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I. PRELIMINARII
Dreptul funciar este o ramură de drept complexă, de sine stătătoare a sistemului de drept al Republicii Moldova care reglementează relaţiile funciare atît din sfera publică, cît şi din cea privată.
Destinaţia şi misiunea dreptului funciar este de a reglementa un domeniu special al relaţiilor sociale ce ţin de pămînt. Importanţa acestor relaţii este decisivă, deoarece pămîntul este baza vieţii şi a oricărei activităţi umane pe pămînt; acesta există indiferent de voinţa omului în calitate de condiţie universală şi obiect al muncii omului.

În realitatea juridică actuală disciplina dată devine absolut necesară în măsura în care, odată cu privatizarea în masă a patrimoniului public, a luat naştere proprietatea privată asupra terenurilor, ceea ce a dus la modificarea esenţială a relaţiilor funciare, a relaţiilor de proprietate în totalitatea acestora, ele devenind mai complexe, mai variate şi mai dinamice. 
Complexitatea şi varietatea raporturilor funciare, contradicţiile reglementărilor legale impune judecătorilor necesitatea studierii celor mai importante aspecte ale lor.  În acest context disciplina propusă evidenţiază problemele ce ţin de fondul funciar, administrarea terenurilor din domeniile public şi privat, înregistrarea dreptului asupra terenului, modalităţile de formare a terenurilor, răspunderea pentru încălcarea legislaţiei funciare.  
Studierea şi cunoaşterea aspectelor abordate va contribui la crearea unei viziuni clare asupra reglementărilor privind fondul funciar al Republicii Moldova, va înlesni soluţionarea corectă a litigiilor funciare.

Totodată, studierea dreptului funciar este necesară în vederea cunoaşterii limitelor exercitării drepturilor de proprietar asupra terenurilor, protecţiei juridice a terenurilor, ceea ce va contribui la asigurarea ocrotirii conştiente a drepturilor patrimoniale ale cetăţenilor şi agenţilor economici asupra terenurilor în condiţiile economiei de piaţă. 

Concomitent se dau prioritate studierii unor probleme puţin reflectate în literatura de specialitate, cum ar fi formarea terenurilor, intabularea, înscrierea provizorie a drepturilor reale asupra terenurilor în registrul bunurilor imobile, notarea drepturilor de creanţă asupra lor.
Disciplina Drept funciar predată în cadrul Institutului Naţional al Justiţiei va  oferi judecătorilor, precum şi procurorilor cunoştinţele necesare, îi va familiariza cu mijloacele de logică juridică în vederea exercitării profesiunii îmbrăţişate. 
II. OBIECTIVELE GENERALE ALE DISCIPLINEI
La nivel de cunoaştere şi înţelegere audientul trebuie:  
· să posede cunoştinţe teoretice şi practice în domeniul funciar;
· să cunoască componenţa, statutul juridic al Fondului funciar din Republica Moldova;

· să cunoască drepturile şi obligaţiunile deţinătorilor de teren;

· să determine regulile de administrare a terenurilor domeniului public şi ale domeniului privat, inclusiv de schimbare a destinaţiei terenurilor;
· să cunoască modalităţile de formare a terenurilor; 

· să identifice tipurile de înscrisuri ale drepturilor asupra terenurilor în registrul bunurilor imobile  şi să determine efectele înscrisurilor;

· să determine tipurile răspunderii  pentru încălcarea legislaţiei funciare;
· să interpreteze normele  de drept funciar;

· să identifice problemele ce apar la soluţionarea litigiilor funciare.   

La nivel de aplicare: 

· să utilizeze adecvat cunoştinţele teoretice, cadrul legislativ la examinarea problemelor din domeniul funciar;

· să determine statutul juridic al diferitelor tipuri de terenuri, să evidenţieze trăsăturile specifice ale acestora;  
· să evidenţieze specificul administrării terenurilor din domeniul public al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale; 

· să utilizeze prevederile Codului funciar în raport cu tratatele internaţionale, alte legi, uzanţe, hotărîri ale Guvernului etc.;
· să identifice deficienţele şi problemele care le prezintă unele imperfecţiuni ale legislaţiei în vigoare;
· să aplice unele argumente de logică juridică, precum analogia, a fortiori şi per a contrario;
· să folosească  cunoştinţele teoretice  în procesul de formare continuă.


La nivel de integrare:        

· să aprecieze locul şi rolul dreptului funciar în reglementarea juridică a relaţiilor funciare;   

· să estimeze situaţia cadrului legislativ în domeniul funciar;
· să formuleze propuneri concrete de îmbunătăţire a legislaţiei în vigoare în domeniul funciar, de armonizare a Codului funciar cu prevederile legislaţiei civile; 

· să contribuie la diminuarea încălcărilor drepturilor cetăţenilor, ale altor subiecţi de drept.
III. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI
	Codul disciplinei 
	Semestrul
	Numărul de ore 
	Evaluarea 

	
	
	C
	S
	

	SO
	II
	7
	7
	examen


IV. TEMATICA ŞI  REPARTIZAREA ORIENTATIVĂ A ORELOR

a) Tematica şi repartizarea orientativă a orelor de curs/prelegeri
	Nr. 

crt.
	Tema
	Realizarea în timp (ore)

	1
	Fondul funciar. Componenţa fondului funciar. 
	2

	2
	Administrarea fondului funciar.
	2

	3
	Formarea terenurilor. Modalităţile de formare.
	1

	4
	Înregistrarea terenurilor.
	1

	5
	Răspunderea pentru încălcarea legislaţiei funciare.
	1

	
	În total
	7


b) Tematica şi repartizarea orientativă a orelor de seminar
	Nr. 

crt.
	Tema
	Realizarea în timp (ore)

	1
	Fondul funciar.  Componenţa fondului funciar.
	2

	2
	Administrarea fondului funciar. 
	2

	3
	Formarea terenurilor. Modalităţile de formare.  
	1

	4
	Înregistrarea terenurilor.  
	1

	5
	Răspunderea pentru încălcarea legislaţiei funciare. 
	1

	
	În total
	7


V.  OBIECTIVE DE REFERINŢĂ ŞI CONŢINUTURI
	OBIECTIVE DE REFERINŢĂ
	CONŢINUTURI

	Audientul trebuie să cunoască:

· noţiunea fondului funciar; 

· componenţa fondului funciar; 

· statutul juridic al terenurilor agricole, al terenurilor destinate construcţiilor, al terenurilor fondului apelor, terenurilor fondului silvic, terenurilor cu destinaţie specială;

· procedura modificării categoriilor de destinaţie a terenurilor.

Audientul trebuie să aibă abilităţi să: 

· determine importanţa aprecierii fiecărei categorii de terenuri;

· clasifice terenurile după categoriile de folosinţă;

· distingă particularităţile fiecărei categorii de terenuri ce alcătuiesc fondul funciar;

· determine procedura de modificare a destinaţiei pentru  fiecare categorie de terenuri;

· identifice cazurile în care legislaţia interzice modificarea destinaţiei terenurilor; 

· aplice în conexiune legislaţia funciară şi legislaţia din alte ramuri de drept la soluţionarea litigiilor funciare.

Audientul trebuie să poată:

· aprecia categoria terenului; 

· recomanda soluţii unor litigii funciare privind:

a) schimbarea destinaţiei terenurilor agricole de calitate superioară (cu gradul de fertilitate mai mare de 60),
b) schimbarea destinaţiei terenurilor agricole fără achitarea compensaţiei pentru excluderea terenului din circuitul agricol;
· redacta hotărîri judecătoreşti în care să argumenteze corectitudinea trecerii terenului dintr-o categorie în alta.


	Fondul funciar. Componenţa fondului funciar

· Noţiunea fondului funciar.

· Categoriile de folosinţă ale terenurilor ce constituie fondul funciar.

· Modificarea destinaţiei terenurilor şi a  modului de folosinţă a terenurilor.

· Particularităţile modificării destinaţiei terenurilor din intravilanul localităţilor.



	Audientul  trebuie să cunoască:

· competenţa Parlamentului, a Guvernului, a  altor autorităţi ale administraţiei publice centrale în administrarea terenurilor;

· competenţa Consiliului raional, Consiliului local, primarului în administrarea terenurilor;

· întinderea drepturilor şi obligaţiunilor proprietarilor terenurilor, ale altor deţinători de teren;

· regimul juridic al terenurilor ce fac parte din domeniul public;

· cazurile de încetare a drepturilor asupra terenurilor;

· cadrul legislativ ce ţine de administrarea  fondului funciar.

Audientul trebuie să aibă abilităţi să:

· determine autoritatea competentă în administrarea diferitelor categorii de terenuri;

· compare regimul juridic al terenurilor domeniului public şi ale domeniului privat;

· determine posibilităţile administrării eficiente a terenurilor domeniului public;

· facă distincţie între  cazurile de stingere benevolă şi stingere forţată a drepturilor asupra terenurilor;

· aplice metodele ştiinţei dreptului  în interpretarea şi aplicarea legislaţiei funciare.

Audientul trebuie să poată: 

· da soluţii unor cazuri în care:

a) modificarea intravilanului oraşului a fost efectuată prin decizia Consiliului municipal,
b) prin hotărîrea instanţei de judecată a fost recunoscut dreptul de proprietate privată asupra unui sector de teren care este inclus în Lista unităţilor ale căror terenuri cu destinaţie agricolă rămîn în proprietatea statului, aprobată prin Legea nr. 668-XIII din 23.11.1995,
c) un teren a fost transmis de la o unitate administrativ-teritorială în proprietatea altei unităţi administrativ-teritoriale prin hotărîre de  Guvern;

· redacta proiecte de hotărîri judecătoreşti:

a) pe cazul în care autoritatea publică locală a  înstrăinat un teren din domeniul public,

b) pentru soluţionarea cazului în care arendaşul a înstrăinat terenul arendat fără împuternicirea proprietarului,

c) în situaţia în care terenul a fost retras pentru necesităţi publice în baza hotărîrii  de Guvern,

d) în cazul în care administraţia publică locală refuză transmiterea gratuită a terenului aferent casei de locuit, pe motiv că proprietarului i-a fost deja atribuit un teren aferent altei case; 

· întocmi un proiect de contract de concesiune şi să poată determina rolul contractelor administrative în administrarea domeniului public.

	Administrarea fondului funciar

· Competenţa autorităţilor publice în administrarea terenurilor.

· Drepturile şi obligaţiunile deţinătorilor de teren.

· Particularităţile administrării terenurilor din domeniul public.

	Audientul trebuie să cunoască: 

· noţiunea formării bunurilor imobile;

· condiţiile formării bunurilor imobile;

· procedura formării bunurilor imobile;

· modalităţile de formare a bunurilor imobile;

· rolul instanţelor judecătoreşti, organelor fiscale în procesul formării bunurilor imobile;

· legislaţia specială aplicabilă formării bunurilor imobile.

Audientul trebuie să aibă abilităţi să:

· evidenţieze particularităţile fiecărei modalităţi de formare a bunurilor imobile;

· distingă procedura formării terenurilor statului sau unităţilor administrativ-teritoriale de procedura formării terenurilor proprietate privată;

· determine cazurile în care bunurile imobile nu pot fi supuse formării; 

· determine documentele ce necesită a fi perfectate în cadrul procedurilor de formare a bunurilor imobile.

Audientul trebuie să poată:

· întocmi un proiect de decizie de formare a terenului; 

· aprecia modalitatea de formare  a terenurilor  în cazul în care: 

a) coproprietarii doresc încetarea proprietăţii comune asupra cotelor-părţi,

b) proprietarul terenului doreşte să înstrăineze o parte din teren proprietarului terenului vecin,

c) persoana  a procurat mai multe terenuri cu hotare comune;

· da soluţii pe următoarele probleme: 

a) la împărţirea proprietăţii comune a soţilor asupra unei case de locuit cu teren aferent, partajarea bunului a  avut loc pe odăi, coridorul, bucătăria şi terenul fiind lăsate în folosinţă comună,
b) un teren ipotecat a fost supus formării prin separare fără acordul creditorului gajist.


	Formarea terenurilor. Modalităţile de formare

· Noţiunea formării terenurilor.

· Condiţiile de formare a terenurilor.

· Modalităţile de formare prin comasare, divizare, separare, combinare.

· Formarea benevolă şi forţată.



	Audientul trebuie să cunoască: 
· sistemul de înregistrare a terenurilor;
· autorităţile abilitate cu dreptul de înregistrare a terenurilor;
· structura registrului bunurilor imobile;
· tipurile înscrierilor în registrul bunurilor imobile;
· obiectele înregistrării în registrul bunurilor imobile;
· procedura înregistrării în registrul bunurilor imobile;
· procedura rectificării înscrierilor în registrul bunurilor imobile;
· procedura contestării refuzului de înregistrare a terenurilor în registrul bunurilor imobile;
· legislaţia specială ce reglementează procedura înregistrării.
Audientul trebuie să aibă abilităţi să:

· determine efectele înregistrării terenurilor în registrul deţinătorilor de teren şi în registrul bunurilor imobile;

· sintetizeze deosebirile dintre intabularea  drepturilor asupra terenurilor şi înscrierea provizorie a drepturilor asupra lor;

· explice cazurile de înscriere provizorie a drepturilor asupra terenului şi raţionamentul înscrierii provizorii;

· determine drepturile asupra terenurilor supuse notării; 

· determine documentele necesare pentru înregistrarea drepturilor asupra terenurilor.

Audientul trebuie să poată:

· aprecia sensul înscrierilor în registrul bunurilor imobile;
· recomanda soluţii în cazul în care: 

a) a fost depusă pentru înregistrarea dreptului de proprietate o hotărîre judecătorească definitivă, dar care nu este irevocabilă,
b) la oficiul cadastral teritorial a fost depusă de către titularul dreptului o cerere de rectificare a suprafeţei terenului,
c) un teren arendat, a cărui arendă nu a fost înregistrată, a fost ulterior înstrăinat de către proprietar terţei persoane;

· redacta o decizie de refuz a înregistrării dreptului;
· redacta o cerere de chemare în judecată privind contestarea refuzului înregistrării dreptului asupra terenului;

· redacta un proiect de hotărîre judecătorească privind rectificarea în registrul bunurilor imobile.


	Înregistrarea terenurilor

· Prevederi generale privind înregistrarea terenurilor şi a drepturilor patrimoniale asupra lor.

· Înregistrarea terenurilor în registrul deţinătorilor de teren.

· Înregistrarea terenurilor în registrul bunurilor imobile, tipurile înscrierilor, efectele intabulării, înscrierii provizorii şi notării.

· Rectificarea în registrul bunurilor imobile.



	Audientul trebuie să cunoască: 

· tipurile răspunderii pentru încălcarea legislaţiei funciare;

· cazurile pentru care intervine răspunderea contravenţională, penală, civilă;

· răspunderea autorităţilor publice pentru încălcarea legislaţiei funciare.

Audientul trebuie să aibă abilităţi să:

· analizeze funcţiile răspunderii pentru încălcarea legislaţiei funciare;

· aprecieze corespunzător tipul răspunderii pentru faptele comise în raporturile funciare;

· expună normele concrete care prevăd răspunderea pentru încălcarea legislaţiei funciare;

· determine procedura aplicabilă tragerii la răspundere a persoanelor cu funcţie de răspundere din cadrul autorităţilor publice.

Audientul trebuie să poată: 

· aplica corespunzător legislaţia la soluţionarea cazurilor de încălcare a legislaţiei funciare;

· determina tipul răspunderii în cazul în care: 

a) pe teren a fost ridicată o construcţie neautorizată,
b) poluarea solului cu produse nocive a cauzat daune sănătăţii populaţiei,  mediului,
c) la ridicarea unei construcţii nu a fost decopertat stratul fertil de sol;

· redacta un proiect de hotărîre judecătorească privind tragerea la răspundere contravenţională pentru ocuparea nelegitimă a terenului.


	Răspunderea pentru încălcarea legislaţiei funciare

· Tipurile răspunderii pentru încălcarea legislaţiei funciare, răspunderea contravenţională, penală şi civilă.

· Răspunderea autorităţilor publice pentru încălcarea legislaţiei funciare.




VI. SUGESTII PENTRU ACTIVITATEA INDIVIDUALĂ A AUDIENŢILOR

· Pregătirea unui referat aplicativ pe o problemă propusă;
· Studierea şi rezolvarea speţelor;
· Redactarea hotărîrilor judecătoreşti;
· Studierea dosarelor, actelor procedurale.

VII. EVALUAREA DISCIPLINEI

Mostră de evaluare sumativă finală
Test
Fondul funciar al Republicii Moldova

1. Daţi noţiunea şi expuneţi componenţa fondului funciar al Republicii Moldova.
2. Determinaţi particularităţile diferitelor categorii de terenuri care alcătuiesc fondul funciar. 
3. Soluţionaţi următoarea speţă: Cetăţeanul A dispune de teren cu statut de grădini, atribuit conform art. 82 al fostului Cod funciar, amplasat în extravilan. Cetăţeanul A s-a adresat autorităţii publice locale pentru a primi autorizaţie de construire în vederea construcţiei unei case de locuit. Autoritatea publică locală a refuzat eliberarea autorizaţiei pentru construcţie. Corect a procedat autoritatea publică locală? Dacă da, atunci care ar fi motivele refuzului? Care va fi soluţia în cazul solicitării autorizaţiei  de construire a unui depozit de fructe?
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