Aprobată
la şedinţa Consiliului Superior 

al Magistraturii din 28.12.2006
STRATEGIA

PRIVIND FORMAREA INIŢIALĂ ŞI CONTINUĂ 

A JUDECĂTORILOR ŞI PROCURORILOR

Prezenta Strategie identifică premisele, scopul, obiectivele formării iniţiale şi continue a judecătorilor şi procurorilor şi căile de realizare  a acestor obiective.
PREMISE

Planul de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană prevede crearea în Republica Moldova a Institutului Naţional al Justiţiei (în continuare – INJ) pentru instruirea iniţială şi continuă a judecătorilor şi procurorilor.

Existenţa şi activitatea cu succes a unor organe similare în Uniunea Europeană permite implementarea şi realizarea cu succes a acestei sarcini în Republica Moldova, luînd în considerare că şi legislaţia naţională facilitează îndeplinirea acesteia.

Constituţia Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994, stabileşte principiile generale privitoare la Justiţie. 

Potrivit art.1 din Legea Fundamentală, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori umane şi sînt garantate. Statul se organizează potrivit principiului separaţiei şi colaborării puterilor – legislativă, executivă şi judecătorească. 

Conform art.114 din Constituţie, justiţia se înfăptuieşte în numele legii numai de instanţele judecătoreşti. Fiind plasată în autoritatea judecătorească, procuratura, potrivit art.124, alin.(1) din Constituţie, reprezintă interesele generale ale societăţii şi apără ordinea de drept, precum şi drepturile şi libertăţile cetăţenilor, conduce şi exercită urmărirea penală în instanţele judecătoreşti în condiţiile legii.

Aceste norme-temelii constituţionale au fost preluate şi detaliate prin Legea privind organizarea judecătorească, nr.514-XIII din 6 iulie 1995, Legea privind statutul judecătorului, nr.544-XIII din 20 iulie 1995 şi Legea cu privire la Procuratură, nr.118-XV din 14 martie 2003.

Conceptul standardelor naţionale de formare a judecătorilor şi procurorilor a fost expus şi în Hotărîrea Guvernului cu privire la  aprobarea Concepţiei politicii de cadre juridice, nr.1385 din 30.10.2002, concepţie care a accentuat necesitatea creării în Republica Moldova a Institutului Naţional al Magistraturii.

Constituirea INJ este prevăzută şi în Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăcii adoptată prin Legea nr.398 din 02.12.2004.
ARGUMENTE

1. Independenţa autorităţii judecătoreşti, la care prin Legea Supremă a ţării este atribuită şi Procuratura, se bazează pe profesionalismul şi diligenţa judecătorilor şi procurorilor, care presupune o competenţă profesională, înaltă, a acestora, fiind obţinută, menţinută şi sporită prin intermediul instruirii, care constituie atît o obligaţie, cît şi un drept ce urmează a fi realizat. 

2. În momentul în care sîntem martorii unei atenţii sporite asupra rolului şi semnificaţiei judecătorului şi procurorului, priviţi drept garant primar al funcţionării instituţiilor democratice la nivel naţional şi internaţional, problema instruirii viitorilor judecători şi procurori, înainte ca aceştia să fie acceptaţi în funcţie, este de o importanţă majoră.

3. Existenţa unei formări serioase, aprofundate şi diversificate a celor selectaţi pentru a deveni judecători şi procurori se impune ca o condiţie indispensabilă pentru ca aceştia să-şi exercite la nivelul cerutprofesia.

4. O astfel de formare reprezintă o garanţie a independenţei şi imparţialităţii viitorilor judecători şi procurori, în sensul Articolului 6 al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului, şi o condiţie necesară pentru ca justiţia să fie respectată şi respectabilă.

5. Stabilirea programelor şi metodelor de formare se realizează în mod regulat pe baza consultării beneficiarilor formării şi a societăţii civile, precum şi pe baza evaluării performanţelor fiecărui an.

6. Formarea iniţială şi continuă trebuie să ofere candidaţilor selectaţi cunoştinţe juridice aprofundate de drept material naţional şi internaţional şi de procedură, însă fără a se limita la iniţierea în tehnica soluţionării litigiilor, presupunînd şi dezvoltarea unei sensibilităţi asupra complexităţii vieţii sociale.

7. Formarea iniţială şi continuă a judecătorilor şi procurorilor este asigurată de către INJ cu respectarea principiilor independenţei activităţii de formare faţă de puterea legislativă şi executivă.

8. Formarea continuă a judecătorilor şi procurorilor actualmente se realizează în cadrul Centrului de Perfecţionare a Cadrelor Justiţiei şi al Centrului de pregătire a cadrelor Procuraturii, de regulă, prin organizarea seminarelor, reuniunilor, conferinţelor etc. Însă, formarea continuă prin organizarea unor astfel de seminare nu este suficientă pentru realizarea unei bune pregătiri profesionale în domeniul drepturilor omului şi al dreptului comunitar. Dat fiind numărul destul de redus de judecători şi procurori cooptaţi în reţeaua de formatori, unele teme, cum ar fi – evaluarea riscurilor de corupţie, spălarea banilor, infracţiuni economice complexe, etică şi deontologie etc., nu au fost suficient abordate în cadrul seminarelor.

9. De asemenea, numeroasele modificări şi completări operate în legislaţia naţională cer efort şi măsuri în vederea pregătirii judecătorilor şi procurorilor pentru implementarea acestora.

10. Strategia de desfăşurare a formării iniţiale şi continue trebuie să pornească, pe de o parte, de la realitate şi necesităţile sistemului juridic moldovenesc iar, pe de altă parte, de la obiectivul urmărit.

11. Obiectivul urmărit este deja stabilit: Republica Moldova doreşte să se integreze în Uniunea Europeană. Aceasta presupune pregătirea din timp a procurorilor şi a judecătorilor, preluînd experienţa avansată a statelor membre ale Uniunii Europene, precum şi propria experienţă legată de aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei şi de ratificarea Convenţiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO).

12. Aşadar, Republica Moldova trebuie să dezvolte un sistem juridic care să-i permită să facă faţă problemelor legate pe de o parte, de aplicarea în viitor a dreptului comunitar, iar, pe de altă parte, de modificările continue ale dreptului intern ca urmare a influenţei exercitate de jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului.

13. Realitatea este că cei aproximativ 380 de judecători şi 750 de procurori trebuie să facă faţă unor probleme pentru care în mare parte ei nu au fost pregătiţi în sistemul universitar de instruire. Majoritatea nu au studiat la facultate nici dreptul comunitar, nici drepturile omului. 

14. De asemenea, strategia de formare continuă a judecătorilor şi procurorilor trebuie să ţină seama şi de apariţia sau creşterea în amploare a unor fenomene sociale, mai ales în domeniul criminalităţii economice (corupţie, spălarea banilor, criminalitate economică şi informaţională etc.), pentru a căror combatere se cer cunoştinţe complexe nu doar de drept penal, ci şi în domeniile economiei, dreptului fiscal, informaticii etc.

15. În acest context, devine evident faptul că actualul mod de formare continuă nu este cel care să conducă la realizarea, în termen cît mai restrîns, a obiectivului urmărit. De aceea, forma de pregătire continuă prin organizarea de seminare trebuie suplimentată cu cel puţin două alte componente: pe de o parte, prin punerea la dispoziţie, de o manieră continuă, a unor materiale referitor la jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului, precum şi la modificările legislative din dreptul intern şi, pe de altă parte, prin introducerea sistemului de învăţămînt la distanţă pentru anumite domenii de drept.

16. Importanţa instruirii judecătorilor şi procurorilor este recunoscută în aşa instrumente internaţionale, cum ar fi:

· Principiile de bază ale Naţiunilor Unite privind independenţa puterii judecătoreşti, adoptate în 1985;

· textele Consiliului Europei adoptate în anul 1994 (Recomandarea nr. R(94) 12 privind independenţa, eficienţa şi rolul judecătorilor) şi în anul 1998 (Carta Europeană privind statutul judecătorului);

· Recomandarea Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei  din 09.09.2003 privind cooperarea sistemelor de informare în domeniul justiţiei;

· Rezoluţiile nr.1465(2005) şi nr.1721(2005) ale Recomandării Adunării Parlamentare a Consiliului Europei din 04 octombrie 2005 Despre funcţionarea instituţiilor democratice în Moldova;

· Concluziile Reuniunii  a VIII-a anuale a Reţelei de la Lisabona privind formarea iniţială şi continuă  a magistraţilor (16-17 octombrie 2006);

· Recomandarea  (2003) 13 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei privind publicarea şi difuzarea  în statele-membre a textului Convenţiei Europene a Drepturilor Omului şi a jurisprudenţei Curţii Europene pentru Drepturile Omului.

SCOPUL

În lumina premiselor enunţate mai sus au fost puse bazele legale ale constituirii INJ şi adoptării la 08 iunie 2006 a Legii nr.152-XVI cu privire la Institutul Naţional al Justiţiei – instituţie publică care realizează instruirea candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror şi perfecţionarea profesională a judecătorilor şi procurorilor în funcţie.

Conform prevederilor art.12 din Legea sus-numită, formarea iniţială în cadrul INJ este, după caz, una dintre condiţiile obligatorii pentru numirea în funcţia de judecător şi de procuror.

Contextul social şi politic în care îşi desfăşoară activitatea INJ este extrem de important şi urmează să-şi găsească reflectare, anual, în politica INJ privitoare la programele de formare iniţială şi continuă, atribuţia de formare iniţială fiind prevăzută pentru prima dată în cadrul juridic al Republicii Moldova.
Având în vedere că în prezent justiţia, inclusiv organele procuraturii, se confruntă cu o serioasă problemă de percepţie, fiind acuzate de imobilitate, corupţie, influenţă politică, în consecinţă, programele de formare iniţială şi continuă vor reflecta acest context, punîndu-se accentul pe:

· deschiderea europeană;

· lupta împotriva corupţiei;

· relaţia cu mass-media şi societatea civilă;

· independenţa formării profesionale a judecătorilor şi procurorilor de influenţele puterii executive.

OBIECTIVE

1. De a acoperi cererea existentă de judecători şi procurori calificaţi.

2. De a spori calificarea profesională a judecătorilor şi procurorilor în funcţie, inclusiv aptitudinile şi abilităţile lor non-juridice.

3. De a forma şi instrui un cerc de persoane care să realizeze formarea iniţială şi continuă a judecătorilor şi procurorilor.

REALIZAREA OBIECTIVELOR

1. De a acoperi cererea existentă de judecători şi procurori calificaţi
Acoperirea cererii existente de judecători şi procurori calificaţi se va realiza prin:

a) determinarea numărului necesar de judecători şi procurori pentru acoperirea cererii existente;

b) recrutarea candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror;

c) instruirea iniţială a candidaţilor recrutaţi la funcţiile de judecător şi de procuror.

a) Determinarea numărului necesar de judecători şi procurori pentru acoperirea cererii existente
INJ, în colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii şi Procuratura Generală, determină numărul necesar de judecători şi de procurori, ţinînd cont de necesităţile reale şi mijloacele disponibile, în vederea stabilirii raportului optim pentru Republica Moldova, care va fi calculat pe baza numărului de locuitori şi cererii existente de judecători şi procurori, pe republică şi pe zone, luînd în consideraţie dinamica evoluţiei cererii şi practica altor state.

Determinarea dinamicii evoluţiei cererii se va realiza prin identificarea condiţiilor social–economice care au dictat această dinamică, cum ar fi: numărul de persoane juridice nou-create, respectiv, lichidate; creşterea sau micşorarea numărului de infracţiuni etc.

Distribuirea judecătorilor şi procurorilor pe raioane se va realiza pe baza numărului necesar de judecători şi procurori în zona respectivă. Vor fi elaborate scheme şi grafice cu reprezentarea pe harta Republicii Moldova a distribuirii judecătorilor şi procurorilor.
Aceste date vor sta la baza recrutării şi instruirii candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror într-un număr necesar şi suficient realizării obiectivelor INJ.

b) Recrutarea candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror
Recrutarea candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror se va realiza în baza cererii existente de judecători şi de procurori pentru crearea şi menţinerea în viitor a raportului optim pe ţară / zone, precum şi pe baza criteriilor legale şi a calităţilor non-juridice pe care trebuie să le întrunească candidatul.

Data şi locul organizării concursului de admitere se va comunica prin intermediul mass-media şi Internetului, cu cel puţin 60 de zile înainte de data concursului.

La concursul de admitere în INJ vor fi admise numai persoanele care întrunesc condiţiile prevăzute în art.6 din Legea cu privire la statutul judecătorului şi în art.19 din Legea cu privire la Procuratură, pentru ocuparea funcţiilor de judecător sau, respectiv, de procuror.

Obiectivele concursului de admitere în INJ le reprezintă: obiectivitatea şi corectitudinea examenului, egalitatea de şanse şi recrutarea celor mai buni, inclusiv anonimatul probelor.

Metodologia concursurlui de admitere în INJ va oferi transparenţă şi rigurozitate procesului de selecţie a candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror.

Din punctul de vedere al calităţii recrutării, probele şi metodele de examinare vor reflecta profilul judecătorului sau al procurorului ideal. 

Probele examenului de admitere vor viza selectarea acelor candidaţi care vor întruni următoarele calităţi:

· o bună cunoaştere a principalelor ramuri şi a instituţiilor de drept. Este necesară verificarea cunoştinţelor fundamentale de drept, întrucît formarea iniţială în cadrul INJ nu trebuie să dubleze materiile deja studiate la facultate;

· capacitatea de a interpreta şi aplica legislaţia, prin punerea la dispoziţia candidaţilor, în timpul concursului, a legislaţiei, practicii şi doctrinei relevante;

· existenţa unei gîndiri logice juridice, structurate; 

· inteligenţă, abilităţi de memorare, capacitate de analiză şi sinteză;

· capacitatea de a lucra sub presiunea timpului;

· calităţi morale specifice profesiei de judecător sau de procuror etc.

Una dintre garanţiile de calitate ale recrutării va fi reprezentată de componenţa Comisiilor de admitere, din care vor face parte, pe lîngă reprezentanţii INJ, profesori universitari, judecători şi procurori cu o experienţă relevantă.

c) Instruirea iniţială a candidaţilor recrutaţi la funcţiile de judecător şi de procuror

Această sarcină se propune a fi realizată prin conlucrarea şi colaborarea cu judecătorii şi procurorii în funcţie, solicitînd de la aceştia de informaţii asupra problemelor şi dificultăţilor cu care s-au confruntat în primele zile de lucru şi cu care se confruntă în prezent, prin prezentarea sugestiilor în privinţa subiectelor pe care ar dori să le studieze şi pe care le consideră prioritare. 

Paralel cu aceasta, specialiştii INJ vor face analize şi sinteze asupra disciplinelor şi subiectelor ce urmează a fi studiate în cadrul INJ, conducîndu-se de practica instituţiilor similare din alte state, colaborînd cu acestea, inclusiv cu facultăţile de drept din republică, cu Ministerul Educaţiei, cu Academia de Ştiinţe, cu Universitatea de Stat din Moldova. 

Ulterior, pe baza sugestiilor prezentate de judecători şi procurori, inclusiv a analizelor şi sintezelor elaborate de specialiştii INJ, vor fi efectuate generalizările şi stabilite momentele-cheie pe care trebuie să le studieze şi să le cunoască orice judecător şi procuror.

Formarea iniţială oferită de INJ urmăreşte dobîndirea de către candidaţii la funcţiile de judecător şi de procuror:

· a unor cunoştinţe juridice aprofundate de drept material naţional şi internaţional, precum şi de procedură, fără a repeta cele studiate deja la facultate, obţinând o perspectivă practică asupra diferitelor instituţii de drept;

· a unor tehnici şi deprinderi specifice funcţiei de judecător sau de procuror. Judecătorul şi procurorul trebuie să ştie în primul rînd: să audieze, să înţeleagă psihologia diferiţilor participanţi la proces (în special a martorilor şi victimei), să stabilească obiectivele unei expertize şi să interpreteze concluziile acestora, să administreze şi să evalueze probele, să întocmească acte procedurale, să se orienteze cu uşurinţă într-un dosar etc.;
· a unei gîndiri logice, structurate;
· a unei deschideri europene, internaţionale asupra dreptului. Aspiraţiile Republicii Moldova spre integrarea europeană ridică problema adaptării sistemului juridic naţional, astfel încît să-i permită să facă faţă problemelor legate de modificarea pe care o suferă dreptul intern ca urmare a influenţei exercitate de jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, este necesară formarea în domeniul dreptului comunitar, al dreptului internaţional al drepturilor omului, al instituţiilor juridice europene. Va fi necesară inserarea în programa de învăţămînt a unei componente de drept comparat;
· a unei conştiinţe de apartenenţă la profesie şi a unei deschideri către alte domenii ale vieţii sociale. A fi judecător sau procuror nu înseamnă doar a avea cunoştinţe de drept şi a avea capacitatea de a le aplica, ci presupune, de asemenea, existenţa unei valori comune, a unui mod de viaţă comun, a unei identităţi a profesiei. Formarea conştiinţei de apartenenţă la profesie se va efectua prin studierea eticii şi deontologiei, a principiilor fundamentale şi a valorilor comune pe care se întemeiază, a instituţiilor juridice europene, a principalilor parteneri din sistemul justiţiei;
· a unor cunoştinţe necesare în domeniul limbilor străine de circulaţie internaţională şi al tehnologiei informaţionale. În plus, soluţionarea unor cauze, mai ales privitoare la criminalitatea informatică, cere cunoştinţe de bază în domenii adiacente dreptului;
· a altor abilităţi non-juridice. Pentru a fi un bun judecător sau procuror nu e suficient să ai cunoştinţe doar în domeniul dreptului, fie şi aprofundate. În egală măsură se cere o viziune largă şi nuanţată asupra vieţii sociale, precum şi dovada unui spirit deschis. Se impune necesitatea perceperii corecte a diferitelor medii şi situaţii ce caracterizează anumite categorii sociale, comunităţi defavorizate, grupuri vulnerabile sau dezavantajate, situaţii ce sînt de natură a favoriza discriminări etc.

Formarea iniţială a judecătorilor şi procurorilor se va axa pe prevederile legale referitoare la durată – 18 luni, distribuite conform unui calendar academic, care include 4 semestre, după cum urmează:

· Semestru I – de pregătire fundamentală şi început de specializare – include discipline de pregătire fundamentală atît pentru judecători, cît şi pentru procurori;
· Semestru II – de specializare separată pentru judecători şi procurori – include discipline de specializare;
· Semestru III – de stagiere în instanţele de judecată sau în procuraturi, organe de urmărire penală şi avocaturi – este destinat stagiului de practică în instanţele de judecată şi în organele procuraturii sub îndrumarea unui conducător de la locul desfăşurării practicii. Stagierea se va organiza şi desfăşura conform Regulamentului privind stagiul de practică, aprobat de Consiliul INJ;
· Semestru IV – de încheiere a cursurilor de formare iniţială.
INJ va asigura efectuarea de către candidaţii la funcţiile de judecător şi de procuror a stagiilor de practică în instanţele de judecată, respectiv în procuraturi sub îndrumarea conducătorilor de practică, care vor fi aleşi din rîndul judecătorilor sau procurorilor în funcţie.


Pregătirea teoretică în cadrul INJ va alterna cu stagiile de practică în instanţele de judecată şi în procuraturi. Efective vor fi şi vizitele organizate de către INJ pentru audienţi în alte instituţii din sistemul justiţiei (penitenciare, centre de triere, centre de expertize etc.)

Cunoştinţele, aptitudinile şi abilităţile candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror vor fi supuse evaluărilor semestrial şi vor constitui baza promovării în următorul semestru şi continuării instruirii iniţiale în INJ.
Modul de evaluare a cunoştinţelor şi aptitudinilor va fi unic pentru toţi candidaţii la funcţiile de judecător şi de procuror, se va realiza cu respectarea principiului egalităţii şi de aceeaşi comisie.

Recrutarea şi instruirea celor mai buni candidaţi la funcţiile de judecător şi procuror, inclusiv într-un număr necesar, va contribui la realizarea obiectivului de acoperire a cererii existente de judecători şi procurori calificaţi.

2. De a spori calificarea profesională a judecătorilor şi procurorilor în funcţie
Realizarea acestui obiectiv al INJ ţine de îndeplinirea următoarelor sarcini:

a) elaborarea programei de formare continuă;
b) crearea unui mecanism transparent şi eficient de acces la formarea continuă;
c) instruirea continuă.
a) elaborarea programei de formare continuă

Anual, INJ elaborează, într-o manieră transparentă, programul de formare continuă, cu consultarea judecătorilor şi procurorilor, sub coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii şi, respectiv, a Procuraturii Generale. 

Programa de formare continuă va fi structurată pe domenii şi teme, urmînd să cuprindă o scurtă descriere a temei, obiectivele ce urmează a fi atinse, forma de perfecţionare, locul unde se va desfăşura seminarul, destinaţia formei de pregătire, precum şi formatorii invitaţi.
Planul de formare continuă se elaborează în cadrul Institutului în baza următoarelor criterii:

· subiectele ce derivă din documentele strategice;

· erorile judiciare;
· modificările în cadrul legislativ;
· jurisprudenţa CEDO şi alte tratate internaţionale la care Republica moldova este parte;
· subiectele propuse de către judrecători şi procurori.
b) crearea unui mecanism transparent şi eficient de acces la formarea continuă


Formarea continuă se va realiza la sediul INJ şi în cele 7 zone ale ţării (Bălţi, Orhei, Călaraşi, Chişinău – 2, Căuşeni, Cahul) în circumscripţiile procuraturilor – pentru procurori şi în circumscripţiile curţilor de apel – pentru judecători. 


La dispoziţia audienţilor se vor pune, gratis, materiale informaţionale sau buletine periodice pe diferite teme, în formă scrisă sau electronică.

Biblioteca INJ se va transforma într-un centru de resurse juridice. Aceste resurse se vor publica pe Internet, astfel încît judecătorii şi procurorii vor avea acces la ele, pe bază de card electornic.

Programul va fi pus la dispoziţia fiecărui judecător şi procuror pentru ca acesta să aibă posibilitatea de a alege acele discipline din lista propusă de INJ, pe care le consideră prioritare şi la care conştientizează că necesită o îmbunătăţire a cunoştinţelor, astfel încît să acumuleze un număr minim de 40 ore pe an. 24 dintre aceste ore vor fi destinate cursurilor cu tematică standard pentru toţi judecătorii şi procurorii, de ex: în ceea ce priveşte noile modificări legislative, implementarea standardelor europene etc. 


Judecătorul sau procurorul va confirma interesul pentru un anumit număr de teme, fie electronic prin e-mail, fie în scris.


În funcţie de interesul manifestat de judecător sau procuror şi de mijloacele financiare, se va stabili exact planul de desfăşurare a seminarelor.


Dezvoltarea unor programe de învăţămînt la distanţă, utilizîndu-se resursele Internetului, este un alt mod de formare profesională de natură a uşura atingerea obiectivului anterior menţionat.


Se vor organiza seminare zonale cu durata de o zi, precum şi seminare tematice cu durata de cîteva zile atît în zone, cît şi în cadrul INJ.


Pentru o înţelegere corectă a jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului şi a dreptului comunitar, la dispoziţia judecătorilor şi procurorilor vor fi puse materiale, manuale, traduceri utile în materia drepturilor omului, ori pe aspecte care nu sînt tratate suficient în dreptul intern.


Un loc aparte în activitatea de instruire îl va ocupa Reţeaua Unică de Instruire în domeniul Drepturilor Omului (HELP), iar în scopul facilitării studierii jurisprudenţei Curţii Europene pentru Drepturile Omului, în programele de învăţămînt vor fi prevăzute ore pentru studierea  limbilor oficiale de lucru ale Consiliului Europei. 
c) instruirea continuă

Strategia de formare continuă a judecătorilor şi procurorilor trebuie să ţină seama de apariţia sau creşterea în amploare a unor fenomene sociale, mai ales în domeniul criminalităţii economice (corupţie, spălarea banilor, criminalitate economică şi informaţională etc.), care necesită cunoştinţe complexe nu doar în materia de drept penal, ci şi de economie, drept fiscal, informatică etc.

Formele de instruire continuă vor fi:

a) seminare, inclusiv zonale;

b) cursuri de instruire (cu durata mai mare de o zi);

c) ateliere de lucru;

d) mese rotunde etc.

În cadrul INJ vor fi organizate conferinţe practico-ştiinţifice, care se finalizează fără înmînarea certificatelor.

Forma de pregătire continuă prin organizarea de seminare va fi suplimentată cu cel puţin două alte componente: pe de o parte, prin punerea la dispoziţie, de o manieră continuă, a unor materiale referitor la jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului, precum şi la modificările legislative din dreptul intern şi, pe de altă parte, prin introducerea sistemului de învăţămînt la distanţă pentru anumite domenii de drept.


În cadrul INJ, studierea dreptului va fi realizată, în principal, dintr-o perspectivă practică: prin reproducerea cît mai fidelă a condiţiilor în care îşi desfăşoară procurorul activitatea, prin studierea dosarelor, în grupuri restrînse alături de practicienii care au lucrat la ele etc.


Politica de comunicare în interiorul INJ presupune consultarea audienţilor, alegerea şi adoptarea metodelor pedagogice, personalizarea programelor de formare.


În ceea ce priveşte materialele reprezentînd suportul de curs, INJ le va pune la dispoziţia audienţilor atît în format electronic cît şi în formă scrisă.


Transpunerea în practică a instruirii continue presupune:

- restrîngerea numărului de prelegeri în favoarea dezbaterilor, a acţiunilor de formare ce reproduc condiţiile concrete de muncă a procurorilor;

- refuzul la metodologia de examinare care testează abilităţile de memorare ale audienţilor şi uniformizarea criteriilor de evaluare a activităţii acestora;

- definirea unei politici de comunicare în cadrul Institutului între formatori şi audienţi;

- transformarea bibliotecii INJ într-un centru de resurse juridice.

3. De a forma şi instrui un cerc de persoane care să realizeze formarea instruirii iniţiale şi continue a judecătorilor şi procurorilor

Realizarea acestui obiectiv ţine de înfăptuirea următoarelor sarcini:


a) selectarea formatorilor;

b) formarea formatorilor;

c) evaluarea formatorilor.
a) selectarea formatorilor 


Luînd în consideraţie că INJ este o şcoală profesională, formatorii INJ vor fi recrutaţi, de regulă, din rîndul judecătorilor şi procurorilor, fără a exclude însă prezenţa unor cadre universitare, a altor practicieni din domeniul dreptului şi alte domenii.

Formatorii INJ vor fi aleşi dintre cei mai buni profesionişti în domeniul de activitate şi vor fi selectaţi conform unei proceduri transparente, obiective şi ferite de influenţele puterii executive, pe baza cunoştinţelor în domeniul respectiv şi a aptitudinilor didactice.

Formatorii vor fi selectaţi în funcţie de numărul necesar procesului de formare iniţială sau continuă; aceştia vot fi fie cu normă întreagă, cu normă parţială sau intervenienţi ocazionali.

Criteriile pe baza cărora va fi realizată selectarea formatorilor vor fi următoarele: 
· nivel etic şi cultural înalt;

· studii şi cunoştinţe vaste în domeniul de formare ales, preferabil avansate (de exemplu, magistru, lector superior, doctor);

· activitate profesională şi experienţă în domeniul de formare ales de cel puţin 10 ani;
· activitate didactică şi ştiinţifică (manuale, publicaţii, articole etc.);

· cunoaşterea unei limbi de circulaţie internaţională;

· reputaţie ireproşabilă. 

b) formarea formatorilor

Se impune necesitatea instruirii în INJ a însuşi formatorilor, în acest scop fiind binevenite studii de documentare la instituţii similare din ţările comunităţii europene cu bogate tradiţii în domeniu.

Formarea formatorilor se va face atît în ceea ce priveşte dreptul material şi procedural, cît şi în domeniul tehnicilor pedagogice şi ştiinţelor non-juridice.

c) evaluarea formatorilor

Evaluarea formatorilor se va face cu ocazia seminarelor susţinute de către participanţii la acel seminar, prin intermediul unui chestionar, prestaţia lor putînd fi apreciată de participanţi cu note de la 1 la 5 (foarte slab, slab, bine, foarte bine, excelent). Prin intermediul acestor chestionare judecătorii şi procurorii sunt consultaţi şi cu privire la gradul de interes pentru ei temei abordate, fiind rugaţi să aprecieze durata seminarului şi modul de organizare a acestuia.

De asemenea, judecătorii şi procurorii au posibilitatea să propună şi alte teme care prezintă interes pentru ei sau să formuleze sugestii cu privire la modul de desfăşurare ulterioară a acestor seminarii.

Rezultatele sunt centralizate şi monitorizate de INJ, iar sugestiile şi opiniile exprimate sînt luate în calcul pentru îmbunătăţirea calităţii procesului de formare continuă.

METODE DE EVALUARE A ÎNDEPLINIRII OBIECTIVELOR STRATEGIEI

Prezenta Strategie se completează cu Planul de acţiuni pentru implementarea Legii privind Institutul Naţional al Justiţiei, care stipulează detaliat măsurile şi etapele de realizare a acesteia, inclusiv indicatorii de evaluare, precum şi asistenţa prin Programe internaţionale pentru implementarea Strategiei.
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