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I. PRELIMINARII

Etica profesionala a procurorului constituie un ansamblu de norme de conduita care 1i revin
procurorului n cadrul exercitarii atributiilor de serviciu si in viata privata.

Deoarece suprematia legii poate exista doar intr-un stat de drept, puternic si integru, procurorii
in virtutea profesiei prestate trebuie sa se bucure de o reputatie impecabila si sa respecte cele mai
inalte standarde de etica si conduita.

Conformarea standardelor de etica si conduita, va consolida integritatea organelor procuraturii,
increderea populatiei In procuraturd si va contribui esential la promovarea imaginii organelor
Procuraturii atat in tara cat si peste hotare.

Studierea acestei discipline de catre audienti, candidati la functia de procuror este relevanta
pentru cunoasterea de catre acestia a exigentelor procurorului, a modului de tratare a diverselor situatii
si dileme etice.

De asemenea va contribui la rezolvarea si aprecierea corectd a cazurilor concrete de incalcare
a eticii de procuror, intocmirea proiectelor de Hotarari ale Colegiului de disciplina si etica.

Disciplina ,,Managementul activitatii organelor procuraturii si etica profesionald a
procurorului” contine aspecte teoretice si procedee de formare a aptitudinilor de management eficient
pentru viitorii procurori la diferite nivele institutionale.

Disciplina este predestinatd candidatilor la functia de procuror si reprezintd volumul de
cunostinte necesar pentru a asigura formarea aptitudinilor de manager ale audientilor in calitate de
conducdtori ai urmaririi penale in raport cu ofiterii de urmdrire penala.

De asemenea cursul are ca scop formarea la audienti a aptitudinilor de conducator al echipei de
procurori din subordine.

Instruirea are ca scop de a pregati procurorii pentru a actiona in cadrul echipei, atit in calitate de
conducator, cit si membru executor, ceea ce va contribui la consolidarea eforturilor la realizarea
scopurilor si obiectivelor stabilite fatda de fiecare colectiv de procurori.

II. COMPETENTE

Prin studiul disciplinei audientul, va obtine urmatoarele competente:

e sa poata identifica care sant principiile eticii si conduitei procurorului;

e sa poatda identifica prevederile standardelor internationale si nationale privind etica
procurorului, evolutia si istoria acestora;

e sd poatd identifica vulnerabilitatile 1n activitatea de procuror si sd propund masuri concrete de
diminuare a acestora;

e si poatd determina modul de solutionare a situatiilor etice si sa identifice incalcarile pasibile
de sanctionare disciplinard;

e sa determine competentele si atributiile Inspectiei procurorilor, ale organelor de
autoadministrare a procurorilor la solutionarea situatiilor etice;

e sd poatd determina formele de raspundere a procurorilor pentru incélcarile admise in timpul
exercitarii obligatiunilor de serviciu §i in viata privata;

e sd proiecteze hotarari ale organelor de autoadministrare a procurorilor in situafii etice
concrete;

e sa-si formeze aptitudini de organizarea a lucrului in echipa: stabilirea obiectivelor pentru
echipa, monitorizarea executarii acestora si evalua performantelor;

e si poatd solutiona conflictele in cadrul echipei,

e sa poata organiza si conduce echipa la efectuarea urmaririi penale;

e Sd poatd organiza si conduce echipa de procurori din subordine.



I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfarsitul studiului disciplinei audientul va fi capabil sa:

cunoasca principiile eticii si conduitei procurorului;

cunoasca prevederile standardelor internationale si nationale privind deontologia si etica
procurorului, istoria si evolutia acestora;

identifice riscurile institutionale, vulnerabilitatile in activitatea de procuror si sa propuna
madsuri concrete de diminuare a acestora;

intocmeasca proiecte ale sesizarilor ce constituie abatere disciplinara,

determine formele responsabilitatii procurorilor pentru incélcarile de lege admise in timpul
serviciului si in viata privata;

aprecieze actiunile, inactiunile procurorului in situatii concrete, care urmeaza a fi aplicate
procurorilor pentru incalcarile admise;

cunoasca principiile generale ale managementului;

formeze si sd conduca activitatea unei echipe la efectuarea urmaririi penale;

conducd activitatea unui colectiv de procurori.

IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

DgnL_Jm_lreg Formator Semestrul | Total ore Ore Org Evaluarea
disciplinei curs | practice
Managementul Alexandru Evaluare
activitatii NICHITA 10 10 o
organelor contin uaa
procuraturii si Eduard . 40(20/20) ag(::r?grl] /
etica profesionald BULAT 10 10 final
a procurorului
V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR
N TEMATICA Ore Ore
d/o curs Practice
1 Aspecte generale cu privire la eticd, in special pentru 2 2
' procurori
5 Integritatea procurorului 4 4
' Factorii de risc institutionali 1n activitatea procurorilor
3. Raéspunderea si sanctionarea disciplinard a procurorilor 4 4
4. Aspecte generale cu privire la management. Comunicarea. 4 2
5 Formarea echipei si motivarea personalului. Managementul 5 4
' conflictului.
6. Managementul schimbarii si Planificarea 4 4
TOTAL 20 20




V1. UNITATI TEMATICE

Unitati tematice

Strategii didactice/
Resurse logistice

Lucrul individual

Tema 1. Aspecte generale cu privire la eticd, in special pentru procurori

Ore curs
1.Istoricul deontologiei si eticii procurorului in
Republica Moldova;
2. Diferentierea intre eticd si deontologie);
3. Organele de autoadministrare a Procuraturii
(atributiile si competentele);
4. Structura si continutul Codului de etica al
procurorilor;
5.Cadrul juridic national si departamental de
asigurare a integritatii in organele procuraturii.

Ore practice

1. Sa cunoasca istoricul deontologiei si eticii
procurorului in Republica Moldova, evolutia
acestora;

2. Necesitatea adoptarii Codurilor deontologice
si de etica ale procurorilor, reglementarile
prevazute in aceste coduri;

3. Sa cunoasca principiile eticii si conduitei pe
care trebuie sa le respecte procurorul;

4. Locul si importanta deontologiei si eticii
procurorului n activitatea organelor Procuraturii;

5. Analiza structurala si a continutului Codurilor
deontologice si de etica ale procurorilor din 2000,
2004, 2007, 2011, 2015;

6.Analiza structurala si a continutului Codului
de etica al procurorilor din 2016;

7. Sa formuleze situatii de incalcare a
principiilor eticii si conduitei procurorului.

Curs
Prelegere.
Proiector/laptop

Seminar
Discutii.
Studiu de caz.

Ore curs
Brainstorming.
Lectura surselor
din Lista
bibliografica.

Ore practice
Lucrul in grup.
Solutionarea
situatiilor de
etica.

Tema 2. Integritatea procurorului. Factorii de risc institutionali in activitatea procurorilor

Ore curs
1.Reglementari ale comportamentului
procurorului n timpul exercitarii atributiilor de
serviciu si n afara orelor de lucru si evolutia
acestora in Republica Moldova;
2.Caracteristica si sarcinile integritatii
procurorului;
3.Factorii de risc in activitatea organelor
procuraturii;
4.Elementele constitutive ale abaterii disciplinare;

Curs
Prelegere.
Proiector/laptop

Ore curs
Brainstorming.
Lectura surselor
din Lista
bibliografica.




5.Cadrul juridic international de asigurare a
integritatii in organele procuraturii;
6.Practica altor state referitoare la mecanismele de
sanctionare a procurorilor (abaterile disciplinare;
institutiile competente pentru pornirea si aplicarea
procedurilor disciplinare, imunitatea procurorilor,
etc).

Ore practice
1.Analiza, caracteristica si sarcinile integritatii
procurorului;
2.Aprecierea cadrului juridic international,
national si departamental de asigurare a integritatii
n organele Procuraturii;
3.Identificarea si aprecierea vulnerabilitatilor in
organele procuraturii;
4.Aprecierea si analiza factorilor de risc in
activitatea procurorilor;
5.Identificarea factorilor de risc in situatii concrete
din activitatea procurorilor $i masurile ce urmeaza
a fi intreprinse intre diminuarea factorilor de risc;
6.Influenta factorilor de risc 1n activitatea practica
a procurorilor;
7.Identificarea si aprecierea factorilor de risc in
viata privatd a procurorilor.

Seminar
Discutii.
Studiu de caz.

Ore practice
Lucrul in grup.
Solutionarea
spetelor.

Tema 3. Raspunderea si sanctionarea disciplinard a procurorilor

Ore curs
1.Cadrul legislativ, care reglementeaza
raspunderea disciplinara a procurorilor;
2.Mecanismul existent in organele procuraturii de
sanctionare disciplinara;
3.Competentele la cercetarea si aprecierea
actiunilor, inactiunilor procurorilor pasibile de
sanctionare disciplinara;
4.Competentele Inspectiei procurorilor si ale
organelor de autoadministrare a procurorilor in
cazurile de incalcare a eticii procurorilor;
5.Consecintele aplicarii sanctiunii disciplinare in
privinta procurorului si ridicarea sanctiunii
disciplinare Tnainte de termen.

Ore practice
1.S3 expuna si sa aprecieze prevederile legislatiei
in vigoare, care reglementeaza raspunderea si
sanctionarea disciplinara a procurorilor;
2.Aprecierea actiunilor-inactiunilor procurorilor
in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu si in
viata privatd pasibile de sanctionare disciplinara;

Curs
Prelegere.
Proiector/laptop

Seminar

Ore curs
Brainstorming.
Lectura surselor
din Lista
bibliografica.

Ore practice




3.Analiza si aprecierea mecanismului existent Tn

Analiza

Lucrul in grup.

organele procuraturii de sanctionare disciplinara a | proiectelor de Solutionarea
procurorilor; Hotarari ale spetelor.
4.Aprecierea competentelor Inspectiei Colegiului
procurorilor la cercetarea delictelor procurorilor | disciplinar, CSP.
pasibile de sanctionare disciplinara;
5.Aprecierea competentelor organelor de
autoadministrare a procurorilor la examinarea
procedurilor disciplinare;
6.Intocmirea proiectelor de sesizari ce constituie
abateri disciplinare;
7.Analiza situatiilor etice concrete.
Tema 4. Aspecte generale cu privire la management. Comunicarea.
Ore curs
1. Definirea Managementului si Leaderismului,
diferenta intre ele si interactiunea.
2. Stilurile alternative de Leaderism.
3. Conexiunea dintre personalitate si
comportament.
4. Modele de comportament.
5. Functiile managementului.
6. Reguli generale pentru manageri, formarea curs Ore curs
echipei. Brainstorming.
. - .. Prelegere.
7. Managementul in Procuratura si functiile . Lectura surselor
- Proiector/laptop S
acestuia. din Lista
8. Rolul, principiile si formele comunicarii in bibliografica.
management.
Ore practice
1. Sa cunoasca definitiile Managementului si
Leadirsmului.
2. Sa cunoasca deosebirile si punctele de
tangenta intre cele doud notiuni.
3. Sa cunoasca modelele de comportament
4. Sa cunoasca si sa aplice stilurile alternative de .
Leaderism. Sqmlna}r €
< oo . . Discutii. .
5. Sa cunoasca tipurile de personalitate si Studiu de caz Ore practice
comportamentul care le caracterizeaza. . ' Lucrul in grup.
< N . . Tabla flipchart )
6. Sa cunoasca functiile managementului. Simularea.
7. Sa cunoasca regulile generale pentru
manageri.
8. Sa cunoasca functiile managementului in
Procuratura si actele ce le reglementeaza.
9. Sa cunoasca care Sint rolul, principiile si
formele comunicarii in management.
10. Sa initieze dezvoltarea aptitudinilor de

comunicare manageriala.




Tema 5. Formarea echipei si motivarea personalului. Managementul conflictului.

Ore curs
1. Procurorul conducétor in cadrul urmaririi
penale si/sau cu functii administrative.
Cadrul legislativ si normativ care
reglementeaza atributiile procurorului

conducator.

2. lerarhia procesuala si administrativa in
Procuratura.

3. Principii de formare a echipei, stabilirea
sarcinilor.

4. Comunicarea in cadrul echipei.

5. Stabilirea scopurilor si obiectivelor Ore curs
generale pentru echipa si individuale Brainstorming
pentru fiecare membru al echipei. Curs Lectura surselbr
Evaluarea performantei. Prelegere. din Lista

6. Mentoratul Tn integrarea noului personal. Proiector/laptop o <

bibliografica.

7. Motivarea personalului. Cadrul legislativ si
normativ, care reglementeaza mecanismele
de motivare a personalului in Procuratura.

8. Principii de aplicare a mecanismelor de
motivare a personalului.

9. Managementul conflictului - notiuni
generale si principii .

10. Solutionarea conflictelor de catre
procurorul conducator.

Ore practice

1. Sa cunoasca cadrul legal care stabileste

atributiile procurorului de conducator in

Ore practice
Lucrul in grup.

e : : : Simularea.
cadrul urmarii penale si la exercitarea Seminare < .
. S . . Intocmirea
functiilor administrative. Discutii. .
’ planurilor de

2. Sa cunoasca care este ierarhia procesuala | Studiu de caz.
si administrativa in Procuratura si care este | Tabla flipchart
importanta acesteia pentru a asigura un
management eficient al institutiei.

3. Sa cunoasca cum se realizeaza si care este
rolul comunicarii in cadrul grupului de
urmarire penala.

4. Sa cunoascd modul de stabilire a
scopurilor si obiectivelor pentru echipa,
precum si a sarcinilor individuale pentru
fiecare membru al echipei.

5. Sa cunoasca modul de monitorizare si

efectuare a
urmaririi penale.

evaluare a activitatii desfagurate de cétre




membrii echipei in vederea realizarii
scopurilor si obiectivelor stabilite.

6. Sa cunoasca modalitatea de aplicare a
mentoratului la integrarea noului personal.

7. Sa cunoasca cadrul legale care
reglementeaza mecanismele de motivare a
personalului angajat in Procuratura.

8. Sa cunoasca principiile de aplicare a
mecanismelor de motivare a personalului.

9. Sa cunoasca tipurile de conflicte si
modalitatile de solutionare a acestora.

Tema 6. Managementul schimbadrii si Planificarea

Ore curs
1. Notiuni generale despre schimbare si
tranzitie.
Modelul implementérii schimbarii.
3. Managementul schimbarii aplicat de catre
procurorul conducitor.

N

4. Definitia planificarii si rolul acesteia in
management.
5. Cadrul legislativ si normativ care

reglementeaza planificarea in Procuratura.
6. Tipurile de planificare utilizate 1n
managementul Procuraturii.

Ore practice

1. Sa cunoasca notiunile generale despre
schimbare i tranzitie.

2. Sa cunoasca modelul de implementare a
schimbarii.

3. Sa cunoascd cum se implementeaza o
schimbare §i cum este gestionata tranzitia, In
special pentru Procuratura.

4. Sa poata defini Planificarea si sa identifice
rolul acesteia in procesul de management.

5. Sa cunoasca legislatia si actele normative,
care reglementeaza planificarea in
Procuratura.

6. Sa cunoasca tipurile de planificare utilizate in
managementul Procuraturii.

Curs
Prelegere.
Proiector/laptop

Seminare
Discutii.
Studiu de caz.
Tabla flipchart

Ore curs
Brainstorming.
Lectura surselor
din Lista
bibliografica.

Ore practice
Lucrul in grup.
Simularea.
Crearea actelor
de planificare ti
organizare a
activitatii echipei
de procurori.




Vil. EVALUAREA

A. Evaluarea continua se va realiza prin:

Participarea audientilor in cadrul seminarelor;

Realizarea activitatilor individuale si de grup;
- Raspunsuri verbale, participare la dezbateri/studii de caz;

Redactarea unor acte in baza temelor studiate.
B. Evaluarea finala va consta intr-un examen realizat in forméa scrisa la finele semestrului,
avand ca finalitate prezentarea raspunsurilor la subiectele teoretice studiate la orele de curs si la orele
practice in domeniul managementului in organele procuraturii si etica si conduitd profesionala a
procurorului.

VIIl. REFERINTE BIBILIOGRAFICE

Acte legislative si normative::

I Principale

Constitutia Republicii Moldova.

Legea cu privire la Procuratura, nr. 3 din 25.02.2016.

Legea privind declararea averii si intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, nr.90-XVI din 25.04.2008.

Codul de etica al procurorilor (2016).

Ghidul European al eticii si conduitei procurorului (Ghidul de la Budapesta), adoptat la

Conferinta Procurorilor Generali din Europa la 31.05.2005.

7. Avizul nr. 3(2008) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni privind “Rolul serviciilor
de procuraturd in afara de domeniul justitiei penale ;

8. Auvizul nr.7 (2008) al Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni privind managementul
resurselor de care dispun parchetele.

9. Awvizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE).
privind normele si principiile europene referitoare la procurori (Carta de la Roma).

10. Recomandarea REC (2012) 11a Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu privire la rolul
procuraturii 1n afara sistemului de justitie penala.

11. Declaratia de la Bordeaux din 20.09.2009 Judecatorii si procurorii intr-o societate democratica

12. Regulamentul Adunarii Generale a Procurorilor (2016).

13. Regulamentul Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 24/28 din 24.09.2016.

14. Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor (2016).

15. Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplina si etica (2016).

16. Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei
procurorilor (2016).

17. Regulamentul privind continutul si modul de depunere a sesizarii cu privire la abaterea
disciplinara comisa de procuror (2016).

18. Conceptia de promovare a eticii profesionale si de sensibilizare a opiniei publice cu privire la
etica profesionala.

SourwNdE

Il Aditionale
19. Legea cu privire la procuraturile specializate , nr. 159 din 07.07.2016.
20. Legea privind testarea integritatii profesionale, nr.325 din 23.12.2013
21. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008.
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22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, nr. 271-XVI din
18.12.2008.

Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr.132 din 17.06.2016.

Legea integritatii, nr.82 din 25.05.2017.

Codul de conduita al functionarului public, Legea nr.25 —XV1 din 22.02.2008.

Codul Muncii (disciplina muncii).

Codul de procedura penald al Republicii Moldova.

Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene din 2000.

Recomandarile Comitetului de Ministri REC (2000) din 11.05.2000 privind codurile de
conduita pentru functionarii publici si REC (2000) 19 cu privire la rolul procuraturii in cadrul
sistemului de justitie penala.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor si modul de evaluare a performantelor procurorilor (2016).

Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si procedura de
selectie si cariera a procurorilor (2016).

Recomandarea REC (2012) 11a Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu privire la rolul
procuraturii in afara sistemului de justitie penala.

Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE).
privind normele si principiile europene referitoare la procurori (Carta de la Roma).
Regulamentul privind organizarea totalurilor activitatii organelor Procuraturii, aprobat prin
ordinul nr.100/4 din 30.10.20009.

Regulamentul privind actele normative ale Procuraturii, aprobat prin ordinul nr. 200/22 din
23.09.2004 a Procurorului General.

Regulament cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si procedura de selectie
si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-14/17
din 23.02.2017

Regulamentul privind stabilirea modelului si a insemnelor distinctive ale tinutei vestimentare a
procurorilor aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-260/16 din 22
decembrie 2017.

Regulamentul de activitate a Procuraturii Anticoruptie, aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr.8/28 din 17.02.2017.

Regulamentul de activitate a Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauzelor Speciale, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.7/28 din 17.02.2017.

Planul de Dezvoltare Strategica a Procuraturii pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotararea
CSP nr.12-226/16 din 14.09.2016

Ordinul Procurorului General nr. 681-p din 15.06.2017 privind structura internd , resedinta si
statutul de personal al sistemului Procuraturii
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