INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI

ETICA SI DEONTOLOGIA PROFESIONALA A PROCURORULUI

CURRICULUMUL

FORMATOR:
Victor ABABII,

Procuror, sef al sectiei securitate interna
a Procuraturii Generale

Chisinau 2012



I. PRELIMINARII

Etica si deontologia profesionala este ramura dreptului care reglementeazd comportamentul
si exigentele procurorilor atit in cadrul exercitarii obligatiunilor de serviciu, cit i in viata privata.
Deontologia si etica, de asemenea, reglementeazd mecanismul aplicarii fatd de procurori a
sanctiunilor disciplinare pentru incdlcarea atributiilor de serviciu si a eticii profesionale.
Deoarece suprematia legii poate exista doar intr-un stat de drept, puternic si integru, procurorii
sunt obligati in virtutea profesiei sd respecte normele deontologiei si eticii corespunzatoare
statutului lor Tnalt in societate. Aceasta, respectiv va consolida increderea populatiei in
impartialitatea si prestigiul activitatii de procuror in societate.

Respectarea deontologiei si eticii profesionale a procurorului contribuie esential la
consolidarea integritatii organelor Procuraturii.

Procesele de reformare a justifiei organelor procuraturii, avind ca scop apdrarea
intereselor generale ale societdtii, ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor omului si
cetdteanului, necesitd instituirea unei conduite si comportament ireprosabil al procurorului in
corespundere cu sarcinile care stau in fata organelor Procuraturii, standardele internationale.

Aceste procese au stat la baza elabordrii si adoptarii de catre Consiliul Superior al
Procurorilor la 04.10.2011 a noului Cod de etica al procurorului.

Etica profesionald a procurorului a devenit si mai actuala dupd adoptarea Codului de
eticd al procurorului.

Studierea acestei discipline de catre audientii Institutului National al Justitiei este esentiala
pentru cunoagterea de catre acestea a exigentelor procurorului, a modului in care sd trateze
diverse situatii si dileme etice in viitoarea lor activitate profesionala de procuror.



I1. OBIECTIVELE STANDARD ALE DISCIPLINEI

La nivel de cunoastere si intelegere:

sa defineasca notiunile de baza si principiile eticii procurorului;

sd determine sarcinile eticii si deontologiei procurorului;

sd identifice prevederile standardelor internationale si nationale privind deontologia si etica
procurorului, evolutia istorica a acestora;

sd identifice riscurile institutionale si caile de diminuare a acestora;

sd identifice vulnerabilitatile n activitate si masurile de depasire a lor;

sa determine modul de solutionare a problemelor de eticd si incélcarilor pasibile de
sanctionare disciplinara;

sd determine competentele si atributiile organelor de autoadministrare a procurorilor la
solutionarea problemelor de etica si conflictelor disciplinare;

sa identifice competentele sectiei securitate internd, a procurorilr conducéatori in problemele
ce tin de respectarea standardelor de eticd a procurorilor;

sd cunoasca exigentele si standardele de etica ale procurorului In timpul exercitarii
atributiilor de serviciu si 1n viata privata.

sa determine formele responsabilitatii procurorilor pentru incdlcarea normelor de etica.

La nivel de aplicare:

sa formuleze situatii concrete de aplicare in activitatea de procuror a notiunilor si
principiilor de bata ale eticii procurorului, consecintele nerespectarii acestora;

sa analizeze situatii concrete in scopul identificarii riscurilor institutionale si sd propuna
solutii de diminuare a riscurilor;

sd argumenteze vulnerabilititile in activitate si s propund masuri concrete de iradiere a
vulnerabilitatilor;

sd propuna situaii concrete de comportament al procurorului in exercitiul functiei si in afara
orelor de serviciu cu aprecierea comportamentului prin prisma respectdrii standardelor de
eticd ale procurorilor;

sa proiecteze incadrarea juridica a actiunilor,inactiunilor procurorului in situatii concrete;

sa recomande sanctiunile care urmeaza a fi aplicate procurorilor pentru incédlcarile comise;

sa identifice competentele Colegiului disciplinar, Consiliului Superior al Procurorilor in
situatii etice;

sa intocmeascd proiecte ale actelor emise de organele de autoadministrare a procurorilor in
situatii concrete de Incdlcari ale eticii procurorului,

sa stabileasca aplicarea corectd a normelor prevazute in Codul de etica al procurorului, Legii
cu privire la Procuratura si standardele internationale in situatii concrete;

sd determine competentele Sectiei securitate interna la Incdlcarea normelor de eticd;

sa Intocmeasca proiecte de incheieri pe marginea controalelor de serviciu.

La nivel de integrare:

sd aprecieze locul si rolul deontologiei si eticii procurorului in contextul altor stiinte juridice;
sd formuleze propuneri de perfectare si completare a standardelor deontologiei si eticii
procurorilor;

sd formuleze propuneri la perfectionarea cadrului legislativ, actelor departamentare care ar
contribui la diminuarea si iradierea factorilor negativi in activitatea procurorilor;

sa estimeze eficienta normelor din Codul de eticd al procurorilor, Legii cu privire la
Procuratura la consolidarea integritdtii organelor Procuraturii.



I1I. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Semestrul Numarul de ore Evaluarea Responsabil de
disciplind
II c S evaluare Victor Ababii
8 16

IV. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

Tema Realizarea in timp

c s

Standarde etice pentru procurori 2 2
Restrictiile si exigentele fatd de procuror in tipul 2 4

serviciului si n afara orelor de lucru

Integritatea procurorului 2
Factorii de risc institutionali in activitatea 2 2
procurorului

Réaspunderea si sanctionarea disciplinard a 2 6
procurorilor

Dileme etice ale auditorilor.

Total 8 16




V. OBIECTIVE DE REFERINTA SI CONTINUTURI

Obiective de referinta

Continuturi

sa defineascd notiuni generale de
deontologie si etica a procurorului;

sa cunoasca istoricul aparitiei deontologiei
si eticii procurorului;

sa aprecieze evolutia deontologiei si eticii
procurorului in Republica Moldova,
necesitatea adoptarii Codurilor de etica ale
procurorului;

sa determine scopul si sarcinile eticii de
procuror;

sa aprecieze locul eticii si deontologiei de
procuror in sistemul de drept al RM;

sa aprecieze modul in care respectarea
strictd a normelor de etica contribuie la
edificarea valorilor institutionali si a
increderii publicului;

sd argumenteze standardele internationale a
deontologiei si eticii de procuror;

sa analizeze standardele nationale privind
deontologia si etica procurorului;

sa enumere si sa argumenteze sarcinile
principiile deontologiei si eticii de procuror;
sa formuleze situatii de Incélcare a
principiilor etice si deontologiei
procurorului.

1. Standardele etice pentru procurori

notiuni generale de etica si deontologie a
procurorilor;

istoricul aparitiei deontologiei si eiticii
procurorului;

evolutia deontologiei si eticii procurorului
in Republica Moldova;

scopul si sarcinile eticii de procuror;
standardele internationale privind
deontologia si etica procurorului,
standardele nationale ale deontologiei si
eticii procurorului;

sarcinile eticii si deontologiei procurorului;
principiile deontologiei si eticii de procuror
(legalitatii, egalitatii si nedescrimindrii,
impartialitatii, profesionalismului si
confidentialitatii).

sa enumere restrictiile ce tin de prevenirea
comportamentului coruptibil;

sd determine si sd aprecieze actiunile
coruptibile 1n situatii concrete;

sa dea apreciere juridicd manifestarilor
coruptibile 1n situatii concrete;

sa formuleze care sunt cerintele fata de
procuror in afara orelor de serviciu,

sa explice care sunt cerintele si exigentele
procurorului in familie §i societate;

sa identifice reglementarile juridice la acest
capitol;

sa explice care sunt cerintele fata de
procuror in coraport cu colegii, superiorii,
partile procesuale;

sa solutioneze situatiile ce constituie sau pot
constitui imixiuni in activitate;

sa solutioneze cazuri concrete de incalcare
de catre procuror a restrictiilor fatd de el in
afara orelor de lucru;

sa formuleze incalcarile admise de procurori
la conducerea si exercitarea urmaririi
penale, reprezentarea invinuirii i apararea

2. Restrictiile si exigentele fata de procuror
in timpul serviciului si in afara orelor de
lucru

restrictiile ce tin de prevenirea
manifestarilor coruptibile;

restrictiile si exigentele procurorului in
exercitiul functiei;

comportamentul procurorului in afara orelor
de serviciu;

exigentele procurorului in coraport cu
colegii, cetatenii, superiori,organele de
urmadrire penala partile procesuale;
enumerarea restrictiilor si exigentelor fata
de procuror in afara orelor de lucru;
comportamentul procurorului in familie si
in viata privata;

solutionarea situatiilor etice ce tin de
exigentele procurorului in timpul
serviciului §i In viata privata;

incélcarile admise de procurori in cadrul
exercitdrii atributiilor de serviciu( la
executarea §i conducerea urmaririi penale,
reprezentarii invinuirii apararea intereselor




intereselor generale ale societatii;

sa identifice responsabilitatea procurorului
in anumite situatii in legatura cu exercitarea
obligatiilor de serviciu.

generale ale societatii).

sa dea definitia integritatii procurorului;

sa formuleze care sunt caracteristicile
integritatii procurorului;

sa formuleze sarcinile integritatii
procurorului;

sa formuleze cerintele integritatii
procurorului in timpul exercitarii
obligatiilor de serviciu;

sa formuleze cerintele integritatii
procurorului 1n afara orelor de serviciu;

sd enumere factorii care contribuie la
integritatea procurorului;

sa identifice vulnerabilitatile in activitatea
procurorului;

sa identifice mecanismele de consolidare a
integritatii;

sd dea apreciere factorilor de risc in
activitatea procurorilor si cum se rasfring ei
asupra activitatii procurorului;

sa formuleze cum se clasifica factorii de risc

institutionali;
sa enumere masurile care urmeazd a fi
intreprinse de cdtre procurori intru

diminuarea factorilor de risc 1n activitate;

sia enumere masurile ce urmeaza a fi
intreprinse de catre administratiei intru
diminuarea factorilor de risc;

sd identifice factorii de risc In situatii
concrete;

sd propund masuri
riscurilor din activitate.

intru  diminuarea

3. Integritatea procurorului

definitia integritdtii procurorului;
caracteristica integritatii procurorului;
sarcinile integritatii procurorului;
integritatea procurorului in timpul
exercitdrii obligatiilor de serviciu;
integritatea procurorului in afara orelor de
lucru;

factorii care contribuie la integritatea
procurorului;

vulnerabilitatile in activitatea procurorului;
mecanismele existente in organele
procuraturii de consolidare a integritatii.

Factorii de risc institutionali in activitatea
procurorului

aprecierea factorilor de risc in activitatea
procurorilor;

clasificarea factorilor de risc institutionali;
masurile care urmeaza a fi intreprinse intru
inlaturarea si diminuarea factorilor de risc;
riscurile institutionale si etica de procuror;
identificarea factorilor de risc in situatii
concrete si solutiile ce urmeaza a fi luate
intru neadmiterea factorilor de risc;

sa  formuleze principiile
disciplinare a procurorilor;

sda enumere prevederile legislative si
normative privind sanctionarea procurorilor
pentru incdlcari ale eticii de procuror;

raspunderii

sa identifice incalcdrile pentru care
procurorul poate fi supus raspunderii
disciplinare;

sd explice mecanismul aplicarii sanctiunilor
disciplinare fata de procuror;

sa enumere sanctiunile disciplinare care pot
fi aplicate fatd de procurori in conformitate
cu Legea cu privire la procuratura;

sa efectueze incadrarea juridica a actiunilor
procurorului care urmeaza sa fie tras la
raspundere disciplinara pentru 1incalcarea
eticii de procuror;

4. Raspunderea si sanctionarea disciplinara
a procurorilor

principiile rdspunderii disciplinare a
procurorilor;

prevederile legislative si normative privind
sanctionarea procurorilor pentru Incalcari
ale eticii de procuror;

incalcarile pentru care procurorul poate fi
supus raspunderii disciplinare;

mecanismul aplicarii sanctiunilor
disciplinare fata de procuror;

sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate;
incadrarea juridica a actiunilor procurorului
pasibile de raspundere disciplinara;
mecanismul exisent in organele procuraturii
de sanctionare a procurorului;

controlul de serviciu si rolul lui in




sd 1Intocmeascd Hotariri
sanctiunilor disciplinare;
sd intocmeascd proiecte de incheieri ale
controalelor de serviciu;

sd determine competentele sectiei securitate
internd la monitorizarea respectdrii eticii
procurorului  §i  aplicarea  sanctiunii
disciplinare.

sa propuna pentru discutie diferite dileme
concrete de etica;

sa estimeze dilemele etice legale de profesia
de procuror;

sd propund modificari si completari ale
cadrului legislativ si normativ cu prevederi,
care ar contribui efectiv la neadmiterea
incalcarilor de etica de catre procurori.

de aplicare a

consolidarea integritatii;

- competentele organelor de autoadministrare
a procurorilor la aplicarea sanctiunilor
disciplinare;

- consecintele aplicdrii sanctiunilor
disciplinare.

Dileme etice ale auditorilor
- discutii Intre auditori i formator asupra eticii
si deontologiei procurorului.




VL. SUGESTII PENTRU ACTIVITATEA INDIVIDUALA A AUDIENTILOR

Subiect/problema

Forme de realizare

Modalitati de evaluare

1. Standardele etice
pentru procurori

2. Restrictiile si
exigentele fata de procuror in
timpul exercitarii obligatiilor
de serviciu si in afara orelor de
serviciu

3. Integritatea
procurorului

Factorii de risc institutionali in
activitatea procurorilor
4. Raspunderea si sanctionarea

disciplinara a procurorilor

Dileme etice ale auditorilor

-Comunicari
-Lucrul in grup
-Lucrul individual

-Referate
-Studiu dupa caz
-Comunicate
-Lucrul in grup

-Analize 1n rezultatul
studiului;

-Lucrul individual
-Lucrul in grup

-Studiu dupa caz

-Analiza situatiilor concrete

-Lucrul in grup
-Studii individuale

-Prezentarea rezultatelor
- Discutii in grup
- discutii individuale

-Prezentarea materialelor
-Participarea la mese rotunde
-Discutii in grup

-Discutii individuale

-Prezentarea rezultatelor
s aprecierea lor
-Testarea cunostintelor

Prezentarea rezultatelor
si aprecierea lor
-Participarea la mese rotunde

-Dezbateri




VII. EVALUAREA DISCIPLINEI
I. Evaluiri sumative periodice: lucrari de control, testari.

Lucrare de control la tema: Standardele etice pentru procurori:
- notiuni generale de etica si deontologie a procurorului;
- standardele internationale privind deontologia si etica procurorului;

Lucrare de control la tema: Raspunderea si sanctionarea disciplinard a procurorului:

- principiile rdspunderii disciplinare a procurorului;

- prevederile legislative si normative privind sanctionarea procurorilor pentru incélcari ale
eticii de procuror;

- incélcdrile pentru care procurorul poate fi supus raspunderii disciplinare;

- mecanismul aplicarii sanctiunilor disciplinare, fata de procuror;

- incadrarea juridica a actiunilor procurorului pasibile de raspundere disciplinara;

- impactul sanctiunilor disciplinare fatd de procuror;

I1. Evaluarea sumativa finala: EVALUARE

Solutionarea in scris a spetelor care contin incélcari ale eticii si deontologiei procurorului,
argumentarea solutiilor propuse, propunerea sanctiunilor si justificarea acestora.

Intocmirea proiectelor de Hotariri privind aplicarea sanctiunilor disciplinare, incheierilor
controalelor de serviciu

Spete:

Speta 1.

La 26.12.2008 procurorul Ciobanu VI, fiind in stare de ebrietate in timpul serviciului, a
intrat 1n biroul colegiului de serviciu si I-a insultat.

Dati apreciere actiunilor lui V.Ciobanu?

Ce incalcari au fost admise de catre el?

Apreciati mdsura pedepsei.

Speta 2.

Procurorul Maximov E., activind in procuratura r-lui Cimiglia, neavind loc permanent de
trai, s-a adresat catre cunoscutul ei, care i-a dat cheile si i-a permis sa locuiasca in apartamentul
prietenei sale, care de mai bine de un an nu locuia in el.

Intreprinderea gospodariri locative a actionat-o pe cet. Cebotaru N. In judecata, solicitind
recunoagterea pierderii dreptului la locunta.

In timpul examinarii litigiului civil, procurorul Maximov E. A efectuat reparatia in
apartament, a modificat amplasarea interna a odailor, deteriorind mobilierul.

Proprietara apartamentului s-a adresat cu petitie de pedepsi procurorul Maximov E.

Apreciati actiunile procurorului Maximov E.

Sunt pasibile de pedeapsa actiunile ei?

Apreciati masurile pedepsei.
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