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SUMAR

Articolul trateaza problematica stabilirii limitelor pana
la care poate interfera legislativul si executivul in ca-
riera judecatorilor si procurorilor, dar si necesitatea
existentei unor criterii obiective si transparente atunci
cand forul legislativ sau executivul are atribuitii in ceea
ce priveste cariera judecatorilor si procurorilor.

Cuvinte-cheie: cariera judecdtorilor si procurorilor,
principiul separatiei puterilor in stat, independenta ex-
ternd a sistemului judiciar, dreptul cetatenilor la un pro-
ces echitabil.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni a
luat in discutie o problematica de mare actualitate —
,pozitia puterii judecatoresti si relatia ei cu celelalte pu-
teri ale statului in democratia moderna”[3].

Motivarea necesitatii unui astfel de aviz a fost data
de faptul ca,desi, in general, ,separarea puterilor” este
acceptata de toate statele membre, in ultimii ani au
aparut o serie de conflicte si de tensiuni ingrijordtoa-
re”. S-a apreciat ca ,in unele state membre, puterea
executiva exercita o influenta considerabild asupra
administratiei puterii judecatoresti, punand astfel sub
semnul intrebarii independenta institutionala a pute-
rii judecatoresti si independenta individuald a judeca-
torilor”.

Dezvoltand problematica separatiei puterilor in
stat si interdependenta intre acestea, in cuprinsul avi-
zului se retine ca o componentd a independentei jude-
catorilor o reprezintd si modul de numire al acestora.

Numirea, promovarea si eliberarea din functie a ju-
decatorilor, ca elemente ale unei justitii independente,
au facut obiectul unor cauze aflate pe rolul Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului.
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Astfel, Curtea a apreciat cd este crucial pentru orice
democratie ca judecatorii sa fie independenti fata de
alte organe ale statului, notiunea de separare a pute-
rilor intre executiv si justitie dobandind o importanta
tot mai mare in ceea ce priveste numirile si cariera ju-
decatorilor [9].

Conform jurisprudentei Curtii, perceptia publicului
referitoare la independenta judecdtoreasca este lega-
ta si de modul in care sunt numiti judecatorii, puterea
executiva si legislativa putand fi implicate in numirile
judiciare atata timp cat judecatorii desemnati nu sunt
supusi influentelor si presiunilor.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, lu-
and in discutie relatia dintre judecatori si procurori, a
retinut ca pentru existenta unui statut independent al
procurorilor sunt necesare, in special, cateva cerinte
minime, respectiv — pozitia si activitatile desfasurate
sa nu fie subiect al influentei sau interferentei din par-
tea vreunei surse aflata in afara parchetului si recruta-
rea, evolutia carierei si siguranta functiei, incluzand si
transferul, sa poata fi efectuate doar in conformitate cu
legea sau prin exprimarea consimtamantului, iar remu-
neratia trebuie sa fie salvgardata prin garantii prevazu-

te delege [1].
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Referitor la independenta procurorilor, prin rapor-
tare la modalitatea de numire, promovare si transferul
acestora, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni
[2] a retinut necesitatea ca acest proces sa fie clar stabi-
lit de lege si cat mai aproape posibil de cel al judecatori-
lor, fiind sub controlul unei autoritati profesionale inde-
pendente, cum ar fi consiliul judiciar sau un consiliu al
procurorilor cu competente privind numirea, promova-
rea si disciplina procurorilor. S-a apreciat ca acest lucru
este deosebit de important in recunoasterea calitatii
procurorilor de autoritate judiciard, potrivit articolului 5
din CEDO, precum si pentru a li se acorda un rol si o au-
toritate incontestabila in chestiuni legate de drepturile
si libertatile individuale.

Abordand problematica carierei judecatorilor si
procurorilor prin prisma principiului care statueaza se-
paratia puterii judecatoresti de celelalte doua puteri,
respectiv - legislativa si executiva, precum si prin cea a
dreptului fiecarui cetdtean la un proces echitabil, indi-
solubil legat de independenta judecatorilor si procuro-
rilor, concluziile care se impun sunt urmdtoarele:

1. [n ecuatia interdependentei celor trei puteri in
stat este evident si acceptabil ca trebuie sa exis-
te o interferenta a legislativului si executivului in
procedura care reglementeaza cariera judecato-
rilor si procurorilor. Aceasta interferenta este data
de necesitatea unor reglementdri legislative, iar in
unele state - de rolul pe care il joaca forul legisla-
tiv in numirea judecatorilor si procurorilor, precum
si de rolul pe care il are ministrul justitiei, membru
al executivului, in gestionarea intregului sistem ju-
diciar sau in numirea judecatorilor si procurorilor.
Problema care se poate pune se refera la limitele
pana la care poate interfera legislativul si executivul
in cariera judecatorilor si procurorilor si la existenta
unor criterii obiective si transparente atunci cand
forul legislativ sau executivul are atribuitii in ceea
ce priveste cariera judecatorilor si procurorilor.
Este indubitabil faptul ca, pentru a asigura inde-

pendenta judecatorilor si procurorilor, interventia in
cariera acestora nu poate lua forma unor presiuni, ma-
terializate fie prin adoptarea unor dispozitii legale de
naturd sa implice decisiv factorul politic, fie sub forma
unor atributii excesive conferite ministrului justitiei in
numirea, revocarea, promovarea sau transferarea ma-
gistratilor.

In unele tari europene exista un corp unic al ma-
gistratilor, unii fiind judecatori (magistrati de scaun),
altii apartinand parchetelor (procurorii). Cel mai ade-
sea acest corp unic este guvernat de dispozitii comu-
ne pentru judecatori si procurori si, in cursul carierei
sale, un procuror poate deveni judecator si invers. Un
asemenea sistem se aplica in Romania, Franta, Belgia
si ltalia.

Referitor la procurori independenta fata de execu-
tiv variaza de la una totald pana la una graduala.
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Spre exemplu, independenta fata de executiv apare
clarin Italia, unde procurorii sunt asimilati judecatorilor
si subordonati, ca si ei, Consiliului Superior al Magistra-
turii, care este garantul independentei lor.

De asemenea, in Suedia, Ministerul Public este in
totalitate independent fata de guvern.

In Romania procurorii isi desfasoara activitatea sub
autoritatea ministrului justitiei. Acesta are un rol deci-
siv in cariera procurorilor cu functii de conducere de la
nivelul Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, fapt ce a dat nastere la nenumdrate contro-
verse privind existenta unor presiuni asupra activitatii
procurorilor, motivat de faptul ca numirea sau alegerea
sefului serviciului de procuraturd (Procurorul General)
ar trebui sa fie bazata pe criterii obiective [4; 5].

In Portugalia, rolul ministrului justitiei in activitatea
procurorilor se reduce la posibilitatea acestuia de a-i
solicita unui procuror, prin intermediul procurorului ge-
neral, informatii asupra unei cauze pe rol.

In Spania seful parchetului este numit de rege, dar
acesta nu este obligat sa se subordoneze guvernului.

In alte tari, parchetul depinde de puterea executiva.
Este vorba de tari unde ministrul justitiei este seful ie-
rarhic. Este vorba de tari precum Franta, Belgia, Grecia.
Astfel, in Franta, conform ordonantei nr. 58.1270 din 22
decembrie 1958, magistratii parchetului isi desfasoara
activitatea sub conducerea si controlul sefilor ierarhici
si sub autoritatea ministrului justitiei. Aceeasi situatie se
intalneste si in Belgia. in Grecia, art. 29 si 30 din Codul
de procedura penala al acestei tari confera ministrului
justitiei dreptul de a ordona inceperea urmaririi penale
intr-o speta anume.

Din aceasta analiza de drept comparat reiese ca
problema interferentei executivului in cariera se pune
in mod pregnant in cazul procurorilor. Documentele re-
gionale si internationale promoveaza ideea potrivit ca-
reia independenta carierei procurorilor publici (recruta-
re, numire, promovare, evaluare, suspendare, eliberare
din functie, raspundere civila si penald, proceduri disci-
plinare, sanctiuni, drepturi, indatoriri, interdictii, salarii,
pensii etc.) trebuie prevazuta de lege. Acestea nu pot fi
lasate la discretia altor puteri ale statului. In acest sens,
orice alta solutie va genera (chiar si daca doar la nivel
de subconstient) o situatie de dependenta (cel putin
morala) sau indatorare fata de autoritati din afara sis-
temului judiciar.

Carierele procurorilor trebuie sa fie guvernate de
aceleasi reguli aplicabile judecatorilor, bazate pe com-
petente, merite, integritate si experienta.

Independenta procurorilor trebuie protejata si in
procedurile de recrutare, incompatibilitatea cu alte
functii publice sau private [6, art.7], nivelurile adecvate
si protejate de salarizare si protectiile in ceea ce priveste
amovibilitatea si promovarea, disciplina si eliberarea
din functie [8].
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2. Protejarea independentei externe a judecato-
rilor si procurorilor este o obligatie a statului, in
conditiile in care trebuie sa asigure dreptul fiecarui
cetatean la un proces echitabil.

Parametrii care determina independenta externa a
sistemului judiciar se refera la deciziile ce pot fi luate in
domeniul resurselor umane, precum si la existenta unor
proceduri pentru cazurile in care este amenintata inde-
pendenta judecatorilor si procurorilor.

Din aceastad perspectiva, devine deosebit de impor-
tanta modalitatea in care este reglementata cariera ma-
gistratilor, mai ales in situatia in care factorul politic are
tendinta de a detine o cat mai mare influenta asupra
sistemului judiciar.

Cu privire la problematica independentei externe
a sistemului judiciar, Curtea Europeana de Justitie s-a
pronuntat recent intr-o actiune prin care se solicita sa
se constate incalcarea articolului 19, alineatul (1), al doi-
lea paragraf din Tratatul Uniunii Europene, interpretat
in lumina articolului 47 din Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene, retinand cd,garantiile de inde-
pendenta si de impartialitate a instantelor presupun ca
acestea sa isi exercite functiile in deplina autonomie,
fiind protejate de interventii sau de presiuni exterioare
susceptibile sa aduca atingere independentei de jude-
cata a membrilor sai si sa influenteze deciziile acestora.
Normele care urmaresc sa garanteze independenta si
impartialitatea trebuie sa fie in masurd sa permita inla-
turarea oricarei indoieli legitime, in perceptia justitiabi-
lilor, referitoare la impenetrabilitatea instantei respecti-
ve in privinta unor elemente exterioare si la impartiali-
tatea sa in raport cu interesele care se infrunta. in atare
conditii, trebuie sa se constate ca puterea discretionara
cu care este investit Presedintele Repubilicii de a autori-
za, de doua ori, pentru cate trei ani, intre varsta de 65 de
ani si varsta de 71 de ani, continuarea exercitarii functiei
de judecator al unei instante supreme nationale este de
natura sa dea nastere unor indoieli legitime, in special
in perceptia justitiabililor, cu privire la impenetrabilita-
tea judecatorilor in discutie fata de elemente exterioare
si la impartialitatea lor in raport cu interesele suscepti-
bile sa se infrunte in fata acestora” [7].

Concluzionand, apreciem ca, pentru a da eficienta
principiului separatiei puterilor in stat, in componenta
sa cu necesitatea existentei unui echilibru intre cele
trei puteri, si pentru a asigura independenta externa
a sistemului judiciar, cu consecinta respectarii dreptu-
lui cetateanului la un proces echitabil, este necesar ca
puterea legislativd sa elaboreze anume acele garantii
legale care sa asigure independenta judecatorilor si
procurorilor, iar puterea executiva sa-si limiteze sfera de
interferenta in cadrul sistemului judiciar, astfel incat sa
fie exclusa existenta unor instrumente care s-ar putea
transforma in factori de presiune asupra judecatorilor
si procurorilor.
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