INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI

GESTIONAREA RESURSELOR FINANCIARE

(sefii secretariatelor instantelor judecatoresti)

CURRICULUM

FORMATOR:
Viorica VERDES

auditor public, sef directie Metodologie, asistenta si
evaluarea calitatii, Curtea de Conturi

CHISINAU - 2013



l. PRELIMINARII

Gestionarea resurselor financiare reprezinta un concept actual al societatii noastre, mai ales
avind in vedere ca in ultimii ani, sistemul de administrare financiara trece printr-un proces intens
de reformare. Managementul mijloacelor financiare publice reprezintd capacitatea de a planifica,
repartiza, coordona si verifica veniturile si cheltuielile care sunt atribuite in gestiune. Pentru
multi participanti la procesul bugetar controlul asupra resurselor financiare devine o activitate
prioritara. Astfel, avind in vedere aceste deziderate este necesar de a supune unui curs de
instruirii persoanele responsabile din cadrul instantelor de judecatd pentru a asigura un proces
corect de gestionare a resurselor financiare.

Conceptul Curriculumului ,,Gestionarea resurselor financiare” reprezintd un suport
metodologic pentru functionarii publici si persoanele responsabile din cadrul instantelor de
judecatd responsabile de administrarea corectd si eficientd a resurselor financiare atribuite in
gestiune.

Curriculumul se axeaza pe trei niveluri instruire, cu divers grad de complexitate adresat
tuturor participantilor din cadrul instantelor de judecata implicati in procesul de gestionare a
resurselor financiare publice.

Scopul instruirilor este cel de a familiariza suficient de bine sefii secretariatelor instantelor
de judecata, precum si alte persoane implicate in procesul de instruire cu principiile de baza
privind gestiunea financiard, ce inseamna resurse financiare publice, executarea bugetului unei
autoritati publice precum si alte notiuni ce tin de procesul si sistemul bugetar national, in special
cel al unei instante de judecata. Ca urmare a cunostintelor obtinute persoanele instruite trebuie sa
fie capabile de a aplica in practica abilitatile dobindite.

Instruirea se va efectua prin diverse metode, avind in vedere tematicile abordate.

Curriculumul ,,Gestiunea resurselor financiare” este schitat in baza legislatiei bugetar —
fiscale nationale, principiilor teoretice de baza privind managementul eficient al resurselor
financiare, precum si In baza standardelor internationale privind administrarea financiara
eficientd a unei autoritati publice.



1. OBIECTIVELE GENERALE ALE DISCIPLINEI

La nivel de cunoastere si intelegere:

Sa cunoascd cadrul legislativ si normativ care reglementeaza procesul de gestionare a
resurselor financiare;

Sa fie familiarizati cu notiunile de baza si conceptul privind sistemul bugetar;

Sa cunoasca si s inteleagd esenta principiilor procesului bugetar;

Sa cunoasca componentele bugetului public national;

Sa cunoasca etapele procesului bugetar (elaborarea, aprobarea, executarea si raportarea
executarii bugetului institutiei publice)

Sa inteleagd esenta procesului de bugetare in baza programelor de performanta;

Sa detina idei de baza privind clasificatia bugetara;

Sa inteleaga esenta si rolul activitatilor de audit, in special de audit intern.

La nivel de aplicare

Sa poata aplica prevederile cadrului legislativ si normativ privind executia bugetara;

Sa poata planifica bugetul instantei de judecata;

Sa desfasoare executarea corecta a bugetului instantei de judecata;

Sa aplice corect principiile de delimitare a responsabilitatilor de gestiune a mijloacelor
financiare intre seful secretariatului, presedintele instantei de judecata;

Sa aplice corect prevederile Legii nr.229 din 23.09.2009 ,,Privind controlul financiar public
intern”

La nivel de integrare

Sa-si stabileasca si fortifice rolul de gestionar al resurselor financiare,in conformitate cu
prevederile legale.

I1l.  ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Numarul de ore
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curs practice
T ntru verificar .
10 24 este pent u veriticarea Viorica Verdes
cunostintelor ’




IV. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

a) Tematica si repartizarea orientativda a orelor de curs

N Tema Reall_zarea in
timp
Prezentarea cadrului legal financiar-bugetar de activitate a instantelor
1. de judecata. Analiza actelor legislative si normative ce reglementeaza 2
procesul de gestiune financiard a mijloacelor publice.
2. Componentele Bugetului public national. 2
Etapele procesului bugetar (elaborarea, aprobarea, executarea
3. R o . 2
bugetului institutional. Raportarea gestionarii financiare)
4 Prezentarea si delimitarea responsabilitatilor participantilor la procesul 5
' de gestionare a resurselor financiare.
Notiuni generale privind activitatile de audit. Rolul si scopurile
5. S 3 AT ’ 2
misiunilor de audit. Auditul intern
TOTAL 10
b) Tematica si repartizarea ovientativi a orelor practice
NT. Tema Reall_zarea in
timp
1 Prezentarea cadrului legal financiar-bugetar de activitate a instantelor 1
' de judecata.
5 Analiza actelor legislative si normative ce reglementeaza procesul de 1
' gestiune financiard a mijloacelor publice.
3. Componentele Bugetului Public National. 2
4 Prezentarea principiilor procesului bugetar. Regulile procesului de 5
' gestionare financiara
5 Planificarea, elaborarea, aprobarea bugetului institutiei 3
' publice/instantei de judecata
6. Executarea bugetului institutional. Raportarea gestionarii financiare 3
7. Monitorizarea si evaluarea executarii bugetului 2
8. Metodologia bugetarii in baza programelor de performanta. 1
9 Delimitarea responsabilitatilor participantilor la procesul de gestionare 9
' a resurselor financiare.
10 Managementul financiar public. Principiile controlului financiar public 4
' intern. Elementele de baza privind CFPI
11 Notiuni generale privind activitdtile de audit. Rolul si scopurile 3
' misiunilor de audit. Auditul intern.
TOTAL 24




V.

OBIECTIVE DE REFERINTA SI CONTINUTURI

OBIECTIVELE DE REFERINTA

CONTINUTURI

- S& cunoasca care este pozitia
instantelor de judecata in cadrul
sistemului institutional al
administratiei publice

1.

Prezentarea cadrului legal financiar-
bugetar de activitate a autoritatilor
publice/instantelor de judecata.

Definirea autoritatilor publice. Prezentarea
conceptului de independenta financiard. Locul
instantelor judecatoresti in sistemul bugetar
national si in cadrul sistemului institutional al
administratiei publice.

- Sé cunoasca care sunt actele
legislative si normative care
reglementeaza procesul de gestionare
a resurselor financiare publice

- Sa cunoasca ierarhizarea si ordinea
aplicarii actelor normative in
procesul de gestionare a resurselor
financiare publice

Analiza actelor legislative si normative
ce reglementeazi procesul de gestiune
financiara a mijloacelor publice.

Notiuni de baza privind sistemul de gestionare a
resurselor financiare.

Ce reprezinta cadrul normativ si legislativ
privind procesul de gestionare a resurselor
financiare.

Prezentarea actelor normative si legislativ ce
reglementeaza procesul de gestionare a
resurselor financiare.

Interpretarea actelor normative relevante ale
sistemului instantelor de judecata.

- Sa cunoasca structura Bugetului
Public National.

- Sa stie care sunt elementele
componentelor bugetului public
national si apartenenta la acestea

3.

Componentele Bugetului Public
National.
Definirea Bugetului Public National.
Componentele BPN. Functiile si obiectivele
BPN. Veniturile si cheltuielile publice — notiuni,
tipuri, modul de gestionare a acestora.
Cadrul de cheltuieli.

- S& cunoasca principiile si regulile
procesului de gestionare financiara.

- S& stie regulile procesului de
gestionare financiara.

- S detind cunostinte de baza privind
clasificatia bugetara si care sunt
Componentele acestora.

4.

Prezentarea principiilor procesului
bugetar. Regulile procesului de gestionare
financiara
Principiul anualitatii.

Principiul unitatii monetare.

Principiul unitatii.

Principiul universalitatii.

Principiul balantarii.

Principiul stabilitatii si durabilitatii.
Principiul performantei.

Principiul transparentei.

Regulile privind politica bugetar-fiscala.
Reguli privind soldul bugetului.

Reguli privind evaluarea impactului financiar.
Clasificatia bugetara.

- Sa cunoasca notiunile de baza ale
procesului de elaborare si aprobare a
bugetului.

- Sa cunoasca care sunt etapele

5.

Planificarea, elaborarea, aprobarea
bugetului institutiei publice/instantei de
judecata
Definirea cadrului bugetar pe termen mediu




procesului bugetar si in ce consta
esenta acestora.

- Sa explice procesul de elaborare a
bugetului institutiei.

- Sa poata elabora bugetul institutiei in
baza necesitatilor stabilite

(CBTM).

Notiuni privind procesul de elaborare a
bugetului.

Etapele si termenele principale in procesul de
elaborare a bugetului.

Rolul administratorului de buget.

Circulara bugetara anuala.

Organizarea internd la APC.

Propunerea de buget.

Procesarea si examinarea propunerii de buget.
Elaborarea si aprobarea proiectului de buget.

- Sa cunoasca procesul de executare a
veniturilor si cheltuielilor bugetare.

- Sa perceapa esenta procesului de
achizitii publice.

6. Executarea bugetului institutional.
Raportarea gestionarii financiare
Prezentarea conceptului privind cheltuielile
publice. Tipuri de cheltuieli publice. Efectuarea
cheltuielilor institutionale. Achizitiile publice.
Investitii capitale.

- Sa cunoasca esenta procesul de
monitorizare a executdrii bugetului.

- Sa compare evaluarea interna si
externd privind executarea bugetului.

- Sa stie cum se stabileste
periodicitatea evaluarii executarii
bugetului

7. Monitorizarea si evaluarea executarii
bugetului
Procesul de monitorizare a executarii bugetului.
Evaluarea interna si externa a executarii
bugetului.
Periodicitatea evaluarii executdrii bugetului.

- Sa defineasca conceptul de BBP.

- Sé cunoasca principiile BBP.

- SA poati aplica in practici
prevederile cadrului legislativ si
normativ privind BBP

- Sa explice mecanismul de elaborare
a BBP

- Sa prezinte Metodologia si tehnicile
monitorizarii de performanta

8. Metodologia bugetarii in baza
programelor de performanta — notiuni de
baza (BBP)

Conceptul de BBP. Necesitatea BBP. Principiile
BBP. Cadrul legislativ si normativ al BBP.
Elaborarea BBP. Metodologia si tehnicile
monitorizarii de performanta.

- Sa distingd participantii la procesul
de gestionare a resurselor financiare

- Sa poata explica rolurile
participantilor la procesul de
gestionare a resurselor financiare

9. Delimitarea responsabilitatilor

participantilor la procesul de gestionare a
resurselor financiare.
Analiza competentelor participantilor la procesul
de gestionare a resurselor financiare. Rolul
fiecarui participant in cadrul procesului de
gestionare.

- Sa cunoasca baza legala privind
managementul financiar public.

- Sé inteleaga si sa explice rolul CFPI
in cadrul unei autoritati publice.

- Sa distinga elementele de baza
privind CFPI.

- Sa perceapd responsabilitatile
participantilor la procesul de
gestionare a resurselor financiare
publice, prin prisma prevederilor
controlului financiar public intern.

- Sa poata cartografia procesele de

10.  Managementul financiar public.
Principiile controlului financiar public intern.
Elementele de baza privind CFPIL.

Cadrul normativ international si national ce
reglementeaza managementul financiar public.
Notiuni de baza privind CFPI. Modelele CFPI.
Rolul CFPIsi plus valoarea acestuia in gestiunea
resurselor financiare ale institutiei publice.
Responsabilii de implementarea, realizarea,
monitorizarea CFPI.

Componentele CFPI.




gestionare a resurselor financiare
semnificative ale institutiei

- Sa defineasca notiunile generale
privind activitatea de audit.

- Sa cunoasca tipurile de audit, si
deosebirile dintre acestea.

- Sa delimiteze tipurile opiniilor de
audit si care este semnificatia
acestora.

- Sa stie esenta conceptului de audit
intern si care este rolul acestuia in
activitatea de administrare a unei
institutii publice.

- Sé aprecieze importanta activitatilor
de audit.

11.  Notiuni generale privind activitatile de

audit. Rolul si scopurile misiunilor de audit.
Auditul intern

Cine efectueaza auditul?

Rolul auditului in procesul de gestionare a
resurselor financiare. Cadrul normativ
international si national ce reglementeaza
activitatea de audit.

Tipurile de misiuni de audit. Tipurile de opinii
de audit.

Conceptul auditului intern.

Analiza Rapoartelor de audit ale Curtii de
Conturi efectuate la institutiile din sistemul
judecatoresc

VI. SUGESTII PENTRU LUCRUL INDIVIDUAL

SUBIECTE/PROBLEME

FORME DE
REALIZARE

MODALITATI DE
EVALUARE

Procesul de planificare, elaborare si | Proiecte de bugete ale
institutiilor in baza
analizei necesitatilor
stabilite.

aprobare a bugetului institutiei.

proiectelor de bugete
elaborate.

Executarea bugetului institutiei

Desfagurarea proceselor
de executare a
cheltuielilor, selectat
pentru diferite grupuri.
(de ex. procesul de
achizitie; procesul de

Prezentarea executarii

Analiza si dezbaterea In grup a

procesului atribuit spre analiza

remunerare a
personalului)

Implementarea managementului
financiar public

Cartograme ale Prezentarea cartogramelor in
proceselor de gestionare a | cadrul seminarelor
resurselor financiare




VIl. EVALUAREA

Mostra de test de evaluare a cunostintelor:

1.

10.

11.

12.

Componentele bugetului public national sunt:
a) Bugetul de Stat, BASS, FAOAM
b) Bugetul de stat,
c) Bugetul de Stat, BASS, FAOAM, bugetul autoritatilor publice locale
d) BASS, FAOAM, bugetul autoritatilor publice locale
Réspuns corect: lit. ¢)

Bugetul unei autoritati publice este format din:
a) Venituri si cheltuieli;
b) Venituri si mijloace speciale;
c) Cheltuieli si mijloace speciale;
d) Cheltuieli
Raspuns corect lit.a)

Rolul Controlului financiar public intern este:

a) Acorda consiliere managerului autoritatii publice;

b) Imbunititi managementul finantelor publice;

c) Gestiona resursele financiare ale entitatii;

d) De a controla desfasurarea activitatilor in cadrul institutiei
Réspuns corect lit.b)
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