PROIECT

CONCEPTIA FORMARII CONTINUE
A PROFESIONISTILOR DIN SECTORUL JUSTITIEI

1. Introducere

Formarea continua a profesionistilor din sectorul justitiei constituie o prioritate pentru agendele
de politici din domeniul justitiei atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru cele in curs de
dezvoltare. Aceasta categorie de profesionisti este obligata sa studieze si sa se instruiasca

continuu din cel putin trei considerente:

1. Nevoia cresterii profesionale personale in scopul dezvoltdrii competentelor in raport cu

cerintele si specificul functiei sau in cazul atribuirii unor noi responsabilititi;
2. Necesitatile si oportunitatile institutiei/domeniului/segmentului in care activeaza;

3. Exigentele si imperativele dezvoltarii sistemului juridic national si international in

ansamblu.

Prezenta Conceptie a formarii continue a profesionistilor din sectorul justitiei Se impune ca si
necesitate in contextul reformelor justitiei din Republica Moldova si este determinata de
Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (Legea nr. 231 din 25.11.2011)
care prevede ridicarea profesionalismului si a responsabilitatii persoanelor implicate in
efectuarea justitiei, inclusiv prin ,revizuirea sistemului si metodelor formarii continue a
reprezentantilor sectorului justitiei si extinderea rolului Institutului National al Justitiei” in

aceiasi ordine de idei.

Formarea continua a profesionistilor din sectorul justitiei (in continuare - profesionisti) este unul
dintre factorii principali in asigurarea coerentei, consecventei si durabilitatii eforturilor de
reforméd a sectorului justitiei in Republica Moldova si, care in final va contribui la consolidarea
unui sector al justitiei echitabil, calitativ, cu zero toleranta fata de coruptie, la dezvoltare durabila

a tarii si la sporirea responsabilitatii fata de justitiabili.

Termenul ,,formare continud a profesionistilor din sectorul justitiei” utilizat in textul Conceptii se

referd atat la dezvoltarea competentelor profesionale deja dobandite in cadrul formarii initiale,



cat si la dobandirea si/sau dezvoltarea de noi competente ale profesionistilor, care au o

contributie principald sau auxiliara in organizarea si realizarea justitiei iIn Republica Moldova.

Prezenta Conceptie include in categoria ,,profesionisti” profesiile identificate in Strategia de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare Strategie) dupa cum urmeaza:
judecatori, procurori, grefieri, asistenti judiciari, sefi ai secretariatelor instantelor judecatoresti,
consilieri de probatiune, profesiile juridice conexe sectorului justitiei: avocati, notari, mediatori,
executori judecatoresti, experti judiciari, administratori ai procedurii de insolvabilitate,

traducatori/interpreti.

Conceptia formarii continue a profesionistilor (in continuare — Conceptia) formuleaza un cadru

unificat si un sistem al formarii continue a profesionistilor din Republica Moldova.

Prezentul document stabileste obiectivele, principiile, metodele si mecanismele formarii continue

in cadrul INJ a profesionistilor identificati in Strategie.
Beneficiari

Beneficiari ai prezentei Conceptii sunt:

v" Totalitatea profesionistilor din sectorul justitiei din Republica Moldova dintre care:
judecatori, procurori, grefieri, asistenti judiciari, sefi ai secretariatelor instantelor
judecatoresti, consilieri de probatiune, experti judiciari, notari, avocati, inclusiv avocati
specializati in asistenta juridicad garantatd de stat, mediatori, executori judecatoresti,
administratori ai procedurii de insolvabilitate, traducatori/interpreti autorizati;

v’ Institutiile publice in care isi exercita functiile profesionistii din sectorul justitiei;

v Justitiabilii si sectorul public in general.
Acte legislative, normative, rapoarte si avize internationale

La baza elaborarii Conceptiei au fost luate in consideratie:

v Legea nr.544-XIll din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, care asigurd
judecatorului dreptul la formarea continud gratuitd, reglementand ca experienta
profesionald si participarea la cursuri de instruire continud sunt criterii majore pentru
promovarea judecatorului;

v' Legea nr.294-XV1 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura, care reglementeaza formarea
continua a procurorilor si stabileste ca aceasta responsabilitate revine Institutului
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National al Justitiei, conducatorilor procuraturilor, in care acestia 1si desfasoara
activitatea, precum si fiecarui procuror prin pregatire individuala;

Legea nr.1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocatura, care obligad avocatul sa urmeze
anual cursuri de formare profesionald continua in volum de cel putin 40 de ore;

Lege nr.1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat care obliga notarul sa-si ridice
continuu nivelul profesional,

Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei, care
reglementeaza formarea continud a judecatorilor, procurorilor, grefierilor si altor
persoane din sistemul judecatoresc;

Legea nr.59-XVI din 15.03.2007 privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din
instantele judecatoresti stipuleaza dreptul si obligativitatea formarii continue pentru
grefieri organizata de Institutul National al Justitiei;

Lege nr.134-XVI din 14.V1.2007cu privire la mediere, care prevede formare continua
pentru mediatori in cadrul INJ sau a institutiilor de invatdmant superior;

Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, care stabileste
obligativitatea formarii profesionale continue anuale a executorului judecatoresc cu o
durata totald de cel putin 18 ore academice;

Legea nr. 231 din 25.11.2011 cu privire la Strategia de reforma a sectorului justitiei in
Republica Moldova pentru anii 2011-2016;

Strategia de dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale, manageriale si
didactico-stiintifice ale Institutului National al Justitiei in anii 2012-2016, adoptata prin
Hotarirea Consiliului INJ nr.7/2 din 25.05.2012;

Raport de activitate al INJ pentru anii 2006-2007. Chisinau, 2008.

Raport de activitate al INJ pentru 2008. Chisinau, 2009.

Raport privind activitatea INJ in anul 2009 si masurile ce au fost si urmeaza a fi
intreprinse in baza Rapoartelor de evaluare efectuate pe parcursul perioadei de referinta.
Chisindu, 2010.

Raport de activitate al INJ pentru 2010. Chisinau, 2011.

Raport de activitate al Institutului National al Justitiei pe anul 2011. Chisindu, 2012.
Raport evaluarea nevoilor de formare si a activitatilor destasurate de Institutul National al
Justitiei din Republica Moldova. iulie 2008. autor Mihai Selegean, expert al Consiliului

Europei, Romania.



Il. Situatia actuala in domeniu

INJ a fost infiintat prin Legea privind Institutul National al Justitiei nr.152-XV1 din 8 iunie 2006.
Este o institutie publica, are personalitate juridicd, dispune de autonomie administrativa,
stiintifica si pedagogica, patrimoniu si buget propriu. INJ nu face parte din sistemul national de
invatdmant si educatie, nu este supus dispozitiilor legale Tn vigoare cu privire la acreditarea si

licentierea institutiilor de invatamant si celor privind sfera stiintei si inovarii.

Formarea profesionald continud (in continuare — formarea continud) a judecatorilor, procurorilor,
grefierilor si executorilor judecatoresti (din 2007) si a asistentilor judiciari, a sefilor
secretariatelor instantelor judecatoresti si a consilierilor de probatiune (din 2012), conform
modificarilor LP153 din 05.07.12, MO185/31.08.12 art.620, precum si a altor persoane care
contribuie la Infaptuirea justitiei in Republica Moldova constituie una dintre responsabilitatile de
baza ale Institutului National al Justitiei (in continuare — Institut). Institutul a organizat primele

cursuri de formare continud incepand cu 1 ianuarie 2007.

Pe parcursul anilor de referintd 2007-2012 Institutul a organizat formarea continua a
judecatorilor, procurorilor, grefierilor, asistentilor judiciari, referentilor, executorilor
judecitoresti, consilierilor de probatiune si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei
in conformitate cu: Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei;
Regulamentul privind formarea profesionalda continud, aprobat de Consiliul Institutului la
21.06.2007 (cu modificarile si completarile din 07.05.2012); planurile de studii, elaborate in
conformitate cu necesitatile de formare a profesionistilor; si curriculum-urile elaborate de catre

formatorii Institutului si aprobate de Consiliul Institutului.

Institutul coordoneaza formarea continud a profesionistilor cu Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor si Ministerul Justitiei, In ceea ce priveste
identificarea necesitatilor de formare, elaborarea planurilor de studii, delegarea participantilor

etc.

Conform reglementarilor legale, judecatorii, procurorii si alte persoane care contribuie la
infaptuirea justitiei au urmat anual cursuri de formare continua sub forma de seminare, cursuri
tematice, ateliere de lucru, lectii publice, vizite si stagii de studii, ,,mese rotunde” si alte forme,

reiesind din obiectivul cursului.



In perioada de referinta 2007-2012, Institutul si-a fortificat permanent capacititile de formare
continuda a judecatorilor, procurorilor, grefierilor, executorilor judecatoresti si a altor

profesionisti care contribuie la Infaptuirea justitiei.

Astfel, in anul 2007 Institutul a desfasurat 87 activitati de formare continua (75 seminare, 6 mese
rotunde, 5 conferinte si un atelier de lucru) in care au fost implicati 1327 de profesionisti care

contribuie la infaptuirea justitiei (procurori, judecatori, executori judecdtoresti si alte categorii)l.

in anul de studii 2008 Institutul a organizat si desfasurat 134 activititi de formare continui (64
cursuri, 51 seminare, 10 mese rotunde, 6 training-uri, 3 conferinte) la care au participat 3302
profesionisti (judecdtori si colaboratori ai instantelor judecdtoresti, procurori, executori
judecatoresti, sefi ai cancelariilor din instantele judecatoresti, arhivari, contabili ai instantelor
judecatoresti si ai oficiilor de executare, reprezentand alte categorii de persoane (notari, avocati,

ofiteri de urmarire penali etc.))?.

Pe parcursul anului 2009 Institutul a pregatit si a organizat 203 activitati de formare continua
(185 seminare, 30 cursuri, 5 ateliere de lucru si 3 mese rotunde) in care au fost implicate 4699
persoane (judecdtori, procurori, executori judecatoresti, colaboratori ai instantelor de judecata,
ofiteri de urmarire penald si alte categorii de profesionigti)?’. In acelasi an, in scopul evidentei
orelor de formare continud a judecdtorilor si procurorilor, a fost creatd o bazd de date care

inregistreaza activitdfile si numarul de ore de formare continua pentru judecatori §i procurori.

In anul 2010 Institutul a desfasurat 82 activitati de formare continua (55 seminare, 19 cursuri, 2
ateliere de lucru, 1 lectie publica, 5 mese rotunde), la care au participat 1607 de profesionisti din
sectorul justitiei (judecatori, procurori, avocati, consilieri de probatiune si alte persoane din acest
sector)®. In anul 2010 au beneficiat de formare continua in cadrul Institutului 67% din numarul
total de 434 judecatori in exercitiul functiilor si 43% din numarul total de 880 de procurori in

exercitiu.

' Raport de activitate 2006-2007. Raport prezentat de Directorul executiv al INJ la sedinta Consiliului INJ din 27
iunie 2008. Chisinau, 2008, p. 23. http://inj.md/files/ul/Raport_anual INJ 2006-2007.pdf. (vizitat la 20.V.2013)

2 Raport de activitate a Institutului National al Justitiei pentru anul 2008 prezentat de Directorul executiv al INJ la
sedinta Consiliului INJ din 26 iunie 2009. Chisinau, 2010, p. 27.
http://inj.md/files/ul/Raport_de_activitate 2008.pdf. (vizitat la 20.V.2013)

¥ Raport privind activitatea Institutului National al Justitiei in anul 2011. p. 10-11.

http://inj.md/files/u1/8aHC_INJ 25 06 2012 Raport INJ 2011.pdf .

* Raport privind activitatea Institutului National al Justitiei in anul 2010. p. 25.
http://inj.md/files/ul/Raport_privind_activitatea INJ_in_anul_2010.pdf. (vizitat la 20.V.2013)



In 2011 Institutul a organizat 208 activititi de formare continua (189 seminare, 8 ateliere de
lucru, 7 cursuri de instruire, 3 mese rotunde, 1 conferinta). Institutul a antrenat in aceste activitati

3 729 persoane care contribuie la infaptuirea justitiei®.

In anul 2012 Institutul a organizat si desfasurat 142 activititi (133 seminare, 5 cursuri de
instruire, 3 ateliere de lucru si 1 conferintd) la care au participat 3 638 persoane (judecatori,
procurori, asistenti judiciari, consilieri de probatiune, executori judecatoresti, avocati, notari si

alte categorii)®.

Statisticile inregistrate in rapoartele de activitate ale Institutului cu privire la formarea continua a
profesionistilor, denotd o crestere anuala relativa a numarului de activitati de formare continud; 0
crestere considerabila a numarului de persoane antrenate in aceste activitati si diversificarea
categoriilor de beneficiari. Totodata, s-a constatat ca daca pana in 2011 cca 2/3 din judecatori si
mai putin de 1/2 din procurori erau detasati de CSM si PG sa participe la cursurile de formare
continud fara a fi consultati in prealabil cu privire la tematica si continutul cursurilor, precum si
disponibilitatea lor, incepand cu anul 2011 judecatorii, procurorii si ceilalti profesionisti isi
identifica tematicile, elaborate in prealabil de INJ in baza necesitatilor lor de formare, si se
inscriu in mod transparent la cursurile de formare continua, fiind delegati de catre CSM si,

respectiv, PG.

Calitatea activitatilor de formare continud a judecatorilor si procurorilor, eficienta si randamentul
lor nu pot fi masurate in date statistice, identificabile imediat dupa finalizarea cursurilor.
Sporirea calificdrii profesionale a judecatorilor si procurorilor se reflecta in calitatea actului de

justitie si poate fi sesizat de catre justitiabili, dar si de intreaga societate.

Strategia prevede extinderea atributiilor INJ, care trebuie sa devina un centru unic de formare a
mai multor categorii de specialisti din sectorul justitiei, avand drept scop uniformizarea si
eficientizarea formarii continue a respectivelor categorii de specialisti, precum si aprofundarea

cunostintelor de drept national si international.

® Raport privind activitatea Institutului National al Justitiei in anul 2011. p. 11.
http://inj.md/files/u1/8aHC_INJ 25 06 2012 Raport_INJ_2011.pdf
® Raport de activitate al Institutului National al Justitiei pe anul 2012. p. 24-25.



I11. Definirea problemei

In urma analizei documentelor care reglementeazi formarea continui a profesionistilor din
sectorul justitiei, a rapoartelor anuale ale Institutului (2007-2012), a situatiei de fapt, in urma
consultarilor cu reprezentantii din cadrul acestui sector, si nu in ultimul rand tindnd cont de
prevederile Strategiei, au fost identificati o serie de factori care determind necesitatea elaborarii

Conceptiel formarii continue a profesionistilor din sectorul justitiei:

1. Conform actelor legislative si normative de functionare a Institutului, institutia organizeaza
formare continud pentru judecatori, procurori, grefieri, asistenti judiciari, sefii secretariatelor
instantelor judecatoresti, consilieri de probatiune si alte persoane care contribuie la
infaptuirea justitiei in Republica Moldova. Sintagma ,,alte persoane ce contribuie la
infiptuirea justitiei” este susceptibild interpretarilor si provoaci confuzii. In lipsa unei
conceptii a formarii profesionale continue pentru toate categoriile de profesionisti, a
cadrului legal si a unui mecanism de monitorizare, unele categorii de profesionisti nu
pot beneficia de formare continua in cadrul Institutului.

2. Institutul antreneaza in activitatile de formare continud mai ales judecatori si procurori. Cu
toate acestea unii judecitori si procurori nu beneficiaza de formare continua sau nu
acumuleaza numarul de ore prevazut, chiar daca numarul celor instruiti este in crestere.
Astfel, in 2010 au beneficiat de formare continud doar 67% din cei 434 de judecatori in
exercitiul functiei si 43% din totalul de 880 procurori in exercitiu’; in 2012 88,9% din cei
425 judecitori in exercitiul functiei si 64,8% din totalul de 750 procurori in exercitiu®,

3. Institutul nu este un centru unic de formare a profesionistilor, or legislatia in vigoare
permite formarea continua a unor profesionisti (mediatori, traducatori si interpreti, avocati
etc.) atat in cadrul Institutului, cat si in cadrul institutiilor de invatamant superior. Astfel,
unele categorii de profesionisti sau nu realizeazd formare continud, contand mai mult pe
autoformarea constienta sau o realizeaza sporadic, farda un plan prealabil. Pentru unificarea si
conceptualizarea formarii continue a profesionistilor, Institutul trebuie sa constituie un
centru unic.

4. Calitatea activitatilor de formare continud, eficienta si randamentul lor depind de calitatea
planurilor de studii, a curciculumului si de prestatia formatorului. Pana in prezent Institutul a

practicat organizarea activitatilor de formare continud in baza planurilor (care sunt

" Raport privind activitatea Institutului National al Justitiei in anul 2010. p. 25.
http://inj.md/files/ul/Raport_privind_activitatea INJ_in_anul_2010.pdf
8 Raport de activitate al Institutului National al Justitiei pe anul 2012. p. 24-25.



voluminoase si contin unele informatii care ar trebui sa se regdseasca in curriculum) si a
agendelor desfasurate, chiar si pentru activitatile de duratd mai mare decat 24 ore, fara a
organiza procesul de instruire in baza unor curriculumuri, care ar trebui sa stabileasca
legatura dintre necesitatile de formare ale profesionistilor si continuturile, formele si
strategiile de instruire.

5. Metodologia de evaluare a calitatii activitatilor de formare continud necesita perfectionare
astfel incit sa dirijeze determinarea modalitatilor de optimizare si remediere a neajunsurilor
semnalate.

6. Strategia a extins sarcina Institutului pe segmentul formarii continue. In conditiile cand
formarea continua a categoriilor de profesionisti stipulate in Strategie va fi organizata in
acelasi volum ca si formarea continua a judecatorilor si procurorilor, capacitatile umane,
materiale si financiare ale Institutului nu o vor putea acoperi. Extinderea capacitatilor umane
(formatori, metodisti etc.) si materiale (aule, laboratoare, cabinete lingofonice, echipamente
etc.), precum si adoptarea cadrului normativ privind instruirea pe baze contractuale vor
determina cheltuieli bugetare suplimentare pentru organizarea activitatilor de formare

continud a profesionistilor.
IV. Obiectivele Conceptiei

Factorii, desemnati mai sus, au determinat identificarea obiectivului general si a obiectivelor

specifice ale Conceptiei.

Obiectivul general al prezentei Conceptii este perfectionarea cadrului formdrii continue a
profesionistilor din Republica Moldova, orientat spre eficientizarea formarii continue a acestor
categorii de specialisti care prin profesionalismul lor sa asigure justitiei nationale independenta,
transparenta, eficientd, accesibilitate si responsabilitate fatd de societate, care sa corespunda
standardelor europene, sa asigure suprematia legii §i respectarea drepturilor omului si sa

contribuie la consolidarea increderii societatii in actul de justitie.

Obiectivele specifice ale Conceptiei reies din cel general, dupa cum urmeaza:
v' identificarea lacunelor cadrului legislativ si normativ in ceea ce priveste formarea
continud a profesionistilor;
v" identificarea principiilor formarii continue a profesionistilor;
v' restructurarea sistemului formarii continue a profesionistilor care sd asigure pregitirea

uniforma la nivel national a profesionistilor;



v' perfectionarea si extinderea cailor de acces la formare continu;
v’ stabilirea rolului Institutului in sistemul formarii continue a profesionistilor din Republica
Moldova;

v" diversificarea activitatilor care pot fi considerate formare continua;

\

stabilirea rolului invatamantului la distanta in formarea continua;
v’ perfectionarea mecanismelor de organizare, monitorizare si evaluare a programelor de

formare continua.
V. Metodologia formarii continue a profesionistilor
Principiile formarii continue

Luand in considerare realizarile Institutului in domeniul formarii continue a profesionistilor din
perioada anterioara, opiniile reprezentantilor sectorului justitiei identificate in urma consultarilor
si prevederile Strategiei, la baza elaborarii prezentei Conceptii este pus principiul continuitatii

prin preluarea strategiilor aplicate anterior si dezvoltarea lor, acolo unde aceasta este necesar.

Un alt principiu care sta la baza Conceptiei este adaptarea si flexibilizarea formarii continue a
profesionistilor la nevoile profesionale personale, ale sistemului judiciar national si la practicile

europene din acest domeniu.

Al treilea principiu este asigurarea transparentei formarii continue. Transparenta vizeaza pe de
o parte, cunoasterea de catre beneficiarii directi a implicatiilor care decurg din formarea
continud, inclusiv a modalitatilor de punere in practica a acesteia, iar pe de alta parte, evaluarea

transparentd a costurilor si a eficientei formarii continue a profesionistilor.

Principiul actualizarii periodice presupune analiza periodica a necesitdtilor de formare a

profesionistilor in scopul actualizarii cursurilor.

continud in raport cu necesitatile lor specifice de formare, cu preocuparile si propriile lor planuri

de cariera.



Avand 1n vedere faptul ca justitia Republicii Moldova se afla in plin proces de reforma, se
impune un model semi-descentralizat de organizare a formarii continue® a profesionistilor din
sectorul justitiei, care presupune o conexiune intre un mediu in schimbare si nevoia de control la
nivel central. Astfel, misiunea de definire si prioritizare a necesitatilor de formare continud va

reveni Institutului ca si centru unic pentru acoperirea lor.

Metodologia de formare continua a Institutului va reprezenta un ansamblu realist, coerent,

ordonat si flexibil al diferitor tipuri de actiuni de formare, generatoare de efecte substantiale.
Obiectivele formarii continue a profesionistilor

Institutul isi propune sa ofere profesionistilor conditii de instruire pentru ca acestia sa corespunda
cerintelor statului democratic modern, asteptarilor justitiabililor si s promoveze o justitie de
calitate. Astfel, formarea continud de calitate a profesionistilor urmareste obiectivele:

v' actualizarea cunostintelor, abilitatilor si a competentelor profesionale ale specialistilor din
sectorul justitiei, care sd insoteasca reformele legislative si normative, precum si evolutia
jurisprudentei si practicii judiciare;

v formarea in domeniul dreptului Uniunii Europene, tratatelor internationale, a
jurisprudentei instantelor internationale, inclusiv in domeniul drepturilor omului;

v’ asigurarea pregatirii uniforme la nivel national a profesionistilor in scopul unificarii
practicii judiciare prin interpretarea si aplicarea dreptului in mod uniform;

v’ asigurarea specializarii profesionistilor in optiunile lor de carierd sau/si promovarii

profesionale;
promovarea si difuzarea celor mai bune practici si asigurarea schimbului de cunostinte;
aprofundarea competentelor etice si a deontologiei profesionale;

dezvoltarea abilitatilor personale si comportamentului managerial al profesionistilor;

AR NERNEEN

dezvoltarea unor competente non-juridice (de comunicare intr-o limba straina, digitale

etc.)

% Exista trei modele de organizare a formirii continue: centralizati, descentralizatd si semi-descentralizati. Pentru
modelul centralizat, luarea deciziilor si stabilirea orientarilor strategice au loc la nivel central, dupa care se difuzeaza
tuturor actorilor implicati in procesul de formare. Modelul descentralizat deleagd competente fiecdrei autoritati
publice sau/si organizatii profesionale. Al treilea model este o combinatie intre cele doud. Caracteristic modelului
semi-descentralizat este faptul ca modul de determinare a nevoilor de formare, orientarile strategice Se stabilesc la
nivel central, iar necesitatile specifice de formare se identifica de catre fiecare beneficiar in parte.
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Designul activitatii de formare continud

Activitatea de formare continua va reiesi din obligativitatea legala a formadrii continue a

profesionistilor din sectorul justitiei in volum de minimum 40 ore anual si va presupune mai

multe componente necesare organizarii lui: planificarea si graficul activitatilor, curricula sau

agenda desfasurata, caile de acces, mecanismul de evaluare, activitati si metode de instruire,

forme de organizare si monitorizare.

Planificarea si graficul activitdtilor de formare

Documentul principal de proiectare a activitatii de formare continua este planul, aprobat anual de

Consiliul INJ. Planul va include urmatoarele componente definitorii, care vor determina si

structura lui:

a)

b)

c)
d)

componenta formativa - modul de distribuire a unitatilor de continut/ modulelor si forma
de activitate;

componenta acumulare - numarul de ore alocate fiecarei forme de activitate;

componenta temporala - planificarea duratei activitatilor de formare;

componenta organizare — categoria si numarul de audienti, responsabilii de delegarea

acestora.

in baza planului, Institutul va elabora grafice de formare continua (trimestrial/semestrial).

Graficul reprezinta un sistem de activitati de formare profesionala continua a profesionistilor din

sectorul justitiei repartizate in timp. Graficul va suplimenta planul si va include urmatoarele

componente definitorii, care vor determina si structura lui:

a)

b)
c)

d)

componenta formativa — modul de distribuire a unitatilor de continut/ modulelor si forma
de activitate;

componenta acumulare — numarul de ore alocate fiecarei forme de activitate;

componenta temporala — planificarea in timp a activitatilor de formare cu stabilirea
termenelor si duratei acestora;

componenta organizare — categoria si numarul de audienti, responsabilii de organizarea

activitatii si formatorul.

Unitatile de continut/modulele si numarul de ore alocat acestora vor fi determinate de necesitatile

de formare a profesionistilor din sectorul justitiei, identificate conform metodologiei Institutului.
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Planul va include o nota introductiva, care va descrie conceptia formarii profesionistului si

finalitatile de studiu preconizate.

Dupa gradul de obligativitate si posibilitatea de alegere, unitatile de continut/modulele se vor
clasifica in obligatorii si optionale.

1. Prima categorie va asigura traseul general de formare continud al audientului si va
include un anumit numar de module sau/si unitati de continut (repartizate pe ore), pe care
audientul le va urma in mod obligatoriu. In aceasti categorie se includ module sau/si
unitati de continuturi ce rezultd din documentele strategice nationale sau/si internationale
si cele determinate de dinamica procesului legislativ national si international etc.
Reiesind din caracterul si gradul lor de generalitate, categoria respectiva de module sau/si
unitdti de continut poate fi comuna pentru curricula tuturor categoriilor de profesionisti,
pentru anumite grupuri sau/si o anumita categorie de profesionisti.

2. Modulele sau/si unitati de continut optionale vor asigura traseul individual de formare al
audientului dintr-o anumita categorie de profesionisti. Modulele si/sau unitdtile de
continut la libera alegere, numarul carora poate fi mult mai extins decdt al celor
obligatorii, se stabilesc in conformitate cu necesitdtile de formare ale categoriei date de

profesionisti.

Planurile de formare continua vor fi coordonate cu institutia publicd specializatda (CSM, CSP,
MJ) si/sau organizatia profesionala a categoriei respective de profesionisti si aprobate de

Consiliului Institutului. Graficele instruirilor vor fi aprobate de catre Directorul Institutului.

Planurile de formare continui vor ramane in vigoare pe parcursul unui an de studii. In cazuri
exceptionale si/sau impredictibile: adoptarea unei legi noi, a unui regulament, a unei decizii sau a
unui eveniment care poate avea efecte asupra activitdtii profesionale a unor categorii de
profesionisti, planurile vor putea fi modificate pe parcursul anului. Pana la 10 % din continutul
Planului va putea fi modificat cu aprobarea Directorului Institutului, mai mult de 10% - cu

aprobarea Consiliului Institutului.
Proiectarea curriculara

In baza Planurilor de formare continui si a Ghidului de elaborare a curriculumului, formatorii

vor elabora curriculum-urile pentru fiecare unitate de continut/modul cu durata mai mare de o zi
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(8 ore academice). Curriculumul va descrie oferta de formare si perfectionare pentru un parcurs

de formare. In baza graficelor se elaboreaza agenda tuturor activitatilor de formare continu.

Curriculumul va include unitatile de continuturi sau/si modulele (un modul grupeaza unitati de
continuturi din aceiasi ramura, domeniu, Segment etc.) stabilite in baza necesitatilor de formare a

profesionistilor, identificate pentru anul de studiu respectiv.

Curricula va fi elaboratd de formatori in baza modelului si Ghidului de elaborare a

curriculumului, si aprobata de Directorul executiv al Institutului.

Fiecare profesionist isi va identifica traseul anual de formare continua in baza celor doua
documente (graficul si curriculumul, care vor fi plasate de site-ul INJ), reiesind din caracterul
obligatoriu sau optional al modulelor si/sau unitatilor de continut. Categoriile de profesionisti
care beneficiaza de formare continua din surse bugetare vor fi delegati la modulele obligatorii de
catre CSM, PG, MJ. Liber profesionistii din sectorul justitiei isi vor alege modulele In mod

individual sau vor fi desemnati de organizatiile lor profesionale.
Accesul la formare continua

Asigurarea accesului echitabil si transparent este esentiald pentru eficienta oricarui program de
formare continua. Pentru ca formarea continua sa nu devina o activitate birocratica si formala, iar
profesionistii s fie motivati sa participe in conditiile obligativitatii legale a formarii continue,
Institutul va asigura accesul echitabil si transparent la formarea continua prin intermediul
Intranetului Informativ al Institutului, care va include:

1. ofertele curente de formare continua: graficele pentru diferite categorii de profesionisti,
numadrul de locuri oferite de Institut, numarul de ore/zile oferite pentru fiecare activitate
sau/si program, responsabilul INJ, formatorul etc.

2. istoricul participarii beneficiarilor la formare continua: date privind participarea
profesionistului la activitdtile de formare continua in cadrul Institutului (tematicile,

numarul de ore acumulat pe parcursul unu an etc.);

In cazul modulelor obligatorii din planul de studii, CSM, PG si alte institutii publice vor intocmi

listele si vor delega audientii la activitatile de formare continué organizate de Institut.

In cazul modulelor optionale, utilizand Intranetul Informativ al Institutului, profesionistii vor
selecta module/unitati de continut, ziua sau/si perioada convenabild, formatorul si alte elemente,
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care sa corespunda necesitatilor de formare profesionald personala sau/si ale institutiei in care isi
exercita functia si programul lor de activitate. Astfel, fiecare profesionist va avea posibilitatea sa-
si manifeste optiunea asupra programului de formare propus, dupa care se va inscrie on-line
direct pe pagina web a Institutului www.inj.md la activitatile de formare continua. Ulterior,
CSM, PG, alte institutii publice si/sau organizatii profesionale vor delega profesionistul conform

solicitarilor la activitatile de formare continua selectate de acesta.

Profesionistii care vor urma formari Tn bazd contractuald se vor inscrie, de asemenea on-line in

functie de ofertele si disponibilitatea Institutului.
Activitatile de formare continud

Reiesind din obiectivele formarii continue a profesionistilor, implicarea lor in exercitarea
activitatilor specifice profesiei si planurile lor de cariera, volumului de resurse bugetare alocate
Institutului, caracterul contractual al formarii continue al unor categorii de profesionisti,
resursele umane si materiale/logistice ale Institutului si adoptarea modelului semi-descentralizat
de organizare a formarii continue, minimumul necesar care ar asigura cresterea gradului de
profesionalism al specialistilor juristi si ar asigura eficienta acestei forme de instruire este de 40

de ore anual.

Planul de formare continua elaborat de Institut va contine activititi de formare distribuite in
cadrul minimumului de 40 ore obligatorii, care presupun participarea audientului la sesiunile
tematice organizate de Institut. Sesiunile tematice pot avea o durata diferita, in dependenta de
numarul de ore alocate in planul de studii modulului/unitatii de continut (de la 4 ore per zi pana
la 3-5 zile). In dependenti de categoria de audienti,Institutul va utiliza urmitoarele forme de
organizare a studiilor:

v’ forma clasica, care presupune prezenta fizica a audientului si a formatorului in sala de clasa
a Institutului;

v’ Invatamdntul la distanta, care este o alternativa la invatdmantul clasic si reprezintd o forma
flexibild de organizare a activitatilor de instruire, conceputa pentru profesionistii care doresc
sa-si administreze propriul proces de instruire, urmand cursurile de formare continua fara a-
si intrerupe activitatea profesionald. In acest scop Institutul va implementa o platforma
electronica de instruire la distantd in calitate de mijloc de instruire si comunicare, o interfata

intre audienti si formatori;
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v blended-learning - o forma mixta care imbina elemente ale formei clasice de instruire cu e-

learning-ul intr-un coraport diferit, adaptat categoriei de audienti, formatori, resurse etc.

In vederea eficientizarii activitatilor din sala de curs, Institutul va posta pe platforma sa, anterior
desfasurarii activitatii, materiale, surse bibliografice, teste si sarcini necesare studiului individual
prealabil. Astfel, dispare necesitatea distribuirii unor materiale tiparite, chiar daca acestea contin
informatii relevante suplimentare fata de ceea ce se prezinta la ore. Lecturile prealabile vor
permite organizarea unui numar mai mare de activitati practice si aplicative, decat a celor
teoretice si, in final, va eficientiza formarea. Ca urmare, activitatile clasice vor implica mai activ

audientul, formatorului revenindu-i mai mult rolul de ghid.

Activitatile de formare continua vor fi organizate sub forme active - seminar, dezbatere, discutii,
studiu de caz, simulare etc. Exploatarea sistemului blended-learning nu exclude cursurile
teoretice, in special in cazul modulelor/unitatilor de continut care sunt determinate de politici
strategice nationale sau institutionale. Acestea pot fi organizate sub forma clasicd dar si in regim
on-line: prelegere-on-line, video-conferinta, forme care pot oferi accesul in timp-real la
informatii de oriunde si oricand, excluderea cheltuielilor de deplasare si evitarea intreruperii
activitatii profesionale curente, precum si implicarea concomitentd a unui numdr mai mare de

audienti.

Institutul ar putea echivala si valida unele activitati didactice sau/si stiintifice ale profesionistilor
ca si formari continue. Activitatile care ar putea fi echivalate si validate ca si ore de formare
continud sunt:
a. suplinirea functiei de formator in cadrul Institutului (un modul este echivalent cu 8 ore de
formare continua in cadrul Institutului);
b. publicarea articolelor stiintifice sau practico-stiintifice in Revista Institutului National al
Justitiei (un articol este echivalent cu 8 ore de formare continua in cadrul Institutului);

C. sustinerea tezei de doctor in drept.

Diversificarea formelor de organizare a formarii continue corespunde modelului semi-
descentralizat, permite realizarea formarii prin intermediul resurselor fizice si virtuale si va
contribui la cresterea gradului de accesibilitate la formarea continud a profesionistilor, a
transparentei formdrii continue, la motivarea profesionistilor de a se inscrie si acumula numarul

de ore necesar, la reducerea costurilor formarii continue si a resurselor logistice etc.

15



Evaluarea programelor de formare continua

In scopul cresterii calitatii si eficientei programelor de formare continua, adaptarii lor continue la
necesitatile de formare ale profesionistilor, Institutul va masura gradul de satisfactie al

beneficiarilor sdi prin urmatoarele modalitati:

l. Directd, care la randul ei poate fi:

e individuala, realizatd prin intermediul chestionarelor de satisfactie a profesionistilor
participanti la formare continud, focus grupurilor si a altor instrumente de masurare a
calitatii;

e institutionald, realizatd prin colectarea opiniilor sau completarea unor chestionare de
eficientd de catre CSM, PG, alte institutii publice si asociatiile profesionale ale
specialistilor ca beneficiari ai serviciului pus la dispozitie de Institut;

e externa, realizatd de experti externi, angajati sd evalueze periodic calitatea formarii

continue realizata de Institut.

Il. Indirectd. Evaluarea indirecta se va realiza in cadrul evaluarii performantelor sau promovarii

in functie de catre organele competente ale profesionistului etc.

Institutul va interpreta rezultatele evaluarii directe si indirecte si va utiliza informatiile acumulate
pentru a imbunatati si perfectiona programele de formare continua si modalitatile de organizare a

acestora.
Monitorizarea formarii continue

Intranetul Informativ al Institutului va asigura evidenta participarii profesionistului la activitatile
de formare continua, tematicile si numarul de ore acumulat anual si va oferi acces, in baza de

parola, la aceste date CSM, PG, autoritatilor publice si institutiilor/organizatiilor profesionale.

Monitorizarea formarii continue va contribui la motivarea profesionistilor de a participa la
activitatile Institutului si de a acumula anual minimumul necesar de 40 ore de formare

profesionald continua.
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V1. Analiza riscurilor si oportunititilor implementirii conceptiei

Implementarea cu succes a prezentei Conceptii depinde de o serie de factori, in primul rind de

implicarea si dedicatia personald a profesionistilor din sectorul justitiei si de vointa ferma a

autoritatilor publice (CSM, PG, MJ) si organizatiilor profesionale, in special de a-si asuma

adoptarea si implementarea modificarilor legislative s§i a politicilor propuse in prezenta

Conceptie. Pot fi evidentiate urmatoarele riscuri majore cu care se asociazd implementarea

Conceptiei, dar si oportunitdti pentru evitarea ori diminuarea acestora:

X/
L X4

Riscuri

Rezistenta la schimbare a actorilor
implicati in formarea continud. Datorita
subestimarii  formarii continue, evitarii
asumdrii responsabilitatii si cheltuielilor
pentru formarea membrilor, organizatiile
profesionale nu vor fi motivate in vederea

implementarii Conceptiei.

Audientii vor manifesta reticentd daca
formarea continua nu va fi relevanta pentru
specificul pozitiei/rolului/activititii pe care

o desfagoara.

De asemenea, in lipsa unor mecanisme de
monitorizare a formarii continue a unor
categorii de profesionisti, ultimii nu vor fi
motivati sd urmeze programe de formare

continua;

Oportunitati

Modificarea actelor legislative si normative
in vederea obligarii formarii continue
anuale a profesionistilor in volum de
minim 40 ore.

Incheierea contractelor de colaborare dintre
Institut si  organizatiile profesionale,
membrii cdrora vor beneficia de formare

continua;

Elaborarea metodologiei de evaluare a
programelor de formare continua.
Evaluarea periodicd a planurilor si
curriculum-urilor formarii continue.
Evaluarea

periodica a prestatiei

formatorului.

Elaborarea unui mecanism de monitorizare
a formarii continue pentru toate categoriile
de profesionisti in vederea motivarii lor de
a se inscrie la programele de formare

continua.
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s Tergiversarea sau  chiar

refuzarea
modificarii actelor legislative si normative
cu privire la activitatea profesionistilor
pentru reglementarea obligativitatii
formarii lor continue anuale ( minim 40

ore).

% Depasirea capacitatilor institutionale ale

Institutului  de organizare a formarii

continue si alocarea inadecvata a
resurselor.
* Neestimarea corecta a timpilor si

eforturilor. Diversificarea categoriilor de
profesionisti care urmeaza a fi formati de
catre Institut, atrage majorarea
considerabilda a numarului de beneficiari,
fapt care poate depdsi capacitatile de
organizare a formdrii continue, umane
(metodisti, formatori), materiale (sali de

curs, materiale didactice, hotel etc.) si

financiare;

Slaba comunicare dintre Institut,

» Preluarea initiativei de catre Ministerul

Justitiei Motivarea introducerii
modificarilor in actele legislative si
normative care reglementeaza activitatea
profesionistilor din sectorul justitiei cu
privire la obligativitatea formarii lor

continue anuale de minim 40 ore.

Extinderea capacitatilor institutionale ale
Institutului;

elaborarea unei strategii de gestionare
eficienta a resurselor umane si materiale
ale Institutului;

Exploatarea intensa a instruirii la distanta;
Mentinerea bazei de date in vederea
evidentei intregului program si a tuturor
actorilor: beneficiari, formatori, institutii
responsabile etc.

Atragerea eforturilor extra-institutionale,
prin elaborarea proiectelor catre

organizatiile donatoare;
Riscul poate fi depasit prin:

elaborarea metodologiei de identificare a
necesitatilor de formare ale
profesionistilor;

elaborarea in termeni utili a planurilor de
formare continua, curriculum-urilor si
altor documente;

Extinderea numarului de metodisti
Angajarea  unui numar mai mare de

formatori.

Elaborarea  unei metodologii  de
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profesionisti si autoritdtile si organizatiile
profesionale. O buna comunicare dintre toti
actorii  care

participa la organizarea

programelor de formare continud este

colaborare a Institutului cu profesionistii,
autoritatile si organizatiile profesionale

care participa la formarea continua.

esentiala  in

pentru  implementarea

Conceptiei.

Capitolul VII
Lista actelor legislative si normative de relevanta

ce urmeaza a fi modificate in contextul implementarii Conceptiei

Pentru implementarea cu succes a prezentei Conceptii, se impune modificarea unor acte

legislative si normative in vigoare, dupa cum urmeaza:

o a > w

10.
11.
12.
13.

Legea nr.544-X111/20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului.

Legea nr.1086/23.06.2000 cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice
si medico-legale.

Legea nr.1260/19.07.2002 cu privire la avocatura;

Legea nr.1453/08.11.2002 cu privire la notariat;

Legea nr.152-XV1/08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei;

Legea nr.59/15.03.2007 privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele
judecatoresti;

Legea nr.134-XV1/14.V1.2007cu privire la mediere;

Legea nr.8/14.02.2008 cu privire la probatiune;

Legea nr.264/11.12.2008 privind autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor
antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de organele
procuraturii, organele de urmarire penald, instantele judecatoresti, de notari, avocati si de
executorii judecatoresti.

Legea nr.294-XV1/25.12.2008 cu privire la procuratura.

Legea nr.113/17.06.2010 privind executorii judecatoresti.

Legea nr.149/29.06.2012 insolvabilitatii.

Legea nr.154/05.07.2012 privind si cariera

selectia, evaluarea performantelor

judecatorilor.
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