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CUVANT DE INTRODUCERE

Comunitatea internationala acorda o atentie tot mai sporita justitiei pentru
copii In conflict cu legea si insista ca acestia sa beneficieze de un tratament
diferit de cel al adultilor.

In ultima perioada, legiuitorul din Republica Moldova a efectuat reforme
legislative in domeniul protectiei drepturilor copilului in contact cu sistemul de
justitie, fiind operate un sir de modificari in Codul Penal, Codul de procedura
penald, in favoarea minorilor.

Conform observatiilor Comitetului ONU, legislatia Republicii Moldova
este mai compatibila cu standardele internationale: exercitarea urmaririi pe-
nale pe cauzele pornite in privinta minorilor a fost transferata de la politie in
competenta procurorului, durata sanctiunilor pentru copii a fost redusa, numa-
rul copiilor care sunt scosi in afara sistemului juridic penal cat mai devreme
posibil este Tn crestere, au fost create servicii de probatiune, de mediere,
numarul copiilor privati de libertate a scazut si au fost intreprinse eforturi de a
scolariza copiii aflati in detentie preventiva.

Totodata ramane fara rezolvare problema copiilor care comit fapte de
natura penala, pana la atingerea varstei de la care survine responsabilita-
tea penala. Cauzele penale in privinta acestora sunt incetate in baza legii
procesuale, insa comportamentul acestora constituie In continuare un pericol
pentru sine si societate.

Regulile de la Beijing, adoptate de Organizatia Natiunilor Unite prin
Rezolutia 40/33 din 29.11.1985, recomanda ca personalul care intra in contact
cu copiii sa fie calificat si profesionist, sa beneficieze in prealabil de o instrui-
re speciald. Personalul din justitia juvenila: politistii, consilierii de probatiune,
mediatorii, procurorii si judecatorii trebuie sa primeasca o instruire speciala si
sa fie raspunzatori pentru toate actiunile si strategiile lor.

Tn contextul aspectelor ce influenteaza negativ respectarea si implementa-
rea eficienta a drepturilor copiilor in contact cu sistemul de justitie in Republi-
ca Moldova, acest studiu are drept scop, in limitele celor 3 sarcini didactice: la
nivel de cunoastere si intelegere, aplicare si atitudini, sa evidentieze concep-
tul si principiile de baza ale justitiei pentru copii in conflict cu legea, legislatia
nationala si actele internationale care reglementeaza justitia juvenila, precum
si jurisprudenta Curtii Europene Tn cazurile cu minorii in conflict cu legea.

La fel, este important ca dupa instruirea judecatorilor si procurorilor,
acestia sa poatéa estima sistemul de justitie ca unul prietenos cu copilul, s&a
abordeze minorul in conflict cu legea nu ca pe un infractor, dar ca pe un
copil care are nevoie de asistenta si suport special, sa poata efectua actiunile
procesuale in corespundere cu varsta copiilor, tindnd cont permanent de gra-
dul de maturitate emotionala, psihica si intelectuala a copilului, precum si s&
poata aplica o terminologie si un limbaj accesibil pentru copil.



I. Conceptii generale privind justitia juvenila

1. Notiunea si sarcinile justitiei juvenile

In contextul Recomandarii REC (2003) 20 a Comitetului de Ministri a Sta-
telor Membre cu privire la noile modalitati de tratare a delincventei juvenile
si rolul justitiei juvenile, adoptata la 24.09.2003, notiunea de ,minor juvenil”
inseamna persoana care a atins varsta de raspundere penald, dar nu si ma-
joratul, insa recomandarea se extinde si asupra acelor copii care in viitorul
apropiat vor atinge aceasta varsta.

Termenul de ,justitie juvenild” se refera strict la copiii aflati in conflict cu
legea penala.

in sens juridic, termenii de ,justitie juvenild” si ,justitie pentru copii”’ nu
sunt identici. Termenul ,justitie juvenild”, dupa cum am mentionat mai sus, se
refera la un sistem de justitie pentru copiii care sunt acuzati ca au comis fapte
penale, iar termenul de ,justitie pentru copii” trebuie privit mai larg, incluzand
si martorii, victimele minore.

Sistemul de justitie juvenila este o componentd formala a definitiei
mai largi care cuprinde toate infractiunile comise de minori. Suplimentar
instantelor de judecata care examineaza cauzele minorilor, sistemul cuprin-
de structurile oficiale: politia, procuratura, avocatura, mediatorii, serviciul de
probatiune si institutiile penitenciare. Sistemul trebuie sa activeze in coopera-
re cu autoritatile relevante domeniului sanatatii, invatdmantului, de asistenta
sociala si organele nonguvernamentale.

Sarcinile de baza ale justitiei juvenile sunt:

o de a preveni comiterea si recidiva faptelor de natura penalg;

o de aresocializa si a reintegra infractorii minori;

o de a se preocupa de necesitatile si interesele victimelor.

Sistemul de justitie juvenila trebuie privit ca un component al unei strategii
mai largi de prevenire a delincventei juvenile care tine cont de contextul larg
al familiei si scolii.

2. Principiile generale ale justitiei juvenile

Sistemul de justitie juvenila se fundamenteaza pe anumite reguli de baza
care determina activitatea in cadrul acestuia, numite principii.

Aceste principii deriva din actele internationale din domeniu si asigura
justitia juvenila sa fie un sistem corect si uman.

Din analiza Conventiei pentru drepturile copilului, deducem 4 principii
generale, care sunt considerate esentiale pentru implementarea tuturor ce-
lorlalte drepturi:

1. nondiscriminarea;

2. interesul superior al copilului;

3. dreptul la viata, supravetuire si dezvoltare;
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4. respectarea opiniei copilului.

Din categoria principiilor specifice justitiei juvenile, pe care le regasim la
fel din Conventie si alte acte internationale, am putea numi:

a) reabilitarea si reintegrarea copiilor;

b) tratarea copilului in conflict cu legea ca pe o victima;

c) separarea justitiei pentru adulti de cea pentru copii;

d) neinstitutionalizarea copiilor;

e) limitarea aplicarii justitiei juvenile;

f) abordarea complexa.



Il. Standarde internationale in domeniul justitiei
juvenile

1. Instrumentele internationale in domeniul justitiei juvenile

Cele mai relevante acte internationale care guverneaza tratamentul copi-

ilor in conflict cu legea sunt:

e Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptaté la 4.11.1950, in vigoare pentru
Republica Moldova din 12.09.1997, publicata in editia oficiala , Tratate
internationale”, 1998, vol.1, pag.341;

e Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, adoptata la
20.11.1989, ratificata de Republica Moldova, prin Hotararea Parla-
mentului nr.408-XII din 12.12.1990, publicata in editia oficiala ,Tratate
internationale”, 1998, vol.1, pag.51;

e Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote,
25.10.2007;

e Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, adoptat
la 16.12.1966, ratificat de Republica Moldova, prin Hotararea Parla-
mentului nr.217-XIl din 28.07.1990, publicat in editia oficiala ,Tratate
internationale”, 1998, vol.1, pag.30;

e Jurisprudenta Curtii Europene;

e Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la admi-
nistrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), adoptate de
Organizatia Natiunilor Unite prin Rezolutia 40/33 din 29.11.1985;

e Normele ONU pentru protectia minorilor privati de libertate, adoptate
prin Rezolutia nr.45/113 din 14.12.1990;

e Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea masurilor
neprivative de libertate (Regulile de la Tokio), adoptate la 14.12.1990;

o Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juveni-
le (Principiile de la Riyadh), adoptate prin Rezolutia nr.45/112 din
14.12.1998;

e Recomandarea nr.R.19(99) a Comitetului de Ministri catre Statele
Membre cu privire la mediere in cazuri penale, adoptata la 15.09.1999.

o Principiile privind justitia in cauze care implica victime si martori ai
infractiunii dintre copii, 2005;

e Recomandarea REC (2003)20 a Comitetului de Ministri a Statelor
Membre cu privire la noile modalitati de tratare a delincventei juvenile
si rolul justitiei juvenile, adoptata la 24.09.2003;

e Recomandarea ONU nr.10 din 25.04.2007 privind observatii de ordin
general referitor la drepturile copiilor Tn cadrul infaptuirii justitiei.



2. Descrierea succinta a actelor internationale specifice justitiei
pentru copiii in conflict cu legea

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului este tratatul in domeniul
drepturilor copilului, care in coroborare cu recomandarile Consiliului Europei,
Comitetului pentru drepturile copilului impun un set de standarde internationale
obligatorii in domeniul promovarii, protectiei drepturilor copilului, inclusiv a co-
pilului in conflict cu legea.

Articolul 3 (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului prevede ca,
toate deciziile care ii privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice ori
private de ocrotire sociala, de catre tribunale, autoritati administrative sau de
alte organe, interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate Tn conside-
rare cu prioritate.

La fel, Regulile de la Beijing cer personal calificat si profesionist, care a
beneficiat de o instruire speciala in prealabil, coordonarea institutiilor si folo-
sirea studiilor ca baza pentru programe de dezvoltare, politici de evaluare la
luarea de decizii. Tot personalul din justitia juvenila trebuie sa primeasca o
instruire speciala si sa fie raspunzatori pentru toate actiunile si strategiile lor.

Regulile de la Beijing prevad ca intelesul notiunii de capacitate penala
trebuie sa fie definit in mod clar si ca varsta raspunderii penale nu trebuie
fixata la o limita prea mica, tindnd cont de gradul de maturitate emotionala,
psihica si intelectuala a copilului. Definirea varstei raspunderii penale trebuie
facuta ntr-un cadru juridic care sa tina seama de capacitatea, abilitatile de
dezvoltare si experienta contextuala a unui copil.

Potrivit art. 40 alineatul 3 lit. (a) din Conventia cu privire la drepturile co-
pilului, Statul-parte trebuie sa stabileasca o varsta minima a responsabilitatii
penale sub care copiii nu pot fi trasi la raspundere pentru presupusa comitere
a unei infractiuni.

Articolul 40 litera b) punctul iii) din Conventia cu privire la drepturile copi-
lului prevede ca cauza sa fie examinatd, fara intarziere de catre o autoritate
sau de catre o instanta judiciara competentd, independenta si impartiala,
dupa o procedura echitabild, conform prevederilor legii, in prezenta avocatului
si daca acest lucru nu este contrar interesului superior al copilului datorita, in
special, varstei si situatiei sale, in prezenta parintilor sai sau a reprezentantilor
legali.

in conformitate cu dispozitile art.37 alineatul 1 lit. (b) din Conventia cu
privire la drepturile copilului, copiii nu trebuie sa fie privati de libertate in mod
ilegal sau arbitrar. Daca se afla in arest, copiii trebuie sa fie separati de adulti,
cu exceptia cazurilor in care se considera ca este in interesul copilului sa nu
se procedeze astfel. Toti copiii privati de libertate vor fi tratati uman si cu res-
pect, si intr-un mod care sa tina seama de nevoile lor specifice. Un astfel de
tratament uman include dreptul la asistenta juridica sau de alta natura, cum ar
fi serviciile medicale sau psihologice.

Documentele Natiunilor Unite recomanda sa se excluda recurgerea la
detentie preventiva pentru minori, cu exceptia cazurilor de infractiuni deosebit
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de grave comise de minori cu varste mai mari, iar in acest caz, sa se limiteze
durata detentiei preventive, minorii sa fie separati de adulti si hotararile de
acest gen sa fie, in principiu, ordonate, dupa consultari prealabile, cu un ser-
viciu social, in vederea alegerii unor propuneri alternative.

Acelasi articol din Conventie, precum si Regulile de la Tokio prevad de ase-
menea ca, in cazul copiilor, se poate recurge la privarea de libertate doar ca la
0 masura extrema si pentru perioada cea mai scurta care se impune.

Conform prevederilor Conventiei, orice copil are dreptul sa conteste le-
galitatea masurii privative de libertate adresandu-se autoritatii competente,
relevante, independente si impartiale, si sa primeasca o solutionare imediata.

3. Mecanisme de monitorizare si aplicare a standardelor
internationale

Pe langa cadrul de reguli nationale si internationale h domeniul justitiei
pentru copiii in conflict cu legea, a fost stabilit si un sistem de organe pentru
monitorizarea aplicarii acestora la nivel national.

Din sistemul de organe si institutii pentru monitorizarea aplicarii regulilor
nationale si internationale fac parte:

e Comitetul pentru drepturile copilului, care are drept scop monitoriza-
rea respectarii de catre statele membre ale Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului;

e Comitetul de coordonare al Natiunilor Unite privind consultanta si
asistenta tehnica in domeniul justitiei juvenile, creat ca urmare a adop-
tarii Rezolutiei ECOSOC 1997/30 Liniiile directoare pentru actiune
privind copiii din sistemul judiciar penal;

e Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) a fost creat de catre
Adunarea Generala a Natiunilor Unite in anul 1946, fiind in prezent
parte componenta a sistemului ONU;

e Biroul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului;

e Comisia pentru Drepturile Omului;

Comisia ONU pentru prevenirea criminalitatii si justitia penala.

In contextul proiectului Protectia copiilor impotriva torturii si maltratarii
in Asia Centrala si Europa de Est, finantat de catre Uniunea Europeana in
parteneriat cu UNICEF, din ianuarie 2011 pana in decembrie 2013, s-a impus
imbunatatirea capacitatii nationale de monitorizare. Proiectul implica organe
de monitorizare cum ar fi ombudsmani si organizatii nonguvernamentale pen-
tru drepturile omului.

4. Jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului
(CEDO) in cazurile cu minori

Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(cunoscuta si sub denumirea simplificata de Conventia europeana a dreptu-
rilor omului) a devenit unul din instrumentele cele mai eficace de aparare a
drepturilor omului in lume.



Acest fapt se datoreaza urmatoarelor doua motive: in primul rand influenta
profunda exercitatd de Conventie asupra legislatiei, jurisprudentei si practicii
statelor care au ratificat Conventia; si pe de alta parte, faptul cd Conventia
europeana a drepturilor omului detine propriul mecanism jurisdictional - Cur-
tea Europeana pentru Drepturile Omului, care se impune statelor membre
contractante si garanteaza, in mod efectiv, respectarea de catre acestea a
drepturilor proclamate.

Republica Moldova, ca stat care a ratificat Conventia, si-a asumat
obligatia sa respecte drepturile omului in corespundere cu aceasta, execu-
tand obligatiile pozitive si negative ce deriva din prevederile art.1 CEDO.

Din analiza jurisprudentei Curtii Europene am selectat cateva cauze care
au relevanta cu justitia juvenild, pe care le expunem mai jos.

1. CAUZA T. si V. contra MARII BRITANII, Marea Camera, hotarérea
din 16 decembrie 1999, nr.24724/94.

Reclamantii, in varsta de 11 ani la acel moment, au fost judecati pentru
rapirea si uciderea unui copil de 2 ani, fapta comisa la un moment cand aveau
10 ani. Procesul s-a desfasurat public si a starnit un interes imens al presei si
al publicului, iar in urma acestuia reclamantii au fost condamnati la o pedeap-
sa nedeterminata.

Potrivit practicilor din dreptul englez, minorii sanctionati cu o astfel de pe-
deapsa trebuie sa execute o perioada punitiva, numita tarif, fixata de catre Mi-
nisterul de Interne. Dupa curgerea acestei perioade, detinutii trebuie eliberat,
exceptand situatia in care comisia pentru eliberare conditionaté a considerat ca
acestia reprezinta un pericol pentru societate. Pentru fiecare dintre reclamanti
ministrul de interne a fixat o perioada punitiva de 15 ani. Camera Lorzilor a
anulat decizia ministrului la 12 iunie 1997. Pana la momentul adoptarii hotararii
de catre Curte nu se dispusese o alta durata a acestei pedepse.

Avocatii copiilor au invocat incalcarea art.3 si 6 CEDO.

Art. 3. Cu privire la condamnarea pentru fapte comise la 10 ani. Cur-
tea a constatat ca, in raport de condamnarea penala a unor copii, nu exista
nicio norm& comuna statelor membre ale Consiliului Europei. Tn plus, nici
conventiile internationale privind drepturile copilului nu stabilesc o astfel
de interdictie. Curtea a considerat ca, in ciuda faptului ca Marea Britanie
cunoaste o varsta minima pentru raspunderea penala foarte scazuta, de 10
ani, in raport de alte state europene, instituirea unei astfel de limite nu poate fi
considerata disproportionata. De aceea, Curtea a considerat ca imputarea
unei infractiuni unor minori de 10 ani nu constituie, prin sine, o violare
a art.3 din Conventie.

Cu privire la modul de desfasurare a procesului. Reclamantii s-au plans
si de faptul ca procesul lor, care a durat trei saptamani, s-a desfasurat in
fata unei instante pentru adulti, cu tot formalismul care a decurs din aceasta.
Curtea a constatat, totusi, ca in cadrul procedurii, nu a fost vreun moment
de a umili reclamantii sau de a le produce suferinte de ordin psihic. Pe de
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alta parte, tindnd cont de varsta inculpatilor, au fost realizate anumite mo-
dificari ale formalismului procedurii. Curtea admite ca, potrivit unor rapoarte
psihologice, reclamantii au suferit anumite consecinte de ordin psihic in urma
procedurii, insa aceasta s-ar fi produs probabil aproape Th aceeasi masura si
daca procedura s-ar fi desfasurat in secret. De aceea, Curtea a constatat
ca, prin modul de desfasurare al procedurii, nu s-a atins pragul minim
pentru ca art. 3 sa intre in joc.

Cu privire la durata sanctiunii. Conventia impune statelor obligatia de a
lua masuri pentru protejarea publicului contra infractiunilor de violenta. Ele-
mentul punitiv al sanctiunii aplicate reclamantilor nu poate constitui, prin sine,
o violare a art. 3 din Conventie, iar aceasta nu interzice statelor aplicarea
unei sanctiuni pe o durata nedeterminata. Dat fiind ca inca nu s-a luat o noua
decizie pentru stabilirea duratei perioadei punitive si ca, pana la momentul
acestei hotarari reclamantii au fost detinuti vreme de 6 ani, Curtea a conside-
rat ca o astfel de perioada de detentie aplicata unor persoane nu constituie un
tratament inuman sau degradant.

Art. 6. Echitabilitatea procedurii. Art. 6 din Conventie, privit in ansamblu,
recunoaste acuzatului dreptul de a participa, in mod real, la propriul proces. in
raport de situatia procedurilor indreptate impotriva minorilor, Curtea a considerat
ca este esential ca un copil acuzat de o infractiune sa fie tratat astfel incat sa
se tina cont in permanenta de varsta sa si de dezvoltarea sa intelectuala si
emotionala, precum si sa se ia masuri de natura a usura intelegerea pro-
cedurii si participarea concreta la desfasurarea acesteia. Cu privire la copiii
acuzati de infractiuni grave, care implica un interes special al presei, Curtea
a considerat necesar ca procesul sa se desfasoare cu usile inchise, pentru a
reduce pe cat posibil intimidarea in inhibarea inculpatilor. Procesul reclamantilor
s-a derulat timp de trei sGptaméani in public, suscitand un interes urias din partea
presei, care a fost prezenta masiv atat in sala de judecata, céat si in fata tribu-
nalului. Desi anumite masuri au fost luate tindnd cont de varsta reclamantilor —
oferirea de explicatii asupra procedurii, posibilitatea de a vizita sala de judecata
inainte de proces — Curtea a considerat ca formalismul si ritualul instantei au
devenit, de la un moment dat, neinteles si intimidant pentru doi copii de 11 ani,
iar anumite masuri luate in sala de judecata — precum ridicarea unui podium
pe care s-au aflat reclamantii pentru a putea vedea ce se intampla, i-a facut
sa se simta expusi — a inrautatit aceste consecinte. Curtea a considerat ca nu
este suficient faptul ca reclamantii au fost reprezentati de avocati competenti si
experimentati, si, pentru motivele de mai sus, a considerat ca reclamantii nu
au avut parte de o procedura echitabila.

Cu privire la sanctiunea aplicata. Art. 6 impune ca, in materie penala,
instanta sa decida atat asupra vinovatiei penale, céat si asupra pedepsei. Or, in
speta, perioada punitiva, pe care reclamantii trebuie sa o petreaca obligatoriu
in penitenciar, nu a fost stabilitd de catre instanta de judecata. Curtea a con-
siderat ca stabilirea duratei acestei perioade este echivalenta cu pronuntarea
unei pedepse si trebuie pronuntatd de un organ care sa beneficieze de
independenta. De aceea, art. 6 a fost violat si sub acest aspect.
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2. CAUZA BOUAMAR contra BELGIEI. Marea Camera, hotararea din
29.02.1988, nr.9106/80.

Minor la data savarsirii faptelor, Naim Bouamar a locuit din iunie 1977 - mai
1978 in diferite centre pentru copii, beneficiind de o actiune sociala preventi-
va, prevazuta de legea din 08.04.1965 privind protectia tineretului. Din iunie
1978, in virtutea aceleiasi legi, el a constituit in mai multe randuri obiectul unor
mésuri judiciare. In anul 1980, jurisdictiile pentru tineri iau impotriva sa diferite
masuri provizorii printre care 9 plasari in inchisoare, fiecare avand o durata
maxima de 15 zile. Toate aceste masuri se inscriu in cadrul unei proceduri de
urgenta prevazute de art.53 din legea citata si se bazeaza pe faptul ca nu s-a
gasit o institutie sau o persoana fizica care sa-l primeasca pe loc, céat si pe
comportamentul periculos al acestuia.

Intre aceste plasari, jurisdictiile pentru tineri 1l incredintau pe copil, printr-o
ordonanta de modificare a masurii preventive, mediului sadu familial sau unei
institutii de observare si educare supravegheata a statului.

in fata Curtii de Apel din Liége, minorul a contestat legalitatea unora din
aceste decizii de plasare. Recursurile sale au fost declarate inadmisibile, ca
fiind lipsite de obiect, deoarece el intre timp si-a recapatat libertatea ca urma-
re a ordonantelor emise de jurisdictiile pentru tineri. Din acelasi motiv, Curtea
de Casatie i-a respins recursurile.

La plangerea sa din 02.09.1980 adresata comisiei, Naim Bouamar
denunta plasarile sale in casele de arest si conditiile de recurs, invoca art.5.1
lit.d, art.5.4 coroborat cu art.14 din Conventie.

In final, Marea Camer& a concluzionat ca internarea unui minor intr-un
centru de detentie nu este neaparat contrar art.5 §1 lit.d, chiar daca nu este
de natura a putea fi considerata drept educatie supravegheatd a minorului.
Astfel cum rezulta din textul articolului care se refera la “scopul” detentiei,
acesta nu trebuie sa fie imediat si sa apara de la momentul inceperii privarii
de libertate. Tot astfel dupa cum art.5 §1 in paragrafele a) si ¢) recunoaste
distinctia intre detentiunea Tnainte de judecata si cea de dupéa hotérarea de
condamnare, paragraful d) nu impiedica luarea unei masuri provizorii care sa
fie preliminara unui regim de educatie supravegheata, fara a avea neaparat
un astfel de caracter.

Totusi, Tn aceste conditii, pentru ca detentia sa fie licita este necesar ca ea
sa fie urmata sau macar sa se incerce finalizarea sa cu un sistem de educatie
supravegheata. Atunci cand un minor este detinut fara a se anticipa o astfel
de masura, art.5 §1 lit.d nu este aplicabil si se considera ca detentia nu a fost
justificata.

3. CAUZA KONIARSKA contra MARII BRITANII, hotararea din

12.10.2000, nr.33670/96.

Atunci cand este vorba despre un minor trecut in grija autoritatilor lo-
cale, educatia supravegheata trebuie sa inglobeze numeroase aspecte ale
exercitiului dreptului parintesc in beneficiul si protectia minorului Tn cauza.
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In martie 1995, reclamanta in varsta de 17 ani a fost condamnata pentru
mai multe infractiuni de violenta. In aplicarea legii din 1983 asupra s&nétatii
mintale s-a luat decizia internarii provizorii si transferarii sale catre un spital
pentru a fi examinata. Dupa ce un psihiatru a consultat-o, a emis un aviz
in care se specifica ca reclamanta sufera de tulburari psihopatice psihiatrul
avocatului sdu a emis o opinie contrard. in august 1995, reclamantei i s-a
permis s paraseasc spitalul. Incepand cu 1994, reclamanta este suprave-
gheata de autoritatea parental& locala. In noiembrie 1995, reclamanta a fost
plasata intr-un mediu protejat pentru o perioada de pana in februarie 1996
la cererea autoritatilor locale care au considerat ca exista riscul ca aceasta
sa se raneasca sau sa ii agreseze pe altii. Reclamanta a fost internata intr-o
institutie specializata in tratarea copiilor ce sufera de tulburari grave, unde a
urmat mai multe cursuri si a luat parte la programe de auto-evaluare. Tnainte
ca aceasta masura sa ia sfarsit, autoritatile locale au decis prelungirea ei
pana la implinirea majoratului.

Art.5 parag.1 lit.e. Potrivit diagnosticului, reclamanta sufera de tulburari
psihopatologice si reprezinta un pericol pentru sine si pentru altii. Internarea sa
tine insa, potrivit scopurilor declarate de stat cu ocazia luarii masurii, de preve-
derile art.5 §1 lit.d), astfel incat nu este necesara si abordarea din perspectiva
prevederilor art.5 §1 lit.e). Prima dintre aceste dispozitii autorizeaza privarea
de libertate a unui minor in scopul educarii sale supravegheate. Tindnd cont de
faptul ca reclamanta a fost minora pe toata perioada in discutie, trebuie verificat
in ce masura internarea sa servea obiectivului realizarii unei educatii suprave-
gheate. Din acest punct de vedere, Curtea a amintit ca deciziile de internare au
fost luate in cadrul unor lungi eforturi vizand oferirea catre reclamanta a celei
mai bune educatii posibile. Masura de incredintare catre autoritatile locale si
cererea de plasare a acesteia in centrul supravegheat au fost mijloacele consi-
derate de catre autoritati ca raspunzand cel mai bine necesitatii mentinerii recla-
mantei intr-un mediu sigur, ceea ce parea indispensabil sanatatii sale mintale.

in raport cu detentia unui minor, educatia supravegheata nu trebuie nea-
péarat asociata cu notiunea de urmare a unor cursuri in clasa de scoala. Atunci
cand este vorba despre un minor trecut in grija autoritatilor locale, educatia
supravegheata trebuie sa inglobeze numeroase aspecte ale exercitiului drep-
tului parintesc in beneficiul si protectia minorului in cauza. in speta, cata vreme
stabilimentul in care a fost internata reclamanta era o structura specializata
pentru copiii ce sufera de tulburari grave comportamentale, iar reclamanta a
urmat aici mai multe cursuri si programe, nu se poate considera ca internarea
sa nu a vizat asigurarea unei educatii supravegheate. De aceea, plangerea a
fost respinsa.

4. CAUZA CORSACOV contra MOLDOVEI, hotararea din 04.04.2006,
nr.18944/02.

Reclamantul, nascut in 1981, a fost retinut fiind acuzat de furt, pe atunci
avand varsta de 17 ani.
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Conform circumstantelor cauzei, in timp ce era condus spre masina de
politie el a incercat sa arunce un cutit din buzunar. Dupa ce au fost atentionati
de un trecétor, 2 politisti I-au trantit pe reclamant la paméant. Conform spuselor
reclamantului ei l-au lovit pe fata, i-au pus catusele si l-au agresat pe parcursul
drumului spre sectia de politie. S-a pretins ca la sectie, politistii au continuat
sa-| bata pe reclamant pe durata interogarii, lovindu-I cu picioarele si pumnii,
I-au batut cu bastoane pe tot corpul si pe talpile picioarelor pentru a obtine
recunoasterea vinovatiei. Pe parcursul bataii el era incatusat. De asemenea
reclamantul a pretins ca a fost suspendat de o bara de metal o perioada
indelungata de timp. Peste o zi a fost dus Tn padure de catre politistii care I-au
arestat pentru reconstituirea faptelor. Reclamantul a pretins ca a fost batut pe
parcursul drumului spre padure. In p&dure, unul dintre politisti a pus pistolul la
capul reclamantului si I-a amenintat ca-1 impusca daca nu-si recunoaste vina.
Reclamantul a recunoscut vina, iar ulterior urmarirea penala a fost incetata
din motivul lipsei elementelor constitutive ale unei infractiuni.

Dupa eliberare, reclamantul a fost spitalizat cu diagnosticul de trauma
cerebrald si surditate de perceptie brusc instalata.

La 13.07.1998, mama reclamantului a depus o plangere penala la Procu-
ratura Hancesti, solicitand pornirea urmaririi penale impotriva politistilor care
se pretindea ca l-au maltratat pe fiul sdu si I-au amenintat cu moartea.

De la acea data pana la data examinarii cauzei de catre Curtea Euro-
peana, 04.04.2006, urmarirea penala impotriva politistilor a fost redeschisa si
incetata de mai multe ori, ultima ordonanta definitiva de incetare fiind emisa
la 10.01.2002 de catre Procuratura Lapusna.

Doardupa ce cauza afost declarata admisibila de catre Curte, 1a07.11.2005,
Procuratura Generala a ordonat redeschiderea urmaririi penale. Potrivit Guver-
nului, redeschiderea urmaririi penale a fost ordonata din cauza ingrijorarii Pro-
curorului General ca leziunile corporale cauzate reclamantului, in iulie 1998,
au dus la invaliditate de gradul Il, care in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova este echivalentd cu pierderea capacitatii de munca in proportie de
50-70% si ca reclamantul a necesitat ingrijire medicala permanenta.

Art. 3 al Conventiei

Curtea a reiterat, de mai multe ori, ca articolul 3 consfinteste una din cele
mai fundamentale valori ale unei societati democratice. Chiar si in cele mai di-
ficile circumstante, precum lupta impotriva terorismului si a crimei organizate,
Conventia interzice, in termeni absoluti, tortura si tratamentele sau pedepsele
inumane ori degradante.

Curtea a statuat ca atunci cand unei persoane ii sunt cauzate leziuni cor-
porale, in timp ce se afla in detentie sau sub un alt control al politiei, orice lezi-
une va crea o puternica prezumtie ca acea persoana a fost supusa maltratarii.
Tine de sarcina statului s& dea o explicatie plauzibild despre circumstantele
in care au fost cauzate leziunile corporale, neindeplinirea careia ridica o pro-
blema clara in temeiul articolului 3 al Conventiei . Nu este suficient pentru stat
sa se refere doar la achitarea politistilor acuzati Tn cadrul unei urmariri penale
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si, prin urmare, achitarea politistilor dupa ce au fost acuzati de maltratarea
unei persoane nu va scuti statul de sarcina probatiunii, in conformitate cu
articolul 3 al Conventiei, de a dovedi ca leziunile corporale suferite de aceasta
persoand in timp ce se afla sub controlul politiei nu au fost cauzate de politisti.

Curtea a considerat ca Guvernul nu a dat o explicatie plauzibila despre
modul cum reclamantului Corsacov i-au fost cauzate leziunile corporale. Ea
a notat ca raportul de expertiza medicala, intocmit de catre o comisie inde-
pendentd constituitéd din patru medici legisti cu experienta, numita de catre
procuratura, in mod clar, prevedea ca leziunile corporale ale reclamantului nu
au putut fi cauzate prin cadere, dar numai prin lovituri cu obiecte contondente.
De asemenea, ea a notat ca concluziile comisiei medicale nu au fost contes-
tate de catre partile in procedura nationala si ca Guvernul nu a prezentat nicio
proba Curtii care sa puna la indoiala concluziile clare ale comisiei medicale.
Prin urmare, Curtea a considerat ca acel raport avea o valoare probatorie
temeinica in ceea ce priveste modul in care reclamantului i-au fost cauzate
leziunile corporale.

Suplimentar constatarii ca leziunile reclamantului din regiunea capului au
fost cauzate prin lovituri cu obiecte contondente si ca nu ar fi putut fi cauzate
prin cadere, de asemenea, s-a notat faptul ca in raportul de expertiza al comi-
siei medicale exista o constatare clara ca reclamantul avea echimoze pe talpa
piciorului stang care, de asemenea, puteau fi cauzate numai prin lovituri cu
un obiect contondent. Aceasta constatare corespunde plangerii reclamantului
ca el a fost batut cu un baston la talpi pentru a fi fortat sa-si recunoasca vina.
Totusi, autoritatile nationale nu au luat in consideratie constatarile comisiei
medicale si au ajuns la concluzia generala ca toate leziunile corporale ale re-
clamantului au fost rezultatul lovirii acestuia cu capul de pamant, o concluzie
pe care Curtea nu a considerat-o credibila.

Probele medicale au aratat ca reclamantul a fost batut cu obiecte conton-
dente pe cap si pe talpa piciorului stang. In urma acestor bétai reclamantul a
suferit o trauma acuta la cap si o contuzie; el avea numeroase echimoze pe
fata, in jurul urechii drepte si pe talpa piciorului stéang; el a avut o perforare
a membranei timpanului ca rezultat al leziunilor si a suferit o surzenie brusc
instalatd care a avut drept rezultat scaderea capacitatii de auz. In baza lezi-
unilor cauzate reclamantului, acesta a devenit invalid de gradul Il, care, in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, corespunde pierderii capacitatii
de munca in volum de 50-75%.

Curtea a conchis ca a fost aplicata tortura reiesind din faptul c& durerea
sau suferinta au fost cauzate intentionat pentru a obtine o recunoastere a
vinovatiei, inclusiv si din intensitatea loviturilor aplicate reclamantului in urma
carora el a suferit leziuni corporale foarte serioase. In urma acestor leziuni,
reclamantul s-a aflat aproximativ 70 de zile in spital in diferite perioade. Curtea,
de asemenea, a acordat o mare importanta varstei reclamantului (17 ani in ziua
evenimentelor) fapt care I-a facut deosebit de vulnerabil in fata agresorilor sai.

Elementul decisiv pentru determinarea formei maltratarii este practica nu-
mita falaka (lovirea talpilor), la care a fost supus reclamantul. Aceasta este o
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forma de maltratare deosebit de condamnabila care presupune intentia de a
obtine informatii, a intimida sau a pedepsi.

Curtea a considerat ca violenta aplicata fata de reclamant a fost de natura
deosebit de grava, capabila sa provoace dureri severe si suferinte crude, care
pot fi considerate acte de tortura in sensul articolului 3 al Conventiei.

La fel, in acest caz Curtea s-a expus si referitor la calitatea investigatiilor
facute din partea statului.

Curtea a reamintit ca atunci cand o persoana face afirmatii credibile ca a
fost supusa unor tratamente contrare articolului 3 al Conventiei de catre politie
sau alti agenti de stat, prevederile acestui articol, citite in contextul obligatiei
generale a statului conform articolului 1 al Conventiei de a ,recunoaste oricarei
persoane aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertatile definite in Conventie”,
impun efectuarea unei investigatii oficiale efective. La fel, ca o investigatie
efectuata in temeiul articolului 2 al Conventiei, o astfel de investigatie ar trebui
sa permita identificarea si pedepsirea persoanelor responsabile. Altfel, interzi-
cerea generala prin lege a torturii, a tratamentelor sau a pedepselor inumane
si degradante, in pofida importantei sale fundamentale, ar fi ineficientd in
practica si ar face posibil, in anumite cazuri, pentru agentii de stat s& comita
abuzuri impotriva persoanelor aflate sub controlul lor, ei beneficiind astfel de
o imunitate virtuala.

Investigatia trebuie sa fie efectiva astfel incat sa permita stabilirea faptului
daca forta folosita de politie a fost sau nu justificata in circumstantele unei cauze.
Investigarea acuzatiilor grave de maltratare trebuie sa fie deplina. Aceasta
inseamna ca autoritatile trebuie intotdeauna sa depuna eforturi serioase pen-
tru a afla ce s-a intdamplat si nu trebuie sa se bazeze pe concluzii pripite sau
nefondate pentru a inceta investigatia sau sa le puna la baza deciziilor lor.
De asemenea, investigatia trebuie sa fie rapidd, adica autoritatile statulului sa
reactioneze prompt la plangeri.

Nici una din aceste conditii nu a fost respectata din partea statului. Curtea
a considerat ca investigatia a fost caracterizata printr-un numar de omisiuni
grave si inexplicabile.

Art. 13 al Conventiei

Curtea a conchis ca reclamantul nu a avut un recurs efectiv in conformita-
te cu dreptul national de a pretinde compensatii pentru maltratarea sa si, prin
urmare, a constatat ca a existat o violare a articolului 13 al Conventiei in ceea
ce priveste pretentia in temeiul articolului 3. In conformitate cu prevederile
Codului Civil al Republicii Moldova in vigoare in acea perioada, reclaman-
tul ar fi putut pretinde compensatii pentru cauzarea prejudiciului material si
moral numai daca prejudiciul ar fi fost cauzat prin actiuni ilegale. Deoarece
urmarirea penala desfasurata de autoritatile nationale a conchis ca actiunile
politistilor au fost legale, orice actiune civila impotriva lor ar fi fost inefectiva.
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lll. Particularitatile desfasurarii urmaririi penale in
cauzele privind copiii in conflict cu legea

1. Pornirea si desfasurarea urmaririi penale in cazurile cu minorii

Prevederile Codului Penal si ale Codului de Procedura Penala ale Republi-
cii Moldova sunt considerate de catre expertii internationali corespunzatoare
si adecvate, reiesind din faptul ca sunt suficient de comprehensive si asigura
o buna protectie a drepturilor minorilor conform standardelor internationale,
inclusiv la aspectul ce tine de faza urmaririi penale a acestor cauze. Urmarirea
penala include doua dimensiuni: dimensiunea strict legislativa si dimesiunea
aspectelor problematice ale punerii in practica a prevederilor legale.

In prezentul capitol se vor combina cele doua dimensiuni, pentru a oferi o
cat mai larga claritate subiectilor procesuali, asupra continutului, sensului si
extinderii prevederilor aferente pornirii si desfasurarii urmaririi penale in cazu-
rile penale cu privire la minori.

Instituirea unei proceduri speciale aferentd cazurilor cu minori are ca
rationament anume particularitatile psiho-fizice ale minorului, care nu ating
nivelul caracteristic unui matur, fiind intr-o perioada de formare atat la nivelul
fizic, cat si inteligibil. Totodata, ultimul aspect, anume cel al intelectului, inclu-
de componenta de baza a departajarii enuntate, care se reflecta in discerna-
mantul persoanei, respectiv capacitatea acesteia de a raspunde penal. Din
aceasta perspectiva, legiuitorul a avut ca scop sa instituie garantii adecvate
procesuale si materiale, in cadrul carora sa predomine laturile educativa si
preventiva a procesului penal si numai in mod subsidiar sa actioneze latura
represiva.

Tns&si locul ocupat in cadrul Codului de Procedura Penald al acestei pro-
ceduri, care este plasata prima in cadrul procedurilor speciale, atesta ponde-
rea si atentia acordata acesteia de catre legiuitor.

In conformitate cu art. 474 alin. (1) CPP, urmarirea penala a cauzelor pri-
vind minorii se face potrivit procedurii obisnuite cu completarile si derogarile
din prezentul capitol.

Procedura speciala de instrumentare a cauzelor penale privind minorii are
caracter derogatoriu de la procedura generala de instrumentare a cauzelor
penale, adica organul de urmarire penala va aplica prevederile generale in
masura in care partea speciala a CPP nu stabileste alte reglementari referitor
la un aspect concret sau reglementari suplimentare referitor la acelasi
aspect. Spre exemplu, pe langa regulile generale de audiere a banuitului minor,
legea stabileste o regula suplimentara de participare obligatorie a psihologului
sau pedagogului, regula care are caracter supletiv.

Art. 6 pct. 47) CPP, instituie notiunea de persoand minoré — ca fiind per-
soana care nu a implinit varsta de 18 ani.

Concomitent, la stabilirea posibilitatii atragerii la raspundere penala a
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unui minor prevederea enuntatd urmeaza a fi corelata cu art. 21 Cod Penal,
deoarece art. 6 pct. 47) CPP stabileste limita minima-maxima péana la care
persoana se considera minor, dar nu si limita minima a subiectului infractiunii.

Conform art. 21 alin. (1) Cod Penal, sunt pasibile de raspundere penala
persoanele fizice responsabile care, in momentul savérsirii infractiunii, au im-
plinit varsta de 16 ani.

In conformitate cu art. 474 alin. (2) CPP, dispozitile de la cap.1 ce se
refera la procedura in cauzele privind minorii se aplica in privinta persoanelor
care, la momentul desfasurarii actiunii procesuale, nu au implinit varsta de
18 ani. Dispozitiille privind obiectul probatoriului, durata retinerii sau arestarii
preventive, liberarea de raspundere penala se aplica si dupa atingerea varstei
de 18 ani.

Din aceste prevederi se atesta ca regula ce se refera la varsta persoane-
lor minore, susceptibile de a fi atrase la raspundere penala, este incadrarea
persoanei in limitele 16-18 ani, exceptie, cand pot fi atrase la raspundere
penala si persoanele intre 14-16 ani, fiind instituita de alin. (2) al acestuia text
de lege.

Conform alin. (2) al art. 21 Cod Penal persoanele fizice care au varsta
intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere penala numai pentru savarsirea
infractiunilor prevazute la art.145, 147, 151, 152 alin.(2), art.164, 166 alin.(2)
si(3), art.171, 172, 175, 186-188, 189 alin.(2)—(6), art.190 alin.(2)—(5), art.192
alin.(2)—(4), art.192" alin.(2) si (3), 196 alin.(4), art.197 alin.(2), art.212 alin.
(3), art.217 alin.(4) lit.b), art.217" alin.(3) si alin.(4) lit.b) si d), art.217%alin.(3)
lit.a) si b), art.2174, art.217¢alin.(2), art.260, 268, 270, 271, art.275, 280, 281,
283-286, 287 alin.(2) si (3), art.288 alin.(2), art.290 alin.(2), art.292 alin.(2),
317 alin.(2), art.342.

Procurorul este obligat sa constate exact varsta minorului (ziua, luna,
anul nasterii). Se considera ca persoana a atins varsta respectiva nu in ziua
nasterii, ci incepand cu ziua urmatoare acesteia. La constatarea varstei prin
expertiza medico-legala, ziua nasterii inculpatului urmeaza sa fie considerata
ultima zi a acelui an, care este stabilit de experti, iar Tnh cazul constatarii varstei
printr-un numar minim si un numar maxim de ani, urmeaza sa se reiasa din
varsta minima a acestei persoane, presupusa de expertiza.

Legea procesuala nu instituie careva reguli derogatorii referitor la sesi-
zarea organului de urmarire penala cu privire la comiterea faptelor penale de
minori, astfel ca sesizarea despre savarsirea sau pregétirea pentru savarsirea
unei infractiuni prevazute de Codul Penal se efectueaza prin:

1. plangere;

2. denunt;

3. autodenunt;

4. depistarea nemijlocit de catre organul de urmarire penala sau procu-

ror a banuielii rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni.

Competenta materiala de exercitare a urmaririi penale in cazurile in care
infractiunile se pretind a fi comise de minori apartine exclusiv procurorului, in
conformitate cu art. 270 alin. (1) lit. h) CPP.
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Instituirea atributiilor exclusive ale procurorului deriva din reglementarile
internationale la care s-a raliat Republica Moldova.

In sensul art.265 CPP, organul de urmarire penala, altul decat procurorul,
este obligat sa primeasca plangerile sau denunturile referitoare la infractiunile
savarsite de minori, pregatite sau in curs de pregatire, chiar daca nu detine
competenta de instrumentare a acestor cauze. Persoanei care a depus plan-
gerea sau denuntul i se elibereaza imediat un certificat despre acest fapt,
indicandu-se persoana care a primit plangerea sau denuntul si timpul cand
acestea au fost inregistrate.

Prin urmare, alt organ decat procurorul, nu este in drept sa refuze primi-
rea acestor plangeri sau denunturi, iar eventualul refuz poate fi contestat la
judecatorul de instructie.

in situatiile Tn care colaboratorul organului de urmarire penald, necompe-
tent material de a efectua urmarirea penala, depisteaza nemijlocit comiterea
unei infractiuni de un minor, acesta efectueaza un control in ordinea stabilita
de art. 274 CPP, sub conducerea procurorului.

Dupa acumularea materialelor corespunzatoare, daca se atesta o ba-
nuiald rezonabila cu privire la comiterea unei infractiuni, se intocmeste un
raport in care expune circumstantele depistate si se dispune inregistrarea
infractiunii, precum si printr-o ordonantéd — inceperea urmaririi penale. Verifi-
carea competentei se efectueaza numai in raport cu o cauza penala pornita.
In cazul in care din materialul acumulat nu se atesta o banuiala rezonabila de
comitere a unei infractiuni, iar daca din cuprinsul actului de sesizare rezulta
vreunul din cazurile care impiedica pornirea urmaririi penale, organul de ur-
marire penala Tnainteaza procurorului actele intocmite cu propunerea de a nu
porni urmarirea penald. Daca procurorul considera ca nu sunt circumstante
care impiedica urmarirea penala, el restituie actele cu ordonanta sa organului
mentionat pentru inceperea urmaririi penale, ulterior retrdgénd cauza penala
cu preluarea urmaririi penale prin ordonanta motivata.

Este competent sa exercite urmarirea penala in cazurile cu privire la
infractiunile comise de minori procurorul de la procuratura de acelasi nivel cu
instanta careia, potrivit legii, i revine judecarea cauzei in prima instanta. Pro-
curorul procuraturii ierarhic superioare poate sa exercite urmarirea penala in
aceste cazuri doar daca aceasta este necesara in interesul urmaririi penale,
spre exemplu: in cazurile complexe, comiterea infractiunii in coparticipatie de
mai multe persoane minore sau de un grup mixt de persoane.

Procurorul ierarhic superior poate sa dispuna, prin ordonanta motivata,
exercitarea urmaririi penale in cazurile enuntate de catre procurorul din alta
procuratura de acelasi nivel, aspect incident in situatiile in care, spre exemplu,
majoritatea inculpatilor minori isi au domiciliile in raza de activitate a unei alte
procuraturi de acelasi nivel, aceasta se afld la mare distanta de procuratura care
a intentat dosarul penal, iar, din cauza situatiei materiale precare a inculpatilor,
este dificila deplasarea acestora la procuratura initiatoare a dosarului.

Pentru aceleasi motive, Procurorul General poate sa dispuna, prin
ordonanta motivata, exercitarea urmaririi penale, in cazurile mentionate, de
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catre un procuror de la Procuratura Generala, iar in cazurile complicate si
de mari proportii (spre exemplu: furtul in proportii deosebit de mari, comis in
coparticipatie de un grup infractional mixt — majori cu minori, comis in mai mul-
te episoade, pe un spatiu ce cuprinde mai multe sectoare teritoriale), procuro-
rul ierarhic superior celui de competenta caruia este urmarirea penala poate
dispune, prin ordonantad motivata, urmarirea penalad de un grup de procurori
si ofiteri de urmarire penala, indicand procurorul care va conduce actiunile de
urmarire penala.

In toate cazurile mentionate mai sus, ordonantele procurorului trebuie s&
fie motivate, fara a se limita la expunerea textului de lege, sa contina des-
crierea in fapt a situatiei preliminare, urméand a se face legatura intre situatia
preliminara cu concluziile ce constituie obiect al ordonantei.

Daca organul de urmarire penala sesizat initial cu un caz penal pretins a
fi comis de un minor, in una din modalitatile stabilite de lege, nefiind cunoscut
la acel moment faptul minoratului, sau nu este cunoscuta varsta acestuia,
urmarirea penala se exercita de organul de urmarire penala sesizat conform
competentei generale. ins& din momentul in care se constatd c& nu este
competent a efectua urmarirea penala, imediat se va instiinta procurorul prin
raport, care va prelua cauza penala in gestiunea sa, fapt asupra caruia pro-
curorul la fel se va expune printr-o ordonanta motivata conform prevederilor
art. 52 alin. (1) pct. 9) CPP, nefiind posibila inlocuirea acestor ordonante
prin simple rezolutii sau Tn general cu neemiterea unui act de dispozitie de
procuror.

Concomitent, in situatiile de urgenta, adica in cazurile in care organul de
urmarire penald sesizat constata ca urmarirea penald nu este de competenta
sa reiesind din faptul comiterii acesteia de un minor, el este obligat sa efectueze
actiunile de urmarire penala ce nu sufera amanare, iar procesele-verbale privind
actiunile efectuate in asemenea cazuri se anexeaza la cauza respectiva care
se remite procurorului in conformitate cu prevederile art.271 alin.(2), 272 CPP.

In cauzele penale privind copiii in conflict cu legea, procurorul, necatand
la competenta exclusiva a sa de exercitare a urmaririi penale, poate dispune
ca anumite actiuni de urmarire penala sa fie efectuate de catre un organ de
urmarire penald, spre exemplu, de Inspectoratul de Politie, fapt care nu sem-
nifica si nu trebuie tratat ca o regula de catre procuror, constituind o exceptie
derogatorie, care urmeaza a fi particularizata si motivata. Totodata, in astfel
de situatii, prevederile art. 272 CPP, ce permite aceasta derogare, necesita a
fi coroborate cu prevederile art. 270 alin. (1) lit. h) CPP, astfel ca actele proce-
suale cu implicarea minorului nu vor putea fi efectuate de organul de urmarire
penald, intrdnd in competenta exclusiva a procurorului, iar in cazul incalcarii
acestor prevederi, aceste acte sunt neadmise ca probe.

Aceasta concluzie o deducem din prevederile art. 94 alin. (1) pct. (4) CPP,
conform carora in procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se
exclud din dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la
baza sentintei sau a altor hotarari judecatoresti datele care au fost obtinute de o
persoana care nu are dreptul sa efectueze actiuni procesuale in cauza penala.
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Conform Recomandarii Curtii Supreme de Justitie nr.38 cu privire la
actiunile procesuale care pot fi efectuate din momentul sesizérii sau auto-
sesizarii organului competent pané la declansarea urmaéririi penale, retinem
urmatoarele reguli de baza:

1. legiuitorul, prin reglementarile art.279 alin.1 CPP al RM, permite efec-
tuarea actiunilor procesuale doar in stricta conformitate cu prevederile
legii procesual-penale si numai dupa inregistrarea sesizarii cu privire
la infractiune;

2. actiunile de urmarire penala pentru efectuarea carora este necesara
autorizarea judecatorului de instructie, precum si masurile procesuale
de constrangere pot fi realizate doar dupa pornirea urmaririi penale,
daca legea nu prevede altfel;

3. din momentul Tnregistrarii sesizarii cu privire la infractiune si pana la
darea solutiei de incepere a urmaririi penale, vor putea fi efectuate
actiunile ce nu sufera amanare in scopul constatarii banuielii rezona-
bile: audierea martorilor, cercetarea la fata locului, prezentarea spre
recunoastere, experimentul, examinarea corporald, examinarea ca-
davrului, constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala, actiuni care
se desfasoara fara antrenarea faptuitorului;

4. péana la inceperea urmaririi penale nu poate fi dispusa si efectuata
expertiza;

5. masurile speciale de investigatii, mentionate in sectiunea a 5-a, cap.lll
din CPP al RM, pot fi efectuate numai in cadrul urmaririi penale;

n conformitate cu prevederile art.251 CPP al RM, incélcarea prevederilor
legale referitor la competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei atra-
ge nulitatea actului procedural.

Conform deciziei Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
nr.4-1ril-1/2013 din 7.05.2013, care a judecat recursul in interesul legii formu-
lat de Procurorul General al RM cu privire la interpretarea si aplicarea art.270
alin.9 CPP al RM, s-a statuat ca incalcarea regulilor privind competenta dupa
materie sau dupa calitatea persoanei constituie incalcare esentiala a legii pro-
cesual-penale, care atrage nulitatea probelor administrate la urmarire penala
de catre organul de urmérire penald sau de cétre procuror nemijlocit. Tn cazul
in care in proces se ridica exceptia de nulitate numai in privinta organului de
urmarire penala, actele procurorului se considera valabile privind sesizarea
instantei si a probelor administrate Tn instanta. Plenul Curtii Supreme a reiterat
ca incalcarea normelor juridice privind competenta dupa materie sau calitatea
persoanei la urmarirea penala nu poate genera nulitatea tuturor actelor cauzei
penale. In acest context reiese c& actele de sesizare a organului de urmérire
penala ( art.262-264 CPP), de incepere a urmaririi penale si cele care s-au
efectuat in temeiul art.254, 257 alin.2 CPP se vor considera legale.

Sub acest aspect, Plenul a indicat ca daca in cazul cand la faza de urma-
rire penala, organul de urmarire penala ori procurorul a incalcat prevederile
legii referitor la competenta, avand in vedere ca in procedura penala nu se
prevede posibilitatea restituirii cauzei penale de catre instantd procurorului
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pentru refacerea actelor procedurale ce cad sub nulitate absoluta, exista un
remediu prevazut de art.326 alin.2 CPP, in sens ca, la cererea procurorului,
instanta poate aména examinarea cauzei si o restituie procurorului.

In cazurile de nerespectare a competentei la urmarirea penala, chestiu-
nea nulitatii intregului proces si aplicarea art.391 alin.1 pct.6) CPP urmeaza a
fi analizata prin prisma protejarii persoanelor si intregii societéati de infractiuni,
astfel incat persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale, totodata fiind protejata de actele comise ilegal de catre per-
soane cu functii de raspundere in activitatea de cercetare a infractiunilor
comise, pentru ca nici 0 persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere
penala si condamnata.

Tn sensul statuat de art. 290 alin. (2) CPP, urmérirea penal& in cauzele in
care sunt persoane minore se solutioneazéa de urgenta si cu prioritate.

Circumstantele care urmeaza a fi stabilite in cauzele cu minori

Circumstantele care urmeaza a fi stabilite si probate de catre procuror la
instrumentarea cauzelor penale cu minori, pot fi clasificate dupa mai multe
criterii, principalele categorii de clasificare fiind:

a) dupa locul de identificare a acestora in Codul de Procedura Penala
sau gradul de extensie a lor: circumstante generale si circumstante
speciale;

b) dupa obiectul la care se refera aceste circumstante: circumstante
aferente personalitatii faptuitorului minor care sunt pertinente carac-
terizarii psihofiziologice a acestuia si circumstante ce tin de nuantarea
caracterelor concrete ale infractiunii.

Legiuitorul a enumerat circumstantele respective la capitolele corespun-

zatoare din Codul de Procedura Penald, la art. 96 si 475 CPP.

Art. 96 CPP prevede ca in cadrul urmaririi penale si judecarii cauzei pena-
le trebuie sa se dovedeasca:

1. faptele referitoare la existenta elementelor infractiunii, precum si cau-

zele care inlatura caracterul penal al faptei;

2. circumstantele prevazute de lege care atenueaza sau agraveaza ras-
punderea penala a faptuitorului;

3. datele personale care caracterizeaza inculpatul si victima;

4. caracterul si marimea daunei cauzate prin infractiune;

5. existenta bunurilor destinate sau utilizate pentru savarsirea infractiunii
sau dobandite prin infractiune, indiferent de faptul cui ele au fost
transmise;

6. toate circumstantele relevante la stabilirea pedepsei.

Concomitent cu circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in proce-
sul penal, trebuie sa fie descoperite cauzele si conditiile care au contribuit la
savarsirea infractiunii.

Nu ne vom preocupa de analiza circumstantelor enuntate, deoarece ele
sunt generale si incidente inclusiv in cazurile cu minori, constituind obiectul
unor alte studii, stabilirea acestor circumstante urmand insa a fi efectuata de
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procuror, iar in unele cazuri de organul de urmarire penala imputernicit de
procuror, prin efectuarea masurilor si actelor procesuale-penale ce se impun
in fiecare caz concret.

In conformitate cu art. 475 alin. (1) CPP, in cadrul urmaririi penale si ju-
decarii cauzei penale cu minori, afara de circumstantele prevazute in art.96,
urmeaza a se stabili:

1. varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii);

2. conditiile in care traieste si este educat minorul, gradul de dezvoltare
intelectuald, volitiva si psihologica a lui, particularitatile caracterului si
temperamentului, interesele si necesitatile lui;

3. influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului;

4. cauzele Si cond|t||le care au contribuit la savarsirea infractiunii.

Generalizand cwcumstantele speciale enuntate, prin prisma criteriu-
lui mentionat, putem releva urmatoarele cwcumstante speciale, aferente
personalitatii faptuitorului minor, care sunt pertinente caracterizarii psihofizio-
logice a acestuia necesare a fi elucidate de procuror: varsta minorului la mo-
mentul comiterii infractiunii; gradul de dezvoltare a intelectului; particularitatile
caracterului si comportamentului; preocuparile, interesele si necesitatile sale;
conditiile si mediul de trai, nivelul de educatie, cauzele care au determinat
minorul la comiterea infractiunii; cercul de prieteni si cunoscuti, ambianta altor
persoane cu care ar fi intrat in contact, precum si influenta care a avut-o
copilul din partea maturilor sau a copiilor din categoriile vizate de persoane,
susceptibilitatea acestor influente de mediu sau de persoane de determinare
la comiterea infractiunii etc.

In conformitate cu art. 143 pct. 4) CPP, expertiza este obligatorie pentru
determinarea varstei banuitului, Tnvinuitului, inculpatului sau partii vatamate —
in cazurile Tn care aceasta circumstanta are importanta pentru cauza penala,
iar documentele ce confirma varsta lipsesc sau prezinta dubiu.

Prima circumstanta necesara a fi stabilita, de care depinde si competenta
de efectuare a urmaririi penale a cauzei, dar si posibilitatea de atragere la
raspundere penala a faptuitorului, este varsta acestuia, care urmeaza a fi
determinata in baza actelor de stare civila (certificat de nastere, duplicat al
certificatului de nastere sau extras), precum si in baza buletinului de identita-
te, acte stabilite de Legea privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte si Legea privind actele de stare civila.

In situatiile in care minorul nu detine un act de identificare corespunzator
(de exemplu: nu a fost inregistrata oficial nasterea sa, nefigurand inregistrat in
Registrul de Stat al Evidentei Populatiei), procurorul, dupa inceperea urmaririi
penale, va ordona efectuarea expertizei medico-legale, care mai este denu-
mita expertiza antropologica. Se vor formula expertilor urmatoarele intrebari:
in masura in care poate fi stabilita cu o exactitate cat mai mare posibila, care
este varsta persoanei; daca nu este posibila stabilirea varstei cu aproximatie
de luni, cati ani are minorul; daca nu este posibila stabilirea varstei pe ani,
care sunt limitele Tn care se incadreaza varsta minorului.

In cazul stabilirii varstei pe ani, se va considera ca fiind ziua nasterii mi-
norului ultima zi a anului respectiv, iar in cazul in care expertii indica la niste
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limite anuale in cadrul carora se incadreaza minorul, procurorul va reiesi din
varsta minima indicata de expert.

Este primordiala, la faza urmaririi penale, verificarea si acumularea de
informatii pentru stabilirea cat mai detaliata a personalitatii minorului. in reali-
zarea acestui scop se incepe cu convorbirea efectuata cu minorul, de la care
se vor stabili punctele de reper in cercetarile ulterioare, pasul urmator fiind
convorbirile cu persoanele cele mai apropiate minorului, anume parintii sau
nlocuitorii acestora (tutorii, adoptatorii), fratii si surorile mai mari, apoi discutiile
cu persoanele care instruiesc sau participa la instruirea minorului — profesorii,
educatorii acestuia, medicul de familie. Scopul acestor discutii si intrebari-
le adresate trebuie sa vizeze nemijlocit aspectele legate de personalitatea
minorului. Masurile enuntate se vor executa la faza premergatoare inceperii
urmaririi penale, urmand a se stabili cat mai multe detalii in acest sens.

Stabilirea gradului de dezvoltare a intelectului minorului, inclusiv psiholo-
gia acestuia, particularitatile de caracter, temperament si comportament, pre-
ocupdrile si ocupatiile sale, interesele si necesitatile sale, conditiile si mediul
de trai, legatura dintre aceste circumstante, cercul de prieteni si cunoscuti,
care sunt persoanele cu care ar fi intrat in contact minorul in perioada ante-
rioara comiterii faptei, influenta care a avut-o copilul din partea categoriilor
de persoane cu care a intrat in contact, susceptibilitatea acestor influente
de mediu sau de persoane de determinare la comiterea infractiunii trebuie
sa elucideze cat mai exact cauzele care au determinat minorul la comiterea
infractiunii — atat din exterior cat si din interior. De asemenea, in unele ca-
zuri — factorii psihologici, adica maturitatea intelectuala afectiva, complexul de
inferioritate, frustrarea sau factorii de ordin psihopatologic — epilepsiile, ence-
falita, schizofrenia, psihopatiile, alcoolismul etc., care, in final, vor determina
solutia procurorului de dispunere a inceperii urmaririi penale sau de refuz in
inceperea urmaririi penale.

Dupa ce s-au stabilit imprejurarile enuntate mai sus, este deosebit de
importanta stabilirea aspectului volitiv, adica stabilirea in ce masura minorul a
fost determinat, a constientizat actiunile sale. Cele mentionate prezinta un rol
aparte la stabilirea vinovatiei, individualizarea pedepsei penale sau incetarea
procesului penal. Spre exemplu, in unele situatii, procurorul poate stabili ca
in raport cu varsta minorului influenta mediului si inclusiv de la locul de trai
au avut un astfel de impact emotional, incat emotiile negative ale minorului si
reactia de raspuns au fost in totalitate determinate de aceste circumstante, fapt
pentru care lipseste unul din elementele constitutive ale infractiunii — intentia,
din care motiv procurorul va refuza pornirea dosarului penal in privinta acestui
minor.

Unul din momentele cheie ale scopului urmaririi penale ale infractiunilor
cu participarea minorilor este discernamantul, care in una din definitiile per-
tinente a aparut ca fiind capacitatea individului (in cazul de fatd a minorului)
prin care acesta, pe baza experientei anterioare, poate intelege si judeca,
prin anticipare, o actiune rezultata dintr-o situatie conflictuala, judecata ce
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presupune o cunoastere, chiar si rudimentara, a cel putin doua solutii, una
pozitiva si alta negativa.

Astfel, este necesar de a se stabili daca la momentul comiterii faptei mi-
norul avea capacitatea sa discerne, adica la nivel minim sa inteleaga ca, in
situatia in care se afla, dispune si de o solutie pozitiva, adica de a nu comite
fapta. La stabilirea discernamantului, si anume la determinarea faptului daca
poate constientiza sau nu minorul actiunile sale, daca sufera sau suferea an-
terior de vreo boala mintala sau psihica, este primordiala ordonarea expertizei
judiciare psihologice si/sau psihiatrice, in dependenta de situatie, iar rapoar-
tele de expertiza necesita sa fie cat mai laborioase, adica sa creeze o imagi-
ne clara a minorului sub aspect psihologico-psihiatric. Raportul de expertiza
va ajuta procurorul sa afle in detalii cauzele comiterii infractiunii, motivele
acesteia, nivelul de scolarizare si intelect al minorului, nivelul de dezvoltare
psihosociala, emotivitatea si punctele sensibile de reactie ale acestuia, indivi-
dualizarea tipului de comportament aferent minorului, relevarea defectelor de
ordin medical etc..

De asemenea, procurorul va putea sa dea apreciere declaratiilor mino-
rului, spre exemplu, dacd expertul atestd tendinta de a ascunde anumite
evenimente.

Raportul de expertiza psihologico-psihiatrica este menit sa ajute pro-
curorul la intelegerea aspectelor mentionate, precum si la individualizarea
particularitatilor juridice in cadrul audierii minorului, tehnicile de audiere ce
necesita a fi aplicate. Spre exemplu, procurorul atesta faptul neconcordantei
si inconsecventei explicatiilor minorului, iar din raportul de expertiza se ates-
ta tendinta acestuia de a ascunde careva fapte datorate fricii sau prezentei,
discutiei despre o anumita persoana, astfel determinand necesitatea evitarii
discutiei directe despre acea persoana.

La ordonarea expertizelor mentionate, procurorul va respecta regulile
procesuale, anume, ordonanta va cuprinde trei parti: introductiva, descriptiva
si rezolutiva.

Tn cazurile cu minori este deosebit de importanta, descrierea cat mai de-
taliata a imprejurarilor cauzei stabilite, oferind expertului posibilitatea sa ia
cunostintd de materialele cauzei care sunt indispensabile emiterii unei con-
cluzii, iar specialistul cu abilitate va stabili elementele sau laturile ascunse ale
comportamentului minorului.

Procurorul trebuie sa se informeze si sa acumuleze cat mai multe
cunostinte in domeniul dat, care sa ii faciliteze aprecierea fortei probante a
raportului de expertiza, deoarece nici o proba nu are valoare prestabilita.

Cele punctate mai sus sunt statuate si in Hotararea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr.39 din 22.11.2004 cu privire la practica judiciara in cauzele
penale privind minorii.

Pentru a stabili aceste circumstante, potrivit art.475 alin.3 CPP, procurorul
va dispune Tntocmirea referatului presentential de evaluare psihosociala a
minorului.
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Una dintre circumstantele necesare a fi stabilite la instrumentarea cau-
zelor cu minori este specifica situatiilor in care infractiunea este comisa in
coparticipatie cu majori, urmand sa se stabileasca caracterul relatiilor dintre
majori si minori, acest aspect avand importanta majora la incadrarea juridica
a faptei si la stabilirea rolului fiecarui coparticipant la comiterea infractiunii.

De exemplu, daca se constata ca varsta minorului il degreveaza de ras-
pundere penald, in cazul minorului autor al infractiunii se va refuza pornirea
urmaririi penale, iar comiterea faptei de major prin intermediul minorilor va
constitui circumstanta agravanta stabilita de art. 77 alin. (1) CP.

Un rol aparte in cercetarea infractiunilor comise de grupuri mixte de minori
cu majori il are cercetarea infractiunilor prevazute la art. 208, 209 CP, anume
atragerea minorilor la activitate criminala sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale precum si atragerea minorilor la consumul ilegal de dro-
guri, medicamente si alte substante cu efect narcotizat.

Daca minorul, desi instigat la comiterea faptelor enuntate, nu a trecut la
executarea laturii obiective a infractiunii, aceasta nu se va considera consu-
mata, nerealizdndu-se independent de vointa majorului, caz in care majorului
i se va incrimina tentativa de comitere a infractiunilor prevazute la art. 208-209
CP, iar minorul va fi absolvit de raspundere penala.

Daca minorul este constrans verbal sau fizic, se va cerceta, pornind de
la caracteristicele minorului, susceptibilitatea de a comite fapta in raport cu
constrangerea, in vederea aplicarii art. 35 lit. d) Cod Penal, adica constrange-
rea fizica sau psihica, ca circumstanta care inlatura caracterul penal al faptei,
iar conform art. 39 alin. (1) CP, nu constituie infractiune fapta, prevazuta de
legea penala, care a cauzat daune intereselor ocrotite de lege ca rezultat al
constrangerii fizice sau psihice, daca in urma acestei constrangeri persoana
nu putea sa-si dirijeze actiunile.

In situatia enuntatd, procurorul va emite o ordonantd motivatd privind
scoaterea persoanei minore de sub urmarire penala in conformitate cu art.
284 CPP al RM.

Conform art.296 CPP, pornind de la urgenta si prioritatea cercetarii acestei
categorii de infractiuni, prin prisma subiectului acesteia, procurorul intocmeste
rechizitoriul imediat, iar in cazurile complicate si voluminoase — intr-un termen
rezonabil.

Toate circumstantele pertinente, atat generale, cat si speciale, stabilite
de organul de urmarire penala, se vor regasi in rechizitoriu prin descriere
succesiva si detaliata, inclusiv circumstantele care atenueaza sau agraveaza
raspunderea invinuitului minor, precum si va motiva lipsa temeiului pentru
liberarea de raspundere penala conform prevederilor art.53, 54 din Codul
Penal.

Copia de pe rechizitoriu se va inmana sub recipisa atat invinuitului mi-
nor, cat si reprezentantului lui legal, fapt despre care se face mentiune in
informatia anexata la rechizitoriu.

26



2. Determinarea partilor si participantilor la proces, disjungerea
cauzei cu implicarea minorilor

Titlul Il din Partea generald a Codului de Procedura Penala stabileste
partile si participantii la procesul penal, titlu care, in cazul infractiunilor comise
de minori, este completat de art.476 CPP, anume prin distingerea partilor in
procesul penal dupa criteriul varstei: faptuitorii minori si majori.

Procesul Penal este prin definitie, o activitate complexa, realizarea scopu-
rilor caruia suscita interventia unor persoane obligate sau interesate sa parti-
cipe, mai ales in cazurile cu minori, in vederea solutionarii situatiei conflictuale
aparute Tn urma comiterii infractiunii.

Este necesar de a se distinge notiunea de ,participant” de cea de ,parte” in
procesul penal, codul de procedura penald delimitand partile in doua categorii
generice: partea acuzarii si partea apararii. In calitate de participanti specifici
procesului penal, participa pedagogul, psihologul si reprezentantul legal al mi-
norului, care sunt persoane ce nu urmaresc prin participarea in proces un inte-
res propriu, ci indeplinesc numai anumite acte procesuale pe contul si/sau din
numele persoanelor reprezentate, precum si sa asiste in vederea supravegherii
si respectarii drepturilor persoanei audiate si facilitarea audierii acesteia.

Potrivit art.279/1 CPP, disjungerea unei cauze privitoare la participantii la
una sau la mai multe infractiuni se admite in cazul in care imprejurarile cauzei
o cer si aceasta disjungere nu se va rasfrange negativ asupra efectuarii de-
pline si obiective a urmaririi penale si cercetarii judecatoresti. La dispunerea
conexarii sau disjungerii cauzelor penale, procurorul, la propunerea organului
de urmarire penala sau din oficiu, emite ordonanta respectiva.

in conformitate cu art.476 alin. (1) CPP, daca la savarsirea infractiunii
impreuna cu minorul au participat si adulti, cauza in privinta minorului se dis-
junge pe cét e posibil, formand un dosar separat.

In conformitate cu art.476 alin. (2) CPP, in cazul in care disjungerea nu este
posibild, dispozitiile cuprinse Th prezentul capitol se aplica numai fatd de minor.

Incidenta institutiei disjungerii cauzei penale este determinatéd de doua
momente: varsta de sub 18 ani a cel putin unui coparticipant la comiterea
infractiunii si stabilirea participarii sau existenta informatiilor certe despre co-
participarea majorilor la comiterea infractiunii.

La faza urmaririi penale, procurorul dispune de prerogativa de disjungere,
in baza art. 52 alin. (1) pct. 5) CPP, in conformitate cu care procurorul cere
de la organul de urmarire penala pentru control dosare penale, documente,
acte procedurale, materiale si alte date cu privire la infractiunile savarsite si
persoanele identificate in cauzele penale in care exercita controlul si dispune
conexarea sau, dupa caz, disjungerea cauzei daca se impune aceasta, pre-
vederi care necesita a fi coroborate cu prevederile speciale si derogatorii, de
la art. 476 CPP.

Din aceste statuari se atesta ca regula indivizibilitatii si conexitatii cauzelor
penale devine o exceptie in cazurile cu faptuitori minori, deoarece prin sintag-
ma legala ,pe céat e posibil” legiuitorul a atentionat asupra faptului ca numai
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in cazurile in care interesele justitiei o cer, cand nu este posibila urmarirea
penala obiectiva, rapida si completa a cazului conex sau indivizibil, la care
au participat atat minori cat si majori, decéat in cadrul unui dosar unitar se
va mentine unitarietatea acestui dosar, iar in restul cazurilor va opera regula
disjungerii cauzelor penale in privinta minorilor.

La fel, daca infractiunea a fost comisa in coparticipatie de mai multi minori
sau majori, se va disjunge cauza de regula in doua dosare, cu instrumentarea
separata a cauzei penale cu faptuitori minori, In conformitate cu procedura
speciald, iar cea in privinta majorilor, conform procedurii generale.

Disjungerea cazurilor cu minori pentru cercetare si examinare separata
are ca scop: instrumentarea prioritara si de urgentd a cauzei cu privire la
minori; facilitarea cercetarii compartimentelor speciale ale imprejurarilor co-
miterii faptei, excluderea oricaror influente din partea coparticipantilor majori,
care, datorita experientei de viatd mai bogata, ar putea sa actioneze in unele
cazuri chiar si contrar intereselor minorilor; cercetarea detaliatad a elementelor
specifice minorilor, pertinente urmaririi penale in cazurile penale cu minori,
care Tn unele cazuri chiar ar fi si in interesul celeritatii cercetarii mai rapide a
cauzei cu majori, deoarece, de exemplu: dispunerea expertizei psihologico-
psihiatrica cu expedierea dosarului penal la expert impiedica efectuarea altor
acte procesuale cu coparticipantii majori.

De regula, practica atesta ca minorii sunt atrasi in activitatile criminale de
majori, astfel ca acestia actioneaza in calitate de complici sau favorizatori, mai
rar in calitate de coautori sau de instigatori, iar majorii coparticipa in calitate
de instigatori si autori ai faptelor penale.

In cazurile in care acestia au coparticipat in calitate de organizatori, in-
stigatori sau coautori la comiterea faptei, regula disjungerii ar putea sa ce-
deze din imperativitatea sa, deoarece daca rolul la comiterea infractiunii este
preponderent mai mare al minorului, majorul Tn mai mica masura va elucida
circumstantele comiterii faptei sau va putea participa la mai putine actiuni
procesuale, in cazul in care de exemplu el a participat numai la un anumit
segment infractional, organul de urmarire penala urmand sa determine rolul
fiecarui coparticipant si respectiv, vinovatia fiecaruia in parte.

Actul procesual prin care se dispune disjungerea de catre procuror este
ordonanta de disjungere, ordonanta urmand sa fie temeinic motivata si anume
sa cuprinda inclusiv motivele imposibilitatii mentinerii indivizibilitatii dosarului
chiar daca din esenta sa ar reiesi ca este posibila examinarea intr-un singur
dosar.

Altfel spus, regula disjungerii nu necesita a fi automat aplicata de procuror
si urmeaza sa motiveze excluderea tuturor argumentelor ce ar dicta necesitatea
examinarii indivizibile. La disjungere se va face copii legalizate de procuror cu
semnatura sa si stampila Procuraturii, in caz de necesitate urméand ca la solici-
tare in instanta de judecata sa fie prezentat dosarul de baza.

De asemenea, dosarul de baza disjuns poate fi solicitat din oficiu de
instanta de judecata, in caz de necesitate sau la cererea partilor, daca
circumstantele invocate de una din parti nu sunt reflectate in dosarul disjuns,
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acestea fiind relevante si nu exista alta posibilitate de a le cerceta. Actele ce
se refera exclusiv la minori, de exemplu caracteristica acestuia, se va anexa
in original la dosarul disjuns.

in situatiile cadnd nu este posibild urmarirea penala obiectiva, rapida si
completa a cazului conex sau indivizibil, la care au participat atat minori cat
si majori, decét in cadrul unui dosar unitar, procurorul va exclude disjunge-
rea dosarului in privinta minorilor, aplicdnd pentru cercetarea circumstantelor
referitoare la majori procedura generala, iar pentru stabilirea circumstantelor
referitoare la minori, procedura speciala completata de procedura generala in
masura in care nu contravine celei speciale.

Astfel, procurorul va ordona disjungerea in situatiile concrete in care:
majorul sau minorul este anuntat in cautare si se eschiveaza de la urmari-
rea penald; infractiunea comisa este usoara sau mai putin grava; unul dintre
suspecti a participat doar la comiterea anumitor episoade ale infractiunii;
calitatea coparticipantilor (instigator, organizator, complice sau autor) este di-
ferita pentru participantii minori si majori; daca unul dintre coparticipanti este
recunoscut iresponsabil, determinand o alta procedura speciala de urmarire
si examinare a cauzei penale; majorul care a comis fapta in calitate de coa-
utor este grav bolnav si in privinta acestuia se impune suspendarea urmaririi
penale, infractiunea comisa este de gravitate mica.

Cauzele care determina imposibilitatea disjungerii ar putea fi: contradictiile
in declaratiile date de coparticipantul minor fata de cele ale coparticipantului
maijor, respectiv, necesitatea efectuarii actelor procesuale comune cu partici-
parea ambilor (ex.: confruntarea, reconstituirea etc.); necesitatea dispunerii
in cauza a mai multor expertize, delegatii judiciare, a comisiei rogatorii, care
separat ar determina dificultati majore etc.

in situatiile enuntate, atunci cand procurorul deviaza de la regula disjun-
gerii, expediind dosarul in instanta de judecata va trebui s& motiveze in rechi-
zitoriu faptul nedisjungerii.

Este necesar ca disjungerea sa se efectueze cu maxima atentie, alegand
momentul potrivit. Procurorul trebuie sa se asigure ca prin disjungere nu sunt
afectate drepturile si interesele minorului, tindndu-se cont de faptul daca au
fost stabiliti toti coparticipantii sau daca unii coparticipanti sunt imposibil de
stabilit, varsta minorului este constatata cu certitudine, au fost elucidate toate
datele personale ale acestuia si este constatat cu certitudine coparticiparea
acestuia la comiterea infractiunii, daca nu sunt incidente circumstante care
impiedica disjungerea, au fost deja stabilite caracterele relatiilor dintre minorii
si majorii coparticipanti la comiterea faptei.

3. Audierea banuitilor sau invinuitilor minori

Persoanele minore cu varsta de 14-18 ani se afla la o faza de transformari
fiziologice si intelective, este perioada cea mai importanta in care copilul isi
formeaza personalitatea sa, acumuleaza deprinderile de viatad si se maturi-
zeaza. Este o perioada in care copilul poate suferi anumite crize de perso-
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nalitate, aflandu-se intre ideile si conceptele specifice minorilor si tinzand sa
accepte si sa adopte idei si concepte ale majorilor. De asemenea, la varsta
adolescentei, minorul suporta schimbari biologice majore, organismul fiind in
continua crestere si dezvoltare.

La audierea faptuitorilor minori, este imperios necesar sa se tina cont de
particularitatile de varsta a acestuia, de factorii emotivi specifici, de volumul
mai mic de experienta de viata si cunostinte detinute.

Procurorul trebuie sa tina cont, la fel, de urmatoarele momente: de
inhibitiile provocate de calitatea sa, de locul aflarii in institutile de stat, de
persoanele majore care executa audierea; concentrarea la anumite detalii im-
portante pentru majori este limitata; influentabilitatea si sugestivitatea ridicata;
imaginatia specifica, in unele situatii chiar fantezista; posibilitatea de a cumula
circumstantele reale cu cele inventate sau imaginare; captarea atentiei mino-
rilor de anumite circumstante sau momente percepute, care sunt pasibile de
a-i emotiona sau impresiona si lipsa vreunei reactii sau perceptibilitati la mo-
mentele care nu le sunt interesante sau cunoscute; memorizarea slaba sau de
scurta durata a aspectelor neinteresante pentru minor, dar care sunt in unele
cazuri esentiale pentru determinarea circumstantelor infractionale; instabilita-
tea emotionala a acestora, care determina deseori schimbarea declaratiilor
date anterior, inconsecventa si lipsa unei succesivitati a evenimentelor descri-
se; tendinta de exagerare sau minimalizare a intensitatii unor fapte; in unele
cazuri, dorinta de a se manifesta si tendinta de a demonstra maturitatea si
independenta sa; frica de desconsiderare din partea celor apropiati.

La varsta adolescentului, potentialul de perceptie, fixare si redare a eve-
nimentelor se dezvolta virtiginos, iar reproducerea celor percepute se reali-
zeaza prin filtrul propriei personalitati si, datorita faptului cd memorarea logica
devine forma principala de retinere, influentabilitatea si sugestibilitatea scad
foarte mult.

Aceasta perioada este marcaté de ihcercarea minorului de a-si gasi un loc
in comunitate, in grupul social din care face parte. In aceasta perioads, influenta
anturajului apropiat are o pondere enorma fata de restul care revine familiei sau
scolii. Este o perioada caracterizata prin sensibilitate si profunzime. Singurul
aspect care-l diferentiaza pe adolescent de adult este lipsa de experienta de
viata, iar procurorul trebuie sa-si pregateasca audierea in functie de perioada
scolarizarii minorului, familia si mediul din care provine, sexul, grupul social din
care face parte, eventuale infirmitati fizice sau psihice, evaluarile psihologice.

Particularitatile mentionate sunt specifice minorilor, astfel ca este necesar
de a se tine cont de ele, indiferent de calitatea procesuala in cadrul careia
este audiat acesta, astfel, fiind esential ca organul de urmarire penala sa nu
isi formeze preconceptii sau diferentieri de tratament la audierea, spre exem-
plu, a partii vatamate si a invinuitului minori.

Potrivit art. 236 alin.1/1 CPP, citarea se poate face in forma scrisa, prin
nota telefonica sau telegrafica, prin intermediul postei electronice sau prin
orice alt sistem de mesagerie electronica in cazul in care ofiterul de urmarire
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penald, procurorul, instanta de judecata dispun de mijloacele tehnice necesa-
re pentru a dovedi ca citatia a fost primita.

Regula generala este ca, indiferent de calitate si varsta, subiectul proce-
sual se cheama in fata organului de urmarire penala. Citatia se va inméana
subiectului procesual cu cel putin 5 zile Thainte de data cand trebuie sa se
prezinte in fata organului respectiv. Pornind de la urgenta examinarii cazu-
rilor penale cu minori, in baza art. 236 alin. (2) CPP, procurorul dispune de
posibilitatea omiterii acesteia Tn masura Tn care nu sunt incalcate drepturile si
interesele minorului.

Conform art.236 alin.2/1, 478 CPP, chemarea banuitului, invinuitului
minor, care nu se afla In stare de arest, la organul de urmarire penala se
face prin parintii acestuia sau prin reprezentantii legali. in cazul in care mi-
norul se gaseste intr-o institutie speciald chemarea se face prin intermediul
administratiei acestei institutii.

Aceasta norma atesta o derogare de la regula generala enuntata: legiui-
torul a avut Tn vedere minimalizarea emotiilor pe care le-ar avea minorul daca
ar primi nemijlocit citatia de la un organ de stat. Faptuitorul minor nu va figura
in citatie, ci numai parintele sau tutorele sau. Cand parintii minorului lipsesc,
si nu este desemnat inca un tutore, citarea se va efectua prin intermediul
persoanei la care locuieste minorul, necatand la faptul ca nu este recunoscut
reprezentant legal, aspect care ar necesita o reglementare expresa.

Audierea minorului trebuie s& parcurga aceleasi etape practice, ca si ale
majorului:

e pregatirea audierii;

e identificarea persoanei;

e ascultarea propriu-zisa, adica relatarea libera urmata de intrebari si

raspunsuri.

La pregatirea audierii faptuitorului minor, procurorul trebuie sa efectueze
o serie de masuri, in vederea executarii unei audieri adecvate, cu respectarea
drepturilor minorului audiat si pornind de la particularitatile evidentiate mai
Sus.

a) Prima preocupare sau masurd este identificarea si stabilirea locului
audierii minorului.

La stabilirea locului audierii faptuitorului minor se va lua in considerare ca
adolescentul poate fi audiat la sediul procuraturii, intr-o sala de lucru sau n
biroul de lucru al procurorului, deoarece atmosfera de serviciu, vizualizarea
de catre minor a lucrului efectuat, a dosarelor cu care se lucreaza, coroborata
cu explicatiile si cerintele procurorului de a relata totul ce cunoaste despre
pretinsa fapta penala evidentiaza importanta celor ce urmeaza a fi comuni-
cate de minor, determindndu-l sa declare cat mai amanuntit si veridic cele
petrecute si percepute de el.

Astfel, locul audierii se va deosebi de cel care se va alege pentru partea
vatamata minora, care este preferabil de a se efectua intr-un spatiu special
amenajat sau la un centru de protectie a drepturilor minorului, in vederea
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excluderii revictimizarii acestuia. Conform prevederilor art.110/1, 111 CPP al RM,
audierea martorului si partii vatamate minori in cauzele penale privind infractiunile
cu caracter sexual, traficul de copii sau violenta in familie se efectueaza doar de
catre judecatorul de instructie, in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de
inregistrare audio-video, prin intermediul unui psihopedagog sau unei persoane
special instruite.

In procesul de audiere a martorului si partii vatamate, in cazurile expuse
mai sus, acestia impreuna cu psihopedagogul se vor afla intr-o camera se-
parata de judecatorul de instructie si celelalte parti care participa la aceasta
actiune procesuala, inclusiv banuitul, invinuitul minor, asistat de avocat, psi-
holog (sau pedagog) si reprezentantul legal.

Judecatorul de instructie primeste intrebarile de la partile procesului si
prin intermediul mijloacelor audio-video le transmite catre psihopedagog, care
la rdndul sau isi rezerva dreptul de a le reformula, daca acestea au fost formu-
late n felul in care pot traumatiza martorul minor.

In cadrul audierii efectuate de catre judecatorul de instructie, banuitul,
fnvinuitul minor este in drept sa adreseze si el intrebari, conform modalitatii
expuse mai sus.

Faptuitorul minor va fi intervievat in conditiile unei atmosfere de birou,
pentru a constientiza si declara complet cele cunoscute, a intelege pe cat
posibil pericolul creat prin comiterea faptei si a preveni pe viitor astfel de fapte.

b) Stabilirea momentului audierii. Spre deosebire de faptuitorii majori, minorii
necesita a fi audiati cu prioritate si celeritate, la cel mai scurt timp de la co-
miterea infractiunii, deoarece constientizarea faptelor este perceputa la un
nivel mai mic decat la majori, si in masura in care detaliile nu i-au impresio-
nat sau emotionat, deoarece se incadreaza intr-un domeniu necunoscut sau
mai putin cunoscut minorilor, repede se vor sterge din memoria lor. Mai mult,
intrdnd intr-o atmosfera noua pentru ei, minorii vor fi impresionati de aceste
noi realitati, uitdndu-le pe cele vechi. Trecand la noi realitati, fiind influentati,
impresionati sau emotionati de ele, coroborat cu influentabilitatea si suges-
tibilitatea ridicatéd a acestora datorita varstei, neintentionat isi vor schimba
declaratiile, in raport cu noile perceptii sau reiesind din discutiile mai recente
pe care le-au avut cu diferite persoane, dupa comiterea faptei.

Este preferabil ca audierea sa aiba loc in a doua parte a zilei, dupa lectiile
de la scoala, pentru a nu perturba procesul de invatamant, dar si pentru a
nu devia emotiv minorul de la programul sau normal, iar daca se atesta ca,
vizualizénd locatia si auzind cele cominicate de procuror, minorul s-a inhibat
si are tendinta de a nu relata adevarul, se va numi o alta data pentru audiere
sau se va schimba locatia.

Audierea banuitului sau Tnvinuitului minor se efectueaza in conditiile art.104
si nu poate dura mai mult de 2 ore fara intrerupere, iar in total nu poate depasi
4 ore pe zi, in conformitate cu art. 481 alin. (1) CPP. In cazul in care, se atest&
oboseala sau preocuparea minorului pentru un anumit eveniment proxim, spre
exemplu, a doua zi trebuie sa participe la un eveniment cultural la scoala, se
va face intrerupere la audiere, atestandu-se lipsa de concentrare a minorului.
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c) Stabilirea participantilor la audiere si acumularea informatiilor cu privire
la personalitatea minorului.

La audierea banuitului, Tnvinuitului minor, participarea aparatorului, repre-
zentantului legal si a pedagogului sau psihologului este obligatorie. Psiho-
logul sau pedagogul este in drept, cu consimtamantul organului de urmarire
penald, sa puna intrebari minorului, iar la sfarsitul audierii, sa ia cunostinta
de procesul-verbal sau, dupa caz, de declaratiile scrise ale minorului si sa
faca observatii in scris referitor la plenitudinea si corectitudinea nscrierii lor.
Aceste drepturi sunt explicate psihopedagogului inainte de Tnceperea audierii
minorului, despre ce se face mentiune Tn procesul-verbal respectiv.

Conform art.479 CPP, banuitul, invinuitul minor poate cere motivat inlatu-
rarea pedagogului si Tnlocuirea acestuia cu altul.

In conformitate cu art.480 alin.3 CPP, reprezentantul legal al banuitului,
invinuitului minor poate fi inlaturat din procesul penal si inlocuit cu altul, cand
aceasta este posibil, in cazul in care sunt temeiuri de a considera ca actiunile
lui aduc prejudiciu interesului copilului.

Procurorul va oferi posibilitatea tuturor participantilor de a pune intrebari
minorului, stabilind o anumita ordine, de regula incepand cu reprezentantul
legal, care este apropiat minorului si poate adresa intrebari pertinente, referi-
tor la aspecte necunoscute organului de urmarire penala, iar orice participant
poate solicita de a interveni in cadrul audierii cu intrebari, daca momentul
este adecvat si intrebarea se refera la contextul si aspectul explicat de minor.
La sfarsitul audierii oricare participant pentru a nu perturba consecutivitatea
si a devia din gandurile expuse de minor, dispun de dreptul sa ia cunostinta
de procesul-verbal sau declaratiile scrise ale minorului, iar daca sesizeaza
neconcordante intre cele relatate si cele consemnate sau neconsemnarea
anumitor momente expuse de minor, pe care le considera pertinente sau
esentiale, dispun de dreptul sa faca observatii in scris. La sfarsitul procesu-
lui-verbal de audiere trebuie sa fie consemnata o concluzie de conformitate a
modalitatii de audiere, aplicatd de pedagog sau psiholog, in sensul manierei
corespunzatoare de audiere, lipsa intimidarii etc.

Procurorul va selecta pedagogul sau psihologul chemat pentru a participa
la audiere, fiind acceptabila invitarea unui pedagog din scoala la care isi face
studiile minorul, spre exemplu dirigintele, in prezenta caruia, minorul se va
simti mai relaxat si va avea mai putine emotii, insd daca pedagogul nu este
agreat de minor din motivul situatiilor conflictuale, acesta se va inlocui cu
un alt pedagog sau psiholog. Este recomandata solicitarea parerii minorului
asupra potentialului pedagog care va participa la audiere.

Daca nu este posibila asigurarea prezentei unui pedagog din scoala la
care activeaza minorul, se va invita un psiholog sau pedagog de la Directia
pentru protectia drepturilor minorilor din cadrul preturilor de sector sau consi-
liilor raionale.

Procurorul trebuie sa aiba n vedere ca procesul de formare al declaratiilor
este asemanator adultilor (perceptie, decodare, memorare, reactivare) insa
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va fi marcat de urmatorii factori: sugestibilitate ridicata, lipsa experientei de
viata, nivel scazut de cunostinte, subiectivitate reflectatd mai ales in tendintele
de exagerare, fapt pentru care, pregatirea ascultarii presupune cunoasterea
cat mai completa a minorului prin obtinerea de date de la familie, rude, vecini,
pedagogi, psihologi sau asistenti sociali, cu privire la dezvoltarea intelectuala,
comportament, situatia la invatatura, pasiuni, cerc de prieteni etc.

Se va studia caracterul minorului, inclusiv masura in care reactioneaza
la anumite situatii, masura in care de obicei reproduce fals anumite perceptii,
cercul sau de interese, precum si toate aspectele concrete care ar determina
audierea completa si efectiva a minorului, iar in acest scop, audierea persoa-
nelor enuntate, inclusiv a parintilor, este indispensabila.

d) Faza pregadtitoare a audierii faptuitorului minor.

Este foarte importanta faza pregatitoare a audierii banuitului sau Tnvi-
nuitului minor, deoarece o pregatire necorespunzatoare poate determina
ineficienta audierii propriu-zise. In lipsa minorului, din locatia in care urmea-
za sa se desfasoare audierea, procurorul va purta discutii cu participantii la
audiere: reprezentantul legal, pedagogul sau psihologul si avocatul, moment
la care, procurorul trebuie sa dispuna de maxim de informatii cu privire la
minor. Dupa explicarea drepturilor acestora, participantii vor fi intrebati daca
le sunt clare drepturile si obligatiile; Tn cazul daca nu sunt clare, procurorul va
da explicatiile corespunzatoare, va explica rolul fiecarui participant la audie-
re, anume de a stabili aspectele psihologice ale minorului audiat, caracterul
relatiilor minorului cu alte persoane ce figureaza pe aceeasi cauza penala, li
se explicad sa nu adreseze intrebari care nu au legatura cu cauza sau nu sunt
oportune, sa nu dea intrebari sugestive, sa nu adreseze observatii si sa nu sa
se manifeste Intr-un anumit mod in cadrul audierii, sa nu exprime dezacord
cu modul de expunere sau calitatea celor relatate, li se va explica modalitatea
si ordinea audierii, sa nu intervina fara a li se permite in cadrul audierii, decat
Cu permisiunea procurorului.

La faza pregatitoare a audierii, procurorul trebuie sa stabileasca contactul
psihologic cu minorul, deoarece daca acesta va simti nesiguranta sau discon-
fort, audierea nu fsi va atinge scopul scontat.

Tin&nd cont de interesele si preocuparile minorului, de cercul sdu de prie-
teni sau cunoscuti, se va incerca castigarea increderii sale, prin manifestarea
unui pretins real interes fata de aceste elemente, care sa fie perceput ca atare
de minor, urmand sa inceapa audierea numai dupa ce procurorul este convins
ca a stabilit acest contact psihologic.

Procurorul va determina inaintea audierii intrebarile necesare a fi adresa-
te, care nu trebuie sa fie sugestive si trebuie sa se refere sau sa aiba tangenta
cu cauza penala. Adresarea intrebarilor necesitéa a fi efectuata cu acelasi ton,
fard a devia de la tonul cu care a inceput audierea. intrebérile se vor adresa
intr-o maniera familiala, pe intelesul minorului, fara utilizarea carorva termeni
juridici sau stiintifici, vor fi scurte si pe inteles, reiesind din personalitatea mi-
norului cu caracteristicile sale stabilite de procuror.
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e) Aspecte cu privire la audierea propriu-zisa.

Dupad cum s-a mentionat mai sus, audierea banuitului sau invinuitului
minor, va fi precedata de desfasurarea unor discutii prealabile care au ca
scop, sa usureze stabilirea unor relatii de incredere intre minor si procuror,
convorbirea sa fie orientata spre dezvaluirea preocuparilor minorului, urmand
o trecere treptata spre ascultarea relatarii libere, care se va califica drept au-
dierea propriu-zisa. Audierea propriu-zisa a explicatilor minorului, si anume
faza relatarii libere va fi precedata de prezentarea calitatii in care este audiat,
cu prezentarea invinuirii daca se audiaza in calitate de invinuit, cerandu-i-se
sa intocmeasca o declaratie scrisad asupra acesteia.

La audierea minorului se vor respecta aceleasi reguli de sobrietate in as-
cultarea relatarilor libere, fara interventii inutile sau mimici sugestive, care in
cazul minorilor pot aduce rezultate nedorite: fantezie copilareasca, negarea
oricaror fapte supuse discutiei, refugiul in tacere etc. Nu se vor face amenintari
sau promisiuni de creare a unei situatii mai dificile sau mai usoare in cadrul
procesului penal, deoarece in acest caz, minorul va fi afectat de nesinceritate,
deformand realitatile percepute.

Mijloacele de fixare a declaratiilor minorului se vor pregati pana la incepe-
rea audierii, pentru a nu se ajunge la situatia pregatirii in prezenta minorului,
acesta simtindu-se stingherit.

In lupta impotriva fenomenului infractional, care ia forme tot mai variate,
s-a simtit nevoia introducerii in randul mijloacelor de proba, consacrate pe
plan international si a altor procedee probatorii, inregistrarile audio si video,
constituind obiect de reglementare in CPP.

La audierea banuitului sau Tnvinuitului minor, la fel ca si la audierea ma-
jorului, pot fi aplicate, la cererea acestora precum si a reprezentantului legal
sau din oficiu, de catre organul de urmarire penala Tnregistrari audio sau vi-
deo. Despre aplicarea inregistrarilor audio sau video se comunica persoanei
minore care urmeaza sa fie audiata inainte de inceperea audierii; insa daca
datorita situatiei minorului (soc, varsta frageda) procurorul va aprecia ca nu
este adecvat ca minorul s& cunoasca despre inregistrare, atunci el va instiinta
numai reprezentantul legal despre acest fapt.

Inregistrarea audio sau video trebuie sa contina datele despre persoa-
na care este audiata, persoana care efectueaza audierea, toate datele care
urmeaza sa fie consemnate in procesul-verbal al audierii, conform cerintelor
art.260 si 261 CPP, precum si intreaga desfasurare a audierii. Nu se admite
inregistrarea audio sau video a unei parti din audiere, precum si repetarea
speciala pentru inregistrare audio sau video a declaratiilor deja facute.

Inregistrarea audio sau video se va desfasura intr-o incapere cu draperii
la ferestre si asternuturi pe podea sau suprafete dure, pentru a retine zgomo-
tele nedorite.

Pentru inregistrare este necesar:

1. de izolat incaperea de zgomote nedorite, de inchis ferestrele, oberlih-

turile, usile, si de deconectat telefonul;

2. de unit strans cablurile microfoanelor cu aparatul de inregistrare, nu

35



trebuie de admis ca cablurile sa fie intinse si sa treaca pe langa apa-
ratele electrice;

3. de verificat starea tehnica a aparatelor de inregistrare, de verificat
daca functioneaza toate sistemele si regimurile de inscriere, de ac-
tivat sistemul de inregistrare si de facut o inregistrare de control cu
durata de 1-2 minute, cu verificarea acesteia;

4. finainte de Tnceperea inregistrarii, pe partea de dinafara a usii se va
aplica o inscriptie care atentioneaza faptul ca in biroul dat are loc o
inregistrare audio sau video si intrarea persoanelor este interzisa;

5. 1n procesul inregistrarii audio sa se foloseasca doua microfoane: unul
pentru minorul care depune declaratii, iar altul pentru persoana care
conduce audierea. Sub fiecare microfon se va fixa ceva moale, ce ar
minimaliza vibratiile.

6. camera trebuie sa fie indreptatd in asa mod, ca s& cuprinda toti
participantii la audiere.

Dupa finalizarea audierii, inregistrarea audio sau video se reproduce in
intregime in fata persoanei minore audiate si a celorlalti participanti la proces.
Completarile la inregistrarea audio sau video a declaratiilor facute de persoa-
na audiata se inregistreaza, de asemenea, pe caseta audio sau video, nefiind
admisibila Tnregistrarea partiala a declaratiilor. Inregistrarea audio sau video
se incheie cu declaratia persoanei minore audiate si a reprezentantului legal
care confirma justetea declaratiilor, concluzia inserata in declaratie a peda-
gogului sau psihologului, care va expune obiectiile la procedura de audiere
sau va certifica conformitatea acesteia. Declaratiile obtinute in timpul audierii
cu aplicarea inregistrarii audio sau video se consemneaza in procesul-verbal
al audierii. In cazul in care inregistrarea audio sau video a declaratiilor se
va reproduce in cadrul efectuarii unei alte actiuni de urmarire penala, spre
exemplu la confruntare, organul de urmarire penala este obligat sa faca
despre aceasta o mentiune in procesul-verbal respectiv de consemnare a
declaratiilor minorului.

Inregistrarea audio sau video pentru a constitui mijloc de proba admisibil
trebuie sa contina:

e locul si data efectudrii actiunilor de urmarire penalg;

o functia, numele siprenumele persoanei care intocmeste procesul-verbal;

e numele, prenumele si calitatea persoanelor care au participat la efec-
tuarea actiunilor de urmarire penald, adica, reprezentantul legal, peda-
gogul sau psihologul si adresele lor, obiectiile si explicatiile acestora;

o data si ora inceperii si finisérii actiunii de urmarire penala;

o descrierea amanuntita a faptelor constatate, precum si a masurilor
luate Tn cadrul efectuarii actiunilor de urmarire penala.

Mai multi autori de articole procesual-penale sunt de péarerea ca inregis-
trarea audio sau video trebuie sa fie obligatorie in cazul audierii minorilor,
deoarece acestia ar prezenta uneori inconsecventa in vorbire, fiind uneori
dificil de a se stabili consecutivitatea celor relatate.

36



Daca minorul audiat este orb, necarturar, sau nu este in masura sa-si
citeasca declaratiile in procesul-verbal de audiere, se va asigura prezenta
interpretului, iar reprezentantul legal ii va citi declaratiile.

La fel, daca minorul are careva deficiente fizice, persoane surde sau per-
soane mute, audierea lor conform CPP se efectueaza prin intermediul unui
interpret.

Procurorul, apéaratorul sau reprezentantul legal nu sunt in drept sa-si asu-
me obligatiile de interpret, traducator chiar daca poseda limbile si semnele
necesare pentru traducere sau interpretare.

In general, ordinea procesualad a audierii minorilor nu diferd esential de
cea a audierii banuitilor sau Tnvinuitilor majori. Initial, in contextul explicarii
drepturilor si obligatiilor minorului, verificand daca sunt intelese, se va explica
necesitatea de a se relata tot ce cunoaste minorul, de a nu ascunde nimic si
a de efectua declaratii veridice.

Audierea propriu-zisa este alcatuita din doua faze: relatarea libera si intre-
barile succedate de raspunsurile minorului.

Audierea minorului va fi dirijata, ceea ce presupune orientarea la adresa-
rea acestor intrebari in functie de natura faptei imputate, de modul si conditiile
savarsirii, de trasaturile de personalitate ale minorului stabilite Tn cursul fazei
de pregatire a audierii. Vor fi adresate, in functie de ansamblul problemelor
ce trebuie detaliate, intrebari privind momentele si relatiile anterioare comiterii
faptei, intrebari privind elementele din timpul comiterii faptei cat si intrebari
privind anumite evenimente, atitudini, discutii, de dupa comiterea faptei.
Intrebarile vor trebui s& fie clare, nesugestive si neprovocatoare a dublelor
semnificatii sau sensuri.

Faza relatarii libere este extrem de importanta in audierea minorului,
efectivitatea careia este in mare dependenta de faza pregatitoare, deoarece
pregétirea minutioasa a audierii, anume stabilirea contactului psihologic, de-
termina o expunere a faptelor cat mai veridica si detaliata.

Totusi In cadrul relatarii libere se va lua in considerare ca minorul este
predispus la relatari fragmentare, inconsecvente si neconsecutive, astfel ca
procurorul il va ajuta sa nu devieze de la subiectul expunerii, orientdnd mino-
rul in directia fireasca de expunere, fara insa a-i adresa intrebari sugestive
sau cu Intelesuri neclare ori duble. Daca constata ca pentru minor, intrebarea
este neclara sau nu este pe intelesul sau in general, procurorul va modifica
formularea intrebarii sau o va fragmenta in mai multe intrebari, persistand in a
le formula Tn modul cat mai simplu si mai concret. Este esential ca, la aceasta
faza, intreruperea relatérii sa opereze numai in mod exceptional, atunci cand
se impune, pentru a nu devia minorul de la subiectul vizat.

Numai daca se constaté ca minorul a expus realitatile pe care le cunoaste
si pentru el subiectul abordat este deja epuizat, se va trece la adresarea intre-
barilor de catre procuror, intrebarile incepand cu concretizarea unor elemente
neexpuse integral in perceptia persoanei care audiaza, urmand intrebarile
completive, continutul acestor intrebari deviind in raport de calitatea relatarii
libere, iar daca relatarea a fost foarte detaliata, faza intrebarilor va fi cat se
poate de scurta.
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Datorita particularitatilor specifice aferente minorilor, referitor la memoriza-
re este oportun ca atunci cand minorul nu va putea expune niste circumstante
esentiale ale cauzei, dar din probatoriu se atestd comiterea sau vizualizarea
acestora de catre minor, se va apela la audierea acestuia la locul in care
a avut loc evenimentul sau s-a comis fapta de referinta in conformitate cu
art.114 CPP — verificarea declaratiilor la locul infractiunii.

Deoarece sunt persoane usor influentabile, mai ales in cazurile in care
infractiunile au fost comise de un grup mixt majori-minori, iar procurorul atesta
n cadrul audierii ca minorul ofera explicatii consecvente, succesive si fluente,
fara a se opri si a se gandi la cele expuse, utilizdnd notiuni sau sintagme
nespecifice congnoscitétii raportate la varsta si nivelul concret de inteligibi-
litate, coroborat cu contradictii vadite Tn cadrul declaratiilor date la relatarea
libera fata de raspunsurile date la intrebari, va trebui sa verifice suspiciunile
de influenta din partea altor persoane, anterioare darii declaratiilor.

in astfel de cazuri, procurorul va intreba minorul daca in primul rand a mai
fost intrebat de alte persoane despre elementele faptice relatate sau despre
subiectul concret abordat, daca nu a discutat cu nimeni Thainte de a se pre-
zenta la audiere si daca nu |-a sfatuit sau obligat cineva sa declare anume
in modul in care a declarat, sau nu i-a insuflat raspunsurile la intrebarile pre-
supuse de alte persoane ca vor fi adresate de procuror, iar in cazul in care
atesta o instigare la darea declaratiilor false, procurorul se va autosesiza, cer-
cetand cazul in dependenta de cele stabilite fiind posibild dispunerea inceperii
urmaririi penale in privinta instigatorului.

Se va face distinctie intre cazurile de audiere a minorului care a mai figu-
rat ca parte pe dosarele penale sau a fost supus unei alte investigatii oficiale,
care deja are o anumita experienta de a fi audiat, si minorul care pentru prima
data a comis o infractiune si este audiat in mod primar.

Cu ocazia formularii de ntrebari i se pot prezenta minorului anumite probe
din dosar cu scopul:

e 53 aminteasca minorului faptele pe care le-a uitat si sa inlature con-
fuziile sau contradictiile pe care le-a facut cu ocazia relatarii libere,
datorita in principal elementelor specifice minorului analizate mai sus;

e determinarea subtila a minorului s& adopte o pozitie sincera in cursul
ascultarii sale.

In timpul audierii este necesar sa fie observatd comportarea minorului,
deoarece datorita varstei, framantarile si elementele ascunse se exteriorizea-
za mai usor, iar studierea comportamentului este necesara pentru a se stabili
cea mai buna tactica pentru audiere. Sunt excluse categoric in cadrul audierii:
replicile ironice, de nervozitate, de nerabdare, de afirmare si superioritate,
care-l pot determina pe minor sa afirme ceea ce constata ca-i face placere
procurorului, adica sa dea declaratii neadevarate, fiind la fel interzisa folosirea
violentei, amenintarilor, promisiunilor sau a altor asemenea mijloace pentru
obtinerea de declaratii, in astfel de cazuri procesele-verbale de audiere sunt
lovite de nulitate absoluta in conformitate cu art. 94 alin. (1) pct. 7) din CPP.

La fel, este categoric interzisa adresarea de intrebari minorului, de natura
sa-l puna in dificultate (intrebari capcana, sau dirijate), sa-i gestioneze ras-
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punsul, sa-l solicite sa faca aprecieri cu privire la calificarea faptelor asupra
carora este intrebat, asupra gradului de vinovatie a altor persoane copartici-
pante la comiterea faptei, despre care este intrebat.

Generalizand cele expuse, vom concluziona ca literatura criminalistica si
procesual-penala face distinctie intre urmatoarele tipuri de intrebari ce pot fi
adresate minorului la audiere:

o Intrebarile de completare, necesitatea acestora se resimte in acele
situatii in care sunt omise aspecte din relatérile libere ce contin detalii
insuficiente pentru stabilirea imprejurarilor de fapt;

o intrebarile de precizare, atribuie exactitate acelor parti ale depozitiei
care a fost obtinuta pe calea relatarii libere sufera unele imprecizii;

e intrebarile de reamintire, au menirea de a ajuta minorul la restabilirea
fn memorie a unor fapte sau imprejurari, temporar uitate.

e intrebarile de control, care permit procurorului posibilitatea verificarii
declaratiilor sub aspectul realitatii, al exactitatii celor declarate, iar prin
adresarea acestui gen de intrebari se urmareste: pozitia de sinceri-
tate sau nesinceritate pe care se situeaza minorul; sursele din care
provin informatiile detinute de el si daca le-a perceput nemijloct sau
sunt rezultatul fanteziei ori fricii; cunoasterea conditiilor obiective Tn
prezenta carora au fost percepute faptele, conditiile de loc si timp,
durata perceptiei, care in cazul minorilor este limitatd uneori, cand
sunt vizate aspecte necunoscute anterior.

O masura procesuala care urmeaza dupa audierea minorului faptuitor, in
cazul stabilirii de contradictii Tn declaratiile acestuia cu cele date de alte parti
in proces, de regula cu partea vatamata, este confruntarea.

in conformitate cu art.113 alin.1-3 CPP, in cazul in care exista divergente
intre declaratiile persoanelor audiate in aceeasi cauza, se procedeaza la
confruntarea acestor persoane, inclusiv cu cele ale caror declaratii sunt defa-
vorabile banuitului, Tnvinuitului, daca este necesar, pentru aflarea adevarului
si inlaturarea divergentelor. Confruntarea se efectueaza de catre organul de
urmarire penalé din oficiu sau la cererea participantilor la proces. Audierea
persoanelor confruntate se face cu respectarea dispozitiilor privitoare la au-
dierea martorului sau invinuitului, care se aplica in mod corespunzator, in
functie de calitatea procesuala a persoanelor confruntate.

Se va lua in considerare ca confruntarea fiind o actiune procesuala mai
complexa, implicand participarea mai multor persoane, in cazul minorilor se
va efectua numai atunci cand este inevitabila, pentru a exclude traumatizarea
minorului. Totodata se va tine cont de faptul ca nici un minor nu va fi obligat sa
participe la confruntarea cu persoana invinuita de infractiuni contra integritatii
lui fizice si/sau morale.

4. Reprezentarea minorilor in cadrul urmaririi penale

Efectuarea actelor procesual-penale prezuma participarea activa in cau-
za a partilor care isi realizeaza drepturile si interesele personal si nemijlocit.
Printre situatiile de exceptie, cand partile nu sunt in méasuréa personal sa-si
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exercite drepturile si interesele sale, cazuri pentru care a fost instituita repre-
zentarea in procesul penal, este cazul faptuitorilor minori.

Astfel, reprezentantul este persoana imputernicita sa indeplineasca in ca-
drul procesului penal acte procesuale in numele si in interesul unei parti din
proces, care are o varsta incompatibila cu exercitarea nemijlocita si personala
a drepturilor si intereselor sale. in literatura de specialitate s-a mentionat ca
reprezentantii sunt obligati, in limitele prevazute de lege si a imputernicirii pe
care o0 au ca mandatari, sa faca tot ce este necesar pentru apararea intereselor
partii pe care o inlocuiesc, in prezenta situatie, ale minorului in conflict cu legea.

Este necesar de a se face distinctie intre reprezentarea legaléd si cea
conventionala. in privinta minorului, reprezentarea legala se realizeaza in
doua cazuri: prin asistenta juridicd obligatorie garantatd si participarea in
proces a reprezentantilor legali. Reprezentarea conventionala are loc prin
reprezentarea juridica a minorului de un avocat in baza de contract.

In conformitate cu art. 69 alin. (1) pct. 4) CPP, participarea aparatorului la
procesul penal este obligatorie in cazul in care banuitul, invinuitul sau incul-
patul este minor.

Astfel, circumstanta care determina obligativitatea asistarii minorului de
un avocat, este starea de minoritate a persoanei la momentul desfasurarii
procesului penal, iar in cazul in care la momentul comiterii infractiunii persoa-
na era minora, insa la momentul intentarii procesului penal este deja majora,
asistenta juridica nu va fi obligatorie, daca nu exista vreunul din celelalte ca-
zuri expres si limitative stabilite de art. 69 CPP de asistenta juridica obliga-
torie, aspect analizat prin prisma principiului activitatii si neretroactivitatii legii
procesual-penale statuat de art. 3 CPP.

Tnsé§i participarea avocatului la instrumentarea cazurilor cu minori cre-
eaza premisele adecvate excluderii de a admite abuzuri sau atragerii nejus-
tificate la raspunderea penala a minorilor, avocatul urmand sa se foloseasca
de toate parghiile legale ce ii permit sa realizeze o asistenta calitativa, tindnd
cont de faptul ca insasi calitatea de minor a nvinuitului sau banuitului nu Ti
ofera mai multe drepturi decat cele legale si expres stabilite, urméand ca in
baza drepturilor acordate de legea procesuald, sa depuna toata diligenta in
vederea apararii cat mai efective a drepturilor si intereselor faptuitorului minor.
Procurorul are obligatia de a facilita realizarea acestor drepturi si interese, si
de a nu impiedica acest fapt, inclusiv permitand intrevederile in numar nelimi-
tat ale avocatului cu minorul, daca acesta se afla in stare de arest, conlucrarea
in vederea stabilirii modalitatii si momentului optim de efectuare a actiunilor
procesuale cu minorul etc.

Conform art.64, 69 CPP, participarea aparatorului la procesul penal, cu
implicarea minorului este obligatorie din momentul cand banuitul minor a fost
retinut sau i s-a adus la cunostintad hotararea organului de urmarire penala cu
privire la recunoasterea in calitate de banuit. Dacad minorul nu are un avocat
ales, procurorul va solicita asistenta unui avocat din oficiu, care este asigurat
de coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Ju-
ridica Garantata de Stat.
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Conform art. 479 alin. (2) CPP, la audierea banuitului, nvinuitului, incul-
patului minor, participarea aparatorului si a pedagogului sau psihologului este
obligatorie. Obligativitatea prezentei persoanelor vizate a fost instituita de
legiuitor, reiesind din ratiunile véarstei minorului, care presupune o asistenta
calificata a unor specialisti, meniti nu numai sa vegheze la respectarea proce-
durii de audiere, ci sa faciliteze contactul psihologic dintre procuror si persoa-
na audiata, conform explicatiilor de mai sus, la subcapitolul despre audierea
minorilor.

Prezenta pedagogului sau a psihologului este obligatorie indiferent de
dezvoltarea psihofizica mai avansata a unor minori in raport cu allii, deoarece
este suficienta intrunirea conditiei determinante de varsta sub 18 ani.

Este necesar de a se delimita strict atributiile pedagogului si ale psiholo-
gului fata de cele ale aparatorului. in fiecare caz aparte, procurorul trebuie s&
verifice detinerea studiilor speciale de pedagog sau psiholog, nefiind posibil
ca in exercitarea atributiilor sa aiba loc imixtiunea reciproca a acestor catego-
rii de participanti.

Procurorul va exclude participarea pedagogului sau psihologului concret,
in urmatoarele cazuri:

e acest fapt il solicita minorul;

e existenta unui conflict a minorului cu pedagogul sau cu un membru al

familiei acestuia, sau a pedagogului cu un membru al familiei minorului;

e persoana detine studii pedagogice, dar nu activeaza in domeniu o
perioada, care ar afecta calitatea asistentei sale;

e persoana invitata in calitate de pedagog, are studii pedagogice,
dar activeaza in cadrul altei funciii la procuratura sau in instanta de
judecata;

e alte cazuri cand interesul minorului o cere.

Tn aceste cazuri, procurorul va inlatura prin ordonanta motivata pedagogul
sau psihologul invitat, urmand sa cheme un inlocuitor, verificand compatibili-
tatea acestuia.

In cazul audierii repetate sau suplimentare, va fi prezent acelasi peda-
gog care a participat la audierea initiala, deoarece, in caz contrar, ar aparea
suspectii si intrebari inoportune din partea minorului.

Reprezentantul legal al minorului este subiectul care in unele cazuri devi-
ne determinant la stabilirea adevarului si expunerea de catre minor al adeva-
rului pe care il cunoaste.

Conform pct. 39) din art. 6 CPP, prin reprezentanti legali se intelege —
parintii, infietorii, tutorii, curatorii, sotul banuitului, Tnvinuitului, inculpatului,
condamnatului si partii vatamate, precum si reprezentanti ai institutiilor sub
supravegherea carora se afla acestia.

De regula reprezentantii legali sunt parintii si numai in cazurile in care
acestia lipsesc, se vor recunoaste alte persoane in calitate de reprezentanti
legali, din categoriile enuntate.

Prin exercitarea drepturilor stabilite de art.78 CPP, prezenta reprezentan-
tului legal este menita sa nlature dificultatile care ar putea sa apara in cursul
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audierii, pornind de la emotivitatea, tendintele specifice varstei de a exagera,
fantezia sau denaturarea realitatii, urméand ca procurorul sa explice drepturile si
obligatiile acestuia prin consemnarea in forma scrisa. Prezenta parintelui sau
altui reprezentant legal ofera minorului mai multa siguranta psihologica si in-
credere, iar simtindu-se relaxat, va explica cat mai detaliat informatiile detinute.

Participarea reprezentantului legal la procesul penal nu inlatura sau limi-
teaza drepturile minorului sau avocatului sau, ci constituie o garantie in plus a
respectarii acestor drepturi.

In conformitate cu art. 480 CPP, participarea reprezentantului legal al
banuitului, Tnvinuitului, inculpatului minor in procesul penal este obligatorie.
Reprezentantul legal al banuitului, Tnvinuitului, inculpatului minor se admite in
procesul penal din momentul retinerii sau arestarii preventive, sau al primei
audieri a minorului care nu este retinut sau arestat, prin ordonanta a organului
de urmarire penala. La momentul admiterii reprezentantului legal al minorului
la proces, acestuia i se inmaneaza informatie in scris despre drepturile si
obligatiile prevazute in art.78 CPP si despre aceasta se face mentiune in
ordonanta.

Astfel, momentul la care va fi admis reprezentantul legal in proces nu
difera de cel al incidentei asistentei juridice obligatorii, procurorul urmand sa
respecte strict aceste prevederi, iar Tn situatiile in care constata temeiuri de a
considera ca actiunile reprezentantului legal aduc prejudicii intereselor mino-
rului, prin ordonantd motivata va dispune inlocuirea acestuia.

Copiii institutionalizati vor avea in calitate de reprezentant legal un repre-
zentant al institutiei in care se afla, iar daca nu se identifica nici o persoana din
cele stabilite legal, care pot fi reprezentanti legali, se va invita si recunoaste
un reprezentant al Directiei pentru protectia drepturilor copilului, care va exer-
cita drepturile enuntate.

in situatia in care, in cadrul cercetarilor, minorul a implinit varsta majoratu-
lui, procurorul va emite o ordonantd motivata cu privire la incetarea participarii
persoanei in aceasta calitate.

Pornind de la scopul participarii in procesul penal a reprezentantului legal,
pe langa drepturile fixate in art. 78, 480 CPP, detine si drepturi specifice care
deriva din cele legal stabilite: de a face cunostintd cu dosarul in limba materna
sau intr-o limb& pe care o cunoaste, de a avea intrevederi si a discuta cu
avocatul in privinta dosarului respectiv, a da intrebari expertului si de a face
cunostintd cu expertiza, a solicita copii din dosar ce tin de reprezentare, de a
depune cautiune pe numele minorului, de a exercita orice alt drept care deriva
din reprezentare si nu contravine altor principii legale, expres stabilite.

Reprezentantul legal poate fi audiat ca martor in conditile CPP, daca
detine informatii cu privire la fapta.

Nu poate fi admisa in calitate de reprezentant legal o persoana impu-
ternicita prin procura de reprezentantul legal recunoscut sau prin declaratie
verbala a reprezentantului legal, indiferent de motivele invocate, deoarece in
conformitate cu art.78 alin.9 CPP reprezentantul legal isi exercita drepturile si
obligatiile personal.
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VI. Particularitatile examinarii cauzelor copiilor in
conflict cu legea in instantele judecatoresti

1. Pregatirea cauzei spre examinare

Dupa ce dosarul penal a fost repartizat completului prin intermediul pro-
gramului informational automatizat de gestionare a dosarelor, el va fi preluat
de presedintele acestuia (in cazul completului de judecata format dintr-un sin-
gur judecator sau, in cazul completului colegial, de catre judecatorul raportor),
care va lua masurile necesare in scopul pregatirii judecatii, astfel, incat sa se
asigure solutionarea cu celeritate a cauzei.

in conformitate cu standardele internationale in domeniu, cauza penala
trebuie sa fie examinata fara intarziere de catre o instanta judiciara compe-
tentd, independenta si impartiald, dupa o procedura echitabila, conform pre-
vederilor legii, in prezenta avocatului sau si daca acest lucru nu este contrar
interesului superior al copilului datoritd, in special, varstei si situatiei sale, in
prezenta parintilor sdi sau a altor reprezentanti legali.

In termen de cel mult 3 zile de la data la care cauza a fost repartizatd
judecatorului sau, dupa caz, completul de judecatd, se fixeaza data sedintei
preliminare, care in cauzele in care sunt inculpati minori se face de urgenta si
cu prioritate, si in toate cazurile nu poate incepe mai tarziu de 20 de zile de la
data repartizarii cauzei.

Daca dupa studierea materialelor dosarului judecatorul considera ca
este posibild judecarea cauzei in procedura de urgenta, pune cauza pe rol
fara a tine sedinta preliminara si ia masurile necesare pentru pregatirea si
desfasurarea sedintei de judecare a cauzei ca aceasta sa nu fie amanata.

In cadrul sedintei preliminare se solutioneaz&, cu participarea partilor,
chestiunile legate de punerea pe rol a cauzei, inclusiv din oficiu, instanta de
judecata legal constituita verifica:

1. Tndeplinirea procedurii de citare a partilor. Chemarea in judecata a
inculpatului minor, care nu se afla in stare de arest, se face prin parintii
acestuia sau prin alti reprezentanti legali, iar in cazul in care mino-
rul se gaseste intr-o institutie specializata, prin administratia acestei
institutii. Neindeplinirea procedurii de citare conduce la aménarea
sedintei preliminare;

2. Anexarea la dosar a referatului presentential de evaluare psihosociala
a minorului, iar Tn cazul lipsei acestuia va obliga procurorul sa intre-
prinda toate masurile pentru intocmirea si prezentarea actului de catre
consilierii de probatiune din oficiul teritorial corespunzator;

3. Asigurarea asistentei juridice. Instanta de judecata va solutiona admi-
terea aparatorului ales de inculpat si reprezentantului sdu legal sau,
daca acesta nu are aparator ales, se va solicita desemnarea acestuia
de catre coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat;

4. Asigurarea asistentei psihologului sau pedagogului;
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No

10.
11.

Competenta materiala si teritoriala a instantei sesizate. Se au in vede-
re criteriile de stabilire a competentei. In situatia in care se constata ca
este incompetenta, instanta se va desesiza printr-o incheiere de decli-
nare a competentei. In situatia in care, fiind sesizata printr-o incheiere
de declinare a competentei, instanta constata ca este necompetents,
isi va declina, la randul sau, competenta. In acest din urma caz, dosa-
rul va fi trimis instantei ierarhic superioare comune.

Cererile si demersurile Tnaintate, precum si recuzarile declarate;

Lista probelor care vor fi prezentate de catre parti la judecarea cauzei.
In cazul in care cauza a fost trimisa in instanta de judecata fara ca
invinuitul sau reprezentantul sau legal sa ia cunostintd de materialele
dosarului si fara a primi copia de pe rechizitoriu, iar in sedinta preli-
minara invinuitul s-a prezentat, instanta dispune executarea acestor
masuri de catre procuror;

Incetarea, totala sau partiald, a procesului penal, daca exista temeiuri
prevazute de lege;

Suspendarea procesului penal. Suspendarea procesului penal se
dispune in cazul in care se constata ca inculpatul sufera de o boala
grava care ii impiedica participarea la judecarea cauzei. Instanta de
judecata dispune suspendarea procesului, pana la insanatosirea in-
culpatului, prin incheiere motivata;

Fixarea termenului de judecata;

Masurile preventive si de ocrotire. Judecatorii vor tine cont de faptul ca
minorul poate fi detinut in stare de arest doar in cazuri exceptionale,
in functie de complexitatea cazului, de gravitatea infractiunii si daca
exista pericolul real de disparitie a invinuitului minor, or riscul exercita-
rii din partea lui a presiunii asupra martorilor sau a nimicirii ori deterio-
rérii mijloacelor de proba. In asemenea cazuri durata maxima de arest
preventiv al invinuitului minor nu poate depasi 4 luni.

In situatiile in care instanta de judecata constatd c& este competenta sa
examineze cauza penala, nu exista temeiuri pentru suspendarea sau inceta-
rea procesului penal, la etapa sedintei preliminare se va fixa data sedintei de
judecata.

In incheierea de numire a sedintei judiciare, instanta judec&toreascé deci-
de asupra urmatoarelor chestiuni:

1.

Locul, data si ora la care se va judeca cauza. Minorii arestati trebuie s&
beneficieze de un proces rapid, in stricta conformitate cu principiile si
normele procesului penal. La stabilirea datei si orei pentru judecarea
cauzei se va lua in considerare complexitatea actiunilor ce urmeaza a
fi intreprinse de catre parti pana la judecarea cauzei, numarul si posi-
bilitatea de prezentare a partilor, martorilor, reprezentantilor, aparato-
rului, insa nu poate depasi termenul de 30 zile de la data desfasurarii
sedintei preliminare. n cazul in care cauza a fost trimisa n judecata
fara ca invinuitul s& ia cunostintd de materialele dosarului si fara a
primi copia de pe rechizitoriu, termenul poate fi prelungit cu 15 zile;
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2. Procedura in care se va judeca cauza — speciala;

3. Admiterea aparatorului;

4. Admiterea psihopedagogului si a reprezentantului legal;

5. Lista persoanelor a caror prezenta la judecarea cauzei va fi asigurata
de catre parti;

6. Judecarea cauzei in lipsa inculpatului, daca legea permite aceasta;

7. Judecarea cauzei in sedintd publicad sau inchisa si limba Tn care va

avea loc judecarea cauzei. Sedinta de judecare a cauzei in privinta
minorului, de regula, nu este publica;

8. Masurile preventive si de ocrotire. Instanta de judecata dispune
mentinerea, schimbarea, revocarea sau incetarea, dupa caz, a masurii
preventive, in conformitate cu prevederile Codului de Procedura Penala.

9. Conexarea sau disjungerea cauzelor in conditiile legii. Daca, la comi-
terea infractiunii, impreuna cu minorul au participat si adulti, cauza in
privinta minorului se disjunge pe cét e posibil, formand un dosar separat.
Minorii trebuie separati de adulti pentru a-i proteja de influenta negativa.

In cazul in care sedinta preliminara se tine de catre un singur judecator, el
poate adopta incheierea de fixare a sedintei judiciare imediat In sedinta, fara
a se retrage Tn camera de deliberare.

De asemenea, ca masura pregatitoare pentru judecarea cauzei este asigu-
rarea de catre judecator ca lista cauzelor fixate pentru judecare sa fie intocmita
si afisata in instanta la un loc public cu cel putin 3 zile inainte de termenul
de judecata fixat, indicandu-se numarul dosarului, numele si prenumele jude-
catorului (judecatorilor) care examineaza cauza, data, ora si locul desfasurarii
sedintei, numele si prenumele inculpatului (inculpatilor), infractiunea care for-
meaza obiectul examinarii, alte date referitoare la publicitatea sedintei de jude-
cata, precum si alte informatii care asigura transparenta procesului de judecata.

Instanta de judecata, pana la punerea pe rol a cauzei, in termen de cel
mult 3 zile de la data repartizarii cauzei, la solicitarea partilor, poate adop-
ta o incheiere prin care dispune efectuarea procedurii medierii ori Tmpacarii
partilor. Procedura medierii ori impacarii partilor se dispune in cazul invinuirii
minorilor in savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave si grave, pre-
cum si in cazurile prevazute la art.276 alin.1 Codul de Procedura Penala care
prevede cazurile de pornire a urmaririi penale doar in baza plangerii victimei.

In baza incheierii instantei judecatoresti, mediatorul purcede imediat la
efectuarea procedurii de mediere si, daca partile s-au conciliat, intocmeste
un contract de mediere, care se semneaza de parti si se prezintad instantei
judecatoresti in procedura careia se afld cauza penala. In caz contrar, me-
diatorul intocmeste un aviz motivat, pe care il prezinta instantei de judecata.

2. Participantii la proces

Cercul participantilor la procesul penal pe cauzele cu minori este mai mare
decét cel al participantilor la acelasi proces in privinta persoanelor majore.

Categoriile de persoane care participa la examinarea unui proces penal pe
cazurile cu minori sunt: judecatorul, grefierul, procurorul, avocatul, inculpatul

45



minor, psihopedagogul, reprezentantul legal al inculpatului, partea vatamata,
martorul, si dupa caz, translatorul, interpretul, expertul, specialistul.

Procurorul este persoana oficiala numita, Tn modul stabilit de lege, pentru
a exercita urmarirea penala si a reprezenta in judecata invinuirea in numele
statului. In cazurile cu minori procurorul exercitd urmarirea penala.

Participarea aparatorului la procesul penal este obligatorie in toate cazu-
rile cand inculpatul este minor. in cazul in care reprezentantul legal al incul-
patului minor nu au incheiat un contract de asistenta juridica cu un avocat,
participarea obligatorie a aparatorului la procesul penal este asigurata de co-
ordonatorul oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat, la solicitarea instantei judecatoresti.

La audierea inculpatului minor, participarea psihologului sau pedagogului
este obligatorie. Psihologul sau pedagogul este in drept, cu consimtamantul
instantei judecatoresti, sa puna intrebari minorului, iar la sfarsitul audierii, sa
ia cunostinta de procesul-verbal si sa faca observatii in scris referitor la pleni-
tudinea si corectitudinea inscrierii lor.

Drept reprezentant legal al inculpatului minor nu pot fi recunoscuti parintii
sau adoptatorii decazuti din drepturile parintesti, tutorii sau curatorii eliberati
de catre organele de tutela si curatela de la exercitarea obligatiilor lor, persoa-
nele care sunt recunoscute incapabile, persoana careia i se incumba cauza-
rea unui prejudiciu.

Daca aceste impedimente au aparut dupa recunoasterea persoanei ca
reprezentant legal al inculpatului minor, instanta de judecata decide chesti-
unea despre incetarea participarii acestei persoane la proces si ia masuri in
vederea inlocuirii ei cu un alt reprezentant legal.

Dupa atingerea varstei de 18 ani de catre inculpatul minor, participarea
reprezentantului legal in procesul penal se sisteaza. In acest caz, instanta de
judecata poate sa se limiteze la audierea persoanei respective in calitate de
martor, cu acordul lui.

Reprezentantul legal al inculpatului minor participa la sedinta judiciara,
exercitand drepturile si obligatiile prevazute de art.78 Codul de Procedura
Penala.

Nu se poate vorbi despre garantarea dreptului la aparare fara existenta
unei premize elementare: inculpatul minor sa fie Th masura sa inteleaga si sa
comunice in limba in care se desfasoara procedura de judecata. Inculpatul
care nu intelege limba de desfasurare a procesului are dreptul la asistarea
gratuita de catre interpret care sa-i traduca toate actele procedurii anga-
jate Tmpotriva lui pentru a putea beneficia de un proces echitabil. Aceasta
asistenta poate privi si o situatie de incapacitate fizica, bunaoara, inculpatul
este cu dezabilitati senzorial-auditive. Totusi conform legislatiei nationale,
inclusiv si jurisprudentei Curtii Europeane pentru Drepturile Omului, nu se
impune traducerea scrisa a tuturor documentelor sau pieselor oficiale aflate
la dosar. Instanta europeana a reiterat ca textul conventiei foloseste termenul
Hinterpret” si nu ,traducator”, ceea ce conduce la concluzia ca ,o asistenta ju-
ridica lingvistica orala este de natura sa corespunda exigentelor Conventiei”.
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3. Sedinta de judecata

Sedinta judiciara intr-un proces penal parcurge urmatoarele etape: par-
tea pregatitoare a sedintei judiciare; cercetarea judecatoreasca; sustinerile
verbale sau dezbaterile judiciare si ultimul cuvant; adoptarea si pronuntarea
sentintei.

La prima etapa a sedintei judiciare, instanta de judecata deschide sedinta,
verificd prezenta participantilor la judecata, dupa apelul martorilor, i inlatura
din sala de sedinta, stabileste identitatea interpretului sau traducatorului, ex-
pertului si specialistului, le explica drepturile si obligatile acestora, stabileste
identitatea partilor vatamate, partilor civile, partii civimente responsabile,
reprezentantilor legali, le explica drepturile si obligatiile lor, anunta completul
de judecata, explicand dreptul de a face cereri de recuzare.

in partea pregétitoare a sedintei de judecatd, presedintele sedintei,
stabileste si identitatea inculpatului minor, iar concomitent cu indeplinirea
dispozitiilor enuntate la art.358 Codul de Procedura Penala, concretizeaza si
conditiile in care traieste si este educat minorul. Stabilirea acestor circumstante
este o obligatiune a organului de urmarire penala si a instantei judecatoresti.

Dupa formularea si solutionarea cererilor sau demersurilor, Tnaintate de
parti, instanta de judecata incheie partea pregatitoare a sedintei judiciare si
trece la cercetarea judecatoreasca.

Conform art.364/1 CPP al RM, pana la inceperea cercetarii judecatoresti,
daca inculpatul minor, fiind Tnsotit de reprezentantul legal si avocatul sau de-
clara personal prin Tnscris autentic ca recunoaste savarsirea faptelor indicate
in rechizitoriu si solicitd ca judecata sa se faca pe baza probelor administrate
in faza de urmarire penald, instanta judecatoreasca, prin incheiere admite
cererea si procedeaza la audierea inculpatului potrivit regulilor de audiere
a martorului. Dupa care instanta de judecata procedeaza la dezbaterile judi-
ciare. Dreptul mentionat mai sus inculpatul poate sa-l realizeze si la sedinta
preliminara.

In caz de respingere a cererii instanta judecatoreasca dispune judecarea
cauzei In procedura generala.

Inculpatul minor, avocatul acestuia si procurorul pot solicita examina-
rea cauzei penale si conform procedurii privind acordul de recunoastere a
vinovatiei, in conformitate cu prevederile art.505-509 CPP al RM.

Urmeaza de mentionat ca conform art.514 CPP al RM, procedura de ur-
marire si judecare a unor infractiuni flagrante nu se aplica in cazul infractiunilor
savarsite de minori.

Cercetarea judecatoreasca incepe cu expunerea de catre procuror a in-
vinuirii formulate, iar daca a fost fnaintata si o actiune civila, se expune si
aceasta. In cazul in care avocatul a prezentat referinta la rechizitoriu, se da
citirii continutul acesteia.

Presedintele sedintei de judecata intreaba inculpatul minor daca i este
clara invinuirea adusa, daca accepta sa faca declaratii si sa raspunda la in-
trebari. Tn cazul in care inculpatului nu-i este clara invinuirea formulaté, pro-
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curorul 1i face explicatiile respective si prezinta in continuare spre examinare
probele acuzarii.

Dreptul unui inculpat de a pastra tacerea cu privire la faptele ce-i sunt im-
putate si de a nu contribui la propria incriminare reprezinta aspecte esentiale
ale unei proceduri echitabile intr-un proces penal, acest drept fiind strans legat
de principiul prezumtiei de nevinovatie consacrat de normele legale nationale
si internationale.

Totusi urmeaza de avut in vedere ca dreptul de a pastra tacerea nu este
un drept absolut. Judecatorii de la Strasburg au mentionat ca concluziile care
rezulta din tacerea unui acuzat, care refuza sa furnizeze o explicatie benevola
a actiunilor sau comportamentului sau, reiese dintr-un simplu bun simt. De
aceea, Curtea a decis ca, pentru a cerceta in ce masura deducerea unor
concluzii defavorabile acuzatului din tacerea sa incalca dispozitile art.6 din
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, trebuie de tinut cont de an-
samblul circumstantelor cauzei prin luarea in consideratie a situatiilor in care
se poate proceda la deductii carora jurisdictiile nationale sunt indreptatite sa
le acorde o anumita importanta, prin aprecierea elementelor de proba.

Audierea inculpatului minor se efectueaza in conditiile art.104 Codul de
Procedura Penala, cu participarea obligatorie a aparatorului, psihologului sau
pedagogului, reprezentantului legal, si nu poate dura mai mult de 2 ore fara
intrerupere, iar in total nu poate depasi 4 ore pe zi.

Tactica audierii minorului este diferita de la caz la caz, determinata de
gradul de participatie, de natura infractiunii comise, de profilul inculpatului, de
modalitatile comiterii infractiunii, a comis sau nu alte infractiuni, provine dintr-o
familie completa sau incompleta.

La cererea aparatorului, reprezentantului legal al inculpatului minor sau
pedagogului, instanta, ascultdnd opiniile partilor, este in drept sa dispuna
indepartarea inculpatului minor din sala sedintei de judecata pe durata cer-
cetarii circumstantelor care pot avea o influenta negativa asupra lui. Dupa
intoarcerea minorului in sala, presedintele sedintei intr-o forma accesibila il
informeaza despre continutul cercetarilor care au avut loc in lipsa lui si Ti da
posibilitate sa puna intrebari persoanelor audiate n lipsa lui.

La fel, tindnd cont de caracteristicile psihice specifice personalitatii mi-
norului delincvent, in cazul in care in proces figureaza si inculpati majori,
instanta de judecata, dupa audierea opiniei tuturor participantilor la proces,
poate dispune audierea inculpatului minor in lipsa celor majori. In acest caz,
dupéa ce a procedat la audierea separata a inculpatului minor, instanta de
judecata, dupa revenirea inculpatilor majori, va da citirii declaratiilor date.

In cadrul judecarii cauzei penale, instanta de judecaté va stabili urmatoa-
rele circumstante:

e Vrsta minorului. Instanta de judecata este obligatad sa constate exact

ziua, luna, anul de nastere a minorului. Se considera ca persoana
a atins varsta respectiva nu in ziua nasterii, ci incepand cu ziua ur-
matoare acesteia. La constatarea varstei de catre expertiza medico-
legala ziua nasterii inculpatului urmeaza sé fie considerata ultima zi a
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acelui an, care este stabilit de experti, iar in cazul constatarii varstei
printr-un numar minimal si un numar maximal de ani, instanta de ju-
decatd urmeaza sa reiasa din varsta minimala a acestei persoane,
presupusa de expertiza.

o Conditiile in care traieste si este educat minorul, gradul de dezvoltare
intelectuala, volitiva si psihologica a lui, particularitatile caracterului si
ale temperamentului, interesele si necesitétile lui, influenta adultilor sau
a altor minori, cauzele care au contribuit la sévérsirea infractiunii. In con-
formitate cu prevederile art.8, 9 din Legea nr. 8 din 14.02.2008 cu privire
la probatiune, circumstantele indicate mai sus se stabilesc in cadrul
probatiunii presententiale de catre consilierii de probatiune, fiind fixate
intr-un referat presentential de evaluare psihosociala a personalitaii.
Referatul presentential de evaluare psihosociala a personalitatii se
intocmeste obligatoriu, la demersul procurorului. La data transmiterii
dosarului in judecata, referatul trebuie sa fie anexat la dosar.

Acest act are rolul de a oferi instantei de judecatad date despre persoa-
na inculpatului, despre nivelul de instruire scolara, despre comportamentul,
mediul familial, cercul de prieteni si despre factorii care influenteaza sau pot
influenta conduita lui generala. La intocmirea referatului presentential de eva-
luare psihosociala se contacteaza membrii familiei, prietenii, colegii, alte surse
de informatie, cum ar fi psihologi, cadre didactice, asistenti sociali, medici, alti
specialisti, precum si persoanele care pot contribui realmente la reflectarea
tabloului psihosocial al personalitatii inculpatului.

La examinarea cauzelor cu implicarea minorilor urmeaza sa fie minutios
cercetate materialele dosarului si actiunile persoanelor adulte, care au atras
minorul la activitatea infractionala. Este important sa se constate daca per-
soana majora admitea sau isi dadea seama ca prin actiunile sale atrage mino-
rul la activitate criminala. Se va tine cont de faptul ca responsabilitatea penala
a adultului pentru atragerea minorului la activitate antisociala survine atunci
cand adultul a fost informat despre véarsta minorului, precum si in cazul cand
el putea ori era obligat sa prevada aceasta.

In caz ca se va dovedi c infractiunea a fost comis& de catre un minor
in urma aplicarii fata de el, din partea adultilor, a violentei psihice sau fizice,
instanta de judecata va exclude responsabilitatea penala a minorului.

Potrivit art.377 CPP, dupa terminarea cercetarii judecatoresti, presedintele
sedintei de judecatéd anuntad dezbaterile judiciare, care constau din cuvanta-
rile procurorului, partii vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile,
aparatorului.

In cuvantarile lor, participantii la dezbateri nu au dreptul s& se refere la probe
noi care nu au fost examinate in cadrul cercetarii judecatoresti. La fel, instanta
nu poate limita durata dezbaterilor la un anumit timp, insa presedintele sedintei
de judecata are dreptul sa intrerupa cuvantarile participantilor la dezbateri daca
acestia, in sustinerile lor, depasesc limitele cauzei ce se judeca.

Dupa ce au luat cuvantul toti participantii la dezbateri, ei pot s& mai ia o
data cuvant in replica. Dreptul la ultima replica apartine intotdeauna aparato-
rului sau inculpatului, dupa caz.

49



In final, pana la retragerea completului de judecats, dupa terminarea dez-
baterilor judiciare, presedintele sedintei acorda ultimul cuvant inculpatului.

Conform art.338 CPP, judecatorul care judeca cauza unipersonal sta-
bileste dupa incheierea sustinerilor verbale si ultimul cuvant al inculpatului,
data si ora pronuntarii hotararii motivate. In cazul in care cauza se judec3
de un complet de judecatori, in urma deliberarii se adopta dispozitivul sau
hotararea integrala.

4. Sentinta judecatoreasca in cauzele privind minorii

Instanta judecatoreasca se expune asupra invinuirii Tnaintate inculpatului
printr-o sentintd de condamnare, de achitare sau de incetare a procesului
penal, care trebuie sa fie legald, intemeiata si motivata si sa se bazeze numai
pe probele care au fost cercetate Tn sedinta de judecata.

Sentinta consta din partea introductiva, partea descriptiva si dispozitiv.

In conformitate cu art.385 CPP, la adoptarea sentintei, instanta de judeca-
ta solutioneaza urmatoarele chestiuni in urmatoarea consecutivitate:

1. daca a avut loc fapta de savarsirea careia este invinuit inculpatul;

2. daca aceasta fapta a fost savarsita de inculpat;

3. daca fapta intruneste elementele infractiunii si de care anume lege

penala este prevazuta ea;

4. daca inculpatul este vinovat de savéarsirea acestei infractiuni;
5. daca inculpatul trebuie sa fie pedepsit pentru infractiunea savarsita;
6. daca exista circumstante care atenueaza sau agraveaza raspunderea

inculpatului si care anume;

7. ce masura de pedeapsa urmeaza sa fie stabilita inculpatului, luand
in considerare si recomandarile serviciului de resocializare, daca o
asemenea ancheta a fost efectuata;

8. daca masura de pedeapsa stabilita inculpatului trebuie sa fie execu-
tata de inculpat sau nu;

9. tipul penitenciarului Tn care urmeaza sa execute pedeapsa inchisorii;

10. daca trebuie admisé actiunea civila, in folosul cui si in ce suma;

11. daca trebuie reparata paguba materiala atunci cand nu a fost intentata
actiunea civilg;

12. daca urmeaza sa fie ridicat sechestrul asupra bunurilor;

13. ce trebuie sa se faca cu corpurile delicte;

14. cine si in ce proportie trebuie obligat sa plateasca cheltuielile judiciare;

15. daca urmeaza sa fie revocata, inlocuita sau aplicata o masura preven-
tiva Tn privinta inculpatului;

16. daca in privinta inculpatului recunoscut vinovat de comiterea
infractiunii urmeaza sa fie aplicat tratament medical fortat de alcoo-
lism sau narcomanie.

17. daca inculpatul este invinuit de savarsirea mai multor infractiuni,
instanta solutioneaza chestiunile aratate in pct.1)-13) pentru fiecare
infractiune n parte;
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18. daca de savarsirea infractiunii sunt Tnvinuiti mai multi inculpati, instanta
solutioneaza chestiunile mentionate mai sus referitor la fiecare incul-
pat in parte.

Este important de remarcat ca atunci cand, in cursul urmaririi penale sau
judecarii cauzei, s-au constatat incalcari ale drepturilor inculpatului, precum si s-a
stabilit din vina cui au fost comise aceste incalcari, instanta examineaza posibi-
litatea reducerii pedepsei inculpatului drept recompensa pentru aceste incalcari.

Conform art.485 CPP, la adoptarea sentintei in procesul unui minor, in
afara de chestiunile indicate in art.385, instanta de judecata urmeaza sa exa-
mineze posibilitatea liberarii de pedeapsa penala a minorului in conformitate
cu dispozitiile art.93 din Codul Penal sau suspendarii conditionate a executarii
pedepsei de catre minor conform dispozitiilor art.90 din Codul Penal.

In cazul liberarii minorului de pedeapsa penald cu internarea lui intr-o
institutie speciala de Tnvatamant si reeducare sau intr-o institutie curativa si
de reeducare, precum si cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ, prevazute in art.104 din Codul Penal, instanta informeaza despre
aceasta organul specializat de stat respectiv si pune in sarcina lui efectuarea
controlului asupra comportarii minorului condamnat.

Totodata, aflarea minorului in institutia speciala de invatamant si de re-
educare sau in institutia curativa si de reeducare poate fi incetatd pana la
atingerea majoratului daca minorul, datorita corectarii, nu mai are nevoie de
influentare prin aceasta masura. Prelungirea aflarii persoanei in institutiile
mentionate dupa atingerea majoratului se admite doar pana la terminarea de
catre ea a invatamantului general sau profesional. Chestiunea incetarii sau
prelungirii duratei aflarii persoanei in institutile mentionate se solutioneaza,
in temeiul demersului organului specializat de stat care asigura corectarea
minorului, de catre judecatorul de instructie al instantei care a adoptat sentinta
sau al instantei in raza teritoriala a careia se gaseste domiciliul minorului, Tn
termen de 10 zile de la primirea demersului.

5. Folosirea cailor de atac

Orice parte, inclusiv inculpatul minor, care nu este multumitd de sentinta
emisa are dreptul sa o conteste.

In procesul penal sunt cai ordinare si cai extraordinare de atac.

Caile ordinare de atac sunt: apelul, recursul ordinar (recursul impotriva
hotararilor instantei de apel si recursul impotriva hotararilor judecatoresti pen-
tru care nu este prevazuta calea apelului).

Caile extraordinare sunt: recursul in anulare, revizuirea procesului penal
si recursul in interesul legii.

Sentintele pot fi atacate cu apel in vederea unei noi judecari in fapt si
in drept a cauzei, cu exceptia sentintelor pronuntate de catre instantele
judecatoresti privind infractiunile pentru a caror savarsire legea prevede ex-
clusiv pedeapsa nonprivativa de libertate.

Astfel de sentinte, precum si sentintele adoptate de Curtea Suprema de
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Justitie, alte hotarari penale pentru care legea prevede aceasta cale de atac,
se contesta cu recurs. ,Alte hotarari penale” se refera la situatia examinarii ca-
uzei penale dupa procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, sentintele
emise se ataca cu recurs, invocandu-se doar erorile procesuale si masura de
pedeapsa stabilita.

Incheierile date in prim& instanta pot fi atacate cu apel, sau dupa caz cu
recurs, numai odata cu sentinta, cu exceptia cazurilor in care, potrivit legii, pot
fi atacate separat.

Apelul sau recursul declarat impotriva sentintei se considera facut si impo-
triva incheierilor, chiar daca acestea au fost date dupa pronuntarea sentintei.

Termenul de declarare a apelului si recursului impotriva hotararilor
pentru care legea nu prevede calea de atac a apelului este de 15 zile de la
data pronuntarii sentintei integrale. Termenul de recurs impotriva hotaréarilor
instantei de apel este de 30 zile de la data pronuntarii deciziei.

n conformitate cu prevederile art.401, 421, 438 CPP, persoanele care pot
declara apel, recurs impotriva hotararilor pentru care legea nu prevede calea
de atac a apelului, recurs impotriva hotararilor instantei de apel sunt:

1. procurorul, in ce priveste latura penala si latura civila;

2. inculpatul, aparatorul sau reprezentantul lor legal in ce priveste latura
penala si latura civila. Sentintele de achitare sau de incetare a pro-
cesului penal pot fi atacate si in ce priveste temeiurile achitarii sau
incetarii procesului penal,;
partea vatamata, in ce priveste latura penala;
partea civila si partea civilmente responsabild, in ce priveste latura
civila;

5. martorul, expertul, interpretul, traducatorul si aparatorul, in ce priveste

cheltuielile judiciare cuvenite acestora;

6. orice persoana ale carei interese legitime au fost prejudiciate printr-o

masura sau printr-un act al instantei.

La judecarea cauzelor in ordine de apel si recurs, verificand legalitatea si
temeinicia hotarérii contestate, instantele de judecata, pronuntandu-se asu-
pra tuturor motivelor invocate de parti, trebuie sa acorde o deosebita atentie
sentintei de condamnare a minorului. In acest context, este necesar de verificat
respectarea drepturilor procesuale ale inculpatului minor, legalitatea obtinerii
probelor in sprijinul nvinuirii, obiectivitatea circumstantelor care au fost dovedi-
te n procesul penal, corespunderea si echitatea categoriei pedepsei aplicate.

Referitor la celelate cai de atac nu ne vom expune; aceasta materie poate
constitui obiectul de studiu a unei alte investigatii. In ceea ce priveste caile ex-
traordinare, exercitate de inculpatii minori, avocatii acestora si reprezentantilor
legali, sunt aplicabile aceleasi principii ce deriva din protectia drepturilor
copilului.

»w
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V. Aplicarea masurilor procesuale de constrangere.
Alternativele in justitia pentru copii

1. Retinerea minorilor, felurile si conditiile aplicarii masurilor
preventive

Din punct de vedere al naturii lor juridice, masurile preventive sunt masuri
procesuale, caracterizdndu-se printr-un mod concret de aplicare, temeiuri
precise de initiere si grad diferentiat de constrangere.

Aplicarea masurilor cu caracter de constrangere (masura, in anumite
cazuri, absolut necesara) este orientata spre asigurarea bunei desfasurari a
procesului penal, aceste masuri fiind impuse de necesitatea impiedicarii per-
soanelor banuite, invinuite, inculpate de a intreprinde diferite actiuni negative,
cum ar fi: sustragerea de la urmarirea penala sau de la judecata, disparitia,
impiedicarea stabilirii adevarului, savarsirea altor infractiuni, exercitarea pre-
siunii asupra partilor vatamate, a martorilor si a altor persoane participante la
procesul penal sau nimicirea, deteriorarea si falsificarea mijloacelor de proba.

Institutia masurilor preventive aplicabile minorilor, constituie un subiect cu
o pondere semnificativa in arealul dimensional al procesului penal, desfasurat
in privinta persoanelor minore.

Masura procesuala penald a retinerii constituie obiect de reglementa-
re, nu numai in Codul de Procedura Penala ci si la nivel constitutional pre-
cum si conventional, in acest aspect, in mod preliminar necesita a se tine
seama de ierarhia normelor procesuale aplicabile si anume de prevederile
art.4 din Constitutia RM, care statueaza ca dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu conventiile si cu celelalte trata-
te la care Republica Moldova este parte, iar daca existéd neconcordante intre
conventiile si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Deoarece constituie o imixtiune in libertatea persoanei, mai mult decat
atat a minorului, retinerea si celelalte masuri de constrangere necesita o abor-
dare aparte, la aplicarea careia se va tine cont cu strictete de prevederile
aplicabile dar si de ierarhia acestora.

La nivel constitutional, art.25, stipuleaza ca retinerea nu poate depasi 72
ore, text de lege care instituie o limita maxima péna la care persoana poate
fi retinutd. Aceasta maxima constitutionald este concretizata si diminuata in
privinta minorilor conform art.166 alin.6 CPP la 24 ore.

Articolul 5 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Funda-
mentale ale Omului (in continuare CEDO), protejeaza dreptul fiecarei persoa-
ne la libertate si siguranta, garantie aplicata in mod evident si copiilor, text ce
contine o prevedere cu referinta in exclusivitate la copii. Paragraful 1 litera d)
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contine o exceptie, atunci cand se admite o lipsire de libertate legald a unui
minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere. Formularea completa a
textului pus n discutie are in vedere detentia unui minor care a fost dispusa
pentru a-i asigura o ,educatie supravegheata” sau pentru a fi adus ,in fata
autoritatii competente”.

Prima situatie de privare de libertate legald a unui minor are ca scop
realizarea unei anumite educatii a acestuia, masura ce se impune datorita
comportamentului sau, care nu este neaparat nevoie sa fie unul antisocial.
Totusi, in cazul minorului respectiv, legislatia nationald trebuie sa prevada
posibilitatea luarii unor asemenea masuri in scopul asigurarii educatiei sale
supravegheate. Dupa cum a statuat Curtea, plasarea unui minor intr-o inchi-
soare nu este contrara, prin ea insasi, dispozitiillor din articolul 5 paragraful 1
litera d), chiar si atunci cand ea nu este facuta pentru ca imediat sa se asigure
»educatia supravegheata” a celui interesat. Cea de-a doua situatie prevazuta
de text are in vedere posibila detinere a minorului pentru aducerea sa in fata
unei autoritati competente in vederea ludrii unei decizii, de regula de ordin
social, privitoare la persoana sa, potrivit dispozitiilor legii nationale in materie.

Art.1 alin. (3) din Codul de Procedurd Penala stabileste o norma de
atentionare a organului de urmarire penala, conform careia, este obligat sa
activeze n asa mod incat nici o persoana sa nu fie neintemeiat supusa in
mod arbitrar sau fara necesitate masurilor procesuale de constrangere. Ar-
bitrarietatea abordata se refera la diligenta generala a organului de urmarire
penalda, mai ales la cazurile cu minori, ceea ce presupune o diligenta atat
faptica cat si juridica.

Legislatia Republicii Moldova nu face distinctie, din punct de vedere al
tipului masurilor preventive, intre adulti si minori. La aplicarea masurilor pre-
ventive organelor judiciare li se permite sa ia aceleasi masuri fatd de minori
ca si in cazul adultilor, cu aceleasi conditii si continut.

Constituind o limitate temporara a libertatii minorului, 0 masura de con-
strangere de regula primara, aceasta derogare de la libertatea individului, se
admite numai in cazurile si in modul strict prevazute de Cod, nefiind posibila
o extindere prin analogie a acestor situatii.

Aplicabilitatea masurilor preventive este conditionata de faptul pornirii ur-
maririi penale, orice masura preventiva fiind susceptibila de a fi aplicata fata
de persoana care este recunoscuta in vreuna din cele trei calitati procesuale:
banuit, nvinuit sau inculpat. Daca persoana nu a fost recunoscuta nici intr-una
din aceste calitati, adica urmarirea penala a fost inceputa spre exemplu pe
fapt si nu in privinta persoanei, nu va fi posibila aplicarea masurii preventive.

Aplicabilitatea masurii retinerii, la faza initiala, este strans legata de calita-
tea procesuala de banuit.

Astfel, persoana poate fi recunoscuta in calitate de banuit prin unul din ur-
matoarele acte procedurale, dupa caz, prin ordonanta de recunoastere a per-
soanei in calitate de banuit, sau prin actul procedural prin care este dispusa
aplicarea unei masuri preventive: procesul-verbal de retinere sau ordonanta/
incheierea de aplicare a unei masuri preventive neprivative de libertate.
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Art. 63 alin. (2) CPP, statueaza ca, organul de urmarire penala nu este in
drept s& mentina n calitate de banuit, raportat la legatura cu masura preven-
tiva aplicata: persoana retinutd — mai mult de 72 de ore; persoana in privinta
careia a fost aplicata o masura preventiva neprivativa de libertate — mai mult
de 10 zile din momentul cand i s-a adus la cunostinta ordonanta despre apli-
carea masurii preventive, iar raportat la prevederile art. 166 alin. (6) CPP, care
limiteaza perioada retinerii minorului la 24 de ore, conchidem c&, daca este
retinut, expirdnd 24 de ore, procurorul este obligat sa elibereze banuitul minor
retinut ori sa revoce, in modul stabilit de lege, masura preventiva aplicata
in privinta lui, dispunand scoaterea lui de sub urmarire sau punerea lui sub
fnvinuire.

Daca scopul retinerii minorului este stabilirea identitatii sale, retinerea se
va limita la 6 ore.

Retinerea persoanei, inclusiv a minorului, implica incidenta unei serii de
drepturi a acestuia:

1. imediat dupa retinere sau dupa ce i s-a adus la cunostintd hotararea

despre aplicarea masurii preventive sau recunoasterea in calitate de
banuit, sa fie informat in prezenta aparatorului, in limba pe care o
intelege, despre continutul banuielii si despre incadrarea juridica a
faptelor infractionale de savérsirea carora este suspectat;

2. imediat dupa retinere sau dupa recunoasterea in calitate de banuit,
sa primeasca de la persoana care I|-a retinut informatie in scris despre
drepturile de care dispune prin prezentul articol, inclusiv dreptul de a
tacea si de a nu marturisi impotriva sa, precum si sa primeasca de la
organul de urmarire penala explicatii asupra tuturor drepturilor sale;

3. imediat dupa retinere sau dupa ce i s-a adus la cunostintd hotéara-
rea de aplicare a masurii preventive ori de recunoastere in calitate
de banuit, sa primeasca de la organul de urmarire penala copia de
pe hotararea respectiva sau copia de pe procesul-verbal privitor la
retinerea sa;

4. in caz de retinere, sa primeasca consultatie juridica, in conditii
confidentiale, din partea aparatorului pana la inceputul primei audieri
in calitate de banuit;

5. saaiba intrevederi cu aparatorul sau in conditii confidentiale, fara a se
limita numarul si durata lor;

6. daca accepta sa fie audiat, la cererea sa, sa fie audiat in prezenta
aparatorului;

7. sa recunoasca fapta de savarsirea careia este banuit si sa incheie
acordul de recunoastere a vinovatiei;

8. sa anunte imediat, rudele sau o alta persoana, despre faptul retinerii
si locul detinerii, dar obligatoriu se va instiinta de organul de urmarire
penala si reprezentantul legal al minorului;

9. imediat dupa retinere sau dupa ce i s-a adus la cunostinta hotararea
de aplicare a masurii preventive, sa aiba acces la examinare si la
asistenta medicala independentd, inclusiv pe cont propriu;
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10. alte drepturi stabilite de lege, care se exercita si de catre reprezentan-

tul legal al minorului.

Este important de mentionat ca masurile preventive in privinta minorului
necesita a fi evitate pe cat e posibil, aplicandu-se doar in cazuri de exceptie.

Temeiurile pentru retinerea persoanei banuite de savarsirea infractiunii,
sunt expres si exhaustiv stabilite la art. 166 CPP, nefiind posibila extinderea
prin analogie sau interpretare a acestora. Cazurile mentionate expres, ne-
cesita sa fie insotite de conditia existentei unei banuieli rezonabile privind
savarsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare
pe un termen mai mare de un an. Aceste cazuri sunt: daca persoana a fost
prinsa in flagrant delict; daca martorul ocular, inclusiv victima, indica direct
ca anume aceasta persoana a savarsit infractiunea; daca pe corpul sau pe
hainele persoanei, la domiciliul ei ori in unitatea ei de transport sunt desco-
perite urme evidente ale infractiunii; dacé la locul savarsirii infractiunii sunt
descoperite urmele lasate de catre aceasta persoana.

Daca lipseste vreunul din cazurile expres stabilite, care se prezuma a fi te-
mei legal pentru o banuiala rezonabila ca o persoana a savarsit infractiunea,
persoana minora poate fi retinutd numai daca a incercat sa se ascunda ori
nu i s-a putut constata identitatea, sau daca exista temeiuri rezonabile de
a presupune ca aceasta se va sustrage de la urmarirea penala, va impiedi-
ca aflarea adevarului sau va savérsi alte infractiuni, caz in care, in privinta
minorului, pornind de la varsta acestuia care implicd mai multa docilitate si
ascultare, va trebui sa implice existenta unor indicii evidente de determinare
a presupunerii respective.

Pe langa obligatia generald de instiintare a rudelor sau altor persoane,
in cazul retinerii minorului, persoana care efectueaza urmarirea penala, este
obligatd s& comunice imediat aceasta procurorului si parintilor minorului sau
persoanelor care ii inlocuiesc, spre exemplu tutorii sau institutia in care se
afla minorul.

La intervenirea situatiilor prevazute de art. 174 alin. (1) CPP, minorul se va
elibera imediat, iar la eliberare, i se va inmana certificat, in care se mentioneaza
de catre cine a fost retinuta, temeiul, locul si timpul retinerii, temeiul si timpul
eliberarii, act ce poate constitui temei justificativ de absenta la scoala.

La aplicarea normelor privind retinerea, arestarea preventiva sau ares-
tarea la domiciliu, procurorii si instantele judecatoresti sunt obligate sa-si
desfasoare activitatea astfel incat nici un minor sa nu fie lipsit de libertate
in mod arbitrar sau fara ca acest lucru sa fie absolut necesar. Instanta de
judecata va aplica minorului arestul preventiv si arestul la domiciliu, in cazuri
exceptionale, cu respectarea normelor legale.

n acest context, procurorii si judecatorii se vor conduce de recomanda-
rile Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.1 din 15.04.2013 despre aplicarea
de cétre instantele judecétoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedura
privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu, conform carora masurile
preventive mentionate mai sus pot fi aplicate doar in urmatoarele conditii:
existenta unei banuieli rezonabile ca persoana a comis o infractiune; existenta
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riscurilor care justifica aplicarea arestului, si anume riscul eschivarii, riscul de
a impiedica buna desfasurare a justitiei, prevenirea savarsirii de catre per-
soana a unei infractiuni, riscul ca punerea in libertate a persoanei va cauza
dezordine publica.

Demersul cu privire la aplicarea masurii arestarii preventive sau a arestarii
la domiciliu, in cazul in care banuitul sau invinuitul este minor, se examineaza
de catre judecatorul de instructie, cu participarea obligatorie a avocatului, re-
prezentantului legal, pedagogului sau psihologului.

Este necesar de a se lua in considerare ca, in cazurile minorilor, cea mai
des intalnitd masura preventiva este transmiterea sub supraveghere a mino-
rului, care este reglementata nuantat de art. 184 CPP.

Anterior ordonarii sau dispunerii acestei masuri, procurorul sau instanta
vor solicita de la autoritatea tutelara informatie despre persoanele carora ur-
meaza sa le fie transmis minorul sub supraveghere pentru a se convinge ca
acestea sunt capabile sa asigure supravegherea lui.

Transmiterea sub supraveghere a minorului se dispune, numai la cererea
scrisa a persoanelor mentionate n alin.(1) art. 184 CPP, care iau cunostinta de
fondul cauzei si de obligatiile lor, fapt ce se consemneaza in procesul-verbal,
nefiind posibild atribuirea arbitrara a acestei obligatii, oricareia din persoanele
vizate, la discretia procurorului sau instantei, fara acordul acestei persoane.

Daca se constatd incalcarea obligatiunilor, adica lipsa diligentei care a
avut consecinta, comiterea de noi infractiuni, spre exemplu, persoana careia
i-a fost transmis sub supraveghere poate fi supusa de catre judecatorul de
instructie sau, dupa caz, de catre instantd unei amenzi judiciare susceptibila
de recurs.

Art. 178-181 CPP reglementeaza masurile preventive ale obligarii de a nu
parasi localitatea sau tara, precum si garantia personalad sau a unei organizatii,
primele doua categorii fiind practicate in Republica Moldova, iar ultimele doua
constituind aparitii rare in practica.

Obligarea de a nu parasi localitatea consta nu numai in instituirea
nedepasirii spatiale a arealului teritorial al localitatii, ci si o serie de obligatii ce
deriva din textul de lege procesual:

e de a se afla la dispozitia organului de urmarire penala sau a instantei;

e de a solicita incuviintarea procurorului sau a instantei de parasire a

localitétii;

e de anu se ascunde de procuror sau instanta;

e de a nu impiedica urmarirea penala si judecarea cauzei;

e de a se prezenta la citarea organului de urmarire penala si a instantei

de judecats;

e de a comunica procurorului sau instantei despre schimbarea

domiciliului.

Obligarea de a nu parasi tara se deosebeste de obligarea de a nu parasi
localitatea prin spatiul in care este permisa circulatia, Th speté a minorului.

Durata masurilor preventive enuntate nu poate depasi 30 de zile si, dupa
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caz, poate fi prelungita doar motivat pentru acelasi termen, persoana minora
si reprezentantul legal fiind Tnstiintati sub semnatura despre prelungire.

Copiile de pe hotararea procurorului sau a instantei, referitor la masura
obligarii de neparasire a localitatii, se transmit organului de politie in a ca-
rei raza teritoriala locuieste invinuitul, inculpatul minor, iar in cazul masurii
obligatiei de neparasire a tarii, organelor de frontiera, anume Politiei de Fron-
tiera, pentru executare.

Garantia personala consta in angajamentul in scris pe care persoane
demne de incredere, stabilite de organul emitent conform criteriilor deja nomi-
nalizate, si-l iau, ca prin autoritatea lor si suma baneasca depusa sa garanteze
comportamentul decent al banuitului, invinuitului, inculpatului, inclusiv respec-
tarea ordinii publice si prezentarea lui cand va fi citat de organul de urmarire
penala sau de instanta de judecata, precum si indeplinirea altor obligatii proce-
suale. Numarul garantilor nu poate fi mai mic de 2 si mai mare de 5.

La fel, ca in cazul transmiterii sub supraveghere, garantia personala se
admite doar la cererea in scris a garantilor si cu acordul persoanei in privinta
careia se da garantia, conditiile urmand a fi intrunite cumulativ, lipsa oricareia
din ele constituind temei de anulare a masurii.

Suma garantiei variaza de la 50 la 300 unitati conventionale, depunerea ei
fiind confirmata corespunzator in modul prevazut de art. 181 CPP.

La momentul actual, masura garantiei unei organizatii este extrem de rar
utilizata, constand in angajamentul in scris al unei persoane juridice, demne
de incredere, determinata conform criteriilor expuse mai sus de organul emi-
tent, pe care si-l ia in sensul asumarii acelorasi obligatii ca in cazul garantiei
personale.

Suma garantiei este mai mare ca in cazul garantiei personale, variind
intre 300 si 500 unitati conventionale.

De regula, la alegerea persoanei demne de incredere, procurorul se va
ghida nu numai de autoritatea si responsabilitatea persoanei garante, ci si de
relatia armonioasa sau buna intre garant si minor, anume bazata pe criterii
precum: colaborarea, interese materiale reciproce, relatii de rudenie, coabita-
re in acelasi loc de trai.

La aplicarea masurilor neprivative de libertate, organul emitent va explica
consecintele nerespectarii obligatiilor impuse, atat minorului, céat si reprezen-
tantului legal sau persoanei garante, inclusiv posibilitatea Tnlocuirii masurii cu
una mai severa.

2. Organele care aplica masura preventiva si actele emise

Intrucat prin luarea mésurilor preventive se aduce atingere dreptului fun-
damental al inviolabilitatii persoanei, raportat la varsta persoanei in privinta
careia se aplica, legiuitorul a instituit garantii procesuale temeinice, care im-
pun respectarea stricta a dispozitiilor legale ce permit luarea acestor masuri
procesuale.

Sediul de baza al materiei este concentrat la art. 177 CPP.
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La faza de urmarire penald, procurorul prin ordonanta aplica orice masura
preventiva neprivativa de libertate (cu exceptia masurilor: ridicarea provizorie
a permisului de conducere a mijloacelor de transport, liberarea provizorie sub
control judiciar sau cautiune) la demersul ofiterului de urmarire penala sau din
oficiu. Judecatorul de instructie aplica orice masura preventiva privativa de li-
bertate sau alternativa acesteia prin incheiere, la demersul procurorului precum
si a oricarei masuri preventive neprivative de libertate in cazul cand aplicarea
unei masuri preventive de libertate este inoportuna in faza de urmarire penala.

Instanta de judecatad aplicd orice masurd preventiva privativa prin in-
cheiere la cererea partilor ori din oficiu in faza de judecata precum si prin
sentintd, pana la ramanerea definitivd a acesteia. Instantele de apel si de
recurs solutioneaza chestiunea masurilor preventive prin decizie.

Tn cazul minorilor, procurorul care efectueaza urmarirea penald din oficiu
emite o ordonanta motivata; motivarea necesita a fi temeinica si sa cuprinda
justificarea aplicarii masurii prin prisma situatiei de fapt concrete, cu referire
la norma de drept.

Ordonanta procurorului va trebui sa cuprinda urmatoarele elemente:

o fapta care face obiectul banuirii sau invinuirii, urméand de a se expune
situatia de fapt stabilita de procuror, cat mai nuantat posibil, cu reflec-
tarea tuturor momentelor importante;

e prevederile legale in care aceasta se incadreaza, indicandu-se inca-
drarea juridica a situatiei de fapt stabilitd — articolul din Codul Penal,
inclusiv alineatul si litera;

e pedeapsa prevazuta de lege pentru fapta savarsita, indicandu-se fe-
lul, pedepsele alternative prevazute si limitele acestora;

e necesitatea aplicarii masurii preventive, ce include temeiurile pentru
aplicarea acestei masuri, de fapt si de drept, spre exemplu, Tn cazul
retinerii, care dintre temeiurile prevazute de art.166 CPP este incident
si pe ce aspect faptic obiectiv sau de personalitate se bazeaza;

o faptul daca banuitului, Tnvinuitului, inculpatului i s-au explicat conse-
cintele incalcarii masurii preventive, aspect important prin prisma
necesitatii responsabilizarii Tn spetd, a minorului, sub dublul aspect:
prezenta si respectarea obligatiunilor sale la organul ce exercita
atributii de urmarire penala si posibilitatea inlocuirii acestor masuri cu
altele mai restrictive in cazul nerespectarii celor dintai;

o justificarea inoportunitatii aplicarii unei masuri mai usoare, in cazul
aplicarii unei masuri mai severe.

Instanta de judecatd, avandu-se in vedere inclusiv judecatorul ce
indeplineste atributiile de instructie, va emite o incheiere motivata, in care se
vor indica obligatoriu urmatoarele elemente:

e infractiunea de care este invinuita, inculpata persoana minora, expu-

nandu-se situatia de fapt si de drept stabilita de procuror;

o temeiul alegerii masurii preventive respective, cu mentionarea date-
lor concrete care au determinat luarea acestei masuri si justificarea
inoportunitatii aplicarii unei masuri mai usoare, in cazul aplicarii unei
masuri mai severe;
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e necesitatea aplicarii masurii preventive, precum si faptul daca invinu-
itului, inculpatului minor i s-au explicat consecintele Tncalcarii masurii
preventive;

e argumentele reprezentantului legal, aparatorului, Tnvinuitului, inculpa-
tului, motivandu-se admiterea sau neadmiterea lor la stabilirea masu-
rii, suficienta si proportionalitatea acestora prin prisma jurisprudentei
CEDO.

In afara chestiunilor enuntate, ordonanta procurorului si incheierea
instantei de judecata trebuie sa cuprinda si mentiunile prevazute de art.255
alin. 2 CPP, anume data, ora, luna si anul intocmirii, locul intocmirii, numele,
prenumele si calitatea persoanei care o intocmeste, cauza la care se refera,
semnatura celui care a intocmit-o, precum si datele de ancheta ale banuitu-
lui, Tnvinuitului sau inculpatului; durata aplicarii masurii preventive, momen-
tul exact la care se finalizeaz& termenul pentru care se dispune. Incheierea
instantei de judecata privind arestarea la domiciliu, liberarea provizorie sub
control judiciar sau pe cautiune se va mentiona si interdictiile prevazute de
lege pentru aceste masuri.

In actele procesuale respective se va indica modul si termenul de atac
potrivit articolului 196 CPP, anume ca ordonanta procurorului cu privire la
aplicarea, prelungirea sau inlocuirea masurii preventive poate fi atacata cu
plangere judecatorului de instructie de catre banuit, invinuit, aparatorul ori
reprezentantul sau legal, in cazul minorilor, iar hotararea judecatorului de
instructie sau a instantei cu privire la aplicarea, prelungirea sau inlocuirea
masurii preventive poate fi atacata cu recurs in instanta ierarhic superioara, in
termen de 10 si, respectiv 3 zile din momentul primirii copiei actului.

Masurile preventive de liberare provizorie sub control judiciar sau pe
cautiune se aplica numai la cererea avocatului sau a procurorului, reiesind din
prevederile exprese si limitative ale art. 190 CPP, la orice fazé a procesului
penal, inclusiv la pronuntarea sentintei.

Spre deosebire de celelalte masuri preventive, care contin un nivel de
severitate minim, masurile: arestarea preventiva, arestarea la domiciliu, libe-
rarea provizorie a persoanei pe cautiune si liberarea provizorie a persoanei
sub control judiciar — se aplica numai in baza incheierii instantei de judecata
emise. Instanta de judecata nu dispune de abilitarea legala de a aplica din
oficiu masurile preventive ale arestérii preventive si arestarii la domiciliu,
decét la pronuntarea solutiei pe caz, aspectul dat avand anterior interpretari
divergente.

Masurile preventive: arestarea la domiciliu, liberarea provizorie pe
cautiune si liberarea provizorie a persoanei sub control judiciar — se vor aplica
de catre instanta de judecata, ca alternativa a arestarii preventive.

Demersul si materialele care confirma temeiurile de aplicare a arestarii
preventive sau arestarii la domiciliu se vor prezenta avocatului minorului in
momentul depunerii demersului cu privire la aplicarea arestarii preventive sau
arestarii la domiciliu si nu Th momentul examinarii demersului.
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Ordonanta sau incheierea instantei de judecata se emite in mai multe
exemplare:

a) pentru inméanare banuitului, Tnvinuitului sau inculpatului;

b) pentru executare organelor imputernicite;

c) pentru procuror, la faza de urmarire penala;

d) pentru dosarul in cadrul caruia se examineaza, inclusiv si la judecato-

rul de instructie cand acesta aplicad masura preventiva.

Copia de pe incheierea privind aplicarea masurii preventive se inmaneaza
dupa pronuntare persoanei fata de care se aplica masura preventiva, comu-
nicandu-i-se in limba pe care o intelege, motivele aplicarii fata de ea a masuirii
preventive si, totodata, explicandu-i-se modul si termenul de atac al acesteia.

In cazul arestarii preventive, masura poate fi aplicats atat in prezenta cat
si in lipsa minorului, ultima categorie de cazuri fiind mai rara; prin urmare la
gasirea minorului se va inmana imediat o copie a incheierii sau dupa caz a
mandatului de arestare de catre organele de politie executante.

Conform art.307, 308 CPP, la aplicarea arestarii preventive in faza de
urmarire penala judecatorul de instructie intocmeste si mandat de arestare in
baza incheierii pronuntate in sedinta de judecata, privind aplicarea arestarii
preventive.

Codul de Procedura Penala in vigoare nu contine dispozitii privind struc-
tura si continutul mandatului de arestare, dar s-a apreciat ca trebuie sa aiba
acelasi continut, dar rezumativ, ca si incheierea privind aplicarea arestarii
preventive si anume:

1. numarul, data si locul emiterii mandatului;

2. numele si prenumele judecatorului;

3. numele de familie, prenumele, data si locul nasterii, domiciliul, locul de
munca, antecedentele penale, starea familiala, starea sanatatii si alte
date despre persoana arestata;
faptele de savarsirea carora este banuita sau invinuitd persoana si
calificarea lor conform Codului Penal;
motivele si temeiurile aplicarii arestarii preventive;
durata tinerii sub arest, precum si timpul cand expira acest termen;
organul care va asigura executarea mandatului;
procedura (modul si termenul) de atacare a masurii arestarii preventi-
ve conform articolului 311.

Mandatul de arestare are natura juridica a unui act procedural prin care
se pune in aplicare masura arestarii preventive in faza de urmarire penala.

»

® NGO

3. Inlocuirea, revocarea si incetarea de drept a masurilor
preventive

Constituind masuri procesuale temporare, dispuse in dependenta de
existenta circumstantelor legate de cauza penala si de persoana faptuitorului,

pot fi inlocuite una cu alta in dependenta de schimbarea temeiurilor ce au
contribuit la luarea masurii preventive initiale. In cadrul urmaririi penale este
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posibila modificarea invinuirii atat in sensul atenuarii cat si in sensul agra-
varii ei. Administrarea suficienta a probelor in cazul cand masura preventiva
s-a aplicat pentru temeiul ca invinuitul ar putea impiedica aflarea adevarului,
schimbarea starii sanatatii sau situatiei familiale, incalcarea conditilor ma-
surii preventive luate anterior, pronuntarea sentintei de condamnare privind
pedeapsa inchisorii cand inculpatului anterior 1i este aplicata o masura pre-
ventiva neprivativad de libertate, sunt circumstante de inlocuire a masurilor
preventive.

Pe langa Tnlocuirea masurii preventive CPP stabileste si categoriile juridi-
ce ale revocarii si incetarii de drept a masurilor preventive.

Sediul general al materiei procesuale de inlocuire, revocare si incetare de
drept a masurilor preventive il constituie art. 195 CPP.

Astfel, inlocuirea masurii preventive aplicate poate fi efectuata in doua
sensuri: in sensul severitatii sau in sensul atenuarii asprimii acesteia. Inlo-
cuirea masurii cu una mai aspra este incidenta in cazurile in care necesi-
tatea acesteia este confirmata prin probe, adica atunci cand circumstantele
relevante dovedite, atesta imposibilitatea administrarii actului de justitie fara
aceasta inlocuire, de exemplu: minorul caruia i s-a aplicat masura obligarii pa-
rasirii localitatii, pleaca in alta localitate, nu se prezinta in instanta si incearca
sa exercite presiuni asupra partii vatamate, anterior fiind condamnat, caz in
care aceasta masura se va inlocui cu arest la domiciliu.

Inlocuirea masurii cu una mai usoara, este aplicabila daca prin aplicarea ei
se va asigura comportamentul respectiv al banuitului, invinuitului, inculpatului,
in scopul desfasurarii normale a procesului penal si al asigurarii executarii
sentintei, inlocuire care la fel necesita a fi argumentata cu referire la probe.
nlocuirea masurii preventive se dispune, la faza urmaririi penale, de regul&
la cerere, iar in faza judecarii si din oficiu de catre instanta judecatoreasca.

Procurorul poate dispune prin ordonantd motivatd numai inlocuirea unei
masuri preventive neprivative de libertate cu alta neprivativa de libertate (cu
exceptia liberarii provizorii sub control judiciar sau pe cautiune), nu si inlocui-
rea cu o masura privativa de libertate.

Dispozitiile legale privind aplicarea unei masuri preventive sunt aplicabile
si Tn situatia inlocuirii mé&surii preventive, la incidenta situatiilor enuntate mai
Sus.

Chestiunea nlocuirii masurii preventive la faza urmaririi penale se decide
in dependenta de caz, de catre procuror sau judecator de instructie, iar la faza
judecarii cauzei, la repartizarea cauzei pentru judecare, pe parcursul judecatii
in conditiile art.329 alin.1 CPP, la deliberare si adoptarea sentintei de catre
instanta de judecata care examineaza fondul cauzei.

Revocarea, spre deosebire de inlocuirea masurii preventive, presupune
faptul disparitiei temeiurilor ce au fost necesare luarii acesteia si inexistentei
temeiurilor de aplicare a altor masuri preventive. Revocarea masurii preven-
tive prevede desfiintarea tuturor obligatiilor impuse anterior in cadrul unei
masuri preventive.
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Concomitent cu revocarea masurii preventive a minorului, se va lua masu-
ra de constrangere a obligatiei in scris de a se prezenta la citarea organului de
urmarire penald sau a instantei de judecata si de a le informa despre schim-
barea domiciliului.

Oportunitatea inlocuirii sau revocarii masurii preventive este decisa de
procuror, judecatorul de instructie sau de instanta de judecata, care apreciaza
faptul disparitiei temeiurilor pentru mentinerea masurii preventive in continua-
re. In cazul masurilor privative de libertate revocarea trebuie interpretatd mai
categoric — prin prisma dispozitiei constitutionale (art.25 alin.6 al Constitutiei)
care prevede ca eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie daca mo-
tivele retinerii sau arestarii au disparut.

Anularea si revocarea masurii preventive atrag aceleasi consecinte juridi-
ce, diferenta dintre ele fiind in modul si procedura conform careia se dispun.

Masurile preventive mai restrictive, sub forma de arestare preventiva,
arestare la domiciliu, liberare provizorie sub control judiciar si liberare pro-
vizorie pe cautiune, care sunt mai rar aplicate Tn privinta minorilor, pot fi in-
locuite sau revocate de judecatorul de instructie sau, dupa caz, de instanta
de judecata, conform principiului simetriei formelor de exprimare a acestora,
fiind dispuse de aceste organe, iar in cazul inlocuirii sau revocarii retinerii sau
arestarii preventive, organul respectiv trimite, in aceeasi zi, administratiei lo-
cului de detentie copia de pe hotarare. Prin urmare procurorul nu examineaza
asemenea cereri si nu se pronunta din oficiu asupra acestor chestiuni, dar
constatand temeiuri de inlocuire sau revocare a masurii preventive inaintea-
za demers judecatorului de instructie sau dupéa caz instantei de judecata, in
dependenta de faza de examinare, constituind norme de competenta speciala.

In lumina prevederilor art. 196 alin. (4) CPP, in cazul inlocuirii sau revo-
carii retinerii sau arestarii preventive, organul emitent, in aceeasi zi, trimite
administratiei locului de detentie copia de pe hotarare, care se executa ime-
diat de la pronuntare, invinuitul sau inculpatul arestat fiind eliberat din sala
sedintei de judecata. Dacéa persoana minora arestata nu este prezenté in sala
sedintei de judecata, copia hotararilor de Tnlocuire ori revocare a arestarii pre-
ventive se inmaneaza imediat aparatorului sau reprezentantului legal al per-
soanei minore arestate, pentru a o prezenta administratiei locului de detinere
imediat, concomitent expediindu-se in adresa administratiei o copie a actului.

In dispozitivul sentintei de condamnare la pedeapsa neprivativa de liber-
tate precum si in cazurile mentionate mai sus, se va mentiona obligatoriu
revocarea arestarii preventive sau arestarii la domiciliu, care este executorie
din momentul pronuntarii sentintei.

4. Contestarea hotararilor privind masurile preventive

In conformitate cu art.196 alin. (1) CPP, ordonanta procurorului cu privire
la aplicarea, prelungirea sau inlocuirea masurii preventive poate fi atacata
cu plangere judecatorului de instructie de catre banuit, invinuit, aparatorul
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ori reprezentantul sau legal. Utilizand argumentul ,per a contrario” situatiei
expuse in textul de lege mentionat, putem afirma ca inactiunea procurorului,
adica refuzul acestuia de a aplica, revoca sau inlocui 0 masura preventiva, nu
este susceptibila contestarii, la fel si ordonanta cu privire la revocarea masurii
preventive.

De asemenea, textul de lege enuntat reflectd extinderea subiectilor
imputerniciti de a contesta actele mentionate la reprezentantul legal al mino-
rului n privinta caruia a fost aplicatda masura preventiva.

Incheierea judecétorului de instructie sau a instantei cu privire la aplica-
rea, prelungirea sau inlocuirea masurii preventive poate fi atacata cu recurs
in instanta ierarhic superioara.

Subiecti ai contestarii incheierii sunt, in cazul minorului: procurorul, banui-
tul sau invinuitul minor, avocatul sau reprezentantul legal al acestuia.

Tn cazul aflarii minorului in arest preventiv si depunerii recursului, se vor
lua masuri adecvate imediate pentru solutionarea recursului acestuia, anume,
administratia locului de detentie, primind recursul, este obligata sa-l inregis-
treze si imediat sa-1 expedieze instantei care a adoptat incheierea, aducéand
faptul la cunostinta procurorului, iar instanta emitenta a incheierii, primind
recursul, la fel imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore, il trimite, cu materialele
respective, instantei de recurs, numind data solutionarii recursului si infor-
mand despre aceasta procurorul si aparatorul, astfel ca, la data examinarii
recursului de instanta superioara toti participantii sa fie prezenti, pentru a nu
se améana examinarea.

Termenul de contestare a actelor, ce se refera la masurile preventive este
de 3 zile de la data adoptarii incheierii, termen care, in vederea exercitarii
efective a controlulului legalitatii acestor acte, incepe sa curga de la data in-
manarii copiei incheierii.

5. Alternativele in justitia pentru copii, conform legislatiei
Republicii Moldova

Procedura urmaririi penale si a examinarii cauzei penale cu implicarea mi-
norului, avand in vedere subiectul specific al infractiunii, contine unele institutii
procesuale care pot influenta la nivel psihologic minorul, fapt pentru care se
atesta o tendinta de Tnlocuire a elementelor procesuale penale cu cai alterna-
tive de solutionare a conflictelor, ce intra sub imperiul legii penale, fapt care
presupune tratarea acestor cazuri in modul in care sa se evite recurgerea la
procedura judiciara.

Acest aspect a fost reglementat la nivel international.

Principiul enuntat presupune inclusiv abilitarea tuturor organelor care in-
strumenteaza cazurile copiilor in conflict cu legea, cu atributii de a exclude
aplicabilitatea procedurilor judiciare standard, aplicabile majorilor, de a exclu-
de parcurgerea acestor proceduri sau in cazul aplicarii acestor proceduri, de
a aplica pedepse alternative, luandu-se in considerare excluderea factorilor
care ar face neefectiva aplicarea acestora.
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La orice faza procesuala sau anterior fazelor procesuale, organul abilitat
cu putere de decizie in privinta minorilor, trebuie sa se ghideze de scopul
aplicarii unui tratament alternativ minorului vizat, ludnd in considerare criteriile
stabilite si relevate de normele nationale si internationale, anume: varsta fra-
geda a minorului (exemplu: abia a implinit 16 ani), fapta comisa se incadreaza
ca fiind o infractiune usoarad sau mai putin grava; infractiunea calificatéd ca
grava, este comisa de minor in coparticipatie, acesta avand un rol minimalizat
la comitere; este prima abatere a minorului; se atesta disponibilitatea familiei
minorului de a efectua o inventariere si o profilaxie a comportamentului mino-
rului; se atesta cu certitudine comiterea incidentala a infractiunii si lipsa unor
perspective de comitere a altor infractiuni, reiesind din circumstantele cauzei;
psihologia copilului vizat este predispusa la criminalizare Tn cazul aplicarii
unei pedepse penale; in general se apreciaza ca reeducarea si resocializarea
minorului este posibila fara aplicarea unei pedepse penale etc.

Legislatia procesuala penald a RM prevede o serie de masuri alternative
in privinta minorilor.

Potrivit Codului de Procedurd Penala si Codului Penal, in vigoare din
2003, procurorul are obligatia de a nu porni urmarirea penala in privinta mi-
norilor care au savarsit pentru prima daté o infractiune care nu este calificata
drept grava, daca se constata ca corectarea minorului poate fi obtinuta fara
a-l atrage la rdspundere penal3. incheierea daté poate fi insotita de internarea
minorului Tntr-o scoald speciala sau institutie medicala sau de aplicarea unor
astfel de masuri cum este transmiterea minorului sub supraveghere.

Art.53 din CP al RM, stabileste sapte cazuri in care persoana care a
savarsit o fapta ce contine semnele componentei de infractiune poate fi li-
berata de raspundere penala de catre procuror in cadrul urmariri penale
si de catre instanta de judecata la judecarea cauzei, toate fiind aplicabile si
minorilor. Tn cazul in care se constatd comiterea infractiunii de minori, in prac-
tica sunt intalnite a fi aplicate minorilor urmatoarele modele de liberare de
raspundere:

a) cazul liberarii de raspundere penala a minorilor. Liberarea este apli-
cabila daca sunt intrunite urmatoarele conditii obligatorii cumulative: persoana
este in varsta de pana la 18 ani; infractiunea este comisa pentru prima oara;
infractiunea comisa se califica ca infractiune usoara sau mai putin grava; din
ansamblul Tmprejurarilor stabilite se constata ca corectarea ei este posibila
fara a fi supusa raspunderii penale. Persoanelor liberate de raspundere pe-
nald, in conformitate cu acest temei li se pot aplica masurile de constrangere
cu caracter educativ, prevazute la art.104 CP, una din ele sau cumulativ mai
multe, si anume:

e avertismentul;

e incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor

care i Tnlocuiesc sau organelor specializate de stat;

e obligarea minorului sa repare daunele cauzate. La aplicarea acestei

masuri se ia In considerare starea materiala a minorului;

e obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabi-

litare psihologica;
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e internarea minorului, de catre instanta de judecatd, intr-o institutie
speciald de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa
si de reeducare.

Masurile se vor respecta cu strictete de minor sub supravegherea per-
soanei responsabile de educatia sa, iar in cazul eschivarii sistematice de la
mé&surile de constrangere cu caracter educativ de catre minor, instanta de ju-
decata, la propunerea organelor de stat specializate, anuleaza masurile apli-
cate si decide trimiterea cauzei penale procurorului sau stabileste pedeapsa
conform legii in baza careia persoana a fost condamnata.

b) tragerea la raspundere contraventionala a minorului. Se va aplica
in aceleasi conditii aplicabile si liberarii de raspundere penald a minorului,
suplimentar fiind necesara intrunirea conditiei de recunoastere a vinei, repa-
rarea prejudiciului cauzat prin infractiune. in privinta minorilor, acest temei de
liberare are caracter subsidiar si se va aplica in cazurile in care se atesta ca
minorul este in masura sa suporte o amenda contraventionala, aplicabila in
conformitate cu art.55 alin. (2) CP, procurorul sau instanta de judecata orien-
tand amenda spre minimul stabilit.

c) liberarea conditionata de raspundere penald a minorului, care este
aplicabila numai de catre procuror, si consta in faptul ca persoanei minore
puse sub invinuire pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin
grave, care isi recunoaste vinovatia si nu prezinta pericol social, urmarirea
penala poate fi suspendata conditionat, cu liberarea ulterioara de raspundere
penala in conformitate cu procedura penala, daca corectarea acestei persoa-
ne este posibila fara aplicarea unei pedepse penale. Liberarea conditionata
este mai rar aplicatd, si numai daca nu sunt intrunite criteriile de aplicare a
celorlalte doua temeiuri de liberare de raspundere penala.

Ordonanta procurorului sau sentinta instantei de judecata, susceptibile
contestarii In modul general prevazut, necesita a fi temeinic motivate, cu ac-
centuarea elementelor incidente referitoare la minor, atat de personalitate cat
si circumstantiale.

O institutie procesuala cu elemente specifice minorilor este impaca-
rea partilor, care constituie actul de nlaturare a raspunderii penale pentru
o infractiune usoard sau mai putin grava, iar in cazul minorilor, si pentru o
infractiune grava, infractiuni prevazute la capitolele II-VI din Partea speciala a
Codului Penal, precum si in cazurile prevazute de procedura penala.

Astfel, legea extinde aria infractiunilor prevazute la capitolele 11-VI din
Partea speciala, in cazul carora se permite impacarea partilor, daca inculpatul
sau Tnvinuitul este minor. Asupra posibilitatii incetéarii procesului penal pe mo-
tivul imp&carii partilor, pe 1anga minorii vizati, se vor expune si reprezentantii
legali, iar fara incuviintarea lor nu este posibila incetarea procesului, aceasta
fiind obligatorie in conformitate cu art. 109 alin. (3) CP al RM.

O situatie specifica alternativa este stabilita de art. 276 alin. (1) CPP, in
conformitate cu care urmarirea penala se porneste numai in baza plangerii
prealabile a victimei in cazul infractiunilor prevazute in articolele: 152 alin.
(1), 153, 155, 157, 161, 173, 177, 179 alin.(1) si (2), 193, 194, 197 alin.(1),
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198 alin.(1), 200, 202, 203, 204 alin.(1), 246/1, 274 din Codul Penal, precum
si al furtului avutului proprietarului savarsit de minor, in paguba tutorelui, ori
de persoana care locuieste impreuna cu victima sau este gazduita de aceas-
ta, la impdacarea partii vatamate cu banuitul, Tnvinuitul, inculpatul in cazurile
mentionate in prezentul alineat, urmarirea penala inceteaza.

Prin urmare, legiuitorul a instituit o solutie alternativa, privilegiata, datorata
relatiilor specifice apropiate, inclusiv dintre minor si tutore, sau dintre minor
si persoana cu care locuieste sau este gazduit, la incidenta carora urmarirea
penala va fi incetata, iar daca intervine la faza examinarii cauzei, se va inceta
procesul penal prin sentinta.

La faza condamnarii persoanei minore si respectiv a executarii pedepsei
penale, legea stabileste unele masuri alternative aplicabile exclusiv minorilor,
anume la art.93, 97 CP.

Astfel, pot fi liberati de pedeapsa penaléa de catre instanta de judeca-
td minorii condamnati, daca sunt intrunite cumulativ urméatoarele conditii:
infractiunea pentru care este condamnat minorul, este usoara, mai putin
grava sau grava; scopurile pedepsei pot fi atinse prin internarea lor intr-o
institutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa
si de reeducare, precum si prin aplicarea altor masuri de constréangere cu
caracter educativ, prevazute la art.104.

Internarea minorilor intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare
sau intr-o institutie curativa si de reeducare se stabileste de catre instanta de
judecata pe un termen de pana la atingerea majoratului, indiferent de varsta
la care minorul este liberat de pedeapsa, iar ca exceptie, daca minorul frec-
venteaza o scoala de cultura generald sau de meserii in momentul Tmplinirii
varstei de 18 ani, se va prelungi de instanta de judecata termenul de aflare
a persoanei in aceste institutii dupa atingerea varstei de 18 ani, dar numai
pana la absolvirea acestora, la demersul organului in sarcina caruia este pusa
supravegherea minorului.

O alta situatie, care poate fi apreciata ca masura alternativa prin facilitarea
situatiei minorului condamnat, dar care nu a executat pedeapsa, se refera la
instituirea la art. 97 alin. (2) CP al RM, reducerii termenelor de prescriptie
a executarii pedepsei la jumatate, fata de cele stabilite pentru majori, pen-
tru persoanele care, la data savarsirii infractiunii, erau minori. Astfel, prezinta
importanta juridica minoritatea la data comiterii faptei infractionale si nu la
examinarea cauzei sau la momentul examinarii faptului prescriptiei.

Referitor la masurile alternative pedepsei aplicabile minorilor, in contextul
chestiunilor ce urmeaza a fi solutionate de instanta la adoptarea sentintei in
procesul unui minor, acestea sunt stabilite de art. 485-487 CPP, constituind
obiectul unui alt compartiment al prezentului studiu.
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VI. Particularitatile instrumentarii cauzelor privind
copiii care nu sunt subiecti ai raspunderii penale

1. Conditiile pentru raspunderea penala

In conformitate cu art. 51 Cod Penal al RM, temeiul real al raspunderii
penale il constituie fapta prejudiciabila savarsita, iar componenta infractiunii,
stipulata in legea penala, reprezinta temeiul juridic al raspunderii penale.
Raspunderii penale este supusd numai persoana vinovatd de savarsirea
infractiunii prevazute de legea penala.

Astfel, daca temeiul real al raspunderii penale 1l constituie fapta prejudici-
abila savarsita, temeiul juridic al raspunderii penale il constituie componenta
infractiunii, stipulata in legea penala.

Conform art. 15 CP, gradul prejudiciabil al infractiunii se determina conform
semnelor ce caracterizeaza elementele infractiunii: obiectul, latura obiectiva,
subiectul si latura subiectiva.

Din perspectivele abordarii particularitatilor instrumentarii cauzelor privind
copiii care nu sunt subiecti ai raspunderii penale, prezintd importanta subiec-
tul si latura obiectiva, ca elemente ale infractiunii.

Unul dintre elementele laturii subiective este vinovatia. Vinovatia per-
soanei presupune atingerea unei maturitati in gandire, adica constientizarea
suficientd a actiunilor, in masura in care sa se admita susceptibilitatea per-
soanei de a deveni subiect al raspunderii penale, astfel ca temeiurile ce admit
raspunderea penala a persoanei, care depind de latura subiectiva sunt: res-
ponsabilitatea si atingerea varstei necesare raspunderii, ce se releva din art.
21 alin. (1) CP al RM.

Legea penalda a RM este in corespundere deplind cu standardele
internationale, stabilind o varstd minima pentru atragerea la raspunderea
penald, care corespunde cu media internationald, ce se raporteaza la capa-
citatea notorie a persoanei de a constientiza atat fapta pe care a comis-o, cat
si consecintele acesteia, inclusiv eventuala pedeapsa pe care ar urma sa o
execute.

Alin. 1 al art. 21 Cod Penal instituie o varsta minima generala cu privire la
atragerea la raspundere penala a persoanei fizice, de 16 ani.

Minorii cu varsta intre 14 ani si 16 ani poarta raspundere penald numai
pentru savarsirea infractiunilor indicate expres si limitativ in alin. 2 art.21 CP,
si anume, dupa modificarile operate la Codul Penal, conform Legii nr. 134 din
14.06.2012, acesti subiecti sunt pasibili de raspundere penala numai pentru
savarsirea infractiunilor prevazute la art.145, 147, 151, 152 alin.(2), art.164,
166 alin.(2) si (3), art.171, 172, 175, 186-188, 189 alin.(2)—(6), art.190 alin.
(2)—(5), art.192 alin.(2)—(4), art.192" alin.(2) si (3), 196 alin.(4), art.197 alin.
(2), art.212 alin.(3), art.217 alin.(4) lit.b), art.217" alin.(3) si alin.(4) lit.b) si d),
art.217% alin.(3) lit.a) si b), art.2174, art.217¢ alin.(2), art.260, 268, 270, 271,
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art.275, 280, 281, 283-286, 287 alin.(2) si (3), art.288 alin.(2), art.290 alin.(2),
art.292 alin.(2), 317 alin.(2), art.342 CP al RM.

Subiect al infractiunii poate fi atat persoana care a savarsit o infractiune
consumata, cét si cea care comite o infractiune neconsumata, adica sub for-
ma de tentativa sau pregatire de comitere a infractiunii.

Din prevederile sus-mentionate reiese ca in orice situatie, daca persoana
nu a implinit 14 ani la momentul comiterii infractiunii, acesta nu poate fi subiect
al infractiunii, iar incapacitatea penala sau prezumtia legala a iresponsabilitatii
penale este absoluta, nefiind susceptibil de a se proba contrariul.

Dupa cum am enuntat in alte capitole din acest studiu, organul de urmarire
penala si instanta de judecata, trebuie sa stabileasca exact varsta minorului.

Varsta subiectului infractiunii necesita a fi privita in stransa legatura cu
responsabilitatea acesteia, iar daca din punct de vedere juridic sunt intrunite
ambele componente, persoana va detine capacitate penala.

Conform art.22 CP, responsabilitatea este starea psihologica a persoanei
care are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si
capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile.

Responsabilitatea contine doua componente: 1) intelectiva — care presu-
pune capacitatea subiectului de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei; si
2) volitiva — care presupune capacitatea manifestarii vointei si dirijarii actiunilor.
Componentele enuntate trebuie sa existe cumulative, lipsa oricareia din ele
atrage starea de iresponsabilitate penala.

Responsabilitatea persoanei este prezumata si nu trebuie dovedita. in
situatia in care apar dubii cu privire la starea de responsabilitate a persoanei,
organul de urmarire penala va dispune efectuarea unei expertize pentru a
stabili starea psihica a acesteia.

Prevederea art.23 CP este generala si exclude raspunderea penala a
persoanei iresponsabile.

Iresponsabilitatea penala a minorului care nu a implinit varsta stabilita
de art. 21 CP este o iresponsabilitate juridica, iar iresponsabilitatea stabilita
asupra subiectului pasibil raspunderii conform criteriului varstei este o ires-
ponsabilitate medicala, care are aceleasi efecte ca iresonsabilitatea juridica.

In mod practic, uneori se face confuzie intre sintagmele “responsabilitate
penald” si “raspundere penald”, acestea fiind notiuni cu semnificatie diferita
si aflate Tn interdependenta, deoarece numai daca exista responsabilitatea
penala, apare raspunderea penala.

Numai persoana responsabila, care a comis fapta prevazuta de legea
penald cu vinovatie, este pasibila raspunderii penale, in caz contrar lipsind
temeiul atragerii la raspundere penala.

Starea de iresponsabilititate trebuie deosebita de retardul mintal al mino-
rilor, care ingreuneazéa considerabil capacitatea acestora de a intelege si de
a-si dirija actiunile.

In sensul pct.12 din Hotararea Plenului CSJ a RM din 22.11.2004, nr.39,
cu privire la practica judiciara in cauzele penale privind minorii, in cazul cand
apar indoieli cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea de
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percepere justd a imprejurarilor ce au importantad pentru cauza penala, este
necesara efectuarea expertizei medico-legale: psihologice sau psihiatrice ori
psihologo-psihiatrice. in acest sens, n sedinta de judecata pot fi audiati si
specialisti in domeniul psihologiei copiilor si adolescentilor (psiholog, asistent
social, pedagog). In cazul cand se constatd c& minorul suferd de debilitate
mintald, care nu este legata de o boala psihica, instanta de judecata trebuie
sa stabileasca, daca el a fost pe deplin constient de savarsirea actelor si va
efectua procedurile judiciare prevazute in art. 475 alin. (2) CPP.

2. Desfasurarea investigatiilor in cauzele cu minorii care nu sunt
subiecti ai infractiunii si solutiile emise de organul de urmarire
penala in astfel de situatii

Orice investigatie penala, presupune sesizarea organului de urmarire pe-
nala cu privire la comiterea faptelor penale de minori, care sunt sau nu sunt
subiecti ai raspunderii penale.

La aceasta etapa inregistrarea imediata se va efectua, indiferent de
cunoasterea sau lipsa informatiei cu privire la varsta faptuitorului, capacitatea
sa de a raspunde penal sau inexistenta informatiei referitor la faptuitor.

Organul de urmarire penala este obligat sa primeasca plangerile sau
denunturile referitoare la infractiunile savarsite, pregatite sau in curs de prega-
tire, Tn modul enuntat mai sus, inclusiv daca eventuala cauza penala nu este de
competenta sa teritoriald sau dupa calitatea persoanei, astfel chiar daca este
vizat un minor, cu sau fara capacitate de raspundere penala, indiferent daca este
semnalizat acest fapt sau nu, iar persoanei care a depus plangerea sau denuntul
i se elibereaza imediat un certificat despre acest fapt, indicandu-se persoana care
a primit plangerea sau denuntul si timpul cand acestea au fost inregistrate.

Urgenta inregistrarii presupune lipsa unui termen extinctiv, deoarece
determina Tnceperea imediata a investigatiilor penale, pentru a nu se pierde
urmele infractiunii sau ale faptuitorului, pentru a inlatura denaturarea unor
probe sau pierderea acestora, ceea ce in consecinta ar ingreuna stabilirea
adevarului si eventual alte solutii ale organului de urmarire penala.

In urma primirii sesizarii se va verifica competenta, urmand a fi efectuate
actiunile de urmarire penala ce nu sufera amanare, chiar daca se cunoaste
persoana care nu este subiect al raspunderii penale, fiind sub varsta minima
prevazuta de lege. Procesele-verbale privind actiunile efectuate Tn asemenea
cazuri se anexeaza la cauza respectiva care se va remite procurorului Tn con-
formitate cu prevederile art.271 alin.(2) CPP.

La aceasta faza, organele de urmarire penala cu competenta de consta-
tare a infractiunilor au dreptul, in conditiile CPP, sa ridice corpurile delicte, sa
solicite informatiile si documentele necesare pentru constatarea infractiunii,
sa citeze persoane si sa obtina de la ele declaratii, sa& procedeze la evalu-
area pagubei si sa efectueze orice alte actiuni care nu suferd aménare, cu
intocmirea proceselor-verbale Tn care se vor consemna actiunile efectuate si
circumstantele constatate.
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Actele de constatare intocmite, impreuna cu mijloacele materiale de pro-
ba se predau, in termen de 24 ore, de catre organele de constatare sesizate,
procurorului, pentru solutionarea inceperii sau neinceperii urmaririi penale in
privinta minorului.

Conform definitiei stabilite la art. 6 pct. 1/1) CPP, act de constatare este
document prin care organul de constatare consemneaza orice actiune pre-
mergatoare urmaririi penale in vederea stabilirii si confirmarii banuielilor re-
zonabile ca a fost savérsita o infractiune, explicatia preliminard a minorului
incadrandu-se la aceasta categorie de acte.

Avand in vedere modificarile intervenite la art.279 alin. (1) CPP, conform
carora actiunile procesuale se efectueaza in stricta conformitate cu prevede-
rile CPP si numai dupa inregistrarea sesizarii cu privire la infractiune se atesta
ca explicatiile persoanei dupa comiterea faptei, dar nefiind recunoscut in vreo
calitate procesuala, nu pot fi considerate mijloace de proba, insa pot orienta
organul de urmarire penala in vederea stabilirii posibilitatii dispunerii inceperii
urmaririi penale.

Organul de urmarire penala nu va putea efectua pana la dispunerea por-
nirii urmaririi penale alte acte procesuale decéat cele pentru efectuarea carora
nu este necesara autorizarea judecatorului de instructie, precum si masurile
procesuale de constrangere care sunt pasibile de realizare doar dupa porni-
rea urmaririi penale, daca legea nu prevede altfel.

Drepturile minorului stabilite de legislatia nationala si internationala nece-
sita a fi respectate inclusiv la faza efectuarii actelor de constatare premerga-
toare emiterii unei solutii cu privire la pornirea urmaririi penale, necatand la
faptul lipsei recunoasterii calitatii procesuale.

Se reitereaza ca, stabilind pasibilitatea de atragere la raspundere penala
a faptuitorului, elementul primar necesar a fi constatat este varsta acestuia,
care urmeaza a fi determinata in baza actelor de stare civila: certificat de
nastere, duplicat al certificatului de nastere sau extras, precum si in baza bu-
letinului de identitate, iar daca minorul nu detine un act de identificare cores-
punzator se va ordona efectuarea expertizei antropologice, expertii urmand
sa stabileasca varsta minorului.

Daca minorul are varsta prevazuta de lege, dar se atesta dubii cu privire
la capacitatea sa de a raspunde penal si eventualitatea iresponsabilitatii sale
din considerente medicale, sau existd aparente ale retardului mintal, se va
dispune expertiza psihiatrica.

In cazul in care se constatd c& minorul nu a atins varsta subiectului
infractiunii, raportata la calificarea juridica a faptei acestuia, persoana este
iresponsabila din considerente psihice, exista retard mintal al minorului sub-
dezvoltat, dar acesta nu influenteaza discernamantul si respectiv, responsa-
bilitatea acestuia, procurorul va stabili ca lipseste unul din elementele con-
stitutive ale infractiunii, si anume latura subiectiva sau subiectul, urmand sa
ordone refuzul in pornirea urmaririi penale in conformitate cu art. 275 pct. 3)
CPP, iar daca una din circumstantele enuntate a fost stabilita dupa dispunerea
inceperii urmaririi penale, se va ordona incetarea urmaririi penale.
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In mod aparent, stabilirea circumstantei care atrage necesitatea refuzu-
lui inceperii urmaririi penale, in cauzele cu minorii care nu sunt subiecti ai
infractiunii, ar releva neincadrarea acestei categorii de faptuitori sub imperiul
legii procesuale penale, or astfel de ipoteza nu poate fi acceptata, deoarece
pana la stabilirea circumstantei care impiedica organul de urmarire penala, sa
inceapa urmarirea penala, actele de constatare se efectueaza conform pre-
vederilor Codului de Procedura Penala, nefiind supuse unor alte prevederi.

Exista situatii in care, indiferent de constatarea ca faptuitorul minor, nu
este subiect al raspunderii penale, urmarirea penala va continua in vederea
stabilirii tuturor circumstantelor cazului vizat, anume cand nu este exclusa
coparticipatia unui major la comiterea faptei impreuna cu minorul.

La fel, chiar daca este constatat prin actele constatatoare preliminare,
ca minorul nu poate fi subiect al infractiunii, va fi dispusa inceperea urmarii
penale pe fapt (in rem si nu in personam), in situatiile in care infractiunea
comisa este deosebit sau exceptional de grava, aplicarea anterioara a masu-
rilor educative nu au reeducat minorul, acesta persistand din punct de vedere
infractional, or prin fapta social periculoasa comisa de minor, s-a produs un
prejudiciu considerabil, fiind necesara solutionarea chestiunii repararii aces-
tuia, dupa caz, de parintii minorului.

In cazul in care este sesizatd comiterea faptei de minor, iar din actele
preliminare nu rezulta material probator suficient de comitere a infractiunii de
minor, la fel se va porni urmarirea penala pe faptul comiterii infractiunii.

Aceeasi solutie se va adopta in situatiile in care, chiar daca este evident
ca minorul este iresponsabil din punct de vedere medical, atingand varsta su-
biectului infractiunii sau lipsesc acte cu privire la varsta certa a acestuia, fiind
necesara dispunerea efectuarii expertizei in cadrul urmaririi penale incepute.

Art. 274 alin. (1) CPP statueaza ca organul de urmarire penala sau procu-
rorul sesizat Th modul prevazut in art.262 si 273 CPP dispune in termen de 30
de zile, prin ordonanté, inceperea urmaririi penale in cazul in care, din cuprin-
sul actului de sesizare sau al actelor de constatare rezultéd o banuiala rezo-
nabila ca a fost savarsita o infractiune si nu exista vreuna din circumstantele
care exclud urmarirea penald, informand despre aceasta persoana care a
inaintat sesizarea sau organul respectiv.

Datorita competentei speciale a procurorului la instrumentarea cazurilor
cu minori, este frecventa autosesizarea acestuia in privinta inceperii urmaririi
penale, caz in care el intocmeste un proces-verbal in care consemneaza cele
constatate privitor la infractiunea depistata, apoi, prin ordonantd motivata,
dispune inceperea urmaririi penale.

Stabilind circumstantele vizate, procurorul refuza pornirea urmaririi pena-
le, confirméand faptul prin ordonantd motivata si anunta despre aceasta, intr-
un termen cat mai scurt posibil, dar nu mai mare de 15 zile, persoana care a
inaintat sesizarea, ordonanta de a refuza inceperea urmaririi penale poate fi
atacata, prin plangere, in instanta judecatoreasca, in conditiile art.313 CPP.

La audierea faptuitorilor minori care nu sunt subiecti ai infractiunii, se vor
lua in considerare modalitatile sus-mentionate la capitolul despre audierea
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banuitilor si nvinuitilor minori, cu unele nuante specifice, anume tindndu-se
cont de particularitatile de varsta frageda ale acestora, de factorii puternic
emotivi, de volumul extrem de mic al experientei de viata si cunostinte in-
fime detinute; inhibitiile uneori puternice, provocate de socul consecintelor
vizibile ale faptei sale, de persoanele majore care executa audierea, con-
centrarea mica si lipsa de importanta acordata la anumite detalii importante
pentru majori, in spetd pentru stabilirea circumstantelor; influentabilitatea si
sugestivitatea puternic ridicata; imaginatia fantezista specifica, cumularea
circumstantelor real percepute cu cele inventate sau imaginare; sentimentul
pronuntat de frica de desconsiderare din partea celor apropiati etc.

Codul de Procedura Penala nu stabileste care este valoarea probatorie a
declaratiilor minorului faptuitor, reiesind din specificul mentionat al acestora,
opinam inséa ca acestea vor fi supuse acelorasi reguli de apreciere stabilite de
art. 101 CPP, insa datorita calitatii acestora se va efectua o coroborare mai
accentuata cu ansamblul probator administrat.

3. Masurile de constrangere educative aplicabile minorilor care
nu sunt subiecti ai raspunderii penale

In prezent ramane alarmanta si fara rezolvare problema copiilor care
savarsesc fapte penale, fiind sub varsta raspunderii penale. Minorul in conflict
cu legea este un copil care are nevoie de asistenta si suport special.

Analizdnd aspectele ce influenteaza negativ respectarea si implementa-
rea eficienta a tuturor drepturilor copilului in contact cu sistemul de justitie, la
acest subiect, am evidentiat mai multe dificultati printre care: situatia copiilor
sub varsta raspunderii penale nu este abordata multidisciplinar; legislatia pri-
vind procedura de lucru cu si pentru copiii sub varsta minima de raspundere
penala este imperfecta si obscura; nu exista programe educative de prevenire
a comiterii unor fapte prejudiciabile de copii si a masurilor privind reeducarea
acestora in comunitate; nu sunt elaborate recomandari practice si metodolo-
gii de lucru cu copiii sub varsta raspunderii penale, care sa includa etapele,
procedurile si instrumentele de lucru in procesul de asistenta a copilului in
conflict cu legea.

Avand Tn vedere faptul ca minorii sub 16 ani, iar in unele cazuri sub 14 ani
nu sunt subiecti ai rdspunderii penale, asupra acestora nu se extind masurile
procesuale de constrangere.

De asemenea, masurile educative stabilite de art.104 CP se vor aplica
doar minorilor care conform varstei pot fi subiecti ai raspunderii penale, pentru
ca in caz contrar, urmarirea penala inceteaza.

Nu putem fi de acord cu opinia unor autori, conform careia masurile edu-
cative stabilite de art.104 CP pot fi aplicate si minorilor sub varsta subiectului
infractiunii, deoarece textul de lege este restrictiv.

Acestor minori le pot fi administrate totusi atentionari verbale in sensul
neadmiterii pe viitor a actiunilor criminale, atentionarea parintilor in vederea
supravegherii corespunzatoare, de asemenea poate interveni raspunderea
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civila in conditiile Codului Civil, chiar daca nu sunt subiecti ai infractiunii. La
fel, copiii, sub varsta raspunderii penale, urmeaza a fi indreptati pentru a fi
luati la evidentd de comisiile pentru protectia copilului aflat in dificultate si
acordata asistenta corespunzatoare.

4. Comisiile pentru minori

In perioada anterioara, existau comisiile pentru minori, in calitate de orga-
ne extrajudiciare, care activau in baza Regulamentului privind comisiile pentru
minori, aprobat prin Ucazul Prezidiului fostului Soviet Suprem al fostei RSSM
din 25.03.1967, care aveau ca scop inclusiv supravegherea copiilor aflati in
conflict cu legea si examinau inclusiv cazurile Th care se comiteau infractiuni
de minorii sub varsta penala, aplicAnd masuri corespunzatoare.

Actualmente, acest regulament este cazut in desuetudine.

in scopul realizarii Strategiei nationale si a Planului de actiuni privind re-
forma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012, aproba-
te prin Hotararea Guvernului nr.784 din 9 iulie 2007, precum si al dezvoltarii
unor servicii de alternativa pentru protectia, ingrijirea si dezvoltarea copilului
si a familiei, prin Hotararea Guvernului nr.1177 din  31.10.2007 cu privire
la instituirea Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si apro-
barea Regulamentului-cadru de activitate, s-a instituit, in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea, Comisia pentru protectia
copilului aflat in dificultate, subordonata Consiliului raional/municipal, fiind
aprobat Regulamentul-cadru de activitate a Comisiei pentru protectia copilu-
lui aflat Tn dificultate.

In municipiul Chisinau, aceste comisii activeazd in cadrul Preturilor de
sector.

Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate are urmatoarele
obiective:

a) garantarea si promovarea bunastarii copilului, asigurarea dreptului
copilului de a creste intr-un mediu familial, tindnd seama, in primul
rand, de interesul superior al copilului, pentru a-i asigura o dezvoltare
armonioasa din punct de vedere emotional, intelectual si fizic;

b) asigurarea alegerii formei optimale de ingrijire a fiecarui copil aflat in
dificultate, cu accent pe serviciile de tip familial, plasamentul intr-un
serviciu de tip rezidential, aceasta fiind masura finala de protectie a
copilului.

Pentru realizarea obiectivelor fixate, Comisia a fost investitd cu urmatoa-

rele atributii:

a) monitorizarea respectarii prevederilor actelor normative, in cazul
recomandarii de a plasa copilul aflat Tn dificultate Tn serviciile de tip
familial, apropiat mediului familial, sau in serviciile de tip rezidential;

b) plasarea copilului in familia asistentilor parentali profesionisti, in con-
formitate cu Regulamentul cu privire la serviciul de asistenta parentala
profesionistd. Comisia examineaza, doar cu titlu de exceptie, cazurile
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f)

9)

de reintegrare a copilului din serviciile de asistenta parentala profesi-
onista si serviciile de ingrijire rezidentiald in familia biologica sau Tn
cea extinsa;

informarea Consiliului raional/municipal despre necesitatea dezvolta-
rii serviciilor noi de protectie a copilului sau extinderii celor existente;
monitorizarea serviciilor prestate copiilor aflati in dificultate;
inscrierea intr-un registru special a organizatiilor neguvernamentale
care presteaza servicii de protectie a copilului Tn respectiva unitate
administrativ-teritoriala;

receptionarea plangerilor ce tin de protectia copilului aflat in dificul-
tate in diferite tipuri de servicii de ingrijire, examinarea si, dupa caz,
readresarea lor pentru examinare autoritatii tutelare, monitorizarea
examinarii plangerilor in cauza;

prezentarea rapoartelor trimestriale Consiliului raional/municipal si
anual — Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Consideram ca, in lipsa altor forme de reintegrare si reeducare a minorilor
care nu sunt subiecti ai infractiunii, in cazurile in care se constata lipsa unei
protectii si preveniri pe viitor a comiterii de noi fapte infractionale, fiind sesiza-
ta, Comisia va intreprinde masurile necesare conform atributiilor.

Laluareadeciziilor referitor la protectia copilului organele cu responsabilitati
in domeniul protectiei copilului sunt obligate s& tind cont de urmatoarele
principii:

f)

prevalarea interesului superior al copilului;

asigurarea dreptului copilului de a fi ingrijit de catre parintii sai;
responsabilitatea parintilor de a-si ingriji copiii si de a le asigura o
dezvoltare fizica, mintala, spirituald, morala si sociala adecvats;
asigurarea cresterii copilului intr-un mediu familial pentru dezvoltarea
deplina si armonioasa a personalitatii sale;

necesitatea de a dezvolta capacitatea copilului pentru ca aceasta sa
fie In stare sa-si exprime opiniile referitor la problemele ce-l afecteaza
si luarea n considerare a opiniilor copilului in functie de vérsta si gra-
dul sdu de maturitate;

prioritatea mentinerii relatiilor familiale, inclusiv plasarea impreuna a
copiilor din aceeasi familie, Th cazul in care nu este posibil ca acestia
sa ramana cu parintii biologici;

oportunitatea cresterii in continuare a copilului in mediul sdu etnic,
religios, cultural si lingvistic;

obligativitatea acordarii protectiei si asistentei sociale in cazul in care
un copil se afla in dificultate;

necesitatea pastrarii in stricta confidentialitate a informatiei cu privire
la copil si familia sa.

Organele cu responsabilitati in domeniul protectiei copilului: autorita-
tea tutelara, Comisia medico-psihologo-pedagogica (in cazul copilului cu
dizabilitati), Sectia asistenta sociala si protectie a familiei/Directia pentru
ocrotirea si protectia minorilor din municipiul Chisinau sau Comisia pentru
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protectia copilului aflat in dificultate, pot lua decizii cu privire la plasamentul
copilului in serviciile de tip familial, apropiat mediului familial, sau in serviciile
de tip rezidential doar in conformitate cu prevederile Regulamentului enuntat.

Organele mentionate trebuie sa ia toate masurile necesare, in limitele
competentei, pentru a proteja copilul impotriva oricaror forme de violenta,
abandon sau neglijenta, de tratament grosolan sau de exploatare, inclusiv
care ar determina comiterea altor infractiuni de faptuitorii minori, aflati in
dificultate.

Comisiile se ghideaza strict de Regulament la luarea deciziilor, procedura
fiind susceptibila de a fi initiata la sesizarea oricarei persoane, in cazul copiilor
in conflict cu legea, de procuror.

Decizia definitiva a autoritatii tutelare se emite doar in baza avizului pozitiv
motivat al Comisiei.

Comisia avizeaza plasamentul copilului Tn serviciile de tip familial sau
apropiat mediului familial, prevazute la punctul 56 al Regulamentului, cu res-
pectarea prevederilor acestuia si altor acte legislative si normative in domeniu.

n cazul in care Comisia ajunge la concluzia c& prevederile Regulamen-
tului au fost respectate si este in interesul superior al copilului plasamentul lui
intr-un serviciu de tip rezidential, se mentioneaza chestiunile la care urmeaza
sa se acorde o deosebita atentie in elaborarea si implementarea planului indi-
vidual de protectie a copilului in cadrul serviciului de tip rezidential.

In cazul in care Comisia considera ca prevederile Regulamentului nu au
fost respectate intocmai sau nu este in interesul copilului plasamentul lui intr-
un serviciu de tip familial, apropiat mediului familial, sau in serviciu de tip
rezidential, dupa caz, Comisia respinge recomandarile facute in acest sens
si emite un aviz negativ, cu restituirea cazului la Sectia asistenta sociala si
protectie a familiei/Directia pentru ocrotirea si protectia minorilor pentru reeva-
luare si colectare de probe suplimentare. Avizul Comisiei va prevedea numarul
de zile acordate Sectiei asistenta sociala si protectie a familiei/Directiei pentru
ocrotirea si protectia minorilor pentru reevaluare. Rezultatele reevaluarii sunt
aduse la cunostinta autoritatii tutelare.
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VII. Cadrul legal al institutiei probatiunii in Republica
Moldova

1. Definitia si tipurile probatiunii. Scurta caracterizare

Probatiunea constituie o institutie juridica relativ noua pentru sistemul ju-
ridic al Republicii Moldova.

in literatura de specialitate existd diferite concepte asupra definitiei
probatiunii, apreciindu-se ca nu exista un concept care descrie si explica uni-
tar aceasta institutie juridica, neexistand o definitie unica, universal acceptata
a probatiunii.

S-au remarcat urmatoarele concepte asupra probatiunii:

o 1n documentele Natiunilor Unite, probatiunea, ca sanctiune dispusa
printr-o hotarare judecatoreasca, este definita “ca metoda aplicata
unor infractori selectati, ce consta in suspendarea conditionata a pe-
depsei si punerea lor sub supravegherea personala a consilierului de
probatiune pentru a i se acorda asistenta si “tratament”;

o alte definitii prezente in literatura de specialitate caracterizeaza
probatia ca sistem (public sau privat) care administreaza furnizarea
unor servicii speciale si functioneaza de regula ca subsistem al siste-
mului mai larg al justitiei penale. Serviciile asigurate se refera atéat la
operatiuni de reabilitare cat si de supraveghere;

e probatiunea a fost de asemenea caracterizata “ca metoda de pedep-
sire cu un pronuntat caracter socio-pedagogic, ce consta in echilibrul
dintre supraveghere si asistenta. Ea se aplica, fara taxa, unor infrac-
tori selectati in functie de particularitatile de personalitate, tipul de
infractiune comis si receptivitate, n relatie cu un sistem al carui scop
este de a oferi infractorului 0 sansa de a-si schimba stilul de viata, de
a se integra in societate fara riscul de a comite noi fapte penale.”

S-a concluzionat cd&, in ciuda varietatii lor, aceste definitii reflecta funda-
mentul ideologic comun (justitia restitutiva) precum si tendintele de penaliza-
re-flexibilizare a sistemului de sanctiuni prezente in majoritatea sistemelor
penale, de integrare a tuturor actorilor sociali — victima, comunitate, infractor—
in procesul controlului si prevenirii infractionalitatii.

Aceasta orientare face din probatiune, si mai larg, din intreaga varietate a
sanctiunilor penale neprivative de libertate nu numai o reactie la inchisoare ci,
si Tn primul rdnd, un nou sistem, mai complex si mai bine adaptat la varietatea
infractiunilor si infractorilor.

Din punct de vedere etimologic, termenul probatiune provine din latinescul
probatio semnificand perioada de incercare. in trecut, condamnatii care, in
perioada de incercare, isi schimbau comportamentul, indeplinind conditiile,
obligatiile si restrictiile impuse, erau iertati si eliberati.

Analizand elementele definitorii ale probatiunii Tn diferite acceptiuni si
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accentuand ca probatiunea este o0 masurd comunitara, s-a concluzionat ca
probatiunea este un complex de activitati stabilite in baza legii, de evaluare,
asistenta, consiliere psihosociala si supraveghere in comunitate a persoanei
in conflict cu legea penala (invinuit, inculpat, condamnat) cu scopul de a o
reintegra in societate si a proteja comunitatea de riscul recidivei.

Legea Republicii Moldova nr.8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la
probatiune reprezinta un act normativ novator pentru Republica Moldova, fiind
pus in aplicare din 13.09.2008. Scopul actului legislativ este de a reglementa
organizarea si functionarea organelor de probatiune si de a stabili competenta
acestora n scopul prevenirii recidivei de infractiune.

In reglementarile Uniunii Europene probatiunea presupune implementa-
rea in comunitate a sanctiunilor si masurilor definite de lege si impuse unui
delincvent, inclusiv minor, prin activitati si interventii, care implica supraveghe-
re, indrumare si asistenta cu scopul incluziunii sociale a acestuia, precum si
contribuirea la siguranta comunitatii prin activitatea de preventie.

Functionarea eficienta a sistemului de probatiune este indispensabila
procesului de edificare a unui sistem judiciar modern in Republica Moldova,
creand perspectivele unei contributii substantiale la reducerea riscului de
supra-aglomerare a penitenciarelor, cresterea increderii populatiei in actul de
justitie, prin oferirea posibilitatii participarii comunitatii in procesul de reabilita-
re, insasi asigurarea finalitatii actului de justitie.

Pentru functionalitatea Legii cu privire la probatiune s-au intreprins diferite
masuri preliminare si au fost desfasurate urmatoarele activitati:

o crearea sectiilor/serviciilor si birourilor de probatiune din cadrul Oficiu-

lui central de probatiune ( in continuare OCP);

o elaborarea partiala a Regulamentelor sectiilor/serviciilor din cadrul
Oficiului central de probatiune;

e aprobarea ordinului OCP nr.92 din 30.05. 2011, despre adopta-
rea Instructiunii cu privire la organizarea activitatii de probatiune
sententiald in comunitate. Aceasta stipuleaza expres activitatea exer-
citata de catre consilierii de probatiune, metodologia de lucru cu bene-
ficiarii, instrumentele de lucru, desfasurarea activitatilor de asistenta
si consiliere, cu anexele corespunzéatoare: anchete de evaluare a
beneficiarilor, planul de probatiune etc.;

o elaborarea dosarelor-model pentru diferite categorii de condamnati,
act ce permite standardizarea activitatii de punere in executare a pe-
depselor nonprivative de libertate si a Instructiunii cu privire la prega-
tirea pentru liberare si reintegrarea sociala a persoanelor eliberate din
locurile de detentie;

e intrarea in vigoare, la 31.12.2008 a ordinului nr. 560 al Ministrului
Justitiei cu privire la aprobarea conditiilor si formei contractului de
acordare a asistentei psihosociale persoanelor liberate din locuri-
le de detentie si a regulilor privind modul de intocmire a referatului
presentential de evaluare a personalitatii;

e incheierea acordurilor de colaborare cu Politia de Frontiera, Ministe-
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rul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Dispensarul Republican
de Narcologie, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
si Intreprinderea de Stat ,Centrul Resurselor Informationale de Stat
LREGISTRU”;

Tn contextul justitiei juvenile, probatiunea contine o puternica reorientare a
conceptului represiv spre unul curativ si educativ.

Art. 6 din Legea cu privire la probatiune a stabilit tipurile probatiunii, si
anume:

a) probatiune presententiala;

b) probatiune sententialda in comunitate;

c) probatiune penitenciara;

d) probatiune postpenitenciara.

Probatiunea presententiala este tipul de probatiune, care include
activitatile primare de evaluare, asistenta si consiliere psihosociala a persoa-
nei aflate n sistemul de justitie.

La aceasta etapa, rolul consilierului de probatiune consta in a oferi orga-
nului de urmarire penala si instantei de judecata informatii corecte, obiective,
concrete si relevante despre persoana banuitului/ invinuitului/ inculpatului, Tn
speta minor, despre perspectivele de reintegrare ale acestuia, precum si des-
pre riscul de recidiva sau de autovatamare pe care acesta il prezinta.

Aceste informatii sunt cuprinse in referatul presentential de evaluare psi-
hosociala. Acest document, realizadnd o prima evaluare a persoanei aflate in
conflict cu legea, concluziile urmeaza a fi reflectate in decizia organului de
urmarire penala, respectiv, in sentinta instantei si, implicit, in planul de supra-
veghere al consilierului de probatiune in lucrul sdu de reintegrare sociala a
persoanei deja condamnate. Acest referat sau ancheta sociala va raspunde
la nevoile emotionale si practice urgente ale banuitilor/invinuitilor/ inculpatilor.

Referatul de evaluare psihosociala a personalitatii faptuitorului minor
cuprinde informatii referitoare la persoana aflata in conflict cu legea; modul
sau de viata, familie, societate (vecini, scoald, policlinica, loc de munca daca
exista, cercul de prieteni); date conexe presupusei fapte comise si o evalu-
are a gravitatii acesteia, precum si a atitudinii fatd de pretinsa infractiune si
circumstantele ei; date referitoare la riscul de recidiva, factorii care influenteaza
sau pot influenta conduita generald, antecedentele contraventionale sau
penale ale minorului, acestea fiind menite sa contribuie la individuzalizarea
pedepsei, si, dupa caz, a masurii preventive sau altei masuri de constrangere,
precum Si perspectivele de reintegrare in societate a minorului. Evaluarea
presententiala reprezinta o activitate importanta necesara a fi desfasurata in
faza initiala a infaptuirii justitiei.

Referatele au un caracter consultativ, in sensul ca organul de urmari-
re penald si instantele de judecata pot sa tina cont de informatiile oferite si
propunerile formulate. Rolul referatului este de a asista instanta in procesul
de individualizare a pedepsei, oferind o evaluare profesionala a naturii si ca-
uzelor care au condus la un comportament antisocial al minorului, precum
si a masurilor care trebuie luate pentru a reduce probabilitatea de recidiva.
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Prin urmare, acest document trebuie sa fie impartial, echilibrat si bazat pe
date faptice, urmand a fi efectuat de consilierul de probatiune dupa un plan
general bine stabilit (metodologie), adaptat la situatia concreta. La intocmirea
referatului presentential de evaluare psihosociala a personalitatii se contac-
teaza membrii familiei, prietenii, colegii, alte surse de informatie, cum ar fi
psihologi, cadre didactice, asistenti sociali, medici, alti specialisti, precum si
persoanele care pot contribui realmente la reflectarea tabloului psihosocial al
personalitatii banuitului, a invinuitului sau a inculpatului.

Modul de intocmire a referatelor presententiale de evaluare a personalitatii
este stabilit de Ministerul Justitiei, conform Ordinului nr. 560 din 31.12.2008 cu
privire la aprobarea conditiilor si formei contractului de acordare a asistentei
psihosociale persoanelor liberate din locurile de detentie si a regulilor privind
modul de intocmire a referatului presentential de evaluare a personalitatii.

La intocmirea referatului presentential de evaluare psihosociala a perso-
nalitatii, consilierul de probatiune urmeaza sa respecte principiile:

a) confidentialitatii;

b) nediscriminarii;

c) apropierii;

d) ajutorului imediat;

e) oportunitaii.

Tn cazul minorilor, referatul presentential va cuprinde date privind modul in
care parintii, tutorii isi indeplinesc obligatiile ce le revin.

Perspectivele de reintegrare in societate vor fi estimate de consilierul de
probatiune dupa analiza tuturor datelor cuprinse in referatul presentential si
trebuie sa fie prezentate obiectiv si motivat. Pentru a stabili care sunt per-
spectivele de reintegrare in societate consilierul de probatiune urmeaza sa
analizeze:

a) dorinta persoanei pentru reabilitare;

b) dorinta membrilor familiei sau altor persoane apropiate in vederea

reabilitarii persoanei;

c) oportunitatile pe care le are persoana in privinta efectuarii studiilor sau

ocuparii unui loc de munca;

d) programele educationale in care poate fi inclusa persoana in scopul

reabilitarii.

Tipul sau etapa probatiunii sententiale este imperios de importanta din
perspectiva atingerii scopurilor institutiei probatiunii.

In temeiul unei hotarari judecatoresti, in cadrul probatiunii sententiale in
comunitate se exercita controlul asupra comportamentului persoanelor con-
damnate cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, al persoanelor
liberate conditionat de pedeapsa penalad inainte de termen; al persoanelor
condamnate cu aménarea executarii pedepsei, al persoanelor liberate de
pedeapsa carora li se aplica masuri de constrangere cu caracter educativ.
Acestea pot beneficia de programele de resocializare si de reintegrare, de
corectie a comportamentului social etc.

In perioada de proba, controlul comportamentului si verificarea respectarii
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de catre persoanele liberate de pedeapsa penald si de raspunderea pena-
l& a obligatiunilor stabilite de instanta de judecata sau de procuror, in baza
legislatiei, se efectueaza prin intermediul supravegherii. Termenul suprave-
ghere nu trebuie interpretat in sens strict, supravegherea reprezentand un
complex de activitati care se afla intr-o stransa interdependenta. Supraveghe-
rea este doar un element al probatiunii.

Activitatile de supraveghere vor fi exercitate doar in limitele in care ele
sunt necesare pentru o stricta executare a obligatiunilor aplicate si bazate pe
principiul interventiei minime in viata privata a minorului. Activitatile de supra-
veghere vor fi proportionate in functie de spectrul de obligatiuni si limitate la
scopurile care fi sunt atribuite. In cazul in care instanta de judecata stabileste
beneficiarului anumite obligatiuni, consilierul de probatiune intreprinde masuri
de control asupra respectarii acestor obligatiuni.

Consilierul de probatiune, analizdnd materialele si rezultatele primului
interviu cu minorul, intocmeste ancheta de evaluare psihosociala a minorului
cu stabilirea riscului de recidiva si a diagnozei sociale. Estimarea riscului de
recidiva este foarte importanta in activitatea de supraveghere si, in general, in
activitatea de reintegrare, intrucat in baza acesteia se asigura managementul
riscului, adica restrangerea gradului de libertate al minorului si stabilirea tipu-
lui si intensitatii interventiei. Dupa determinarea problemelor beneficiarului si
evaluarea riscului de recidiva, consilierul de probatiune elaboreaza planul de
probatiune.

Dupa situatie, Tn baza evaluarii se desfasoara activitatea de asistenta si
consiliere ce are drept scop:

e schimbarea comportamentului infractional prin constientizarea de
catre minor a faptei savarsite, a consecintelor acesteia si asumarea
responsabilitatii pentru fapta comisa;

e motivarea minorului in dezvoltarea responsabilitatii si autodisciplinei
prin elaborarea si derularea unor programe eficiente de asistenta si
consiliere in functie de nevoile identificate ale minorului;

e sprijinirea minorului in vederea satisfacerii unor nevoi speciale referi-
toare la educatie, pregatire profesionala, loc de munca, locuinta, grup
de prieteni etc.

Consilierul de probatiune include Tn plan un sir de actiuni in vederea
consolidarii retelei sociale in jurul minorului si a familiei sale; implica mai
multe organizatii si specialisti din domeniul social in rezolvarea problemelor
beneficiarului si alte activitati care ar duce la un comportament pro-social al
minorului.

De asemenea, este in sarcina consilierului de probatiune punerea in exe-
cutare a pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii.

in cadrul probatiunii penitenciare, si anume in perioada de pregéatire
catre liberare, se elaboreaza si se aplica persoanelor aflate in locurile de
detentie programe de educatie civica, etica si morala, de instruire profesiona-
18, de munca educativa.

S-a mentionat ca, pentru comprehensibilitatea activitatii educative cu con-
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damnatul, detentia, inclusiv a minorului, este fractionata in trei faze distincte,
cu activitati/programe specifice de probatiune: perioada de acomodare cu re-
gimul institutiei, perioada de baza a detentiei si perioada de pregatire pentru
reintegrare in societate.

Izolarea de societate este o pedeapsa extrem de aspra pentru minori, iar
personalul penitenciarului trebuie sa activeze in sensul neadmiterii devierii de
la esenta acestei pedepse, persistand in lucrul educativ, in spiritul respectarii
legii, cultivarii deprinderilor utile, familiarizarii cu valorile Thalte umane si ridi-
carii nivelului de cultura etc.

Administratia penitenciarului este obligata sa faciliteze contactul consilie-
rului de probatiune cu condamnatul, crednd posibilitatea stabilirii programelor
concrete pentru fiecare condamnat minor.

Consilierii vor incerca sa inlature elementele care au favorizat comite-
rea infractiunii de minor: starea de depresie, anxietatea, vulnerabilitatea si
influentabilitatea, agresivitatea, imaturitatea, incapacitatea de autocontrol,
starea de indecizie, stigmatizarea si inhibitia etc.

Organul de probatiune, in colaborare cu administratia penitenciarului,
poate contribui la:

o stabilirea de contacte oficiale preliminare cu institutii specializate in
vederea creadrii unor posibilitati de pregatire profesionala, de recicla-
re si de perfectionare profesionald in conformitate cu cerintele pietei
fortei de muncs;

o stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru ocuparea
fortei de munca in vederea oferirii informatiilor veridice condamnatilor
despre locurile de munca vacante si despre alegerea unui loc de mun-
ca corespunzator, in vederea facilitarii inregistrarii lor la oficiul fortei
de munca;

o stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea inchirie-
rii de locuinte, la cererea persoanelor care nu au rude sau alte legaturi
sociale;

o stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea plasa-
rii persoanelor de vérsta inaintatad si a persoanelor cu dezabilitati in
institutii de plasament, la cererea lor;

o elaborarea si perfectionarea unor programe de scurta si de lunga du-
rata privind adaptarea sociala a persoanelor care urmeaza a fi liberate
din locurile de detentie.

Activitatea educativa cu minorul, se desfasoara in incaperi speciale, sub
supravegherea dar fara interventia lucratorului penitenciarului. Activitatea de
asistenta si consiliere se desfasoara prin elaborarea unor programe specifice
minorilor: de educatie civica, etica si morald, de educatie igienico-sanitara,
precum si a unor programe de terapie psihosociala, iar conform art. 220 al
Codului de executare, in dosarul personal al condamnatului se includ actele
ce se refera la participarea condamnatului la aceste activitati.

Mijloacele esentiale de influentare si reeducare a minorilor condamnati
sunt: intalnirile si convorbirile cu condamnatii, crearea conditiilor pentru exer-
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citarea dreptului la religie, citirea de lectii psihosociale si de alta natura educa-
tiva, reproducerea filmelor, organizarea concertelor, a conferintelor etc.

La fel, este necesara mentinerea relatiei minorului cu exteriorul prin asi-
gurarea dreptului de acces la informatie, convorbiri telefonice si intrevederi cu
apropiatii, deplasari de scurta durata in afara penitenciarulului, contacte cu
vizitatori, instruirea scolara generala si profesionala.

Probatiunea postpenitenciara are drept scop acordarea asistentei si
sustinerii persoanelor liberate din locurile de detentie, reintegrarea lor soci-
ala, in conformitate cu legislatia in vigoare. in detentie, beneficiarul pierde
multe capacitati si abilitati de viata sociala, de aceea se face o evaluare a
necesitatilor beneficiarului si se planifica actiuni de reintegrare sociala. Pro-
cesul de reintegrare sociala cuprinde o serie de activitati de genul asistentei
si consilierii, implicarii in diverse programe si, in cazul beneficiarilor liberati
inainte de termen de pedeapsa — supravegherea comportamentului acestora.

Activitatea de asistentd si consiliere presupune o conlucrare a serviciului
de probatiune cu institutiile statale si neguvernamentale din cadrul comunitatii.
Consilierul trebuie sa stabileasca reteaua sociala si sa implice toti actorii in
procesul de reintegrare. Este necesara stabilirea cu 0 maxima precizie a rolu-
lui fiecarui actor in solutionarea individuala a cazurilor.

Probatiunea, la oricare faza, in privinta minorilor se desfasoara tinandu-se
cont de obligativitatea respectarii interesului superior al copilului si de scopul
protectiei temporare a copilului aflat in dificultate, al resocializarii si al reinte-
gratrii lui in familia biologica sau adoptiva ori intr-o casa de copii de tip familial,
precum si in comunitate. Actiunile de probatiune in privinta minorilor, pe langa
actvitatile mentionate, se axeaza pe:

e asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personalitatii;

e abordarea individuala a fiecarui caz cu o atentie sporita, tinandu-se
cont de particularitatile personale si de particularitatile varstei;

o stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a drepturilor
copilului;

e monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;

e dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asistenta
minorului si de a preveni riscul intrarii lui Tn dificultate;

e relatile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fata de
minor in scopul abordarii tuturor problemelor prin prisma respectarii
interesului superior al copilului;

In acest scop, consilierul de probatiune colaboreaza cu angajatii orga-
nelor de politie, procuraturii, cu reprezentantii administratiei publice locale,
organelor protectiei sociale, institutiilor de invatamant, sanitare, penitenciare,
comunitatilor religioase, agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de mun-
ca, asociatiilor obstesti, fundatiilor etc. Consilierul de probatiune poate apela
la asistenta unor specialisti din domeniu (asistenti sociali, psihologi, medici
etc.), care, in mod gratuit sau cu plata, pot facilita exercitarea activitatilor de
probatiune.

Se vor evalua urmatoarele elemente: atitudinea familiei fostului condamnat
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minor (este sau nu reacceptat), cercul de persoane in care s-a integrat, daca
nu este influentat de consumul de alcool sau substante narcotice, reactia
celor din jur, modalitatea de petrecere a timpului liber, daca acopera venitul
familiei necesitatile fostului condamnat si eventuala incadrare a acestuia in
campul muncii, este predispus sau nu la schimbari comportamentale, aspecte
incluse in dosarul de probatiune.

Concluziile consilierului de probatiune fac obiectul unui referat postsentential
de evaluare finala, intocmit la faza reintegrarii sociale durabile a persoanei.

2. Principiile probatiunii

Avand in componenta sa un set de activitati si masuri specifice, institutia

probatiunii necesita a fi ghidata de principii fundamentale.

Activitatea de probatiune se desfasoara pe urmatoarele principii, stabilite

de art. 14 al Legii cu privire la probatiune:

a) respectarea drepturilor omului si a demnitatii umane, neadmiterea
discriminarii de orice natura, principiu care se extinde la respectarea
tuturor drepturilor la orice faza a probatiunii, cu exceptia drepturilor
limitate, aspect inerent in cazul detentiei persoanei. Respectarea
drepturilor si demnitatii umane trebuie exercitata fara orice deosebire,
excludere, restrictie ori preferintd Tn drepturi si libertati a persoanei,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale, stipulate de Legea cu privire la asigurarea egalitatii
nr.121/2012, sau pe alte criterii presupuse, in raport de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar;

b) sprijinirea si incurajarea permanenta a subiectilor probatiunii, asistati
si consiliati, in vederea reintegrarii lor in societate si asumarii de res-
ponsabilitate pentru propriile actiuni prin formarea unei atitudini corec-
te fata de ordinea de drept si fata de regulile de convietuire sociala;

c) oportunitatea, intrucat activitatea de probatiune se desfasoara in
orice faza a procesului penal pentru a asigura o reactie sociala efi-
cace la fapta savarsita, in dependenta de situatia psihosociala si de
conditiile de fapt ale savarsirii infractiunii, si pentru a realiza cu succes
o interventie in solutionarea problemelor persoanei aflate Th conflict cu
legea. Acest principiu presupune pentru a se asigura o reactie eficace
la infractionalitate si pentru a se obtine succes in interventia cu infrac-
torul, context in care, consilierul de probatiune trebuie sa aiba acces
la infractori in toate fazele procesului penal;

d) participarea comunitatii la procesul de asistenta, de consiliere psiho-
sociala si de control, principiu care presupune la anumite etape, chiar
transmiterea catre alti actori institutionali a unor atributii de probatiune,
spre exemplu, administratiei publice locale, in contextul executarii pe-
depsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii;

e) diferentierea si individualizarea psihosociald a subiectului probatiunii

84



si a infractiunii pe care a savarsit-o presupune abordarea individuala
a fiecarui beneficiar al probatiunii, inclusiv prin intocmirea planurilor
individuale de resocializare si reincluziune n societate.

Respectarea principiilor generale enuntate au ca finalitate atingerea
obiectivului de reintegrare deplina in comunitate a persoanei, inclusiv minore,
aflate in conflict cu legea si cu reducerea la maxim a diferentei dintre benefici-
arul serviciului de probatiune si alti membri ai comunitétii respective.

3. Rolul probatiunii in justitia juvenila

Probatiunea in privinta minorilor se desfasoara tindndu-se cont de obli-
gativitatea respectarii interesului superior al copilului si de scopul protectiei
temporare a copilului aflat in dificultate, al resocializarii si al reintegrarii lui Tn
familia biologica sau adoptiva, in casa de copii de tip familial, precum si n
comunitate. Activitatile de probatiune n privinta faptuitorilor minori se carac-
terizeaza prin faptul ca toate masurile si actiunile efectuate trebuie sa fie ori-
entate spre asigurarea si prin prisma interesului superior al copilului, conform
standardelor nationale si internationale aplicabile.

Copiii necesita un tratament diferit fatéa de cel aplicabil adultilor, datorita
faptului ca ei nu pot lua decizii asemenea unui adult, din considerentele socio-
psihologice analizate mai sus si ei trebuie tratati cu maxima atentie.

In cazul in care minorul este obligat s& nu frecventeze anumite locuri sta-
bilite de instanta de judecata, care au influentat negativ minorul, consilierul
de probatiune verifica periodic si ori de cate ori este sesizat de alte persoane
daca minorul respecta interdictia.

Consilierul trebuie sa pastreze o legatura continua cu familia minorului
sau, dupa caz, cu persoana ori institutia legal insarcinata cu supravegherea
minorului, cu reprezentanti ai autoritatilor locale, ai organelor de politie, pre-
cum si cu orice persoane fizice sau juridice, care ar putea oferi informatii pri-
vind frecventarea de catre minor a locului supus interdictiei, fara a intreprinde
actiuni care ar constitui o nuanta de intimidare a minorului.

Daca se atesta prezenta minorului in locul sau in locurile a caror frec-
ventare i-a fost interzisa, adica incalcarea eventuala a obligatiilor prohibitive
impuse, consilierul inméaneaza un avertisment scris minorului si parintelui
acestuia, procedand la explicarea verbala a continutului acestuia, precum si a
consecintelor nerespectarii, incheindu-se un proces-verbal semnat de consi-
lierul de probatiune responsabil de caz si de minor.

Daca avertismentul este repetat, si consilierul de probatiune constata ca
minorul a fost prezent in locul sau in locurile a caror frecventare i-a fost inter-
zisa, instiinteaza imediat seful serviciului de probatiune, urméand ca consilierul
sa instiinteze de urgenta persoana sau persoanele, institutia dupa caz, carora
li s-a incredintat supravegherea minorului, precum si instanta de judecata
care a dispus aplicarea masurilor.

In cazul in care minorul are obligatia de a nu intra in legaturd cu anu-
mite persoane stabilite de instanta de judecata, consilierul de probatiune
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responsabil de cazul concret este obligat sa ia masurile necesare in scopul
identificarii si contactarii persoanelor care ar putea furniza informatii relevante
si pertinente asupra cazului respectiv, colaborand cu familia acestuia sau,
dupé caz, cu persoana ori cu institutia legal insarcinatd cu supravegherea
minorului, precum si cu organele de politie si cu alte institutii insarcinate cu
asigurarea ordinii si linistii publice.

Tn cazul in care minorului in varsta de peste 16 ani i s-a aplicat sanctiunea
muncii neremunerate in folosul comunitatii, serviciul de probatiune incheie in
cel mai scurt timp un acord de colaborare cu institutia de interes public si cu
autoritatea publica interesata, daca existda mai multe institutii interesate; se
va opera cu principiul apropierii institutiei de domicliul minorului, in vederea
excluderii dificultatilor de deplasare.

Concomitent, la faza incipienta a includerii minorului in planul de
probatiune, persoanei minore supravegheate i se pune in vedere céa trebu-
ie sa respecte regulile de conduita inclusiv de a nu avea un comportament
violent sau agresiv ori o atitudine nepotrivitd sau un limbaj necorespunzator,
care este susceptibil de a prejudicia personalul serviciului de probatiune, co-
munitatea, precum si alte persoane aflate sub supraveghere.

Totodata, consilierul de probatiune este obligat s& aducéa la cunostinta
persoanei minore supravegheate despre posibilitatea de a-si expune obiectiile
sale referitor la activitatea si masurile intreprinse Tn privinta sa conform pla-
nului de probatiune individualizat, precum si de a depune plangere la seful
serviciului de probatiune, in cazul in care considera ca tratamentul aplicat de
serviciul de probatiune pe perioada supravegherii este necorespunzator.

In situatiile Tn care apreciaza ca este necesar, serviciul de probatiune va
solicita autoritatilor competente desemnarea unor specialisti in diferite dome-
nii, Tn scopul asistarii intocmirii si derularii planului de supraveghere, inclusiv
sociologi, profesori, medici sau oricare alti specialisti a caror opinie este con-
siderata oportuna sau necesara.

In conformitate cu art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la probatiune,
actiunile de probatiune in privinta minorilor se axeaza pe urmatoarele obiective:

a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personalitatii;

b) abordarea individuala a fiecarui caz, cu o atentie sporita, tinandu-se
cont de particularitatile personale si de particularitatile varstei;

c) stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a drepturilor
copilului;

d) monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;

e) dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asistenta
minorului si de a preveni riscul intrarii lui Tn dificultate;

f) relatile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fata de
minor, in scopul abordarii tuturor problemelor doar prin prisma respec-
tarii interesului superior al copilului.

Alineatul (3) al textului de lege mentionat statueaza modalitatile aflate la

dispozitia personalului organului de probatiune la desfasurarea activitatilor de
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probatiune, acestia fiind pasibili participarii la realizarea urmatoarelor obiecti-
ve specifice minorilor In conflict cu legea:

a) la elaborarea si la aprobarea programelor sectoriale, locale in dome-
niul protectiei copilului si a familiei, la crearea de servicii comunitare
de protectie socialg;

b) la elaborarea si la punerea in aplicare a sistemului de monitorizare si
de evaluare a serviciilor de protectie a copilului si a familiei;

c) lacrearea, la nivel national si la nivel local, a unui sistem informational
care sa includa date despre copil si despre familia aflata in dificultate
sau in situatii de risc, precum si despre institutiile de protectie a copi-
lului si a familiei;

d) la dezvoltarea si la promovarea modelelor viabile de servicii comu-
nitare de protectie a copilului si a familiei, de servicii de prevenire
a intrarii copiilor n dificultate si in sistemul rezidential de ingrijire si
educatie, de servicii de asistenta sociald pentru copiii si familiile aflate
in dificultate sau n situatii de risc;

e) la elaborarea unui mecanism de implicare a sectorului privat in
solutionarea problemelor copilului si ale familiei.

4. Rolul procurorului si a instantei de judecata, inclusiv al
judecatorului de instructie in cadrul probatiunii penitenciare si
postpenitenciare. Particularitatile executarii pedepsei inchisorii
de condamnatii minori

Procurorul si judecatorul de instructie, in calitate de exponenti ai puterii
de decizie, detin o serie de atributii, inclusiv in cadrul probatiunii penitenciare
si postpenitenciare, ca faze distincte a institutiei complexe a probatiunii, care
determina rolul acestora Tn contextul respectiv.

In Codul Penal, Codul de Procedurd Penala si Codul de Executare, se
atesta prevederi ce permit initierea activitatilor de probatiune, continadndu-se
in art. 54 CP al RM (Liberarea de raspundere penala a minorilor); art. 55
CP al RM (Liberarea de raspundere penala cu tragerea la raspundere admi-
nistrativa); art. 59 CP al RM (Liberarea conditionata de raspundere penala);
art. 90 CP al RM (Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii
pedepsei); art. 91 CP al RM (Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de
termen); art. 92 CP al RM (inlocuirea partii neexecutate din pedeapséa cu o
pedeapsa mai blanda); art. 93 CP al RM (Liberarea de pedeapsa a minori-
lor); art. 94 CP al RM (Liberarea de pedeapsa datoritd schimbarii situatiei);
art. 96 CPP al RM (Circumstantele care urmeaza a fi dovedite in procesul
penal); art 157 CPP al RM (Documentele); art. 176 CPP al RM (Temeiurile
pentru aplicarea masurilor preventive); art. 385 CPP al RM (Chestiunile pe
care trebuie sa le solutioneze instanta de judecata la adoptarea sentintei); art.
475 CPP al RM (Circumstantele care urmeaza a fi stabilite in cauzele privind
minorii); art. 485 CPP al RM (Chestiuni ce urmeaza a fi solutionate de instanta
la adoptarea sentintei in procesul unui minor); art. 162 CE al RM (Legislatia
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executional-penala); art. 164 CE al RM (Principiile legislatiei executional-
penale); art. art. 166-168 al CE al RM (Drepturile condamnatului, obligatiile
condamnatului, mijloacele de corijare a condamnatului); art. 170 CE al RM
(Institutiile si organele care asigura executarea pedepsei); art. 171 CE al RM
(Institutiile si organele care asigura executarea masurilor de siguranta); art.
279 CE al RM (Supravegherea persoanei in perioada pe care a fost amanata
executarea pedepsei); art. 281 CE al RM (Supravegherea persoanei in pe-
rioada pe care a fost suspendata executarea pedepsei); art. 285 CE al RM
(Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen sau inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda); art.288 CE al RM (Su-
pravegherea persoanei liberate conditionat de pedeapsa inainte de termen);
art. 290 CE al RM (Liberarea de pedeapsé& a minorilor). In pofida multitudinii
de reglementari, acestea nu epuizeaza obiectul de reglementare a Legii cu
privire la probatiune, care are menirea de a reglementa in plan institutional si
functional activitatea de probatiune.

Institutiile enuntate atesta o serie de atributii ale judecatorului de instructie
si procurorului, in calitate de factori decizionali.

Ne vom limita Tn speta, conform subiectului propus, la rolul procurorului
si judecatorului de instructie la fazele penitenciara si postpenitenciara ale
probatiunii.

Codul de Executare instituie mai multe masuri specifice de executare a
pedepsei de catre minori, cu un pronuntat caracter favorabil, fata de tratamen-
tul aplicat majorilor. Procurorului i revin atributiile de exercitare a controlului
asupra executarii hotarérilor judecatoresti in cauzele penale, in conformitate
cu art. 5 lit. k) din Legea cu privire la Procuratura nr. 294/25.12.2008, astfel,
indiferent de pedeapsa aplicatd minorului, procurorul dispune de atributiile
verificarii legalitatii si corectitudinii executarii acesteia.

Pe langa faptul ca exercita supravegherea executarii oricaror pedepse
aplicabile minorilor, procurorul dispune de posibilitatea intervenirii cu cererile
si demersurile corespunzatoare, in adresa instantei de judecata, cereri si de-
mersuri inerente fazei penitenciare si postpenitenciare de executare.

La executarea pedepsei penale, legea procesuala instituie o serie de
chestiuni care necesita a fi solutionate de instanta de judecata sau de judeca-
torul de instructie. Astfel, orice schimbare a modului de executare a pedepsei
se solutioneaza de instanta de judecata.

Chestiunile aparute la punerea in executare si executarea hotaréarii
judecatoresti penale sunt expres si neexaustiv stabilite de art. 469 alin. (1)
CPP includ si aspecte postexecutorii, dintre care sunt aplicabile si minorilor
urmatoarele:

1. liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen (art.91 din Co-

dul Penal);

2. Tinlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda

(art.92 din Codul Penal);

3. liberarea de la executarea pedepsei penale a persoanelor grav bolna-

ve (art.95 din Codul Penal);
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

reabilitarea judecatoreasca (art.112 din Codul Penal);

schimbarea categoriei penitenciarului (art.72 din Codul Penal), care in
cazul minorilor se refera la transferul din penitenciarului pentru minori,
in cel pentru major, conform celor mentionate mai sus;

inlocuirea amenzii cu munca neremunerata in folosul comunitatii sau
inchisoare (art.64 din Codul Penal);

inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii cu inchisoare
(art.67 din Codul Penal);

anularea condamnarii cu suspendarea conditionatd a executarii pe-
depsei sau, dupa caz, a liberarii conditionate de pedeapsa inainte
de termen, cu trimiterea condamnatului pentru executarea pedepsei
neexecutate (art.90 si 91 din Codul Penal);

cautarea persoanelor condamnate care se ascund de organele care
pun in executare pedeapsa;

executarea sentintei in cazul existentei altor hotarari neexecutate,
daca aceasta nu a fost solutionata la adoptarea ultimei hotarari;
computarea arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu, daca
aceasta nu a fost solutionata la adoptarea hotararii de condamnare;
prelungirea, schimbarea sau incetarea aplicarii masurii de constran-
gere cu caracter medical alienatilor (art.101 din Codul Penal);
internarea fortata intr-o institutie ftiziopneumologica (art.96/1 din Co-
dul Penal);

liberarea de pedeapsa sau usurarea pedepsei in temeiul adoptarii
unei legi care are efect retroactiv ori ameliorarea, in alt mod, a situatiei
(art. 10 si 101 din Codul Penal), precum si excluderii din hotararea de
condamnare a unor capete de acuzare daca persoana condamnata a
fost extradata;

liberarea de pedeapsa in temeiul actului amnistiei sau stingerea exe-
cutarii pedepsei (art. 295 din Codul de Executare);

liberarea de executare a pedepsei in legatura cu expirarea termenelor
de prescriptie ale executarii sentintei de condamnare (art.97 din Codul
Penal), luadnd in considerare ca, termenele de prescriptie a execu-
tarii pedepsei se reduc pe jumatate pentru persoanele care, la data
savarsirii infractiunii, erau minori;

explicarea suspiciunilor sau neclaritatilor care apar la punerea in exe-
cutare a pedepselor;

alte chestiuni prevazute de lege care apar in procesul executarii pe-
depselor de catre condamnati.

Chestiunile referitoare la schimbarea categoriei penitenciarului, compu-

tarea arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu, liberarea de pedeapsa
sau usurarea pedepsei in temeiul adoptarii unei legi care are efect retroactiv
ori ameliorarea, in alt mod, a situatiei, precum si excluderii din hotararea de
condamnare a unor capete de acuzare daca persoana condamnata a fost
extradata — se solutioneaza de catre judecatorii instantei de drept comun, iar
chestiunile prevazute la celelalte puncte din art. 469 alin. (1) se solutioneaza
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de catre judecatorul de instructie, la cererea condamnatului sau a aparato-
rului acestuia ori la demersul organului sau institutiei care pune in executare
pedeapsa ori la demersul procurorului care exercita supravegherea organului
sau institutiei care pune in executare pedeapsa.

In cazul solutionarii chestiunilor prevazute la art. 469 alin. (1) pct. 1), 4),
7)-9), institutia care pune in executare pedeapsa, este obligata sa prezinte
raportul de evaluare privind comportamentul condamnatului, care se va efec-
tua conform mentiunilor de mai sus. In sedinta de judecata se citeaza autorul
demersului cu privire la solutionarea chestiunii solicitate.

In toate situatiile de examinare a oricaror demersuri la aceasta faza, par-
ticiparea procurorului in sedinta de judecata este obligatorie.

In cadrul exercitarii atributiilor sale, organul sau institutia care pune in
executare hotararea judecatoreasca de condamnare emite diferite acte de
dispozitie care vizeaza persoana condamnatului. Impotriva actelor organului
sau institutiei care pune in executare hotararea judecatoreasca de condam-
nare, condamnatul, precum si alte persoane, drepturile si interesele legitime
ale carora au fost incalcate de aceste organe sau institutii, pot declara plan-
gere judecatorului de instructie din institutia in raza teritoriala a careia se afla
organul sau institutia respectiva.
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VIIl. Medierea penala

1. Concepte generale privind justitia restaurativa. Cadrul juridic
privind medierea penala

Notiunile de ,mediere penald” si ,justitie restaurativa” sunt relativ noi pen-
tru cadrul juridic al Republicii Moldova, avand o evolutie aproximativ concomi-
tenta si paralela cu probatiunea.

Justitia restaurativa este indreptata, in mod prioritar, spre problemele
victimei, promovand o noud viziune asupra problemei privind solutionarea
conflictelor penale, bazata pe valorile crestine mai vechi, ale iertarii si compa-
siunii. In a doua jumatate a sec. XX, conceptul justitiei restaurative a dobandit
o noud forma, si anume cea legata de experimentele ce tin de repararea
prejudiciului si impacarea intre victima si faptuitor. Daca initial conceptul de
justitie restaurativd avea semnificatia de reparare a prejudiciului, in prezent
acestuia i sunt conferite noi conotatii si dimensiuni, prezentand un interes
deosebit pentru reprezentantii sistemului de justitie, fiind orientat spre asigu-
rarea unei solutionari rapide si efective a conflictului, inclusiv penal aparut.

Justitia restaurativa propune o noua modalitate de abordare a criminalitatii
care pune accent pe responsabilizarea infractorului, implicarea victimei
si comunitatii in actul de justitie, repararea prejudiciului produs victimei si
comunitatii si restabilirea ordinii sociale perturbatd de infractiune, spre de-
osebire de sistemul clasic de justitie retributiva in care accentul era pus pe
pedepsirea infractorului.

Justitia restaurativa este un proces prin care partile implicate intr-o anu-
mitd infractiune decid Th mod amiabil cum trebuie rezolvate consecintele
infractiunii si implicatiile posibile viitoare.

La momentul de fata, institutiile si organismele internationale, precum
si cele comunitare, recomanda utilizarea modelului de justitie restaurativa,
atunci cand situatia permite aplicarea acestui model, in acest sens fiind re-
levantd Recomandarea R(99)19 a Consiliului Europei privind medierea in
materie penala si Principiile fundamentale privind utilizarea programelor de
justitie restaurativa in materie penala adoptate de Organizatia Natiunilor Unite
in 2002, care au constituit si un punct de reper pentru ulterioara adoptare a
legislatiei nationale inh Republica Moldova.

Initial, justitia restaurativa se adresa infractiunilor cu un grad scazut de
periculozitate, existand o continua evolutie; in prezent ele se aplica inclusiv
infractiunilor foarte grave, asa cum este cazul SUA unde sedintele de mediere
se pot organiza inclusiv pentru infractiunile de omor.

Rezultatul restaurativ reprezintd un acord la care s-a ajuns ca urmare a
unui proces restaurativ. Rezultatele restaurative includ: programe ca reparatia,
restituirea in scopul intélnirii nevoilor individuale si in vederea reintegrarii
victimei si infractorului (atr.3 din Anexa la Rezolutia 2002/12 a Organizatiei
Natiunilor Unite).

91



Justitia restaurativa trateaza infractiunea nu numai ca pe o incalcare a
legii penale, ceea ce are tenta unei justitii represive, dar si ca o fapta impotriva
victimei si a comunitétii, adica se orienteaza spre atingerea inlaturarii efec-
telor infractiunii si a prevenirii altor infractiuni. Pedepsirea celui vinovat, ca o
reactie la infractiune, s-a dovedit a fi insuficientd, adica problema infractiunii
nu poate fi limitata doar la problema faptuitorului, el fiind considerat un obiect
al cercetarii si nu un subiect activ, fapt ce il limiteaza in posibilitatea de a se
implica si in procesul de administrare a probelor. in acelasi aspect, victima,
fiind intr-un fel reprezentata de procuror, reprezentand partea acuzarii, este
limitata Tn libertatea sa de a actiona, de a prezenta probe, cel mai importanta
fiind Tnsa libertatea de a ierta si pe cale de consecinta, de a se impaca in
anumite conditii cu faptuitorul.
Este deosebit de importanta in contextul medierii penale, Recomandarea
CE nr. 19 (99) cu privire la medierea in cazurile penale, inculsiv capitolul 1V,
intitulat ,Functionarea justitiei penale in relatie cu medierea”, care de fapt in-
clude niste principii pentru statele membre ce ar sta la baza medierii penale,
si anume:
o decizia de a deferi un caz penal medierii, ca si evaluarea rezultatelor
unei proceduri de mediere, trebuie luatd de autoritatile justitiei penale;

¢ Tnainte de a aproba medierea, partile trebuie sa fie bine informate in
legatura cu drepturile pe care le au, cu natura procesului de mediere
si cu posibilele consecinte ale deciziei lor;

e nici victima, nici infractorul nu trebuie convinse prin mijloace incorecte
sa accepte medierea;

e reglementarile speciale si garantiile legale care se aplica in cazul par-
ticiparii minorilor la proceduri legale se vor aplica si in cazul participarii
acestora la medierea in cazuri penale;

e medierea nu va continua daca oricare dintre partile principale implica-
te nu este capabila sa inteleaga semnificatia procesului;

e in mod normal, elementele de baza ale cazului trebuie recunoscute de
ambele parti, ca punct de pornire al medierii. Participarea la mediere
nu trebuie folosita ca dovada a recunoasterii vinovatiei in procedurile
penale ulterioare;

e neconcordantele evidente in ceea ce priveste factori ca véarsta, matu-
ritatea sau capacitatea intelectuala a partilor trebuie luate in conside-
rare Tnainte de a trimite cazul spre mediere;

e hotaréarea de a trimite un caz penal la mediere trebuie insotita de o li-
mita de timp rezonabild Tn care autoritatile competente ale justitiei pe-
nale trebuie informate n legatura cu specificul procedurii de mediere;

e achitarile bazate pe acorduri mediate trebuie s& aiba acelasi statut ca
si hotarérile sau sentintele judecatoresti si trebuie sa excluda urmari-
rea in justitie pentru aceleasi fapte (ne bis in idem);

e cand un caz este trimis Tnapoi autoritatilor justitiei penale fara inche-
ierea unui acord intre parti sau dupé ce punerea in aplicare a unui
astfel de acord a esuat, trebuie luata fara intarziere o hotarare privind
continuarea actiunii.
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Necatand la faptul ca medierea in Republica Moldova este la o faza
postincipienta, legislatia nationala contine o serie de reglementari in acest
sens.

Legiuitorul moldovean a stabilit medierea ca reprezintand ,,0 modalitate al-
ternativa de solutionare a conflictului dintre parti pe cale amiabil&, cu ajutorul
unei terte persoane.”

Medierea se bazeaza pe increderea pe care partile o acorda mediatorului,
ca persoana apta sa faciliteze negocierile dintre ele si sa le acorde asistenta
in solutionarea conflictului prin obtinerea unei solutii reciproc acceptabile, efi-
ciente si durabile.

La aspectul medierii penale, atat procurorul, céat si instanta de judecata,
vor informa partile asupra posibilitatii si avantajelor folosirii procedurii de me-
diere si le vor recomanda sa recurga la aceasta pentru solutionarea conflic-
telor dintre ele.

Art. 3 din Legea nr. 134/14.06.2007 cu privire la mediere a instituit prin-
cipile de baza ale medierii si anume: principiul accesului liber si egal la
aceasta procedura, a liberului consimtamant, confidentialitatii, impartialitatii,
neutralitatii, independentei si liberei alegeri a mediatorului. O parte din aceste
principii, precum cel al confidentialitatii si independentei in libera alegere a
mediatorului, sunt improprii sau relative, raportat la institutia medierii penale.

Conform art. 21. din Lege, in vederea organizarii si coordonarii activitaii
mediatorilor, pe langa Ministerul Justitiei se infiinteaza Consiliul de mediere.

Legea stabileste statutul mediatorului, inclusiv modalitatea de accedere
a acestora la aceasta functie, iar Regulamentul Consiliului de mediere se
aprobéa de Consiliu, Tn care se stabileste modalitatea de lucru a Consiliului,
regulament aprobat prin Anexa nr. 1 la Hotararea Consiliului de mediere Nr. 1
din 16 iunie 2008.

Conform art. 25 din Lege, medierea poate fi solicitata de catre oricare
dintre parti, iar cu acordul partilor, si de catre instanta judecatoreasca sau,
dupa caz, de organul de urmarire penala.

Conform art. 32 din Lege, in conditiile art.4, parti la medierea in cauzele
penale sunt victima infractiunii si faptuitorul. La medierea in cauzele penale
poate participa doar mediatorul atestat si inclus in Tabelul mediatorilor, nefiind
posibila medierea, spre exemplu, prin calitatea de mediator a unui avocat.

2. Obiectivele si formele medierii

Constutuind o modalitate alternativa de solutionare a conflictului penal
aparut intre faptuitorul minor si victima, avand si o aplicabilitate mai extinsa
in cazul minorilor, medierea se deosebeste de solutionarea cauzei pe cale
judiciara penala, inclusiv prin scopurile sau obiectivele acesteia.

Astfel, spre deosebire de obiectivele procesului penal, care sunt, in con-
formitate cu art. 1 alin. (2) CPP, preponderent punitive si de preventie, medie-
rea penala are obiective preponderent restaurative.
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Legea cu privire la mediere nu statueaza expres anumite obiective ale
medierii, insa obiectul general al medierii poate fi desprins din definitia lega-
I3 a acesteia, art.2 alin. (1) statudnd ca constituie o modalitate alternativa de
solutionare a conflictului dintre parti pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte per-
soane; astfel, obiectivul general constituie solutionarea conflictuluii penal pe
cale amiabila si obtinerea unei solutii reciproc acceptabile, eficiente si durabile.

Pornind de la esenta institutiei medierii, principiile aplicabile acesteia, se
atesta urmatoarele obiective definitorii:

1. Implicarea activa a victimei si infractorului Th scopul repararii preju-
diciului material si moral, pentru atingerea solutionarii restaurative a
conflictului;

2. Asigurarea unui dialog constructiv intre parti;

3. Crearea conditiilor adecvate pentru victima si infractor, inclusiv prin
asistarea profesionista a mediatorului, de a-si exprima toate emotiile,
a primi raspunsuri la toate Tntrebarile, concertarea actiunilor pentru re-
stabilirea situatiei anterioare si intocmirea unui plan sau program, ac-
ceptat de toti participantii la mediere, de a restaura situatia in conditiile
acceptabile de parti;

4. Stingerea conflictului penal aparut intre partea vatamata si faptuitorul
minor, fara intervenirea organelor coercitive ale statului, prin atingerea
unui acord de Tmplicare a partilor.

Obiectivele enuntate se refera la scopurile directe ale medierii, insa recur-
gerea la aceasta procedura include si niste obiective implicite (secundare), si
anume:

e degrevarea instantelor de judecatd de anumite categorii de cauze pe-
nale, pasibile medierii, respectiv eficientizarea per ansamblu a actului
de justitie;

o oferirea posibilitatii concentrarii instantelor de judecata si a organelor
de urmarire penala asupra cauzelor penale cu o complexitate ridicata;

o ridicarea calitatii actului de justitie si implicit cresterea increderii comu-
nitatii in actul de justitie;

e diminuarea cheltuelilor aferente solutionarii conflictelor penale
pasibile;

e excluderea plangerilor impotriva solutiilor incidentale ale organelor
urmaririi penale Tn cazul medierii la faza urmaririi penale;

e Tinlaturarea sau prevenirea unor viitoare litigii (de exemplu de natura
civila), prin nesolutionarea de comun acord a litigiului de baza penal.

Exista doua forme ale medierii penale, aplicabile in cadrul cauzelor cu
faptuitori minori: medierea directa si medierea indirecta.

La faza initiala a procedurii de mediere, mediatorul va stabili care dintre
forme va fi aplicata, in dependenta de care se vor efectua masurile ce preced
medierea.

Medierea directa constituie modalitatea alternativa de solutionare a con-
flictului penal dintre parti, pe cale amiabila, cu ajutorul mediatorului, cu parti-
ciparea nemijlocita a inculpatului sau Tnvinuitului minor, asistat de reprezen-
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tantul legal si in prezenta pedagogului sau a psihologului, si a partii vatamate,
desfasurarea tuturor activitatilor de conciliere, in prezenta acestora, in acelasi
loc si acelasi timp.

Aceasta forma presupune acordul partii vatamate de a participa in aceste
conditii, in coprezenta inculpatului minor.

Medierea indirecta constituie o modalitate distinctd de medierea directa,
prin faptul ca consta nh convorbiri si activitati de conciliere, desfasurate de
mediator, in mod separat, cu fiecare dintre partile medierii, la intervale de timp
diferit, in situatia in care partea vatamata refuza sa desfasoare convorbirile cu
mediatorul, in prezenta inculpatului minor, totodata fiind de acord de a purta
negocierile respective, in scopul solutionarii amiabile.

3. Procesul de mediere si rolul subiectilor procesuali in procesul
de mediere

Generalitati

Procedura de mediere poate fi declansata atat la faza urmaririi penale cat
si la faza examinarii in fond a cauzei penale cu invinuit sau inculpat minor.

Tn conformitate cu art. 276 alin. (7) CPP, la faza urmaririi penale, imp&carea
partilor poate avea loc si prin aplicarea medierii. Acest text de lege se aplica
in cazurule prevazute la art. 109 alin. CP, anume cand minorul este invinuit de
comiterea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave, infractiuni pre-
vazute la capitolele 11-VI din Partea speciala, precum si in cazurile prevazute
de procedura penala, adica la art. 276 alin. (1) CPP, 285 alin. (2) pct. 1) CPP.

La faza examinarii cauzei penale in instanta de judecata, in conformitate
cu art. 344" CPP, in cazul invinuirii persoanei in savarsirea unei infractiuni
usoare ori mai putin grave, iar in cazul minorilor — si a unei infractiuni grave
prevazute la cap.ll-VI din Codul Penal, precum si in cazurile prevazute la art.
276 alin.(1) din Cod, instanta de judecata, pana la punerea pe rol a cauzei, in
termen de cel mult 3 zile de la data repartizarii cauzei, la solicitarea partilor,
adopta o incheiere prin care dispune efectuarea procedurii medierii ori impa-
carii partilor.

Este de mentionat faptul ca, daca partile deja au ajuns la un acord de
impacare in cadrul instantei de judecata, nu se va putea respinge acest acord
pe motivul invocarii necesitatii initierii procedurii de mediere, nefiind necesara
interventia mediatorului.

Incheierea instantei de judecatd va cuprinde urmétoarele informatii
obligatorii:

o date de catre cine a fost adoptata, cu indicarea instantei, componentei

si locului emiterii;

o date despre persoana invinuita si esenta invinuirii, urmand a se indica
datele de ancheta stabilite ale inculpatului minor si prescurtat, situatia
de fapt indicata in actul de inculpare a procuraturii (rechizitoriul);

o indicatia de a intreprinde masuri de solutionare a cauzei in procedura
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medierii, numele mediatorului care va efectua procedura de mediere,
care se va individualiza din tabelul acestora, intocmit si actualizat de
catre Consiliul de mediere, aprobat de catre ministrul justitiei, si plasat
pe pagina web a Ministerului Justitiei. Nu poate fi desemnat in calitate
de mediator in cauzele penale: ofiterul de urmarire penald, procurorul,
judecatorul, avocatul uneia dintre parti, precum si persoana incompa-
tibila in baza unor legi speciale, iar daca este desemnat, mediatorul
se va abtine;

o stabilirea unui termen rezonabil pentru mediere, luandu-se in consi-

derare circumstantele concrete ale cazului si opinia partilor in proces.

Incheierea se va transmite mediatorului numit de instanta de judecata,
persoanei invinuite minore si reprezentantului sau legal, partii vatamate, pro-
curorului si aparatorului.

In cazul sesizarii la faza urmaririi penale, se va emite o ordonanta ce va
cuprinde informatii similare celor mentionate.

Mediatorul initiaza imediat efectuarea procedurii de mediere si, daca
partile s-au conciliat, intocmeste un contract de mediere, care se semnea-
za de catre parti si se prezinta instantei de judecata in procedura careia se
afla cauza penald, urmand ca procesul penal sa fie incetat. In cazul in care
concilierea partilor nu a avut loc, mediatorul intocmeste un aviz motivat, pe
care il prezinta instantei de judecata, urmand ca procedura sa se desfasoare
conform procedurii generale.

Mediatorul va intreprinde toate masurile pentru executarea procedurii de
mediere in termenul fixat, deoarece procesul de mediere nu substituie si nu
suspenda procesul penal.

Conform art. 32 din Lege, in cazurile in care la medierea in cauzele pena-
le una dintre parti este minor, participarea pedagogului sau psihologului este
obligatorie, la fel ca si procedura de examinare in cadrul instantei de judecata
in ordine obisnuita.

Faptul participarii inculpatului sau invinuitului minor la mediere nu poate
servi ca dovada a recunoasterii vinovatiei acestuia, iar daca partile nu ajung la
un acord de impacare, nefiind semnat contractul de mediere, nu se va putea
considera prejudiciata in nici un fel situatia partilor, atat a inculpatului minor,
cat si a partii vatamate.

Fazele medierii

Sedinta de premediere

Organul de urmarire penala sau instanta judecatoreasca, in procedura
carora se afla cauza penala cu faptuitor minor, pana la inceperea procesului
de mediere, cu acordul partilor, pun la dispozitia mediatorului materialele ne-
cesare, fara a prejudicia desfasurarea urmaririi penale sau judecarea cauzei.

Mediatorul se va pregati cu seriozitate de desfasurarea sedintelor de
premediere, prin pregatirea locului de desfasurare a medierii, colectarea si
studierea informatiei despre partile medierii, contactarea expertilor in cauzele
exprese, pregatirea strategiei de mediere.
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Mediatorul trebuie sa analizeze abilitatea si dorinta partilor de a participa
la mediere.

Primind incheierea instantei de judecata sau ordonanta procurorului, me-
diatorul va contacta separat partile, iar in cazul faptuitorului minor, si reprezen-
tantul legal al acestuia, urmand sa verifice forma de mediere ce urmeaza a fi
aplicata in dependenta de vointa partii vatamate. Se vor acumula informatiile
pertinente, pentru intelegerea cat mai detaliata a raportului litigios, a psiho-
logiei si calitatii partilor in proces, fara a audia sau asculta partile referitor la
fondul cauzei, in vederea preintdmpinarii unei influente asupra pozitiei neutre
a mediatorului. Daca se atesta disponibilitatea ambelor parti la conciliere, se
va stabili locul medierii.

Mediatorul are obligatia de a desfasura sedinte de premediere cu partile
separat, in baza unui program individualizat. In cadrul acestor sedinte trebuie
sa fie asigurate urmatoarele aspecte organizatorice preliminare:

a) siguranta fizica si psihica;

b) ascultarea si incurajarea exprimarii emotiilor;

c) oferirea partilor a informatiilor privind:

e programul de mediere;
e persoana mediatorului;
e procesul de mediere, inclusiv caracterul confidential al informatiei
obtinute de catre mediator;
drepturile partilor;
personalitatea partilor;
resursele disponibile;
o alta informatie la cerere sau dupa oportunitate;

d) informarea cu privire la riscurile / beneficiile si asistenta in luarea de-
ciziei, incluzénd libertatea partilor de a se retrage din proces in orice
moment;

e) pregatirea atenta a victimei si infractorului:

o testarea asteptarilor reale;
e evaluarea daunelor si necesitatilor;
o posibilitati de restituire/reparare a prejudiciului.

Sedinta de mediere propriu-zisa

Aceasta faza incepe cu invitarea partilor la locul stabilit al medierii, partile,
de comun acord, pot fi asistate de avocat, traducator, interpret, precum si de
alte persoane, daca legislatia nu prevede altfel, iar in cazul minorilor, Th mod
obligatoriu de reprezentantul legal, avocat si pedagog sau psiholog.

Partile se vor prezenta, li se va face cunostinta reciproca daca nu se cu-
nosc (unii participanti), se stabileste ordinea expunerii partilor, acestea dis-
cutand despre fapta si perceptiile lor referitoare la aceasta, acumulandu-se
informatia corespunzatoare despre conflict si doleantele fiecarei parti, dupa
care, se va intocmi planul de negociere, ce va cuprinde problemele divergen-
te care se atesta din discutiile partilor, de care depinde atingerea impacarii,
cu expunerea acestuia in limbajul comprehensibil de ambele parti. Mediatorul
va stimula verbal si incuraja ambele parti, pentru a discuta fiecare problema
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divergenta, pentru a identifica solutiile convergente si acceptabile de ambele
parti, la fiecare dintre probleme.

La aceasta faza, rezumativ, mediatorul trebuie sa intreprinda urmatoarele
actiuni:

e sa faciliteze schimbul de viziuni si opinii;

e s3 ajute ca partile sa inteleaga care sunt conditiile acceptabile pentru

ele si daca sunt reale de a fi indeplinite;

e sda ajute partile sa elaboreze un acord care sa fie acceptabil pentru
acestea;

o trebuie sa se asigure ca ambele parti percep acordul de impéacare
corect.

e sa dirijeze procesul de mediere corect, sarguincios, in concordanta
cu principiul liberului consimtaméant, in conformitate cu prevederile
legislatiei din domeniul medierii;

e 53 depuna toata diligenta necesara in vederea prestarii unui serviciu
de calitate in conditii de siguranta, respect reciproc, egalitate de sanse,
respectarea diversitatii, corectitudine profesionala si procedurala.

in cauzele penale, rezumativ, mediatorul desemnat detine urmatoarele
drepturi:

a) saia cunostinta de informatia privind fondul cauzei;

b) saia cunostintd de informatiile privind partile participante la mediere;

c) sa aiba intrevederi cu patrtile, inclusiv cu partea privata de libertate,
fara a i se limita numarul si durata intrevederilor.

Drepturile mentionate nu sunt exhaustive, mediatorul dispunand de exer-
citarea si a altor drepturi care se incadreaza in obiectivele si forma de medi-
ere selectata.

La cererea partilor procedurii de mediere, mediatorul trebuie s& dezva-
luie informatia cu privire la modul petrecerii medierii, educatia, instruirea si
experienta sa in mediere, iar la solicitarea expresa a uneia dintre parti, este
obligat s& asigure confidentialitatea informatiei comunicate in raport cu cea-
laltd parte. Fara a tine cont de confidentialitate, mediatorul este obligat sa
informeze autoritatile competente referitor la o infractiune iminenta, despre
care ia cunostintd in cadrul medierii, situatie in care nu actioneaza principiul
confidentialitatii.

Mediatorul poate solicita semnarea unui acord de confidentialitate si pen-
tru partile participante la mediere. Mediatorul poarta raspundere, in conditiile
legii, pentru divulgarea informatiei puse la dispozitia sa in etapa de urmarire
penala sau de judecare a cauzei in cadrul unui proces.

Finalizarea procesului de mediere

Procesul de mediere penala inceteaza la initiativa partilor, fie prin inche-
ierea acordului de Tmpacare, fie prin refuzul partilor de a continua procesul de
mediere.

Mediatorul trebuie sa incheie sau sa suspende procesul de mediere, daca
medierea este utilizata intr-un mod ilegal, sau daca una din parti este incapa-
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bila sa participe din cauza starii de ebrietate, incapacitatii fizice sau mintale
sau limitarea capacitatii de exercitiu. Nu este admisibila tergiversarea pro-
cedurii de mediator dar nici de parti, urméand sa se insiste pe baza aceluiasi
principiu al prioritatii examinarii cauzelor cu minori, la soluitionarea cat mai
rapida a litigiului penal sau la constatarea imposibilitatii atingerii unui acord.

Tn cazul in care partile ajung la un impas, mediatorul nu trebuie s& continue
discutiile neproductive care ar afecta partile din punct de vedere emotional,
urmand sa fixeze o alta data pentru continuarea negocierilor.

Dupa oferirea tuturor oportunitatilor de expunere si dezbatere a proble-
melor, Tn cazul ajungerii partilor la un acord, mediatorul va concretiza modul
si termenele de executare a dispozitiilor acordului (contractului de mediere).

Contractul de mediere va cuprinde solutiile clare convenite de parti,
actiunile sau inactiunile pe care trebuie sa le intreprinda fiecare din ele,
conditiile urmand a fi sistematizate, recitite partilor, iar daca apar obiectii la
formulare, se vor discuta cu eventuala modificare a conditiilor stabilite.

Dupa intocmirea contractului de mediere (acordul), acesta se va semna de
fiecare parte, precum si de reprezentantul legal al minorului, precum si se va
mentiona de catre pedagog sau psiholog, ca concilierea a avut loc fara abateri
ce ar afecta minorul (presiuni, influente incompatibile medierii etc.), inainte de
semnarea acordului, reprezentantul legal se va expune daca conditiile acordu-
lui sunt realizabile de catre minor si daca este de acord cu ele.

Daca acordul presupune restituirea pagubei si/sau alte angajamente,
mediatorul trebuie sa puna in discutie cand si cum va avea loc restituirea,
stabilind un plan, monitorizand realizarea si consecintele nerespectarii acor-
dului. In acest caz procedura de mediere poate inceta odata cu executarea
angajamentelor asumate prin acord.

In cazul medierii in cauzele penale in care impé&carea partilor are drept
rezultat inlaturarea raspunderii penale, partile dispun de dreptul de a benefi-
cia de serviciile unui mediator platit de stat, in conditiile stabilite de Guvern.

Mediatorul se va ghida in activitatea de mediere de principiile stabilite Tn
Codul deontologic al Mediatorului.

Conform art. 37 din Legea cu privire la mediere, mediatorul prezinta orga-
nului de urmarire penala sau instantei judecatoresti, in procedura cérora se
afla cauza penala spre examinare, acordul de impacare (denumit in alte acte
normative contract), impreuna cu un raport scris privind masurile aplicate si
rezultatul medierii, fara a dezvalui insa continutul intrevederilor cu partile.

Obligatia enuntata atesta si prohibitia instantei de judecata sau a procuro-
rului de a solicita continutul acestor intrevederi, care consideram ca intra sub
protectia confidentialitatii inclusive fata de aceste organe.

Organul de urmarire penald sau instanta judecatoreasca verifica, in
prezenta partilor, daca acordul de impacare a fost semnat constient, benevol
si cu respectarea drepturilor partilor si procedeaza in conformitate cu legea
procesuald, dispunand sau ordonand incetarea procesului penal prin sentinta
sau ordonantad motivata.
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Aspecte finale pertinente procedurii de mediere

Reiesind din atributiile enuntate ale judecatorului si procurorului, inclusiv
de initiativa la mediere, se concluzioneaza ca ei sunt subiecti activi ai acestei
proceduri, necatand la faptul ca judecatorul in cadrul procesului detine numai
rol diriguitor, initierea medierii constituind o dispensa in acest sens. La nu-
mirea mediatorului, dupa dispunerea medierii, procurorul sau judecatorul va
expedia un demers pentru desemnarea unui mediator, Biroului de mediatori,
nedispunand de dreptul recomandarii unui anumit mediator.

Dupa admiterea in proces a mediatorului, instanta de judecata va expli-
ca partilor despre necesitatea cooperarii cu mediatorul, avantajele Tncetarii
procesului prin mediere, efectele unei asemenea proceduri, drepturile lor in
cadrul procedurii de mediere sus-mentionate, dar si faptul ca daca nu se va
atinge un acord la mediere, partile nu sunt nici intr-un fel afectate, iar incul-
patului minor i se va explica faptul ca medierea nu afecteaza prezumtia sa de
nevinovatie, care opereaza pana la existenta unei hotarari definitive.

Conform drepturilor si obligatiilor sale enuntate mai sus, mediatorul de-
vine un subiect al procesului penal, anume pe segmentul medierii, care, prin
reglementarea in CPP, a devenit institutie procesuala penala, or, atat procuro-
rul si judecatorul, cat si mediatorul, sunt independenti in exercitarea atributiilor
lor, nefiind admisibila imixitiunea reciproca.

Primind numai incheierea sau ordonanta de efectuare a medierii, dar nu
si cauza penala, mediatorul va putea solicita accesul la anumite informatii
din dosar, urmand ca procurorul sa indice in ce masura permite accesul la
informatiile dosarului (volumul informatiei), in méasura in care nu este lezat
secretul anchetei, urmand a fi atentionat in scris mediatorul, sub semnatura,
de a nu divulga informatiile.

La faza judecarii cauzei, judecatorul va permite accesul la dosar, excep-
tand situatiile examinarii cauzei in sedinta secreta, cand va indica volumul la
care se permite accesul.

Procurorul sau instanta de judecatad nu va putea obliga mediatorul de a
da declaratii de martor, insa cu acordul partilor care nu au ajuns la un acord
de conciliere, in situatii de exceptie, este posibila audierea mediatorului ca
martor, nefiind indicata o astfel de interdictie in CPP, insa acest mediator nu
va putea participa ulterior, la o eventuala dispunere repetata a medierii.

Reiterdm ca procurorul sau instanta de judecata nu sunt obligati sa dispu-
na sau sa ordoneze incetarea procesului la parvenirea acordului de impacare
in urma medierii, urmand sa motiveze solutia de admitere sau respingere a
acordului, totusi regula va fi admiterea acordului, reprezentand vointa dis-
ponibild a partilor, si numai in cazuri exceptionale (exemplu: s-au constatat
presiuni psihologice asupra minorului, la semnarea acordului), acest acord va
fi respins. La examinarea acordului, procurorul sau instanta vor verifica daca
partile sustin acest acord in fata acestor autoritati.

In situatiile in care este respins acordul de mediere, partile nu sunt private
de dreptul de a solicita procurorului sau instantei de judecata incetarea proce-
sului penal in cazurile prevazute mai sus.
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