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+INTELEGEM PERFECT PROVOCARILE
CU CARE SE CONFRU NTA
REPUBLICA MOLDOVA...

- Domnule ambasador Tomasz Kobzdej, tara
Dumneavoastrd, Polonia, este perceputa la Chisindu
ca un partener de importantd strategicd, in special in
contextul aspiratiilor europene ale Republicii Moldo-
va. De unde si de cdnd aceastd dragoste a polonezilor
fata de tara noastra?

—Polonia si Moldova sunt tari cu o cultura si o isto-
rie foarte similare. Soarta natiunilor si statelor noastre
s-a impletit de multe ori. in patria mea exista un res-
pect deosebit pentru cei ce lupta pentru independen-
ta si eliberare de influenta puterilor straine, de aceea
sprijinim Republica Moldova si aspiratiile sale de ade-
rare la Uniunea Europeana. Parteneriatele de coopera-
re au loc la diferite niveluri: de la cele mai inalte auto-
ritati ale statului, asa cum se vede in numeroase vizite
ale presedintilor si prim-ministrilor, cooperarea conti-
nua intre ministere (cele din afacerile externe, sana-
tate, afaceri interne, agriculturd, dezvoltare regionala,
justitie), intre administratiile locale, orase partenere,
universitati. Modul in care polonezii gandesc despre
Republica Moldova se bazeaza pe doua elemente la
fel de esentiale: toti inteleg importanta geopolitica a
Republicii Moldova in circumstantele actuale de secu-
ritate. in acelasi timp, polonezii au mult3 empatie fata
de moldoveni, mai ales ca avem o miscare istorica simi-
lard in ultimii 30 de ani.

Cu siguranta, ultimii trei ani au fost o perioada isto-
ricd pentru Republica Moldova, iar razboiul din Ucraina
atrage atentia comunitatii internationale asupra aces-
tui loc particular din Europa. Cooperarea polono-mol-
doveneasca si implicarea poloneza in reformele Repu-
blicii Moldova sunt, totusi, mai profunde si mai lungi
decat ,,acoperirea mediaticd” recenta a acestei tari.

- Polonia, alaturi de alte tdri europene, acordad
Republicii Moldova o asistentda substantiala pe calea
transformadrilor democratice. O face inclusiv prin imple-
mentarea unor proiecte comune in domeniul agricultu-
rii, asigurdrii ordinii publice, culturii, educatiei... Care
dintre asemenea proiecte au sau au avut un impact
deosebit asupra opiniei publice din Republica Moldova?

— Cu adevarat, Polonia se angajeaza in multe pro-
iecte care intrunesc urmatoarele criterii: cooperarea
cu un partener local, efectul de lunga durata si im-
bunatatirea calitatii vietii persoanelor care trdiesc in
comunitate. Acest lucru este realizat printr-o com-
binatie de asistenta tehnica (materiald), transfer de
cunostinte si experienta.

Tomasz KOBZDE],
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Republicii Polone in Republica Moldova

Unele dintre proiectele de dezvoltare sunt recu-
noscute doar la nivel local, dar sunt la fel de impor-
tante ca si eforturile la scara intreaga. Exemple bune
sunt renovarile pentru facilitatile din educatie si ale
serviciilor de asistentd medicald. in cazul in care ofe-
rim asistenta care are o acoperire la nivel national,
cum ar fi cooperarea cu Ministerul Afacerilor Interne,
putem ajunge la o audienta mult mai larga. Nu trebuie
sa uitdm actiunile poloneze din mai 2023, cand Politia
Poloneza a furnizat instruiri omologilor sai moldoveni,
folosind un elicopter fantezist, iar acest eveniment a
fost atat de exceptional incat a creat un interes masiv
in Fata cetdtenilor Republicii Moldova si a mass-media
locale. Dar din nou: nu putem confunda promovarea
vizibilitatii poloneze cu auto-promovarea.

Institutul National al Justitiei %
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— Relatiile diplomatice intre Polonia si Republi-
ca Moldova au fost stabilite la 14 iulie 1992. in acele
zile mai continua razboiul secesionist de la Nistru, cu
implicarea Armatei a 14-a a Federatiei Ruse. Stim ca
Polonia respecta si sustine integritatea teritoriala a
Republicii Moldova. Cum credeti, victoria Ucrainei in
actualul razboi cu Rusia va facilita rezolvarea diferen-
dului transnistrean?

— Polonia subliniaza invariabil sprijinul sau multidi-
mensional pentru Republica Moldova in cadrul grani-
telorsale recunoscute international in ceea ce priveste
deciziile luate de guvern. Acest lucru a fost subliniat si
in timpul mandatului Poloniei in calitate de presedinte
al OSCE. Ministrul polonez al afacerilor externe, pro-
fesorul Zbigniew Rau, in timpul vizitei sale la Chisinau
si in regiunea transnistreana, a subliniat aceasta pozi-
tie, afirmand ca dialogul cu participarea partenerilor
internationali este necesar pentru rezolvarea conflic-
tului. Presedintia poloneza a OSCE a sprijinit activ dis-
cutiile dintre Chisinau si Tiraspol, in timp ce planifica o
intalnire in formatul principal de negociere, care este
de 5+2. Situatia s-a schimbat din cauza atacului Rusiei
asupra Ucrainei. Aceste tari sunt cruciale in formatul
negocierii. Razboiul a amanat perspectiva progresului,
dar suntem convinsi ca sfarsitul razboiului din Ucraina
va deschide un nou capitol in acest proces.

- Cum colaborati cu diaspora poloneza in R. Mol-
dova? Stiu cda multi dintre reprezentantii acesteia locu-
iesc in estul republicii, unde, cu secole in urmd, nordul
Transnistriei reprezenta hotarul de sud-est al ceea ce
cunoastem ca Reci Pospolita sau Uniunea statala polo-
no-lituaniand. Acum cativa ani, I-am cunoscut pe preo-
tul catolic din localitatea transnistreana Rascov si am
inteles cd el venise acolo ca misionar polonez...

—in Republica Moldova existd o multime de orga-
nizatii care reprezintd minoritatea poloneza in majo-
ritatea regiunilor t&rii. in plus, polonezii se intalnesc si
in jurul bisericilor romano-catolice. Principalele loca-
tii in care traieste diaspora poloneza in Moldova sunt:
Chisinau, Balti, Starcea, Soroca si Comrat. De fapt, in
regiunea transnistreana avem multe organizatii ale
diasporei poloneze, adica in Sloboda Rascov, Rascov,
Rabnita, precum si in Tiraspol. Ambasada Poloni-
ei sprijind toti moldovenii de origine poloneza care
doresc sa invete limba poloneza (astazi avem 8 pro-
fesori trimisi din Polonia si, de asemenea, profesori
locali) si Faciliteaza dezvoltarea cunostintelor despre
Polonia, traditiile noastre si istoria noastra nationa-
[a. Astazi, incercam sa sprijinim calatoriile in Polonia,
in special pentru copiii care doresc sa viziteze patria
stramosilor lor. Diaspora poloneza coopereaza, de
asemenea, cu Ambasada Poloniei si cu fundatii negu-
vernamentale din Polonia, oferind propriile proiecte.
Oamenii care demonstreaza ca au stramosi polonezi,
mentin traditiile poloneze si vorbesc limba noastra
pot solicita ,Karta Polaka”. Aceste documente sunt
emise pentru strdini, dar ajuta in calatorii, admitere
la universitati si munca legala in Polonia.

Comunitatea poloneza din Moldova are propria sa
istorie, foarte interesanta. De exemplu, Rascov are un
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loc special in memoria colectiva poloneza, din cauza ro-
manelor istorice ale lui Henryk Sienkiewicz, legate de
istoria secolului al XVII-lea. in zilele noastre, diaspora
poloneza care traieste in acea regiune provine din mi-
gratia din secolele XIX si XX, in mare parte din Ucraina.
Chiar si astazi la cimitirul din Rascov se pot vizita mor-
minte istorice poloneze. Multe dintre monumentele
legate de istoria poloneza au fost renovate de Insti-
tutul National al Patrimoniului Polonez in strdindtate
»Polonika” acum cativa ani. Cel mai cunoscut este mo-
numentul care comemoreaza locul mortii lui Stanistaw
Zotkiewski in Tutora, unde hatmanul a fost ucis.

- In activitatea Dumneavoastrd practicati si con-
ferinte publice, in special - in fata studentilor. Princi-
palul subiect al acestor conferinte il reprezintda rela-
tiile moldo-polone in contextul securitdtii europene.
Anume in acest context, putem noi fi incredintati ca
Polonia este un partener strategic si pentru Republi-
ca Moldova?

— Oportunitatea de a intalni studentii si de a im-
partasi cu ei opinii cu privire la securitatea europeang,
inclusiv problema relatiilor moldo-poloneze, in special
in aceste zile, contextul acestora nu poate fi suprae-
valuat. Parteneriatul strategic este o relatie bazata
pe acordul reciproc, in care obligatiile ambelor parti
sunt clare. increderea este construita si mentinuta in
cursul cooperarilor zilnice si, ca atare, ofera incredere
pentru viitor. Polonia sprijind puternic Republica Mol-
dova in multe domenii, acordand fonduri, oferind asis-
tentd materiald, impartasind cunostinte si experientad.
Exemple de cooperare intre ministerele afacerilor in-
terne au fost acoperite pe scara larga si comentate de
mass-media moldoveneasca si de publicul lor. Scopul
actiunilor noastre a fost consolidarea competentelor
institutiilor si serviciilor dumneavoastra care sunt di-
rect implicate in probleme de securitate.

intr-adevar, misiunea mea in Republica Moldova
a fost dominata de probleme legate de securitate,
atat in context bilateral, cat si multilateral. Acum,
Ambasada Poloniei actioneaza si ca punct de contact
NATO. Una dintre sarcinile noastre este de a explica
societatii moldovenesti ce reprezinta aceasta alianta
nord-atlantica. Prezentam Polonia ca un exemplu con-
cret de tranzitie eficientd a sectorului de securitate.
Subliniez adesea cd succesiunea deciziilor strategice
poloneze a fost importanta: garantiile de securitate
(NATO, ca un scut real pentru noi) mai intai, apoi inte-
grarea socio-economica —aderarea la UE.

Fiecare tara este diferitd, azi Europa este diferita
de cea de acum 20 de ani, dar inca multe lectii din
tranzitia poloneza ar putea fi de invatatura pentru
Republica Moldova.

Cele mai inalte autoritati poloneze au anuntat pu-
blic ca facilitarea integrarii Republicii Moldova in UE va
fi una dintre prioritatile Presedintiei poloneze a UE in
2025. Aceasta este o declaratie destul de strategica si
serioasa. Polonia nu numai ca declara o atentie stra-
tegica asupra Moldovei, dar Polonia a facut lobby la
Bruxelles si in alte capitale europene pentru acorda-
rea statutului de tara candidat a Moldovei in UE. Nu a
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fost Foarte usor sa convingem toti partenerii. Asa vad
eu perspectiva strategica mentionata in intrebare.

- Este cunoscut Festivalul Primaverii Poloneze pe
care il organizati in Republica Moldova. Dacd ne gandim
cd-i vorba de o primdvara europeand, ne puteti spune
ce are de invdtat de la polonezi societatea noastrd pen-
tru a pasi mai convinsd pe calea integrarii europene?

—,Primavara poloneza” este una dintre cele maiac-
tive organizatii poloneze din Chisindu. in fiecare an, in
cooperare cu Ambasada Poloniei, organizeaza un con-
cert festiv, ceea ce reprezinta o sansa pentru diaspora
poloneza din fiecare parte a Moldovei de a-si prezenta
patrimoniul cultural. Acest festival este foarte popular
printre polonezii din Moldova si a devenit parte a tradi-
tiei noastre locale. As dori sa subliniez ca acest festival
reuneste multe grupuri: copii si adulti, profesionisti si
amatori - toti acei care depun eforturi pentru mentine-
rea culturii poloneze in Moldova. in opinia mea, acest
tip de intalnire are o influenta pozitiva asupra tuturor
comunitatilor prin consolidarea cooperarii intre orga-
nizatiile poloneze din Moldova.

- Dupa destramarea lagdrului socialist, din care
fdcea parte si Polonia, sigur ca si tara Dumneavoas-
trd a avut probleme de reformare a sistemului de jus-
titie. Cum a infruntat Polonia acele probleme, dar si
cum apreciati nenumadratele incercdri de reformare
a acestui sistem in Republica Moldova?

— Referindu-ne la asemanarile din istoria tarilor
noastre, as dori sa subliniez ca intelegem perfect
provocarile cu care se confruntd Republica Moldova.
Procesul de transformare este extrem de dificil si ne-
cesita sacrificiu. Aceasta implicd nu numai schimbari
organizationale, dar, mai ales, reforme politice foar-
te complicate. Reformele sistemului de justitie sunt
cele care necesita atat precizie, transparenta, cat si o
schimbare mentala. Efectuarea acestor schimbari este
solicitanta si necesita mult timp. Polonia sprijina atat
politic, cat si prin expertiza reformele sistemului de
justitie din Moldova. Ca exemplu, pot servi consultari-
le expertilor ministerelor justitiei din luna octombrie.

- Una dintre cele mai mari piedici pe calea inte-
grdrii europene a tdrii noastre este coruptia. Daca si
Polonia s-a confruntat cu asa ceva, care ar fi solutiile
de dezraddcinare a acestui flagel?

— Nu exista un raspuns simplu la aceasta intreba-
re. Polonia a fost si, intr-o oarecare masura, este inca
afectata de riscul de coruptie. Din fericire, datorita
reformei democratice consecvente, care a inceput
in anii 90, au fost introduse valori precum statul de
drept si libertatea de exprimare, dar si transparenta,
ca principiu-cheie al bunei guverniri. in acest sens,
cred cd exista doua circumstante importante care ar
putea contribui la combaterea ciumei coruptiei. in
primul rand, este angajamentul autoritatii statului de
a conduce un proces de luare a deciziilor onest, des-
chis si responsabil, cu angajarea tuturor partilor, in-
clusiv a reprezentantilor societétii civile. in al doilea
rand, este reactia guvernului la problema. Raspunsul
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la orice caz de luare de mita, frauda sau delapidare
cu privire la reprezentantul autoritatilor trebuie sa
fie rapid si decisiv. Din cate stiu, Moldova a construit
in ultimii ani o baza legala eficienta pentru a-i perse-
cuta pe asemenea criminali. Mai mult, in societatea
moldoveneasca exista o cerere mare de schimbare.
De cand Moldova a mers pe calea integrarii europe-
ne, guvernul a intreprins masuri uriase pentru a lupta
impotriva coruptiei si pentru a indeplini cerintele UE.
Este vizibil faptul ca procesul de integrare europeana
a Moldovei serveste ca un catalizator pentru introdu-
cerea unor reforme cuprinzatoare in tara.

Cel mai important este cd Moldova nu-i singura in
aceste eforturi si are sprijin international.

- Institutul National al Justitiei pregdteste cadre
tinere pentru sistemul justitiei, mai desfdsoara si for-
marea continud a judecatorilor si procurorilor aflati
in functie. Toti considerd cd pe usile IN]J ies procurori
si judecdtori bine pregadtiti etic si profesional. Cum cre-
deti: de ce oare, ajungdnd in sistem, acestia nu mai lup-
td pentru a transforma spre bine sistemul din interior?

— Nu sunt in masura sa aliniez teza puternica din
intrebare sau sa o argumentez. Nu pot judeca jude-
catorii moldoveni. Exista mecanisme speciale de stat
stabilite in acest obiectiv.

Nu pot decat sa impartdsesc observatia mea ge-
nerala: o justitie puternica inseamna o societate pu-
ternica si stabild. in fiecare tar§, inclusiv Moldova si
Polonia, exista grupuri interesate de un stat slab si de
lipsa transparentei institutionale.

- Domnule ambasador, ce se stie in Polonia des-
pre Republica Moldova?

— Istoriceste, Republica Moldova a fost popula-
ra printre anumite grupuri de turisti, care stiau de ce
ar trebui sa calatoreasca aici: pentru a experimenta
oamenii, natura, mancarea si vinul, care este greu de
gasit in alta parte mai aproape de Polonia. Evolutiile
politice recente din regiune au atras atentia cetate-
nilor polonezi despre situatia actuald din Republica
Moldova. Polonezii stiu: tara care a facut parte odata
din Uniunea Sovietica este acum pe calea de integrare
in Uniunea Europeana si are multe provocari pentru
a face fata, pornind de la refugiati, criza energetica
si criza economicd. Mass-media poloneza informeaza
pe larg despre reactiile moldovenilor la orice incercari
care vizeaza destabilizarea situatiei politice, totodata,
impartaseste stiri despre reformele si politicile imple-
mentate de autoritatile Republicii Moldova. Vizitele
recente, multiple, la nivel inalt, au fost, de asemenea,
foarte utile pentru a atrage atentia cetatenilor polo-
nezi asupra situatiei actuale din tara dumneavoastra.

Va rog, fiti constienti ca primesc in continuare o
multime de informatii (articole, podcast-uri) despre
Moldova de la prietenii mei rezidenti in Polonia care
nici nu se ocupa de relatii internationale, ci, pur si
simplu, urmaresc cu atentie evenimentele care au loc
in Moldova. Sunteti foarte populari!

- Va multumim, domnule ambasador?

Institutul National al Justitiei %ﬂﬁ
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SALUTAM O NOUA GENERATIE DE AUDIENTI

© 0000000000000 00000000000000000000000000000000000¢

in ziua de 13 noiembrie, la Insti-
tutul National al Justitiei a fost lan-
sat un nou curs de formare initiala a
candidatilor la Functii de judecator si
de procuror. Dintre cei 45 de audienti
care au promovat cu succes examenul
de admitere, 30 vor face studii pentru
a candida la functia de judecator, iar
15 —la Functia de procuror.

La festivitatea moderata de Di-
rectoarea interimarda a Institutului
National al Justitiei, Ecaterina Popa,
au participat conducatorii-cheie ai
institutiilor din sectorul justitiei, reprezentanti ai
corpului diplomatic al ambasadelor Romaniei si SUA
in R. Moldova, audienti si Formatori INJ.

in alocutiunea sa, Ecaterina Popa, a mentionat:
»Scopul formadrii initiale a viitorilor judecatori si pro-
curori este esential: pregatirea unei generatii care
sa reprezinte coloana vertebrala a justitiei, garan-
tand astfel statul de drept in societatea noastra. Fi-
ecare efort depus in aceasta institutie va contribui
la continuarea procesului de reforma inclusiv pen-
tru atingerea obiectivului de aderare la UE".

.Reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei nu
sunt doar simple slogane, dar angajamente de tara,
asumate in procesul de integrare europeana. Va in-
demn sa Fiti onesti si sa va ghidati intotdeauna de

spiritul si litera legii”, a subliniat Ministra Justitiei,
Veronica Mihailov-Moraru, in interventia sa.

Mesaje de felicitare siindrumare catre audientiau
mai avut lon Munteanu, Procuror General interimar,
Viorica Puica, Presedinta interimara a Curtii Supreme
de Justitie, Ovidiu Viorel Naftanaila, prim-colabora-
tor al Ambasadei Romaniei in R. Moldova, Brett Rose,
Director al Sectiei justitie penala si aplicarea legii
din cadrul Ambasadei SUA in R. Moldova, Diana Ro-
tundu, Presedinta Consiliului INJ, Angela Motuzoc,
Presedinta Consiliului Superior al Procurorilor, Sergiu
Caraman, Presedinte interimar al Consiliului Superior
al Magistraturii, Viorel Ciobanu, Presedintele Comisi-
ei pentru examenele de admitere 2023, si lon Guzun,
membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

UN NOU PROIECT DE REFORMA A JUSTITIEI ST COMBATERE A CORUPTIEI
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La 13 iulie 2023, la Institutul National al Justitiei
a fost prezentat Proiectul de reforma a justitiei si
combatere a coruptiei (JARA) care va sprijini, prin in-
termediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Interna-
tionald (USAID), eforturile Guvernului R. Moldova de
a implementa si de a promova angajamentele sale
de combatere a coruptiei.

Evenimentul de lansare s-a desfasurat cu parti-
ciparea Presedintei R. Moldova, Maia Sandu, a Ad-
junctei Administratoarei USAID pentru Biroul Euro-
pa si Eurasia, Erin McKee, a Ambasadorului SUA in
R. Moldova, Kent D. Logsdon, a ministrei justitiei,
Veronica Mihailov-Moraru, a Directoarei interimare
a INJ, Ecaterina Popa, si a coordonatoarei proiectu-
lui, Anne M. Trice.

in cadrul proiectului, USAID va stabili partene-
riate cu Ministerul Justitiei, Institutul National al
Justitiei, Centrul National Anticoruptie, Procura-
tura Anticoruptie si ONG-uri pentru a atinge patru
obiective: crearea unui mini-secretariat care va mo-
nitoriza implementarea Strategiei de Dezvoltare a
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Proiesul  reformd a iustiti 2
yig

Justitiei pentru anii 2022-2025; instruirea in cadrul
INJ a judecatorilor si a personalului instantelor cu
privire la subiecte specializate in domeniul financiar
(criptomonede, portmoneu financiar, achizitii publi-
ce etc.) si asistenta pentru evaluarea extraordinara
ajudecatorilor si a procurorilor; expertiza legislativa
si analitica oferita principalelor institutii anticorup-
tie — CNA si PA; sensibilizarea opiniei publice prin
intermediul societatii civile.
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MINISTRUL JUSTITIEI DIN ROMANIA A EFECTUAT O VIZITA LA IN]
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O delegatie din Romania, condusa de ministrul
justitiei, Alina-Stefania Gorghiu, a vizitat la 23 au-
gust 2023, Institutul National al Justitiei, unde a
avut o intrevedere cu Directorul interimar, Ecate-
rina Popa.

Din delegatia romana au facut parte George-
Catalin Serban, Secretar de stat al Ministerului
Justitiei, Andrei Bratosin, Secretar Il, Sectia politi-
cd a Ambasadei Romaniei in R. Moldova, Dochiana
Bejan si lulia-llinca Ilie, consilieri ai ministrului, fiind
insotiti de Gabriela Bejenari, consultant superior,
Directia relatii internationale, Ministerul Justitiei
din R. Moldova.

Din partea Institutului, la intalnire au mai par-
ticipat Cezara-Elena-Polisca, sefa Sectiei didactico-
metodica si formare formatori, Olga Marandici, sefa
Sectieirelatii internationale, lon Bocan, seful Sectiei
instruire continua.

in cursul discutiei au fost abordate subiecte
privind colaborarea moldo-romana pe segmentul
justitiei si formare judiciara. Directorul interimar a
subliniat importanta conlucrarii si beneficiile obti-
nute in cadrul parteneriatelor cu Institutul National
al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri.

A fost evidentiata relevanta profesionald con-
sistenta a transferului de expertiza oferit benefi-
ciarilor INJ, incepand cu anul 2022 si care continua
pana in prezent, cu sprijinul Agentiei de Cooperare
Internationala pentru Dezvoltare (RoAid), sub coor-
donarea Ministerului Afacerilor Externe din Roma-
nia. Doamna Ministru si doamna Director au identi-
ficat necesitati si au definit perspective si oportuni-
tati de consolidare a expertizei institutionale, inclu-
siv aspecte legate de formarea judiciara in domeniul
acquis-lui comunitar.

VIZITA DE STUDIU IN STATELE UNITE ALE AMERICII
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Reprezentantii Institutului National al Justiti-
ei, Ecaterina Popa, Directoare interimara, si Ceza-
ra-Elena Polisca, sefa Sectiei didactico-metodica si
formare formatori, au efectuat o vizita de studiu in
Statele Unite ale Americii. Delegatia a inclus si pro-
fesori responsabili de predarea cursului de scriere
si argumentare juridica la facultatile de drept din
R. Moldova. Vizita a fost parte a programului ,,Con-
solidarea cercetarii, scrierii si argumentarii juridice
in Moldova”, implementat de National Center for
State Courts (NCSC) in colaborare cu Universitatea
Willliam&Mary din Willi-
amsburg, fiind facilitata
de Biroul justitie pena-
la si aplicarea legii (INL)
al Departamentului de
Stat al SUA.

in  cadrul  vizi-
tei de studiu, au fost
desfasurate numeroase
activitati care au avut ca
scop dezvoltarea abilita-
tilor de scriere juridica in
procesul de pregadtire a
viitorilor reprezentanti
ai sectorului justitiei,

precum si intelegerea modului in care universitati-
le din SUA abordeaza aceasta disciplind esentiala in
formarea tinerilor pentru cariere juridice. De ase-
menea, in cadrul unei mese rotunde, Ecaterina Popa
a abordat subiecte ce tin de admiterea, procesul de
formare initiala si absolvirea INJ, oferind o perspec-
tivd cuprinzatoare asupra functionarii si obiective-
lor Institutului National al Justitiei din R. Moldova.

Vizita de studiu s-a desfasurat in perioada 26 au-
gust-4 septembrie 2023.

Institutul National al Justitiei %
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La 17 octombrie 2023 a avut
loc lansarea proiectului comun al
Uniunii Europene si al Consiliului
Europei ,Suport pentru reforma
justitiei in Republica Moldova”,
care va acorda sprijin autoritatilor
nationale pentru a avansa in con-
tinuare reforma sistemului judici-
ar prin consolidarea independen-
tei, transparentei si profesiona-
lismului acestuia. Printre beneficiarii proiectului se
numara Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Institu-
tul National al Justitiei si Curtea Constitutionala.

Evenimentul a fost deschis de Veronica Mihailov-
Moraru, Ministra Justitiei a Republicii Moldova, Janis
Mazeiks, Seful Delegatiei Uniunii Europene in Repu-
blica Moldova, Falk Lange, Seful Oficiului Consiliului
Europei la Chisindu, si Lilit Daneghian, Sefa Diviziei
Programe de Cooperare a.i., Directia Generala Drep-
turile Omului si Stat de Drept, Consiliul Europei.

Institutul National al Justitiei a fost reprezen-
tat de Ecaterina Popa, Directoare interimara, si

Olga Marandici, sefa Sectiei relatii internationale.
in interventia sa, Directoarea interimara a INJ s-a
referit la formarea judiciard ca o pre-conditie pen-
tru independenta judiciara, statul de drept si pro-
tectia drepturilor omului, precum si la importanta
Institutului in oferirea resurselor educationale de
calitate pentru profesionistii din domeniul juridic.
De asemenea, Ecaterina Popa a subliniat necesita-
tea intensificarii eforturilor comune ale parteneri-
lor nationali si internationali in vederea edificarii
un sistem judiciar impartial, transparent si eficient
in contextul integrarii tarii noastre la Uniunea Eu-
ropeana.

ROLUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI, CA ENTITATE DE FORMARE JUDICIARA
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in preajma Zilei Juristului, au-
dientii si fFormatorii INJ au partici-
pat la un panel de discutii cu ge-
nericul ,Rolul Institutului National
al Justitiei ca entitate de formare
judiciara, in contextul obtinerii
statutului de tara candidata a R.
Moldova pentru aderarea la Uniu-
nea Europeanad”.

in deschiderea evenimentu-
lui au vorbit Ecaterina Popa, Di-
rectoare interimara a Institutului
National al Justitiei, Stanislav Co-
petchi, Secretar de stat de la Mi-
nisterul Justitiei, si Lilit Daneghi-
an-Bossler, Sefa interimara, Divizia de Programe de
Cooperare, Consiliul Europei. Mesajele lor au conti-
nut felicitari cu ocazia zilei profesionale, precum si
convingerea ca tandra generatie de juristi, trecuta
prin pregdtirea profesionald la INJ, va fi un suport
esential pentru modelarea unui sistem judiciar efici-
ent si transparent.

in discursurile lor, Mariana Chicu, sefa a Unité&tii
din cadrul Diviziei de Programe de Cooperare, Con-
siliul Europei, si Eduard Pesendorfer, Delegatia Uni-
unii Europene in R. Moldova, au dezvoltat subiecte
privind importanta judiciarului independent in men-

j%%% Institutul National al Justitiei

tinerea statului de drept, rolul formarii judiciare din
perspectiva standardelor Consiliului Europei, instru-
irea judiciard ca parte a reformei din sectorul justi-
tiei in Republica Moldova - conditionalitate pentru
candidatura la aderarea la Uniunea Europeana.

Activitatea a fost precedatd de o intrevedere a
oficialilor invitati la care au fost discutate oportu-
nitdti de colaborare in contextul lansarii recente a
proiectului comun al Uniunii Europene si al Consi-
liului Europei ,Suport pentru reforma justitiei in R.
Moldova”, Institutul National al Justitiei fiind unul
dintre beneficiarii acestuia.
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SUMAR

Amendamentele aduse de legiuitor institutiei
confiscarii extinse prin Legea Republicii Moldo-
vanr. 190 din 21.07.2022 au ca fundament reme-
dierea situatiilor de imperfectiune legislativa si
alinierea cadrului legal In materia recuperarii
bunurilor infractionale la standardele europe-
ne. Prezentul studiu isi propune interpretarea
exegeticd a modificarilor operate in Codul pe-
nal, punerea pe tapet a elementelor-cheie, ana-
liza acestora In raport cu standardele europene,
precum si solutionarea problemei: in ce masura
modificarile cu privire la confiscarea extinsa vor
imbunatati procesul de recuperare a bunurilor
infractionale?

Cuvinte-cheie: standarde europene, recuperarea
bunurilor infractionale, confiscare speciald, con-
fiscare extinsd, activitate infractionald, persoand
condamnatd.

Consideratii preliminare

intrucat reprezintd un instrument eficace in
lupta impotriva criminalitatii organizate, con-
fiscarea activelor provenite din savarsirea de
infractiuni a devenit o prioritate strategica la
nivelul Uniunii Europene. Confiscarea ramane
principala arma si cel mai important instrument
de prevenire si lupta impotriva criminalitatii or-
ganizate, coruptiei, spalarii banilor si a altor in-

8

THE IMPACT OF LAW NO. 190
OF 21.07.2022 ON THE CRIMINAL
ASSET RECOVERY PROCESS

SUMMARY

The amendments adopted by the legislator
to the institution of extended confiscation
are based on the remedy of situations of
legislative imperfection and the alignment
of the legal framework in the field of
recovery of criminal assets to European
standards. The present study aims to review
the amendments made in the Criminal Code,
highlight the key elements, analyze them
in relation to European standards, as well
as answer the question: Will the changes
regarding extended confiscation improve
the process of recovery of criminal assets?

Key-words: European standards, recovery of
criminal assets, special confiscation, extended
confiscation, criminal activity, convicted
person.

fractiuni grave, deoarece acestea priveaza per-
soanele care savarsesc fapte prejudiciabile de
beneficiile financiare si asigura respectarea prin-
cipiului deja unanim recunoscut ,criminalitatea
nu produce venituri”[13, p. 32].

in literatura de specialitate s-a afirmat, pe
buna dreptate, ca institutia confiscarii (speciala
sau extinsa) face parte din procesul de recupera-
re a activelor sau lato sensua bunurilor provenite
din infractiuni [16, p. 5-8].

Confiscarea extinsda, ca masura de siguranta,
introdusa in Codul penal al Republicii Moldova
[2] prin Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, nr. 326 din 23.12.2013 [9],
urma sa constituie pentru organele indrituite cu

Institutul National al Justitiei %
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aplicarea legii un instrument-cheie de prevenire
si combatere eficienta a criminalitatii organizate
sau infractiunilor de coruptie, deoarece aceasta
are rolul de a confisca ,,ceva mai mult” decat con-
fiscarea speciald, adicd acele bunuri care nu au
o conexiune directa cu infractiunea, dar provin
din activitati infractionale de natura celor care
au atras condamnarea faptuitorului.

Cu toate acestea, dupa 9 ani de la intrarea
in vigoare, jurisprudenta acumulata in domeniul
confiscarii extinse pare a fi una infima si nu a
atins rezultatul scontat si urmarit de autoritati.
in prezent a fost dispusd confiscarea extinsd
doar in cateva cazuri singulare [14, p. 173], care
mai degraba constituie o exceptie, decat o apli-
cabilitate sistemica a acesteia in procesul de re-
cuperare a bunurilor infractionale.

La 21.07.2022, prin Legea pentru modificarea
unor acte normative, nr. 190 [11], legiuitorul a
adoptat o serie de amendamente la Codul penal,
Codul de procedura penala si Codul de executare,
care, potrivit preambulului din lege, ar transpune
dispozitiile prevazute la art. 4, 5 si 6 din Directiva
2014/42/UE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si con-
fiscarea instrumentelor si produselor infractiuni-
lor savarsite in Uniunea Europeana [5].

Asadar, modificarile in discutie au avut drept
scop remedierea situatiei de imperfectiune le-
gislativa a confiscarii extinse prevazuta la art.
106" Cod penal [12], iar cele mai importante din-
tre acestea se refera la lista infractiunilor in care
poate fi aplicata confiscarea extinsa si conditiile
speciale de aplicabilitate a confiscarii extinse.

Discutii si rezultate

Cu privire la extinderea listei exhaustive a in-
fractiunilor prevazute la art. 106" alin. (1) Cod pe-
nal, amintim intai de toate ca Directiva 2014/42/
UE din 3 aprilie 2014 stabileste ca statele ar tre-
bui sa aplice confiscarea extinsa cel putin in cazul
anumitor infractiuni grave, iar art. 5 alin. (2) din
directiva face referinta la urmatoarele categorii
de infractiuni:

— coruptia activa si pasiva din sectorul pri-
vat, precum si coruptia activa si pasiva care
implica functionari ai institutiilor Uniunii
Europene sau ai statelor membre;

— infractiunile legate de participarea la o orga-
nizatie criminala, cel putin in cazurile in care
infractiunea a generat beneficii economice;

— incitarea sau recrutarea unui copil in sco-
pul participarii la spectacole pornografice
sau obtinerea de foloase sau exploatarea
unui copil in orice alt fel in acest scop, in
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cazul in care copilul a depasit varsta con-
simtamantului sexual; distribuirea, dise-
minarea sau transmiterea de pornografie
infantild; oferirea, furnizarea sau punerea
la dispozitie de pornografie infantila; pro-
ducerea de pornografie infantil3;

— afectarea ilegala a integritatii sistemului si
afectareailegala a integritatii datelor, in ca-
zul in care a fost afectat un numar semnifi-
cativ de sisteme informatice prin utilizarea
unui instrument, conceput sau adaptat in
principal pentru scopul respectiv; importul,
distribuirea sau punerea la dispozitie in alt
mod, cu intentie, a instrumentelor utilizate
pentru savarsirea de infractiuni, cel putin
atunci cand nu reprezinta cazuri minore;

— oinfractiune pasibila de o pedeapsa maxima
privativa de libertate de cel putin patru ani.

Lista de infractiuni care se contine in art.
106" alin. (1) Cod penal cuprinde un spectru larg
de fapte prejudiciabile dislocate in diferite Capi-
tole ale Partii Speciale.

in varianta initiald (cea de pana la interventia
Legii nr.190 din 21.07.2022), pentru aplicabilita-
tea confiscarii extinse era necesar ca persoana
sa fie condamnata pentru savarsirea infractiu-
nilor prevazute la art. 158, 165, 206, 208", 2082,
217-2174,218-220, 236-240, 243, 248-253, 256,
2603 2604 279, 280, 283, 284,290, 292,302,324~
329, 330?% 332-335'" Cod penal. A doua conditie
generalad care urmeaza a fi intrunita este aceea
ca fapta infractionala care a atras condamnarea
faptuitorului sa fie savarsita din interes material.
Urmarirea obtinerii unui interes material nu poa-
te fi realizata decat cu intentie, iar aptitudinea
unei infractiuni de a produce persoanei condam-
nate un beneficiu de natura patrimoniald poate
decurge fie din natura sa, fie din modul concret
in care a fost savarsita.

Totusi identificarea cat mai exacta a infrac-
tiunilor care formeaza lista indicata de legea
penala se dovedeste a fi o operatiune destul de
dificila pentru legiuitor.

Asadar, potrivit remanierilor operate prin Le-
gea nr. 190 din 21.07.2022, legiuitorul a revizuit
lista infractiunilor prevazute la art. 106 alin. (1)
Cod penal, completand-o cu infractiunile stipulate
la art. 168 ,,Munca fortata”; art. 186 ,Furtul”; art.
187 ,Jaful”, art. 188 ,Talharia”, art. 189 ,Santajul”;
art. 191 ,Delapidarea averii straine”; art. 192 ,,Pun-
gasia”; art. 214" ,Producerea sau comercializarea
medicamentelor contrafacute”; art. 242" ,Manipu-
larea unui eveniment”; art. 2422 ,Pariuri aranjate”,
art. 260° , Frauda informatica”, art. 352" ,,Falsul in
declaratii”, art. 361 ,Confectionarea, detinerea,
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vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a
imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false”.

Totodata, infractiunea prevdzuta la art. 329
Cod penal a fost exclusa de legiuitor, ca infractiu-
ne pentru savarsirea careia poate fi aplicata con-
fiscarea extinsa, tocmai reiesind din rationamen-
tul ca ,Neglijenta in serviciu” nu poate fi savarsita
cu intentie si nu poate genera venituri ilicite.

La o analiza atenta a listei de infractiuni pre-
vazute la art. 106" alin. (1) Cod penal, constatam
ca unele dintre acestea, reiesind din textul incri-
minator, in general nu pot genera careva avan-
taje patrimoniale, cum ar fi: art. 217 ,Circulatia
ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analo-
gilor acestora fara scop de instrainare” sau art.
240 ,Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor
din imprumuturile interne sau din fondurile ex-
terne”, articole care, in opinia noastra, urmeaza
a fi excluse din lista respectiva.

O alta conditie obligatorie de aplicabilitate a
confiscarii extinse, introdusa prin Legea nr. 190
din 21.07.2022, consta in faptul ca infractiunea
savarsita sa prevada o pedeapsa maxima cu in-
chisoarea pe un termen mai mare de 4 ani.

Impunerea de catre legiuitor a acestei condi-
tii duce la neaplicarea confiscarii extinse pentru
infractiunile prevazute la art. 256 ,,Primirea unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei” si la art. 352
»Falsul in declaratii”, or, pedeapsa maxima a in-
chisorii prevazuta pentru aceste infractiuni este
mai mica de 4 ani.

Constatam c3, desi legiuitorul a incercat ali-
nierea categoriilor de infractiuni pentru savarsi-
rea carora poate fi aplicata confiscarea extinsa
la standardele stabilite prin Directiva 42/2014/
UE, unele aspecte nu au fost studiate indeajuns,
astfel incat pentru anumite infractiuni, incluse in
lista exhaustiva la alin. (1) art. 106" Cod penal,
confiscarea extinsa nu poate opera.

Cu referire la modificarea conditiilor speciale
de aplicabilitate a confiscarii extinse, retinem ca
remanierile analizate in prezentul studiu au afec-
tat radical si conditiile speciale de aplicabilitate a
confiscarii extinse prevazute la alin. (2) art. 106’
Cod penal, in special in ceea ce tine de momentul
de la curgerea termenului care se iain calcul la sta-
bilirea diferentei dintre veniturile legale si bunuri-
le detinute, cuantumul disproportiei dintre bunu-
rile dobandite si veniturile licite, precum si origi-
nea bunurilor care fac obiectul confiscarii extinse.

Asadar, in varianta initiald (cea de pana la
interventia Legii nr.190 din 21.07.2022), confis-
carea extinsa putea fi dispusa daca se intruneau
cumulativ urmatoarele conditii:
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a) valoarea bunurilor dobdndite de persoana
condamnatd timp de 5 ani inainte si dupd sdvdr-
sirea infractiunii, pdnd la data adoptdrii sentintei,
depdseste substantial veniturile dobdndite licit de
aceasta;

b) instanta de judecatd constatd, in baza pro-
belor prezentate in dosar, cd bunurile respective
provin din activitdti infractionale de natura celor
prevdzute la alin. (1).

in acord cu modificirile operate prin Legea
nr. 190 din 21.07.2022, alin. (2) art. 106" Cod pe-
nal, a Fost formulata urmatoarea redactie:

a) valoarea bunurilor dobdndite de persoana
condamnatd in ultimii 5 ani inainte de sdvdrsirea
infractiunii depdseste cu mai mult de 20 de sala-
rii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotdrdre de Guvern, veniturile dobandite licit
de aceasta. Dacd este comisd o infractiune conti-
nud, este luatd in considerare si perioada pdnd la
sfdrsitul activitatii infractionale;

b) instanta de judecatd isi formeazd convinge-
rea cd bunurile respective pot proveni din activitati
ilicite. Convingerea instantei se poate baza inclu-
siv pe diferenta dintre veniturile dobdndite licit si
valoarea bunurilor dobdndite in aceeasi perioadd;

¢) au fost savdrsite infractiunile indicate la alin.
(1) pentru care legea prevede o pedeapsd maximd cu
pedeapsa inchisorii pe un termen mai mare de 4 ani.

Prin urmare, observam ca legiuitorul a inlo-
cuit sintagma , depdseste substantial” cu sintag-
ma , depdseste cu mai mult de 20 de salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin ho-
tdrdre de Guvern”.

in ceea ce priveste diferenta substantiald, pen-
tru inceput este necesar de a fi scos in lumina ca
sintagma ,. depaseste substantial” a fost folosita
de legiuitor in doua texte din legea penal3, si anu-
me: prevederile legale ce reglementeaza institutia
confiscarii extinse (art. 106" Cod penal) si norma
juridico-penala ce incrimineaza fapta de imboga-
tire ilicita (art. 330% Cod penal), ambele introduse
in legea penala prin acelasi act normativ, sianume
— Legea pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, nr. 326 din 23.12.2013 [9].

in lipsa unei previzibilitati si claritati a sintag-
mei ,depaseste substantial”, aceasta notiune a
generat discutii si dezbateri in doctrina nationa-
[a, in special in cadrul disecarii infractiunii de im-
bogatireiilicita, introdusa in Codul penal. Asadar,
in doctrina [15, p. 141] s-a punctat ca nu este clar
cat de substantiala trebuie sa fie depasirea mij-
loacelor dobandite legal, incat sa devina aplica-
bil art. 3302 CP RM.

intr-o alta opinie, s-a aratat ca sintagma de re-
ferinta mai este utilizata de legiuitor drept condi-
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tie inerenta a confiscarii extinse, iar o cuantificare
legala a conditiei ,depasirea substantiald a veni-
turilor dobandite licit”, pentru a opera art. 106’
CP RM, nu exista la momentul de fata. Pe de alta
parte, ar fi deplasat si abuziv de a aplica unitatea
de masura ce caracterizeaza , diferenta substanti-
ala” definita in art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararea averii si a intereselor per-
sonale pentru toate cazurile de confiscare extin-
sa. Orice interpretare per a contrario ar insemna o
analogie inadmisibila in planul raspunderii penale
(art. 3 alin. (2) CP RM). Prin urmare, este indispen-
sabila Formularea unor solutii potrivite, astfel in-
cat sa se evite arbitrariul [7, p. 17].

Totodata, in cadrul controlului de constitutio-
nalitate a unor prevederi din Codul penal si Codul
de procedura penala (confiscarea extinsa si imbo-
gatirea ilicitd), Curtea Constitutionala s-a expus ca
prevederile contestate nu depasesc cadrul consti-
tutional. ins3, examinand componenta de infracti-
une prevazuta la art. 330%din Codul penal, Curtea a
constatat unele neclaritati in textul acesteia, care
pot crea deficiente in aplicare, si anume ca estima-
rea bunurilor ca fiind de o valoare care ,depaseste
substantial” mijloacele dobandite de catre subiec-
tul infractiunii, in lipsa unei cuantificdri a proportiei,
ramane a fi vaga. Astfel, forul constitutional a ina-
intat legiuitorului o adresa cu privire la inlaturarea
deficientelor si a considerat ca este necesar de a fi
precizat de catre legiuitor [8, § 110-112].

Se pare ca criticile aduse de doctrina cu pri-
vire la diferenta substantiald inserata in textul
incriminatoriu al infractiunii de imbogatire ilicita
si confiscare extinsa au fost auzite de legiuitor,
astfel incat, prin Legea nr. 190 din 21.07.2022,
s-a oferit o claritate si previzibilitate ,diferentei
substantiale”, prevazute anterior in norma sub-
stituita, stabilindu-se un cuantum concret pen-
tru diferenta dintre veniturile licite ale persoa-
nei si valoarea bunurilor dobandite, prognozate
de cel putin 20 salarii medii lunare pe economie.

Cu toate ca in Nota informativa la proiectul
de lege [12] nu se face vreo refere asupra ratio-
namentelor unei asemenea cuantificari, credem
ca la originea stabilirii cuantumului de 20 salarii
medii lunare pe economie prognozate sta toc-
mai Decizia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 131 din 05.12.2019 [5], prin care a
fost declarata inadmisibild, inter alia, exceptia
de neconstitutionalitate a textelor ,valoarea
acestora depdseste substantial mijloacele doban-
dite” din art. 3302 Cod penal. La concret, Curtea
Constitutionala a retinut:

,20. Odatd cu pronuntarea Hotdrdrii nr. 6 din
16 aprilie 2015, Curtea a trimis o Adresd cdtre
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Parlament, in care a mentionat necesitatea inld-
turdrii de cdtre Legislativ a deficientelor din defi-
nitia infractiunii de ,imbogadtire ilicitd”, cuprinsd la
articolul 3302 din Codul penal, in vederea regle-
mentarii notiunii de ,valoare care depaseste

substantial mijloacele dobandite”.
21. Pe 17 iunie 2016, Parlamentul a adoptat

Legea nr. 133 privind declararea averii si a intere-
selor personale, scopul acestei legi fiind instituirea
mdsurilor de prevenire si de combatere a imbo-
gatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a
stdrilor de incompatibilitate, precum si a incdlcdrii
regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor.

22. Curtea observd cd in articolul 2 din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale
este definitd notiunea de , diferentd substantiala”.
Astfel, ,diferenta substantiald” reprezintd o di-
ferentd care depdseste 20 de salarii medii lunare
pe economie intre averea dobdnditd si veniturile
obtinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu
membrii familiei, concubinul/concubina pe parcur-
sul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice
ori de demnitate publicd in aceeasi perioadd.

23. in acest context, Curtea mentioneazd cd
sintagma ,valoarea acestora depdseste substanti-
al mijloacele dobdndite” cuprinsd la articolul 3302
din Codul penal este clard si previzibild si cd sensul
sdu poate fi inteles de orice destinatar, pentru ca
sd-si poatd adapta conduita la exigentele legii”.

Reiesind din interpretarea data de catre Cur-
tea Constitutionala in § 20-23 din Decizie, defini-
tia notiunii , diferentd substantiald” data in art. 2
din Legea privind declararea averii si a interese-
lor personale, nr. 133 din 17.06.2016, are conexi-
uni legislative cu sintagma ,,valoare care depdses-
te substantial mijloacele dobdndite” utilizata in
dispozitia alin.(1) art. 3302 din Codul penal.

in concluzie, atunci cand s-a optat pentru di-
ferenta dintre veniturile licite ale persoanei si va-
loarea bunurilor dobandite de cel putin 20 salarii
medii lunare pe economie prognozate in contex-
tul art. 106 alin.(2) lit. a) din Codul penal, legiuito-
rul s-a bazat pe valoarea indicata in definitia noti-
unii de diferenta substantiala prevazuta la art. 2
din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale, nr. 133 din 17.06.2016 [10], pentru a
respecta principul coerentei legislative.

O alta modificare esentiald operata la lit. a)
alin. (2) art. 106" Cod penal este perioada pen-
tru care se face o evaluare a bunurilor dobandite
si a veniturilor licite ale persoanei condamnate.
Astfel, legiuitorul a inlocuit textul ,5 ani inainte
si dupd sdvdrsirea infractiunii, pdnd la data adop-
tdrii sentintei”, cu textul ,5 aniinainte de savarsi-
rea infractiunii [...]. Dacd este comisd o infractiu-
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ne continud, este luatd in considerare si perioada
pand la sfarsitul activitatii infractionale”.

Potrivit modificarilor, momentul de la care
incepe calculul termenului regresiv de 5 ani este
data savarsirii infractiunii, iar in cazul infracti-
unii continue se ia in calcul si perioada pana la
se constatad ca persoana condamnata a obtinut
bunuriin termenul de 5 ani pana la data savarsirii
infractiunii sau pana la sfarsitul activitatii infrac-
tionale, acestea sunt pasibile confiscarii extinse.

Totodata, nu este clar ce solutie ar trebui sa
adopte instanta de judecatd daca constata ca
persoana condamnata a dobandit bunuri ulte-
rior savarsirii infractiunii sau incetarii activitatii
infractionale, iar diferenta dintre veniturile licite
si valoarea bunurilor dobandite este cea preva-
zuta de lege? Aici este imperativ sa punctam ca
in cazul infractiunilor de criminalitate organiza-
ta, spalare de bani, coruptie sau alte infractiuni
grave, persoanele care le savarsesc, de regula,
reinvestesc profitul ilicit dupa o perioada mult
mai indelungata de la momentul savarsirii faptei
prejudiciabile sau incetarii activitatii infractiona-
le, tocmai pentru a se asigura ca bunurile doban-
dite ilicit sa nu poata fi urmarite. Se pare ca le-
giuitorul a lasat intangibila aceasta perioads, or,
potrivit prevederilor actuale, confiscarea extinsa
nu poate Ffi aplicata asupra bunurilor dobandite
dupa savarsirea infractiunii sau dupa sfarsitul ac-
tivitatii infractionale de catre condamnat.

De asemenea, conditia prevazuta la lit. b)
alin. (2) art. 106" Cod penal la fel a suferit mo-
dificari esentiale. Astfel, textul ,instanta de ju-
decatd constatd, in baza probelor prezentate in
dosar, cd bunurile respective provin din activitati
infractionale de natura celor prevazute la alin. (1)”
a fost inlocuit cu textul ,instanta de judecatd isi
formeazad convingerea cd bunurile respective pot
proveni din activitati ilicite. Convingerea instantei
se poate baza inclusiv pe diferenta dintre venituri-
le dobdndite licit si valoarea bunurilor dobdndite
in aceeasi perioadd”.

Observam ca legiuitorul a modificat originea
bunurilor care fac obiectul confiscdrii extinse,
Lactivitatiilicite”. in eforturile noastre de a iden-
tifica rationamentul acestor modificari, care, in
opinia noastra, sunt cruciale pentru ulterioara
aplicare practica a confiscarii extinse, am consta-
tat urmatoarele.

in unul din amendamente la proiectul de lege
[12], autorul a Facut referinta la prevederile Di-
rectivei 42/2014/UE, precum ca actul normativ
european ar stabili ca ,[...] este suficient ca in-
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stanta sa evalueze, pe baza probabilitatilor, sau
sa poata prezuma in mod rezonabil ca este sem-
nificativ mai probabil ca bunurile sa fi fost obti-
nute in urma unor activitdti ilicite[...]".

Studiind in detaliu dispozitiile Directivei re-
feritoare la confiscarea extinsa, identificdm ca

Bundoara, art. 5 alin. (1) din Directiva stabiles-
te cd ,Statele membre adoptd mdsurile necesare
pentru a permite confiscarea, totald sau partialdg,
a bunurilor unei persoane condamnate, ca urmare
a savdrsirii unei infractiuni care este susceptibild
sd genereze, in mod direct sau indirect, beneficii
economice, atunci cdnd, in baza circumstantelor
cauzei, inclusiv a elementelor de fapt si a probelor
disponibile, cum ar fi faptul ca valoarea bunurilor
este disproportionatd in raport cu venitul legal
al persoanei condamnate, o instantd considerd
cd bunurile in cauzd au fost obtinute din activi-
tdti infractionale”, iar pct. (21) din preambulul
Directivei evidentiaza urmatoarele: ,Confiscarea
extinsd ar trebui sd fie posibild in cazul in care o
instantd considerd ca bunurile in cauzad sunt re-
zultatul unor activitdti infractionale. Aceasta nu
inseamnd cd trebuie sd se constate ca bunurile in
cauzd sunt rezultatul unor activitdti infractionale.
Statele membre pot prevedea, de exemplu, cd este
suficient ca instanta sd evalueze pe baza probabi-
litatilor sau sd poatd prezuma in mod rezonabil cd
este semnificativ mai probabil ca bunurile in ches-
tiune sd fi fost obtinute in urma unor activitdti in-
fractionale, decdt din alte activitati |...]".

Optiunea aleasa de legiuitor este una neclara
in conditiile in care Directiva nu face referinta la
bunuri provenite din activitati ilicite, iar acestea
din urma, totusi, nu sunt echipolente cu activita-
tea infractionala.

intr-un studiu anterior am aratat ci activita-
tea infractionald, in sensul art. 106" Cod penal
(versiunea de pana la interventia Legii nr.190
din 21.07.2022), trebuie privitda ca o activitate
separata de fapta penald care a atras condam-
narea faptuitorului, insa de natura acesteia, este
activitate care s-a desfasurat in perioada obtine-
rii veniturilor ilicite pana la condamnare [14, p.
171], iar bunurile supuse confiscarii extinse tre-
buie sa provina din comiterea unor activitati ce
intra in sfera ilicitului penal, care nu constituie
infractiuni datorita faptului ca nu intrunesc toa-
te elementele constitutive ale infractiunii, fie ca,
sub aspect procesual penal, nu s-a reusit atin-
gerea standardului de proba specific vinovatiei
~beyond any reasonable doubt” (dincolo de orice
dubiu rezonabil), insa ele sunt suficiente pentru
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a fundamenta luarea masurii de siguranta a con-
fiscarii extinse [4, p. 143].

Pe de alta parte, desi legislatia nationala nu
defineste notiunea de activitate ilicita, in sens
uzual aceasta presupune orice actiune sau inac-
tiune care atrage o raspundere fie penald, con-
traventionala sau delictuald, ori orice alta ras-
pundere.

Cu toate acestea, consideram ca doar bunu-
rile care isi au originea din activitati cu caracter
infractional pot face obiectul confiscarii extinse.
De altfel, ar fi absurd sa se aplice confiscarea ex-
tinsa — institutie reglementata de legea penala
— asupra bunurilor care provin din alte incalcari
care isi gasesc sediul in dreptul contraventio-
nal, civil etc. Totusi, pentru a asigura principiul
legalitatii incriminarii, s-ar cere substituirea in
art. 106"alin.(2) lit. b) Cod penal a sintagmei ,, din
activitdti ilicite” cu sintagma , din activitdti infrac-
tionale”, pentru ca beneficiarul si destinatarul le-
gii penale sa poata realiza care sunt actiunile sau
inactiunile care intra sub incidenta respectivei
masuri de siguranta.

Observam, de asemenea, ca legiuitorul a re-
nuntat la sintagma ,,de natura celor prevdzute la
alin. (1)”, astfel ca activitatile ilicite care stau la
originea bunurilor ce fac obiectul confiscarii ex-
tinse pot fi de natura celor care au atras condam-
narea sau de o alta natura, insa, cum am afirmat
mai sus, acestea trebuie sa aiba un caracter in-
fractional. De exemplu, intr-un caz de comitere
a infractiunilor contra bunei desfasurari a acti-
vitatii in sfera publica (Capitolul XV din Partea
Speciala a Codului penal), inculpatul - persoana
publica — este condamnat pentru abuz de pute-
re sau abuz de serviciu (art. 327 Cod penal), iar
la materialele cauzei au fost acumulate si alte
probe, care arata ca acesta ar fi pretins si primit
necuvenit bani sau alte bunuri de la mai multe
persoane pentru a indeplini anumite actiuni ce
tin de atributiile sale de serviciu. Desi probele
prezentate sunt insuficiente pentru inaintarea
unei acuzatii in materie penala si condamnarea
persoanei pentru corupere pasiva (art. 324 Cod
penal), consideram ca primirea sistematica de
bunuri ce nu i se cuvin, coroborata cu diferenta
substantiala dintre veniturile legale si bunurile
dobandite, sunt suficiente pentru ca instanta de
judecata sa dispuna confiscarea extinsa.

Cu toate ca sintagma prevazuta la art. 106’
alin. (2) lit. b) Cod penal ,instanta de judecatad
constatd, in baza probelor prezentate in dosar
[...]”a Fost inlocuita cu sintagma ,.instanta de ju-
decatd isi formeazd convingerea [...]”, la general,
aceasta modificare nu are nici un impact asupra
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aplicabilitatii normei, or, convingerea instantei
de judecata se formeaza in urma examindrii in
ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiec-
tiv, a probelor [1, art. 101]. Regimul juridic al
confiscarii extinse este cel al probatiunii, drept
dovada servind si constatdrile ficute de inaltul
for de contencios constitutional cu ocazia con-
trolului de constitutionalitate a dispozitiilor
prin care a fost instituita masura de siguranta a
confiscarii extinse, potrivit carora provenienta
infractionala a bunurilor urmeaza a fi constata-
ta de instanta de judecata in baza probelor pre-
zentate [8, § 71].

in ceea ce priveste corespunderea modifi-
carilor operate la institutia confiscarii extinse
cu standardele prevazute in actul european de
referintd, constatam ca norma inscrisa la art. (5)
alin. (1), citata mai sus, oferad instantei de judeca-
ta posibilitatea sa-si formeze convingerea ca bu-
nurile provin din activitati infractionale pe baza
oricaror circumstante, disproportia dintre valoa-
rea bunurilor in raport cu venitul legal al persoa-
nei condamnate fiind doar una din imprejurari,
indicata cu titlu exemplificativ. Legiuitorul nos-
tru aincercat sa se alinieze la acest standard prin
introducerea la art. 106" alin. (2) lit. b) Cod penal
a frazei ,[...] Convingerea instantei se poate baza
inclusiv pe diferenta dintre veniturile dobdndite
licit si valoarea bunurilor dobdndite in aceeasi pe-
rioadd”, ceea ce i-ar acorda instantei de judeca-
ta o optiune facultativa de a lua sau nu in calcul
aceasta diferenta la dispunerea confiscarii extin-
se. Cu toate acestea, dispozitia respectiva vine in
contradictie cu art. 106" alin. (2) lit. a) Cod penal,
care prevede disproportia dintre veniturile lega-
le si bunurile dobandite ca o conditie obligatorie
de aplicabilitate a confiscarii extinse.

Spre deosebire de Republica Moldova, Roma-
nia, in cadrul transpunerii in legislatia interna a
prevederilor cu privire la confiscarea extinsa din
Directiva 2014/42/UE din 3 aprilie 2014, a avut
o alta abordare. Potrivit remanierilor legislative
aduse la art. 112" alin. (1) din Codul penal al Ro-
maniei, sunt supuse confiscdrii si alte bunuri decat
cele prevazute la art. 112, cdnd fatd de o persoand
se dispune condamnarea pentru o faptd suscepti-
bila sd ii procure un folos material si pentru care
pedeapsa prevdzutd de lege este inchisoarea de
4 ani sau mai mare, instanta isi formeazd convin-
gerea cd bunurile respective provin din activitati
infractionale. Convingerea instantei se poate baza
inclusiv pe disproportia dintre veniturile licite si
averea persoanei[3]. Observam ca legiuitorul ro-
man a descalificat conditia imperativa la aplica-
rea masurii de siguranta a confiscarii extinse, si
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anume existenta unei diferente vadite dintre ve-
niturile legale si averea persoanei, si a instituit,
practic, o prezumtie legala in care disproportia
dintre veniturile licite si averea persoanei, in ca-
zul confiscarii extinse, poate rasturna prezumtia
de licietate a dobandirii averii [14, p. 176].

Concluzii

Rezumand asupra constatdrilor din prezen-
tul studiu, conchidem ca modificarile operate
prin Legea nr. 190 din 21.07.2022 sub paravanul
transpunerii standardelor europene in legea
penald nationala genereaza, de fapt, mai multe
intrebari pentru subiectii investiti cu aplicarea
legii, decat ofera solutii practice de aplicare a
confiscarii extinse, or:

— legiuitorul a creat o confuzie prin utiliza-
rea in art. 106" alin.(2) lit. b) Cod penal a
sintagmei ,activitate ilicitd”, in care isi are
originea bunul supus confiscarii extinse,
in conditiile in care in standardele invo-
cate regasim doar notiunea de activitati
infractionale;

— nu este clar ce abordare trebuie sa adop-
te instanta de judecata atunci cand per-
soana condamnata a dobandit nejustifi-
cat bunuri dupa savarsirea infractiunii sau
dupa incetarea activitatii infractionale.

Fireste, remanierile legislative mentionate

au generat si multe efecte pozitive, una dintre
care este stabilirea concretd a cuantumului la
calcularea diferentei dintre bunurile detinute si
veniturile licite, fapt ce ofera o claritate si previ-
zibilitate, atat justitiabililor cat si practicienilor.
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SUMAR

In cadrul studiului efectuat este analizat mijlocul
savarsirii infractiunilor prevazute in art. 238 din
Codul penal al Republicii Moldova. Se arata ca in
aceasta postura apare informatia falsa, care, de
reguld, este incorporata in continutul unor docu-
mente. Se demonstreaza cad informatia falsa pre-
zentatd victimei reprezintd mijloc de savarsire
a infractiunii, dar nu obiect material. Sunt elu-
cidate conditiile de forma si de continut pe care
ar trebui sa le cuprinda informatia falsa. Se pro-
beaza ca informatia falsa poate face continutul
inclusiv al unei fotografii, al unui desen, al unui
plan sau al unei inregistrari sonore. In postura de
mijloc de savarsire a infractiunii ar putea sa apa-
ra orice informatie importanta pentru aprobarea
si acordarea creditului sau a imprumutului, indi-
ferent de tipul informatiei.

Cuvinte-cheie: informatia falsd, documente fal-
se, mijloc de sdvdrsire a infractiunii, dobandire a
mijloacelor bdnesti prin inseldciune, credit, impru-
mut, practicd judiciard.

in art. 238 din Codul penal al Republicii Mol-
dova (in continuare — CP [3]) este stabilita ras-
punderea pentru dobandirea prin inselaciune a
creditului, a imprumutului, a despagubirii sau a
indemnizatiei de asigurare. Pentru a fi intregi-
ta latura obiectiva a infractiunilor prevazute la
art. 238 CP este imperios necesar de identificat
continutul urmatorului semn obiectiv: mijlocul
savarsirii infractiunii. Asa cum reiese din textul
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FALSE INFORMATION:

MEANS OF COMMITTING CRIMES
PROVIDED IN ARTICLE 238

OF THE CRIMINAL CODE

SUMMARY

In the framework of the conducted study
is analyzed the means of committing
the crimes provided in art.238 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova.
It is shown that in this posture appears
the false information which, as a rule,
is incorporated into the content of some
documents. It is demonstrated that the
false information presented to the victim is
a means of committing the crime, but not
a material object. The form and content
conditions that false information should
include are elucidated. It is proved that false
information can make the content, inclusive
of a photo, of a drawing, of a plan or of a
sound recording. As a means of committing
the crime any information important for
credit or loan approval and granting could
appear, regardless of the type of information.

Key-words: false information, false
documents, means of committing the crime,
obtaining money by fraud, credit, loan,
judicial practice.

art. 238 CP in calitate de mijloc de savarsire a in-
fractiunii apare informatia falsa.

Examinarea practica a cauzelor penale inten-
tate pe faptul savarsirii infractiunii de dobandi-
re prin inseldciune a creditului, a imprumutului,
a despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare
demonstreaza existenta unor dificultati in apre-
cierea rolului juridic indeplinit de informatia fal-
sa prezentata de catre faptuitor. Astfel, in unele
spete se sustine ca informatia falsa (concreti-
zata in documentatia de credit, imprumut etc.)
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formeaza obiectul material al infractiunii, dar nu
mijlocul savarsirii infractiunii.

Pentru probare, prezentam cateva extrase din
continutul unor acte aplicative emise cu prilejul
examinarii unor atare cauze penale: , Obiectul ma-
terial al dobdndirii creditului prin inseldciune este
constituit din documentatia de credit, care justifi-
ca dreptul persoanei la obtinerea creditului de la
institutia financiara, care contine informatii false
[27]"; . Obiectul material al infractiunii prevdazutd
la alin.(1) art. 238 CP este constituit din documen-
tatia de credit, care contine informatii false [26]".

Un punct de vedere similar regasim in teoria
dreptului penal. Astfel, A. Resetnicov mentio-
neaza ca ,documentatia de credit, care contine
informatii false, reprezinta obiectul material al
infractiunii de dobandire a creditului prin insela-
ciune [19, p.18]". Si alti autori [34, p. 586] sunt
de parere ca documentatia de credit formeaza
obiectul material al acestor infractiuni.

Din punctul nostru de vedere, documentatia
de credit nu poate sa constituie obiect material
al infractiunilor prevazute la art. 238 CP. De al-
tfel, consideram ca infractiunile in discutie nici
nu au obiect material.

in contextul acestor infractiuni, documenta-
tia de credit reprezinta forma de exprimare a in-
formatiei false prezentate de catre faptuitor in
adresa victimei. lar asa cum se afirma in doctrina
[30, p. 208; 2, p. 50; 38, p. 78; 31, p. 49], informa-
tia falsa apare pe post de mijloc de savarsire a
infractiunii.

Dupa LV. Kuznetov, ,diferenta intre obiectul
material al infractiunii si mijlocul sau instrumen-
tul savarsirii infractiunii rezida in caracterul apli-
carii acestora in procesul savarsirii infractiunii,
precum si in apartenenta lor la elementele com-
ponentei de infractiune [37, p. 9]".

in linii mari, deosebirea dintre mijlocul de
savarsire a infractiunii si obiectul material al in-
fractiunii rezida in dislocarea/situarea acestora
in raport cu fapta infractionala.

Obiectul material se situeaza in afara condu-
itei infractionale. Mai exact, fapta prejudiciabila
se indreapta spre obiectul material. Obiectul ma-
terial reprezinta o parte a obiectului infractiunii,
i.e. a elementuluiin directia careia este orientata
fapta prejudiciabila.

in opozitie, mijlocul de sdvarsire a infractiu-
nii coexista in acelasi perimetru cu fapta infrac-
tionala. Mijlocul de savarsire a infractiunii, ca si
fapta prejudiciabil3, reprezinta semne ce carac-
terizeaza latura obiectiva a infractiunii. De ace-
ea, mijlocul de savarsire a infractiunii insoteste
fapta prejudiciabila [29, p. 83]. Aceasta din urma,
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impreuna cu mijlocul de savarsire a infractiunii,
este orientata spre lezarea unor valori sociale (i)
incorporate in entitati materiale sau imateriale
(in cazul infractiunilor ce poseda obiect material
sau imaterial, ca semn obligatoriu) sau (i) afe-
rente victimei infractiunii (in situatia infractiuni-
lor ce nu cer prezenta unui obiect material sau
imaterial, dar cer prezenta unei victime).

Deci, mijlocul de savarsire a infractiunii este
indreptat spre obiectul material (ultimul situan-
du-se inafara conduitei exterioare a individului).

in cazul infractiunilor consemnate la art. 238
CP, documentatia de credit/de imprumut/de asi-
gurare (Forma de exprimare a informatiei false)
coexista alaturi de fapta prejudiciabila. Cu alte
cuvinte, faptuitorul foloseste mijlocul de savar-
sire a infractiunii (informatia falsa) in procesul
realizarii faptei prejudiciabile. Sau, altfel zis, fap-
ta prejudiciabila este comisa prin uzitarea de ca-
tre faptuitor a informatiei false. De asemenea,
cu ajutorul informatiei false, fFaptuitorul exercita
influenta asupra victimei infractiunii.

in acelasi plan, in teoria dreptului penal se re-
leva: ,Obiectul material al infractiunii este supus
influentarii directe din partea faptuitorului [...];
mijlocul de savarsire a infractiunii nu poate fi supus
influentarii din partea infractorului[...] [21, p. 79]".

in spet3, informatia falsa (inclusiv documenta-
tia falsa) nu este supusa unei influentari infractio-
nale. Informatia (documentatia) suporta influenta
infractionald in momentul falsificarii. Subliniem,
insa, c3, in cazul infractiunilor prevazute la art.
238 CP, conduita faptuitorului nu se exprima in
falsificarea informatiei (documentelor), ci in folo-
sirea acestora. in cazul folosirii unor documente
false nu se exercita influenta asupra documente-
lor false. Ultimele nu constituie obiect material al
infractiunii. Acestea joaca rolul de mijloc de savar-
sire a infractiunii. Or, faptuitorul foloseste aceste
documente in vederea obtinerii unui credit, a unui
imprumut etc. Apropo, D.V. Zotov mentioneaza ca
mijlocul savarsirii infractiunii este ceea ce e folo-
sit la savarsirea infractiunii si la atingerea scopului
infractional [36, p. 221].

in concluzie, insotind fapta prejudiciabild si
nefiind supusa unei influentari infractionale, in-
formatia falsa nu poate aparea pe post de obiect
material, ¢i in postura de mijloc de savarsire a in-
fractiunii.

Dupa identificarea rolului juridic indeplinit
de informatia falsa in procesul comiterii infracti-
unilor prevazute la art. 238 CP, in cele ce urmea-
za vom incerca sa elucidam conditiile de forma
si de continut pe care ar trebui sa le cuprinda
aceasta informatie.
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Vom debuta cu elucidarea conditiilor de for-
md. Autorul bielorus A. M. Hlus releva ca in pos-
tura de mijloc de savarsire a infractiunii pot apa-
rea doar obiecte in forma materializata [40, p.
31]. in contrast, I. Botezatu afirma c& , mijlocul
de savarsire a infractiunii poate fi o entitate nu
neaparat materiala [1, p.115]".

in cazul infractiunilor investigate pe post de
mijloc de savarsire a infractiunii apare informa-
tia. Pentru a intelege daca informatia reprezinta
o entitate materiald sau nemateriald, urmeaza
sa identificam natura acesteia. Conform art. 3
din Legea cu privire la informatizare si la resurse-
le informationale de stat, nr. 467 din 21.11.2003,
informatia este definita ca fiind ,,cunostinte des-
pre persoane, subiecte, fapte, evenimente, fe-
nomene, procese, obiecte, situatii si idei [14]".
La acelasi articol este definita notiunea de ,,in-
formatie documentata”: ,informatia, fixata pe
un suportinformational, care poseda atribute ce
permit identificarea ei [14]".

Din textul acestor prevederi rezulta ca infor-
matia poate avea atat o naturd materiala, cat si
una nemateriald. Prin urmare, mijlocul savarsirii
infractiunii poate Ffi, inclusiv, o entitate nemate-
riala. Corespunzator, si in cazul faptelor penale,
prevdazute la art. 238 CP, informatia falsa, folo-
sitad de faptuitor la savarsirea infractiunii, poate
avea natura materiala sau nemateriala.

Constatam ca, de requlg, in cazulinfractiunilor
prevazute la art. 238 CP, informatia prezentata
victimei este inserata in cuprinsul unor documen-
te. Cu alte cuvinte, informatia este documentata.
in acest caz, faptuitorul foloseste pe post de mij-
loc de savarsire a infractiunii, de regula, entitati
materiale. Nu este exclus, insa, ca faptuitorul sa
prezinte informatii false nedocumentate (desi o
atare posibilitate este extrem de reduss). in acest
din urma caz, informatia falsa, folosita de faptu-
itor la savarsirea infractiunii, este de natura ne-
materiala. De altfel, la art. 237 din Codul penal al
Republicii Belarus, in postura de mijloc de savar-
sire a infractiunii sunt stipulate, in mod distinct,
urmatoarele entitati: a) documentele false si b)
informatiile false. Reiese ca informatiile false pot
lug, inclusiv, o forma nedocumentata.

Suntem reticenti in a sustine cu vehementa
urmatoarele statuari judiciare evocate in contex-
tul aplicarii art. 238 CP: ,,/nformatia falsd prezuma
doar informatia materializata prin anumite acte.
Or, in afara documentelor corespunzdtoare, cre-
ditul nu poate fi acordat. Cu atdt mai mult, acest
credit nu poate fi eliberat in baza unei informatii
verbale [28]". Aceeasi reticentd manifestam in
raport cu urmatoarea teza doctrinara: , Informa-
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tiile expuse pe cale verbala sau in alta forma si-
milara nu pot fi apreciate ca mijloc de savarsire a
infractiunii [41, p. 183]".

Suntem de acord ca la baza aprobarii si acor-
darii unui credit stau un sir de documente (ali-
as - documentatia de credit). S-ar putea, insa, ca
aceste documente sa contina informatii veridice,
iar unele dintre informatii prezentate victimei,
pe cale verbala, sa contind neadevaruri. Cel pu-
tin, nu excludem acest fapt, desi recunoastem ca
0 atare ipoteza este cat se poate de redusa. Mai
mult, nu excludem ipoteza folosirii unui fals mixt
(Format din documente cu continut denaturat si
informatii false expuse pe care verbala).

S-ar putea ca si informatia documentata sa
fie de natura nematerialda. Avem in vedere ipo-
teza folosirii unor documente electronice conti-
nand informatii false. Or, documentul electronic
reprezinta o entitate de natura nemateriala.

in aceeasi ordine de idei, surprindem ca la de-
scrierea mijlocului savarsirii infractiunilor anali-
zate legiuitorul foloseste notiunea ,informatie”,
nu insd notiunea ,document”, desi, in cele mai
dese cazuri, informatia este reflectata in cuprin-
sul unor documente. in comparatie, in textul art.
297 din Codul penal al Poloniei (articol similar cu
cel supus analizei) este folosita notiunea , docu-
ment”. La art. 237 din Codul penal al Republicii
Belarus sunt stipulate ambele notiuni.

Care este coraportul intre cele doua notiuni?
in literatura de specialitate se precizeaza: ,Infor-
matia nu se identifica cu suportul informational,
nici cu documentul care o contine, chiar daca
acest document reprezintd un ,corp comun”,
cuprinzand informatia si suportul informational
[20, p. 183]"; ,intre notiunile ,informatie” si ,,do-
cument” exista o relatie de tipul parte-intreg. In-
formatia constituie partea, in timp ce documen-
tul —intregul [16, p. 43]".

Aceeasi relatie de tipul parte-intreg atestam
in cazul infractiunilor stipulate la art. 238 Cod
penal al Republicii Moldova. Desigur, relatia e va-
labila doar in ipoteza in care faptuitorul Foloses-
te informatie documentata la savarsirea infracti-
unii. Or, asa cum am punctat mai sus, legiuitorul
nu inlatura posibilitatea folosirii de catre faptui-
tor a unor informatii nedocumentate.

in alta privinta, in sensul infractiunilor analiza-
te, informatia falsa nu este cuprinsa doar de do-
cumente (i.e. de documente in acceptiune stricto
sensu). Documentul, in acceptiune lato sensuy, la
fel, poate imbraca forma de exteriorizare a infor-
matiei false. De pild3, informatia falsa poate face
continutul unei Fotografii sau a unui desen ori a
unui plan sau a unei inregistrari sonore. Implicit,
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aceasta concluzie transpare din dispozitia normei
de la alin.(2) art.6 din Legea privind accesul la in-
formatie, nr. 982 din 11.05.2000 [12], in conformi-
tate cu care entitatile sus-numite sunt catalogate
drept ,documente purtatoare de informatii”. Si-
milar, conform art. 2 din Legea privind identifica-
rea electronica si serviciile de incredere, nr. 124
din 19.05.2022, prin document electronic se inte-
lege ,un continut in forma electronica, in special
sub forma de text ori de inregistrare sonora, vizu-
ala sau audiovizuala [...] [15]".

Si in doctrina se arata ca ,informatia pe care
o poarta documentul se exprima sub forma de
text, inregistrare audio, imagine sau oricare alta
forma care permite perceperea [...] [18, p. 39]".

in concluzie, in sensul art. 238 CP, informa-
tia falsa poate face continutul unei fotografii, al
unui desen, al unui plan, al unei inregistrari so-
nore etc.

Dupa elucidarea conditiilor de forma, vom
trece in revista conditiile de continut pe care tre-
buie sa le cuprinda informatia prezentata de fap-
tuitor victimei. Supra am mentionat c3, in cele
mai dese cazuri, informatia falsa este inserata
in cuprinsul unor documente. De aceegq, in cele
ce urmeaza vom aborda, in special, conditiile de
continut ale documentelor ce cuprind atare in-
formatii. R.G. Aslanean sustine c3, in contextul
infractiunilor analizate, informatia folosita la sa-
varsirea infractiunii determina cercul victimelor
[31, p. 50]. Si invers, cercul victimelor acestor in-
fractiuni sugereaza tipul si continutul informatii-
lor (documentelor) folosite de faptuitor.

in Functie de categoria victimei, in postura de
mijloc de savarsire a infractiunii apar: a) documen-
tele false necesare obtinerii unui credit, inclusiv a
unui credit in conditii avantajoase sau a sumei ma-
jorate a creditului; b) documentele false necesare
obtinerii unui imprumut, inclusiv a unui imprumut
in conditii avantajoase sau a sumei majorate a im-
prumutului; ¢) documentele false necesare obti-
nerii unei despagubiri sau a unei indemnizatii de
asigurare ori a sumei majorate a acestora.

Precizam ca fapta de dobandire a despagu-
birii sau a indemnizatiei de asigurare prin inse-
laciune nu concorda cu esenta infractiunilor pre-
vazute la art. 238 CP. in cazul acestor infractiuni
faptuitorul urmareste, drept scop final, folosinta
temporara a mijloacelor banesti. in caz contrar,
cele savarsite necesita calificare conform art.
190 CP. in situatia dobandirii prin inseldciune a
despagubirii sau a indemnizatiei de asigurare
faptuitorul nu poate urmari un atare scop. Din
perspectiva practica, acest lucru este imposibil.
Mai exact, in aceasta ipoteza, faptuitorul ur-
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mareste, de fiecare dat3, scopul de sustragere,
caz in care cele comise trebuie calificate in baza
art.190 CP. Din acest considerent, explicatiile
ce urmeaza a fi facute infra vor viza, in special,
documentele False folosite in vederea obtinerii
creditului sau a imprumutului.

Dupa aceasta digresiune, ab initio vom evi-
dentia ca informatia trebuie sa fie falsd. Cores-
punzator, fFaptuitorul foloseste, la savarsirea in-
fractiunii, documente continand informatii false
(i.e. documente false).

Documentul fals e actul care contine infor-
matii ce nu corespund adevarului. Documentul
fals e rodul unor actiuni de falsificare. A. Reset-
nicov sustine ca ,falsificarea documentelor re-
prezinta actiunea de denaturare a adevarului in
documente [22, p. 22]".

De asemenea, documentul poate fi falsificat
in rezultatul unui fals intelectual, i.e. prin inscrie-
rea unor date ce nu corespund realitatii in docu-
mente veridice existente. in rezultat, este obti-
nut documentul fals.

La incadrare, in acord cu art. 238 CP, nu con-
teaza daca documentul folosit la savarsirea in-
fractiunii a aparut in rezultatul unui fals material
sau in rezultatul unui fals intelectual. Nu contea-
za nici daca documentele sunt rodul unui fals in-
tegral sau al unui fals partial. De asemenea, nu
prezinta relevanta nici metoda de falsificare ado-
cumentelor. Asa cum enunta V. Stati, ,important
este ca informatiile false sa aiba o semnificatie
decisiva in vederea obtinerii unui credit, a unui
fmprumut [...] [30, p. 209]". O parere apropiata
are autorul polonez K. Mucha: ,,Nu conteaza la
calificare metoda de falsificare a documentului
si nici gradul de falsificare a acestuia. Falsitatea
trebuie sa priveasca circumstante cruciale pen-
tru obtinerea creditului [42, p. 128]". Pe aceeasi
unda se situeaza N.M. Zolotova: ,,Pentru a trage
la raspundere penala nu conteaza in ce masura
nu corespunde adevarului informatia prezen-
tata si inclusa in document, ca este denaturata
integral sau partial. Principalul lucru e ca datele
falsificate sa fie esentiale, adica sa aiba o impor-
tanta decisiva si sa conduca, in cele din urma3, la
obtinerea ilegala a creditului [35, p. 20]".

in legislatiile unor state strdine aceasta par-
ticularitate este prevazuta expres in dispozitia
normei. De exemplu, la art. 237 din Codul penal al
Republicii Belarus este consemnat ca documente-
le sau informatiile false prezentate trebuie sa po-
sede importanta semnificativa pentru obtinerea
creditului. Aceeasi trasatura regasim la art. 219
din Codul penal al Kazahstanului. Similar, art. 268
din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei, pre-
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cum si art. 249 din Codul penal al Macedoniei de
Nord prevad ca datele false sau incomplete furni-
zate victimei trebuie sa prezinte relevanta pentru
aprobarea creditului/imprumutului.

in dispozitia normei de la art. 238 CP aceasta
particularitate nu este specificata. Chiar si asa,
consideram ca aceasta decurge, in mod deducti-
bil, din esenta faptei infractionale.

De asemenea, observam ca legiuitorul nu
fncearca sa puncteze pe tipul informatiei false
prezentate. Prin urmare, in postura de mijloc
de savarsire a infractiunii ar putea sa apara ori-
ce informatie importanta pentru aprobarea si
acordarea creditului sau a imprumutului, indife-
rent de tipul informatiei. Informatia poate privi:
situatia financiara a solicitantului de credit sau
de imprumut; situatia financiara a garantului;
situatia juridica si financiara a bunurilor gajate;
oricare alte imprejurari relevante aprobarii si
acordarii creditului sau imprumutului.

De exemplu, pot fi falsificate urmatoarele
tipuri de documente ce tin de starea financiara
a solicitantului de credit/imprumut (persoana
juridicd): documente privitoare la asociati, ac-
tionari, administratori ai persoanei juridice; do-
cumente referitoare la relatiile contractuale ale
persoanei juridice cu alte entitati; business-pla-
nul ce contine informatii false despre directia in
care ar urma sa fie directionati banii luati cu titlu
de imprumut; contracte, facturi, documente de
transport sau de alta natura privitoare la activi-
tatea financiara a persoanei juridice; scrisori de
garantie; documente privind bunul gajat (natura,
stare, pret, loc, proprietar, daca a mai fost gajat
etc.); documente financiare si contabile etc.

in altd privintd, in doctrind [33, p. 6] se face
distinctie intre: falsul de continut si falsul for-
mal. Prima categorie vizeaza continutul propriu-
zis al documentului. Cea de-a doua categorie a
falsului priveste rechizitele documentului (sem-
natura, stampila, antetul etc.).

La sdvarsirea infractiunilor stipulate la art.
238 CP sunt uzitate produsele ambelor tipuri
de falsuri. in majoritatea cazurilor sunt folosite
documente ce contin elemente de falsitate a
continutului propriu-zis. De exemplu, intr-o spe-
t3, inculpatul a prezentat institutiei financiare,
inter alia, urmatoarele documente false ce vizau
continutul lor propriu-zis: ,,raportul financiar cu
privire la rezultatele activitatii intreprinderii in
ceea ce priveste profitul net obtinut; contractul
incheiat intre asociat si intreprindere continand
date false privitoare la investirea de catre aso-
ciat in intreprindere a unei sume de bani [6]". in
alte spete [5, 4], de pild3, falsul viza venitul sala-
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rial al solicitantului de credit, institutiei financia-
re fiindu-le prezentate, in acest sens, certificate
de salarizare false.

Uneori, insa, falsul documentului folosit pri-
veste anumite rechizite. De pilda, intr-o speta s-a
constatat ca inculpatul ,a falsificat prin interme-
diul semnarii la parafa ,director” din pct.12 ,Re-
chizitele partilor” paisprezece contracte de in-
vestire a capitalului particular in constructie [8]".
Uneori, se atesta cazuri [9] in care este falsificata
semnatura garantului (e.g. a fidejusorului).

in practica judiciara studiatd au fost identi-
ficate urmatoarele informatii/documente folo-
site in postura de mijloc de savarsire a infracti-
unilor prevazute la art. 238 CP: adeverinta de
venit falsa; carnetul de munca Ffals; certificatul
de salarizare fals; raportul de evaluare fals; bu-
siness-planul fals; informatia falsa privind exis-
tenta gajului; informatia falsa din contractul de
fidejusiune; informatia falsa privind dividendele
obtinute; factura de expeditie si factura fiscala
falsa; raportul financiar fals privind activitatea
intreprinderii; contracte false (e.g. contractul de
vanzare-cumparare fals, contractul de arenda
fals, contractul de prestari servicii fals, contrac-
tul de locatiune fals).

A.R. Bekijev mentioneaza ca documentele
folosite la savarsirea acestor fapte penale cu-
prind urme ale infractiunii [32, p. 14]. in unele
cazuri, falsul este identificat prin raport de ex-
pertiza [24].1n alte cazuri, mai ales in situatia pro-
duselor rezultate dintr-un fals intelectual, falsul
este desprins din alte date de fapt. De exemplu,
intr-o speta [25], falsitatea documentului folosit
la savarsirea infractiunii (carnetul de munca fals)
a fost stabilita prin raspunsul la interpelarea
bancii catre compania abilitata sa confectioneze
carnetele de munca. intr-o alt3 speta [10], fal-
sul documentului (a adeverintei privind venitul
anual avut la intreprindere) a fost desprins din
continutul Notei informative privind platile sala-
riale si alte plati efectuate de catre contribuabil,
prezentatd de citre Serviciul Fiscal de Stat. in alt
caz [7], din informatia prezentata de cdtre Casa
Nationala de Asigurari Sociale s-a stabilit ca de
catre SRL ,, A", pentru anul 2010, nu a fost depu-
sa declaratia persoanei asigurate P.L. (inculpata
in cauza penald). intr-un alt caz [11], falsul comis
de administratorul unei persoane juridice a fost
stabilit prin compararea datelor reflectate in ra-
poartele financiare prezentate bancii cu datele
incluse in rapoartele prezentate Directiei Gene-
rale Statistica a mun. Chisinau.

in alte cazuri, falsul este identificat prin veri-
ficarea post-factum a situatiei reale a bunurilor
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gajate/ipotecate. Astfel, in vederea garantarii
executarii obligatiilor izvorate dintr-un contract
de credit sau de imprumut, faptuitorul prezinta
informatii false cuprinse in continutul unui raport
de evaluare a bunurilor imobile ipotecate. Infor-
matia cuprinsa in continutul acestor rapoarte (ce
nu corespunde adevarului) este, de regula, depis-
tatd ulterior incheierii contractului (atunci cand
solicitantul de credit/imprumut nu-si executa
obligatia de rambursare a creditului/imprumutu-
lui). De exemplu, intr-o spet3, instanta a retinut
urmatoarele date de fapt privitoare la falsitatea
informatiei reflectate in cuprinsul unui raport de
evaluare a unui bun imobil (apartament): ,in ra-
portul de evaluare au fost introduse date vadit
denaturate privind starea tehnica, aspectul interi-
or (pozele erau ale unui alt apartament), precum
si valoarea de piatd a apartamentului [23]".

Documentele care contin informatii false
trebuie sa fie intocmite in modul corespunzator
[39, p. 154], adica trebuie sa contina toate rechi-
zitele necesare, iar datele cuprinse in document
sa para a fi reale, capabile sd induca in eroare
creditorul. Gh. Nicolaev si V. Stati afirma ca ,in-
formatiile false prezentate de faptuitor [...] tre-
buie sa fie perfectate in modul cerut de lege, sa
contina toate indicatiile necesare si semnaturile
decidentilor corespunzatori [17, p. 801]".

Atunci cand faptuitorul urmareste scopul ob-
tinerii unui credit sau a unui imprumut in conditii
avantajoase acesta prezinta victimei documente
false ce ar justifica dreptul acestuia de a obtine
un atare credit sau imprumut. De exemplu, fap-
tuitorul prezinta bancii documente care atesta,
in mod fals, ca este student al unei institutii de
fnvatamant superior de stat, si ca ar putea be-
neficia de credite preferentiale, in sensul Legii
privind acordarea de credite preferentiale pe
termen lung unor categorii de tineri studiosi,
nr.1142 din 14.07.2000 [13].

Concluzii

insotind fFapta prejudiciabild si nefiind supusa
unei influentari infractionale, informatia falsa (in
contextul infractiunilor prevazute la art. 238 CP)
nu poate aparea pe post de obiect material, ci in
postura de mijloc de savarsire a infractiunii. De
reguld, in cazul infractiunilor prevazute la art. 238
CP, informatia prezentata victimei este inserata
in cuprinsul unor documente. Cu alte cuvinte, in-
formatia este documentata. in sensul art. 238 CP,
informatia falsa poate face continutul inclusiv al
unei fotografii, al unui desen, al unui plan sau al
unei inregistrari sonore. La incadrare, in acord cu
art. 238 CP, nu conteaza daca documentul folo-
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sit la savarsirea infractiunii a aparut in rezultatul
unui fals material sau in rezultatul unui fals inte-
lectual. Nu conteaza nici dacd documentele sunt
rodul unui fals integral sau al unui fals partial. De
asemenea, nu prezinta relevanta nici metoda de
falsificare a documentelor. in postura de mijloc
de savarsire a infractiunii ar putea sa apara orice
informatie importanta pentru aprobarea si acor-
darea creditului sau aimprumutului, indiferent de
tipul informatiei. La savarsirea infractiunilor sti-
pulate in art. 238 CP poate fi uzitat atat produsul
falsului de continut, cat si produsul falsului for-
mal (i.e. falsul privind rechizitele documentului).
in unele cazuri, falsul este identificat prin raport
de expertiza. in alte cazuri - in special, in situatia
produselor rezultate dintr-un fals intelectual —
falsul este desprins din alte date de fapt.
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SUMAR

In prezenta cercetare stiintifici autorul s-a preo-
cupat de analiza normelor penale al caror obiect
de reglementare il constituie faptele de distrugere
sau risipire intentionatad a bunurilor bancii de ca-
tre administratorul ei in procesul de administrare,
demers efectuat prin filiera interpretarii sistema-
tice, critice si comparate a dispozitiilor pertinen-
te. Scopul demersului intreprins este de a releva
necesitatea incrimindrii infractiunilor numite, ca
urmare a constatarii unui cadru paralel de incri-
minare a acestora, in consecinta — relevarea unui
exces de incriminare favorizat de ,,ambiguitatile”
care caracterizeaza preceptul incriminator, con-
semnat la alin. (3) art.197 CP RM, dislocat in Capi-
tolul VI al Partii Speciale a Codului penal, intitulat
LInfractiuni contra patrimoniului”.

Cuvinte-cheie: distrugerea bunurilor badncii, ri-
sipirea bunurilor badncii, infractiunea de risipire,
procesul de administrare a bancii, administrato-
rul bancii.

Introducere

.Fenomenul negativ al supra-reglementarii
se manifesta atunci cdnd normativismul, depa-
sind limitele cantitative admisibile sau utilizand
formule ,,nechibzuite”, fie impiedica desfasura-
rea fazelor firesti benefice spre trepte superi-
oare de dezvoltare, fie provoaca efecte injuste”
[1, p. 120].

Ca urmare a fraudei bancare de miliarde in de-
trimentul celor trei banci, si anume: B.C. ,,Banca
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CRIMINALIZATION OF

DESTROYING OR WASTING BANK
PROPERTY. BETWEEN NECESSITY
AND EXCESS OF INCRIMINATION

SUMMARY

In this scientific research, we are interested
in the analysis of the criminal norms
whose regulatory object is the acts of
intentional destruction or waste of the
bank’s property by the bank’s administrator,
in the administration process, approach
carried out through the chain of systematic,
critical and comparative interpretation of
the relevant provisions. The purpose of the
action undertaken is to reveal the need to
criminalize the named offenses as a result
of the finding of a parallel framework
for their criminalization, consequently
revealing an excess of criminal regulation
due to the “ambiguities” that characterize
the incriminating precept, recorded in
paragraph (3) art. 197 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova, located in Chapter
VI of the Special Part of the Criminal Code,
entitled “Offenses against patrimony”.

Key-words: destruction of bank goods, was-
te of bank goods, crime of waste, bank admi-
nistration process, bank administrator.

Sociald” S.A, ,,Banca de Economii” S.A si B.C. ,,Uni-
bank” S.A., rezultata in urma unui sir de operatiuni
bancare si interbancare ilegale in perioada anilor
2012-2014 [21], legiuitorul a fost determinat sa
agraveze raspunderea penala pentru administra-
torii de banca in scopul consolidarii sistemului de
sanctiuni in sfera activitatii bancare, astfel cre-
and premisele legale de aparare a patrimoniului
bancilor si stabilitatea sistemului bancar national.
in aceste conditii a fost adoptatd Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative
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nr. 180 din 25.07.2014 [12] prin care Codul penal
[7] a fost completat, inter alia, cu alin.(3) art. 197
siart. 134", cel din urma definind notiunea de ad-
ministrator al bancii.

Metodele de cercetare aplicate

in prezentul demers stiintific au fost aplicate
metode de referinta in domeniul cercetarii juri-
dice, precum metoda interpretarii gramaticale,
sistematice, istorice, logice si teleologice. S-a
optat pentru un model complex de interpreta-
re prin prisma reglementarilor penale incidente
subiectului circumscris, directivelor de ratio-
nament juridic, ,algoritmului” de analiza a unei
componente de infractiune si a conceptiilor doc-
trinare pertinente.

Continutul de baza al cercetarii

in vederea conceperii actelor de distrugere
sau risipire in cadrul procesului de administrare a
bunurilor bancii — ceea ce reprezinta ipoteza nor-
mei de incriminare — este indispensabil a intelege
specificul ,procesului de administrare” a bancii,
cat si calitatea subiectului infractiunii analizate.

in baza alin. (1) art. 37 al Legii nr. 202 din
06.10.2017 [13] privind activitatea bancilor (in
continuare — Legea nr. 202/2017), ,,cadrul de ad-
ministrare a activitdatii unei bdnci, procesele de
identificare, administrare, monitorizare si raporta-
re a riscurilor, mecanismele de control intern, pre-
cum si politicile si practicile de remunerare a mem-
brilor organului de conducere se stabilesc prin
statut si reglementdri interne, in conformitate cu
legislatia aplicabila societdtilor pe actiuni, cu res-
pectarea dispozitiilor prezentei legi si ale actelor
normative ale Bdncii Nationale a Moldovei emise
in aplicarea acesteia”.

Banca este o institutie financiara al carui ,,pa-
trimoniu se constituie ca rezultat al plasarii ac-
tiunilor, al activitatii sale economico-financiare
si in alte temeiuri prevazute de legislatie” [14].
Potrivit art. 3 al Legii nr. 202/2017, prin ,,bancd”
a seintelege— persoana juridica a cdrei activitate
consta in atragerea de depozite sau de alte fon-
duri rambursabile de la public si in acordarea de
credite in cont propriu”.

»~Administrarea” este un termen polisemantic,
care figureaza in diferite texte legale si extrajuri-
dice, respectiv — care nu acopera un sens precis.

De lege lata, potrivit dispozitiilor Codului civil
al RM [6], administrarea patrimoniului altuia in
temeiuri legale sau contractuale (mandat, admi-
nistrare fiduciara s.a.) este o activitate infaptui-
ta in folosul altuia de catre administrator si pre-
supune efectuarea tuturor actelor necesare in
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vederea conservarii, valorificarii si dispunerii de
bunurile incredintate. Aceste acte sunt clasifica-
te in acte juridice de conservare, de administrare
si de dispozitie (art. 311 CC RM).

Administrarea bunurilor altei persoane pre-
supune exercitarea atributelor dreptului de pro-
prietate, care-i apartin proprietarului. ,Proprie-
tarul are drept de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra bunului” (alin.(1) art. 500 in Co-
dul civil al RM), altfel zis, ius possidendi, ius utendi,
ius fruendi si ius abutendi. Aceste ,atribute pot Ffi
exercitate in mod absolut, exclusiv si perpetuu,
cu respectarea limitelor materiale si limitelor ju-
ridice” [23, p.77] si care, totodata, sunt pasibile
de transmitere tertilor (art. 505 Cod civil al RM)
in limitele imputernicirilor acordate de proprie-
tarul bunurilor, in dependenta de conditiile con-
tractuale sau legale in baza carora bunurile au
fost transmise in administrare.

Elocvent este definita institutia administrarii
bunurilor altuia in Titlul V al Codului civil al Ro-
maniei [15], art. 795 si art. 800. Anume acestea
prevad administrarea simpla, respectiv, depling,
ceea ce presupune efectuarea tuturor actelor
necesare pentru conservarea bunurilor, precum si
actele utile pentru ca acestea sa poata fi folosite
conform destinatiei lor obisnuite si, corespun-
zator, actelor de conservare si exploatare in mod
profitabil a bunurilor, astfel incat sa sporeasca
patrimoniul sau realizarea afectatiunii masei pa-
trimoniale, in masura in care aceasta este in inte-
resul beneficiarului.

Pe aceeasi linie conceptuala, in art. 295 CP al
Romaniei se face distinctie intre termenii , ges-
tionar” si ,administrator”. in doctrina penal ro-
mana intelesul acestor termeni transpare din ur-
matoarea explicatie: gestionarul vine in contact
direct cu bunurile (date fiind atributiile lui legate
de primirea, pastrarea sau eliberarea bunurilor),
in timp ce administratorul are un contact posibil,
virtual [8, p. 289]. ,,Administratorul nu are con-
tact nemijlocit, direct cu bunurile. El da dispozitii
gestionarului sa primeasca si sa elibereze bunuri,
dar gestionarul nu face acte de administrare, ci
numai de gestionare” [16, p. 363]. Potrivit doc-
trinei, in contextul analizei infractiunii de gesti-
une frauduloasa, prevazuta la art. 242 CP al Ro-
maniei, ,administrarea inseamna gospodarirea
bunurilor altuia, a avutiei persoanei vatamate,
care implica acte de dispozitie, inclusiv acte de
instrainare” [16, p. 201].

in literatura de specialitate franceza, admi-
nistrarea bunurilor altuia este denumita gestio-
narea bunurilor altuia, corespunzator gestiona-
rea semnifica ,,efectuarea unor acte materiale si/
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sau juridice menite sa permita utilizarea pentru
care este destinat un activ” [24, p. 54]. ,in drept,
actiunea se manifesta in doua moduri: prin acte
juridice si acte materiale. in ceea ce priveste ges-
tiunea, actele de patrimoniu sunt clasificate in
functie de gravitatea lor, facand distinctie intre
actele de conservare, administrare si dispozitie”
[24, p. 50-51].

»Orice act juridic referitor la proprietate poa-
te fi calificat drept act de gestiune, indiferent de
natura acestuia. Actele materiale cuprind o ca-
tegorie mult mai larga si mai evaziva. Orice act
voluntar poate fi calificat drept act material. Nu
exista niciun motiv sa le excludem, decat daca
dorim sa restrangem subiectul [administrarii] la
unicul mecanism de reprezentare” [24, p.51].

Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova cu privire la prac-
tica judiciara in procesele penale despre sustra-
gerea bunurilor, nr. 23 din 28.06.2004 [11, pct.
17], in sensul art. 191 CP RM (Delapidarea averii
strdine), ,a administra” inseamna: 1) a avea drep-
tul de a da dispozitii cu privire la primirea, pas-
trarea sau eliberarea de bunuri; 2) a veni in con-
tact direct si material cu bunurile altei persoane,
datorita atributiilor administratorului legate de
primirea, pastrarea sau eliberarea bunurilor.

Prin prisma interpretarii oferite de catre
Plenul Curtii Supreme de Justitie, intelegem ca
termenului ,,a administra”, in practica judiciara,
respectiv, ,procesului de administrare”, ii este
conferit un sens ingust, sens care indica, de fapt,
asupra atributiilor gestionarului care are contact
direct si material cu bunurile, fie a administrato-
rului de a dispune si de a da dispozitii cu privire la
primirea, pastrarea sau eliberarea bunurilor afla-
te in administrarea persoanei juridice, ultimul
avand un contact mijlocit cu bunurile mentiona-
te. in legislatia nationald gestionarul reprezinta
.persoana care este responsabila de siguranta si
pastrarea bunurilor” [19]. Pe de alta parte, ex-
presia uzitata de legiuitor ,in procesul de admi-
nistrare”, prin interpretare normativ-doctrinara,
presupune efectuarea actelor de conservare, de
administrare (de valorificare a bunurilor sub as-
pectul profitabilitatii) si de dispozitie.

Este de subliniat ca raspunderea administra-
torului poate surveni pentru fapta prepusului
(gestionarul), cel din urma exercitdnd posesia
nemijlocita a bunului in numele posesorului mij-
locit. Alin. (1) art. 2005 CC RM prevede raspun-
derea comitentului pentru Ffapta prepusului.
»~Comitentul raspunde de prejudiciul cauzat cu
vinovatie, iar in cazurile expres prevazute de
lege, fara vinovatie, de catre administratorul,
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salariatul sau sau o alta persoana subordonata
comitentului (prepus) in functiile care i s-au in-
credintat”. Din cele analizate, conchidem ca su-
biectul infractiunii prevazuta la alin.(3) art.197
CP RM trebuie sa intruneasca atat calitatea de
administrator, cat si de gestionar, or, din spectrul
variat al administratorilor de bancad, nu fiecare
are si functia de gestionar al bunurilor bancii.
Art. 1343 CP RM face referire la definitia din
art. 3 al Legii institutiilor financiare nr. 550 din
21.07.1995 (in continuare — Legea nr. 550/1995)
pentru a defini subiectul infractiunii de risipire a
bunurilor bancii — administratorul bancii. Subiec-
tul infractiunii analizate este unul circumstantiat
(special), si anume — administratorul bancii. in
conformitate cu art.134'* CP RM, prin adminis-
trator al bancii se intelegea persoana definita
astfel prin Legea institutiilor financiare nr. 550-
Xl din 21 iulie 1995, art. 3 (abrogata partial, de-
numirea actuald — Legea cu privire la lichidarea
bancilor). Calitatea de ,administrator al bancii”
0 aveau urmatoarele persoane: membru al con-
siliului, al organului executiv, al comisiei de cen-
zori, contabilul-sef al persoanei, conducatorul
filialei persoanei, conducatorul filialei persoanei
strdine, adjunctii acestuia si contabilul-sef al Fi-
lialei persoanei straine, conducatorul adjunct al
filialei sau contabilul-sef adjunct, inclusiv al fili-
alei unei persoane straine, in cazul in care aces-
te persoane exercita obligatiile functionale ale
conducatorului filialei sau ale contabilului-sef al
persoanei, inclusiv al Filialei unei persoane strai-
ne. In calitate de administrator in conditii speci-
ale de administrare mai poate fi administratorul
special (alin. (1) art. 374 al Legii institutiilor finan-
ciare), lichidatorul bancii in procesul de lichidare.
Unele prevederi din Legea institutiilor finan-
ciare, cu modificarile de pana la 18.08.2017, de la
data intrarii in vigoare a Legii privind activitatea
bancilor nr. 202 din 06.10.2017, in temeiul alin.

(5) art. 148, si anume Capitolele I, I, I, 11", IV, V,
VI, VIl si art. 37° din Legea nr. 550/1995 au fost
abrogate.

Odata cu intrarea in vigoarea a Legii
nr.202/2017 privind activitatea bancilor, la art. 3 -
»Definitii”, notiunea de ,,administrator” nu se mai
regaseste in legea succesoare Legii institutiilor fi-
nanciare, fiind substituita, deductiv, prin notiunea
de , organ de conducere —organele unei banci care
sunt numite in conformitate cu legislatia aplica-
bild si sunt imputernicite sa stabileasca strate-
gia, obiectivele si orientarea generala ale bancii
si care supravegheaza si monitorizeaza procesul
decizional de conducere si persoanele fizice care
conduc in mod efectiv activitatea bancii”.
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Abrogarea partiala a Legii privind institutiile
financiare si adoptarea Legii nr. 202/2017, care,
in esenta, a pastrat acelasi obiect de reglemen-
tare, a condus, practic, la caducitatea normei
speciale de incriminare prevazuta la alin.(3) art.
197 CP RM. Aceasta a survenit dat fiind ca art.
134" CP RM prevede: ,[p]rin administrator al
bancii, in sensul (...) art. 197 alin.(3), se intelege
persoana definita astfel prin Legea institutiilor
financiare nr. 550-XI1l din 21 iulie 1995".

in doctring, intemeiat se invoca pe marginea
acestui subiect Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 53 din 25.01.2012 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 30 alin. (3) din Codul de procedura penals,
precum si a dispozitiilor art. 244-246, art. 248 si
279 din Legea nr. 297/2004, raportate la art. 244
alin. (5) lit. a) pct. 2 si lit. b) si alin. (7) lit. a) cu
aplicarea art. 276 lit. ¢) din Legea nr. 297/2004
privind piata de capital, care enunta: ,[P]e langa
normele penale generale, speciale, complete si
de trimitere, se uziteaza procedeul normelor de
referire, care imprumuta un element al ipote-
zei dintr-o alta norma, ramanand apoi legate de
aceasta, astfel incat orice modificare a normei
la care s-a facut referire atrage automat modi-
ficarea normei de referire [...]. O eventuala ab-
rogare a vreuneia dintre normele de complinire
atrage dupa sine inexistenta infractiunii cores-
punzatoare la data intrarii in vigoare a dispo-
zitiei de abrogare” [22, p. 190]. Se conchide ca
dezincriminarea unor fapte se poate realiza nu
doar pe calea efectuarii unor amendamente la
legea penala, dar si prin abrogarea prevederilor
normative extrapenale care complinesc normele
penale de referire.

Consideram ca incriminarea unei fapte pe-
nale se realizeaza prin reglementarea acesteia
in Codul penal, iar dezincriminarea survine oda-
ta cu abrogarea normei penale incidente. Alin.
(1) art. 67 din Legea cu privire la actele norma-
tive, nr.100/2017, prevede cad ,abrogarea actu-
lui normativ este dispusa printr-un act separat
de aceeasi forta juridica sau de o forta juridica
superioard”. in contextul analizat, normele com-
plinitoare, chiar daca au fost abrogate, au fost
modificate printr-un cadru substitutiv. Respec-
tiv, de iure, norma de incriminare persista, doar
ca se atesta imposibilitatea aplicarii acesteia in
conditii de legalitate, ca urmare a neracordarii
modificarilor operate in continutul normelor ex-
trapenale cu prevederile art. 134" al CP RM.

in rezultatul corel&rii tuturor dispozitiilor le-
gale ce privesc notiunea si statutul juridic al ad-
ministratorului, reiese ca administratorul bancii
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este persoana imputernicita prin mandat sau in
temeiul dispozitiilor legale sa administreze bu-
nurile bancii cu un anumit scop si in interesul so-
cietatii, avand dreptul de reprezentare sau drep-
tul de a actiona in numele si pe contul acesteia,
prin exercitarea unui drept de posesie limitat
asupra bunurilor bancii, ca urmare a restrangerii
drepturilor de posesie si dispozitie in conditiile
stabilite de lege si mandat.

Prezinta importanta determinanta la stabili-
rea semnelor componentei de infractiune sem-
nificatia uzuala a termenilor cu care opereaza le-
giuitorul la incriminarea faptei penale analizate.

in lipsa unei interpretari oficiale, premisa
comprehensiunii infractiunii de risipire a bunu-
rilor o reprezinta documentarile doctrinare, le-
gale — de lege lata si politico-institutionale care
trateaza fapta ilegald de risipire. in perceptia
generald a fenomenului de risipire, acesta este
conceput ca un ansamblu de acte de adminis-
trare ineficientd, iresponsabild, incompetenta,
bazate pe lipsa unui rationament comercial, eco-
nomic, financiar evident ce s-ar exprima prin ese-
cul administratorilor de a minimiza costurile si a
maximiza randamentul bunurilor administrate.

in literatura de specialitate nationald infrac-
tiunea de distrugere sau risipire a bunurilor, pre-
vazuta la alin.(3) art. 197 CP RM, este atribuita
subgrupului de infractiuni contra patrimoniului,
savarsite in lipsa unui scop special [4, p. 975],
care exclude constatarea scopului de cupidita-
te, cat si a modului de comitere, prin sustragere.
Aceste aprecieri sunt relevante in vederea de-
terminarii corecte a subgrupului de infractiuni
sau a grupului de infractiuni din care face parte
infractiunea analizata.

Potrivit DEX-ului, sensul primar al risipirii[10],
forma tranzitiva, presupune actiune de impras-
tiere, de aruncare in toate partile. Sinonimele la
acest sens sunt imprastiere, dispersare, raspan-
dire. Sensul secundar al risipirii rezida in actiunea
de a cheltui fara socoteald, a irosi bani, averi, a
pradui. Cuvantul ,a irosi’ semnifica a (se) consu-
ma, fFacand risip4a, a (se) cheltui in mod usuratic, a
(se) imprastia in exces, a (se) pierde, a (se) risipi.
Antonimul la acesta este a economisi.

Cele doua acceptii de baza ale termenului
comun ,risipire” ne conduc la interpretarea fap-
tei de risipire in doua directii. Caracterului poli-
semantic al termenului ,risipire”, pe de o parte,
si incidenta acestuia in cadrului componentelor
de infractiune cu caracter deschis, precum alin.
(3) art. 197 CP RM, alin.(2") art. 191 CP RM, alin.
(1) art. 239" CP RM, alin.(3) art. 252 CP RM, alin.
(1) art. 335 CP RM, pe de alta parte, determina
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dificultati majore la interpretarea juridica si apli-
carea normei vizate.

Primul sens al risipirii potrivit DEX-ului, si prin
optica autorului roman Traian Pop, poate fi con-
ceput dupa cum urmeaza: ,risipirea (disiparea)
este o forma a distrugerii pentru bunurile sus-
ceptibile de risipire, imprastiere, disparitie; sau
desfacere, faramitarea bunului ori detasarea
unor parti din intreg, prin aceasta bunul deve-
nind inutilizabil sau mai putin utilizabil potrivit
destinatiei sale” [18, p. 600], respectiv — doar in
cazul bunurilor susceptibile de risipire, la modul
fizic. Modalitatea normativa a risipirii, in sensul
redat, ar cuprinde doar o parte din formele posi-
bile ale risipirii comise de administratorul bancii,
in contactul mijlocit sau nemijlocit cu acestea,
care, consideram, constituie incalcarea obligati-
ei de conservare a bunurilor primite in folosin-
t3 personald, comisa prin acte materiale. Acte
de risipire, in acelasi sens, pot fi rezultatul unor
dispozitii date in situatia bunurilor asupra carora
administratorul exercita posesia mijlocita, prin
gestionar. Obiectul acestor dispozitii s-ar rezu-
ma la modalitatea faptica de incalcare a regulilor
de pastrare, intretinere, reinnoire a stocurilor,
folosire s. a.

Cel de-al doilea sens al risipirii este irosirea
averii (bunurilor) sau efectuarea unor cheltuieli
nejustificate, excesive, consumul neconform,
necorespunzator, pierderea, considerand c3, per
ansamblu, se refera la acte de administrare si de
dispozitie cu rea-vointa a bunurilor bancii care in-
calca principiile administrarii fiduciare, in concre-
to administrarea cu diligenta, cu prudenta si in
interesul societatii, ca urmare a admiterii riscului
desaffectio societatis. Fapta de risipire, in sensul
secundar redat, este susceptibila in cea mai mare
masura de a fi atribuita infractiunii de delapidare
(alin.(2") art. 191 CP RM), care, potrivit Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr. 23 din 28.06.2004, trebuie interpre-
tatad ca ,insusirea, folosirea sau transmiterea de
catre faptuitor, in interesul sau sau pentru altul,
de bani, valori sau alte bunuri incredintate pen-
tru a le gestiona sau a le administra” [11].

Potrivit alin. (4) art. 71 al Legii cu privire la
actele normative, nr.100/2017, la interpretarea
normelor juridice trebuie sa se tina cont de voin-
ta legiuitorului din interpretarile oficiale, in no-
tele informative care insotesc amendamentele
la lege, fie indirect, prin mijlocirea termenilor si
normelor adoptate de dreptul pozitiv. Dat fiind
cele retinute la caz, nu se poate face abstractie
de art. 381 CP RM, context in care legiuitorul
face uz de termenul ,risipire” pentru a incrimina
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infractiunea de risipire sau pierdere a patrimo-
niului militar. Din dispozitia normei citate, putem
extrage continutul faptei de risipire prevazuta la
alin. (1) ,,Comercializarea, gajarea sau darea in fo-
losintd de cdtre un militar a echipamentului care
i-a fost eliberat pentru folosintd personald, pre-
cum si pierderea sau deteriorarea acestor obiecte
in urma incdlcdrii regulilor de pdstrare”,

Deducem ca risipirea este exprimata prin ur-
matoarele actiuni sau inactiuni: pierdere, comer-
cializare, gajare, dare in folosintd, deteriorare a
acestor obiecte in urma regulilor de pdstrare.

Ca urmare a analizei concurentei de norme,
I. Selevestru exprima o asertiune relevanta pen-
tru a determina continutul faptic al infractiunii
de risipire, si anume ,acest articol (art. 191 CP
RM —n.a.) nu-i poate fi imputat militarului caruia
echipamentul (in sensul anexei nr. 1 la Hotara-
rea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
asigurarea cu echipament a militarilor Fortelor
Armate pe timp de pace, nr. 104 din 06.02.2008)
i-a fost eliberat pentru folosinta personald. intr-
un asemenea caz, urmeaza a fi aplicat alin.(1) art.
381 CP RM [20, p. 114], ceea ce rezulta ca alin.
(1) art. 381 CP RM constituie o norma speciala in
raport cu alin.(1) art. 191 CP RM.

O alta opinie similara este a profesorului S.
Brinza, potrivit caruia notiunea ,risipire” de la
alin.(3) art. 197 CP RM desemneaza ,actiunea
sau inactiunea, avand ca efect deprecierea bu-
nurilor bancii” [5, p. 11]. Autorul sugereaza, tot-
odata, asocierea dintre dispozitia respectiva cu
cea de la alin.(2") art.191 CP RM, care stabileste
raspunderea pentru delapidarea averii straine
savarsita de administratorul unei banci.

O alta confirmare doctrinara a faptului ca
infractiunea de risipire poate fi conceputa in li-
mitele componentei de infractiune de la art. 191
CP RM este interpretarea dispozitiei acesteia po-
trivit Comentariului Codului penal al Republicii
Moldova din 2003, si anume: delapidarea averii
strdine ,presupune nu numai insusirea bunului
administrat, dar si irosirea lui prin consumare,
cheltuire, daruire sau transmitere altor persoa-
ne, fara restituirea echivalentului lui” [2, p. 401].
Explicatia data coincide exact cu sensul comun,
dar si doctrinar al risipirii.

Pentru dezvaluirea cat mai plenara a continu-
tului Faptei de risipire a bunurilor si stabilirii lo-
cului acesteia in sistematica penala, am apelat la
cercetarea pe orizontala a reglementarilor, in as-
pect de drept penal comparat. Analiza faptei de
risipire prin prisma normei de incriminare a dela-
pidarii, prevazuta la art. 191 CP RM, ne-a direc-
tionat cercetarea spre infractiunea de abuz de
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incredere, ca urmare a stabilirii corespondentei
dintre acestea, mai ales odata cu amendamen-
tele care au fost aduse art. 191 CP RM. Aceeasi
opinie o regasim si in studiile realizate de autorii
S. Brinza si V. Stati, potrivit carora ,in legea pe-
nala in vigoare, descrierea obiectului material si
a faptei prejudiciabile din cadrul infractiunilor de
delapidare a averii strdine se face dupa modelul
art. 238 ,,Abuzul de incredere” din Codul penal al
Romaniei din 2009” [3, p. 68].

in doctrina franceza fapta de risipire este
tratata la Fel in cadrul infractiunii de abuz de in-
credere, infractiune prevazuta la art. 314-1 CP
al Frantei, care stabileste: ,Fapta unei persoane
de deturnare, in prejudiciul altora, a fonduri-
lor, a valorilor mobiliare sau a oricarui bun care
i-au fost date si pe care le-a acceptat cu condi-
tia restituirii, reprezentarii sau pentru a le folosi
fntr-un anumit scop. Abuzul de incredere se pe-
depseste cu cinci ani de inchisoare si 375.000 de
euro amenda”.

De asemenea, fapta de risipire este analiza-
ta in continutul deturnarii si in cadrul infractiunii
de abuz de bunuri sociale pentru societdtile de
capital si de insolvabilitate, in situatia aflarii in
incapacitate de plata a societatii [26]. Prezinta
interes primele doua, ca urmare a similitudinii
elementelor constitutive, mai cu seama cea de-a
doua, deoarece este circumscrisa anume socie-
tatilor pe actiuni si administratorilor acestora.

Latura obiectiva a infractiuni de abuz de in-
credere implica deturnarea care trebuie sa se
exprime prin risipire, ceea ce implica imposibilita-
tea restituirii bunului, refuzul de a restitui bunul
si deturnarea in sens restrans sau folosirea abu-
ziva [25, p. 235-237]. O alta forma de expunere a
laturii obiective a abuzului de incredere cuprin-
de modalitatea deturnarii lato sensu (risipirea),
insusirea si deturnarea stricto sensusi prejudiciul
cauzat. Risipirea, a priori, pare contrara faptei de
insusire si exprima un mod de a contesta sau de
a incalca dreptul altuia asupra lucrului.

Infractiunea de abuz de incredere, potrivit
autorului francez M.-L. Rassat, mereu a fost de-
licata la circumscriere si definire, interpretarea
acesteia fiind incerta, chiar plind de confuzie.
Autorul considera ca nici legiuitorul, nici jurispru-
denta si nici chiar doctrina nu are o notiune clara
a gravitatii, nici a domeniului de reglementare,
nici a definitiei infractiunii [24, p. 219].

Continuand demersul nostru stiintific com-
parativ, Codul penal al Federatiei Ruse, la art.
160, prevede fapta de insusire sau delapidare
(MpuncBoeHuna nnn Pactparta) [31]. La alin. (1) art.
160 este definita insusirea si delapidarea (risi-
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pirea), adica sustragerea patrimoniului strain
incredintat vinovatului. ,Delapidarea [risipirea]
sunt actiunile ilicite ale unei persoane care, in
interes personal, a cheltuit bunul care i-a fost in-
credintat, impotriva vointei proprietarului, con-
sumand acest bun, cheltuindu-l sau transferan-
du-l altor persoane” [30].

Textul de la alin.(3) art. 197 CP RM , distruge-
rea sau risipirea bunurilor bancii de catre admi-
nistratorul acesteia in procesul de administrare”,
in limba rusa, pe pagina oficiala a bazei de date
legislative a Republicii Moldova, este tradus ca
»(3) YHMUYTOXEHMe wan pacTpaTa MMyLLecTBa
6aHka ero aAMMHUCTPATOPOM B npouecce
agMuHucTpmpoBaHmna”. Deci, se confirma o echi-
valenta terminologica dintre termenele , risipire”
si ,pacTpara”.

Pentru a constata temeinicia echivalentei noti-
unilor de ,risipire” si ,pactpaTa” este necesar de
a explica semantic si etimologic acest termen. in
limba rusa, cuvantul numit inseamna ,,suma chel-
tuitd intr-un mod infractional; or — patrimoniul”;
»Cheltuirea ilegala a banilor sau a patrimoniului
incredintat pentru castig personal” [9].

intr-o altd opinie, delapidarea (pacTpata),
impreund cu insusirea (MpucBoeHua), sunt re-
cunoscute ca forme independente de sustra-
gere, in care bunurile incredintate unei persoa-
ne sunt cheltuite, irosite sau consumate ilegal
(ncTpaumBaeTcs — etimolog. ar insemna cheltui-
te, pierdute, distruse, executate”; pacxoayeTtcs).
Aceasta poate fi o donatie, o vanzare cu repar-
tizarea incasarilor, un schimb in aceleasi conditii
etc. Aceasta forma de sustragere exclude insusi-
reasiinvers [32, p. 233].

in literatura de specialitate rusd conceptul
infractiunii de delapidare (risipire) constituie
obiectul unei polemici extinse. Se considera ca
pozitionarea infractiunii de delapidare ,,ca forma
independenta de sustragere a patrimoniului al-
tuia este una dintre cele mai dificile sarcini din
teoria dreptului penal. in acelasi timp, este de-
osebit de dificil sa se dezvaluie continutul unui
scop de cupiditate atunci cdnd bunul este detur-
nat” [32, p. 233].

Trasdtura care deosebeste insusirea de de-
lapidare este localizarea bunurilor la momentul
consumarii formelor de sustragere analizate.
Deci, atunci cand proprietatea este finsusita,
aceasta se afla in posesia celui vinovat, care fsi
stabileste posesia ilegala asupra acesteia in lo-
cul celei de drept. Delapidarea ori deturnarea de
bunuriimplica instrdinarea, cheltuirea, consumul
lor ilegal prin inlocuirea posesiei legale cu utili-
zarea sau dispunerea ilegala [27, p. 128].
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Pornind de la atributele dreptului de propri-
etate, dreptul de dispozitie, posesie si folosin-
ta, N.D. Eriasvili sustine ca atunci ,cand bunul
incredintat este insusit are loc posesia ilegala
a bunului incredintat, iar cand e risipire are loc
utilizarea sau dispunerea ilegala a bunului incre-
dintat, considerand ca delapidarea si deturnarea
(risipirea) sunt acte care se afla pe aceeasi linie
logica de actiuni ale unei persoane careia i s-a in-
credintat proprietatea altcuiva” [32, p. 234].

Sustinem asertiunea precum ca ,insusirea di-
fera de risipa nu numai prin faptulin favoarea ca-
rei persoane s-a efectuat conversia ilegala a pro-
prietatii altcuiva, ci ezenta acestei proprietati la
faptuitor” [28, p. 42].

Generalizand cele mentionate, constatam ca
in literatura de specialitate rusa risipirea bunuri-
lor altuia reprezinta fie o infractiune contra pa-
trimoniului, apreciata ca o forma independenta
de sustragere, fie o infractiune cu o componenta
cu continut diferit de insusire, fie total diferita
de insusire, diferenta intre ele constand in: ,1)
timpul instrdindrii, 2) metoda de apropriere, 3)
prezenta sau absenta bunurilor la faptuitor in
momentul descoperirii sustragerii” [17, p. 15].

Consideram a fi plauzibila recomandarea
autorului A. lu. Pastuhov privind crearea unei
alte norme de drept care sa prevada aparte in-
fractiunea de risipire, in urmatoarea formula
tehnico-legislativa: , Art. 160" din Codul penal
al Federatiei Ruse — , Risipirea, adicd sustragerea
bunurilorincredintate altcuiva prin instrdinare sau
consum, se pedepseste...”[29, p. 16]. Enumerarea
modalitatilor de savarsire a acestor infractiuni
nu constituie un conflict cu modurile specificate
in definitia sustragerii, ci doar le precizeaza si le
completeaza.

in rezultatul celor analizate, prin risipire a bu-
nurilor bancii, incredintate administratorului de
banca, se intelege vanzarea, consumarea, irosi-
rea, cheltuirea, instrainarea sau transferul catre
tertia acestora, savarsite in interes material, fara
a se asigura un echivalent corespunzator, fara ca
bunul, obiect material, sa fie gasit la faptuitor,
care a avut ca rezultat cauzarea unui prejudiciu
material bancii. In urma actiunilor ilegale, de dis-
pozitie, nu beneficiaza faptuitorul de bunuri, cel
putin nu direct, si in acest caz nu este incidenta
modalitatea insusirii, ci fapta de risipire a bunu-
rilor in varianta dispunerii ilegale. Consideram ca
folosirea ilegala, in interes personal, a bunurilor
care raman in posesia legala a bancii, in conditiile
in care faptuitorul beneficiaza doar de valoarea
de uz si intervertirea posesiei nu are loc, se cali-
fica, de asemenea, ca risipire.
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Concluzii

in rezultatul dezvaluirii amdnuntite a moda-
litatilor Faptice ale infractiunii de distrugere sau
risipire a bunurilor bancii, intelegem ca acestea
atenteaza la un obiect juridic special distinct de
cel al infractiunilor prevazute la alin.(1) si alin.(2)
al art. 197 CP RM. in virtutea raporturilor juridice
dintre administrator si banca, a statutului juridic
de administrator al bancii, deci a unui subiect ca-
lificat si a contextului in care se comite infractiu-
nea in procesul de administrare a bancii, obiectul
Jjuridic principal, in modalitatea distrugerii sau
risipirii (prin dispunere ilegala si folosire ilega-
(3), il fFormeaza relatiile sociale cu caracter patri-
monial privind exercitarea legitima a posesiei de
drept limitat asupra bunurilor (bancii), iar obiec-
tul juridic secundar consta in relatiile sociale cu
privire la administrarea (dispunerea, valorifica-
rea si conservarea) cu buna-credinta a bunurilor
materiale incredintate in baza unui titlu si cu un
anumit scop, specifice alin.(2") art. 191 CP RM.

Putem conchide si asupra faptului ca intre alin.
(2") art. 191 CP RM, pe de o parte, si alin.(3) art.
197 CP RM, pe de alta parte, nu se atesta concu-
renta de norme in sensul art. 116 -118 CP RM, iar
concursul de infractiuni se exclude per se, avand
in vedere principiul ne bis in idem. Numitele incri-
minari sunt rezultatul unei simple transpuneri in
legea penalg, fara sa se asigure o legatura logico-
juridica intre dispozitiile pe care le contine, care
genereaza incertitudine si insecuritate juridica.

De lege lata, se atesta un paralelism legislativ
intre alin. (2") art. 191 CP RMsi alin. (3) art. 197 CP
RM; or, in ipoteza art. 197 alin.(3) CP RM, risipirea
(bunurilor bancii de catre administrator) apare pe
post de modalitate normativa a faptei prejudici-
abile, iar in cazul art. 191 alin. (2') CP RM - drept
modalitate faptica a actiunii prejudiciabile de dis-
punere sau folosire ilegala a bunurilor savarsita
de administratorul unei banci. Cei abilitati cu apli-
carea legii penale se afla in dificultate, fiind pusi
in situatia de a alege intre doua variante posibile.
in special, din cauza regimului sanctionator apli-
cabil alin. (3) art. 197 CP RM, care nu este propor-
tional gradului de pericol social, este preferabil
pastrarea doar aalin. (2') art. 191 CP RM.

Pana la o intreventie legislativa privind eli-
minarea suprapunerii textelor de lege de la alin.
(2") art. 191 CP RM si alin. (3) art. 197 CP RM,
apeland la principiul in dubio mitius, potrivit ca-
ruia in cazul unei norme penale cu un continut
indoielnic opereaza interpretarea cea mai favo-
rabila faptuitorului, risipirea bunurilor bancii de
catre administratorul acesteia se va califica in te-
meiul art. 197 alin.(3) CP RM.
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SUMAR

Profesia de judecator si cea de executor judeca-
toresc au fost intr-o stransa legatura din cele mai
vechi timpuri. Analiza modului de reglementa-
re a acestor profesii reprezintd un interes spo-
rit pentru specialistii in domeniul dreptului. In
acest articol ne propunem sa analizam cum au
fost reglementate in epoca Marii Uniri profesii-
le de judecator si cea de portarel (executor jude-
catoresc), in special aspectele ce tin de modul si
cerintele de accedere in profesie, formele de ras-
pundere disciplinara si retribuire a muncii, drept
ca baza textele actelor normative in vigoare la
acea perioada, aplicabile statutului acestor pro-
fesiuni. De asemenea, vom compara prevederile
perioadei mentionate cu cele actuale, prevazute
de legislatia in vigoare.

Cuvinte-cheie: magistrat, judecdtor, executor ju-
decatoresc, organizarea judecdtoreascd, accedere
in profesie, raspundere disciplinard, statut profe-
sional.

Introducere

in prezentul articol vom analiza modul de re-
glementare a doua profesii juridice, a caror activi-
tate este foarte strans legata intre ele, iar in pe-
rioade mai vechi acestea aveau si un statut regle-
mentat similar prin acelasi act juridic. Asadar, vom
analiza cum au fost reglementate in perioada Ma-
rii Uniri profesiile de judecator si cea de portarel
(executor judecatoresc), luand drept baza texte-

30

REGULATION OF THE ACTIVITY OF
JUDGES AND BAILIFES DURING THE
PERIOD OF THE GREAT UNION

SUMMARY

The profession of judge and bailiff have
been closely related since ancient times.
The analysis of the regulation of these
professions is of increased interest for legal
specialists. In this article we propose to
analyze how the professions of judge and
bailiff (bailiff) were regulated in the era
of the Great Union, especially the aspects
related to the manner and requirements
for entering the profession, the forms of
disciplinary liability and remuneration
for work, taking as a basis the texts of
the normative acts in force at that time,
applicable to the status of these professions.
Also, we will compare the provisions of the
mentioned period with the current ones,
provided by the legislation in force.

Key-words: magistrate, judge, bailiff, judici-
al organization, access to profession, discipli-
nary liability, professional status.

le actelor normative in vigoare in acea perioada,
aplicabile statutului acestor profesiuni.

Metodologia de realizare a acestui studiu
este axata pe analiza prevederilor actelor nor-
mative, cu sintetizarea unor norme definitorii
pentru reglementarea celor doua profesii. Toto-
data, vom aplica metoda comparativa, analizand
prin suprapunere reglementarile celor doua pro-
fesii enuntate in titlu, cat si comparand regle-
mentarile actuale cu cele din trecut.

Dupa 1918 — anul Marii Uniri — pe teritoriul
Basarabiei devin aplicabile prevederile Legii
pentru modificarea unor dispozitii din legile re-

Institutul National al Justitiei %
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lative la organizarea judecatoreasca din 24 mar-
tie 1909, prin care a fost abrogata Legea pentru
organizarea judecdtoreasca din 01.09.1890 cu
toate modificarile ce i s-au adus, dar si Legea din
13 martie 1902 pentru organizarea serviciului
portareilor.

Potrivit art. 2 al Legii pentru modificarea
unor dispozitii din legile relative la organizarea
judecatoreasca din 24 martie 1909, ,sunt magis-
trati si fac parte din ordinul judecatoresc: jude-
catorii de ocoale, membrii de orice grad ai tribu-
nalelor de judete si ai Curtilor, membrii de orice
grad ai Ministerului Public, magistratii stagiari si
portareii” [2, p.118].

Asadar, articolul citat indica fara nici un echi-
voc ca reglementarile acestui act normativ sunt
aplicabile atat judecatorilor de nivelul judeca-
toriilor de ocoale, ai tribunalelor si Curtii, cat si
portareilor — denumire arhaica a executorilor ju-
decatoresti, care reprezintd o traducere exacta
a termenului utilizat in Franta panda nu demult
pentru a desemna executorii judecatoresti—,,hu-
issier des justice” (,huis” inseamna poarta, usad).

Pentru o intelegere generald a structurii
sistemului judecdtoresc la data adoptarii legii
respective, vom mentiona cd in acea perioada
functionau judecatorii de ocoale, tribunale de
judete (a caror circumscriptie era identica cu cir-
cumscriptia administrativa a judetului in care se
afla tribunalul), Curti de Apel (patru la numar, cu
resedinte la Bucuresti, Craiova, Galati si lasi), cat
si o Curte de casatiune. De asemenea, mai func-
tionau si Curti de jurati.

Portareii, la acel timp, erau ,alipiti” pe lan-
ga tribunalele de judete, Curtile de Apel, Cur-
tile de jurati si Curtea de casatiune. Art. 47 al
legii mentionate prevedea expres ca portareii
erau considerati magistrati si faceau parte din
ordinul judecatoresc. Acestia activau sub con-
ducerea unui cap de portadrei, care distribuia
sarcinile puse in seama portareilor si controla
activitatea acestora.

in afara de judecitori, in acea perioada mai
activau si magistrati stagiari. Potrivit art. 51 al
Legii mentionate supra, acestia erau numiti pe
langa fiecare tribunal de judet, care activa con-
form indicatiilor primite de la presedintele tribu-
nalului. Atributiile magistratului stagiar puteau
fi directionate spre: luarea notelor referitor la
ceea ce sustin partile in timpul sedintelor; sa
examineze dosarele si sa raporteze continutul
acestora, sa audieze martorii, sa faca cercetari la
fata locului, sa aplice sigilii, sa faca orice acte de
cancelarie si sa autentifice, la delegarea prese-
dintelui tribunalului, acte de notariat. La finele
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anului activitatea acestora era evaluata de catre
presedintele tribunalului, cu remiterea unui ra-
port cdtre ministrul justitiei [2, p.123].

Cerintele fata de candidatul pentru numirea
in functie judecatoreasca, asa cum le definea le-
gea respectiva, erau urmatoarele:

— sa fie cetatean roman;

— sa dispuna de deplina folosinta a drepturi-

lor civile si politice;

— sa nu fi suferit o condamnatiune pentru
crima sau pentru urmatoarele delicte: fals,
furt, inselaciune, abuz de incredere, mar-
turie mincinoasa, atentat la bunele mora-
vuri, vagabondagiul, abuz de putere, de-
lapidare de bani publici, perceperea taxei
ilegale, mituire, spargere de sigiliu, a nu fi
falit nereabilitat etc.;

— sa intruneasca conditiile speciale cerute
de lege pentru fiecare functiune in parte.

Printre conditiile speciale pentru numirea in
functie de judecator al unui tribunal se regasesc
urmatoarele:

— a filicentiat sau doctor in drept la o facul-

tate juridica recunoscuta;

— aavea 28 de ani impliniti;

— sustinerea cu succes a examenului de ca-
pacitate;

— afipe oduratade cel putin 3 ani magistrat
stagiar pe langa un tribunal sau parchet,
sau, cel putin doi ani, pe langa judecatori-
ile de ocol ori sa fi profesat ca ,advocat”
sau ,portarel” pe o duratda de patru ani
etc. De mentionat ca legislatia permitea
in acest sens ca portareii in functiune, la
punerea legii in aplicare, sa dobandeasca
dreptul de a pretinde la functia de judeca-
tor al unui tribunal, chiar daca nu au atins
varsta de 28 de ani si fard a trece examenul
de capacitate [2, p. 128].

Referindu-ne la cerintele de accedere in pro-
fesie inaintate fata de portarei, art. 88 din Lege
prevedea urmatoarele conditii speciale:

— a fi licentiat sau doctor in drept la o facul-

tate juridica recunoscuta in tara;

— aavea 23 de ani impliniti.

Totodatd, pentru a deveni cap de portarei,
era necesara o vechime in munca in calitate de
portarel de cel putin doi ani ori in statutul de
magistrat, sau fie in calitate de avocat, dar cu
vechimea de cel putin patru ani. De asemenea,
daca portarelul dorea sa fie inaintat in ordinul ju-
decatoresc ca judecator de ocoale sau judecator
de tribunal de judete, dupa trecerea cu succes a
examenului de capacitate, urma sa activeze cel
putin timp de patru ani [2, p. 126].
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Vom remarca ca, in prezent, cerintele impu-
se de lege atat pentru viitorii judecatori, cat si
pentru viitorii executori judecatoresti sunt mai
lejere, sub aspect de pregatire academica fiind
suficienta detinerea diplomei de studii superi-
oare de licenta si diploma de studii superioare
de master in domeniul dreptului pentru judeca-
tori (a se vedea art. 6 al Legii 54/1995 privind
statutul judecatorului); iar pentru viitorii exe-
cutori judecatoresti nivelul de studii necesare
este cel de licentiat in drept (a se vedea art. 4
al Legii 113/2010 privind executorii judecato-
resti). in ceea ce tine de plafonul de varsts, in
prezent nu exista un plafon minim pentru ad-
miterea in aceste profesii, ¢ci doar unul maxim
de 65 de ani pana la atingerea caruia se poate
exercita profesia[5].

Cu referire la incompatibilitatile aplicabile
Functiunilor judecatoresti [2, p. 130], art. 117
mentioneaza direct ca ,cumulul in functiuni ju-
decatoresti este interzis”. Functiunile din ordi-
nea judecdtoreasca sau din serviciile auxiliare —
afara de cazurile exeptionale anume prevazute
in legi — sunt incompatibile cu functiunile publi-
ce de orice naturd, primite fie prin alegere, fie
prin numire; cu orice insarcinare publica, afara
de tutele; cu mandatul in Adunarile legislative,
judetene sau comunale; cu serviciul salariat de
particulari; cu profesiunea de avocat; cu starea
militara sau eclesiastica; cu calitatea de cenzor
sau administrator in orice societate de credit.

De asemenea, este interzis, sub pedeapsa
disciplinara, oricarui membru al ordinului jude-
catoresc de a exercita, fie prin el insusi, fie sub
numele sotiei sale, fie prin persoana interpusa,
orice fel de comert pentru care se cere patenta;
de a fi agent de afaceri; de a participa la direc-
tiunea sau la administratiunea unei societati co-
merciale sau civile sau a unui stabiliment indus-
trial, sau a unei fondatiuni oarecare, chiar si de
binefacere.

Membrii ordinului judecatoresc sau din ser-
viciile auxiliare nu pot fi insarcinati cu apararea
verbala sau scrisa a partilor in justitie, nici a da
consultatiuni, chiar cand va fi vorba de alte tri-
bunale sau instante decat acelea in cari isi exer-
cita Functiunile; ei nu pot fi nici arbitri, nici ex-
perti [2, p.130].

Potrivit actualelor reglementari, exercitarea
activitatii de executor judecatoresc este incom-
patibila cu activitatea remunerata in cadrul unor
alte profesii, cu exceptia activitatii didactice, sti-
intifice, de creatie si activitatii in organele profe-
sionale, precum si de mediator sau arbitru [5], iar
functia de judecator este incompatibila cu:
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— orice alta Functie sau activitate remune-
rata, cu exceptia activitatii didactice, sti-
intifice, de creatie si in organele colegia-
le din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice;

— mandatul de deputat in Parlament sau de
consilier in autoritatea administratiei pu-
blice locale;

— activitatea de intreprinzator, desfasurata
personal sau prin intermediul unui tert;

— calitatea de membru al organului de con-
ducere al unei organizatii comerciale [4].

in linii mari, concluziondm c& acest aspect
este relativ asemanator reglementat in legisla-
tia nationala, ca si acum peste 100 de ani.

Analizdnd prevederile legale, noi deja am
atins subiectul raspunderii disciplinare care
poate surveni in cazul nerespectarii regimului in-
compatibilitatilor. Alte temeiuri pentru care un
magistrat poate fi supus la pedepse disciplinare
erau urmatoarele [2, p. 134]:

— dacd a fost condamnat definitiv la pedeap-

sa corectionala pentru un delict;

— dacg, fiind urmarit sau dat judecatii pentru
vreun fapt pedepsit cu pedepse criminale
sau corectionale, n-a fost aparat de pe-
deapsa decat pentru motiv ca actiunea pu-
blica era prescrisa sau a fost absolvit pen-
tru ca faptul n-ar constitui crima sau delict
in sensul legii;

— daca va fi refuzat sa indeplineasca o da-
torie a functiunii sale impusa de legi si de
regulamente;

— dacava fiinfrant vreo dispozitiune din pre-
zenta lege, edictata sub sanctiunea pedep-
sei disciplinare;

— daca va filipsit de la post in dauna serviciu-
lui, fara concediu regulat;

- daca va fi dat probe de obisnuita neglijen-
ta sau de vadita incapacitate;

— dacad va fi lipsit de cuviinta sau demnitate
in raporturile reciproce sau ierarhice sau
fata de alte autoritati publice;

— dacdvajuca carti la noroc sau se vadedalla
alte jocuri de norog;

— dac3, intr-un mod general, printr-un fapt al
vietei sale publice sau private, isi va com-
promite demnitatea sa ca om sau ca magis-
trat, sau va aduce atingere consideratiunii
ordinului din care fFace parte.

Aceste temeiuri de atragere la raspundere
erau unele generale, aplicabile pentru toti mem-
brii ordinului magistratilor, indiferent de cate-
goria acestora. in urma comiterii uneia dintre
abaterile enumerate, magistratului i se aplica
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una din formele de raspundere disciplinara [2, p.
134], cum ar Ffi:
prevenirea- instiintarea facuta magistratului
sau unui corp judecatoresc spre a-l des-
tepta asupra neglijentei sau abaterii co-
mise si recomandarea de a nu mai cadea
intr-insa. Ea se face in scris prin act formal
sau secret;
mustrarea — reprobarea formala a purtarii
magistratului si admonestarea lui, cu in-
vitatiunea expresa de a se indrepta pe vi-
itor. Totodata, mustrarea atrage de drept
pierderea onorariului de la 5 la15 zile;
suspendarea pe timp limitat — retragerea
functiunii pe un termen care nu poate fi
mai mic de 15 zile, nici mai mare de sase
luni. Tn timpul suspend&rii magistratul
pierde onorariul intreg. Acest timp nu se
numara pentru dreptul la pensiune;
disponibilitatea pe timp limitat - magistratul
pus in disponibilitate nu poate fi reprimit
decat dupa cel putin doi ani;
destitutiunea— magistratul destituit nu poate
fi niciodata reprimit, el pierde si dreptul
la pensiune in cazurile prevazute de lege.

Aceste cinci pedepse disciplinare se pot pro-
nunta sau gradat, sau fiecare din ele din prima
abatere, in functie de gravitatea cazului. Magis-
tratul care va fi suferit trei pedepse disciplinare,
sau de doua ori suspendarea, va putea fi pus in
disponibilitate, sau destituit de tribunalul disci-
plinar [2, p. 134].

Actualmente, Legea nr. 178 din 25 iulie 2014
cu privire la raspunderea disciplinara a judecato-
rilor prevede doar trei forme de raspundere dis-
ciplinara, cum ar fi: avertismentul, mustrarea si
eliberarea din functia de judecator [3].

Retinem, de asemenea, ca actualele norme
nu prevad posibilitatea aplicarii unui avertis-
ment secret, or, anume caracterul public al aces-
tei sanctiuni (celei mai lejere) constituie efectul
sau de corijare si influentare a comportamentu-
lui celui sanctionat.

in cazul portareilor, reglementarea rispunde-
rii disciplinare prevazuta de normele citate mai
sus era completata cu prevederile Regulamentu-
lui (in continuare Regulament) de administratie
publica pentru serviciul portareilor si pentru ta-
xele actelor de procedura si de executare (art. 47-
50; 88-90 L. org. jud.) din 30 mai 1909. Astfel, sanc-
tiunile pentru atragerea la raspundere a portarei-
lor includ si forme de raspundere pecuniare [2, p.
141]. Art. 86 din Regulament prevede ca portareii
nu pot refuza serviciile lor pentru actele ce sunt
fndrituiti sa faca. Ignorarea acestei dispozitii sau

J%ﬁ\} Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

intarzierile nejustificate in efectuarea actelor se
vor pedepsi cu amenda de la 20 la 300 lei, in afara
de alte pedepse disciplinare si de despagubiri ca-
tre parti pentru pagubele cauzate. Totodatd, mai
departe sunt enumerate cazurile cand portareii
se vor pedepsi, de asemenea, cu o0 amenda de la
20 la 300 lei, in afara de alte pedepse disciplinare
si de despagubiri catre parti:

— in caz cand procesele se vor amana din ca-
uza neindeplinirii procedurii la timp sau in
conformitate cu legeg;

— cand vreun act sau vreo operatiune se va
anula din cauza neglijentii, greselii sau ne-
observarii de catre portarel a dispozitiuni-
lor legii;

— cand portarelul va suspenda, fara un motiv
legal, vreo urmarire sau alte operatiuni de
masuri asiguratoare, ori nu va incheia pro-
ces-verbal care sa constate cauzele sus-
pendarii;

— daca nu vor depune ori nu vor fnainta, de
indata sau in termenele prescrise de re-
gulament, recipisele, actele si procesele-
verbale ce se vor incheia pentru diferitele
operatiuni sau urmariri;

— daca vor face distribuiri de bani sau liberari
de recepise in cazurile oprite de acest Re-
gulament;

— daca nu vor varsa la timpul prescris sumele
percepute sau nu vor depune la adminis-
tratia financiara taxele cuvenite fiscului;

— daca vor instrumenta in propria lor cauza
sau pentru, ori contra rudelor;

— daca va delega alte persoane pentru face-
rea unui act pe care, dupa lege, este obli-
gat a-l face singur etc. [2, p. 151].

Astfel putem concluziona ca portarerii pu-
teau fi atrasi la raspundere disciplinard, conco-
mitent fiindu-le aplicata si o amenda pentru in-
calcarile enumerate, fapt ce le impunea un grad
de responsabilitate mai mare in comparatie cu
alte functiuni din ordinul judecatoresc.

Aceasta diferentiere a formelor de raspun-
dere este actuala si in zilele noastre. Astfel, po-
trivit prevederilor Legii nr.113 din 17.06.2010
privind executorii judecatoresti [5], sanctiunile
disciplinare se aplica in raport cu gravitatea fap-
tei si constau in:

— avertisment, cu obligatia de a se instrui,

pe cheltuiald proprie, pe o durata de la 4
pana la 8 ore academice;

— mustrare, cu obligatia de a se instrui, pe
cheltuiala proprie, pe o durata de la 8 pina
la 24 de ore academice;

— amend3;
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— suspendarea activitatii executorului ju-
decatoresc pe un termen de la o luna pana
la 6 luni;

- retragere a licentei.

Si astazi, in coraport cu executorii judeca-
toresti, sunt aplicate sanctiuni disciplinare mai
complexe, ce includ inclusiv aspecte pecuniare.

Ne vom referi in continuare si la modul de
formare a retributiei magistratilor. Regulamen-
tul prevede ca portareii vor fi retribuiti cu lefuri
fixe. Celelalte cheltuieli pentru transportul por-
tareilor, pentru registre, imprimate, cartonaje,
materialele si cheltuielile necesare la expedie-
rea registrelor, precum si pentru indemnizatiuni
si lucrari neprevazute se vor determina, pe cale
bugetara, in proportiune cu trebuintele serviciu-
lui. Pentru acoperirea retributiunilor si cheltuie-
lilor necesare serviciului portareilor, acestia vor
incasa de la parti, pentru indeplinirea diferitelor
acte de procedura si de executare, taxele fixate
prin prezentul Regulament [2, p. 154].

Taxele cuvenite portareilor sunt privilegia-
te; pentru perceperea lor se va aplica legea de
urmarire si de percepere a contributiunilor si a
celorlalte taxe cuvenite statului. Nici o restituire
de taxa nu se va face partilor, chiar daca acestea
renuntda in urma la indeplinirea formalitatilor
pentru care au platit taxele.

Aceste norme indica clar ca ideea suportarii
cheltuielilor de executare de catre partile proce-
durii de executare nu este una noua, ci a existat
de mult timp in spatiul romanesc.

Capii de portarei de pe langa fiecare tribunal
sau acei care le tineau locul varsau, la inceputul
fiecarei saptamani, sumele incasate de portarei
in saptamana precedenta, pentru plata actelor
de procedura si executare, la casieria centra-
3 sau la administratiunile financiare de judete.
Aceste sume, formand fondul special al portare-
ilor, se vor face venit la stat, dar erau administra-
te de Ministerul Justitiei [2, p. 155].

in prezent, judecatorii instantelor judecato-
resti sunt salarizati in conditiile si in modul sta-
bilite de legislatia privind sistemul de salarizare
in sectorul bugetar [4]. in procedura de executa-
re silita cheltuielile de executare se compun din
taxele pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc, spetele procedurii de executare
si onorariul executorului judecdtoresc. Onora-
riul executorului judecatoresc este incasat de la
debitor, daca legea nu prevede altfel, in temeiul
unei incheieri emise de executorul judecatoresc,
n toate cazurile de stingere, totala sau partiala,
a obligatiei stabilite in documentul executoriu
sau de incetare a procedurii de executare.
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Pentru documentele executorii cu caracter
pecuniar, onorariul executorului judecatoresc
va fi calculat in cotad procentuald din suma da-
toriei stinse (pentru sumele de pana la 100.000
de lei onorariul va constitui 10% din suma stin-
sa; pentru sumele cuprinse intre 100.001 lei si
300.000 de lei onorariul va fi de 10.000 de lei
plus 5% din suma ce depaseste 100.001 lei; pen-
tru sumele de peste 300.000 de lei onorariul
va fi de 20 de mii de lei plus 3% din sumele ce
depasesc 300.000 de lei, dar nu va fi mai mare
de 300.000 de lei), iar pentru cele nepecuniare
marimea onorariului este stabilitd in anexa la
Codul de executare [1].

Concluzii

Reglementarea activitatii functiunilor jude-
catoresti, cum se numeau acestia in spatiul roma-
nesc interbelic, prin Legea pentru modificarea
unor dispozitii din legile relative la organizarea
judecatoreasca din 24 martie 1909, prin care a
fost abrogata Legea pentru organizarea judeca-
toreasca din 01.09.1890 cu toate modificarile ce
i s-au adus, ne permite o analiza comparativa a
celor doi functionari responsabili pentru efectu-
area justitiei atat in sala de judecata, cat si dupa
— prin indeplinirea actului judecatoresc. in urma
analizei, putem remarca ca aceste functiuni, desi
ambele detineau statut de magistrat, aveau ce-
rinte diferite, in special cele ce tin de modul de
accedere in profesie, formele de raspundere
disciplinara si retribuirea muncii. La ziua de azi,
detinatorii acestor doua profesii au reglemen-
tari diferite, unii fiind angajati ai statului, ceilalti
— liber profesionisti, insarcinati cu activitati de
interes public. Totusi, retinem ca reglementarile
anului 1909 erau destul de progresiste, cu exi-
gente sporite pe unele segmente chiar si fata de
epoca actuala.
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SUMAR

O conditie esentiala pentru emiterea unei hota-
rari judecatoresti legale si Intemeiate este stabi-
lirea circumstantelor importante pentru cauza,
care sunt constatate prin procesul de probatiu-
ne. Sarcina probatiunii reprezintd obligatia ce
incubd unui participant la proces de a dovedi
anumite circumstante de fapt, modalitatea de re-
partizare a carora depinde de felul de procedura
civila. Reiesind din specificul procedurii speciale,
putem afirma ca sarcina probatiunii i revine, in
general, petitionarului si doar subsidiar - per-
soanei interesate, care nu va suporta consecinte
negative directe in respectivul proces. Elemente-
le esentiale ale sarcinii probatiunii in procedura
speciala pot fi evidentiate prin examinarea cate-
goriilor de cauze care fac parte din aceasta.

Cuvinte-cheie: probatiune, circumstantd, fapt,
sarcina probatiunii, mijloc de proba, procedurd
speciald.

O conditie esentiald, daca nu principala, pen-
tru emiterea unei hotarari judecatoresti legale
si intemeiate este stabilirea circumstantelor im-
portante pentru cauza, care sunt constatate prin
procesul de probatiune, incepand de la clarifica-
rea tuturor faptelor care fac parte din obiectul
probatiunii, de la cunoasterea participantului
responsabil de probarea acestor fapte si pana la
aprecierea si concluzia despre aceste fapte, care
sunt facute de catre judecator.

Pentru a asigura realizarea justitiei, este
esential ca instanta de judecata sa constate
circumstantele de fapt care au avut loc inainte
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PARTICULARITIES OF THE
BURDEN OF PROOF IN THE
SPECIAL PROCEDURE

SUMARRY

A crucial prerequisite for a lawful
and well-founded court decision is the
establishment of pertinent circumstances
relevant to the case, and this establishment
is accomplished through the probation
process. The burden of proof refers to
the responsibility of a participant in legal
proceedings to substantiate specific factual
circumstances. The allocation of this burden
hinges on the nature of the civil proceedings
in question. Based on the nuances of the
special procedure, it can be generally stated
that the primary burden of proof rests
with the petitioner, while other concerned
parties assume this responsibility only
secondarily, particularly if they won’t
face direct adverse consequences in the
process. The fundamental components
of the burden of proof within the special
procedure can be brought into focus by
scrutinizing the various categories of cases
encompassed by it.

Key-words: probation, circumstance, fact,
burden of proof, means of proof, special
procedure.

de intentarea procesului. Aceasta cunoastere a
trecutului este obtinuta prin utilizarea probelor,
respectand principiile procesului civil. Probatiu-
nea reprezinta activitatea logico-juridica pe care
o desfasoara participantii la proces siinstanta de
judecata exercitatd, prin determinarea obiectu-
lui probatiunii, adunarea, cercetarea, aprecierea
probelor si formarea unei concluzii despre exis-
tenta sau inexistenta faptelor pe care se inte-
meiaza actiunea. Exista temeiuri de degrevare
de probatiune clasice sau situatii in care partea
a recunoscut ori nu a negat faptele, astfel nu va
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fi nevoie de alte reguli de constatare a circum-
stantelor importante pentru solutionarea justa
a cauzei, in celelalte cazuri, pentru a le constata,
este necesar a stabili sarcina probatiunii sia o re-
partiza corect.

Sarcina probatiunii reprezinta obligatia ce
incuba unui participant la proces de a dovedi
anumite circumstante de fapt, a caror neapro-
bare ar avea consecinte negative pentru acesta,
sub forma unor sanctiuni specifice procesului
civil. Modalitatea de repartizare a sarcinii pro-
batiunii depinde de felul de procedurs civila. in
procedura civila, prin felul de procedura civila,
urmeaza sa intelegem modul de intentare, exa-
minare si solutionare a cauzelor civile, deter-
minat de categoria si specificul dreptului sau
interesului legitim care urmeaza a fi protejat.
Procedura speciald este deosebita de celelalte,
inclusiv prin regulile care se refera la probe [2,
p. 22]. Reiesind din specificul acesteia — lipsa
unui litigiu de drept si a doua parti cu interese
contrare, putem afirma ca sarcina probatiunii
ii revine, in general, petitionarului si doar sub-
sidiar — persoanei interesate, subsidiar, pentru
ca nu vor fi consecinte negative directe ale ne-
aprobarii faptelor afirmate de ei in respectivul
proces. Trebuie mentionat, in plan comparativ,
art. 294 CPC al Ucrainei, care stipuleaza ca ju-
decatorul poate sa reclame probe din propria
initiativa in procedura speciala [4]. Reclamarea
are scopul de a examina pe deplin si obiectiv cir-
cumstantele cauzei [3, p. 540-541].

in procedurile speciale nu existd parti cu in-
terese contrarii, asa incat este imposibil sa se
vorbeasca despre aplicarea deplina a principiului
egalitatii procesuale a partilor si a contradicto-
rialitatii. Scopul participarii petitionarului, dar si
a persoanei interesate este clarificarea tuturor
circumstantelor si cercetarea probelor care con-
firma prezenta sau absenta faptelor necesare de
a fi stabilite [5, p. 267]. Faptele carte vor trebui
probate reies din specificul procedurii specia-
le concrete, spre exemplu: in procedurile care
vizeaza constatarea unor fapte, petitionarul va
dovedi in toate cazurile ca: a) aceasta generea-
z3, in virtutea legii, urmatoarele efecte juridice:
aparitia, modificarea sau incetarea unor drepturi
personale sau reale ale petitionarului; b) petitio-
narul nu are o alta posibilitate de a obtine sau de
a restabili documentele care ar certifica faptul
juridic a carui constatare o solicita; c) constata-
rea faptului nu este legata de solutionarea unui
litigiu de drept, ce tine de competenta instante-
lor judecatoresti. lar ulterior, sarcina de a dovedi
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alte fapte va rezulta din tipul de fapt constatat,

spre exemplu:

— 1in procedura de constatare a faptului rapor-
turilor de rudenie a persoanelor, petitionarul
va fi obligat sa dovedeasca legatura de sange
[1, p. 125];

— in constatarea faptului intretinerii si nasterii
dreptului, petitionarul va dovedi: prezenta
unei persoane aflate la intretinerea membru-
lui de familie decedat trebuie sa aiba loc in
trecut. Timpulin care persoana a fost depen-
denta de sustinatorul de familie nu conteaza.
De asemenea, faptul ca solicitantul are domi-
ciliul comun sau separat cu persoana care fi
asigura intretinerea nu are semnificatie juri-
dica [6, p. 10];

— 1in procedura de constatare a faptului inregis-
trarii nasterii, adoptiei, casatoriei, divortului
si decesului, petitionarul va fi nevoit sa dove-
deasca si imposibilitatea restabilirii inscrierii
de act respectiv privind starea civila;

— 1n procedura de constatare a decesului per-
soanei la o anumita data si in anumite im-
prejurari, petitionarul va fi obligat sa pro-
beze: 1) refuzul organului starii civile de a
inregistra evenimentul decesului si faptul
cad organele starii civile nu dispun de date
privind inregistrarea decesului in privinta
persoanei date; 2) evenimentul decesului
propriu-zis si imprejurarile in care a avut loc
decesul cetateanului, faptul decesului ca-
ruia trebuie constatat; 4) probele care con-
firma o anumita data (ord) cand a survenit
moartea persoanei; in primul rand, probele
trebuie sa confirme incontestabil eveni-
mentul fnsusi al mortii unui cetatean, al ca-
rui fapt trebuie stabilit. Trebuie prezentate
dovezi care sa confirme imprejurarile in care
s-a produs decesul: de exemplu, faptul de-
cesului unei persoane intr-un incendiu, cand
nu a fost gasit un cadavru; faptul decesului
unei persoane care s-a fnecat in fata mar-
torilor, al carei cadavru nu a fost gasit; sta-
bilirea faptului decesului unei persoane in
timpul derivei ghetarilor, cdnd cadavrul nu
a fost gasit; Faptul decesului unei persoane
ca urmare a unui accident aerian, cand este
exclusa posibilitatea identificarii membrilor
echipajului si a pasagerilor etc. [7, p. 328];

— in procedura de constatare a faptului ac-
ceptdrii succesiunii si locul ei de deschidere
petitionarul va dovedi intrarea de fapt in po-
sesiunea patrimoniului succesoral sau in ad-
ministrarea acestuia. Acest tip de procedura
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civila va putea fi intentat asupra situatiilor
care au avut loc inainte de adoptarea mo-
dificarilor din 01.03. 2019 a Codului civil, iar
decesul inainte de aceasta data reprezinta, la
fel, un Fapt necesar de dovedit;

in procedura de constatare a faptului recu-
noasterii paternitatii, petitionarul va dove-
di: 1) decesul presupusului tata al copilului;
2) lipsa casatoriei inregistrate intre aceasta
persoanad si mama copilului; 3) recunoasterea
in timpul vietii a copilului dat ca fiind al sau;
4) intretinerea copilului sau alte imprejurari
care confirma cert recunoasterea de catre
cel decedat a paternitatii sale in timpul vietii;
in procedura de constatare a faptului posesi-
unii, folosintei si dispozitiei unui bun imobil
in drept de proprietate, petitionarul va pro-
ba: imposibilitatea dobandirii documentului
corespunzator sau restabilirii acestuia intr-o
altd ordine, faptul ca petitionarul se folo-
seste, poseda si dispune de un bun imobil in
drept de proprietate;

in procedura de constatare a faptului apar-
tenentei documentelor constatatoare de
drepturi, se va proba faptul ca organul care
a eliberat documentul respectiv refuza sa
opereze modificarile sau sa elibereze in
schimbul acestuia un alt document si Faptul
apartenentei documentelor constatatoare
de drepturi;

in procedura de constatare a faptului pro-
ducerii unui accident se va proba: a) faptul
ca actul privind accidentul, in genere, nu
s-a intocmit si intocmirea lui in timpul dat
este imposibild; b) actul a Fost intocmit,
dar ulterior a fost pierdut si reconstituirea
lui in ordine extrajudiciarda este imposibil3;
¢) laintocmirea actului a fost comisa o eroare
care il lipseste de puterea probatorie, iar or-
ganul corespunzator nu poate sa-l corecteze;
in constatarea faptului de concubinaj, in
cazurile stabilite de lege, petitionarul va
dovedi: ca relatiile de Fapt de casatorie au
aparut pana la adoptarea Decretului Prezi-
diumului Sovietului Suprem al URSS din 8
iunie 1944, potrivit art. 39 din Legea pri-
vind actele de stare civila din 26.04.2001, si
au continuat pana la moartea sau disparitia
fara veste a uneia dintre persoanele aflate
in atare relatii;

in procedura de constatare a faptului repre-
siunii politice, petitionarul va proba faptul
existentei represiunilor politice, indicate in
art. 1 din Legea privind reabilitarea victime-
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lor represiunilor politice; adica faptul ca in
privinta lui au fost luate hotarari despre re-
presiune politica, ca s-a reusit evitarea repre-
siunii nemijlocite, inclusiv datorita plecarii
peste hotarele republicii; ca sunt membrii fa-
miliei persoanelor supuse represiunii, inclu-
siv copii nascuti in locurile de represiune sau
in drum spre aceste locuri; ca sunt persoane
fortate sau constranse sa-i urmeze pe parintii
lor, rudele lor, tutoriin deportare sau spre lo-
cul tinerii in detentie deosebita, fie ca au ra-
mas fara tutela lor, inclusiv copiii persoanelor
executate in urma represiunilor politice etc.;
in procedura de constatare a faptului deten-
tiunii in lagarele de concentrare (ghetouri),
petitionarul va dovedi detentia persoanei in
calitate de detinut in lagarele de concentra-
re (ghetouri) fasciste intr-o anumita perioada
de timp. Trebuie remarcat ca timpul aflarii in
lagarul de concentrare intra in obiectul pro-
batiunii. Pentru constatarea faptului respec-
tiv, se considera drept probe orice informatii
care dovedesc aflarea persoanei in calitate
de detinut in lagarele fasciste de concentra-
re (ghetouri) intr-un anumit timp, inclusiv de-
pozitiile martorilor, daca ele confirma cu cer-
titudine acest fapt. ,Explicatiile in scris ale
persoanelor, a caror semnatura este confir-
mata pe cale notariala, nu pot servi ca probe
in cauza, deoarece circumstantele expuse in
ele nu sunt verificate si confirmate de biroul
notarial” [1, p. 22];

in procedura de constatare a faptului raspan-
dirii informatiei care lezeaza onoarea, demni-
tatea si reputatia profesionala, petitionarul
va dovedi ca: 1) informatiile sunt raspandite
in privinta petitionarului; 2) aceste informatii
lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia
profesionala a petitionarului; 3) stabilirea
identitatii persoanei care a raspandit astfel
de informatii este imposibila.

in alte tipuri de cauze examinate in procedu-

ra civila, la fFel, este obligat sa dovedeasca fap-
tele importante pentru stabilirea justa a cauzei.

Incuviintarea adoptiei. Cauzele privind in-

cuviintarea adoptiei se examineaza de catre
instanta judecatoreasca in ordinea procedurii
speciale, conform regulilor stabilite in Capitolul
XXV (art. 286-292), art. 461 alin. (2) CPC. Par-
ticularitatile examinarii in instantele judecato-
resti a cauzelor din categoria respectiva, in afa-
ra de actele normative enumerate mai sus, mai
sunt reflectate si in Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 5
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din 24.12.2012 privind practica aplicarii de ca-
tre instantele judecatoresti a legislatiei privind
regimul juridic al adoptiei.

Procedura de incuviintare a adoptiei nece-
sitd o cercetare minutioasa a tuturor probelor
pe care legiuitorul le-a impus petitionarului,
pentru a verifica posibilitatea lui de a adopta un
copil. Petitionarul va dovedi: temeiurile adopti-
ei, consimtamantul celuilalt sot, daca petitiona-
rul este casatorit, divortul si faptul ca fostii soti
nu convietuiesc, cel putin, un an, in caz ca sunt
divortati, starea de sandatate adecvata a petiti-
onarului, Faptul detinerii veniturilor necesare
si a locului de trai pentru intretinerea copilului.
Conform art. 286 alin. (2) CPC, instanta judeca-
toreasca, din initiativa proprie sau din initiativa
participantilor la proces, este in drept a cere
prezentarea altor documente, permise de lege:
cazierul judecatoresc al adoptatorului; date pri-
vind faptul ca adoptatorii s-au aflat anterior in
relatii de casatorie, au copii din aceste casatorii,
participa la educatia lor si ajuta la intretinerea
lor; istoria de dezvoltare a adoptatului cu date
privind contactul parintilor cu copilul; registrul
de evidenta a copiilor care pot fi adoptati in tara
sau in straindtate; date despre legislatia privind
drepturile copilului a tarii in care urmeaza sa ple-
ce adoptatul etc.

La cererea privind adoptia unui copil, ceta-
tean al Republicii Moldova, depusa de cetateni
ai Republicii Moldova care locuiesc in strdina-
tate sau de cetateni straini sau apatrizi, se ane-
xeaza documentele enumerate in art. 289 CPC.
incheierea organului competent al statului pe-
titionarului reprezinta un document obligatoriu
si trebuie sa contind: 1) caracteristica sociald a
personalitatii adoptatorului (a familiei acestuia);
2) starea patrimoniald a persoanei; 3) religia; 4)
interesele manifestate si alte date.

in cadrul acestui tip de procedur, judecato-
rul va fi obligat sa intreprinda unele actiuni in
vederea constatarii tuturor circumstantelor de
fapt, astfel, acesta va trimite copiile de pe cere-
rea despre adoptie si documentele anexate la
aceasta organului de tutela si curatela de la locul
de trai sau de la locul de aflare a copilului, in sco-
pul pregatirii incheierii privind temeinicia adop-
tiei si corespunderea acesteia cu interesele co-
pilului. Judecatorul trimite copiile de pe cererea
de adoptie si documentele anexate Consiliului
Consultativ pentru Adoptii, pentru ca acesta sa
deaincheierea corespunzatoare, daca se adopta
copilul, cetatean al Republicii Moldova, de catre
cetateni straini sau apatrizi.
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Inapoierea copilului si exercitarea dreptului de
vizitare a copilului. Petitionarul va dovedi moti-
vele pe care se sprijind pentru a cere inapoierea
copilului, cu anexarea actelor confirmative si cu
indicarea prevederilor relevante din legislatia
statului in care se afla resedinta reclamantului;
va proba locul aflarii copilului si identitatea per-
soanelor cu care se presupune ca se afla copilul,
insa doar daca o poate face, acest fapt fiind po-
sibil de constatat si prin alte modalitati. in cazul
in care paratul sau reclamantul considera ca sati-
sfacerea sau nesatisfacerea integrala ori partiala
a cererii va avea efecte negative asupra copilu-
lui, aceasta va fi necesar de probat prin raportul
de evaluare psihologica a copilului.

Declararea capacitdtii depline de exercitiu a
minorului (emanciparea). Petitionarul va dovedi:
ca minorul a atins varsta de 16 ani; cd activeaza
in baza de contract de munca sau, cu acordul pa-
rintilor, adoptatorilor sau curatorilor, practica
activitate de intreprinzator, adica are sursa inde-
pendenta de obtinere a veniturilor din munca sa
sau din activitatea de intreprinzator, cuantumul
salariului sau al oricarui alt venit, care sa permi-
ta minorului sa ducad o existenta de sine stata-
toare, sa indeplineasca obligatii de drept civil si
alte obligatii patrimoniale, sa poarte raspundere
pentru obligatiile asumate, ca lipseste acordul
parintilor, adoptatorilor sau curatorilor privind
emanciparea minorului sau ca exista un atare
acord, insa organul de tutela si curateld a refu-
zat sa declare capacitatea deplina de exercitiu
minorului.

Declararea persoanei dispdrutd fdrd urmd sau
decedatd. Petitionarul va fi obligat sd dovedeas-
ca urmatoarele: ca stabilirea statutului juridic al
celui disparut fara urma sau decedat are legatu-
ra cu interesul sau legal, iar celelalte fapte nece-
sare de dovedit rezulta din art. 165 si, respectiv,
169 Cod civil, si anume: faptul ca persoana care
urmeaza a fi declarata disparuta fara veste lip-
seste de la domiciliu si a trecut, cel putin, un an
din ziua primirii ultimelor stiri despre locul afla-
rii ei. lar in cazul declararii persoanei decedate
— faptul c3, timp de 3 ani, la domiciliul persoanei
ce urmeaza a fi declarata decedata lipsesc stiri
despre locul unde se afla sau dupa 6 luni, daca a
disparut in imprejurari ce prezentau o primejdie
de moarte sau care dau temei de a presupune
ca a decedat in urma unui anumit accident. Daca
persoana ce urmeaza a fi declarata decedata
este militar sau o altd persoana disparuta fara
veste in legatura cu actiuni militare, ea poate fi
declarata decedata numai dupa expirarea a doi
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ani de la incetarea actiunilor militare, respec-
tiv, se va proba termenul de doi ani. in practics,
aceasta categorie de cauze se confunda uneori
cu procedura de constatare a faptului decesului
la 0 anumita dat3, asa incat instantele impun pe-
titionarul sa aduca probe privind circumstantele
decesului sau refuzul de la organele administra-
tive de a elibera actul de deces, fapt ce consti-
tuie o practica gresita, deoarece, in acest tip de
procedura decesul e doar presupus, iar relevan-
te sunt doar probele care confirma termenul de
absenta cerut de lege [7, p. 328].

incuviintarea spitalizdrii fortate si a tratamen-
tului fortat al persoanei. Necesitatea spitalizarii
si tratamentului fortat trebuie sa fie confirmate
printr-o incheiere a comisiei medicale corespun-
zdtoare, care trebuie sa corespunda cerintelor
continute in actele legislative carte stabilesc
ordinea si conditiile spitalizarii si tratamentului
fortat al cetatenilor. La fel se procedeaza si in
cazul necesitatii prelungirii termenului de spi-
talizare a persoanei. in consecinta, hotararea in-
stantei de judecata privind prelungirea termenu-
lui de spitalizare este emisa exclusiv in baza unui
document: avizul medical.

Incuviintarea examenului psihiatric sau spitali-
zdrii in stationarul de psihiatrie.

Conditie obligatorie pentru spitalizarea in
stationarul de psihiatrie fara liberul consimta-
mant al persoanei sau al reprezentantului ei le-
gal cu scopul acordarii de ajutor constituie pre-
zenta unei tulburari psihice grave (art. 28 din Le-
gea privind sandtatea mintala din 16 decembrie
1997). ,,Grave” in psihiatrie se numesc tulburarile
psihice de nivel psihotic, adica bolile insotite de
dereglari grave ale psihicului. Atare boli condi-
tioneaza: pericolul nemijlocit pentru sine sau
pentru cei din jur; incapacitatea de a-si satisfa-
ce independent necesitatile vitale; prejudicierea
grava a sanatatii sale, daca nu i se acorda asisten-
ta psihiatrica; incapacitatea de a-si exercita inde-
pendent drepturile si obligatiile sale, de a purta
raspundere juridica, de a constientiza caracterul
faptic si pericolul social al actiunilor (inactiuni-
lor) sale sau de a le dirija (iresponsabilitate); in-
capacitatea de aintelege sensul actiunilor sale si
de a le dirija (incapacitate civila de drept).

in legislatia privind ocrotirea sanatatii (art.
42 din Legea nr. 411 din 28 martie 1995 privind
ocrotirea sanatatii) si acordarea asistentei psi-
hiatrice nu este prevazut tratamentul psihiatric
fara consimtamantul bolnavului, care nu prezin-
ta tulburari psihice grave (persoane cu discerna-
mant limitat).
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La incuviintarea judiciara a examenului psihi-
atric se poate recurge doar atunci cand se exclu-
de modalitatea administrativa — efectuarea exa-
menului personal de catre medicul psihiatru. Ho-
tararea privind examinarea psihiatrica a persoa-
nei fara consimtamantul acesteia sau fara con-
simtamantul reprezentantului ei legal se ia de
catre medicul psihiatru personal: 1) atunci cand
persoana supusa examindrii, savarseste actiuni
ce prezinta temei pentru a presupune existenta
la aceasta a unei tulburari psihice grave, care ca-
uzeaza pericol nemijlocit pentru sine sau pentru
ceidinjur (art. 22 alin. (4) lit. a) din Legea privind
asistenta psihiatrica); 2) daca aceasta persoana
se afla la evidenta dispensarului in baza temeiu-
lui prevazut in art. 26 alin. (1) din Legea privind
asistenta psihiatrica.

Restabilirea in drepturile ce izvordsc din titluri-
le de valoare la purtdtor si din titlurile de valoare
la ordin pierdute (procedura de chemare).

Prin pierderea titlului de valoare intelegem
lipsa totala a acestuia sau pierderea de catre
titlul de valoare a indicilor de plata - stersi,
patati, partial sunt deteriorati in timpul incen-
diului, al inundatiei in apartament, oficiu, este
patat de vopsea, cerneala, sange, in timpul unui
accident rutier sau in urma pastrarii neglijen-
te, si din alte motive. Persoana care a pierdut
titlul de valoare la purtator sau titlul de valoare
la ordin poate solicita restabilirea drepturilor
asupra acestuia in ordinea procedurii speciale,
in cazurile prevazute de lege si daca nu este cu-
noscut detintorul acestuia. in caz contrar, tre-
buie sa fie Tnaintatd o actiune de revendicare.
O importanta deosebita o au cerintele privind
indicarea caracteristicilor de diferentiere a do-
cumentului pierdut.

Trebuie sa fie indicate circumstantele in care
a avut loc pierderea documentului. Acestea tre-
buie expuse amanuntit, cu anexarea documente-
lor institutiilor corespunzatoare, care confirma
atat existenta imprejurarilor propriu-zise, cat si
probabilitatea pierderii valorilor mobiliare — do-
cumente privind incendiul, inundatia, actele de
control ale organelor de ocrotire a normelor de
drept, efectuate la plangerea privitor la pierde-
rea, furtul valorilor mobiliare, certificate privind
pornirea urmaririi penale, alte documente, nu se
exclude referirea la declaratiile martorilor.

Punctul obligatoriu al instiintarii este pro-
punerea adresata detinatorului documentului a
carui pierdere este declarata ca sa depuna in in-
stanta o cerere in care sa-si revendice drepturile
asupra documentului.
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infatisarea detindtorului documentului pand
la expirarea termenului de chemare (trei luni) si
prezentarea de catre acesta a titlului de valoare
atrage dup3 sine scoaterea cererii de pe rol. in
astfel de cazuri instanta judecatoreasca stabi-
leste un termen, care nu depaseste doua luni, in
decursul caruia se pastreaza actiunile de asigu-
rare intreprinse. indeplinirea actelor procesuale
mentionate este posibila daca detinatorul docu-
mentului nu numai ca va prezenta documentul in
instanta, ci si— ceea ce este foarte important —fisi
va declara drepturile sale asupra titlului de va-
loare, daca atare drepturiii apartin. in asemenea
cazuri se considera ca apare un litigiu de drept,
iar instanta judecatoreasca explica petitionaru-
lui dreptul acestuia de a inainta detinatorului
documentului o cerere de chemare in judecata
privind reclamarea titlului de valoare din posesi-
unea strdind ilegald, iar detinatorului documen-
tului — dreptul acestuia de a solicita de la petitio-
nar repararea prejudiciilor cauzate prin aplicarea
de catre instanta judecatoreasca a interdictiei
asupra efectuarii platilor si livrarilor in baza do-
cumentului litigios.

Constatarea inexactitdtii inscrierilor in regis-
trele de stare civild. Petitionarul va dovedi faptul
ca organul de stare civila a respins cererea des-
pre modificarea, rectificarea sau completarea
inscrierii in actul de stare civild, despre existenta
inscrisului primar sau restabilirea actului de sta-
re civila, in care este comisa inexactitatea.

Reconstituirea procedurii judiciare pierdu-
te (procedura de reconstituire). Petitionarul va
dovedi obligatoriu scopul adresarii in instanta
judecatoreasca in chestiunea reconstituirii pro-
cedurii pierdute. Lipsa scopului adresarii ser-
veste drept temei pentru a nu se da curs cererii,
pentru refuzul de a intenta proces sau pentru
scoaterea cererii de pe rol (art. 339 alin. (1), (2)
CPCQ). Totodata, examinarea nemijlocita a cau-
zei implica obligatia petitionarului de a convin-
ge instanta de existenta procedurii judiciare
pierdute, dar implica si activitatea instantei de
a constata elementele concrete pierdute. Pe-
titionarul va proba cauza pierderii (pastrarea
neglijenta, incendiul sau actiuni (inactiuni) in-
tentionate), in masura in care acest lucru ii este
cunoscut, la fel, va proba fapte care ar convinge
instanta de continutul procedurii judiciare pier-
dute. in timpul examinarii pricinii instanta jude-
catoreasca cerceteaza acea parte a procedurii
care s-a pastrat, actele eliberate din dosar par-
ticipantilor la proces pana la pierderea proce-
durii, copiile acestor acte, alte certificate si har-
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tii care se refera la cauza. in calitate de martori
se audiaza participantii la procesul pierdut si
persoanele prezente in timpul efectuarii actiu-
nilor procesuale privitoare la acestea. Daca ma-
terialele adunate si verificate de catre instanta
de judecata sunt suficiente, instanta judecato-
reasca hotaraste asupra reconstituirii ei in to-
talitate sau partial. in cazul insuficientei mate-
rialelor adunate pentru reconstituirea exacta a
procedurii judiciare sau de executare pierdute
pe pricind civila, instanta judecatoreascad emite
o incheiere privind incetarea procesului de re-
constituire a procedurii [1, p. 168].

Autorizarea testdrii integritdtii profesionale si
aprecierea rezultatului testului de integritate pro-
fesionald. Petitionarul prezinta decizia motivata
de initiere a testarii integritatii profesionale in
cadrul evaludrii integritatii institutionale, care
se ia de cdtre institutia ce evalueaza integritatea
institutionala si se autorizeaza de catre instanta
de judecata.

Procedura privind mdsurile de ocrotire. in
procedura privind masurile de ocrotire se exa-
mineaza ca procedurd esentiald cauzele de in-
stituire, reinnoire sau revocare a unei masuri
de ocrotire judiciara (ocrotire provizorie, tutela
sau curateld). Petitionarul va fi obligat sa pro-
beze temeiul de instituire a masurilor de ocroti-
re, care sunt prevazute in art. 65 din Codul civil
al RM, si anume: faptul ca persoana nu are ca-
pacitate deplina de exercitiu, faptul ca persoa-
na sufera de o boala mintala ori a de o defici-
enta fizica, mintald sau psihologica si faptul ca
nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile
sale ori exprima vointa. Prevederile actuale le-
gale stipuleaza instituirea diferitor masuri de
ocrotire, in acest sens, petitionarul va dovedi si
necesitatea de instituire a respectivei masuri.
Astfel, ocrotirea provizorie se va institui, daca
se va dovedi c4, in urma unei boli mintale ori a
unei deficiente fizice, mintale sau psihologice,
persoana nu poate, in mod deplin, constientiza
actiunile sale ori exprima vointa si are nevoie de
ocrotire temporara sau de reprezentare pen-
tru indeplinirea doar a anumitor acte juridice.
De exemplu, persoana cu anumite deficiente
mentale urmareste sa-si vanda unica sa locuin-
ta (apartament). Instanta de judecata ar putea
institui ocrotirea provizorie in privinta acestei
persoane prin interzicerea de a vinde aparta-
mentul. Toate celelalte acte juridice persoana
supusa ocrotirii provizorii le poate incheia.

Totodata, va fi necesar, de fiecare datg, sa fie
dovedit si faptul ca persoana nu este ocrotita su-
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ficient prin aplicarea dispozitiilor legale privind
obligatia de intretinere a sotului si a rudelor,
privind regimul bunurilor comune ale sotilor, pri-
vind asistenta la luarea deciziei sau prin manda-
tul de ocrotire in viitor a persoanei respective.

Procedura privind masurile de ocrotire poa-
te fi nu doar de instituire a masurilor, dar si in
alte cazuri prevazute de art. 302 CPC: de modi-
ficare a conditiilor in care se exercita o masura
de ocrotire judiciard; de desemnare si revocare a
ocrotitorului provizoriu, a curatorului, tutorelui,
a membrilor consiliului de familie, a curatorului
supleant, a tutorelui supleant, a curatorului spe-
cial, a tutorelui special; de contestare a deciziilor
consiliului de familie sau ale autoritatii tutelare
in orice aspect ce tine de masura de ocrotire con-
tractuald sau judiciara; de contestare a faptului
producerii efectelor unui mandat de ocrotire in
viitor; de suspendare, revocare a mandatului de
ocrotire in viitor, precum si de acordare a unor
fmputerniciri suplimentare mandatarului sau
unui mandatar special; de solutionare a altor
chestiuni privind masurile de ocrotire contrac-
tuale sau judiciare care, conform legii, sunt de
competenta instantei de judecats. in fiecare tip
separat se va dovedi necesitatea de a fi aplicata
cerinta respectiva.

Specifica acestei proceduri este prevederea
art. 305 CPC ca ,la cererea oricdrei persoane in-
teresate sau din oficiu, instanta de judecatd poa-
te dispune, prin incheiere, ca examinarea cererii
de pornire a procesului privind mdsura de ocroti-
re sd se desfdsoare in contradictoriu”. Din acest
articol al CPC rezulta c3, in cazul examinarii in
contradictoriu, se va aplica regula generala de
repartizare a sarcinii probatiunii, similar proce-
duriiin actiunile civile, unde fiecare persoanad va
fi obligata sa-si dovedeasca propriile argumen-
te. O alta particularitate este faptul ca instan-
ta de judecata, din oficiu sau la cererea parti-
cipantilor, in pregatirea cauzei catre dezbateri
judiciare, poate ordona efectuarea expertizei
psihiatrice a persoanei fizice. Daca persoana fi-
zicd se eschiveaza in mod vadit de la expertiz3,
instanta poate pronunta, in sedinta de judeca-
t3, cu participarea medicului psihiatru, o inche-
iere privind supunerea fortata a persoanei unei
expertize psihiatrice (art. 304 CPC).

in anumite cazuri, in procedura special3, le-
gea prevede anumite regulii specifice de repar-
tizare a sarcinii probatiunii, spre exemplu, prin
instituirea unor Ffictiuni. Prin urmare, din punct
de vedere formal, fictiunea juridica reprezinta
in sine o metoda aplicata in domeniul dreptului,
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constand in stabilirea unei teze care este lipsita
de adevar inca de la aparitie. Trebuie sa remar-
cam ca legislatia procesuala nu contine nicio re-
ferire la fictiune, totodata, nu putem nega exis-
tenta si importanta lor pentru probatiune. Spre
exemplu, art. 168, alin.(3) CC stabileste ca ,ziua
mortii persoanei declarate decedatd se considerd
ziua in care hotdrdrea judecdtoreascad privind de-
clararea decesului ei a ramas definitiva”. Anali-
zand aceasta prevedere, putem constata cu cer-
titudine ca teza aleasa de legiuitor nu corespun-
de realitatii, adica este evident ca ziua decesului
de facto a persoanei vizate nu este ziua in care
hotararea instantei a ramas definitiva, chiar daca
ar fi fost si o coincidenta.

in concluzie, putem afirma ca in procedura
speciald sarcina probatiunii ii revine petitiona-
rului, si doar subsidiar — persoanei interesate,
deoarece aceasta nu va suporta consecinte ne-
gative directe ale neaprobarii in respectivul pro-
ces, totodata, faptele care fac parte din obiectul
probatiunii sunt stabilite de legiuitor in fiecare
categorie de cauze care face parte din procedu-
rile speciale si completate de faptele expuse in
cererea petitionarului.
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SUMAR

Subiectul digitalizarii domeniului justitiei a de-
venit trend-ul ultimilor ani gratie unui sistem
complex de factori, atat de natura sociala cat si
de natura tehnica. Criza pandemica a scos in evi-
denta importanta si utilitatea tehnologiilor infor-
mationale in realizarea actului de justitie, dar,
totodatd, a ridicat noi semne de intrebare, or, li-
mitele initiale ale digitalizarii si implicarii acestui
fenomen In viata publicd, inclusiv in domeniul
justitiei, au fost depdasite esential. Perspectivele
digitalizarii informatiei si aplicabilitatea practica
in domeniul justitiei necesita o reconceptualiza-
re a multor componente ale dreptului. Pentru so-
cietatea contemporand, predispusa situatiilor de
crizd, este necesar a revedea modul in care justi-
tiabilii interactioneaza cu instantele de judecata,
isi realizeaza drepturile si isi satisfac interesele
lor legitime.

Cuvinte-cheie: digitalizarea justitiei, accesul la
justitie, Covid, software de justitie, e-dosar, pro-
gramul integrat de gestionare a dosarelor, siste-
mul informational.

Digitalizarea domeniului justitiei reprezinta
un fenomen cunoscut in lume, adica si in Uni-
unea Europeang, si in Republica Moldova. Rea-
litatile determinate de pandemie au accentuat
axiologia procesului de digitalizare a serviciilor
juridice in componenta mondiala. Putem afirma
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ACCESS TO JUSTICE THROUGH
THE PRISM OF DIGITALIZATION
OF THE INFROMATION

SUMMARY

The topic of digitisation of the justice
sector has become mainstream in recent
years, thanks to a complex system of both
social and technical factors. The pandemic
crisis has highlighted the importance and
usefulness of information technologies in
justice-making. At the same time, however,
it has raised new questions, since the initial
limits of digitization and the involvement
of this phenomenon in public life,
including in the field of justice, have been
essentially exceeded, and the prospects of
digitization of information and its practical
applicability in the field of justice require a
reconceptualization of many components
of law. For today’s crisis-prone society, it is
necessary to reconceptualise how litigants
interact with the courts and realise their
rights and legitimate interests.

Key-words: justice digitalization, access
to justice, Covid, justice software, e-file,
integrated case management system,
informational system.

cu certitudine ca Moldova are o experienta de
peste un deceniu de afirmare pe acest sector.
Noile provocari demonstreaza rolul major al
tehnologiilor in asigurarea functionari siste-
mului judiciar. Acesta se incadreaza armonios
in domeniul justitiei, or, fara un sistem com-
plex, bine integrat prin reciprocitate, eficien-
ta si siguranta pastrarii si transmiterii datelor,
sistemul judiciar nu va avea o capacitate de
valorificare a serviciului public de efectuare si

Institutul National al Justitiei %



NR. 3 (66), 2023

realizare a justitiei in segmentul sdu de compe-
tenta. La randul sau, aplicarea noilor tehnologii
in sfera justitiei genereaza necesitatea recon-
ceptualizarii principiilor de drept si a modului
de realizare a justitiei. in prezentul articol ne
propunem sd mentionam principalele aspecte
ale accesului la justitie prin prisma digitalizarii
sectorului judiciar, provocarile si pasii de urmat
pentru gestionarea eficienta a situatiei.

Accesul liber la justitie este un drept funda-
mental [3, art.20] al fiecarui cetatean, care reie-
se insusi din justificarea existentei conceptului
»stat de drept”, precum s-a declarat Republica
Moldova [3, art.1 alin.(3)]. Constitutia stabiles-
te ca orice persoana are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care ii violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legiti-
me. in acelasi context, este de remarcat art. 8
al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
care prevede ca ,orice persoand are dreptul sa
se adreseze in mod efectiv instantelor judicia-
re competente impotriva actelor care violeaza
drepturile fundamentale ce ii sunt recunoscute
prin Constitutie sau prin lege”.

Cadrul normativ procedural dezvolta, de ase-
menea, acest principiu general de drept:

— orice persoana are dreptul la examina-
rea si solutionarea cauzei sale in mod
echitabil, in termen rezonabil, de catre
o instanta independentd, impartiala, le-
gal constituitd, care va actiona in confor-
mitate cu prezentul cod [2];

— orice persoana interesata este in drept
sda se adreseze in instanta judecato-
reasca, in modul stabilit de lege, pentru
a-si apara drepturile incalcate sau contes-
tate, libertatile si interesele legitime [1].

Din cele relatate, putem determina semni-
ficatia termenului ,accesul al justitie” in sticto
sensusi lato sensusiraporta aceste determinati-
ve fenomenului de digitalizare, pentru a obser-
va modul inedit prin care tehnologiile deschid
noi provocari/posibilitati pentru reconceptuali-
zarea institutiilor juridice, mai ales in situatii de
criza [5].

Astfel, in stricto sensu accesul la justitie ar in-
semna posibilitatea justitiabililor de a se adresa
instantei de judecatd, dispunand de drepturile
lor cu scopul satisfacerii intereselor legitime. Pe
de alta parte, in acest sens putem mentiona si
faimosul enunt ,Justitia nu doar trebuie facuta,
trebuie sa se si vada ca s-a facut justitie [8]".
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in lato sensu, accesul la justitie prin prisma
.modului efectiv de adresare instantei” si
»dreptului la satisfactie efectivd” ar insem-
na disponibilitatea unui sistem judiciar eficient,
transparent, integru.

Argumentarea reiese din afirmatiile ca
»dreptului la satisfactie efectiva” ar semnala
o legatura evidenta intre notiunile ,satisfactie
efectiva” si ,instantele judecatoresti compe-
tente”, adica locul unde trebuie sa se exercite
apararea drepturilor. Vom evidentia similitudini-
le dintre textul constitutional si Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului, care, in art. 8, se
refera la ,instantele judecatoresti competente”.
Declaratia Universala impune, in art. 10, conditia
ca persoana sa fie audiata de catre un ,tribunal
independent siimpartial”, iar art. 14.1 al Pactului
cu privire la drepturile civile si politice opereaza
cu notiunea de ,tribunal competent, indepen-
dent si impartial, stabilit prin lege”. Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale se refera, in art.
6.1, la o ,instantd independenta si impartiala,
instituitd de lege” si fixeaza aspectul temporal
al efectivitatii prin ,judecarea [...] intr-un termen
rezonabil a cauzei” [4, p. 101].

Pentru a satisface cerintele de volum fina-
intate comunicarii de fata, vom aborda accesul
la justitie prin prisma digitalizarii doar in stricto
senso. Conceptul interactiunii electronice a justi-
tiabililor si profesionistilor din domeniul justitiei
cu instantele de judecata nu este nou. Odata cu
afirmarea digitalizarii sectorului judiciar si jude-
catoresc, apare la un moment dat intrebarea:
cum putem digitaliza comunicarea justitiabilului/
avocatului cu instanta pentru a eficientiza proce-
sul, pentru a reduce nivelul resurselor necesare
gestionarii Fluxurilor de lucru, pentru a exclude
factorul uman etc.?

Pandemia a scos in evidenta si chiar a conditi-
onat fortarea procesului de interactiune electro-
nica a justitiabililor cu instanta. La nivel national,
european si mondial au fost elaborate un sir de
studii si recomandarii privind asigurarea functi-
onarii sistemului judiciar in timp de pandemie,
inclusiv prin aplicarea noilor posibilitati tehnice,
cum ar fi videoconferintele, depunerea/recep-
tionarea electronica a documentelor, folosirea
semnadturii electronice etc.

Beneficiile digitalizarii domeniului justitiei,
prin incadrarea intr-un sistem unic a bazelor de
date necesare, le putem clasifica in doua com-
partimente generice, in conformitate cu crite-
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riul subiectilor care beneficiaza si/sau valorifica
aceste date: pentru justitiabili si pentru profe-
sionistii din domeniul justitiei (atat reprezen-
tantii profesiilor publice, cat si reprezentantii
profesiilor libere din domeniu). Delimitarea in
cauzd este determinata de limitele accesului
la informatiile solicitate, or, pentru subiectii
generali — justitiabilii, exista anumite limite de
acces la informatii — profund poate fi accesa-
ta si utilizata informatia digitala care se refera
nemijlocit la subiect, la persoanele ce se afla in
tutela sau curatela subiectului. Toate celelalte
informatii digitale, ce nu se refera la subiectul
in cauza, sunt protejate de statutul caracterului
confidential al datelor cu caracter personal al
tertilor. A doua categorie a clasificarii — profesi-
onistii din domeniul justitiei — necesita sa detina
o competentd mai larga de acces la informatia
digitalizata in scopul exercitarii atributiilor pro-
fesionale, fara ainvoca frecvent sintagma , date
cu caracter personal”, or, ultima identifica si o
valoare publica, un patrimoniu public, pentru ca
sistemele digitalizate de date reprezinta un pa-
trimoniu public, ce nu se reduce numai la suma-
rea aritmetica a datelor cu caracter personal ale
fiecarei persoane fizice sau juridice. Important
este de a elabora si aplica un monitoring auto-
mat de accesare a bazelor de date digitalizate,
cu fixarea subiectului profesionist si argumen-
tarea acestei accesari. Intentia de monitorizare
este necesara nu pentru a tulbura subiectul pri-
vat, care va putea vedea ca i-au fost accesate
anumite date, de catre cine si in ce temei, este
important de realizat acest segment indispen-
sabil procesului de digitalizare anume pentru
anumite organe de control ale statului, care vor
evalua legalitatea accesarii.

Revenind la beneficiile digitalizarii sectoru-
lui justitiei, le putem nominaliza pe urmatoa-
rele, fara a accentua un caracter exhaustiv al
acestora:

a) accesul rapid la informatiile necesare

care vizeaza propria persoana;

b) caracterul oficial veridic al actelor care
contin informatiile accesate;

c) posibilitatea evaluarii rapide a legalitatii
si legitimitatii actelor care contin infor-
matia accesata;

d) stabilirea rapida a interactiunii dintre di-
ferite acte oficiale;

e) posibilitatea pentru profesionistii din do-
meniul justitiei de a-si realiza rapid, cali-
tativ si eficient atributiile profesionale
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(acest beneficiu ar trebui privit prin pris-
ma principiului contradictorialitatii pro-
cesului si egalarea in drepturi a profesiei
libere de avocat cu profesiile publice din
domeniu);

f) reducerea esentiald a volumului de lucru
si contribuirea fundamentala a digitaliza-
rii procedurilor premergatoare procesu-
lui judecatoresc si a dinamizarii acestuia.

Perspectivele de valorificare a beneficiilor
digitalizarii informatiei vizeaza direct si nemijlo-
cit fenomenul accesului la justitie prin evidenti-
erea eficientei reale a acestui acces. Un sistem
complex de masuri, la fel digitalizate, va acorda
posibilitatea reducerii esentiale a pregatirii unei
cereri de chemare in judecata, de pregatire pen-
tru un proces judiciar, de noi perspective a va-
lorificarii conceptului ,,e-dosar”, de simplificare
a procedurii de examinare a cauzelor de orice
competenta in instantele de drept comun si spe-
cializate (daca acestea se regasesc in sistemul de
organizare judecatoreascd), de executare efici-
enta si calitativa a actelor de justitie.

Digitalizarea informatiei de valoare juridica
nu are anumite limite, insusi fenomenul digita-
lizarii invoca noi perspective si posibilitati, limi-
te de valorificare a informatiei contemporane
cu caracter public si privat, or, este important
de accentuat — procesul de digitalizare a infor-
matiei este unul complex, exista segmente de
informatie incipient digitalizata, insa limitele
si metodele de sistematizare a ei, criteriile in
baza carora se acorda profunzimi diferite de
acces la informatia publica/privata urmeaza a fi
determinate.

O provocare majord pe calea depasirii crizei
era siramane a fi lipsa sau neconcordanta regle-
mentarilor procesuale cu solutiile tehnice dispo-
nibile la moment. Ca rezultat, s-au profilat cate-
va abordari de referinta:

— status quo (de moment);

- modificarea/completarea cadrului nor-

mativ procedural;

— elaborarea solutiilor tehnice customizate,
conforme cadrului normativ procedural.

Problema de baza cu ultimele doua abordari
este ca ambele necesita timp, iar ultima nece-
sita si investitii semnificative necesare dezvol-
tarii si ulterioarei mentenante a noilor sisteme
informationale, integrarii sistemelor informati-
onale, stabilirii si mentinerii interoperabilitatii
si schimbului de date intre sistemele informa-
tionale.
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Nu trebuie sa neglijam si aspectele socia-
le ale acestui proces: cum vor primi justitiabilii
aceste inovatii?; le vor utiliza sau nu?; ce provo-
cari vor aparea pentru justitiabili, instante si alti
subiecti implicati pe acest segment?

Din aceste considerente, este necesar,
paralel cu dezvoltarea/reglementarea noilor
optiuni tehnice, menite facilitarii interactiunii
electronice cu instanta de judecata, de infor-
mat si de popularizat respectivele inovatii in
randul justitiabililor/avocatilor, dar si de a sta-
bili garantii legale, transferate si in sistemele
informationale.

Dublarea procedurilor si necesitatea garan-
tiilor privind gestionarea corecta a proceselor
de lucru (lipsa actiunilor neautorizate) constitu-
ie o0 alta provocare in calea digitalizarii interac-
tiunii cu instanta de judecata, dar si accesarea,
utilizarea datelor gestionate in diverse registre
de stat.

Utilizarea videoconferintelor in cadrul se-
dintei de judecata reprezinta un alt aspect im-
portant al digitalizarii accesului la justitie, el
asigurand, pe de o parte, respectarea celerita-
tii procedurilor (mai ales in pandemie), iar pe
de alta parte - utilizarea eficienta a resurselor
umane si organizatorice ale instantei. Totusi,
cadrul normativ national prevede un spectru
foarte ingust de situatii in care poate fi utilizata
videoconferinta.

Aspectele care necesita l[amurire in acest caz
sunt modul de asigurare a publicitatii sedintei de
judecata in cazul desfasurarii prin videoconferin-
t3, interactiunea intre avocat si participantul la
proces (asigurarea confidentialitatii) etc.

in partea ce tine de asigurarea transparen-
tei procesului de judecatd, actualmente sunt
publicate hotararile si incheierile pronuntate de
instantele de judecats3, lista sedintelor si chiar a
dosarelor pendinte. Pe aceasta latura urmeaza a
transforma anonimizarea datelor participantilor
la proces prin ,echilibrarea” principiului publici-
tatii sedintei de judecata si dreptul la viata per-
sonala a participantilor. De asemenea, nu exista
un termen limita pentru afisarea publica a ho-
tararii/incheierii de judecata, nu este posibil de
a vedea informatia despre toate procesele din
cadrul cauzei, inclusiv hotararile/incheierile con-
testate. Motorul de cautare ar putea fi optimizat
pentru a facilita accesul la documentele necesa-
re, dar si pentru analiza jurisprudentei.

inregistrarea audio a sedintelor de judecatd
este utilizata in toate instantele de judecats, iar
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copia poate fi preluata de catre participantul la
proces in conditiile cadrului normativ in vigoare
[9], care este depasit. Aplicarea subsistemului e-
Dosar Judiciar, trebuie sa asigure pe viitor acces
la inregistrarile audio (si, eventual, video, la cre-
area conditiilor tehnice si normative) a tuturor
partilor implicate in dosar.

Solutia informatica e-Dosar Judiciar, integra-
ta Programului Integrat de Gestionare a Dosare-
lor, a fost conceputa pentru a facilita interacti-
unea intre justitiabili si instantele de judecata.
La momentul de fata subsistemul este aplicat in
regim de testare in sapte instante de judecata
[6]. Totusi, deficientele legate de aplicarea prac-
tica in regim de exploatare a e-Dosar Judiciar
necesitda modificarea cadrului normativ, dar si
revederea unor fluxuri de lucru la nivel tehnic si
organizatoric.

Putem afirma cu certitudine ca progresul di-
gitalizarii sectorului judiciar depinde de modulin
care este conceput si gestionat, atat in perspec-
tiva tehnica cat si de reglementare procedurala.
Inevitabil, digitalizarea informatiei impune in
perspectiva si esentiale implicari in codurile de
procedura, atat pentru etapa anterioara proce-
sului judiciar nemijlocit, cat si in cadrul acestuia,
dar si pentru executarea actului de justitie. Vor
fi necesare noi principii care determina natura
unui proces judiciar digitalizat, reevaluarea la ni-
vel conceptual si aplicativ a fenomenului probei,
care va influenta esential asupra inversarii sarci-
nii probante pentru anumite categorii de cauze —
element de discutie in prezent. La fel, este nece-
sara efectuarea unei reconceptualizari profunde
a interactiunii, atat a justitiabililor cu instantele
cat si a altor subiecti interesati sau atrasi in pro-
ceduri judiciare. Identificam cateva principii care
pot ajuta la facilitarea interactiunii justitiabililor
cu instantele:

— centrarea pe utilizator (interfete intuiti-
ve, design UX/UI modern, fluxuri simple si
clare de lucru, meniu de suport interactiv,
accesul securizat la date, asistenta tehni-
ca, suport pentru persoane cu necesitati
speciale);

— comunicarea pro-activa a inovatiilor catre
utilizatori, pentru pregatirea si asigura-
rea increderii in solutiile digitale propuse
(ex., utilizarea e-Dosar judiciar);

— un punct de acces pentru interactiunea
cetadteanului/justitiabilului cu instanta
de judecata si alte autoritati/institutii de
stat adiacente (ex., Portalul cetateanului)
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si integrarea sistemelor informationale
din domeniul justitiei;

— pregatirea cadrului normativ paralel
cu solutia tehnica sau anterior acesteia
pentru rationalizarea Folosirii mijloace-
lor bugetare. Discutarea larga si obti-
nerea consensului privind interpretarea
moderna a principiilor de drept, dreptu-
rilor procedurale si a modului de realiza-
re a acestora;

— implicarea activa a instantelor de jude-
cata in promovarea utilizarii e-Dosar
Judiciar, comunicarii electronice, sem-
naturii electronice de catre justitiabili si
actorii implicati in infaptuirea actului de
justitie.

Nu putem trece cu vederea principiile oferite
in Planul de actiuni al Comisiei Europene pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ) 2022-2025 ,Digitali-
zarea pentru o justitie mai buna”: eficienta jus-
titiei, transparenta justitiei, justitia colaborativa,
justitia umana, justitia centrata pe oameni, justi-
tia informata, CEPEJ responsabil si interactiv [7].

Este de remarcat ca Strategia privind asigu-
rarea independentei si integritatii domeniului
justitiei pentru anii 2022-2025 si Planul de ac-
tiuni pentru implementarea acesteia, aprobate
prin Legea nr. 211 din 06.12.2021, prevad un
sir de actiuni menite sa faciliteze digitalizarea
domeniului judiciar, inclusiv accesul la justitie
prin intermediul sistemului informatic e-Dosar
Judiciar.

Concluzii

Digitalizarea informatiei, atat a celei cu ca-
racter public, cat si a celei cu caracter privat,
deschide noi perspective de valorificare a ac-
cesului liber la justitie si a dreptului la un pro-
ces echitabil. Principii fundamentale, general
recunoscute, prin implicarea informatiei digi-
talizate, vor identifica noi limite calitative de
aplicabilitate, astfel acordand un impact pro-
fesional atat practicii judiciare nationale cat si
practicii regionale internationale. Prin inter-
mediul digitalizarii informatiei, calitatea ser-
viciului public Justitie va creste considerabil
si va fi valorificata esential eficienta lui. Chiar
putem afirma ca durata examinarii cauzelor-o
problema esentiala in sistemele judecatoresti
europene - va fi redusa esential, costurile ser-
viciilor juridice pentru persoanele private vor
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scadea, costurile serviciilor publice juridice si
judiciare vor fi diminuate in coraport cu buge-
tul public si va creste calitatea serviciilor juri-
dice acordate de profesiile libere din sfera jus-
titiei — avocatii, notarii s.a.
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SUMAR

Semnatura electronica este rezultatul aparitiei
necesitatii de a individualiza si de a avea calitatea
de subiect in mediul online. Progresul tehnologic
arevolutionat si impulsionat relatiile juridice, so-
ciale, comerciale de a fi clonate si In mediul onli-
ne. In acest sens a aparut trebuinta de a oficializa
aceste relatii si de a asigura securitatea persoa-
nelor in mediul online. In studiul dat ne propu-
nem sa analizdm evolutia semnaturii electronice
prin prisma cadrului juridic european si trans-
punerea cadrului juridic european in legislatia
Republicii Moldova. In concluzii autorul vine cu
recomandari la provocarile silacunele legislative
identificate In normele juridice in vigoare.

Cuvinte-cheie: semndtura electronicd, semndtu-
ra electronica calificatd, e-factura, eIDAS, cheie
publicd, sigiliu, e-mandate.

Introducere

Semnatura olografa este o metoda familiara
pentru persoane de a se individualiza prin semna-
rea unui document, de a confirma ca ei sunt ceea
ce invoca si ca se angajeaza pentru orice ce sem-
neaza [16, p. 119]. Odata cu progresul tehnologic,
a aparut o necesitate iminenta de a gasi solutii
pentru a individualiza persoanele in mediul onli-
ne. Astfel a aparut semnatura electronica care, pe
de o parte, a fost egalata puterii juridice a sem-
naturii olografe, dar, in acelasi timp, vom vedea o
concurentd dintre aceste doua tipuri de semnaturi
si vom prezenta avantajele si dezavantajele sem-
naturii electronice si tendintele de dezvoltare a
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ELECTRONIC SIGNATURE —
CURRENT TRENDS IN
FACILITATING ONLINE ACCESS
TO ELECTRONIC SERVICES AND
LEGAL DOCUMENTS

SUMMARY

The electronic signature is the result of the
emergence of the need to individualize and
have the quality of the subject in the online
environment. Technological progress has
revolutionized and boosted legal, social and
commercial relationships to be cloned in the
online environment as well, in this sense the-
re has been a need to formalize these relati-
onships and ensure the security of people in
the online environment. In this study, we aim
to analyze the evolution of the electronic sig-
nature through the lens of the European legal
framework and the transposition of the Euro-
pean legal framework into the legislation of
the Republic of Moldova. In the conclusions,
the author will come up with recommenda-
tions to the challenges and legislative gaps
identified in the legal norms in force.

Key-words: electronic signature, qualified
electronic signature, e-Invoice, eIDAS, public
key, seal, e-mandate.

acestora. in prezent, semnatura electronica este
utilizata pentru identificarea persoanei fizice si a
persoanei juridice, identitatea persoanei pentru o
interactiune legald, securizata si sigura in mediul
online si are aceeasi valoare juridica precum sem-
natura de mana (olografa).

Tipurile de semnatura electronica sunt: sem-
natura electronica pe USB token, eliberata de Ser-
viciul Tehnologia Informatiei si Securitatii Ciber-
netice (STISC), semnatura electronica mobila de la
operatorul de telefonie mobild, buletin de identi-
tate electronic eliberat de Agentia Servicii Publice
(ASP), MobiSign aplicatie mobila gratuita.
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in prezentul studiu ne propunem si analizim
aspectele istorice de aparitie si modernizare a ca-
drului normativ in spatiul european, precum si cel
din Republica Moldova privind semnatura electro-
nica. Vor fi cercetate institutiile implicate in acorda-
rea semnaturilor electronice, administrarea acesto-
rasi, in final, retragerea acestora, dupa caz. Agentia
Guvernare Electronica (AGE), STISC, companiile de
telefonie mobila Orange, Moldcell, care ofera sem-
naturad electronica, si alte institutii implicate for fi
reflectate prin prisma contributiei acestora la dez-
voltarea institutiei semnaturii electronice.

Repere istorice privind primele

reglementari legislative ale semnaturii

electronice in spatiul Uniunii Europene

Directiva privind semnatura electronica
(1999/93/CE), care a intrat in vigoare la inceputul
anului 2000 [8], a oferit pentru prima data recu-
noasterea eficientei juridice a semnaturilor elec-
tronice, stabilind astfel cadrul legal la nivel euro-
pean pentru semnaturile electronice si serviciile
de certificare.

Una dintre chestiunile principale aparute a
fost problema recunoasterii transfrontaliere a
semnaturii electronice. Autoritatile au urmarit
sa faciliteze utilizarea si acceptarea semnaturilor
electronice de catre statele membre si managerii
lor de e-guvernare, oferindu-le instrumentele teh-
nice necesare, in vederea aplicarii de catre persoa-
ne a Directivei privind serviciile in cadrul pietei in-
terne (2006/123/CE) [9]. Aceasta directiva preciza
ca furnizorii de servicii din orice stat-membru, care
doresc sd inregistreze si sa administreze o afacere
intr-un alt stat-membru, au dreptul sa efectueze
toate procedurile si formalitdtile administrative
relevante prin ghiseele unice de contact si prin mij-
loace electronice, inclusiv transfrontaliere.

in 2016, Regulamentul (UE) nr. 910/2014 pri-
vind identificarea electronica si serviciile de in-
credere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd (Regulamentul eIDAS) a intrat in vigoare,
abrogand Directiva 1999/93/CE [15], si, in acest
sens, noul cadru legal asigura securitatea juridica
pentru utilizarea transfrontaliera a semnaturilor
electronice, a sigiliilor electronice, a marcilor de
timp, a serviciului de livrare electronica si a certifi-
catelor de autentificare a site-ului web.

Astfel, in vederea fortificarii evolutiilor legisla-
tive si, nemijlocit, a institutiei semnaturii electro-
nice, a fost creat blocul de baza al semnaturii elec-
tronice, care a fost operationalizat si implementat
prin intermediul Programului European Digital
(cunoscut anterior ca programul Connecting Euro-
pe Facilities (CEF) — programul de facilitare a cone-
xiunilor europene), care a luat amploare la sfarsi-
tul anului 2014, in cadrul caruia a rezultat setul de
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instrumente si servicii disponibile astazi. in cadrul
Uniunii Europene, autoritatea care reglementeaza
la nivel legislativ si, respectiv, administreaza di-
gitalizarea intreprinderilor, institutiilor care ofe-
ra servicii cetatenilor si administratiilor publice,
si, nemijlocit, digitalizarii, semndtura electronica
poarta denumirea de DIGITAL.

Institutiile care gestioneaza programele care
includ politicile de implementare a semnaturii
electronice sunt: Directia Generala pentru Infor-
matica a Comisiei Europene (DG DIGIT), respon-
sabild de managementul tehnic al DIGITAL eSig-
nature (semnatura electronicd); directia Generala
pentru Retele de Comunicatii, Continut si Tehnolo-
gie a Comisiei Europene (DG CNECT), responsabila
de punerea in aplicare a politicii UE legate direct
de eSignature; Agentia Executiva pentru Inovare
si Retele (INEA), responsabild de implementarea
granturilor programului DIGITAL Telecom, in coo-
perare cu Comisia Europeana.

Semnarea electronica permite digitalizarea
completa a proceselor de afaceri, eliminand tim-
pul si costurile de tiparire, fax, posta, copiere,
scanare si arhivare in format de hartie — ceea ce
include si dezavantaje precum riscul de pierdere al
documentelor, distrugere si incompletitudine; difi-
cultatea de a cauta, edita si partaja; necesitatea de
spatiu de stocare fizic voluminos.

Prin eliminarea acestor dezavantaje, guverne-
le, antreprenorii si cetatenii care implementeaza
semnatura electronica beneficiaza de: economisire
a timpului semnificativ; sporirea securitatii proce-
selor; reducerea costurilor operationale; reducerea
emisiilor de carbon; balansarea intereselor partilor.

Semnarea electronica ofera si alte avantaje -
este rapida, ecologica, sigura si extrem de conve-
nabild, contribuind la o experienta generala imbu-
natatitd. in acest sens, in vederea analizei mai deta-
liate a aplicabilitatii practice, vom cerceta cazurile
de utilizare in practica a eSignature (a semnaturii
electronice). Oferim citeva exemple de interactiuni
interinstitutionale, inter-directoare sau externe:

1. Proces legislativ european — posibilitatea
de semnare a actelor legislative, executive
sau administrative, inclusa si in obiectivele
digitale al Europei 2030 [4].

2. Acte de procedurd judiciard — semnarea ce-
rerilor de judecatd, pledoariilor, gestiona-
rea cauzelor sau altor acte de procedura.

3. lnregistrdrielectronice —registre de asigurari
sociale, registre de afaceri, registre fiscale.

4. E-Mandate — gestionare mai usoara a man-
datelor, trecand de la mandate pe hartie la
sisteme de mandat electronic (asa numitul
M-power in legislatia Republicii Moldova).

5. Proceduri administrative interne — documen-
te de resurse umane (contracte de munca,
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notificari de confidentialitate, acorduri de
confidentialitate, documente de beneficii),
gestionarea contractelor, facturi electronice.

Astfel, ludnd in considerare cazurile exemplifi-
cate anterior, vom prezenta facilitatile acordate de
semnatura electronicd, precum: accesul oricand la
informatiile pe care le detine statul despre persoa-
na, asigurari sociale, situatie fiscald, contraventii,
proprietati, acte personale — sunt beneficii oferite
de catre autoritati. La serviciile acordate de catre
acestea, imputernicirea o reprezinta solicitarea on-
line de documente, precum: caziere, extrase, acte
de identitate, acte permisive, e-petitii, declaratii,
rapoarte etc. in acest sens, semnatura electronica
este manifestarea electronica de catre o persoana
a dorintei sale de a fi de acord cu continutul unui
document sau al unui set de date la care se refera
semnatura cunoscuta ca semnatura electronica.

Conform reglementarilor UE (Regulamentul
elDAS), sunt trei tipuri (niveluri) de semnaturi elec-
tronice: a) semnatura electronica ,,simpld”; b) sem-
natura electronica ,avansata” si ¢) semnatura elec-
tronicd ,calificata” [3, art. 3]. Cerintele fiecarui
nivel se bazeaza pe cele ale nivelului ierarhic su-
perior acestuia, astfel incat o semnatura electro-
nica calificata satisface cele mai multe cerinte, iar
o semnatura electronica ,simpla” — cel mai putin.

Caracteristicile semnaturii electronice simple
sunt reglementate de prevederile art. 3 din Regu-
lamentul eIDAS: ,o0 semnatura electronica repre-
zinta datele in forma electronica care sunt atasate
sau asociate logic cu alte date in forma electronica
si care sunt utilizate de semnatar pentru a semna”.
Reiesind din definitia expusa, adaugarea numelui
persoanei intr-un e-mail poate fi considerata o
semnatura electronica a acelei persoane.

in acelasi sens, Regulamentul eIDAS defineste
o semnatura electronica avansata ca fiind o sem-
natura care:

— conecteaza identificabil cu semnatarul si,

respectiv, capabila sa-l identifice;

— este realizata astfel incat semnatarul sa-si
poata mentine controlul;

— este conectata la document in asa fel incat
orice modificare ulterioara a datelor sa fie
detectabila [3, art. 3].

Unul dintre motivele de modificare a cadru-
lui normativ de catre Parlamentul European prin
adoptarea Regulamentului eIDAS a fost necesita-
tea de creare a unei infrastructuri cu chei publice
(Public Key Infrastructure — PKI), care utilizeaza
certificate si chei criptografice, fiind una dintre
cele mai utilizate tehnologii care pot oferi securi-
tatea serviciilor electronice, in special a semnatu-
rilor electronice, garantarea portii de acces pentru
autoritatile europene de validare pentru a asigura
interoperabilitatea transfrontaliera a semnaturi-
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lor electronice si pentru a creste securitatea tran-
zactiilor efectuate, folosind internetul [15]. in ace-
easi ordine de idei, conform art. 3 al Regulamentu-
lui eIDAS, definitia la ,semnatura electronica cali-
ficata” (Qualified Electronic Signature — QES) este
reglementatd ca fiind o semndatura electronica
avansata, care este bazata pe un certificat calificat
pentru semnaturi electronice si produs de un dis-
pozitiv calificat de creare a semnaturii [15, art. 3].

in vederea crearii semnaturii electronice cali-
ficate sunt utilizate cardurile smart, cartelele SIM
si stick-urile USB, acestea sunt doar cateva dintre
dispozitivele de creare a semnaturii disponibile
pentru a proteja datele de creare a semnaturii
electronice a semnatarului.

O varietate de circumstante necesita utilizarea
semnaturilor electronice. Semnaturile electronice
calificate pot fi utilizate in orice cadru, inclusiv in
tranzactiile transfrontaliere, unde semnaturile scri-
se de manad sunt impuse de lege, deoarece efectele
lor juridice sunt identice cu cele ale semnaturilor
scrise de mana (olograf). Exemplele includ: contrac-
te (de cumparare, angajare, leasing, asigurare etc.);
tranzactii (inclusiv servicii bancare online si comert
electronic); procese administrative (cereri de certi-
ficate de nastere, declaratii fiscale etc.).

Tendintele de dezvoltare a semnaturilor
electronice in Uniunea Europeana
Regulamentul eIDAS reglementeaza faptul ca
intreprinderile, cetatenii si autoritatile publice pot
interactiona electronic intr-un mod sigur si fara in-
treruperi. Acest mediu de reglementare este pre-
vizibil si aplicabil direct tuturor statelor membre
ale UE. Astfel, blocul de constructie al semnaturii
electronice eSignature accelereaza generarea Ssi
validarea semnaturilor electronice pentru intre-
prinderi si agentii publice. Implementarea solutii-
lor bazate pe aceasta componenta fundamentala
intr-un stat-membru Faciliteaza recunoasterea
reciproca a semnaturilor electronice si operarea
peste granitele internationale. Prin urmare, intre-
prinderile si agentiile guvernamentale se pot baza
si pot utiliza semnaturile electronice care sunt le-
gitime si formatate in moduri compatibile cu UE.
Multe servicii online cer schimbul de documente
ale caror semnaturi pot fi recunoscute la nivel in-
ternational. Prin urmare, se formeaza o compo-
nenta esentiald a pietei unice digitale europene.
Precum a fost vociferat anterior, o componen-
ta a programului Europa Digitala (DIGITAL) este
eSignature. Aceste blocuri constau in specificatii,
programe si servicii reutilizabile care vor fi incor-
porate intr-o gama larga de sisteme IT din diferite
domenii de politica ale UE. Promovarea elemente-
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lor de baza comune este o modalitate de a elimina
obstacolele din calea integrarii tehnice si de a oferi
elemente de solutie testate si adevarate care vor
grabi livrarea rentabila a serviciilor online operate
la nivel global. Blocul eSignature sprijina utilizarea
semnaturilor electronice interoperabile transfron-
taliere in Europa. Aceasta inseamna, de exemplu,
ca un antreprenor grec poate semna o cerere de
permis la Helsinki, Finlanda, si se poate astepta ca
aceasta sa fie recunoscuta de autoritatile publice
din Dublin, Irlanda.

in continuare, vom prezenta care sunt cazuri-
le de utilizare a semnaturii electronice calificate,
dupa cum urmeaza:

a) Semnarea unui document/mesaj pentru confir-
marea originii— un prim caz de utilizare, si ade-
sea uitat, este (chiar daca o semnatura electro-
nica calificata ar putea fi considerata excesiv
din cauza statutului sau calificat) prin aplicarea
de semnaturi pe documente si mesaje pentru a
da dovada originii si integritatii. Intr-adevar, in
zilele aglomerate, pentru multe persoane este
foarte greu de vizualizat daca documentul sau
un mesaj provine cu adevarat de unde pare sa
provind. Aplicarea semnaturilor electronice ca-
lificate pe documente/mesaje poate oferi usor
si rapid o solutie pentru acest lucru. Pentru o
intelegere mai buna, oferim citeva exemple
practice B2B (business catre business): orga-
nizatiile pot introduce cu usurinta, ca practica,
sa inceapa semnarea cu semnatura electronica
calificata a tuturor documentelor si mesajelor
lor de iesire si, pe de alta parte, sa valideze me-
sajele/documentele primite. G2C (guvern ca-
tre consumator): guvernele ar trebui sa facd un
standard pentru documente/mesaje trimise,
fie Folosind sigilii electronice calificate (con-
form documentului Ghid eSeals - sigilii electro-
nice), fie semnaturi electronice calificate.

b) Semnarea uneioferte comerciale —intreprinderi
mici si mijlocii ar putea decide sa foloseasca
semnaturi electronice calificate pentru depu-
nerea ofertelor la achizitiile publice. Aceasta
reprezinta o zona care, in mod traditional, este
blocata de mari cantitati de documente ce cre-
eaza eforturi semnificative si costuri care ar
putea fi usor diminuate, sporind in acelasi timp
fiabilitatea procesului prin aplicarea semnatu-
rilor electronice calificate. in acest sens, drept
exemple pot fi luate: B2C (business catre con-
sumator) — companii care utilizeaza semnarea
de propuneri/oferte catre clientii lor potenti-
ali, sustinand astfel ofertele; B2G (business ca-
tre guvern) — companii care participa la proce-
sul electronic de achizitii ale guvernului si sunt
din ce in ce mai obligate sa-si depuna oferta
electronic.
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Semnarea unui document/declaratie — persoane-
le sau organizatiile pot utiliza semnatura elec-
tronica calificata pentru a semna documente/
declaratii atunci cand le transmit, de exemplu,
guvernului, ca dovada a autenticitatii/originii si
a aprobarii acestora. Acest lucru ofera o perioa-
da semnificativa de timp, deoarece, spre deo-
sebire de completarea formularelor si/sau de a
pune lucrurile pe hartie, oamenii isi pot pregati
acum declaratia complet semnata electronic (cu
semnatura electronica calificata) si o pot trimi-
te intr-un singur flux digital. C2C (consumator
catre consumator)/C2B (consumator catre busi-
ness) — o persoana care imputerniceste o ruda
sau un contabil cu un mandat pe o anumita pe-
rioada pentru incheierea anumitor acte juridice.
B2G (business catre guvern) — depunerea decla-
ratiilor catre guvern (care trebuiesc semnate de
catre persoana mandatata).

Semnarea unui document oficial — anumite do-
cumente guvernamentale trebuie sa fie sem-
nate de un functionar, si nu de o administratie
(mai tarziu, ar fi un sigiliu electronic, la care
ne vom referi in celdlalt document din aceas-
ta serie). Prin utilizarea semnaturii electro-
nice calificate, nu este necesar sa fie dublate
documentele, inclusiv printarea lor pe hartie.
Functionarii pot (in functie de Factorii de for-
ma obligati de lege) sa genereze documente/
atestari oficiale si sa le semneze electronic.
G2C (guvern cdtre consumator) — crearea/sem-
narea de permise electronice sau o atestare de
rezidenta. G2B (guvern catre business) — obiec-
tivul este de a reduce sarcinile de afaceri, de
a oferi acces unic la informatii si de a permite
comunicarea digitala, folosind limbajul e-bu-
siness (XML). Aditional, guvernele trebuie sa
creeze ambianta prielnica pentru mediul de
afaceri si sa profite de protocoalele comerciale
de tranzactii electronice.

Semnarea unui consimtamant legal unui mandat
electronic —in multe cazuri, trebuie sa cunoas-
tem daca un client este de acord cu termenii si
conditiile sau opteaza pentru anumite servicii,
sau este de acord cu o anumita prelucrare a da-
telor sale, sau da un mandat unei terte parti sa
actioneze in numele acestuia. Poate fi utilizat
in B2C (business catre consumator) prin sem-
narea termenilor si conditiilor generale atunci
cand, spre exemplu, clientul accepta conditii-
le unei banci, respectiv — sa devii client al unei
banci. B2B (business catre business) — acorda-
rea unui contabil a mandatului de a actiona in
numele sau si de a efectua transferuri financia-
re in numele sau.

Semnarea unui contract — numarul de cazuri
in care se incheie contracte intre parti este
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destul de mare. Astfel de procese ar putea fi
accelerate si redate mult mai eficient, daca
sunt digitalizate si identificate prin semnatu-
rile electronice, asigurand securitatea juridica
si echivalenta cu semnaturile scrise de mana
(olografe). Este exact ceea ce permite acum
o semnatura electronica calificata. Partile pot
semna contracte si le pot schimba 24 de ore
din 24 si dincolo de frontiere, in Europa, fiind
in acelasi timp sigure de recunoasterea legala
a semnaturilor electronice. Cazurile de inche-
iere a contractului prin aplicarea semnaturii
electronice pot fi identificate in urmatoarele
situatii: C2B (consumator catre business) — o
persoana care semneaza un contract de inchi-
riere sau de cumparare a unui bun mobil/imo-
bil; B2B (business cdtre business) — o companie
care subscrie la un contract de asigurare; B2G
(business catre guvern) — semnarea unui pro-
iect guvernamental.

Subiectii raporturilor juridice electronice sunt
impusi si prevederilor cadrului normativ european
privind factura electronica. Directiva elnvoicing
impune administratiilor publice din UE sa primeas-
ca si sa proceseze toate facturile electronice -
conforme cu standardul european - emise in baza
contractelor carora li se aplica directivele UE pri-
vind achizitiile publice (Directiva 2009/81/EC) [4];
Directiva 2014/23/EU [5] Directiva 2014/24/EU [6];
si Directiva 2014/25/EU [7]).

in Republica Moldova, pana in anul 2023, era
reglementat comertul electronic prin Legea nr.
284/2004 privind comertul electronic, insa, oda-
ta cu modificarile introduse prin legea nr. 60 din
17.03.2023 pentru modificarea unor acte norma-
tive (stimularea comertului electronic) [13], a fost
exclusa aceasta notiune si, aditional, legea a su-
ferit schimbari, precum: ,Legea privind serviciile
societatii informationale” [10, art. V, pct.1-19]. in
contextul modificarilor enuntate, conform art. 1
alin. (2) din Legea nr. 284.2004, textul ,a comertu-
lui electronic” se substituie cu cuvantul ,,si”. La art.
4 notiunile ,,comert electronic” si ,,contract electro-
nic’ se exclud; notiunea ,intermediar in comertul
electronic” are alt cuprins [10, art. V, pct. 1, 2, 4].
Este neclar de ce legiuitorul a exclus acesti ter-
meni, din moment ce comertul electronic se ras-
pandeste in intreaga lume si Republica Moldova
trebuie sa mentina acelasi ritm. Dar este impor-
tant de mentionat ca multe dintre raporturile juri-
dice electronice (contracte electronice) la care ne
referim, B2C si B2B, B2B sunt mai dificil de regle-
mentat la nivel international, dar posibil.
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Cu referire la aplicarea internationala a norme-
lor in cazul vanzarii internationale de marfuri, se
aplica prevederile Conventiei de la Viena privind
contractele de vanzare internationala de bunuri
(CISG) [3], aceasta fiind completata, in ceea ce pri-
veste utilizarea comunicatiilor electronice, de Con-
ventia Natiunilor Unite privind utilizarea comuni-
catiilor electronice in contractele internationale,
2005 (Conventia privind comunicatiile electronice)
[2]. Conventia privind comunicatiile electronice a
avut drept obiectiv sa faciliteze utilizarea comuni-
catiilor electronice in comertul international prin
asigurarea faptului ca contractele incheiate si alte
comunicari schimbate pe cale electronica sunt la
fel de valide si executorii ca si echivalentele lor tra-
ditionale pe hartie. Conventia privind comunicatii-
le electronice ajuta la evitarea interpretarii gresite
a CISG, care ar fi putut sa apara, de exemplu, atunci
cand un stat a depus o declaratie prin care se im-
pune utilizarea formei scrise traditionale pentru
contractele de vanzare internationala de marfuri.
De asemenea, poate promova intelegerea faptului
ca ,comunicarea” si/sau ,scrierea” conform CISG ar
trebui interpretate astfel incat sa includa comuni-
catiile electronice. Conventia privind comunicatiile
electronice este un tratat de abilitare al carui efect
urmareste eliminarea obstacolelor formale prin
stabilirea cerintelor pentru echivalenta functiona-
la intre Forma scrisa electronica si cea traditionala.

Cu certitudine putem afirma c3, atunci cand ne
referim la un astfel de model de contract, pot apa-
rea probleme in cazul in care statele nu sunt mem-
bre ale Conventiei de la Viena privind contractele
de vanzare internationala de bunuri, dar acest ar-
ticol se refera la statele-membre, si la comparatia
dintre Republica Moldova si statele-membre ale
Uniunii Europene [2].

in continuare vom prezenta cadrul normativ
privind semnaturile electronice in Republica Mol-
dova. Sunt reglementate urmatoarele tipuri de
semnaturi electronice, ale caror principii si meca-
nisme de utilizare sunt reglementate de Legea nr.
124/2022: semnatura electronica simpld; semna-
tura electronica avansatd; semnadtura electronica
calificatd [11, art. 2]. in conformitate cu acelasi act
normativ, legislatorul s-a expus asupra notiunilor
de baza in domeniul electronic (digital), precum
»~document electronic ce constituie continut in for-
md electronicd, in special sub forma de text ori de
inregistrare sonord, vizuald sau audiovizuald, cdruia
i-a fost aplicatd semndtura electronicd sau sigiliul
electronic”. Asadar, documentul electronic este
utilizat de catre parti in vederea stabilirii unor ra-
porturi juridice (dupa caz) electronice pe care este
aplicata semnatura electronica sau sigiliul electro-
nic. Drept rezultat, legea vine si cu definitia urma-
toarelor institutii: ,,semndturii electronice — date
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in formd electronicd care sunt atasate la alte date
in forma electronicad sau sunt logic asociate cu alte
date in formd electronicd si care sunt utilizate ca
metodd de autentificare' si ,sigiliu electronic — date
in formd electronicd atasate la alte date in formd
electronicd sau asociate logic cu alte date in formd
electronicd pentru asigurarea originii si integritatii
acestora din urmd” [11, art. 2]. Tendinta actuala
este de a unifica piata europeana electronica, re-
spectiv — fiecare stat membru al UE, fiecare stat
asociat tinde sa isi modifice legislatia nationala in
vederea racordarii standardelor europene. Identi-
ficarea electronica este un proces de utilizare a da-
telor de identificare a persoanelor in forma elec-
tronica, fiind un mod individual si unic de individu-
alizare a persoanei fizice sau persoanei juridice,
sau de o persoana fizica ce reprezinta o persoana
juridica. Mijloacele de identificare electronica sunt
realizate prin intermediul elementelor materiale
si/sau imateriale ale persoanei fizice sau persoanei
juridice ce contine date de identificare personald si
care sunt utilizate avand drept obiectiv autentifi-
carea in cadrul unui serviciu accesibil in regim onli-
ne. Codul civil al Republicii Moldova, de asemenea,
reglementeaza forma electronica a actului juridic
si semnadtura electronica, care, conform art. 318,
sunt definite drept act ce imbraca forma electro-
nica, daca se cuprinde intr-un document electronic
ce intruneste conditiile legii, totodata, semnatura
electronica si tipurile acesteia sunt reglementate
de legi speciale [1, art. 318]. Cu referire la actul no-
tarial electronic, au intervenit modificari conform
art. 5 alin. (6) din Legea privind procedura notari-
ala, nr. 246/2018 - ,,actul notarial si girul notarial
sunt intocmite pe suport de hdrtie sau in formd de
document electronic, avdnd aceeasi fortad juridica”
[12, art. 5]. In acelasi sens, art. 40 din Legea nr.
124/2022 (extras): (1) Documentul electronic sem-
nat cu semndturd electronicad calificata este asimi-
lat, dupd efectele acestuia, cu documentul similar
pe suport de hartie, semnat cu semndturd olografa.
(2) Documentul electronic semnat cu alt tip de sem-
ndturd electronicd decdt cea calificatad este asimilat,
dupd efectele sale, cu documentul similar pe suport
de hdrtie, semnat cu semndturd olografd, doar in
cazurile stabilite expres de actele normative sau
de acordul pdrtilor privind aplicarea semnadturilor
sau sigiliilor electronice, cu respectarea conditiilor
stipulate la art.43 alin.(1) [11, art. 40].

Cerintele fata de documentul electronic sunt
reglementate de art. 42 din Legea nr. 124/2022
(extras): Documentul electronic trebuie sd cores-
pundd urmdtoarelor cerinte principale: a) sad fie cre-
at, prelucrat, expediat, receptionat, pdstrat, modi-
ficat si/sau nimicit cu ajutorul mijloacelor software
si/sau hardware; b) sd contind, pentru confirmarea
autenticitdtii acestuia, una sau mai multe semnd-
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turi electronice sau sigilii electronice care corespund
conditiilor si cerintelor stabilite de prezenta lege; c)
sd fie creat si utilizat prin metode si intr-o formd ce
ar permite identificarea semnatarului sau creato-
rului sigiliului electronic; d) sd fie afisat intr-o for-
md perceptibild; e) sa permita utilizarea repetatd a
acestuia[11, art. 42].

Conditiile de creare a documentului electronic
sunt prevazute de art. 46 din Legea nr. 124/2022 si
ce expun conditiile in vederea validarii documen-
tului electronic, daca documentul electronic include
informatia, care constituie continutul documentului
electronic, si semndtura electronicd sau sigiliul elec-
tronic al semnatarului ori al creatorului sigiliului
electronic.

Crearea documentului electronic se finalizeaza
prin aplicarea semnaturii electronice sau a sigiliului
electronic de cdtre semnatar sau de cdtre creatorul
sigiliului electronic si, dupd caz, prin aplicarea mar-
cii temporale electronice [11, art. 46]. in contextul
celor expuse, deducem ca document electronic
este orice informatie (continut) care trebuie vali-
datd/identificata prin semnatura electronica/sigi-
liul electronic. Un document electronic imprimat
pe hartie nu este egal cu documentul electronic.
Acesta necesita legalizare/confirmare/autentifica-
re sau semnatura olografa si, astfel, va fi un alt do-
cument (art. 40 alin. (11) din Legea nr. 124/2022).

Circulatia documentelor electronice este re-
glementata de art. 44 din Legea nr. 124/2022, care
stabileste cadrul normativ pentru circulatia elec-
tronica a documentelor conform regulilor stabilite
de proprietarul sistemului de circulatie, precum
si conform contractelor incheiate intre subiectii
circulatiei electronice a documentelor, modul de
creare, prelucrare, expediere, receptionare, pas-
trare, modificare si/sau nimicire a documentelor
electronice pentru sistemele de circulatie electro-
nica a documentelor persoanelor juridice de drept
public stabilite de Guvern, iar pentru sistemele de
circulatie electronica a documentelor persoane-
lor juridice de drept privat — de catre proprietarii
acestora [11, art. 44].

O problema invocata in randurile notarilor este
ca notarii nu reprezinta persoane juridice, desi in
mai multe domenii fata de notarise aplica prevederi
care se aplica persoanelor juridice. Sistemul de cir-
culatie eletronica in diferite tari functioneaza dife-
rit. In acest sens, in Lituania, Franta, Italia, Germania
sistemul notarial este bazat pe un sistem Functional
aflat in proprietatea uniunilor notariale. Respectiv,
in Republica Moldova este necesar de eleborat un
cadru normativ corespunzator sistemului si o plat-
forma functionala, un sistem de circulatie electroni-
ca. Este chiar necesar de identificat un intermediar
in circulatia electronica a documentelor (conform
art. 45 din Legea nr. 124/2022).
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Circulatia documentelor electronice prin inter-
mediul sistemelor informationale este expusa in
cadrul normativ al art. 47 din Legea nr. 124/2022:
(1) Documentul electronic poate fi expediat si recep-
tionat cu ajutorul sistemelor informationale si de co-
municatii electronice si/sau al purtdtorilor materiali.

(4) In cazul in care semnatarul si destinatarul
documentului electronic nu au convenit altfel, docu-
mentul electronic se considerd receptionat de cdtre
destinatar, dacd acesta:

a) intrd in sistemul informational din care desti-
natarul poate sd extragd documentele electronice;

b) intrd in sistemul informational indicat de des-
tinatar intr-o formd accesibild pentru utilizare in sis-
temul respectiv[11, art. 47].

Daca documentul electronic a devenit accesi-
bil notaruluiin cadrul unui sistem informational, se
considera sau nu ca este receptionat de catre no-
tar? Aceasta chestiune apare in practica si nu are
un raspuns la moment. O alta intrebare este: din
care moment incepe a curge termenul? Dacd nota-
rul nu a accesat documentul (indiferent de motive:
a uitat parola sau accesul este blocat), care sunt
consecintele, efectele de penalitate cu caracter
civil, administrativ? Circulatia documentelor elec-
tronice si momentul receptionarii documentu-
lui electronic reprezinta un alt aspect important
de a fi mentionat conform art. 48 din Legea nr.
124/2022: (2) Dacd semnatarul sau creatorul sigi-
liului electronic si destinatarul documentului elec-
tronic nu au convenit altfel, momentul receptiond-
rii documentului electronic se considerd momentul
intrdrii acestuia in sistemul informational indicat de
destinatar. In cazul in care destinatarul documen-
tului electronic nu a indicat sistemul informational
respectiv, documentul electronic se considerd re-
ceptionat din momentul intrdrii acestuia in sistemul
informational al destinatarului, iar in cazul in care
destinatarul nu dispune de un asemenea sistem — din
momentul extragerii de cdtre destinatar a documen-
tului electronic din sistemul informational prin care
a fost transmis.

(3) Momentul expedierii documentului electro-
nic in sistemele informationale poate fi confirmat,
in caz de necesitate, prin aplicarea mdrcii temporale
electronice pe documentul electronic respectiv.

(4) Dacd semnatarul sau creatorul sigiliului elec-
tronic si destinatarul documentului electronic au
convenit asupra confirmdrii receptiondrii documen-
tului electronic, momentul receptiondrii acestuia se
considerd momentul expedierii de cdtre destinatar a
confirmadrii privind receptionarea, cu aplicarea mar-
cii temporale electronice, dupd caz[11, art. 48].

Respectiv, utilizdnd documentul electronic in
comunicare, urmeaza a fi stabilit un sistem, prin
intermediul caruia va fi asigurata expedierea/re-
ceptionarea si, dupa caz, confirmarea receptiona-

J%ﬁ\} Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

rii documentului electronic. Desi este optional, to-
tusi, stabilirea acestor momente va oferi mai multe
garantii. Ca exemplu este www.id.md - platforma
privata de gestionare a documentelor electronice.

Am enuntat anterior conditiile de validitate a
documentului electronic, semnaturii electronice,
crearea documentelor electronice, insa am dori sa
analizam si aspectele de verificare a autenticitatii
documentelor electronice, in concordanta cu art.
43 din Legea nr. 124/2022: (1) Documentul electro-
nic este considerat autentic, dacd intruneste cumu-
lativ urmdtoarele conditii: a) semndtura electronicd
sau sigiliul electronic este aplicat de persoana abi-
litatd, in modul stabilit, sd semneze cu semndturd
olografd documentul echivalent pe suport de hdr-
tie; b) pe documentul electronic este aplicatd sem-
ndtura electronicd autentica sau sigiliul electronic
autentic al semnatarului sau al creatorului sigiliului
electronic indicat in document.

(2) Verificarea autenticitdtii documentului elec-
tronic se efectueazd prin verificarea, cu ajutorul
dispozitivelor de verificare a semndturilor electroni-
ce sau a sigiliilor electronice si/sau a produsului, a
autenticitdtii semndturii electronice sau a sigiliului
electronic[11, art. 43].

Semnaturile electronice in R. Moldova se veri-
fica prin intermediul serviciului MSign.

Pastrarea documentului electronic este regle-
mentata de art. 50 din Legea nr. 124/2022, ce re-
glementeaza subiectii care au obligatia de a pastra
originalele documentelor, intr-un mod ce permite
verificarea acestora, termenul de pastrare, subiec-
tii si intermediarii ce pot asigura pastrarea si arhi-
va electronica [11, art. 50].

Guvernul stabileste categoriile de documente
electronice pentru pastrarea carora se utilizeaza
arhiva electronica securizatd. Este necesara ela-
borarea si emiterea actululi normativ al Guvernu-
lui, daca actele notariale electronice urmeaza a fi
pastrate intr-o arhiva electronica securizata. Spre
regret, apar intrebari referitor la cerintele de se-
curitate privind arhiva notariala si raspunderea.
Dar exista putine sanse ca fiecare notar, in mod
individual, va fi in stare sa asigure respectarea
acestor cerinte.

La 01.01.2023 a intrat in vigoare Legea cu pri-
vire la modificarea unor acte normative nr. 80 din
31.03.2022, care impune utilizarea documentelor
electronice in mai multe domenii [10]. De exem-
plu, vor putea fi prezentate ca documente electro-
nice extrasul din registrul bunurilor imobile, extra-
sul din registrul de stat al persoanelor juridice etc.

Conform art. 20 din Legea nr. 124/2022, sem-
naturile electronice si sigiliile electronice, ale
caror principii si mecanisme de utilizare se regle-
menteaza de prezenta lege, sunt: a) de tip avan-
sat; b) de tip calificat [11, art. 20]. Potrivit art. 2
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din nr. 124/2022: sigiliu electronic avansat — sigiliu
electronic care intruneste cerintele prevazute la
art. 23; sigiliu electronic calificat - sigiliu electronic
avansat, care este creat prin intermediul dispoziti-
vului de creare a sigiliilor electronice calificate si
care se bazeaza pe un certificat calificat al sigiliilor
electronice.

Recunoasterea semnaturii electronice prevazu-
ta de art. 2 din Legea nr. 124/2022: certificatul cheii
publice — document electronic care contine cheia
public3, caruia i-a fost aplicata semnatura electro-
nica sau sigiliul electronic al prestatorului serviciilor
de incredere, care permite identificarea titularului
certificatului cheii publice si care atesta apartenen-
ta cheii respective acestui titular; certificat calificat
al cheii publice - certificat al cheii publice care in-
truneste cerintele prevazute la art. 13 si care este
eliberat de un prestator de servicii de incredere ce
intruneste cerintele prevazute la art. 8 [11, art. 2].

Recunoasterea este prevazuta de art. 3 alin. (4)
din Legea nr. 124/2022: Prin derogare de la preve-
derile alin.(1) si (2), certificatul calificat al cheii pu-
blice eliberat de un prestator de servicii de incredere
dintr-un stat membru al Uniunii Europene este recu-
noscut ca fiind echivalent, din punctul de vedere al
efectelor juridice, cu certificatul cheii publice elibe-
rat de un prestator de servicii de incredere cu domi-
ciliul sau cu sediul in Republica Moldova [11, art. 3].

Recunoasterea certificatului cheii publice nu
este egald cu recunoasterea documentului elec-
tronic. in prezent, semnatura electronici (tipurile
acesteia) nu este recunoscuta in multe state, ceea
ce da dovada de o limitare a regimului juridic de
aplicare a acesteig, fiind limitat, practic, pe terito-
riul Republicii Moldova.

Regimul juridic al semnaturii electronice pre-
vazut de art. 21 din Legea nr. 124/2022 specifica:

(2) Semndtura electronicad calificatd are aceeasi
valoare juridicd ca si semndtura olografad.

(3) Semndtura electronica calificata si sigiliul
electronic calificat beneficiazd de prezumtia inte-
gritdtii datelor si a corectitudinii originii datelor
respective la care se referd semndtura electronicd
calificatd sau sigiliul electronic calificat.

(6) Semndtura electronica si sigiliul electronic
nu constituie mijloace de criptare a informatiei[11,
art. 21].

Deci, simplul fapt ca documentul este in for-
mat electronic nu inseamnad ca a devenit protejat
si criptat. Criptarea presupune o altd metoda de
pastrare a informatiei.

Verificarea autenticitatii semnaturii electroni-
ce are loc in conformitate cu art. 28 din Legea nr.
124/2022:

(1) Verificarea autenticitatii semndturii electro-
nice sau a sigiliului electronic se efectueazd prin in-
termediul dispozitivului de verificare a semndturilor
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electronice sau asigiliilor electronice si/sau al produ-
sului, cu utilizarea datelor de verificare a semndturii
electronice sau a sigiliului electronic [11, art. 28].

in Republica Moldova, pentru verificarea au-
tenticitatii semnaturii electronice, se utilizeaza
serviciul Msign [14].

Una din problemele ridicate de comunitatea
notariala este dacad notarul utiliza documentele
electronice in activitatea notariala. Parerile au fost
dispersate, cu toate acestea, notarul poate atat in-
tocmi documente electronice personal (de requl3,
utilizeaza in procese de raportare si, uneori, in co-
respondenta), cat si receptiona documentele elec-
tronice intocmite de catre alte persoane, inclusiv
autoritati publice, daca aceste documente cores-
pund legii. Fireste, in cazul in care notarul utilizea-
za documentele electronice, urmeaza a fi respec-
tate si cerintele legale privind circulatia acestora.

O altd problema discutata de comunitatea
notariala este: poate notarul utiliza un document
electronic semnat in alta tara? Aici urmeaza sa fa-
cem doua precizari.

1. Orice document intocmit peste hotare are
putere juridica in R. Moldova, daca cores-
punde legislatiei noastre. Legea nu face
deosebire intre un document pe suport de
hartie si cel electronic, ba chiar specifica ca
ele au aceeasi forta juridica. Drept conse-
cinta, daca pentru documentul pe suport
de hartie nu este necesara supralegaliza-
rea sau apostilarea, atunci si pentru docu-
mentul electronic nu este nevoie de aplica-
rea acestei proceduri.

2. Semnatura electronica calificata are ace-
easi forta juridica ca si cea olografa (cea
avansata nu beneficiaza de aceasta pute-
re). Verificarea semnaturii electronice are
legatura cu certificatul cheii publice si, ca
urmare, cu prestatorul de servicii care eli-
bereaza aceste certificate. Astfel, cerintele
fata de semnatura electronica aplicata pes-
te hotare depinde de emitentul certificatu-
lui cheii publice. Deci, daca certificatul cheii
publice nu este recunoscut in R. Moldova,
la fel nu este recunoscuta nici semnatura
electronica.

Propuneri si concluzii

O semnatura electronicad, ca si analogul ei scris
de mana, este o idee juridica prin care se exprima
dorinta semnatarului de a fi legat de termenii docu-
mentului semnat. Dupa cum am mentionat, semna-
tura electronica ofera avantaje precum reducerea
costurilor de printare, scanare si transportare a
documentelor, transmiterea operativa a documen-
telor, asigurarea confidentialitatii datelor expedi-
ate direct, fara intermediul reprezentantilor, fara
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bariere de timp, distanta sau conditii nefavorabile,
eficientizarea si automatizarea proceselor si a pro-
cedurilor de lucru, iar cel mai mare avantaj— de a te
bucura de elaborarea actelor la distanta.

in cadrul acestui studiu am prezentat impor-
tanta semnaturii electronice, am descris avanta-
jele economice si, respectiv, am cercetat preve-
derile legislative in vigoare, prezentand lacunele
legislative care exista si barierele create de aceste
lacune. Am mentionat revenirea la notiunea de
~comert electronic” prin prisma prevederilor euro-
pene DSA (Directiva servicii digitale) si DMA (Di-
rectiva accesul la piata comerciald) si fortificarea
acestei institutii din punct de vedere legislativ, dar
mai ales practic.

Tendinta actuala este de a unifica piata euro-
peana electronica, respectiv, fiecare stat-membru
sau non-membru al UE tinde sa-si modifice legisla-
tia nationala in vederea racordarii ei la standardele
europene.

Recunoasterea certificatului cheii publice nu
este egald cu recunoasterea documentului elec-
tronic. in prezent, semnatura electronica (tipurile
acesteia) nu este recunoscuta in multe state, ceea
ce da dovada de o limitare a regimului juridic de
aplicare a acesteia, inclusiv pe teritoriul Republicii
Moldova.

Ramane o problema pentru notari recunoas-
terea si validarea documentelor electronice emi-
se peste hotare: pot fi recunoscute documentele
validate cu semnaturi electronice peste hotare si
care sunt instrumentele de verificare? in prezent,
in Republica Moldova semnatura electronica este
recunoscuta pe teritoriul acesteia si, cu unele ex-
ceptii, peste hotare.
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SUMAR

Prezentul articol constituie o cercetare stiintifica
care examineaza importanta eticii profesionale
in cadrul sistemului judiciar si rolul sanctiondarii
disciplinare In mentinerea integritatii acestuia.
Se analizeaza principiile etice, rolul codului de
eticd al judecatorilor si practica judiciard na-
tionald in acest domeniu. De asemenea, se exa-
mineaza cazuri reale in care judecatorii au fost
sanctionati disciplinar si impactul acestor cazuri
asupra Increderii publicului in sistemul judiciar.
Scopul principal al cercetarii este de a identifica
corelatia dintre etica profesionala si raspunde-
rea disciplinara a judecatorilor, evidentiind pro-
blemele si propunand solutii pentru asigurarea
integritatii si responsabilitdtii in sistemul judi-
ciar. Prin cercetarea efectuatd au fost formulate
concluzii si recomandari ce pot fi utile pentru
eventualele modificari legislative.

Cuvinte-cheie: etica profesionald, judecdtor, rds-
pundere disciplinard, cod deontologic, hotdrdare.

Introducere

Etica profesionala reprezinta fundamentul
moral al unei profesii. Judecatorii, in calitatea lor
de reprezentanti ai legii, sunt incurajati sa respec-
te principii etice, asigurand astfel corectitudinea si
impartialitatea procesului de judecata. Etica pro-
fesionald nu doar ca indruma comportamentul ju-
decatorilor in sala de judecats, ci contribuie si la
mentinerea increderii publice in justitie si la pro-
movarea unei societati bazate pe statul de drept.

Cu toate acestea, in orice sistem exista riscul
ca unii membri sa devieze de la standardele etice si
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LACK PROFESSIONAL ETHICS
OF JUDGES - GROUNDS FOR
DISCIPLINARY SANCTIONS

SUMMARY

This article represents a scientific research
thatexaminestheimportance of professional
ethics within the judicial system and the
role of disciplinary sanctions in maintaining
its integrity. It analyzes ethical principles,
the role of the judges’ code of ethics, and
the mechanisms of disciplinary sanctions.
Additionally, it investigates real cases in
which judges have faced disciplinary actions
and the impact of these cases on public
trust in the judicial system. The primary
objective of the research is to understand
the correlation between professional ethics
and the disciplinary responsibility of judges,
identifying issues and proposing solutions
to ensure integrity and accountability
within the judicial system. The research has
led to the formulation of conclusions and
recommendations that could be valuable for
potential legislative amendments.

Key-words: professional ethics, judge,
disciplinary responsibility, code of ethics,
judgment.

profesionale, ceea ce poate submina integritatea
intregului sistem judiciar.

Prin aceasta analiza cuprinzatoare, ne propu-
nem sa evidentiem importanta respectarii eticii
profesionale in randul judecatorilor si sa aratam
cum sanctionarea disciplinara contribuie la menti-
nerea integritatii si credibilitatea sistemului judici-
ar in fata provocarilor si a presiunilor diverse.

Etica profesionala a judecatorilor din Republi-
ca Moldova reprezinta un element fundamental in
asigurarea, impartialitatea si integritatea procesu-
lui judiciar in tara. Avand in vedere rolul central pe
care il are justitia in mentinerea statului de drept
si ademocratiei, respectarea eticii profesionale de
catre judecatori este cruciala pentru functionarea
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adecvata a sistemului judiciar si pentru mentine-
rea increderii publice.

Discutii si rezultate

Mentionam cd in 2018, prin Hotararea CSM nr.
229/12 din 8 mai 2018, s-a creat Regulamentul cu
privire la activitatea Comisiei de etica si conduita
profesionala a judecatorilor. Comisia are scopul de
a preveni incalcarile de etica profesionald, promo-
varea standardelor autoregulatorii prin consultan-
ta si consiliere pe probleme de conduita profesio-
nala a judecatorilor.

Analizand site-ul Consiliului Superior al Magis-
traturii [12], observam ca au fost organizate doar
trei sedinte ale Comisiei de la infiintarea acesteia
pana in prezent si care au emis doar patru opinii
consultative [8].

Cu toate ca infiintarea Comisiei de etica si con-
duita profesionald a judecatorilor in 2018 a avut
drept scop promovarea standardelor etice si pre-
venirea incalcarilor de etica profesionala in randul
judecatorilor, observam ca functionarea sa nu a fost
atat de eficienta pe cat se astepta. Analizand situa-
tia in care au fost organizate doar trei sedinte ale
Comisiei de la infiintarea acesteia pana in prezent,
se poate extrage concluzia ca exista o subutilizare a
acestui organism in ceea ce priveste monitorizarea
si promovarea eticii in randul judecatorilor.

Comisia este constituita din cinci judecatori,
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii
[10]. Actualmente, membrii Comisiei de etica sunt
judecatori care deja nici nu mai activeaza in cadrul
Consiliului Superior al Magitraturii [2].

Consideram oportun modificarea Regulamen-
tului cu privire la activitatea Comisiei de etica si
conduita profesionala a judecatorilor, astfel incat
sa existe doua entitati distincte: Consiliul Superior
al Magistraturii si Comisia de etica si conduita pro-
fesionala a judecatorilor.

Conform pct. 2.1 din Regulamentul cu privire
la activitatea Comisiei de etica si conduita profe-
sionald a judecatorilor, aprobata prin Hotararea
CSM nr. 229/12 din 8 mai 2018, Comisia de etica
exercita urmatoarele competente:

- emite, la solicitare sau din oficiu, opinii/reco-
mandari pentru judecatori cu referire la dile-
mele sau problemele ce tin de interpretarea
si aplicarea prevederilor Codului de etica si
conduita profesionala a judecatorilor, aces-
tea reprezentand solutii directoare pentru o
conduita corespunzatoare;

- asigura sistematizarea anuala a practicii sale;

- propune, dupa caz, Adunarii Generale a Jude-
catorilor modificari si completari la Codul de
etica si conduita profesionala a judecatorului;

- avizeaza propunerile parvenite in adresa
Adunarii Generale a Judecatorilor privind
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modificarea sau completarea Codului de eti-
ca si conduita profesionala a judecatorului;

- prezintda raportul sau anual de activitate

Consiliului Superior al Magistraturii. Rapor-
tul anual de activitate, opiniile/recomanda-
rile si alte informatii de interes social despre
Comisie sunt publicate pe pagina web a Con-
siliului Superior al Magistraturii.

lar Consiliul Superiror al Magistraturii are
competente referitoare la: cariera judecatorilor,
instruirea initiald si continua a judecatorilor si a
personalului secretariatului instantelor judecato-
resti, respectarea disciplinei si eticii magistratilor,
administrarea instantelor judecatoresti.

Astfel, nu pot aceleasi persoane sa se rega-
seasca in ambele entitati, or, negarea acestui fapt
duce la mentinerea situatiei existente. Astfel,
scopul Comisiei de eticd nu este sa sanctioneze
judecatorii, ci sa imbunatateasca comportamentul
acestora, sa-i educe si sa cultive un comportament
eticin randul lor.

Analiza abaterii disciplinare ,atitudinea ne-
demna in procesul de infaptuire a justitiei fata
de colegi, avocati, experti, martori sau alte per-
sone”. Pornind de la definitia abaterii disciplinare
formulata in dreptul muncii si de la prevederile
legale in materie, F. Dragomir defineste abaterea
disciplinara savarsita de un magistrat ca fapta de
incalcare, cu vinovatie sau din culpa, a normelor
legale, regulamentare privind statutul magistra-
justitiei [4, p. 76].

in acest context, ne vom expune asupra abate-
rii disciplinare ce este in stransa legatura cu etica
profesionala a judecatorului, sianume , atitudinea
nedemnd in procesul de infdptuire a justitiei fatd
de colegi, avocati, experti, martori sau alte per-
soane” [7, art.4 alin.(1) lit.k)].

Atitudinea nedemna se afla la cealalta extrema
si consta din actiuni dezonorante (gesturi, cuvinte,
atitudini, expresii etc.) situate in afara unui com-
portament decent care guverneaza relatiile sociale
dintre oameni. Prin atitudine nedemna a unui jude-
cator se intelege orice manifestare contrara cerin-
telor de conduita impuse de legile si regulamentele
care reglementeaza activitatea judecatorilor. Una
din obligatiile judecatorului este de a face totul co-
rectsia,se abtine de la fapte care dduneaza intere-
selor serviciului si prestigiului justitiei, care compro-
mit cinstea si demnitatea de judecator” [11].

Norme similare pot fi gasite si in unele acte in-
ternationale, cum ar fi:

 Principiile de la Bangalore privind condui-

ta judiciara care prevede ca ,in tot ceea ce
face, judecatorul va evita orice atitudine ne-
corespunzatoare sau impresia unei atitudini
corespunzatoare” (norma 4.1.);
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» Avizul nr. 3 (2003) al Consiliului Consultativ
al Judecatorilor Europeni (CCJE) prevede ca
judecatorii, atata timp cat se ocupa de un
caz sau li se poate cere acest lucru, nu trebu-
ie sa faca in mod constient nicio observatie
care ar putea sugera in mod rezonabil vre-
un grad de hotarare prealabila in rezolvarea
disputei sau care ar putea influenta corecti-
tudinea lucrarilor. Trebuie sa dea dovada de
respectul datorat.

Responsabilizarea judecatorilor se face si prin
implicarea mai activa a avocatilor tuturor persoa-
nelor (parti, martori, avocati, de exemplu), fara a
face distinctii bazate pe motive ilegale sau incom-
patibile cu indeplinirea corecta a Functiilor lor.
Judecdtorii trebuie, de asemenea, sa-si indepli-
neasca functiile cu respectul cuvenit principiului
tratamentului egal al partilor, evitand ideile pre-
concepute sau discriminarile, pastrand echilibrul
intre parti si asigurandu-se ca fiecare este audiata
in mod corect (pct. 23 si pct. 24). La determinarea
faptei reprobabile se va tine cont ca fapta nedem-
na, ilicita a judecatorului trebuie sa fie:

 sdvarsita in timpul procesului de infaptuire a
justitiei. Deci, o fapta comisa in afara instan-
tei sau chiarininstanta, darin afara procesu-
lui judiciar nu cade sub aceasta components;

e indreptata impotriva colegilor judecatori
care sunt in acelasi complet, avocati, ex-
perti, martori, justitiabili ori reprezentant;i ai
altor institutii, astfel ca obiectul material se
identifica cu subiectul pasiv al acestei aba-
teri disciplinare.

Studii de caz si exemple relevante subiectului.
in anul 2022, Colegiul disciplinar a inregistrat 20 de
cauze disciplinare (rapoarte intocmite de Inspectia
judiciara in urma verificarii sesizarilor privind fap-
tele ce pot constitui abateri disciplinare comise de
judecatori), dintre care 16 cauze au ramas restante
din anul precedent. Din numarul total de proceduri
disciplinare examinate, doar un singur judecator a
fost tras la raspundere disciplinara in legatura cu
incalcarea eticii profesionale [9, p. 57].

Prin Hotararea Colegiului disciplinar nr. 18/5
din 27 mai 2022, pentru abaterea disciplinara
prevazuta de art. 4 alin. (1) lit.k) - atitudinea ne-
demna in procesul de infaptuire a justitiei fata de
colegi, avocati, experti, martori sau alte persoane
- unui judecator i s-a aplicat sanctiune sub forma
de avertisment. in spet3, s-a constat atitudine ne-
demna demonstrata de judecator fata de avocat
prin utilizarea de expresii depreciative, umilitoare,
limbaj agresiv, ton ridicat, manifestarea unei su-
perioritati a judecatorului fata de avocat. Astfel,
s-a constatat comiterea unei abateri disciplinare si
prin incalcarea Codului de etica, prin prisma art. 7
alin. (6) — ,Judecdtorul va evita aroganta, va trata
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cu respect si politete colegii sdi, participantii la pro-
ces, colaboratorii organelor de ocrotire a normelor
de drept, reprezentantii autoritdtilor publice, va re-
actiona tacticos cu diligenta”.

Am oferit un exemplu in care un judecator a
fost sanctionat cu avertisment pentru abaterea de
atitudine nedemna fata de colegi, avocati si alte
persoane implicate in proces.

Principiile enuntate supra se regasesc in legis-
latia nationala, care stabileste ca una din obligatiile
judecatorului este respectarea corectitudinii in pro-
cesul infaptuirii justitiei prin a ,se abtine de la fapte
care dauneaza intereselor serviciului si prestigiului
justitiei, care compromit cinstea si demnitatea de
judecator, provoaca indoieli fata de obiectivitatea
lor” (art.15 alin.(l) lit. d) din Legea nr. 544/1995).
Acest exemplu demonstreaza aplicarea practica a
standardelor etice si a procesului disciplinar.

intr-o altd hotarare a Colegiului disciplinar
din 2020, s-a constatat ca fiind abatere discipli-
nara sub aspectul lit. k) din Lege, pe motiv ca ju-
decatorul, in cadrul audierii martorului, a avut un
comportament arogant fata de persoana audiata,
repetand neintemeiat aceeasi intrebare, facand
aprecieri nepotrivite, refinute ca comportament
ce a sicanat martorul.

La solutionarea cauzei prezente, Plenul Cole-
giului disciplinar a considerat necesar de a dezvalui
notiunea de atitudine nedemna in calitatea sa de
element constitutiv al acestei abateri disciplinare.
in acest sens, Plenul stabileste ca prin atitudine
demna se evidentiaza un ansamblu de actiuni ale
unei persoane care prin continutul lor fac dovada
respectului si bunei cuviinte fata de interlocutor.

Cu referire la judecatori, aceste reguli de con-
duita capata o amploare si mai accentuata, deoa-
rece judecatorul reprezinta o autoritate a statului,
care are menirea sa solutioneze in mod dezintere-
sat cauzele judiciare aflate in procedura sa, ceea
ce implica o corectitudine in actiuni fata de parti-
cipantii la proces la nivel institutional pentru evi-
tarea invocarii de catre ultimii a unei atitudini ne-
demne, fapt ce poate, inevitabil, atrage concluzia
despre lipsa echitabilitatii procedurilor [6].

intr-o altd hotarare a Colegiului disciplinar, prin
care autorul sesizarii a mentionat despre faptul ca,
la primele doua intrebari adresate, judecatorul a
manifestat un comportament inadecvat, a ridicat
glasul siainceput a strigain adresa ei cu o voce agre-
siva si brutala, cerandu-i sa nu adreseze intrebari [5].

Pentru a trage la raspundere disciplinara un
judecator din cauza comportamentului sdu consi-
derat nedemn in sala de judecata in timpul unei
dezbateri cu o parte sau avocatul acesteia, este
necesar sa se demonstreze cu certitudine ca ma-
gistratul respectiv a depasit cu claritate limitele
acceptabile ale conduitelor sale.
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Dupa examinarea cazului, Colegiul disciplinar
a concluzionat ca judecdtorul mentionat in plan-
gere a respectat normele legale care ii impun
presedintelui completului sd asigure ordinea in
sala de judecatd prin mdsurile luate, avdnd ca
scop doar mentinerea acestei ordini. Actiunile
sale nu au fost considerate abuzive sau exagerate.
Astfel, Colegiul disciplinar a constatat ca judeca-
torul a atras doar atentia reclamantei sa respecte
regulile si disciplina in sala de judecata, explican-
du-i consecintele nerespectarii acestora. El nu a
insultat-o sau umilit-o pe reclamanta, iar cresterea
tonalitatii vocii judecatorului, mentionata in peti-
tia reclamantei, a fost utilizata doar in contextul
impunerii respectarii ordinii in timpul procesului
de judecata.

Un alt exemplu elocvent in acest sens: in 2015,
s-a intentat procedura disciplinara unui judecator
din Judecatoria Leova, privind comiterea abaterii
disciplinare prevazuta de art. 22 alin. (1) lit. j), k)
din Legea cu privire la statutul judecatorului, si
anume atitudinea nedemna, in timpul exercita-
rii atributiilor de serviciu, fata de colegi, avocati,
experti, martori sau alti participanti la proces;
incalcarea normelor Codului de etica al judecato-
rului. Urmare a examinarii procedurii disciplinare,
Plenul Colegiului disciplinar a constatat ca judeca-
torul, pe parcursul anului 2013, a avut un compor-
tament neadecvat, uneori brutal si ofensator, de
asemeneaq, la 3 aprilie 2014, acesta a refuzat de a
primi cauzele repartizate aleatoriu, in acelasi timp
provocand un scandal pe marginea faptului dat.
Aceste actiuni au fost recunoscute ca atitudine
nedemna, in timpul exercitarii atributiilor de servi-
ciu, fata de colegi, avocati, experti, martori sau alti
participanti la proces cat si caincalcare a normelor
Codului de etica al judecatorului, constituind aba-
teri disciplinare prevazute de art. 22 alin. (1) lit. j),
k) din Legea cu privire la statutul judecatorului si,
respectiv, i-a fost aplicata sanctiune disciplinara
sub forma de mustrare (hotararea CD nr. 7/1 din
30.01.2015) [1].

in 2019, Consiliul pentru prevenirea, elimina-
rea discrimindrii si asigurarea egalitatii a examinat
in procedura o plangere depusa de un justitiabil,
care sustinea ca a fost intimidat si injosit de catre
un judecator in cadrul unei sedinte de judecata din
cauza stilului sdu vestimentar [3]. Obiectul plange-
rii a fost analizat in contextul legislatiei nationale
relevante, inclusiv Legea cu privire la asigurarea
egalitatii, care prevede prevenirea si combaterea
discriminarii, si Codul de procedura civila, care pro-
moveaza principiul egalitatii in procesele civile. De
asemeneay, s-a luat in considerare Legea cu privire
la raspunderea disciplinara a judecatorilor, care
stabileste ca atitudinea nedemna a judecatorului
in procesul de infaptuire a justitiei poate constitui
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abatere disciplinara. Dar, in concluzie, Consiliul a
stabilit ca Faptele invocate de petitionar nu au fost
suficiente pentru a institui prezumtia discriminarii,
iar reprosurile judecatorului legate de vestimenta-
tia petitionarului nu au echivalat cu o nerespecta-
re a egalitatii in fata legii si a justitiei.

Astfel, pot fi considerate atitudini nedemne:
apostrofarea colegilor de complet cu privire la anu-
mite atitudini ale acestora; exprimarea unor pareri
ofensatoare cu privire la pregatirea profesionala a
unor colegi, avocati; adresarea unor blesteme; folo-
sirea unui ton ridicat, ostil, autoritar in adresa unor
participanti la proces; adresarea catre parti cu ,de
ce va trebuie un asa avocat?” sau ,.cu asa avocat o
sa obtineti maxim ce prevede legea...”; adresarea
unor cuvinte precum ,recunoaste ca va fi mai bine”,
~nenorocit, falsificator, escroc”, ,esti un bandit” etc.
Prin urmare, comportamentul unui judecator fata
de alti colegi judecatori, avocati, expeti etc. concre-
tizat prin afirmatii, expresii batjocoritoare si neprin-
cipiale, folosirea unui ton neadecvat, iritant si ner-
vos, poate fi apreciat ca incompatibil cu onoarea si
demnitatea de judecator [11].

Concluzii si recomandari

Etica profesionala si conduita judecatorilor
sunt fundamentale pentru mentinerea increderii
publice in sistemul judiciar. Principiile precum in-
dependenta, impartialitatea, integritatea, profe-
sionalismul, corectitudinea, colegialitatea, confi-
dentialitatea si transparenta sunt esentiale pentru
asigurarea unui proces judiciar echitabil si corect.

Este important ca judecatorii sa respecte aces-
te principii si norme de conduita pentru a asigura
integritatea si credibilitatea sistemului judiciar. De
asemenea, autoritatile judiciare trebuie sa acorde o
atentie sporita functionarii eficiente a Comisiei de
etica si sa promoveze consultanta si consilierea pe
probleme de conduita profesionala a judecatorilor.

Respectarea eticii juridice nu numai ca prote-
jeaza drepturile si libertatile individuale in instan-
te, dar consolideaza si statul de drept si democra-
tia intr-o societate. Astfel, etica profesionala re-
prezinta un pilon esential in mentinerea increderii
publice in justitie si in buna functionare a sistemu-
lui judiciar.

Legea nr. 178/2014 a Republicii Moldova a sta-
bilit requli si proceduri referitoare la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, acoperind o gama lar-
ga de aspecte legate de procedura disciplinara.

Procedura disciplinara implica depunerea sesi-
zarilor, verificarea acestora, examinarea cazurilor
de catre Colegiul disciplinar si adoptarea hotarari-
lor in cazurile disciplinare.

incilcarile etice ale judecatorilor pot duce la
sanctiuni disciplinare, care sunt aplicate de catre
Colegiul disciplinar, un organ independent.
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Abaterea disciplinara relevanta pentru etica
profesionald a judecatorului este ,atitudinea ne-
demna in procesul de infaptuire a justitiei fata de
colegi, avocati, experti, martori sau alte persoane”.

Exemplele prezentate in text ilustreaza cazuri
concrete in care unii judecatori au fost sanctionati
pentru abateri disciplinare legate de atitudinea lor
nedemna in sala de judecata sau in relatiile cu par-
ticipantii la proces. Sanctiunile disciplinare aplica-
bile pentru astfel de abateri includ avertismentul
si mustrarea, care sunt emise in forma scrisa.

Concluzionand cele analizate, venim cu urma-
toarele recomandari:

- consolidarea functionarii Comisiei de eti-
ca si conduita profesionala a judecatorilor
pentru a asigura mai bine monitorizarea si
promovarea eticii in randul judecatorilor -
acest organism trebuie sa fie activ si eficient
in consultarea si consilierea pe probleme de
conduita profesionala a judecatorilor;

- intensificarea formarii si educatiei juridice
pentru judecdtori, cu accent pe principiile
etice si normele de conduita profesionala;

- promovarea unei culturi a eticii in sistemul
judiciar prin organizarea de seminare, atelie-
re si discutii cu privire la aspectele etice rele-
vante pentru judecatori - aceste initiative pot
contribui la dezvoltarea unei constiinte etice
solide in randul profesionistilor din justitie;

- verificarea si revizuirea periodica a Codului
de etica a judecatorilor si a altor acte norma-
tive relevante pentru a le adapta la schimba-
rile din societate si pentru a asigura relevan-
ta lor in contextul actual;

- monitorizarea atenta a procedurii discipli-
nare pentru a asigura o abordare proporti-
onala si echitabila in aplicarea sanctiunilor,
ludnd in considerare gravitatea abaterii si
circumstantele personale ale judecatorului;

- mentinerea unui cadru legal clar si actuali-
zat pentru raspunderea disciplinara a jude-
catorilor cu scopul de a asigura eficacitatea
procesului de atragere la raspundere disci-
plinara;

- evaluarea periodica a eficacitatii mecanis-
mului de atragere la raspundere disciplinara
a judecatorilor si perfectionarea acestuia,
daca este necesar.

Faptul ca au fost inregistrate si examinate ca-
zuri disciplinare arata ca sistemul judiciar acorda o
atentie constanta respectarii eticii profesionale.
Totusi, monitorizarea si educatia continua in acest
domeniu sunt esentiale pentru a mentine increde-
rea publica si integritatea justitiei. Intrucat exista
cazuri de incalcare a eticii profesionale, exista in-
totdeauna loc si pentru crearea culturii etice in ca-
drul sistemului judiciar. Aceasta poate fi realizata
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prin formare continua, constientizare si promova-
re a valorilor etice in instantele de judecata.
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PARITII EDITORIALE

INDRUMARI UTILE PENTRU SESIZAREA CORECTA A CURTII CONSTITUTIONALE

La Editura Cartier a aparut recent cartea Sesizarea Curtii Constitutionale, semnata
de doctorul in drept Gheorghe Renita. Despe necesitatea unei asemenea editii mentio-
neaza insusi autorul: ,Sesizarea Curtii Constitutionale, in special, pe calea exceptiei de

Gheorghe Kenljh

SESIZAREA neconstitutionalitate reprezinta un mijloc eficient de aparare a drepturilor omului. Tot

mai multe persoane isi gasesc dreptatea la Curtea Constitutionala. Constientizand acest

Ccu RI" fapt, am realizat o incursiune stiintifica destinata sa faciliteze intelegerea corecta a se-

sizarii si, corelativ, a controlului exercitat de catre Curtea Constitutionala, facand apel la

CONST |TUI|U NALE doctrina juridica, la jurisprudenta Curtii Constitutionale si la jurisprudenta Curtii Europe-

ne a Drepturilor Omului. Aceasta lucrare urmareste sa contribuie la dezvoltarea gandirii
si a culturii juridice axate pe respectarea drepturilor omului, drepturi care trebuie sa fie
practice si efective, nu teoretice si iluzorii”.

Volumul contine cincisprezece capitole, cu explicatii concrete de aplicare in practica
a sesizarii la Curtea Constitutionala, precum: ,Subiectii cu drept de sesizare a Curtii Con-
stitutionale”, ,Obiectul sesizarii”, ,Modalitatile de sesizare”, ,Forma si continutul sesiza-
rii”, ,Conditiile de admisibilitate a sesizarilor privind exceptia de neconstitutionalitate”...

lata cum apreciaza recenzentii insemnatatea acestei cercetari stiintifice:

Aurel Baiesu, doctor habilitat in drept, profesor universitar: ,Aceasta lucrare contine raspunsuri la problemele care
au aparut in practica legate de sesizarea Curtii Constitutionale, in special, pe calea exceptiei de neconstitutionalitate.
Raspunsurile sunt oferite, in mod argumentat, prin prisma doctrinei juridice, jurisprudentei Curtii Constitutionale si a juris-
prudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Igor Dolea, doctor habilitat in drept, profesor universitar: ,Cartea lui Gheorghe Renita contine solutii la problemele
care se pot iviin contextul sesizarii Curtii Constitutionale, astfel incat drepturile si libertatile fundamentale sa fie garanta-
te in mod practic si efectiv. Prin urmare, aceasta lucrare reprezinta un instrument de lucru util atat pentru studentii, cat si
mai ales pentru subiectii cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale”.

Mariana Grama, doctorin drept, conferentiar universitar: ,,Cartea reprezinta un suport metodologicimportant pentru
studiul disciplinelor ,,Respectarea drepturilor omului in dreptul penal” si ,Protectia constitutionala a drepturilor omului”.
Aceste discipline... fac parte din programele de masterat ,,Drept penal”, ,Stiinte penale aplicative” si, respectiv, ,,Antico-
ruptie” de la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Serghei Turcan, doctor in drept, conferentiar universitar: ,Competenta de a verifica daca un act normativ, desigur,
care poate constitui obiect al controlului de constitutionalitate, este sau nu este constitutional apartine, in exclusivitate,
Curtii Constitutionale. Astfel, oferirea unor indrumari utile pentru sesizarea corecta a Curtii Constitutionale este bineve-
nita si salutabila”.

Champendia

TRAFICUL DE COPII: FUNDAMENTAREA STIINTIFICA
A METODOLOGIEI DE INVESTIGARE

La Biblioteca Institutului National al Justitiei puteti gasi printre cartile noi, aparute

Dinu Ostay a - 2 g : o S e e o oo
HiniL OSSRt in 2023, si lucrarea lui Dinu Ostavciuc ,,Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice

ASPECTE . privind cercetarea traficului de copii”. Este un volum care a aparut gratiei sustinerii din
PROCESUAL-PENALE partea Universitatii ,Dunarea de Jos” din Galati si a Academiei ,Stefan cel Mare” a Minis-
1 TACTICI terului Afacerilor Interne al R. Moldova.
CRIMINALISTICE Aceastd lucrare stiintifica este consacratd studierii infractiunii de trafic de copii prin
PRIVIND CERCETAREA prisma dreptului procesual-penal si a criminalisticii. Prin ea, autorul si-a trasat urmatoa-
TRAFICULUI DE COPII rele obiective: analiza elementelor caracteristicii criminalistice; relevarea circumstante-

lor ce urmeaza a fi stabilite si probate; evidentierea particularitatilor depistarii semnelor
deinfractiune; determinarea situatiilor de urmarire penala si a particularitatilor efectua-
rii urmaririi penale la etapele initiala si ulterioara; stabilirea mecanismului de conlucrare;
evidentierea regulilor metodice de efectuare a actiunilor de urmarire penala.

in adnotarea lucrérii se mentioneaza ca rezolvarea problemei stiintifice mentionate
consta in fundamentarea stiintifica a metodologiei de investigare si urmdrire penala a
cazurilor de traficare a copiilor, eliminarea deficientelor unor norme juridice contradic-
torii, care constituie impedimente la descoperirea, cercetarea si prevenirea traficului de
copii, aspecte care au condus la implementarea acestei metodologii sistemice, in vederea aplicarii ei uniformizate de catre
organele de urmarire penala pe teritoriul intregii tari.

Pe parcursul studiului, autorul a constatat unele lacune, divergente si colizii ale unor norme procesual-penale si ale
altor legi de profil, care necesits a fi revizuite, modificate sau completate. in concluzie, Dinu Ostavciuc propune o serie de
modificari si completari la legislatia in domeniul dat.

Importanta aplicativa a lucrarii rezida in redarea unor concepte, solutii, propuneri, atat sub aspect penal, cat si pro-
cesual-penal si criminalistic al problematicii respective. in plus, ea are o orientare didactico-practicd, din care considerent
urmeaza a fi studiata atat de catre studenti, cat si de catre practicieni, poate fi recomandata organelor de urmarire penala
si instantelor judecatoresti.




WL NATIONAL AL JUSTITIE

9ll7 7185711240505



