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~ESTE GRESIT SA CREDETI
CA INSTANTA DE LA STRASBOURG
CONDAMNA STATELE...”

Diana SCOBIOALA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
ex-director al Institutului National al Justitiei

- Doamna Diana Scobioald, degrabad o sa parasiti
Chisindul si o sd plecati sa lucrati ca judecdtor la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, functie in care ati fost
aleasd pe parcursul anului curent mai intdi la concursul
din Republica Moldova apoi la cel din cadrul Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei. Functiile pe care le-
ati detinut pdnd a ajunge pe post de director al Institu-
tului National al Justitiei, dar si disciplinele pe care le-ati
practicat ca conferentiar universitar in cadrul Departa-
mentului Drept International si Dreptul Relatiilor Eco-

nomice Externe de la Facultatea de Drept a Universitdtii
de Stat din Moldova presupun cd in cariera profesionald
a Dumneavoastra Curtea de la Strasbourg era o tintd pe
care ati ochit-o de la inceputul carierei profesionale. Cine
v-a sugerat-o? Cine v-a sustinut s-o atingeti?

— Ar fi prea de tot sa spun ca a fost un plan bine
intocmit de mine dupa care m-am condus strict atunci
cdnd mi-am cladit cariera profesionala. Pe cand
invdatam la facultate, Republica Moldova nici nu era
parte inca la Conventia europeana a drepturilor omu-
lui. De fapt, nici nu prea eram interesata de domeniul
drepturilor omului deoarece eram sigura ca voi face o
cariera diplomatica. Totusi, dreptul international m-a
fascinat dintotdeauna. Facusem si un stagiu de un an
la Ministerul Afacerilor Externe (asa numita practica
de stat). Deci, pentru mine era ca si hotarat ce voi face
dupa absolvirea facultatii, numai ca stelele s-au aran-
jat altfel, determinandu-mi un cu tot altfel de traseu...

Au avut loc cel putin trei sincronicitati pe care fe-
lestinii le numesc intamplari. Prima dintre ele s-a ,in-
tamplat” in anul patru de facultate, atunci cand am
participat la preselectia universitara pentru concursul
Rene Cassin, unde am reprezentat echipa Universitatii
de Stat din Moldova. Am trecut usor preselectia, de-
oarece vorbeam fluient franceza, urmam o specializa-
re in dreptul international si aveam o uriasa dorinta,
inca din liceu (am absolvit liceul Vasile Alecsandri din
Chisindu, profil limbi moderne), de a vizita Franta, lea-
ganul culturii sidemocratiei europene. Nici prin cap sa-
mi treaca atunci ce impact va produce acest concurs
asupra formarii mele ca jurist. Anume atunci, in 1997,
am vazut pentru prima data Curtea de la Starsbourg.
Am intrat in ea, am pledat in fata judecatorilor Curtii
si am simtit acolo spiritul drepturilor omului. Simbolic,
daranumein acel an Republica Moldova a devenit tara
parte la Conventia europeana. Asa a inceput pasiunea
mea pentru drepturile omului.

A doua intdmplare m-a indepartat definitiv de
Ministerul de Externe. Era deja anul 1998, cand
sustineam examenele de absolvire la facultate, anul
cand s-a deschis filiera francofona la Universitatea de
Stat din Moldova. Si, credeti-ma, atunci cand seful ca-
tedrei Drept International (tot el fiind si membrul Co-
misiei de absolvire) mi-a propus sa raman la catedra
in calitate de lector si sa predau dreptul international
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in romana si franceza studentilor facultdtii pe care
tocmai o absolveam, nu am avut nicio iezitare, pen-
tru ca la acel moment asta era cea mai convingdtoare
recunoastere a performantelor obtinute de mine. Nu
mai conta ca s-au mai adaugat si grupele ruse, si alte
cursuri aferente, si doctoratul (conditie sine qua non
ca sa ramai la catedra titular), si o incarcatura de 14
ore pe saptamana, si un salariu foooarte ,stiintific”.

Asa a inceput cariera mea academica...

A treia intdmplare m-a adus la Ministerul Justitiei,
la Directia agent guvernamental. Se ficea ca-mi ter-
minam cercetarile pentru teza mea de doctor si, cum
tema viza recursul individual la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, aveam nevoie si de o cercetare
pe dosarele moldovenesti. Acum, toata informatia
este in acces liber pe site-ul Curtii, dar nu si atunci, in
2002. Pentru asta, se impunea un acces la Ministerul
Justitiei. Pentru a nu ruga si explica nimanui, m-am
gandit ca ar fi mai simplu sa ma angajez la directia re-
spectiva pentru vreo doua-trei luni, ca sa-mi termin de
scris teza. Existau la minister si locuri vacante, iar daca
mai aveam si o formare in domeniul Conventiei euro-
pene (eram magistru in drept, facusem si diverse stagii
de cercetare in calitate de lector invitat la Bordeaux,
Navarra si Quebec, publicasem si o monografie in do-
meniul Conventiei), am fost usor acceptata in functia
de specialist principal. A fost prima data cand, fiind
angajatd, nu-mi cunosteam deloc sefii: nici pe agentul
guvernamental, nici pe ministrul justitiei, nici pe ori-
care dintre vice-ministri, nici macar pe seful directiei
nemijlocite. Asa a inceput cariera mea de functionar
public, iar ceea ce a fost preconizat a fi pentru trei luni
a durat sapte ani de zile, pana cdnd am ajuns sa conduc
cea mai mare directie generala din minister.

Acum, privindin urma3, inteleg ca toate au fost ele-
mentele unui puzzle, care s-au unit pe 28 septembrie
2021. Asta o fi insemnand ca nu eu am ochit tinta, ci
mai curand tinta m-a ochit pe mine. Cand citesc une-
le comentarii acide referitoare la concursul prin care
am fost aleasa la Curtea Europeana pentru Dreptu-
rile Omului mi se fFace mila de acesti troli ridicoli sau
de postarile de doi bani pe facebook precum ca cine-
va m-ar fi impins sau propulsat spre Strasbourg. Da,
m-au propulsat 23 de ani de lucru la Universitatea de
Stat din Moldova, 23 de ani de activitate stiintifica,
sapte ani de munca la Ministerul Justitiei si opt ani de
activitate la Institutul National al Justitiei. Ma amuza
indivizii care se vor si se cred sefi mari, dar fara a avea
macar o zi de munca intr-o functie publica pentru bi-
nele acestui stat. S mearga acestia si s munceasca
de jos in sus, si numai daca vor merita pozitii inalte ar
putea atunci sa reuseasca reforme intelepte...

Este clar ca in activitatea mea m-au sustinut
neconditionat parintii. Ei dintotdeauna mi-au respec-
tat alegerile, chiar si pe cele mai nepopulare.

- Dacd in aceste zile de decembrie plecati pentru un
mandat de noud ani la CtEDO, asta inseamnd cd pdrdsiti
postul de director al Institutului National al Justitiei. In
grija cui ldsati la Chisinau singurul centru de forma-
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re initiald §i continud a profesionistilor din domeniul
justitiei? Sau nu va mai intereseazd acest lucru?

— Cum sa nu ma intereseze acest lucru?! S3 stiti
ca Institutul National al Justitiei este mai mult decat
o institutie. Asta o intelegi cu timpul, daca o faci cu
dedicatie. Am inteles clar acest lucru spre finele pri-
mului mandat: INJ are istorie, personalitate si carac-
ter. Daca iti faci datoria cu buna-credinta si onest, te
ingrijesti primar de imaginea si binele acestei institutii,
atunci ajungi sa intelegi c3, invers, Institutul National
al Justitiei are grija de tine. Sunt sigura ca staff-ul
acestei institutii va confirma ceea ce spun. Nu prea am
avut migratie de cadre, staff-ul este permanent aproa-
pe stabil, cu exceptia celor plecate in concedii de ma-
ternitate si a celor admisi la formarea initiala.

Aveti dreptate atunci cand spuneti ca degraba o
sa plec. imi voi da demisia, cci deja pe sase decem-
brie trebuie s depun jurdmantul la inalta Curte eu-
ropeana. Are INJ un Consiliu de profesionisti care vor
numi un Director interimar, cred cd acesta va fi din
interiorul institutiei, iar in vreo doua luni de aici inco-
lo, sunt sigura, membrii Consiliului vor face o alegere
inteleapta pentru un nou director pe masura calibru-
lui acestei institutii.

Dorul meu de INJ nu poate fi rupt. incd multd
vreme, atunci cand voi reveni in Chisinau si voi trece
seara pe langa INJ, numaidecét o sa intorc capul ca sa
ma conving, precum pana acum, daca toate luminile
sunt stinse si conditionerele deconectate :)).

- De altfel, multi spun cd, datoritd increderii in
fortele proprii, optimismului, curajului §i perseverentei
care vd caracterizeazd, ati reusit sa realizati ceea ce va
programati atunci cind ati candidat la functia de direc-
tor al Institutului National al Justitiei, in special - re-
formarea procesului de formare initiald a viitorilor ju-
decdtori si procurori. Chiar asa si spuneati la inceput de
mandat, in 2015: voi pune accentul pe formarea initiald
a viitorilor candidati la functii de judecdtor si de procu-
ror. Care au fost cele mai importante schimbdri la acest
capitol? Considerati ca ele vor fi acceptate si sustinute
de urmatorii conducdtori ai INJ?

— Da, aveti dreptate, chiar de la inceput m-am
axat mult pe re-formarea initiala. Pacat ca decidentii
in domeniu nu valorifica reformele cardinale care au
avut loc la Institutul National al Justitiei. Admiterea
electronica, testul psihologic, trecerea aproape inte-
grala la simulari de procese, implemetarea curanda a
cursurilor de rationament juridic (motivarea decizii-
lor judiciare) si engleza juridica (bazata pe hotararile
jurisdictiilor strdine si internationale), a salii virtua-
le de sedinta judiciara — toate sunt reforme la care
multe institutii de formare judiciara doar viseaza.
Nu inteleg deloc de ce ele sunt insistent ignorate de
Consiliul Superior al Magistraturii sau de Ministerul
Justitiei, de ce nu sunt angajati imediat dupa absol-
vire audientii judecatori care au trecut prin aceste
reforme? Acest lucru nu este de inteles nici pentru
partenerii nostri de dezvoltare, in special - Ambasa-
da SUA si UNDP.
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- Doamna Scobioald, ce n-ati
reusit sa realizati ca director al In-
stitutului National al Justitiei? Dacd
ati mai rdmdne in acest post, ce
transformdri ati mai face in cadrul
formarilor initiald si continua?

— Este regretabil ca INJ nu
are dreptul de initiativa legisla-
tiva. in acest sens, as fi insitat la
nesfarsit pentru modificarea le-
gii cu scopul de a face posibila in-
cadrarea in profesie a audientilor
INJ imediat dupa absolvire. Re-
gret cd pandemia a impiedicat
.punerea pe roate” a stagiior
externe pentu audientii nostri,
care, de altfel, incepuse foarte
bine. Desigur ca as fi fost bucu-
roasa sa mai fiu prezenta si la im-
plementarea noii metodologii a
rationamentului juridic.

Cred ca acestea sunt niste piste bune de reflectie
pentru noua conducere a INJ.

- Cred cd e necesar sa mentionati ce veti face ca
judecdtor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului?
Nu riscati sd intrati acolo intr-o zond de confort despre
care spuneati cd incd nu v-o puteti permite?

— Zona de confort?! in acest decembrie, schimb
tara, cerul (in Strasbourg cerul e mereu gri), clima,
casa, jobul, limba de comunicare, cercul de oameni...
Acesta este un disconfort maxim!

Ca judecator la CtEDO, voi face totul pentru a
prezerva in continuare credibilitatea pentru aceasta
jurisdictie internationala.

- Aflandu-va la Curtea de la Strasbourg, veti pu-
tea favoriza Republica Moldova la capitolul drepturile
omului?

— Este gresit sd credeti ca instanta de la Stras-
bourg condamna statele. Nimeni pe nimeni nu con-
damna. Am spus-o in diverse interviuri date de mine.
Curtea Europeana constata incalcari ale drepturilor
omului si astfel ajuta stalele sa implementeze corect
Conventia europeana si sa asigure o respectare uni-
forma a acestui tratat in intreaga Europa. Din ziua de
sase decembrie voi contribui si eu la acest proces no-
bil. Anume asa imi voi ajuta tara...

- Veti continua colaborarea cu Institutul National
al Justitiei? Credeti cd, in noua posturd, ati putea sd
promovati o idee a Dumneavoastra mai veche: stagiuni
externe pentru audientii INJ, in special - la Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului de la Strasbourg sau la
Curtea Europeand de Justitie de la Luxemburg?

—Vai, tare mi-as dori acest lucru! Am avut deja un
schimb de pareri cu reprezentantii partenerilor de
dezvoltare, care sunt favorabili acestei initiative, si,
daca INJ identifica sursele necesare, voi fi mai mult
decat fericitad sa implementam acest atat de mult do-
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Diana Scobioald, intr-o discutie cu Sergey V. Arakelyan, doctor habilitat
in drept, rectorul Academiei de Justitie din Armenia, aflat intr-o vizitd

oficiald la Institutul National al Justitiei

rit si de necesar stagiu extern pentru audientii Insti-
tutului National al Justitiei.

- Care au fost cele mai frumoase momente trdite de
Dumneavoastra la Institutul National al Justitiei?

- Acum, cand sunt doar la zece minute de
despartire de bunul nostru INJ, toate momentele tra-
ite aici mi se par frumoase, chiar si cele mai dificile,
de la inceputuri, imi aduc un zdmbet de satisfactie:
toti cei sapte ani la INJ au fost plini, incarcati de mo-
mente frumoase, traite constient si lucrate cu place-
re la aceasta institutie de formare a judecatorilor si
procurorilor.

- Pe parcursul mandatului de judecdtor la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului o sa aveti posibilita-
tea sd mai reveniti la Chisindu? Regretati cd, intr-un fel,
va despartiti de ceva, de cineva?

—Desigur! Revin chiar la sfarsitul acestuian. Nu re-
gret, dar e foarte greu sa ma despart de echipa mea:
Svetlana Novac, Ecaterina Popa, Valentina Contescu,
Boris Talpa, Dumitru Purice, Dumitru Obada, lon Chir-
toacd, Armen Oganisean, Olga Marandici, Tatiana
Bruma, Cezara Poliska, Marina Leu, Liubov Busuleac,
Rodica Racu-Armasu, Denis Halamendric, Dorin Cris-
tei, Alexei Ceres, Victor Levin, Stela Ganusciac, lulia
Gorbatenco, Serghei Pivovarcic, Octavian Bivol, Arina
Costin, Raisa Cravtov, Ana Repesciuc, Tatiana Ciaglic,
Dina Alistar, Irina Grati, Catalin Lasai, Hiam Chenade,
Adrian Scutari, Oleg Cipric, Nadejda Saran, Alexandr
Teli, lon Condratchi, toti formatorii INJ, tot perso-
nalul de serviciu — dnele Silvia, Elena, Victoria, dar,
bineinteles, si de dumneavoastrd, care ma retineti
cu intrebarile, de parca ati vrea sa ajungeti si la ae-
roport, sa apucati avionul de coada, ca sa nu plec...

- La Strasbourg veti fi accesibild pentru moldovenii
carora le va fi dor de Dumneavoastra?
—Da, mereu.
20.11.2021
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A AVUT LOC SEDINTA DE EVALUARE A CURSULUI HELP ,ACCESUL FEMEILOR LA JUSTITIE”
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La 14 decembrie 2021, s-a desfasurat sedinta
de evaluare a cursului HELP ,Accesul femeilor la
justitie”, lansat regional in aceasta vara pentru cinci
state ale Parteneriatului Estic — Armenia, Azerbai-
djan, Georgia, Moldova si Ucraina. La eveniment a
participat Ecaterina Popa, Directorul interimar al
Institutului National al Justitiei, care ,impreuna cu
Diana Scobioala, judecdtoare la CtEDO, ex-Directoa-
rea INJ, au tutorat, la nivel national, acest program
de instruire.

Scopul sedintei a fost de a estima impactul for-
marii la distantad, luand in considerare abordarile si
provocdrile specifice regiunii Parteneriatului Estic,
pentru a consolida in continuare cursul dezvoltat
de echipa Programului European al Consiliului Eu-
ropei pentru formarea juristilor in domeniul drep-
turilor omului. De asemenea, pe baza discutiilor cu
tutorii nationali, au fost conturate unele sugestii
de imbunatatire a accesului femeilor la justitie prin
programe educationale destinate profesionistilor
din sectorul de drept.

in Republica Moldova, cursul HELP ,Accesul
femeilor la justitie” a fost activ in perioada 8 iu-
nie-26 august 2021 pentru beneficiarii Institutului
National al Justitiei: judecatori din grupul-resursg,
formatori si audienti, precum si pentru cinci mas-
teranzi ai facultatii de drept de la Universitatea de
Stat din Moldova. in total, 37 de persoane au pro-
movat sesiunile de formare si au primit certificate
emise de HELP. Cursul ,Accesul femeilor la justitie”
ofera o imagine de ansamblu interactiva asupra
standardelor internationale si europene cu privire
la drepturilor femeilor si egalitatea de gen, asupra
jurisprudentei si bunelor practici in domeniu, fiind
un instrument distinct si concret pentru promova-
rea justitiei sensibile sub aspectul genului.

Evenimentul a avut loc in cadrul Proiectului Con-
siliului Europei ,, Accesul femeilor la justitie: imple-
mentarea Conventiei de la Istanbul si a altor stan-
darde europene in domeniul egalitatii de gen”.

INDEX COPERNICUS: EVALUARE 2020 A REVISTEI INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
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Echipa de evaluare a revistelor stiintifice de la Index Copernicus Internati-
onal (www.indexcopernicus.com) ne anunta ca Revista Institutului National al
Justitiei (ISSN: 1857-2405) a trecut cu succes procesul de evaluare multidimensi-
onala si este indexata in ICl Journals Master List 2020.

Pe baza verificarii informatiilor din chestionarul de evaluare si a analizei pro-
blemelor pentru 2020, expertii de la Index Copernicus au stabilit pentru revista
noastra indicatorul Index Copernicus Value ICV 2020 = 85,46.

Scorul ICV rezultat pentru 2020 este afisat in ICI Journals Master List 2020
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml, precum siin Journal Pass-
port https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=46659&lang =pl.

Mentionam pentru autorii si cititorii nostri ca Index Copernicus Value anunta
in 2018 indicatorul ICV = 77.07, in 2019 ICV = 80.42, iar in 2020 un indicator
ICV pentru Revista Institutului National al Justitiei = 85.46, ceea ce insemna o
evolutie buna a calitatii continutului si a tehnoredactarii revistei noastre.

Revista INJ este o publicatie stiintifica declarata cu Acces Deschis, inclusa
in baza nationala de date IBN si in bazele de date internationale HeinOnline, Copernicus si DOAJ.
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EXECUTORII JUDECATORESTI STAGIARI AU SUSTINUT EXAMENUL DE ABSOLVIRE

0000000000000 0000000000000000000000000000000

La Institutul National al Justitiei s-a desfasurat
examenul de absolvire a executorilor judecatoresti
stagiari. Timp de o lung, 25 de stagiari au urmat in-
struirea initiala contra plata, iar la 1 decembrie 2021
au sustinut proba scrisa care consta din rezolvarea
unui test-grila si a unei spete.

Dupa examinarea contestatiilor, odata cu pro-
movarea examenului, tinerii au primit certificate de
absolvire a cursului de formare initiala.

Mentionam cd, in perioada 25 octombrie-25 no-
iembrie 2021, beneficiarii cursului au fost instruiti
la urmatoarele discipline: Procedura de executare,
Organizarea profesiei, Deontologia profesionald a
executorului judecatoresc si Aspecte de redactare
a actelor. Instruirea initiald a avut drept scop for-
marea executorilor judecatoresti competenti care
sa asigure aplicarea legala a dispozitiilor emise de
instantele de judecata.

CONSOLIDAREA CAPACITATILOR NATIONALE IN OFERIREA INSTRUIRII EFICIENTE
PROFESIONISTILOR DIN SECTORUL JURIDIC
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in ziua de 23 noiembrie 2021, a avut loc prima
sedinta a Comitetului Director al proiectului ,Su-
port pentru reforma sectorului justitiei in Moldova
— Consolidarea capacitatilor nationale in oferirea
instruirii eficiente bazate pe competente pen-
tru profesionistii din domeniul juridic”. Institutul
National al Justitiei este beneficiarul primar al pro-
iectului implementat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare cu suportul financiar al Guvernu-
lui SUA si coordonat de Valentin Rosca, manager de
proiect, PNUD Moldova.

in deschidere, Diana Scobioald, Directorul INJ,
a adresat multumiri partenerilor de dezvoltare si
expertilor pentru cooperare in realizarea eficienta a
obiectivelor propuse, in special in elaborarea metodo-
logiei de rationament si scriere juridica care va fiinclus
in programul de proces simulat si a curriculumului pen-
tru cursul ,,Engleza juridica”, precum si pentru implica-
re in procesul de renovare a fatadei cladirii istorice.

in cadrul sedintei au fost analizate progresele
inregistrate in perioada noiembrie 2020-noiembrie
2021 pe cele doua componente: sporirea capacitatilor
INJ de aincorpora conceptele de cercetare, argumen-
tare si scriere juridica in formarea profesionistilor din
sectorul justitiei, precum si consolidarea capacitatilor
institutionale si tehnice ale INJ, inclusiv dezvoltarea
laturii digitale a instruirilor prestate. De asemeneg,
rent propuse pentru anul urmator.

Proiectul ,Suport pentru reforma sectorului
justitiei in Moldova — Consolidarea capacitatilor
nationale in oferirea instruirii eficiente bazate pe
competente pentru profesionistii din domeniul juri-
dic” a demarat anul trecut si urmareste consolidarea
capacitatilor structurilor nationale de a oferi o for-
mare eficientd, bazata pe abilitati, profesionistilor
din domeniul dreptului.

O JUSTITIE VERDE PENTRU UN MEDIU PROTEJAT
S1 COMUNITAII DURABILE IN REPUBLICA MOLDOVA
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Directoarea Institutului National al Justitiei, Di-
ana Scobioala, si sefa Directiei instruire si cercetare,
Ecaterina Popa, au participat la evenimentul de lan-
sare a proiectului ,,O justitie verde pentru un mediu
protejat si comunitati durabile in Republica Moldo-
va”, implementat de AO EcoContact cu suportul fi-
nanciar al Suediei.

in interventia sa, Diana Scobioald a accentuat
importanta si necesitatea includerii in planurile INJ
de formare continua a unui modulin ceea ce priveste
aplicarea cadrului normativ de mediu. Astfel, in ulti-
mii doi ani, au fost desfasurate 13 activitati ce tin
de particularitatile de examinare a dosarelor in do-
meniul subsolului, al regnului vegetal si al gestiona-
rii apei, fiind instruite 246 de persoane (judecatori,
procurori, asistenti judiciari, grefieri etc.).

De asemenea, Directoarea INJ a apreciat exce-
lenta colaborare cu EcoContact in pilotarea unuinou
curs HELP ,,Mediul ambiant si drepturile omului”, ce
ofera participantilor cunostinte necesare despre
modul in care drepturile omului si instrumentele
Consiliului Europei pot fi utilizate pentru realizarea
eficienta a protectiei mediului. Cursul, lansat recent,
va fi institutionalizat de INJ anul viitor.

Proiectul , O justitie verde pentru un mediu
protejat si comunitati durabile in Republica Moldo-
va”, cu o durata de implementare de patru ani, se
adreseaza unor grupuri-tinta specifice, formate din
diversi actori guvernamentali sau din societate, pen-
tru a imbunatati cadrul legal si institutional privind
guvernanta si justitie de mediu.
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SUMAR

Potrivit art. 66 alin. (2) pct.1) din Codul de procedura
penald, invinuitul are dreptul sd stie pentru ce faptd este
fnvinuit [...], adica sa fie informat asupra naturii si ca-
uzei acuzatiei aduse impotriva sa. In cazul in care per-
soana nu este informata corect cu privire la invinuirea
inaintatd, aceasta este lipsitd de dreptul de a-si asigura
posibilitatea pregatirii si exercitarii apararii, fiind afec-
tate grav principiile unui proces echitabil, garantat de
art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Cu toate
ca principiul care guverneaza realizarea drepturilor de
catre Invinuit in procesul penal garanteaza valorificarea
oricaror mijloace si procedee de aparare, cu exceptia
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THE RIGHT OF THE DEFENSE TO
REQUEST AN EXPLANATION

OF THE ACCUSATION DURING THE
CRIMINAL INVESTIGATION PHASE

SUMMARY

Pursuant to Article 66 paragraph (2) point 1) of
the Code of Criminal Procedure, the accused has
the right to know for what deed he is accused [...],
i.e. to be informed on the nature and cause of the
accusation brought against him. If the person is
not properly informed about the accusation, he is
deprived of the right to ensure the possibility of
preparing and exercising his defense, being seri-
ously affected by the principles of a fair trial, guar-
anteed by Article 6 of the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms.

Although the principle governing the exercise
of rights by the accused in criminal proceedings
guarantees the use of any means and procedures
of defense, except those expressly prohibited by
law, some prosecutors are reluctant to defenders’
requests to explain the accusation in criminal pro-
ceedings, context in which, in most cases, either
declares them inadmissible or considers them un-
founded. Such an approach does not reconcile the
right to a fair trial; or, the clarity of what is set out
in the indictment is also linked to the right of the
accused to defend himself - as an indispensable
element of the protection of the person against ar-
bitrariness.

Therefore, in this study, the authors will come up
with pertinent arguments to annihilate the vicious
practice of prosecutors to disregard the impor-
tance of predictability of the accusation in order to
ensure the right to defense, as well as avoiding the
conviction of the Republic of Moldova by the Euro-
pean Court for European Convention.

Key-words: criminal prosecution, indictment, pre-
dictability of accusation, right of defense, fair trial.
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celor interzise expres de lege, unii procurori manifesta
o reticenta fatd de cererile aparatorilor privind explica-
rea Invinuirii la faza urmaririi penale, context in care, de
cele mai dese ori, fie ca le declara inadmisibile, fie ca le
considerd ca fiind neintemeiate.

0 asemenea abordare nu se conciliaza cu dreptul la un
proces echitabil, or, de claritatea celor expuse in ordo-
nanta de punere sub invinuire este legat si dreptul acu-
zatului la aparare - ca element indispensabil al protecti-
ei persoanei impotriva arbitrariului.

De aceea, In prezentul studiu, autorii vin cu argumente
pertinente pentru a anihila practica vicioasa a procu-
rorilor de a desconsidera importanta predictibilitatii
invinuirii in vederea asigurarii dreptului la aparare, de-
opotriva - evitarea condamnarii Republicii Moldova de
catre Curtea Europeana pentru incalcarea art. 6 § 3 din
Conventia Europeana.

Cuvinte-cheie: acuzatie in materie penald, invinuire,
predictibilitatea tnvinuirii, dreptul la apdrare, proces
echitabil.

in procesul penal apararea poate fi efectiva si
eficienta doar in masura in care banuitului, invinui-
tului si inculpatului ii sunt cunoscute natura si mo-
tivele acuzatiei aduse.

De retinut ca acuzarea cuprinde: a) descrierea
in actele procedurale a actiunii (inactiunii) preju-
diciabile, incriminate unei persoane concrete; b)
activitatea procesuala a organelor si a persoane-
lor autorizate cu acest drept, in scopul demascarii
vinovatului de savarsirea infractiunii si condamna-
rea lui [8, p. 9]. Prin urmare, acuzarea constituie te-
meiul procesual pentru folosirea de catre invinuit
a dreptului sdu la aparare.

in literatura de specialitate s-a afirmat c& apara-
rea apare odata cu acuzarea, ca antipodul si antiteza
ei[17, p. 62]. Datorita acuzarii aduse din timp, incul-
patul constientizeaza esenta si gravitatea acesteia,
intreprinde masurile pe care le considera necesare
pentru dezmintirea acuzarii pe care o considera ne-
intemeiata, pentru asigurarea inviolabilitatii sale si
a apararii drepturilor personale si patrimoniale, de
care dispune conform legislatiei in vigoare.

Consacrat inca in dreptul roman, in care era in-
scrisa regula ca nimeni nu putea fi judecat, nici ma-
car sclavul, fara a fi aparat, dreptul la aparare, fiind
inclus printre drepturile fundamentale ale omului,
si-a capatat valoare de regula fundamentala a pro-
cesului penal, aceasta fiind inscrisa in normele in-
ternationale si nationale.

Astfel, potrivit textului art. 6 § 3 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale [3], orice acuzat are,
in special, dreptul:

NR. 4 (59), 2021

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt,
intr-o limba pe care o intelege si in mod
amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzati-
ei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile nece-
sare pregatirii apararii sale.

in sursele de specialitate [6, p. 86] s-a aratat ca
termenul de ,acuzare” intalnit in textul art. 6 din
Conventia Europeana are un sens larg, care cuprin-
de atat invinuirea penala adusa unei persoane, cat
siinculparea acesteia, activitati care se efectueaza
in faza de urmarire penald. Mai mult ca atat, prin-
tr-o jurisprudenta consacrata, Curtea Europeana a
statuat cu valoare de principiu, in special in cauza
Pélissier si Sassi impotriva Frantei [16, § 52] c3, in
materie penald, o informare precisa si completa
cu privire la acuzatiile aduse unui inculpat si, prin
urmare, cu privire la incadrarea juridica pe care
instanta ar putea sa o retina impotriva acestuia,
este o conditie esentiald a echitatii procedurii. In-
formarea cu privire la natura acuzatiei trebuie sa
cuprinda si daca aceasta priveste o complicitate
la o fapta consumata sau comiterea unui act de
executare la acea fapta. Curtea Europeana a con-
statat ca rechizitoriul parchetului nu viza decat
calitatea de autor al infractiunii care li se incrimi-
na reclamantilor, astfel incat niciun element nu le
permitea acestora sa anticipeze posibilitatea de a
fi condamnati pentru complicitate la infractiunea
in cauza.

Nici in Fata instantelor nu s-a pus in niciun mo-
ment aceasta problema, unicul lucru dezbatut Fi-
ind posibilitatea de a se retine ca reclamantii erau
administratori de fapt sau de drept ai societatii,
problema de care depindea retinerea calitatii de
coautori ai infractiunii. Instanta europeana a con-
siderat ca, in dreptul francez, calitatea de compli-
ce implica alte conditii, astfel incat reclamantilor
trebuia sa li se ofere posibilitatea de a cunoaste
aceasta acuzatie si de a-si pregati o aparare spe-
cifica in conditiile date. in circumstantele aratate,
intrucat reclamantii nu au beneficiat de aceasta
posibilitate, Curtea Europeand a considerat ca
drepturile lor la aparare au fost violate.

Cu acelasi subtext, in speta Mattocciaimpotriva
Italiei [15, § 59], Curtea Europeana statueaza asu-
pra faptului ca persoana acuzata penal trebuie sa
fie informata in cel mai scurt timp si de o maniera
detaliatd asupra cauzei acuzatiei. Este adevarat
ca intinderea acestor informatii variaza in functie
de imprejurarile cauzei, insa acuzatul trebuie sa
dispuna de elemente suficiente pentru a intele-
ge in intregime acuzatia indreptata impotriva sa.
in spetd, Curtea a constatat c3, la etapele prelimi-
nare ale procedurii, autoritatile nu i-au comunicat
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reclamantului ansamblul informatiilor de care dis-
puneau asupra acuzatiei, reclamantul avand acces
complet la dosarul cauzei doar din septembrie
1989, desi ancheta incepuse trei ani mai devreme.
De asemenea, Curtea a constatat ca, pe parcursul
judecarii, versiunea acuzatorilor asupra starii de
fapt, anume asupra locului si timpului comiterii in-
fractiunii, s-a modificat de mai multe ori, fara care-
clamantului sa i se fi comunicat acest fapt pentru
a-si pregati o aparare pe masura.

in dezvoltarea jurisprudentei sale, Curtea Eu-
ropeana a aratat in cauza Dallos impotriva Ungari-
ei[12, § 47] si cauza Kamasinski impotriva Austriei
[14, § 79] ca dreptul de a fi informat cu privire la
natura si cauza acuzatiei trebuie sa fie analizat in
lumina dreptului acuzatului de a-si pregati apa-
rarea, iar actul de acuzare joaca un rol hotarator
in trimiterea in judecata a cauzei penale: de la
comunicarea acuzatiilor, persoana invinuita este
oficial instiintata in scris cu privire la baza juridica
si Factuala a acuzatiilor care i se aduc, se mentio-
neaza in cauza.

Art. 6 § 3 lit. a) din Conventia Europeana re-
cunoaste acuzatului dreptul de a fi informat nu
numai cu privire la ,,cauza” acuzatiei, adica fapte-
le materiale de care este invinuit si pe care se ba-
zeaza acuzatia, dar si la ,natura” acuzatiei, adica
incadrarea juridica a faptelor in cauza [15, § 59].
Cu toate acestea, informatiile nu trebuie sa rele-
ve neaparat probele pe care se bazeaza acuzatia
[11,827-33].

Obligatia de informare a acuzatului revine in
intregime acuzarii si nu poate fi respectata pasiv,
prin furnizarea unor informatii fara avertizarea
apararii [10, § 71; 15, § 65]. Informatia trebuie sa
fie primita efectiv de acuzat, nu este suficienta o
prezumtie legala de primire.

in cauza Escoubet impotriva Belgiei, Curtea Eu-
ropeana a reafirmat c3, la examinarea existentei
unei ,acuzatii in materie penald”, este necesar sa
se ia in considerare trei criterii: incadrarea juridica
a faptei prejudiciabile potrivit legislatiei nationale,
caracterul propriu-zis al masurii, precum si carac-
terul si gravitatea ,sanctiunii” [13, § 32].

Acuzatul trebuie sa fie informat in mod cores-
punzator si pe deplin cu privire la orice modificare
a acuzatiei, inclusiv modificarile care au legatura
Cu ,cauza” acesteia si trebuie sa dispuna de timpul
si inlesnirile necesare pentru a reactiona la aceste
modificari si pentru a-si organiza apararea pe baza
oricarei noi informatii sau afirmatii [15, § 61].

Importanta predictibilitatii invinuirii este re-
afirmata si prin Directiva 2012/13/UE din 22 mai
2012 privind dreptul la informare in cadrul proce-
durilor penale [4], care, inter alia, prevede:
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.(27) Persoanele acuzate de sdvdrsirea unei in-
fractiuni ar trebui sd primeascd toate informatiile
referitoare la acuzare, astfel incdt sd-si poatd pregd-
ti apdrarea si sd se garanteze echitatea procedurilor
penale;

(28) Informatiile puse la dispozitia persoanelor
suspectate sau acuzate cu privire la fapta penald
de a cdrei comitere sunt suspectate ar trebui sa
fie furnizate cu promptitudine, cel tdrziu inainte
de primul lor interogatoriu oficial, de cdtre politie
sau de cdtre o altd autoritate competentd, si fdrd
a aduce atingere desfdsurdrii anchetei in curs. Ar
trebui furnizata o descriere suficient de detaliatd
a faptelor, inclusiv, dacd se cunosc, a momentu-
lui si locului, referitoare la infractiunea de a cdrei
comitere sunt suspectate sau acuzate persoanele,
precum si a incadrdrii juridice posibile a infractiu-
nii prezumate, avand in vedere etapa procedurilor
penale in care se furnizeazd o astfel de descriere,
astfel incat sd se garanteze caracterul echitabil al
procedurilor mentionate si sa se permitd exercita-
rea efectivad a dreptului la apdrare”.

in plan national, legiuitorul a reglementat
continutul ordonantei de punere sub finvinuire,
stabilind in art. 281 alin. (2) din Codul de proce-
durd penalad [1] ca aceasta ,trebuie sd cuprindd:
data si locul intocmirii; de cdtre cine a fost intoc-
mitd; numele, prenumele, ziua, luna, anul si locul
nasterii persoanei puse sub invinuire, precum si alte
date despre persoand care au importanta juridica
in cauzda; formularea invinuirii cu indicarea datei,
locului, mijloacelor si modului de savarsire a in-
fractiunii si consecintele ei, caracterului vinei, mo-
tivelor si semnelor calificative pentru incadrarea
Juridicd a faptei, circumstantelor in virtutea cdrora
infractiunea nu a fost consumatd in cazul pregatirii
sau tentativei de infractiune, mentiunea despre pu-
nerea persoaneij respective sub invinuire in calitate
de invinuit in aceastd cauzd conform articolului,
alineatului si literei articolului din Codul penal care
prevdd rdspunderea pentru infractiunea comisa”.
in aceeasi ordine de idei, in acord cu alin. (3) art.
281 din Codul de procedura penala, legiuitorul
stipuleaza ca ,/n cazul in care invinuitul este tras
la rdspundere pentru sdvdrsirea mai multor infrac-
tiuni care urmeaza a fi incadrate juridic in baza di-
feritelor articole, alineate sau litere ale articolului
din Codul penal, in ordonantd se aratd care anume
infractiuni au fost sdvdrsite si articolele, alineate-
le sau literele articolelor care prevdd rdaspunderea
pentru aceste infractiuni”.

Prin urmare, continutul invinuirii include cir-
cumstantele reale, imputate la urmarirea penala si
examinate in sedinta de judecata, datorita carora
acuzatorul ia parte la proces, reprezentand in te-
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meiul art. 320 din Codul de procedura penala acu-
zarea de stat, si pe care destul de des le contesta
invinuitul si apdratorul sau.

Continutul acuzarii sta la baza sentintei ju-
decatoresti si a hotararilor ulterioare in cauza. in
continut se regasesc particularitatile fiecarei fap-
te prejudiciabile luate aparte drept infractiune
concretd, care reflecta semnele obiective si su-
biective ale infractiunii, Formulate in anumite acte
procedurale privind cauza penala. Toate acestea
asigura caracterul individual al raspunderii pe-
nale a fiecarui invinuit. Totodata, aria faptelor ce
constituie componenta de infractiune, retinuta in
sarcina invinuitului, pe masura adunarii probelor, a
verificarii si aprecierii lor, poate varia fie spre am-
plificarea, fie spre reducerea acuzarii.

in cazul in care, in cursul procedurilor penale,
detaliile acuzarii se modifica intr-o masura care sa
afecteze pozitia persoanei acuzate, modificarile
trebuie sa i se comunice obligatoriu persoanei re-
spective atunci cand este necesar pentru garanta-
rea caracterului echitabil al procedurilor si la timp,
pentru a permite exercitarea efectiva a dreptului
la aparare — cerinta pe care o deducem din dispozi-
tia art. 283 din Codul de procedura penala. Astfel,
in cazulin care procurorul decide asupra amplifica-
rii acuzarii, apararii trebuie sa i se ofere timp pen-
tru pregatirea apararii sale, dupa o informare com-
pleta asupra extinderii acuzatiei asupra unor noi
circumstante si/sau asupra incadrarii juridice supli-
mentare retinute in sarcina fnvinuitului. De aceea,
practica unor procurori de a emite o ordonanta de
completare a acuzarii prin extinderea incadrarii
juridice la noi fapte prejudiciabile, cu dispunerea
imediatd a termindrii urmaririi penale, dupd aduce-
rea la cunostinta a acestei ordonante, reprezinta o
incalcare flagranta a dreptului la aparare, consti-
tuind premisa condamnarii Republicii Moldova de
catre instanta de contencios european in legatura
cu violarea art. 6 din Conventia Europeana.

in invinuire sunt inadmisibile ipotezele. invinu-
irea trebuie sa se intemeieze pe probe incontes-
tabile.

Pentru o elucidare deplina a continutului invi-
nuirii, prezintd importantd determinarea corecta
a structurii ei, intrucat cea din urma este una din
cauzele multor erori in practica judiciard, comise
in formularea, fnaintarea, modificarea si solutio-
narea ei judiciara. in legatura cu structura invinu-
irii, apar dificultati in determinarea temeiurilor de
fapt si de drept a celor incriminate faptuitorului,
cu atat mai mult ca in majoritatea cazurilor este
necesar de a lua in consideratie o multime de cir-
cumstante, in scopul unei formulari exacte si veri-
ficarii detaliate a acuzarii.
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in sens material-legal, invinuirea cuprinde o
serie de elemente logic distinse, caracterizate
printr-o integritate relativa si o anumita semnifi-
catie autonoma, in structura careia se disting trei
elemente: fabula, formularea juridicd si incadrarea
Juridicd.

Fabula acuzarii include faptele stabilite in cau-
z3, incriminate invinuitului. Ea reprezinta latura de
fapt a acuzarii, care intotdeauna este strict indivi-
duala si niciodata nu se repetd cu exactitate. Fa-
bula acuzarii reuneste cele constatate intr-o cauza,
din care se compune infractiunea cu semnele sale
obiective si subiective. De aceea, rezultatul fabulei
este formularea juridica, formulare care, la randul
sau, genereaza incadrarea juridica.

La delimitarea fabulei unei sau altei acuzari
este necesar a ne conduce de totalitatea semnelor
obiective si subiective, stabilite de legea penala,
care califica o fapta prejudiciabila drept infracti-
une concreta. Aceste semne contribuie la crearea
modelului juridic al celor savarsite si, in totalitatea
lor, constituie cea de-a doua parte componenta a
invinuirii — formularea juridica.

Desi semnele de fapt si de drept ale infracti-
unii se intrepatrund, intre ele exista si deosebiri.
Aceasta reiese din constatarea cd fapta reald si
semnificatia ei juridica sunt aspecte diferite ale
fenomenului. Si formularea juridica a acuzarii
nu se suprapune pe deplin cu fabula ei. Formu-
larea juridica poate, intr-o anumita masura, sa se
desprinda de fabula si sa fie interpretata ca una
dintre partile componente ale invinuirii in sens
material-legal. Spre deosebire de fabula acuzarii,
formularea juridica, pentru anumite componente
de infractiune, este aproape intotdeauna unica.
in cazuri aparte, formularea juridicd poate fi mai
larga decat fabula acuzarii.

in virtutea principiului preciziei si a integralita-
tii calificarii infractiunii, subiectii oficiali sunt indri-
tuiti cu obligatia de a determina si indica cu exac-
titate articolul (articolele), alineatul (alineatele),
litera (literele) din Partea Speciala a Codului penal
in care se contine norma juridico-penala ce inter-
zice si sanctioneaza comportamentul prejudiciabil
concret al faptuitorului. Partile constitutive ale
fnvinuirii argumenteaza incadrarea juridica, deoa-
rece ele dezvaluie toate faptele si semnele dupa
care poate fi apreciata temeinicia ei.

in Fabula se contine descrierea unei infractiuni
concrete si este imposibild gasirea faptelor abso-
lut similare prin fabula lor. Altfel fiind spus, fabula
fiecarei infractiuni este individualg, irepetabila si
concreta. lar formularea juridica este, in esenta,
descrierea componentei de infractiune, care se
contine in Partea speciala a Codului penal, unde

% R
Institutul National al Justitiei gﬁzﬁ



NR. 4 (59), 2021

sunt indicate doar trasaturile cele mai generale, ti-
pice, semnele caracteristice infractiunii date, care
permit delimitarea ei de alte fapte prejudiciabile.
Legiuitorul nu ar putea prevedea si descrie toate
cazurile eventuale. Bundoard, pentru componen-
ta de infractiune prevazuta la art. 324 Cod penal
— Coruperea pasiva [2], nu are importanta cand, de
catre cine concret si ce remuneratie ilicita a fost
pretinsa, acceptata, primita sau extorcata; or, toc-
mai aceasta trebuie s includ& fabula. in felul aces-
ta, fabula si formularea juridica sunt doua elemen-
te independente ale acuzarii.

Daca am considera ca formularea juridica este
reflectata in incadrarea juridica, acest lucru tot
n-ar fi tocmai corect, deoarece incadrarea juridica
presupune doar indicarea la modul concret a arti-
colului (articolelor), alineatului (alineatelor), literei
(literelor) din Partea Speciala a Codului penal, con-
form caruia este incadrata fapta, iar unele dispozi-
tii contin descrierea catorva forme in care se poate
manifesta savarsirea faptei prejudiciabile, califica-
te potrivit articolului dat. Spre exemplu, corupe-
rea pasiva este posibila in urmatoarele forme de
exprimare a laturii obiective (alternative): pretin-
derea, acceptarea, primirea, precum si extorcarea
remuneratiei ilicite. Desi acestea sunt incadrate
conform unui singur articol al Codului penal - art.
324, toate aceste actiuni prejudiciabile alternative
sunt diferite prin continutul lor.

Consideram ca ne-reflectarea manifestarilor
concrete ale faptei prejudiciabile si indicarea doar
a incadrarii juridice este o eroare si, in plus, acest
lucru va incalca, in mare masurd, dreptul invinu-
itului (inculpatului) la aparare prin necunoaste-
rea acuzatiilor aduse. Si dimpotriva, transcrierea
tuturor formelor de exprimare a laturii obiective
a componentei infractiunii in invinuire, fard ca
acestea sa se regaseasca in fabula, este o sfidare
a principiului calificarii cu precizie a faptei si chiar
o emanatie a supraevaluarii sarcinii vinovatiei, deci
un abuz deliberat.

Astfel, intr-o cauza penald concreta instru-
mentata de catre Procuratura pentru Combate-
rea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(cauza penald nr. 2021920013), procurorul a re-
tinut in sarcina invinuitului mai multe modalitati
de exprimare a laturii obiective a coruperii pasive
— pretindere, acceptare, primire si extorcare
de bunuri ce nu i se cuvin. In replic3, apararea a
relevat cd, in cazul pretinderii, initiativa apartine
in exclusivitate coruptului, adica persoanei pu-
blice, respectiv persoanei cu functie de demnitate
publica, Fapt retinut in pct. 3.1 din Hotdrarea Ple-
nului CSJ a RM ,,Cu privire la aplicarea legislatiei re-
feritoare la raspunderea penald pentru infractiunile
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de coruptie”, nr. 11 din 22.12.2014, cu modificari
operate prin Hotararea Plenului CSJ a RM nr. 8 din
15.05.2017 [5], iar acceptarea presupune consim-
tirea sau aprobarea expresa sau tacita de catre
corupt a obiectului remuneratiei ilicite etalat
de catre corupator. jn ipoteza acceptdrii, initiativa
apartine in _exclusivitate corupatorului. Astfel,
acceptarea presupune realizarea unor actiuni
cu caracter bilateral, corelativ. Sub aspect cro-
nologic, acceptarea intotdeauna urmeaza unei
actiuni savarsite din partea corupatorului (pct. 3.2
din Hotararea Plenului CSJ a RM nr. 11/2014). Din
aceste ratiuni, este superflua si iluzorie acuzarea
procurorului cum c3, la caz, se atesta incidenta am-
belor forme de exprimare a laturii obiective a co-
ruperii pasive (Forme care se exclud reciproc), cu
atat mai mult cu cat coruperea pasiva cu extorca-
re de bunuri (la fel retinuta in sarcina invinuitului)
decade, in conditiile in care persoana este acuzata
ca a acceptat bunuri ce nu i se cuvin. Or, in cazul
extorcdrii, initiativa apartine in exclusivitate co-
ruptului, ceea exclude a priori acceptarea de bu-
nuri ce nu i se cuvin.

Dupa aceasta digresiune, revenind la proble-
ma predictibilitatii invinuirii, relevam ca in sar-
cina aparatorului intra obligatia de a atentiona
invinuitul despre posibilitatea legala de a solicita
explicarea invinuirii. Avocatilor le sunt cunoscute
formularile de genul ,actiondnd impreuna cu per-
soane neidentificate”, ,actiondnd in interesul unei
terte persoane, care la moment nu este stabilita”,
~cauzdnd daune in proportii deosebit de mari”, fara
a se specifica cui au fost cauzate daune si care
este cuantumul concret care acrediteaza teza
acuzarii c3, la caz, suntem in prezenta daunelor
in proportii deosebit de mari. Nu mai putin rare
sunt acuzatiile atunci cand intregul grup de per-
soane acuzate de comiterea unei infractiuni este
fnvinuit de aceleasi fapte, de exemplu: X., Y. si Z.,
avand o ranga de metal, au patruns in locuinta
victimei, au legat-o, au luat cheile de la garaj de
unde au sustras automobilul.

in asemenea cazuri invinuitul are dreptul s3
declare ca nu intelege cum au fost exprimate acti-
unile sale si sa stie ce inseamna incadrarea juridica
prin astfel de formulari.

intr-o spetd, prin ordonanta de punere sub
invinuire din 29 aprilie 2021, C. a fost pus sub in-
vinuire referitor la faptul ca ,la data de 23 aprilie
2021, aproximativ in jurul orei 22 si 15 min., C., uti-
lizand automobilul personal de model XXX de cu-
loare neagrd cu n/i XXX, actiondnd cu premeditare,
avdnd intentia de a comite omorul cet. H., s-a de-
plasat pe str. X., 2/8, mun. Chisindu. Unde, urmare a
discutiilor purtate cu victima H., a fost convinsd sd
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urce in automobilul Mercedes XXX de culoare nea-
grd cu n/f XXX, cu care ulterior s-a deplasat in di-
rectia de iesire pe traseul Stduceni-Chisindu. Dupd
care, stopand automobilul intr-o zond indepdrtata
de la traseul Stduceni-Chisindu, avand scopul lipsi-
rii ilicite si intentionate de viatd a persoanei, ddn-
du-si seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor
sale, prevdazdnd urmadrile lor prejudiciabile si dorind
in mod constient survenirea acestor urmdri, pe mo-
tiv de reglare de conturi, ca urmare a unui conflict
initiat pe marginea unor datorii, a savarsit omorul
cet. H., dupd care, in vederea ascunderii urmelor
infractiunii, a tdinuit mijloacele de savdrsire a omo-
rului, nimicind probele”.

Potrivit actului procedural sus-mentionat, acu-
zarea pretindea ca , prin actiunile sale intentionate,
C. a comis infractiunea prevdzutd la art.145 alin.(2)
lit. a), lit. b), lit. i) din Codul penal, adica omorul in-
tentionat cu premeditare, savdrsit din interes mate-
rial, de doud sau mai multe persoane”.,

Facand o analiza a ordonantei de punere sub
invinuire din 29 aprilie 2021, apararea a remarcat
neconformitatea actului procedural cu prevederi-
le art. 281 alin. (2) din Codul de procedura pena-
[3; or, ordonanta nu contine elementele inerente
unei acuzatii in materie penala ce necesitau a fi
elucidate prin actul procedural de referinta (in
pofida faptului ca legea obliga procurorul in acest
sens — ,,Ordonanta de punere sub invinuire trebuie
sd cuprindd: [...] formularea invinuirii cu indicarea
datei, locului, mijloacelor si modului de sdvdrsire
a infractiunii si consecintele ei, caracterului vinei,
motivelor si semnelor calificative pentru incadra-
rea juridicd a faptei”).

Astfel, in cadrul cauzei penale, apardtorul a
depus o cerere de explicare a invinuirii, relevand,
printre altele, cd nu sunt clare motivele pentru
care procurorul a retinut agravanta ,de doud sau
mai multe persoane” prevazuta la art. 145 alin. (2)
lit. i) din Codul penal, in conditiile in care in ordo-
nanta de punere sub invinuire emisa nu se indica
coautorul sau o altd persoana care ar fi fost im-
plicatd nemijlocit in executarea laturii obiective
a omorului intentionat, insa care nu indeplineste
semnele subiectului infractiunii.

La fel, nu este clara pozitia acuzarii de a retine
la incadrare agravanta ,cu premeditare” (art.145
alin. (2) lit. a) din Codul penal). intrucat in ordonan-
ta de punere sub invinuire nu este reflectat mo-
mentul ludrii hotararii de catre invinuitul C. de a
savarsi pretinsul omor al pretinsei victime H. (care
trebuie sa se inscrise intr-un context ce presupune
eminamente un decalaj de timp suficient pana a
trece la realizarea propriu-zisa a intentiei sale, in
interiorul caruia faptuitorul in mod obligatoriu tre-
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buie sa comita acte preparatorii), invocarea la cali-
ficare a lit. a) alin.(2) art. 145 Cod penal este lipsita
de logica si continut.

insa, cel mai grav este ca emitentul ordonan-
tei de punere sub invinuire din 29 aprilie 2021, nu
a relevat semnele obiective ale omorului intenti-
onat. Astfel, nu putem face abstractie ca omorul
intentionat este o infractiune cu componenta
materiald, ceea ce presupune ca, pe langa fapta
prejudiciabild, este necesar obligatoriu stabili-
rea unei urmari prejudiciabile, manifestate prin
deces sub forma de moarte cerebrala, constata-
ta in modul prevazut de lege potrivit art. 97 pct.
1) din Codul de procedura penala: in procesul pe-
nal se constatd, prin anumite mijloace de probd,
urmdtoarele circumstante: cauza decesului — prin
raportul expertizei medico-legale, dar si legatura
de cauzalitate din fapta prejudiciabila, si urmarea
prejudiciabila.

La fel, aparatorul a atras atentia ca obiectul
material al infractiunii de omor intentionat re-
prezinta corpul victimei, care insa nu este redat
in actul de invinuire ca a fost gasit. De aceea, re-
zumarea procurorului doar la ipoteza ca invinui-
tul ,a sdavarsit omorul cet. H., dupd care, in vederea
ascunderii urmelor infractiunii, a tdinuit mijloacele
de sdvdrsire a omorului, nimicind probele” nu sa-
tisface exigentele dreptului la aparare desprinse
din prevederile art. 6 din Conventia Europeana,
intrucat procurorul nu a indicat urmatoarele as-
pecte decisive care se inscriu in standardul ,din-
colo de orice indoiald rezonabild”. in ce consta
concret actiunea prejudiciabila: in actiune fizico-
mecanicd, chimica, psihica etc.?; care este cauza
survenirii decesului?; care sunt instrumentele si/
sau mijloacele comiterii omorului?; care este pro-
cedeul de operare a lipsirii de viata a pretinsei
victimei H.?; cand, concret, a survenit presupusul
deces al pretinsei victime H.?; in ce a constat, con-
cret, presupusa ascundere a urmelor infractiona-
le, tainuirea mijloacelor de savarsire a omorului,
precum si nimicirea probelor? etc.

Din pacate, asemenea ordonante de punere
sub invinuire, marcate de superficialitate, caracter
vag si abstract, se intalnesc tot mai des in practica
de urmarire penal3, ceea ce determina apararea sa
apeleze la mijloace legale prin care sa i se expli-
ce invinuirea adusa. Or, potrivit art. 66 alin. (1) din
Codul de procedura penala, invinuitul are dreptul
la aparare. Organul de urmarire penala ii asigura
invinuitului posibilitatea de a-si exercita dreptul la
aparare prin toate mijloacele si metodele neinter-
zise de lege.

La fel, nu putem Fface abstractie nici de preve-
derile art. 10 alin (4) din Codul de procedura pena-
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|3, care prevede: orice persoand este in drept sd-si
apere prin orice mijloc neinterzis de lege dreptu-
rile, libertdtile si demnitatea umand, lezate sau li-
mitate nelegitim in cursul procesului penal. Astfel,
principiul care guverneaza realizarea drepturilor
de catre invinuit in procesul penal permite reali-
zarea oricaror mijloace si procedee de aparare cu
exceptia celor interzise expres de lege. in acest
sens, apararea este indrituita cu dreptul de a primi
raspunsuri exhaustive la intrebarile formulate in
legatura cu caracterul neclar al esentei invinuirii,
intrucat nicio prevedere procesual-penald nu-l
decade pe aparator sau invinuit de dreptul de
a inainta cereri de explicare a invinuirii la etapa
urmaririi penale si de a obtine precizari referi-
toare la circumstante Faptice si juridice neclare
apararii, care stau la baza invinuirii.

La fel, potrivit art. 66 alin. (2) pct.1) din Co-
dul de procedura penala, invinuitul are dreptul sa
stie pentru ce faptad este invinuit [...], adica sa fie
informat asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse
impotriva sa. In cazul in care persoana nu este in-
formata corect cu privire la invinuirea inaintata,
aceasta este lipsita de dreptul de a-si asigura
posibilitatea pregatirii si exercitarii apararii, fi-
ind afectate grav principiile unui proces echita-
bil, garantat de art. 6 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Liber-
tatilor Fundamentale.

Recunoscand unanim importanta predictibili-
tatii invinuirii in vederea asigurarii dreptului la apa-
rare, in cauza Blok contra Ungariei [9, § 20], instan-
ta de contencios european a statuat ca art. 6 § 3
lit. a) din Conventia Europeana garanteaza nu doar
dreptul acuzatului de a fi informat asupra acuzati-
ei ceise aduce, adica Faptelor condamnabile penal
de savarsirea carora el este banuit si asupra carora
se fundamenteaza acuzatia, dar si dreptul acuza-
tului de a fi informat despre calificarea juridica a
acestor fapte, informatia urmand a fi detaliata.

La fel, in cauza Adrian Constantin impotriva Ro-
mdniei [7, § 18-19], Curtea a retinut ca: echitatea
unei proceduri se apreciaza in raport cu ansamblul
acesteia. Dispozitiile art. 6 § 3 exprima necesitatea
acordarii unei atentii deosebite notificarii ,acuza-
tiei” aduse persoanei in cauza. Art. 6 § 3 lit. a) fi
recunoaste acuzatului dreptul de a fi informat nu
doar cu privire la cauza acuzatiei, adica la Faptele
materiale de care este acuzat si pe care se ba-
Zeaza acuzatia, dar si incadrarea juridica a fapte-
lor, si_aceasta in mod detaliat. in materie penalj,
o informare precisa si completa cu privire la acu-
zatiile aduse unui acuzat, si, deci, cu privire la in-
cadrarea juridica pe care instanta o poate retine
impotriva sa, este o conditie esentiald a echitatii
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procedurii. in sfarsit, existd o legaturd intre lit. a)

si b) de la art. 6 § 3 din Conventie, iar dreptul de a

fi informat cu privire la natura si cauza acuzatiei

trebuie analizat in lumina dreptului acuzatului de
a-si pregati apdrarea.

Prin urmare, de claritatea celor expuse in ordo-
nanta de punere sub invinuire este legat si dreptul
invinuitului la apdrare — ca element indispensabil
al protectiei persoanei impotriva arbitrariului. Ast-
fel, apararea trebuie sa vina cu un raspuns la o in-
vinuire clar formulata si inteleasa de cel pe care il
vizeaza.

Reiesind din totalitatea argumentelor suste-
nabile ce au facut obiectul polemicii stiintifice in
prezentul studiu, consideram ca in scopul apararii
eficiente a tnvinuitului, aparatorul este in drept
sa formuleze o cerere in temeiul art.6 din Con-
ventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, art. 10,
art. 66, art. 68, art. 244, art .245 Cod de procedu-
ra penald, avand speranta legitima de a primi o
explicare competenta si profesionalad a invinuirii
aduse oricarui acuzat, atunci cand invinuirea nu fi
este neinteligibila, solicitandu-se raspunsuri cali-
ficate la intrebari concrete.

Cu toate ca principiul care guverneaza realiza-
rea drepturilor de catre invinuit in procesul penal
garanteaza valorificarea oricaror mijloace si proce-
dee de aparare, cu exceptia celor interzise expres
de lege, unii procurori manifesta o reticenta fata
de cererile aparatorilor privind explicarea invinuirii
la faza urmaririi penale. Astfel, urmare a uzarii de
metoda observarii, putem sustine cd, la moment,
in Procuratura s-au conturat urmatoarele orientari
de solutionare a cererilor de explicare a invinuirii,
sianume:

1) de admitere a cererii si explicarea invinuirii
prin emiterea unei ordonante motivate (cauza
penald nr. 20155970346);

2) de respingere a cererii de explicare a invinu-
irii, ca fiind inadmisibila, din considerentul
cd asemenea procedurd nu este prevazuta
la faza de urmarire penala (cauza penala nr.
2014978151);

3) de respingere a cererii de explicare a invi-
nuirii, ca fiind nefondatd (cauza penala nr.
2021030560);

4) de stabilire a comportamentului abuziv al par-
tii apararii si de respingere a cererii prin care
s-a solicitat clarificarea prin ordonanta a unor
intrebari pe marginea ordonantei de punere
sub invinuire (cauza penala nr. 2021920013).
Si mai grav este faptul ca unii procurori negli-

jeaza cu vehementa respectivele cereri, ldsandu-

le Fara examinare (cauza penala nr. 2021960115),
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desi art. 246 alin. (1), in combinatie cu art. 247 alin.
(2) din Codul de procedura penala, impune in sarci-
na procurorului solutionarea cererii prin emiterea
unei ordonante motivate in termenul imperativ de
pana la 15 zile de la data primirii cererii.

Nu tocmai caracterul neunitar al solutionarii
cererilor de explicare a invinuirii deranjeaza, ci
tertipurile la care apeleaza unii procurori pentru a
evita clarificarea unor aspecte de maxima impor-
tanta pentru aparare, dar si pentru interesele jus-
titiei. Or, de claritatea ordonantei de punere sub
invinuire depinde si stabilirea adevarului in cauza
penald, adevar care poate fi stabilit prin interme-
diul unei acuzatii clare si a unei aparari eficiente,
intru realizarea scopului procesului penal: nicio
persoand nevinovatd sd nu fie trasd la rdspundere
penald si condamnata (art. 1 alin. (2) din Codul de
procedura penala).

De aceea, pentru a evita riscurile de condam-
nare a Republicii Moldova de catre Curtea Euro-
peana pentru incdlcarea art. 6 § 3 din Conventia
Europeana, la nivelul Procuraturii Generale se
impune sa fie elaborata si implementata o poli-
tica unitara, orientata spre protectia invinuitului
impotriva arbitrariului, care sa readuca procurorii
in albia legalitatii, prin acordarea unei atentii de-
osebite Formularii si notificarii ,,acuzatiei” aduse
persoanei invinuite de comiterea unei infractiuni,
iar in cazul in care invinuitul declara ca nu fii este
clara acuzatia adusa, declaratia fiind sustinuta de
argumente pertinente, sa vina in cel mai scurt timp
posibil cu o ordonantd motivata prin care ar ras-
punde tuturor intrebarilor si neclaritatilor incluse
in cererile de explicare a invinuirii.
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SUMAR

in Republica Moldova, persoanele fizice si, respectiv, per-
soanele juridice pot fi trase la raspundere penala pentru
manipularea unui eveniment si pentru pariurile aranjate.
S-a constatat ca subiectul infractiunii de pariuri aranjate
are calitatea speciald de persoana care cunoaste cu cer-
titudine despre existenta unei intelegeri privind trucarea
evenimentului de pariat. De asemenea, nu este exclus ca
subiect al infractiunii de pariuri aranjate sa fie chiar orga-
nizatorul pariului. De altfel, aceste jocuri de noroc nu pot
sa functioneze si sa se mentind decat daca cei care pun
mize, in marea lor majoritate, pierd mai mult decat cas-
tigd. Nu in ultimul rand, s-a stabilit ca cei care comit fap-
te prejudiciabile 1In cyberspatiu, susceptibile sa angajeze
raspunderea penald pentru manipularea unui eveniment
si pentru pariurile aranjate (si nu doar), nu pot rdméane
incognito. Ei trebuie identificati si diferiti justitiei.

Cuvinte-cheie: subiect al infractiunii, persoand fizicd, per-
soand juridicd, vdrsta rdaspunderii penale, pariu, manipula-
rea competitiilor sportive.

l. Introducere

Persoanele care pot fi trase la raspundere pe-
nald au calitatea de ,subiect al infractiunii”. Din
punct de vedere conceptual, ,subiect al infractiu-
nii este persoana care a comis o fapta prevazuta
de legea penala si care, in baza faptului ca poseda
toate semnele prevazute de lege pentru aceasta
categorie de subiect, este pasibild de raspundere
penald” [10, p. 207].

Bref, in sensul Codului penal al Republicii Moldo-
va (CP RM), prin ,subiect al infractiunii” trebuie de
inteles persoana care a comis o infractiune.
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PERSONS WHO CAN BE CRIMINALLY
LIABLE FOR HANDLING AN EVENT
AND FOR ARRANGEMENT BETS

SUMMARY

In the Republic of Moldova, individuals and legal
entities, respectively, can be held criminally lia-
ble for handling an event and for arranged bets. It
was found that the subject of the offense of arran-
ged betting has the special quality of a person who
knows with certainty about the existence of an agre-
ement regarding the cheating of the betting event. It
is also not excluded that the organizer of the arran-
ged bet may be the organizer of the bet. In fact, these
games of chance can only work and be maintained if
the majority of those who bet, lose more than they
win. Last but not least, it has been established that
those who commit harmful acts in cyberspace, who
are liable to criminal liability for handling an event
and for arranged bets (and not only), cannot remain
incognito. They need to be identified and differenti-
ated from justice.

Key-words: subject of the crime, natural person, legal
person, age of criminal responsibility, bet, handling of
sports competitions.

in acest studiu ne propunem s& analizim parti-
cularitatile persoanelor (i.e. subiectul infractiunii)
care pot fi trase la raspundere penala pentru mani-
pularea unui eveniment (conform art. 242" CP RM,
constituie manipulare a unui eveniment incurajarea,
influentarea sau instruirea unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat sa
intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat
asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a ob-
tine bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o
alta persoana) si pentru pariurile aranjate (potrivit
art. 2422 CP RM, pariurile aranjate presupun parie-
reape un eveniment sportiv sau pe un alt eveniment
de pariat, fie informarea altor persoane despre exis-
tenta unei intelegeri in privinta trucarii acelui eve-
niment cu intentia de a le determina sa participe la
pariul respectiv, sdvarsita de cdtre o persoana care
cunoaste cu certitudine despre existenta unei inte-
legeri privind trucarea acelui eveniment).
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Il. Discutii si rezultate

Subiect al infractiunilor prevazute la art. 242" si
242% CP RM poate fi: 1) persoana fizica si 2) persoa-
na juridica.

Cu privire la subiectul infractiunii-persoand fi-
Zicd, conform art. 17 din Codul civil, ,,[p]ersoana fizi-
ca este omul, privit individual, ca titular de drepturi
si de obligatii civile”.

Este stiut Faptul ca, pentru aplicarea raspunderii
penale, subiectul infractiunii-persoana fizica trebu-
ie s3 aibd o anumita varsta. in doctrind se sustine:
»[c]apacitatea persoanei de a intelege caracterul
prejudiciabil al celor comise, precum si de a dirija
propriile actiuni sunt in strictd dependenta de var-
sta subiectului [infractiunii]. Prin urmare, varsta nu
constituie, pur si simplu, un numar de ani traiti de
persoana fizica. in dreptul penal varsta are o alt3
semnificatie, si anume: acea de categorie juridica ce
determina aptitudinea persoanei de a discerne intre
bine sirau” [16, p. 113].

in cazurile T. v. Regatul Unit [28, § 92-100] si V. v.
Regatul Unit [29, § 62-80], Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului (CtEDO) a notat c3, in ciuda faptului
ca Marea Britanie a stabilit o varstda minima foarte
scazuta pentru raspunderea penala, de 10 ani, in ra-
port de alte state europene, instituirea unei astfel
de limite nu poate fi considerata disproportionata.
Prin urmare, CtEDO a decis ca tragerea la raspundere
penald a unor minori de 10 ani [in speta, doi minori
de 10 ani au fost trasi la raspundere penalad pentru
rapirea si uciderea unui copil de 2 ani] nu constituie,
in sine, o incalcare a art. 3 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO), conform careia ,[n]imeni
nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau trata-
mentelor inumane ori degradante”.

Din art. 21 alin. (1) si (2) CP RM desprindem ca
poate fi tras la raspundere penald pentru manipu-
larea unui eveniment si pentru pariurile aranjate
subiectul infractiunii-persoana fizica care a implinit
varsta de 16 ani. Persoana poate constientiza, la
aceasta varsta, caracterul ilegal al faptei manifes-
tate in fncurajarea, influentarea sau instruirea unui
participant la un eveniment sportiv sau la un eveni-
ment de pariat sa intreprinda actiuni care ar produ-
ce un efect viciat asupra evenimentului respectiv,
cu scopul de a obtine bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru
sine sau pentru o alta persoana (art. 242" CP RM),
precum si al faptei de pariere pe un eveniment spor-
tiv sau pe un alt eveniment de pariat, fie in informa-
rea altor persoane despre existenta unei intelegeri
in privinta trucarii acelui eveniment cu scopul de a le
determina sa participe la pariul respectiv, comisa de
catre o persoana care cunoaste cu certitudine des-
pre existenta unei intelegeri privind trucarea acelui
eveniment (art. 2422 CP RM).

Nu este suficient ca persoana sa fi atins o anumi-
ta varsta pentru a fi trasa la raspundere penala. Mai
este necesar ca aceasta sa fie apta de a constientiza
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caracterul prejudiciabil al faptei comise, precum si
sa aiba posibilitatea de a-si dirija propriul compor-
tament [16, p. 117]. Conform art. 22 CP RM, respon-
sabilitatea este starea psihologica a persoanei care
are capacitatea de a intelege caracterul prejudicia-
bil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta
vointa si a-si dirija actiunile. In cazul infractiunilor
prevazute la art. 242" si 2422 CP RM (si nu doar), le-
gislatorul prezuma ca persoana care a atins varsta
de 16 ani are facultatea de a constientiza caracterul
prejudiciabil al faptei comise, precum si posibilita-
tea de a-si dirija conduita. Aceasta prezumtie este
relativa. Astfel, art. 143 alin. (1) pct. 3) din Codul de
procedura penald prevede ca organul de urmarire
penala sau instanta de judecata dispune efectuarea
expertizei judiciare in cazurile in care apar indoieli
privind starea de responsabilitate a banuitului, invi-
nuitului sau inculpatului.

in varianta-tip a infractiunii de manipulare a unui
eveniment prevazuta la art. 242" alin. (1) CP RM, le-
gislatorul nu a conferit faptuitorului o anumita ca-
litate speciald [6, p. 111; 17, p. 221]. in schimb, in
cazul variantei agravate a infractiunii consemnate
la art. 242" alin. (2) CP RM, manipularea unui eveni-
ment este comisa de un antrenor, un agent al spor-
tivului, un membru al juriului, un proprietar de club
sportiv sau de o persoana care face parte din condu-
cerea unei organizatii sportive. Astfel, doar in cazul
dispozitiei de la art. 242" alin. (2) CP RM atestam ex-
pres prezenta unui subiect special al infractiunii de
manipulare a unui eveniment, i.e. antrenor, un agent
al sportivului, un membru al juriului, un proprietar
de club sportiv sau o persoana care face parte din
conducerea unei organizatii sportive.

Totusi, in baza art. 242" alin. (1) CP RM, pe lan-
gd pedeapsa amenzii sau a inchisorii, persoana fi-
zica trebuie privata de dreptul de a ocupa anumi-
te Functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de pana la 3 ani. Totodata, potrivit art.
65 alin. (1) CP RM, ,[p]rivarea de dreptul de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita o anumita ac-
tivitate consta in interzicerea de a ocupa o functie
sau de a exercita o activitate de natura aceleia de
care s-a folosit condamnatul la sdvdrsirea infractiu-
nii’ [evid. ns.]. Astfel, pedeapsa in discutie poate fi
aplicata doar unui subiect special. In cazul art. 242"
alin. (1) CP RM, ea are un camp de aplicare restrans,
i.e.: doar la acele ipoteze in care faptuitorul a facut
uz de functia pe care o ocupa sau de activitatea pe
care o exercita pentru incurajarea, influentarea sau
instruirea unui participant la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat sa intreprinda actiuni
care ar produce un efect viciat asupra evenimentu-
lui respectiv, cu scopul de a obtine bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice formd, care nu i se
cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoana.

Reiteram ca infractiunea de manipulare a unui
eveniment in varianta tip nu implica eo ipso existen-
ta unui subiect special. Aceasta constatare rezulta
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din textul art. 242" alin. (1) CP RM. in consecints,
suscita reticenta descrierea categoriilor de pedepse
aplicate subiectului-persoana fizica in sanctiunea de
la art. 242" alin. (1) CP RM.

Cel mai probabil, a fost comisa o eroare tehnico-
legislativa, care are ca efect imposibilitatea aplicarii
art. 242" alin. (1) CP RM in situatiile cand subiectul-
persoana fizica al infractiunii in discutie nu ocupa o
anumita functie, fie nu exercita o anumita activitate
de care sa se foloseasca la comiterea ilicitului penal
analizat [17, p. 221].

Realizand un excurs istoric indispensabil, con-
statdm c3 aceasta eroare a fost sesizatd ab initio. in
particular, in Avizul Directiei Juridice a Parlamentu-
lui Republicii Moldova la unul dintre proiectele de
lege care au stat la baza adoptarii art. 242" CP RM
s-a atentionat ca: ,[d]ispozitia art. 394 CP RM (i.e.
infractiunea proiectatd de fraudare a meciurilor,
prototipul art. 242" CP RM - n.a.) indica cercul de su-
biecti ai acestei componente de infractiuni, insa con-
sideram ca la fraudarea rezultatului in sport pot par-
ticipa si persoane din afara participantilor sau celor
care au o atributie nemijlocita la sport, dar care sunt
interesate de rezultatul competitiei sportive [...].
Avand in vedere ca la fraudarea rezultatelor sporti-
ve pot participa nu doar persoanele care au functii
de conducere in sport, in sanctiunea propusa in art.
394 CP RM urmeaza sa fie revazuta expresia ,,cu pri-
varea de dreptul de a conduce organizatii sportive
pe un termen de pana la 5 ani” [2]. Aceasta sugestie,
care, de altfel, este valabila, mutatis mutandis, si in
contextul art. 242" alin. (1) CP RM, a fost ignorata.

S-ar putea sa ni se reproseze si sa se afirme ca
pedeapsa — privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate — poate
fi aplicatd chiar si atunci cand nu ar exista neaparat
un subiect special (cu exceptia pozitiei de antrenor,
agent al sportivului, membru al juriului, proprietar de
club sportiv sau de persoana care face parte din con-
ducerea unei organizatii sportive), deoarece pedeap-
sa in discutie este impusa de lege cu titlu obligatoriu
(nefiind lasata la discretia instantei de judecatad) si
ar indeplini rolul unei obligatii negative pe viitor, i.e.:
prohibitia pentru persoana fizica de a accede in anu-
mite Functii sau de a exercita o anumita activitate. Dar
aceasta deslusire reprezintad o interpretare izolata a
art. 242" alin. (1) CP RM, fara o corelare cu prevederile
art. 65 alin. (1) CP RM, si este in detrimentul faptuito-
rului, ceea ce este interzis ope legis [art. 3 alin. (2) CP
RMY]. in practica judiciard a Romaniei au fost conside-
rate nelegale solutiile potrivit carora inculpatul a fost
condamnat la pedeapsa complementara analizat3,
chiar dacd acesta nu s-a folosit in activitatea infracti-
onala de functia sau activitatea pe care o desfasura
in mod normal [4, p. 369]. Mai mult, in jurisprudenta
[20, § 161; 25, § 57] sa constanta, CtEDO a mentionat
ca imperfectiunile legislative legate de stabilirea pe-
depsei nu pot fi suportate de citre fiptuitor. in caz
contrar, se va incalca principiul nulla poena sine lege.
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Asadar, este nejustificata restrangerea cercului
de subiecti ai infractiunii de manipulare a unui eve-
niment. Din acest motiv, achiesam recomandarea
autorilor S. Brinza si V. Stati ca sanctiunea de la art.
242" alin. (1) CP RM sa fie modificata, dupa cum ur-
meaza: textul ,in ambele cazuri, cu (sau fara) priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate” trebuie sa substituie
expresia ,in ambele cazuri, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anu-
mitd activitate” [17, p. 222]. in eventualitatea unei
asemenea rocade legislative, instantei de judecata
i-ar reveni sarcina sa stabileasca in fiecare caz par-
ticular dedus judecatii, mai intai, daca faptuitorul a
facut uz sau nu de functia pe care o ocupa ori de
activitatea pe care o exercita, iar mai apoi, in functie
de raspuns, sa aplice (in caz afirmativ) sau nu (in caz
negativ) pedeapsa mentionata [12].

Cu privire la subiectul infractiunii-persoand ju-
ridicd, conform art. 171 alin. (1) din Codul civil, ,[p]
ersoana juridica este subiectul de drept constituit in
conditiile legii, avand o organizare de sine statdtoa-
re si un patrimoniu propriu si distinct, afectat rea-
lizarii unui anumit scop conform cu legea, ordinea
publica si bunele moravuri”.

Din art. 173 al Codului civil aflam ca persoanele
juridice pot fi de drept public sau de drept privat.
Totodata, art. 174 din acelasi act normativ stabiles-
te ca statul si unitatile administrativ-teritoriale sunt
persoane juridice de drept public.

Totusi, din perspectiva juridico-penala, statul si
autoritatile publice sunt exceptate de la raspundere
penald. Aceasta constatare decurge din art. 21 alin.
(3) CP RM.

in doctrind [1, p. 380] s-a sustinut c3 toate per-
soanele juridice, inclusiv statul si autoritatile publice,
pot fi trase la raspundere penald, propunandu-se ca
expresia ,,cu exceptia statului si a autoritatilor publi-
ce” sa fie inlaturata din Codul penal al Romaniei din
2009 [art. 135 alin. (1)]. Si in raport cu Codul penal
al Republicii Moldova s-a pledat in favoarea angaja-
rii raspunderii penale a persoanelor juridice de drept
public. S-ainvocat c3, in virtutea principiului constitu-
tional al egalitatii persoanelor in fata legii, este ine-
chitabil ca pentru aceeasi fapta o persoana juridica sa
fie sanctionata sau nu in dependenta de faptul daca
apartine dreptului public sau privat [18]. in contrast,
s-a afirmat ca ,raspunderea penala a statului ar fi o
aberatie juridica, intrucat statul, avand monopolul
dreptului de a pedepsi, nu se poate pedepsi pe sine
insusi” [3, p. 104]. Desi limbajul acestei afirmatii pare
»tdios”, in esentad, suntem de acord cu ea, cu preciza-
rea ca statul ar putea fi tras la raspundere in contex-
tul dreptului international penal.

Prin urmare, doar persoana juridica de drept pri-
vat poate fi subiect al infractiunilor de manipulare a
unui eveniment si de pariuri aranjate.

Spre deosebire de art. 2422 CP RM, in cazul art.
242" CP RM persoana juridica poate fi trasa la ras-
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pundere doar in ipoteza variantei-tip a infractiunii
de manipulare a unui eveniment. Aceasta — deoa-
rece varianta agravata a infractiunii de manipulare
a unui eveniment, prevazuta la art. 242" alin. (2) CP
RM, nu prevede pedepse pentru persoana juridica,
iar in conformitate cu art. 21 alin. (4) CP RM, , [p]er-
soanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice,
raspund penal pentru infractiunile pentru savarsi-
rea carora este prevazuta sanctiune pentru persoa-
nele juridice in Partea speciala din prezentul cod”.

Persoana juridica (de drept privat) poate raspun-
de penal pentru comiterea infractiunilor de manipu-
lare a unui eveniment si de pariuri aranjate in condi-
tiile art. 21 alin. (3) CP RM. Acest articol prevede ca
persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice,
poate fi trasa la raspundere penalad pentru o fapta
prevazuta de legea penald, daca aceasta nu a inde-
plinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile
directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii
privind efectuarea unei anumite activitati si se con-
stata cel putin una din urmatoarele circumstante:

a) fapta afost comisa ininteresul persoaneiju-
ridice respective de catre o persoana fizica
imputernicitd cu functii de conducere, care
a actionat independent sau ca parte a unui
organ al persoanei juridice;

b) Ffapta a fost admisa sau autorizata, sau apro-
bata, sau utilizatd de catre persoana impu-
ternicita cu functii de conducere;

c) fapta a fost comisa datorita lipsei de supra-
veghere si control din partea persoanei im-
puternicite cu functii de conducere.

Aceste conditii sunt alternative. Totodatsa, alin.
(3") al aceluiasi articol prevede ca o persoana fizica
se considera imputernicita cu Functii de conducere
daca are cel putin una din urmatoarele functii: (i) de
reprezentare a persoanei juridice; (ii) de luare a de-
ciziilor in numele persoanei juridice; (iii) de exercita-
re a controlului in cadrul persoanei juridice.

in acelasi sens, conform art. 18 din Conventia
Consiliului Europei privind manipularea in compe-
titiile sportive, ,[fliecare Parte va adopta astfel de
masuri legislative si de alta natura necesare pentru a
asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspun-
dere pentru infractiunile mentionate in articolele 15
[infractiunile relationate cu manipularea competitii-
lor sportive], 16 [ascunderea veniturilor infractiunilor
relationate cu manipularea competitiilor sportive] si
17 [complicitatea si tainuirea] din Conventie, daca
ele au fost comise pentru beneficiul lor de catre alta
persoana fizica, care a actionat fie individual sau in
calitate de membru al unei organizatii a persoanei
juridice, care detine functie de conducere in cadrul
companiei, in baza: a) unei procuri de reprezentare a
persoanei juridice; b) imputernicirii de a lua decizii in
numele persoanei juridice; ¢) imputernicirii de a exer-
cita control in cadrul companiei”.

Astfel, se pare ca este vorba de o raspundere
penald prin ,ricoseu”. in contextul art. 2422 CP RM,
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subiect al infractiunii-persoana juridica poate fi chiar
organizatorul pariului [17, p. 235], i.e. Loteria Natio-
nala a Moldovei (impreuna cu partenerul sdu privat).
Aceasta rezulta implicit din prevederea de la art. 46
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 291/2016, norma care in-
terzice participarea la pariuri a fondatorilor (membri-
lor, actionarilor/asociatilor), conducatorilor organiza-
torului de pariuri la agentii de pariuri si totalizatoare.
Desigur, in aceasta ipoteza, victima a infractiunii de
pariuri aranjate poate fi doar participantul la pariul
prejudiciat, nu si organizatorul pariului [17, p. 235].

Persoanele juridice aflate in conflict cu legea
penalad ar putea intreprinde diferite actiuni pentru
a evita raspunderea penal3, e.g., fuziune, dizolvare
etc. Unii legislatori au constientizat acest lucru. in
acest sens, conform art. 493 alin. (1) lit. b) din Codul
de procedura penala al Romaniei [7], judecatorul de
drepturi si libertati, fie cel de camera preliminara,
fie instanta de judecata, poate dispune interdictia
initierii sau suspendarea fuziunii, a divizarii sau a re-
ducerii capitalului social al persoanei juridice care a
fnceput anterior. Art. 495 alin. (4) din Cod impune
obligatia unei persoane juridice implicate intr-un
proces penal sa comunice in 24 de ore orice intentie
de fuziune, divizare, dizolvare, reorganizare, lichida-
re sau reducere a capitalului social.

in literatura juridica s-a sugerat legislatorului Re-
publicii Moldova sa completeze Codul de procedura
penala cu un articol care ar stabili un sir de masuri
preventive aplicabile persoanei juridice. Conform
prevederilor propuse, judecatorul, in cursul urmari-
rii penale, la propunerea procurorului, sau instanta,
in cursul judecatii, poate dispune, daca exista moti-
ve temeinice care justifica presupunerea rezonabi-
|3 ca persoana juridica a savarsit o fapta prevazuta
de legea penald si numai pentru a se asigura buna
desfasurare a procesului penal, una sau mai multe
dintre urmatoarele masuri preventive: a) suspenda-
rea procedurii de dizolvare sau lichidare a persoa-
nei juridice; b) suspendarea fuziunii, divizarii sau
reducerii capitalului social al persoanei juridice; c)
interzicerea unor operatiuni patrimoniale specifice,
susceptibile de a antrena diminuarea semnificativa
a activelor patrimoniale sau insolventa persoanei
juridice; d) interzicerea de a incheia anumite acte
juridice, stabilite de organul judiciar; e) interzicerea
de a desfasura activitati de natura celor in exercitiu
sau cu ocazia carora a fost comisa infractiunea [5].

Ar fi oportun ca legislatorul Republicii Moldova
sa mediteze asupra posibilitatii implementarii aces-
tei recomandari.

Legislatorul Romaniei a mers si mai departe.
Astfel, art. 151 alin. (1) din Codul penal al Romani-
ei din 2009 instituie requla transferarii raspunderii
penale, in sensul c3, in cazul pierderii personalitatii
juridice prin fuziune, absorbtie sau divizare, interve-
nita dupa comiterea infractiunii, rdéspunderea pena-
la si consecintele acesteia se vor angaja in sarcina
persoanei juridice create prin fuziune, in sarcina
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persoanei juridice absorbante, in sarcina persoane-
lor juridice care au fost create prin divizare sau care
au dobandit fractiuni din patrimoniul persoanei divi-
zate. Aceeasi requla este garantata si in faza execu-
tionald a pedepsei de prevederile art. 496 din Codul
de procedura penala al Romaniei, care stabilesc ca
persoana juridica rezultata prin fuziune, absorbtie
sau care a dobandit fractiuni din patrimoniul per-
soanei divizate preia obligatiile si interdictiile per-
soanei juridice condamnate.

in cazul Varvara v. Italia, CtEDO a subliniat ca ,din
principiul legalitatii din dreptul penal decurge o con-
secinta de importanta cardinala: interdictia de a pe-
depsi o persoana in cazul in care infractiunea a fost
comisa de o alta persoana” [30, § 63]. Ea a accentuat
3, ,desi este adevarat ca orice persoana trebuie sa
poata stabili in orice moment ceea ce este permis si
ceea ce este interzis, prin intermediul unor legi clare
si detaliate, este de neconceput existenta unui sistem
care sa pedepseasca o persoana pentru o fapta comi-
sa de altcineva” [30, § 66]. Acest rationament a fost
reluat de Marea Camera a CtEDO in cazul G.I.E.M. SRL
sialtiiv. Italiain raport cu patru persoane juridice care,
desi au fost pedepsite, ele nu au avut nicio calitate in
procesul penal. in consecinta, Curtea de la Strasbourg
a constatat incalcarea art. 7 CEDO [23, § 274].

Prin urmare, regula transferarii raspunderii pe-
nale in cazul persoanei juridice pare discutabila din
perspectiva principiului caracterului personal al ras-
punderii penale, prevazut la art. 6 CP RM. in orice
caz, amintim ca raspunderea penala a persoanei juri-
dice nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru
infractiunea comisa [art. 21 alin. (5) CP RM]. Pentru
comiterea uneia si aceleiasi infractiuni, la raspunde-
re penald poate fi trasa atat persoana juridica, cat
si persoana fizica care activeaza in cadrul persoanei
juridice. Potrivit Curtii Constitutionale, ,[a]ceasta po-
litica a legislatorului [...] se incadreaza in marja sa de
discretie si nu contravine Constitutiei” [8]. in aceasts
ipoteza nu se incalca principiul ne bis in idem, pentru
ca sunt trase la raspundere penala doua persoane di-
ferite: o persoana fizica si alta juridica. Aceasta con-
cluzie decurge si din jurisprudenta CtEDO [27, § 51],
precum si din jurisprudenta CJUE [24, § 19].

Trebuie sa mai facem o precizare: subiectul in-
fractiunii de pariuri aranjate — indiferent de faptul
daca este vorba de o persoana fizica sau de o per-
soana juridica de drept privat — are calitatea specia-
3 de persoana care cunoaste cu certitudine despre
existenta uneiintelegeri privind trucarea evenimen-
tului de pariat. Ar putea cunoaste cu certitudine
despre existenta unei intelegeri privind trucarea
evenimentului de pariat: participantul la un eveni-
ment sportiv si/sau de pariat; antrenorul; agentul
de jucatori; membrul juriului; proprietarul de club
sportiv; persoana care face parte din conducerea
unei organizatii sportive etc. [17, p. 235]. De requlg,
informatia despre existenta unei intelegeri privind
trucarea evenimentului de pariat este ,vanduta”,
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fapt confirmat in practica judiciara [9, 14, 15]. Dar
acest aspect nu conteaza la calificare, ci poate fi luat
in considerare la individualizarea pedepsei. in fine,
daca persoana nu cunoaste cu certitudine ca eveni-
mentul este trucat si pune o miza pe acesta, atunci
art. 2422 CP RM nu poate fi aplicat.

in altd ordine de idei, cei care comit fapte preju-
diciabile in cyberspatiu, susceptibile sa angajeze ras-
punderea penala potrivit art. 242"si 2422 CP RM (si nu
doar), nu pot ramane incognito. Oricat de important
ar fi, anonimatul pe internet trebuie totusi sa se con-
cilieze cu alte imperative [13, p. 238]. In acest sens,
in Rezolutia Parlamentului European din 14 martie
2013 referitoare la aranjarea meciurilor si coruptia in
sport se accentueaza cd ,este necesar sa se adopte
masuri pentru a combate [...] parierea anonima” [22].

Si CLEDO a subliniat in cazul K.U. v. Finlanda [26,
8§ 47-50] ca protectia intereselor victimelor infracti-
unilor reclama existenta unui remediu apt sa identifi-
ce adevaratul fFaptuitor, chiar daca acesta a actionat
pe internet sub protectia anonimatului, si, respectiv,
sa fie deferit justitiei. in caz contrar, statul nu-si va
respecta obligatiile pozitive care i se incumba in baza
CEDO [19, p. 197-211]. Sub acest aspect, potrivit alin.
(1) art. 18 din Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica, ,[fliecare parte va adopta
masurile legislative si alte masuri care se dovedesc
necesare pentru a conferi autoritatilor sale compe-
tente dreptul de a ordona: a) unei persoane prezen-
te pe teritoriul sdu sa comunice datele informatice
mentionate, aflate in posesia sau sub controlul sau,
care sunt stocate intr-un sistem informatic ori pe un
suport de stocare informatic si b) unui furnizor de
servicii care ofera prestatii pe teritoriul partii sa co-
munice datele din posesia sau de sub controlul sau
referitoare la abonati si la astfel de servicii”.

La nivel national, aceasta prevedere a fost im-
plementata in art. 5 si 7 din Legea Republicii Moldo-
va nr. 20 din 3 februarie 2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice [11].

Sintetizand, constatam cd, de lege lata, exista o
obligatie specifica din partea furnizorilor de servi-
cii de telecomunicatii sa prezinte date informatice,
inclusiv date despre abonati, ca raspuns la o cerere
formulata de organul de urmarire penala sau de in-
stanta de judecata.

in consecinta, necesitatea identificarii fiptuito-
rului in vederea tragerii la raspundere penala preva-
leaza asupra respectarii confidentialitatii (anonima-
tului) in cyberspatiu.

l1l. Concluzii
Ca rezultat al studiului efectuat, am ajuns la ur-
matoarele concluzii.

1) Invarianta-tip a infractiunii de manipulare a unui
eveniment, prevazuta la art. 242" alin. (1) CP RM,
legislatorul nu a conferit faptuitorului o anumita
calitate speciala. Din acest motiv, suscita reticen-
ta textul ,in ambele cazuri, cu privarea de drep-

19



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

2)

3)

4)

tul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate” din art. 242" alin. (1) CP RM.
Subiectul infractiunii de pariuri aranjate are ca-
litatea speciald de persoana care cunoaste cu
certitudine despre existenta unei intelegeri pri-
vind trucarea evenimentului de pariat. Ar putea
cunoaste cu certitudine despre existenta unei
intelegeri privind trucarea evenimentului de
pariat: participantul la un eveniment sportiv si/
sau de pariat; antrenorul; agentul de jucatori;
membrul juriului; proprietarul de club sportiv;
persoana care face parte din conducerea unei
organizatii sportive etc. Daca persoana nu cu-
noaste cu certitudine ca evenimentul este tru-
cat si pune 0 miza pe acesta, atunci art. 242% CP
RM nu poate fi aplicat.

Nu este exclus ca subiect al infractiunii prevazu-
ta la art. 2422 CP RM sa fie chiar organizatorul
pariului. De altfel, aceste jocuri de noroc nu pot
sa functioneze si sa se mentina decat daca cei
care pun mize, in marea lor majoritate, pierd mai
mult decat castiga.

Cei care comit fapte prejudiciabile in cyberspa-
tiu, susceptibile sa angajeze raspunderea pena-
la potrivit art. 242" si 2422 CP RM (si nu doar),
nu pot ramane incognito. Oricat de important ar
fi, anonimatul pe internet trebuie, totusi, sa se
concilieze cu alte imperative. in acest sens, im-
perativul identificarii faptuitorului care a comis
infractiunile de manipulare a unui eveniment si
de pariruiri aranjate (in vederea tragerii la ras-
pundere penald) prevaleaza asupra respectarii
confidentialitatii (anonimatului) in cyberspatiu.
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SUMAR

in cadrul prezentului demers stiintific sunt etalate si
caracterizate trasaturile interne (de continut) ale docu-
mentului oficial: obiect material/imaterial sau produs al
infractiunilor de fals in acte publice. Documentului ofi-
cial, indiferent de forma acestuia, 1i este caracteristic un
continut anume. Specificul acestui continut este deter-
minat de: a) particularitatea, potrivit careia documentul
oficial se afla in circulatie datorita exercitdrii de catre
persoanele publice sau de citre persoanele cu functie de
demnitate publica a atributiilor lor de serviciu si b) par-
ticularitatea, potrivit careia documentul oficial este un
act cu relevantd juridic3, fiind apt sa conduca la aparitia,
modificarea sau Incetarea unor raporturi juridice. Se mai
puncteaza cd, in corespundere cu legislatia Republicii
Moldova, doar documentul oficial, nu si cel privat, poate
constitui obiect material/imaterial sau produs al infrac-
tiunilor de fals in acte publice.

Cuvinte-cheie: fals in acte publice, obiect material/imate-
rial al infractiunii, document oficial, document privat, trd-
sdturi, autoritate publicd, emitent, consecinte juridice.

Majoritatea punctelor de vedere (atat doctrina-
re, cat si normative) scot in evidenta anumite par-
ticularitati inerente documentului oficial (obiect
material/imaterial sau produs al infractiunilor pre-
vazute la art. 332 din Codul penal al Republicii Mol-
dova (in continuare — CP)), in baza carora acesta este
deosebit de alte tipuri de documente.

T.B. Basova evidentiaza urmatoarele trasaturi
ale documentului oficial: a) presupune un purtator
material de informatie; b) poseda o forma specifi-
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OFFICIAL DOCUMENT:
MATERIAL/IMMATERIAL OBJECT OR
PRODUCT OF OFFENSES OF FORGED
PUBLIC ACTS

PART 11
SUMMARY

In this scientific approaches are pointed and charac-
terized the internal (content) features of the official
document: the material/immaterial object or prod-
uct of the offence of forged public acts. The official
document, regardless of its form, is characterized
by a specific content. The specificity of this content
is determined by: a) the particularity, according to
which the official document is in circulation due
to the exercise by public person or by person with
a dignity position of their service attributions and
b) the particularity, according to which the official
document is an act with legal relevance, being apt
to lead to the appearance, modification or termina-
tion of some legal relations. It is also pointed that in
accordance with the legislation of the Republic of
Moldova, only the official document, not the private
one can be a material/immaterial object or product
of the offenses of forged public acts.

Key-words: forged in public acts, material/immate-
rial object of crime, official document, private docu-
ment, features, public authority, issuer, legal conse-
quences.

c3; ¢) detine capacitatea de a certifica fapte cu rele-
vanta juridica; d) provine de la un organ competent,
intreprindere, institutie, organizatie si de la oficialii
acestora [38, p. 26-31]. L. A. BukalerovasiA.l. Rarog
identificd urmatoarele trasaturi obligatorii ale docu-
mentului oficial: a) poseda capacitatea de a certifica
fapte cu semnificatie juridica; b) este creat de catre
persoane fizice sau juridice autorizate de catre stat;
¢) are o forma prescrisa de lege; d) se incadreaza in
sistemul de inregistrare, evidenta stricta si control
asupra circulatiei [41, p. 77; 43, p. 46-47]. Autorul
cazah L.T. Rahmanov releva ca documentului oficial
ii sunt caracteristice urmatoarele trasaturi: a) este
format din informatia fixata pe orice purtator ma-
terial; b) provine din partea organelor de stat, or-
ganelor administratiei publice locale, organelor de
conducere si persoanelor cu functie de raspundere
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din cadrul Fortelor Armate, altor trupe si formatiuni
militare, sau pot fi emise de catre persoane fizice,
organizatii comerciale si alte organizatii si care se
afla in procesul de lucru al organelor de stat si al
organelor de conducere; c) informatia este predes-
tinata pentru certificarea faptelor si a evenimente-
lor ce au relevanta juridica; d) contine rechizite ne-
cesare, in dependenta de caracterul documentului
si purtatorul sau material [52, p. 76]. R.B. Semionov
sustine ca un document este oficial daca este cre-
at de cdtre o persoana fizica sau juridica, intocmit
si certificat in conformitate cu procedura stabilita
[56, p. 17]. Acelasi autor stabileste urmatoarele tra-
saturi indispensabile unui document oficial: a) este
prevazut de lege; b) este intocmit in conformitate
cu ordinea legal stabilita; c) este obligatoriu pentru
destinatar; d) poseda forma verbald de exprimare
[56, p. 17]. in opinia lui V.A. Kanunikov, in categoria
trasaturilor documentului oficial urmeaza a fi atri-
buite: a) este inclus in sfera dreptului public si in
raporturile juridice, unul dintre subiectii carora este
statul (reprezentat de un organ competent sau spe-
cial autorizat); b) indeplineste functia de certificare
a faptelor si a evenimentelor cu relevanta juridica; )
determina crearea, modificarea sau incetarea rapor-
turilor juridice; d) este intocmit in forma scrisa sau
electronicd; e) poseda rechizite in corespundere cu
regulile unice de intocmire a documentelor oficiale
[48, p. 15]. Alti autori considera suficient urmatoare-
le trasaturi, ca documentul sa fie considerat oficial:
a) legatura dintre document si activitatea de servi-
ciu a persoanei publice; b) corespunderea dupa for-
ma si continut prevederilor legale [46, p. 73].

Rezumand asupra acestor puncte de vedere,
stabilim ca, grosso modo, trasaturile documentului
oficial pot fi grupate in:

1) trasaturiinterne (de continut);

2) trasaturi externe (de forma).

in prima categorie (de continut) lato sensu atri-
buim trasatura privind inserarea in textul documen-
tului a unei informatii oficiale (i.e. a unei informatii
aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de infor-
matii, elaborata, selectatd, prelucrata, sistematiza-
ta si/sau adoptata de organe ori persoane oficiale
sau pusa la dispozitia lor in conditiile legii de catre
alti subiecti de drept).

Documentului oficial, indiferent de forma acestu-
ia, 1i este caracteristic un continut anume. Specificul
acestui continut este determinat de: a) particularita-
tea, potrivit careia documentul oficial se afla in circu-
latie datorita exercitarii de catre persoanele publice
sau de catre persoanele cu functie de demnitate pu-
blica a atributiilor lor de serviciu si b) de particulari-
tatea, potrivit careia documentul oficial este un act
cu relevanta juridica, fiind apt sa conduca la aparitia,
modificarea sau incetarea unor raporturi juridice.

Cat priveste prima particularitate — aflarea do-
cumentului oficial in circulatie datoritd exercitdrii de
cdtre persoanele publice sau de cdtre persoanele cu
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functie de demnitate publicd a atributiilor lor de servi-
ciu— precizam, cu titlu preliminar, ca in baza acestei
trasaturi are loc delimitarea documentului oficial
de cel sub semnatura privata (alias — documentul
privat). Tocmai de aceea, nu suntem adeptii pozitiei
avansate de A. Briliantov, in opinia caruia respectiva
trasatura este lipsita de relevanta in planul caracte-
rizarii documentului oficial [40].

De altfel, notdm c3, in corespundere cu legis-
latia nationald, doar documentul oficial, nu si cel
privat poate constitui obiect material/imaterial sau
produs al infractiunilor de fals in acte publice.

Ab initio, vom raspunde la intrebarea: care sunt
rationamentele neaprecierii documentului privat
pe post de obiect material/imaterial sau produs al
infractiunilor de fals in acte publice? I.T. Rahmanov
raspunde astfel la aceasta intrebare: ,Documentul
privat nu poate aparea in postura de obiect material
al falsului in acte publice, deoarece aceasta infractiu-
ne atenteaza asupra activitatii normale a aparatului
de stat, precum si asupra intereselor serviciului de
stat si de conducere [52, p. 76]". Extrapoland acest
punct de vedere in conjunctura legislatiei Republicii
Moldova, consemnam c3, intr-adevar, prin falsificarea
unor documente private nu pot fi lezate relatii socia-
le aflate in derivatie organica cu buna desfasurare a
activitatii in sfera publicd. in acest context, accentu-
am asupra relatiei de interdependenta intre obiectul
juridic si obiectul material/imaterial al infractiunilor
de fals in acte publice. in concluzie, continutul valorii
sociale fundamentale pasibile de lezare infractionala
prin savarsirea infractiunilor prevazute la art. 332 CP
constituie criteriul hotarator la stabilirea naturii juri-
dice a obiectului material/imaterial al acestor fapte.
Falsul unor atare documente poate fi apreciat drept
infractiune conexa faptelor de coruptie in sfera pri-
vatd, nu insa in cea publica.

De asemenea, calitatea speciald a obiectului
material/imaterial sau a produsului infractiunilor
de fals in acte publice — de document oficial — este
determinatad de alte doud imprejurdri suplimentare:
a) calitatea circumstantiata a subiectului infractiunii
(de persoana publica sau de persoana cu functie de
demnitate publicad); b) circumstanta, potrivit careia
subiectul infractiunii comite falsul in legatura cu fo-
losirea de catre acesta a atributiilor sale de serviciu.

in plan comparat, sesizim c¢d si documentul
privat poate evolua in postura de obiect material/
imaterial sau produs al infractiunilor de fals in acte
publice. De pilda, potrivit art. 341 din Codul penal al
Georgiei [58], in calitate de obiect material/imaterial
alinfractiunilor de fals in acte publice pot aparea , do-
cumentele private din afacerile intreprinderilor, insti-
tutiilor sau organizatiilor”. in mod similar, norma de
la art. 226 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei
[61] stabileste in calitate de obiect material/imaterial
al Falsului in acte publice ,,documentul de afaceri”.

in legislatia altor state normele penale similare
celor prevazute la art. 332 CP RM nu contin, in gene-
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re, specificarea, daca documentul falsificat trebuie
sa fie unul oficial sau sub semnatura privata, desi ca-
litatea subiectului infractiunii este circumstantiata
(oficialul). De exemplu, acest lucru il identificam in
cazul § 299 din Codul penal al Estoniei [64], in ca-
zul art. 300 din Codul penal al Lituaniei [62], in cazul
art. 270 din Codul penal al Poloniei [66], precum si
in cel al art. 317 din Codul penal al Elvetiei [67]. Bu-
naoara, in cel din urma caz, art. 317 din Codul penal
al Elvetiei, intitulat ,Falsificarea documentelor de
catre un functionar public”, nu distinge intre do-
cumentul oficial si documentul privat fals. Chiar si
asa, din punctul nostru de vedere, calitatea oficiala
a documentului transpare in mod implicit din dispo-
zitia normei. Mai cu seama, respectiva trasatura a
documentului falsificat reiese din calitatea speciala
a subiectului infractiunii. Or, nu poate persoana pu-
blica (i.e. care actioneaza in exercitiul functiunii sale)
sa falsifice un document privat. Per a contrario, in
ipoteza falsificarii unui document privat, persoana
publica nu mai actioneaza in legatura cu atributiile
sale de serviciu. Respectiv, o atare persoana nu mai
poate fi privita in calitate de persoana publica si, im-
plicit, de persoana cu functie de demnitate publica.
Dar, fiind un caz special al abuzului de putere sau al
abuzului de serviciu, falsul in acte publice nu poate
fi comis decat de o persoana publica in exercitarea
atributiilor sale de serviciu. in caz contrar, lipseste
premisa incadrarii celor savarsite in baza art. 332 CP.

in concluzie, falsul documentelor sub semnatu-
ra privata nu poate cadea sub incidenta art. 332 CP,
inclusiv in ipoteza in care falsul este comis de catre
o persoana publica sau de catre o persoana cu func-
tie de demnitate publica, dar in lipsa unei folosiri a
situatiei de serviciu.

Sesizam cd, in acord cu legislatia Republicii Mol-
dova, falsul documentelor sub semnatura privata,
de requla, nu intra sub incidenta legii penale. Ca ex-
ceptie, falsul unor categorii speciale a documentelor
private este incriminat in cadrul unor norme distinc-
te (e.g. falsul in documente contabile (art. 335" CP),
falsificarea documentelor bancare (alin. (2) art. 239°
CP) etc.). in unele cazuri, documentul privat fals poa-
te aparea pe post de mijloc de savarsire a infractiu-
nii (e.g. in conjunctura infractiunilor prevazute la art.
238 CP, documentele private false pot aparea in ca-
litate de mijloc de savarsire a infractiunii). Totusi, un
nomen juris aparte, care sa incrimineze falsificarea
oricaror documente private, producatoare de conse-
cinte juridice, lipseste la moment in legislatia penala
a Republicii Moldova. Din punctul nostru de vedere,
relatiile sociale cu privire la increderea publica acor-
datd autenticitatii documentelor private necesita si
ele protectie penald, motiv pentru care se impune in-
criminarea falsului unor asemenea documente. Supli-
mentar, mentionam ca acestea pot fi utilizate in ve-
derea savarsirii unor infractiuni de gravitate mult mai
inalta. in plan comparat, in legislatiile unor state stra-
ine sesizam incriminarea unor asemenea conduite in
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cadrul unor norme penale distincte (e.g. art. 322 din
Codul penal al Romaniei [4], art. 395 din Codul penal
al Spaniei [69], art. 309 din Codul penal al Bulgariei
[63], art. 187 din Codul penal al Maltei [65], art. 159
din Codul penal al Japoniei [68] etc.).

Dupa aceasta digresiune, in continuare vom in-
sista asupra clarificarii esentei notiunii ,document
oficial”, din perspectiva aflarii acestuia in circulatie
datorita exercitarii de catre persoanele publice sau
de catre persoanele cu functie de demnitate publica
a atributiilor lor de serviciu.

Din perspectiva acestei particularitati, unii autori
merg pe calea unei abordari stricte acordate docu-
mentului oficial, atribuind aici doar documentul emis
de catre stat (i.e. de cdtre autoritdtile publice sau
institutiile publice). Astfel, de pilda, S.A. Steajkina
considera ca ,0 trasdtura a documentului oficial o
constituie provenienta acestuia din partea organelor
puterii de stat, organelor administratiei publice loca-
le, intreprinderilor municipale, de stat, fortelor mili-
tare, altor trupe si formatiuni militare [57, p. 188]".
O parere apropiata este evocata de alti autori [41, p.
77; 44, p. 219]. O abordare stricto sensu retinem si in
unele statuari ale instantelor judiciare nationale. De
pilda, in unele spete instanta a punctat ca ,[p]rin acte
publice se inteleg actele emise de autoritati in condi-
tiile legii, care certifica anumite evenimente sau fap-
te de importanta juridica [11, 31]".

in contrast, alti autori (majoritatea) imbratisea-
za abordarea lato sensu, considerand ca notiunea
~document oficial” nu se reduce doar la documen-
tele al caror emitent este statul, ci si la cele intoc-
mite de persoanele Ffizice sau juridice, cu conditia
punerii acestora la dispozitia statului. De exemplu,
O.V. Cesnokov sustine ca ,documentele pregatite
[intocmite] de catre persoane fizice si puse in circu-
latie catre organele si institutiile de stat si municipa-
le pot avea, de asemenea, proprietati caracteristice
documentelor oficiale [59, p. 124]". E.A. Loghinov
mentioneaza ca statutul de ,oficial” il obtine si do-
cumentul provenit de la persoane private, neatri-
buite in randul organelor de stat sau municipale, cu
conditia ca acesta este inclus in lucrul structurilor
de stat sau municipale [49, p. 92]. in acelasi fagas,
M.A. Liubavina si V.V. Romanova sustin ca in catego-
ria documentelor oficiale se atribuie, de asemenea,
documentele intocmite de cdtre persoanele fizice
sau juridice, dar incluse in activitatea organelor de
stat sau municipale, precum si a intreprinderilor
de stat sau municipale [50, p. 158; 53, p. 12]. Dupa
S.N. Pomnina: ,[e]ste nejustificata atribuirea in lis-
ta documentelor oficiale doar a celor ce provin de
la organe si institutii de stat si municipale. in calita-
te de obiect material al falsului in acte publice pot
aparea si documentele private, certificate de catre
organele competente ale statului, de autoritatile lo-
cale, institutiile de stat sau municipale, precum si de
catre persoanele cu functie de raspundere din ca-
drul acestor entitati [51, p. 65]". O opinie apropiata
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o are A. Resetnicov: ,Documentele, care emana de
la particulari, trebuie considerate documente ofici-
ale atunci cand asemenea documente sunt primite
oficial de persoana juridica de drept public, dupa
care se afla la dispozitia acestei persoane in legatu-
ra cu solutionarea problemei reprezentand obiectul
de referinta al documentelor primite (de exemplu,
plangerea sau denuntul cu privire la pregatirea sau
savarsirea unei infractiuni, depus la politie) [26, p.
38]". Pe aceeasi unda se situeaza I.T. Rahmanov: ,in
categoria documentelor oficiale trebuie incluse si
actele apartinandu-le persoanelor private, care sta-
bilesc fapte si evenimente cu semnificatie juridica,
intocmite si certificate in modul corespunzator si
transmise persoanelor cu functie de raspundere,
devenind parte a activitatii lor de serviciu [52, p.
77]". Si alti autori releva ca documentele pregatite
de persoane fizice, organizatii comerciale sau neco-
merciale (recipisele, certificatele, contractele etc.)
nu pot fi atribuite in categoria celor oficiale, dar de-
vin astfel atunci cand trec inregistrarea primara si
intra in serviciul organelor de stat [39, p. 920]. La
randul sau, V. Stati releva: ,,Notiunea ,,document ofi-
cial” se refera nu doar la documentele eliberate de
autoritatile publice, dar si la documentele prezenta-
te autoritatilor publice [35, p. 8]”. O abordare simila-
ra invederam in practica judiciara [9]. De asemenea,
Recomandarea Rec(2002)2 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind accesul la documen-
tele publice, adoptata de Comitetul Ministrilor la
21 februarie 2002, cu ocazia celei de-a 784-a reuni-
uni a Delegatilor Ministrilor [23], stabileste ca atat
documentele produse de o autoritate cat si docu-
mentele ce provin de la terti si care au fost primite
de o autoritate publica sunt acoperite de definitia
»~documentelor publice”. De altfel, si Conventia Con-
siliului Europei privind accesul la documentele ofici-
ale, semnata la Tromsg la 18.06.2009 (in continuare
- Conventia de la Tromsg [60]) atribuie in categoria
documentelor oficiale nu doar cele intocmite de ca-
tre autoritdtile publice, ci si cele primite si pastrate
de catre aceste autoritati.

in contextul celor evocate mai sus, este exempli-
ficativd urmatoarea speta: ,,N.A., afldndu-se in exerci-
tarea atributiilor de serviciu, primind spre examinare
informatia parvenitd in unitatea de gardd a IP Strd-
seni de la serviciul 903 despre persoane traumatizate
in rezultatul producerii unui accident rutier pe traseul
din preajma satului G., r-nul Strdseni, si actiondnd in
interes personal, urmdrind scopul diminudrii artificia-
le a numdrului de crime comise pe sectorul deservit
si a voaldrii incompetentei sale profesionale, a decis
sd tdinuiascd accidentul rutier in cauzd. Pentru rea-
lizarea intentiilor sale infractionale, N.A., in interes
personal, a falsificat declaratia cet. J.V. (sublinierea
ne apartine —n.a.) adresata dlui V.S., sef al IP Strdseni
[33]".

in altd privintd, merita atentie urmatoarea sta-
tuare doctrinara: ,[i]n calitate de obiect material al
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falsului in acte publice pot aparea documentele ofi-
ciale, precum si cele private (sublinierea ne aparti-
ne — n.a.), certificate de catre organele competente
[...]1[45, p. 14]. La fel, conform pct. 6 din Decizia Ple-
nului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 20 martie 2014, pronuntata ca urmare a jude-
carii recursului in interesul legii, formulat de catre
Procurorul General cu privire la stabilirea modului
unitar de interpretare si de aplicare a prevederilor
articolului 361 alin. (1) din Codul penal (in continu-
are — Decizia Plenului CSJ din 20 martie 2014 [15]),
[...] documentul oficial poate sa apara si sub forma
documentului privat (sublinierea ne apartine — n.a.),
pus la dispozitia organelor sau persoanelor oficiale
in conditiile legii de catre alti subiecti de drept”.

Precizam c3, in atare ipoteza, documentul nu
mai este unul de natura privata, desi provine din
partea unor particulari. Din moment ce acesta este
prezentat autoritatii publice, el obtine statut de
.document oficial”. Mai exact, se atesta o transfor-
mare a documentului privat in document oficial. in
consecintd, falsul documentelor private nu poate
cddea sub incidenta art. 332 CP, cu conditia lipsei
unei transformari a documentului privat in docu-
ment oficial. Despre o asemenea convertire releva
A. Resetnicov [25, p. 90], referindu-se la ipoteza in
care un contract de vanzare-cumparare a intreprin-
derii in calitate de complex patrimonial unic se in-
cheie in forma autentica, dupa care este prezentat
spre inregistrare Camerei inregistrarii de Stat (actu-
almente — Departamentul inregistrare si licentiere a
unitatilor de drept din cadrul Agentiei Servicii Publi-
ce). Un exemplu similar il evoca I.T. Rahmanov: ,Con-
tractul de vanzare-cumpadrare al unui bun imobil, in
sine, nu constituie document oficial. El devine ofi-
cial atunci cand este prezentat organului cadastral
pentru inregistrare [...] [52, p. 75].

in ceea ce ne priveste, ne facem partasii accep-
tiunii lato senso conferite documentului oficial. De
altfel, tocmai o asemenea acceptie este imbratisata
de legiuitorul moldav, fapt desprins inclusiv din de-
finitia informatiei oficiale redate la alin. (1) art. 6 din
Legea Republicii Moldova privind accesul la infor-
matie nr.982 din 11.05.2000 (in continuare — Legea
nr. 982/2000 [19]), in corespundere cu care in cate-
goria ,informatiilor oficiale” sunt incluse, inter alia,
»[...] informatiile puse la dispozitia lor [organelor
ori persoanelor oficiale] in conditiile legii de cdtre
alti subiecti de drept”.

Suntem de parerea ca caracterul oficial al docu-
mentului nu este determinat de emitentul acestuia
(e.g. autoritate publica, persoana fizica sau juridica
etc.), ci de Faptul punerii si aflarii acestuia in circu-
latie datorita exercitarii de catre persoana oficiala
a atributiilor sale de serviciu (in speta — de catre
persoana publica sau de catre persoana cu functie
de demnitate publica). Cu privire la acest aspect,
V.I. Balandin mentioneaza ca falsul in acte publice
trebuie sa se afle in legatura cu folosirea de catre
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subiectul infractiunii a atributiilor sale de serviciu,
motiv din care nu este suficient ca obiectul mate-
rial al acestor infractiuni sa fie introdus in circuitul
structurilor de stat sau municipale, ci mai este nece-
sar ca acesta sa fie conditionat de activitatea de ser-
viciu a angajatilor acestor structuri [37, p. 66]. Atat
in ipoteza actelor provenite din partea autoritatilor
publice cat si in ipoteza celor puse la dispozitia au-
toritatilor publice calitatea oficiala a documentelor
este determinata de realizarea de catre un oficial a
unor atributii de serviciu.

in acelasi registru, observam ca unii dintre auto-
rii mentionati (e.g. O.V. Cesnokov) sustin ca trebuie
considerat oficial acel document care este pus in cir-
culatie prin transmiterea acestuia catre organele de
stat sau municipale. in acelasi figas, V.A. Kanunikov
considerad rational de a recunoaste in calitate de do-
cument oficial orice document privat introdus in cir-
cuitul organelor de stat si municipale [48, p.14-15].
in contrast, S. Brinza, V. Stati si R. Popov folosesc
termenul ,,autoritate publica” in calitate de entitate
caruia i se pot prezenta documentele intocmite de
particulari, in rezultatul caruia documentele respec-
tive devin oficiale. Astfel, potrivit acestor autori,
»notiunea ,document oficial” se refera nu doar la
documentele eliberate de autoritatile publice, dar
si la documentele prezentate autoritatilor publice
[1, p. 930; 2, p. 67; 22, p. 998]". in mod analogic, O.1.
Kalesina releva ca ,documentul aflat la evidenta
autoritatilor publice (sublinierea ne apartine - n.a.)
este atribuit in categoria documentelor oficiale [47,
p. 12]". Apropo, si in definitia ,,documentului ofici-
al”, inscrisa in textul Conventiei de la Tromsg, este
utilizata notiunea ,autoritate publica”.

Apreciem ca notiunea ,autoritate publica” este
preferabila in raport cu expresia ,organele de stat
sau municipale” sau alte expresii similare. Aceasta
nu reduce cercul documentelor oficiale doar la cele
prezentate unor sau altor entitati de drept public.
in acelasi timp, consideram c& notiunea ,autoritate
publica” trebuie interpretata mai larg decat sensul
sau uzual. Acest lucru reiese, inclusiv, din continutul
lit. a) alin .(2) art.1 al Conventiei de la Tromsa. De pil-
da, se lasa la latitudinea statelor de a include in no-
tiunea ,autoritate publica” chiar si ,orice persoana
fizica sau juridica care indeplineste functii publice
sau care opereaza cu fonduri publice”. in principiu,
o0 asemenea posibilitate este conferita, implicit, de
textul incriminator consemnat la art. 332 CP. Dupa
cum e si firesc, in sensul acestui articol, intinderea
notiunii ,autoritate publica” (atit ca entitate catre
care este prezentat documentul emis de particular,
in rezultatul caruia acesta devine oficial, cit si ca en-
titate emitenta a documentului oficial) trebuie sa se
afle in functie de continutul subiectului infractiuni-
lor de fals in acte publice. De mentionat ca cercul
subiectului faptelor penale prevazute la art. 332 CP
nu se reduce la angajatul unei autoritati publice (i.e.
functionarul public), ci si la alti subiecti, inclusiv la
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persoana autorizata sau investitd de stat sa preste-
ze in numele acestuia servicii publice sau sa indepli-
neasca activitati de interes public.

O abordare similara (lato senso) sesizam si in ca-
zul Legii nr. 982/2000. /n concreto, norma de la alin.
(1) art. 6 din respectiva lege stabileste pe post de in-
formatii oficiale cele ,[...] elaborate, selectate, pre-
lucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale (sublinierea ne apartine-n.a.) [...]".

in altd ordine de idei, consemnam c&, potrivit
unor autori, procura sau contractul autentificat
notarial nu constituie documente oficiale, intrucat
acestea provin din partea unei persoane private,
iar notarul doar autentificd tranzactiile, autentifi-
ca autenticitatea semnaturii de pe documente si
corectitudinea copiilor documentelor, precum si
efectueaza alte actiuni notariale [54, p. 287]. M. M.
Alieva atribuie documentul intocmit si eliberat de
catre notar in categoria documentelor private [36,
p. 21]. In opozitie, alti autori sunt de parere ca ac-
tele notariale constituie documente oficiale [55, p.
133]. in sprijinul celei din urma pozitii, sunt aduse
urmatoarele argumente: ,Documentele care emana
de la particulari trebuie considerate documente ofi-
ciale atunci cand asemenea documente sunt legate
de procedura publica de autentificare, legata de
crearea documentelor. Tocmai aceasta procedura
confera documentului un caracter oficial, adica un
caracter de drept public. Se are in vedere, de exem-
plu, procura eliberata de catre o persoana fizica al-
tor persoane fizice sau unor persoane juridice, au-
tentificata de notar sau de persoana cu functie de
raspundere abilitata [26, p. 38; 1, p. 930; 2, p. 67; 22,
p. 998]". Acelasi punct de vedere este promovat in
Decizia Plenului CSJ din 20 martie 2014. Pe aceeasi
unda se situeaza si alti autori, evocand ca ,[a]ctele
autentice, chiar atunci cand privesc raporturi juridi-
ce particulare, sunt considerate inscrisuri oficiale,
fiindca increderea publica pe care ele o inspira este
rezultatul autentificarii [17, p. 379]". De asemenea,
Conventia cu privire la suprimarea cerintei suprale-
galizarii actelor oficiale straine (,Conventia privind
apostila”), incheiata la Haga la 5 octombrie 1961 [5],
precum si Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016
privind promovarea liberei circulatii a cetatenilor
prin simplificarea cerintelor de prezentare a anu-
mitor documente oficiale in Uniunea Europeana si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
[24] atribuie actul notarial in categoria documente
oficiale. Subscriem celei din urma optici. Or, notarul,
in sensul legii penale, reprezinta persoana publica.
in aceastd posturad, notarul este asimilat unui functi-
onar public. Prin urmare, actele notariale intocmite
si eliberate de acesta trebuie apreciate drept oficia-
le. in sustinerea acestei pozitii, evocdm urmatoarele
prevederi legale: ,[a]ctul notarial, purtdnd stampila
si semndtura notarului, este de autoritate publica
(sublinierea ne apartine — n.a.), se prezuma legal,
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veridic si are forta probanta si, dupa caz, forta exe-
cutorie prevazuta de lege” (alin. (8) art. 5 din Legea
Republicii Moldova privind procedura notariala nr.
46 din 15.11.2018 [21]); ..[n]otarul este exponentul
puterii de stat (sublinierea ne apartine — n.a.), impu-
ternicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a
ordinului de investire cu imputerniciri” (alin. (1) art.
8 din Legea Republicii Moldova cu privire la organi-
zarea activitatii notarilor nr.69 din 14.04.2016 [20]).

Mai mult, trebuie considerat oficial nu doar
actul notarial intocmit in forma de autentificare, ci
si cel in Forma de legalizare si certificare (Fapt des-
prins din prevederile alin. (3) art. 5 al Legii Republicii
Moldova privind procedura notariald).

In urm&toarea spetd din practica judiciara in-
stanta a retinut in calitate de document oficial fal-
sificat contractul de vanzare-cumpadrare a bunului
imobil autentificat notarial: ,,B.N., in mod intentio-
nat, actiondnd cu notarul public D.L., in interes per-
sonal si material, exprimat prin acordarea aspectului
legal tranzactiei incheiate dintre el, in calitate de
~Cumpdrdtor”, si cet. S.V., in calitate de ,Vanzator”, cu
privire la vanzarea-cumpdrarea casei de locuit cu con-
structii auxiliare situate pe suprafata de teren aferent
de 0,31 ha din satul A., r-nul D., in scopul delapiddrii
ulterioare a bunului imobil respectiv, la 17 decembrie
1999, in lipsa proprietarului bunului imobil nominali-
zat, au redactat si autentificat contractul din numele
cet. S.V,, in calitate de ,Vdnzdtor”, si cet. B.N., in cali-
tate de ,,Cumpdrdtor”, privind vdnzarea-cumpdrarea
casei de locuit sus-indicate [27; 7]".

in continuare vom supune analizei cea de-a doua
trasatura de continut, inerenta unui document ofi-
cial, si anume: particularitatea, potrivit careia docu-
mentul oficial este un act cu relevantd juridicd, fiind
apt sd conducd la aparitia, modificarea sau incetarea
unor raporturi juridice.

Asa cum reiese din definitia documentului, in
general, acesta este format din informatie. in ace-
lasi timp, informatia reprezinta cunostinte (date)
despre persoane, fapte, evenimente etc. Corespun-
zator, orice document reflecta anumite date despre
persoane, fapte, evenimente etc.

La baza documentului oficial, insa, sta informa-
tia oficiala. De aceea, documentul oficial, compara-
tiv cu alte tipuri de documente, reflectd date ela-
borate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau
adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la
dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti
de drept. in acelasi timp, aceste date trebuie s po-
sede o incarcatura juridica. Cu alte cuvinte, pentru a
fi considerat oficial, documentul trebuie sa cuprinda
date ce reflecta fapte, evenimente sau procese cu
relevanta juridica, fiind apt sa determine aparitia,
modificarea sau stingerea unor raporturi juridice.

Este ilustrativ urmatorul fragment dintr-o speta
practica in care a fost subliniata respectiva trasatu-
ra a documentului oficial: ,[d]estinatia documentului
oficial este de a certifica anumite evenimente sau fap-

26

NR. 4 (59), 2021

te care au semnificatie juridicd si care sunt prezentate
si puse in circulatie [28]". intr-un alt caz din practica
judiciara este relevat efectul juridic produs in rezul-
tatul comiterii unui fals in acte publice: ,/nculpatul
L.S., la 27.11.2010, a intocmit o incheiere privind re-
zultatele verificdrii cazului dat, in care a introdus date
vadit false, privind cauzele producerii accidentului ru-
tier si persoana vinovatd, care a rezultat aprobarea
de cdtre conducerea CPR Hdncesti a propunerii de a
inceta controlul pe cazul dat (sublinierea ne apartine
-n. a.) din lipsa elementelor infractiunii [29]".

in opozitie, intr-o altd spetd, instanta a decis sa
achite inculpatul din motiv cd documentul pretins a
fi Falsificat nu era apt sa produca consecinte juridi-
ce. in fapt, acuzatorul de stat i-ar fi imputat incul-
patei P.Z. ca ar fi falsificat procesul-verbal nr. 3 din
27.01.2010 al comisiei de atestare a functionarilor
publici din administratia primariei satului N., care
este un document oficial [34]. Instanta a decis, insa,
asupra lipsei obiectului infractiunii. In motivarea so-
lutiei sale, instanta a punctat: ,in spetd, actul care
produce consecinte juridice este fisa de evaluare, act
ce urmeazd a fi intocmit in conformitate cu prevederi-
le Legii Republicii Moldova cu privire la functia publicd
sistatutul functionarului public, nr.158-XVI din 04 iulie
2008 [...] si, respectiv, doar fisa de evaluare este actul
ce atestd evaluarea functionarului public si rezulta-
tele acestuia. Procesul-verbal nr. 3 din 27.01.2010 al
Comisiei de atestare a functionarilor publici din admi-
nistratia primdriei N., actul care ii este imputat incul-
patei ca l-ar fi falsificat, nu este un document oficial,
deoarece nu produce consecinte juridice si, respectiv,
nu este prezent obiectul material al infractiunii preva-
zuta la lit. b) alin.(2) art. 332 CP[34]".

Cu privire la aceasta trasatura, in doctrinad se
mentioneaza: ,[ilnformatia continuta in document
trebuie sa posede importanta juridica. Cu alte cu-
vinte, documentul trebuie sa confirme statutul per-
soanei, anumite drepturi si obligatii ale acesteia, sa
certifice un fapt juridic sau probator, sa detina forta
juridica [54, p. 114]". Dupa V.V. Romanova, ,caracte-
rul oficial al documentului este determinat de con-
tinutul sau - certificarea faptelor juridice care duc
la aparitia, modificarea sau incetarea raporturilor
juridice, precum si certificarea faptelor cu semnifi-
catie juridica ce indica asupra posibilitatii aparitiei
unor consecinte juridice [53, p. 15]". A. Briliantov, in
genere, sustine ca criteriul principal de atribuire a
documentului in categoria celor oficiale il constituie
capacitatea acestuia de a influenta asupra raportu-
rilor juridice: asupra aparitiei, modificarii sau stinge-
rii acestora [40]. in opinia noastrd, aceasts trasitura
este necesara, dar nu si suficientd pentru aprecie-
rea caracterului oficial al documentului, motiv pen-
tru care suntem rezervati in a impartasi in totalitate
punctul de vedere al lui A. Briliantov. Consideram ca
aceasta trasatura este indispensabila si documentu-
lui sub semnatura privata. De aceea, constatam ca
sfera punerii si aflarii in circulatie a documentului
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este trasatura ce marcheaza definitiv un document
drept oficial sau privat. Or, asa cum am aratat mai
sus, documentul devine oficial numai daca punerea
sau aflarea acestuia in circulatie este conditionata
de activitatea unei persoane publice.

Finalmente, punctam ca documentul oficial tre-
buie s& fie producitor de consecinte juridice. in caz
contrar, este imposibil de atestat o lezare infractio-
nala a relatiilor sociale cu privire la buna desfasura-
re a activitatii in sfera publica de catre persoanele
publice sau de catre cele cu functie de demnitate
publica, a caror aparitie si dezvoltare se afla in stric-
ta dependenta de increderea publica acordata au-
tenticitatii documentelor oficiale. Pe buna dreptate
noteaza unii autori: ,Alterarea unui asemenea in-
scris este de natura sa aduca atingere acelei incre-
deri pe care publicul, considerat o masa, o acorda
autenticitatii si sinceritatii inscrisurilor si, astfel, sa
creeze o stare de pericol pentru relatiile sociale ba-
zate pe acestea [16, p. 624]".

in concluzie, un document nu poate fi conside-
rat oficial si, drept consecinta, nu poate aparea in
postura de produs al infractiunilor de fals in acte
publice in ipoteza in care acesta nu este producator
de consecinte juridice (i.e. nu este capabil sa duca
la aparitia, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice).

in acelasi registru, V. Dobrinoiu si N. Neagu re-
leva: ,[p]entru a putea constitui obiect material al
faptei, inscrisurile oficiale trebuie sa fie de natura
sa produca consecinte juridice, adica sa fie apte a
da nastere, a modifica sau a stinge raporturi juridi-
ce [...][16, p. 624]". in mod similar, lvan Gh. si Ivan
M.-C. enunta: ,Este necesar ca inscrisul sd aiba va-
loare probatorie, de natura sa produca consecinte
juridice, adica trebuie sa aiba aptitudinea de a da
nastere, de a modifica sau a stinge un drept sau o
obligatie ori de a genera alte consecinte juridice [18,
p. 398]". Sesizam accentul pus de catre cei din urma
autori. in opinia acestora, pentru a fi catalogat ofici-
al, este necesar ca documentul sa fie apt de a produ-
ce consecinte juridice, nefiind necesara producerea
lor efectiva. intr-adevar, e suficient ca documentul
sa fie producator de consecinte juridice pentru a fi
privit in postura de obiect material sau imaterial al
infractiunilor prevazute la art. 332 CP. in acest sens,
nu prezinta interes producerea ca atare a consecin-
telor juridice.

in alta privinta, A. Briliantov mentioneaza ca do-
cumentele oficiale potinfluenta asupra raporturilor
juridice, adica pot confirma nemijlocit drepturi si
elibera de obligatii [40]. Si alti autori puncteaza ca
nu orice documente oficiale pot evolua in calitate
de obiect material al infractiunilor de fals in acte
publice, ci doar acelea care confirma drepturi sau
elibereaza de obligatii [54, p. 288]". Suntem in dez-
acord cu opiniile acestor autori. Apare neclara pozi-
tia autorilor de a conferi un sens restrans notiunii
»~document oficial” cu care se opereaza in contextul
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infractiunilor de fals in acte publice. Expresia ,care
acorda drepturi sau elibereaza de obligatii” nici ma-
car in mod implicit nu este indicata in textul art. 332
CP. Aceasta este consemnata doar in textul art. 361
CP (text in care, la fel, documentul oficial apare pe
post de obiect material sau imaterial al infractiunii).
Corect observa A. Resetnicov: ,[...] prima notiune
nu e restransa prin adaosul ,care acorda drepturi
sau elibereaza de obligatii”, care marcheaza cea
de-a noua notiune. De aceea, nu oricare document
oficial acorda drepturi sau elibereaza de obligatii. in
art. 332 CP, prin ,,document oficial” se au in vedere
siacele documente oficiale care nu acorda drepturi,
nici nu elibereaza de obligatii. ins&, chiar si in aceas-
ta ipoteza documentele oficiale isi pastreaza calita-
tea de a produce consecinte juridice [26, p. 40-41]".
intr-o speta din practica judiciara instanta a statuat
in mod similar [12]. De asemenea, si L.A. Bukalerova
argumenteaza: ,Nu toate documentele oficiale care
certificd anumite fapte si comporta semnificatie
juridica, in mod inevitabil implica consecinte juridi-
ce sub forma acordarii unor drepturi sau eliberari
de anumite obligatii. Un numar foarte mare dintre
acestea pur si simplu certifica fapte de natura juri-
dica [42, p. 45]".

Generalizdnd, constatam ca obiectul material
sau imaterial al infractiunilor de fals in acte publi-
ce are o intindere mai mare ca obiectul material
sau imaterial al infractiunilor prevazute de art. 361
CP, normele de la art. 332 CP devenind aplicabile si
atunci cand falsul vizeaza un document ce nu acor-
da drepturi sau elibereaza de obligatii. Din aceste
considerente, nu putem sustine acele statuari judici-
are in care obiectul material/imaterial sau produsul
infractiunilor de fals in acte publice este redat prin
atribuirea suplimentului ,care acorda drepturi sau
elibereaza de obligatii [32, 8, 13, 30, 6]". De pilda,
intr-o speta practica instanta a punctat ca ,, procesul-
verbal cu privire la contraventie silvicd [pretins a fi
falsificat] reprezintd un document oficial care acorda
drepturi si elibereazd de obligatii[10, 14]".
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SUMAR

n anumite cazuri operarea completirilor si modificarilor
legislative asupra Codului penal poate ridica incertitudini
in partea ce se refera la aspectele de interpretare si apli-
care a normei penale. in acest sens, vointa legiuitorului
urmeaza sa fie expusa intr-o maniera care sa corespunda
criteriilor recunoscute de calitate a legii, si anume: acce-
sibilitate, previzibilitate si claritate. Mai cu seama, norma
de drept penal trebuie sa fie formulata cu suficienta pre-
cizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra
conduitei sale si sa prevadd, In mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.
in acest articol, autorii si-au propus scopul sd interpreteze
ultima tezd a art. 123 alin. (2) din Codul penal, corespunzd-
tor - sd stabileascd dacd membrii organului de conducere
si persoanele care detin functii-cheie in cadrul bdncii pot
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CRIMINAL IMPLICATIONS OF THE
LEGAL STATUS OF MEMBERS OF THE
GOVERNING BODY AND PERSONS
CARRYING OUT KEY FUNCTIONS IN
BANKS

SUMMARY

In some cases, the operation of legislative additions
and amendments to the Criminal Code may raise un-
certainties regarding the interpretation and applica-
tion of the criminal law. In this regard, the will of the
legislator is to be expressed in a manner that meets
the recognized criteria of quality of the law, namely:
accessibility, predictability and clarity. In particular,
the rule of criminal law must be worded with suf-
ficient precision so as to enable the person to decide
on his conduct and to reasonably foresee, in the light
of the circumstances of the case, the consequences
of such conduct. In this article, the authors set out to
interpret the last sentence of art. 123 para. (2) of the
Criminal Code, i.e. - to determine whether the mem-
bers of the governing body and the persons holding
key positions in the bank can be considered persons
authorized or invested by the state to provide, on
their behalf, public services or perform activities of
interest public and implicitly, if they can be consid-
ered public persons, within the meaning of art. 123
paragraph (2) of the Criminal Code, since, before the
exercise of responsibilities, the candidatures of such
persons must be approved by the National Bank of
Moldova, or either, are to be considered persons
managing a commercial organization, within the
meaning of article 124 of the Criminal Code.

Key-words: governing body, key functions, public per-
son, state authorized person, entrusted by the state
person, public service, activities of public interest.

fi considerate persoane autorizate sau investite de stat sd
presteze, in numele acestuia, servicii publice sau sd inde-
plineascd activitdti de interes public si, implicit, dacd pot fi
considerate persoane publice, in sensul art. 123 alin.(2) din
Codul penal, de vreme ce, inainte de inceperea exercitdrii
responsabilitdtilor, candidaturile acestor persoane trebuie
sd fie aprobate de Banca Nationald a Moldovei sau, totusi,
urmeazd a fi considerate persoane care gestioneazd o or-
ganizatie comerciald, in sensul art. 124 din Codul penal.
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Cuvinte-cheie: organ de conducere, functii-cheie, persoand
publicd, persoand autorizatd de stat, persoand investitd de
stat, servicii publice, activitdti de interes public.

Introducere

Conform art. 134" din Codul penal (in continua-
re — CP), ,[p]rin administrator al bancii, in sensul art.
191 alin. (21), art. 197 alin. (3), art. 239" alin. (2) si art.
239?%, se intelege persoana definita astfel prin Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995" [3].

Cu toate ca notiunea prevazuta la art. 1343 CP
ne indica ca prin administrator al bancii, in sensul
art. 191 alin. (2"), art. 197 alin. (3), art. 239" alin. (2)
si art. 2392, se intelege persoana definita astfel prin
Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995
(in continuare — Legea nr. 550/1995) [12], putem
constata cad respectiva notiune este utilizata si in
continutul altor norme ale Codului penal, inter alia,
art. 335 alin.(3) CP, prin care este incriminata fapta
de folosire intentionatd de catre administratorul
unei banci a situatiei de serviciu, a bunurilor orga-
nizatiei in interes material, in alte interese persona-
le sau in interesul tertilor, direct ori indirect, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Respectiv, potrivit art. 3 al Legii nr. 550/1995,
din redactia existenta pana la 06.10.2017, prin ,ad-
ministrator” se intelegea ,membru al consiliului, al
organului executiv, al comisiei de cenzori, contabi-
lul-sef, conducatorul filialei persoanei, precum si
alta persoana investita prin lege sau statut sa-si asu-
me obligatii, de sine statator sau impreuna cu altii,
in numele si in contul persoanei”.

in continuare, urmare a adoptérii Legii privind
activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017 (in conti-
nuare — Legea nr. 202/2017) [14], la art. 148 alin. (5)
din Lege stabilim ca ,De la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prevederile capitolelor I, II, llI, IV, V,
VI, VII si art. 379 din Legea institutiilor financiare nr.
550/1995 se abroga”.

In acest fel, la data intrarii in vigoare a Legii nr.
202/2017 (01.01.2018), art. 3 al Legii nr. 550/1995
a fost abrogat. in circumstantele date, Legea nr.
202/2017, care a preluat intr-o anumita masura pre-
vederile Legii nr. 550/1995, nu prevede o definitie a
notiunii de ,administrator al bancii”.

Discutii si rezultate

Analizdnd continutul art. 3 din Legea nr.
202/2017, conchidem ca legiuitorul a incercat, intr-
un anumit mod, sa preia reminiscente din preceden-
ta notiune de ,,administrator” utilizata in special in
contextul Legii nr.550/1995 si, respectiv, efectuand
definirea expresiei de ,,organ de conducere”, a indi-
cat ca prin acesta se intelege ,,organele unei banci
care sunt numite in conformitate cu legislatia apli-
cabild si sunt imputernicite sa stabileasca strategia,
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obiectivele si orientarea generala ale bancii si care
supravegheaza si monitorizeaza procesul decizio-
nal de conducere si persoanele fizice care conducin
mod efectiv activitatea bancii”.

Nu am putea mentiona ca notiunea prezentata a
oferit suficienta claritate in acest sens, insa, potrivit
art. 40 al Legii nr. 202/207, intelegem ca organul de
conducere al unei banci este reprezentat de consi-
liul si executivul acesteia. in linii generale, reiesind
din prevederile art. 41 alin. (1) si 42 alin. (1), ,,con-
siliul bancii” indeplineste rolul de supraveghere si
monitorizare a procesului decizional de conducere,
este responsabil de activitatea bancii per ansamblu
si de soliditatea financiara a acesteia, respectiv —
.organul executiv”’ exercita functia de conducere
curenta a bancii sub supravegherea directa a consi-
liului si gestioneaza eficient si prudent activitatea
bancii intr-un mod corespunzator cu strategia si ca-
drul de administrare a activitatii bancii, aprobate de
consiliu.

De asemenea, in continutul art. 3 din Legea nr.
202/2017 este oferitd notiunea de ,persoane care
detin functii-cheie”, prin care se intelege ,membri
ai personalului ale cdror functii le confera o influ-
entd semnificativa asupra orientarii bancii, insa care
nu sunt membri ai organului de conducere. Printre
persoanele care detin functii-cheie se pot numara
conducatorii unor linii de activitate importante, ai
sucursalelor, ai functiilor de suport si de control. Ca-
tegoriile de persoane fizice care detin functii-cheie
sunt determinate prin actele normative ale Bancii

Nationale a Moldovei” (sublinierea ne apartine — n.a.).

Astfel, determinarea ,persoanelor care detin
functii-cheie” s-a efectuat prin Hotararea Comitetu-
lui executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 292
din 29.11.2018, prin care a fost aprobat Regulamen-
tul cu privire la cerintele fata de membrii organului
de conducere al bancii si al societatii financiare hol-
ding sau holding mixte, conducatorii sucursalei unei
banci din alt stat, persoanele care detin functii-che-
ie si fata de lichidatorul bancii in proces de lichidare.

Reiesind din pct. 3 al Regulamentului indicat,
prin ,persoane care detin functii-cheie” se intelege:
a) contabilul-sef, directorul financiar ai bancii/sucur-
salei bancii din alt stat; b) conducatorii structurilor
responsabile de activitatea de creditare pe princi-
palele segmente de creditare — persoane juridice si/
sau fizice (corporate si/sau retail) si care raporteaza
direct unui membru al organului executiv; c) con-
ducatorul functiei de audit intern; d) conducatorul
functiei de administrare a riscurilor; e) conducato-
rul Functiei de conformitate; f) conducatorii celor
mai mari sucursale ale bancii, determinate astfel de
catre banca in corespundere cu punctul 6; g) con-
ducatorul structurii responsabile de activitatea de
trezorerie si care raporteaza direct unui membru
al organului executiv; h) conducatorii functiilor res-
ponsabile de domeniul tehnologiilor informationa-
le, achizitii si logistica, activitati retail, altele decat
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creditare (carduri, produse online), atragere sau
plasare resurse financiare, la decizia bancii, in con-
ditiile in care functia confera persoanelor respecti-
ve o influenta semnificativa asupra orientarii bancii
potrivit evaluarii realizate conform punctului 5” [9].

Initierea discutiilor si, implicit, cercetarea su-
biectului privind implicatiile penale ale statutului ju-
ridic al membrilor organului de conducere si al per-
soanelor care detin functii-cheie in cadrul bancilor
s-a datorat, intr-o masura oarecare, prevederilor art.
43 alin. (5) din Legea nr. 202/2017, prin care conclu-
zionam ca fiecare dintre membrii organului de con-
ducere si persoanele care detin functii-cheie trebuie
sa fie aprobate de catre Banca Nationala a Moldovei
inainte de inceperea exercitarii responsabilitatilor.

Mai mult, avansarea cercetarilor a fost determi-
nata si de ultima teza din art. 123 alin. (2) CP, unde
este indicat ca ,prin persoana publica se intelege:
[...] persoana autorizata sau investita de stat sa in-
deplineasca [...] activitati de interes public”.

Daca membrii organului de conducere si persoa-
nele care detin functii-cheie trebuie sa fie aprobate
de Banca Nationalad a Moldovei inainte de inceperea
exercitarii responsabilitatilor, ar insemna oare ca
acestea sunt persoane autorizate sau investite de
catre stat sa indeplineasca activitati de interes pu-
blic si, implicit, pot fi considerate persoane publice
in sensul art. 123 alin. (2) din CP, or, totusi, acestea
urmeaza a fi considerate persoane care gestionea-
za o organizatie comerciala, in sensul art. 124 CP?

Pentru inceput, vom fincerca sa stabilim daca
activitatea desfasurata de catre membrii organului
de conducere si persoanele care detin functii-cheie
din cadrul bancilor comerciale poate fi considerata
drept o indeplinire a activitatilor de interes public,
ca mai apoi sa revenim la aspectul daca membrii or-
ganului de conducere si persoanele care detin func-
tii-cheie pot fi considerate persoane autorizate sau
investite de stat sa indeplineasca activitati de inte-
res public.

Astfel, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr.
202/2017, ,[blancile se constituie sub forma juridica
de organizare de societati pe actiuni conform legis-
latiei cu privire la societatile pe actiuni[...]", iar coro-
borat cu art. 245 alin. (2) din Codul civil, societatile
pe actiuni reprezinta o forma juridica de organizare
a societatii comerciale.

Reiesind din prevederile art. 8 alin. (1) al Legii
nr. 202/2017, constatam ca, ,in vederea desfasura-
rii activitatii in Republica Moldova, fiecare banca
trebuie sa dispuna de o licenta eliberata de Banca
Nationala a Moldovei, in conditiile prezentei legi”.
Totodata, alineatul (2) al aceluiasi articol ne indica
faptul ca ,,Banca Nationald a Moldovei este investi-
ta cu dreptul exclusiv de a elibera licente bancilor”.
De asemenea, analizand continutul art. 16 alin. (1)
din aceeasi lege, stabilim ca ,[b]ancile persoane
juridice din Republica Moldova, inainte de incepe-
rea propriu-zisa a activitatii, trebuie sa obtina de la
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Banca Nationala a Moldovei licenta pentru desfa-
surarea activitatilor [...]".

in context, un interes sporit il reprezinta punctul
de vedere al autorului roman Pasca V., atunci cand
numitul conchide asupra faptului ca ,privatizarea
unor servicii intr-o economie libera poate imbraca si
forma exercitarii de catre particulari a unor profe-
sii. Atunci cand aceastad profesie necesita o abilitare
speciala (autorizare, licentiere etc.) din partea unei
autoritati publice, care are si abilitarea de exercitare
a controlului asupra modului in care isi desfasoara
persoana fizicd autorizata activitatea, se cheama ca
acea persoana exercita un serviciu de interes pu-
blic” [16, p. 21].

Catalogarea Bancii Nationale a Moldovei in ran-
dul autoritatilor publice poate fi efectuata inclusiv
prin trimitere la prevederile art. 7 si 8 din Codul
administrativ, in care se indica faptul ca , autoritate
publica se considera orice structura organizatorica
sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public”. De
asemenea, ,regimul de putere publicd reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in ve-
derea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care
le confera posibilitatea de a se impune cu forta juri-
dica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice
sau juridice” [2].

Avand in vedere cele indicate anterior, putem
mentiona cu siguranta c¢d Banca Nationald a Mol-
dovei, in calitatea sa de autoritate publica, este
investita inter alia cu dreptul exclusiv de a elibera
bancilor licente de activitate, precum si de a aproba
membrii organului de conducere si persoanele care
detin functii-cheie inainte de inceperea exercitarii
responsabilitatilor in cadrul unei banci comerciale.

in continuare, anticipdm si intrebarea: banca
desfasoara sau nu o activitate de interes public?

Potrivit notiunii oferite de catre Legea nr.
202/2017, observam ca banca este o ,,persoana juri-
dica a cdrei activitate consta in atragerea de depozi-
te sau de alte fonduri rambursabile de la public siin
acordarea de credite in cont propriu”.

Definirea notiunii de ,interes public” s-a incer-
cat a fi efectuata prin prevederile art. 18 din Codul
administrativ, care ne indica ca acesta ,vizeaza ordi-
nea de drept, democratia, garantarea drepturilor si
a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile aces-
tora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea
competentelor autoritatilor publice, functionarea
lor legala si in bune conditii”.

Totodatd, definirea notiunii de ,interes public”
a fost efectuata in continutul art. 3 din Legea inte-
gritatii nr. 82 din 25.05.2017 (in continuare — Legea
nr.82/2017) [13], in care se indica faptul ca reprezinta
un ,interes general de dezvoltare a bunastarii socie-
tatii in ansamblu si de realizare a intereselor private
legitime, garantat prin functionarea entitatilor pu-
blice si private, precum si prin exercitarea atributii-
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lor de serviciu ale agentilor entitatilor date in stricta
conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si
econom din punct de vedere al utilizarii resurselor”.

In concreto, observam ca recunoasterea bancilor
ca fiind entitati de interes public a fost instituita le-
gislativ prin Legea contabilitatii si raportarii finan-
ciare nr. 287 din 15.12.2017 (in continuare - Legea
nr.287/2017) [10], unde, la art. 3 alin. (1), este pre-
vazut ca prin entitate de interes public se intele-
ge ,entitate ale carei valori mobiliare sunt admise
la tranzactionare pe o piata reglementata; bancg;
asigurator (re-asigurdtor)/societate de asigurari;
organism de plasament colectiv in valori mobiliare
cu personalitate juridica; entitate mare care este in-
treprindere de stat sau este societate pe actiuni in
care cota statului depaseste 50% din capitalul soci-
al” (sublinierea ne apartine — n.a.).

Atribuirea naturii activitatii desfasurate de ca-
tre banci in sfera interesului public a fost exprima-
t&, printre altele, inclusiv de catre judecatorii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie din Romania in Decizia nr.
18 din 30.05.2017, indicand c& ,[..] XIV. [..] 1. [..]. In
doctrina de drept bancar se arata ca procesul de pu-
blicizare a dreptului bancar este rezultatul interesu-
lui deosebit pe care il prezinta pentru orice stat ac-
tivitatile permise institutiilor de credit si este dedus
din regimul de autorizare, reglementare si suprave-
ghere jurisprudentiald a acestor institutii, exercitat
de Banca Nationala a Romaniei, institutie publica,
independentad, din caracterul imperativ al dispozitii-
lor actelor normative din domeniul bancar, precum si
din monopolul instituit cu privire la desfasurarea ac-
tivitatilor bancare. Practic, acest monopol se justifica
prin interesul clientelei si necesitatea protejarii aces-
teia, ceea ce reclama ca astfel de operatiuni sa fie
efectuate doar de entitati care ofera siguranta [...].
Natura activitatii desfasurate de bancile (institutiile
de credit) cu capital integral privat depdseste sfera
interesului particular si se situeaza in sfera interesu-
lui public, acestea fiind incluse in cadrul persoanelor
juridice care exercitd un serviciu de interes public”
(sublinierea ne apartine — n.a.) [6].

Suplimentar in acest sens, mentionam ca in con-
siderentele Deciziei nr. XlIl din 20 martie 2006 cu
privire la aplicarea dispozitiilor art. 79 alin. (2) din
Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara, Sec-
tiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au
retinut ca,[...] activitatea bancara, desi se realizeaza
de persoane juridice de drept privat, prezinta un in-
contestabil interes public” [7].

De asemenea, nu poate fi neglijat nici punctul
de vedere exprimat de catre Margineanu D., atunci
cand indica faptul ca ,securitatea financiara la nivel
de stat este definitd de cdtre economisti ca prin-
cipala capacitate, abilitate a statului de a exercita
independent politica financiar-economica in confor-
mitate cu interesele nationale. Esenta securitatii fi-
nanciare este definita ca ,situatia economiei, in care
se asigura formarea Fluxurilor de numerar pozitive
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ale statului in volumul suficient pentru indeplinirea
sarcinilor si functiilor sale” (sublinierea ne apartine
-n.a.) [15, p. 237].

in concluzia celor prezentate, reiese c§, dacd
banca este atribuita unei entitati de interes public,
activitatea desfasurata de catre aceasta este una de
interes public, or, dupa cum a fost indicat, natura ac-
tivitatii desfasurate de catre bancile cu capital inte-
gral privat depaseste sfera interesului particular si
se situeaza in sfera interesului public. Respectivele
concluzionari sunt deduse inclusiv din art. 14 al Legii
nr. 202/2017, unde, fara a le enumera, sunt preva-
zute activitatile permise bancilor spre desfasurare.

Desigur ca am putea anticipa si initierea anumi-
tor discutii asupra faptului cd anume banca desfa-
soard, printre altele, activitati de interes public, dar
nu membrii organului de conducere si persoanele
care detin functii-cheie. in replicd, totusi, ar putea fi
identificate argumente ca activitatea desfasurata de
catre membrii organului de conducere si persoanele
care detin functii-cheie in cadrul bancii urmeaza a fi
considerata, de asemenea, de interes public, de vre-
me ce anume aceasta categorie de persoane gestio-
neaza activitatea bancii per ansamblu.

in mod evident, cu toate ci notiunea de ,inte-
res public” a Fost definita in actele normative men-
tionate, totusi ar putea ramane loc de interpretare,
daca sensul utilizat in continutul Codului administra-
tiv (mai cu seama cd prevederile prezentului cod nu
se aplicd raporturilor juridice ale autoritatilor publice
care actioneazd in baza Codului penal - a se vedea: art.
2 alin. (3) lit. b), in Legea nr. 82/2017 si in Legea nr.
287/2017 este acelasi cu sensul notiunii de ,interes
public” prevazut in continutul art. 123 alin. (2) CP. Pe
ldnga utilizarea notiunii de ,interes public” in conti-
nutul art. 123 alin. (2) CP, aceasta poate fiidentificata
si la art. 36 si 38 din acelasi Cod, cu ocazia reglemen-
tarii institutiei ,legitimei aparari” sau ,starii de ex-
trema necesitate”, precum si in continutul normelor
incriminatoare prevazute in partea speciala a Codului
penal (a se vedea: art. 327 — 329, 335, 352, 361).

Avand in vedere ca sensurile utilizate in conti-
nutul articolelor mentionate nu comporta aceeasi
semnificatie juridica si avand in vedere natura dife-
rita a institutiilor dreptului penal, constatam asupra
oportunitatii completarii capitolului Xl al partii
generale a Codului penal, in partea ce se referad la
intelesul unor termeni sau expresii prevdzute in pre-
zentul cod, sau o cale de alternativa ar putea fi an-
trenarea legiuitorului, inclusiv de catre persoanele
abilitate cu dreptul de aplicare a legii, in exercitiul
juridic prevazut de art. 71 si art. 72 din Legea cu pri-
vire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017.

Desigur, prin emiterea unei legi de interpretare
de asemenea se vor oferi solutii juridice de aplicare
a normei de drept in sensul exact al acesteia, inlatu-
randu-se astfel deficientele in partea ce se refera la
intrunirea conditiilor de claritate si previzibilitate a
legii, precum se vor preintampina si eventualele ac-
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tiuni de incalcare a principiului legalitatii exprimat
in interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea
prin analogie a legii penale. Pe parcurs, a fost stabi-
lit ca pentru cel de al doilea remediu juridic au optat
inclusiv doctrinarii nationali Stati V. si Esanu A. cu
ocazia cercetarii aspectelor daca sunt oare persoa-
ne publice specialistii atestati in domeniul construc-
tiilor [17, p.159-168].

Vom continua cercetdrile in sensul stabilirii daca
membrii organului de conducere si persoanele care
detin functii-cheie in cadrul bancilor comerciale pot
fi considerate persoane autorizate sau investite de
stat sa indeplineasca activitati de interes public.

Interpretand in coroborare prevederile art. 43
alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 202/2017, consta-
tam ca fiecare dintre persoanele inaintate in functia
de membri ai organului de conducere si in functiile-
cheie trebuie sa fie aprobate de Banca Nationala a
Moldovei inainte de inceperea exercitarii responsa-
bilitatilor.

Am recurs la evidentierea cuvantului ,inaintate”
in incercarea de a demonstra: conditia ca respecti-
vele persoane sunt investite de catre stat decade
din start, de vreme ce observam ca nu ,statul” este
acela care inainteaza respectivele persoane in func-
tiile mentionate, dar banca comerciald, pe intern,
decide asupra candidaturilor acestora, ca mai apoi
statul, reprezentat de catre Banca Nationala a Mol-
dovei, sa decida asupra aprobarii acestora.

Astfel, suntem de acord cu constatarile lui
Brinza C. atunci cand el indica: ,[...] din alin. (3) art.
387, alin. (7) art. 382 si alin. (1) art. 38" ale Legii nr.
550/1995 (care fac parte din Capitolul VI' ,Lichida-
rea silita a bancii”) aflam ca lichidatorul bancii este
numit in Functie sau destituit din functie de catre
BNM; aceasta autoritate publica accepta cererea de
demisie a lichidatorului bancii. in consecint3, in ca-
zul lichidarii silite a bancii, lichidatorul este persoa-
na publica, mai precis — persoana investita de stat sa
indeplineasca activitati de interes public, in sensul
alin. (2) art. 123 CP RM. Nu acelasi lucru putem afir-
ma despre lichidator in cazul lichidarii benevole a
bancii. Din art. 38" si 38" ale Legii nr. 550/1995 (care
fac parte din Capitolul VI? ,Lichidarea benevola a
bancii”) desprindem ca lichidatorul bancii (membrul
comisiei de lichidare a bancii) este numit in functie/
destituit din functie de catre adunarea generala a
actionarilor. In acest caz, nu statul (reprezentat de
BNM), ci banca investeste lichidatorul (membrul co-
misiei de lichidare a bancii) s-o gestioneze [...]" (sub-
linierea ne apartine—n. a.) [1, p. 22-25].

Respectiv, in conformitate cu art. 38'¢ alin. (3)
din Legea nr. 550/1995, banca va prezenta ,,informa-
tia privind componenta comisiei de lichidare (lichi-
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privind lichidarea benevolad a bancii a fost luata cu
respectarea legislatiei; b) banca este solvabila si
poate executa fara amanare obligatiile fata de cre-
ditori; ¢) documentele prezentate contin informatie
completa si suficientd; d) planul propus de lichidare
este in interesul creditorilor bancii; e) banca a pre-
zentat in termenul stabilit documentele suplimen-
tare solicitate de Banca Nationald, necesare pentru
a constata daca sunt intrunite conditiile de eliberare
a permisiunii”.

Reiesind din cele indicate, observam ca in ca-
zul adoptarii hotararii privind lichidarea benevola a
bancii si, implicit, numirea lichidatorului, in compe-
tenta Bancii Nationale a Moldovei nu intra atributia
de a decide asupra candidaturii lichidatorului prin
emiterea eventualelor decizii sub forma de licente,
autorizatii, permisiuni, aprobari etc. in acest caz,
suntem de acord atunci cdnd pe buna dreptate se
mentioneaza ca lichidatorul numit cade sub inciden-
ta art. 124 CP.

O reglementare distinctd am putea-o stabili
in cazul in care persoanele inaintate in functia de
membri ai organului de conducere siin functiile-che-
ie ale bancii trebuie sa fie aprobate de catre Banca
Nationald a Moldovei inainte de inceperea exercita-
rii responsabilitatilor. in respectiva situatie putem
atesta necesitatea emiterii unei decizii de aprobare
a candidaturilor acestor persoane. Temeiul juridic al
acestei actiuni poate fi identificat in continutul art.
27 alin. (1) lit. F) din Legea cu privire la Banca Na-
tionala a Moldovei nr. 548 din 21.07.1995 (in conti-
nuare — Legea nr. 548/1995) [11], unde este indicat
cd ,,Comitetul executiv are urmatoarele atributii: [...]
decide asupra modului de eliberare a licentelor, au-
torizatiilor, permisiunilor, aprobarilor ce urmeaza a
fi eliberate de Banca Nationala conform legislatiei
in vigoare” (sublinierea ne apartine — n.a.).

Odata ce am epuizat discutiile in partea ce se
refera la faptul ca persoanele fnaintate in functia
de membru al organului de conducere si in functiile-
cheie ale bancii nu pot fi considerate ca ,investite
de stat”, in sensul art. 123 alin. (2) CP, vom continua
cercetarile in partea ce se refera la eventuala posi-
bilitate de intrunire a conditiei de ,,persoana [...] au-
torizata de stat”.

Un aspect important si determinant a fost evi-
dentiat de catre Stati V. si Esanu A. atunci cand au
indicat ca ,in primul rand, este necesar sa accentu-
am ca, in conformitate cu ultima teza din alin. (2) art.
123 CP RM,, se cere ca persoanele nu pur si simplu sa
fie autorizate sau investite de stat sa-si desfdsoare
activitatile. Se cere ca persoanele sa fie autorizate
sau investite de stat sa presteze in numele acestuia
servicii publice sau sd indeplineasca activitati de in-

datorul numit)”, ulterior, potrivit alin. (4) al aceleiasi
legi, ,Banca Nationala examineaza cererea in ter-
men de 2 luni de la data depunerii corespunzatoare
a documentelor si elibereaza permisiunea privind
lichidarea benevol3a, daca constata ca: a) hotararea
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teres public. intrucat legiuitorul nu a fost suficient
de explicit, nu putem exclude ca sintagma ,,in nume-
le acestuia” se refera atat la persoanele autorizate
sau investite de stat sa presteze servicii publice cat
si la persoanele autorizate sau investite de stat sa
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indeplineasca activitati de interes public” (sublinie-
rea ne apartine-n.a.) [17, p. 162].

Indiscutabil, pe ldnga posibilitatea de intrunire
a conditiei de ,persoana [...] autorizata de stat”,
urmeaza sa raspundem inclusiv la intrebarea daca
acestea (persoanele [...] autorizate de stat) urmeaza
sa indeplineasca in numele statului activitati de in-
teres public.

Dupa cum a fost indicat supra, observam ca una
dintre atributiile Comitetului executiv este de a de-
cide asupra modului de eliberare a licentelor, auto-
rizatiilor, permisiunilor, aprobarilor ce urmeaza a fi
eliberate de Banca Nationald a Moldovei conform
legislatiei in vigoare. Respectiv, textul ,conform le-
gislatiei in vigoare” ne directioneaza inclusiv la pre-
vederile mentionate anterior, si anume art. 43 alin.
(5) din Legea nr. 202/2017.

intr-adevar, termenul ,autorizate” utilizat in ul-
tima teza a art. 123 alin. (2) CP este foarte apropi-
at ca sens de termenii ,,aprobata” sau ,,aprobarilor”
prevazuti in continutul art. 43 alin. (5) din Legea nr.
202/2017 si, respectiv, art. 27 alin. (1) lit. ) din Le-
gea nr. 548/1995. in acelasi timp, ar l3sa loc de in-
terpretare insasi intentia legiuitorului in utilizarea
termenului generic de ,,autorizate”, pentru o even-
tualad inglobare a diferitor cazuri. Totodata, am pu-
tea presupune ca nu doar intentia legislativa de uti-
lizare a termenului ,autorizate” ne demonstreaza
acest lucru, dar si semnificatia uzual3, or, verbul ,a
autoriza” semnificd a imputernici pe cineva pentru
exercitarea unui drept sau pentru savarsirea unui
act, a da cuiva permisiunea, dreptul de a face ceva, a
imputernici, a permite, a ingadui etc. [8].

Avand in vedere ca Comitetul executiv al Ban-
cii Nationale a Moldovei decide asupra modului de
eliberare a licentelor, autorizatiilor, permisiunilor,
aprobarilor ce urmeaza a fi eliberate de catre Banca
Nationald a Moldovei conform legislatiei in vigoare,
consideram ca optarea pentru termenul de ,,aproba-
ta"” utilizat in art. 43 alin. (5) din Legea nr. 202/2017
nu este una intamplatoare, odata ce legiuitorul pu-
tea utiliza lesne termenele ,,autorizatie/autorizata”.
ins&, chiar si in situatia daca ar fi utilizat termenele
»autorizatie/autorizata” aceasta nu ar fi fost sufici-
ent pentru intrunirea unei conditii din art. 123 alin.
(2) CP, de vreme ce respectivele persoane urmeaza
sa mai si intruneasca conditia de indeplinire a anu-
mitor activitati in numele statului.

Chiar din continutul art. 43 alin. (9) din Legea nr.
202/2017 am putea stabili ca termenul ,aprobata”
se refera la anumite conditii/cerinte pe care urmea-
za sa le intruneasca persoanele inaintate in functia
de membru al organului de conducere si in functi-
ile-cheie ale bancii, si anume inainte de inceperea
exercitarii responsabilitatilor. Respectiv, articolul si
alineatul mentionat prevede ca ,Banca Nationala a
Moldovei are autoritatea de a analiza in ce masura
sunt respectate conditiile minime prevazute in pre-
zenta lege si in actele normative emise in aplicarea
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acesteia, de a evalua toate circumstantele si infor-
matiile privind activitatea, reputatia si de experien-
ta persoanelor prevazute la alin. (1) si de a decide
daca, atat la nivel individual cat si la nivel colectiv,
cerintele prevdzute sunt indeplinite”. Totodata,
convingerea exprimata in acest sens se consolidea-
za prin existenta inter alia a prevederilor punctelor
39-55 din Regulamentul cu privire la cerintele fata
de membrii organului de conducere al banciisial [...]
functii-cheie [...], aprobat prin Hotararea nr. 292 din
29.11.2018 emisa de Comitetul executiv al Bancii
Nationale a Moldovei.

Suplimentar, in incercarea de a stabili daca mem-
brii organului de conducere si persoanele care detin
functii-cheie din cadrul bancii urmeaza sa indepli-
neasca in numele statului activitati de interes pu-
blic, mentionam ca nu au fost identificate anumite
prevederi legale in acest sens. Statul s-a limitat doar
la verificarea conditiilor si cerintelor inaintate in ra-
port cu aceste persoane, ele urmand sa-si exercite
atributiile in cadrul societatii comerciale potrivit
statutului bancii corespunzatoare si reglementari-
lor interne ale acesteia, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 202/2017 si ale actelor normative ale Bancii
Nationale a Moldovei. Astfel, in nici un caz nu rezulta
ca statul ii autorizeaza sa indeplineasca activitati de
interes public, iar dupa aprobarea respectiva, mem-
brii organului de conducere si persoanele care detin
functii-cheie din cadrul bancii vor exercita actiuni
administrative de dispozitie sau organizatorico-eco-
nomice in cadrul societatii comerciale, avand astfel
calitatea de subiect ceruta de art. 124 CP, corespun-
zator—bancile comerciale continua sa fie organizatii
comerciale, in intelesul art. 124 CP.

in acest sens, decizia de aprobare emisa de citre
Banca Nationald a Moldovei nu are ca efect atribui-
rea acestor categorii de persoane a calitatii de expo-
nenti ai puterii de stat si, implicit, a calitatii de per-
soane autorizate de stat sa indeplineasca in numele
acestuia activitati de interes public.

Este de mentionat ca, cu ocazia examinarii sesi-
zarii formulate de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
| penald, in Dosarul nr. 61.261/3/2010, inaltei Curti
de Casatie si Justitie din Romania i s-a solicitat pro-
nuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlega-
rea de principiu a problemei de drept: ,Dacd, in sen-
sul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei
societati bancare cu capital integral privat, autoriza-
ta si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Ro-
maniei, este sau nu functionar public, in acceptiunea
art. 175 alin. (2) CP".

Ca urmare a examinarii si potrivit Deciziei nr. 18
din 30.05.2017, la care s-a facut referire anterior,
inalta Curte de Casatie si Justitie din Romania a sta-
tuat c3, in sensul legii penale, functionarul bancar,
angajat al unei societati bancare cu capital integral
privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii
Nationale a Romaniei, este functionar public, in ac-
ceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) CP.
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Totodata, prin Decizia nr. 661 din 29.10.2019
emisd de catre Curtea Constitutionalda a Romaniei
s-a decis asupra respingerii ca neintemeiata excep-
tia de neconstitutionalitate ridicata in Dosarul nr.
61.261/3/2010 (2.740/2016) al Curtii de Apel Bucu-
resti — Sectia | penala si s-a constatat ca dispozitiile
art. 175 alin. (2) CP, in interpretarea data prin Deci-
zia nr. 18 din 30.05.2017, pronuntata de inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala, sunt con-
stitutionale in raport cu criticile fFormulate [5].

Diferit de legea penala nationala, in Codul pe-
nal Roman conceptul de persoana publica asimila-
ta este abordat in mod implicit la art. 175 alin. (2)
CP Roman, corespondent al art. 123 CP, unde este
prevazut ca: ,De asemenea, este considerata func-
tionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercita un serviciu de interes public pentru care a
fost Tnvestita de autoritatile publice sau care este
supusd controlului ori supravegherii acestora cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public”
(sublinierea ne apartine — n.a.) [4].

in concluzie, nu putem nega c3 Banca Natio-
nald a Moldovei, in calitate de autoritate public3,
este unica institutie care efectueaza licentierea,
reglementarea si supravegherea bancilor persoa-
ne juridice din Republica Moldova, fiind in drept in
acest sens inter alia sa aprobe persoanele inaintate
la functia de membri ai organului de conducere si
persoane care detin functii-cheie din cadrul bancii,
sa efectueze, prin intermediul functionarilor sdi
sau al altor specialisti calificati, controale asupra
bancilor persoane juridice din Republica Moldova,
sa examineze conditiile in care isi desfasoara acti-
vitatea, precum si sa verifice respectarea de catre
aceste institutii a legislatiei. Respectiv, cu toate ca
membrii organului de conducere si persoanele care
detin functii-cheie din cadrul bancilor comerciale
sunt supuse aprobarii, controlului ori supraveghe-
rii din partea Bancii Nationale a Moldovei, totusi, in
lipsa prevederilor similare in Codul penal national,
cum sunt cele din art. 175 alin. (2) CP Roman, o alta
interpretare juridico-penala asupra statutului juridic
al acestor persoane si plasarea acestor categorii in
randul persoanelor publice, prin prisma gravitatii
pedepsei penale, ar putea constitui actiuni de incal-
care a principiului legalitatii exprimat in interpreta-
rea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie
a legii penale.
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SUMAR

Ca procedee de descoperire, ridicare a obiectelor si a
documentelor, perchezitia, ridicarea de obiecte si do-
cumente prezintd o importanta incontestabila in proba-
toriul penal, fiind furnizate date pretioase care servesc
la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la
identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, pre-
cum si la stabilirea altor imprejurdri importante pentru
justa solutionare a cauzei.

in prezentul studiu, prin prisma testului de proportiona-
litate, s-a reflectat asupra aplicarii unui sau altui proce-
deu probatoriu, reiesind din mai multe criterii, in special
- aprecierea existentei banuielii rezonabile; proporti-
onalitatea intre procedeul probatoriu utilizat si gradul
prejudiciabil al faptei incriminate; pertinenta materiale-
lor acumulate in urma efectuarii procedeului probatoriu
si utilizarea excesiva a fortei la efectuarea perchezitiei.

Cuvinte-cheie: principiu, proportionalitate, viatd privatd,
viatd de familie, perchezitie, ridicare de obiecte si docu-
mente.

Perchezitia, ridicarea de obiecte si documen-
te reprezintad unele din cele mai eficiente proce-
dee probatorii ale caror rezultate pot avea un rol
decisiv in solutionarea multor cauze penale, insa
randamentul acestora, in special atunci cand vor-
bim despre perchezitii, nu poate umbri atingerea
pe care o aduce dreptului la respectarea vietii
private si de familie, drept protejat prin dispozi-
tia art. 8 COEDO. Textul normei enuntate preve-
de: , 1. Orice persoana are dreptul la respectarea
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IMPLEMENTATION OF THE
PROPORTIONALITY TEST DURING
THE SEARCH PROCESS AND THE
COLLECTION OF EVIDENCE

SUMMARY

As a means of collecting materials, the search and
seizure of objects and documents is of undeniable
importance in criminal evidence, providing valuable
data that serve to establish the existence or non-ex-
istence of the crime, to identify the perpetrator, to
establish guilt and other circumstances essential to
the just settlement of the case.

The present study, in the light of the proportional-
ity test, reflects on the application of several evi-
dentiary procedures, based on multiple criteria, in
particular, the assessment of the reasonable doubt,
the proportionality between the evidentiary proce-
dure used and the degree of the incriminated deed;
the relevance of the materials collected as a result of
the evidentiary procedure and the excessive use of
force, in carrying out the search.

Key-words: principle, proportionality, privacy, family
life, search, objects and documents collection.

vietii sale private si de familie, a domiciliului sau
si a corespondentei sale. 2. Nu este admis ames-
tecul unei autoritati publice in exercitarea aces-
tui drept, decat in masura in care acesta este
prevazut de lege si constituie, intr-o societate
democratica, o masura necesara pentru securi-
tatea nationald, siguranta publica, bundstarea
economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a
drepturilor si a libertatilor altora” [4].

intinderea si importanta dreptului la viata
privata nu poate fi supraapreciata intr-o societa-
te democratica, astfel, elementele generice pro-
tejate de art. 8 COEDO - viata privata, viata de
familie, domiciliul si corespondenta — necesita o
atentie sporitd din partea organelor de urmarire
penald siainstantelor de judecata pentru a nu ad-
mite intruziuni inoportune si fara just temei. Din
aceste ratiuni, conditiile, temeiurile si procedura
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perchezitiei, a ridicarilor de obiecte si documente
sunt strict determinate.

Perchezitia aduce atingere dreptului la invio-
labilitatea domiciliului, protejat de normele inter-
nationale si cele nationale. Fiind un drept relativ,
atat art. 29 al Constitutiei Republicii Moldova [3],
catsiart. 12 CPP [2], permit derogarile de la prin-
cipiul inviolabilitatii domiciliului in cazurile si mo-
durile prevazute de lege.

Domiciliul are un sens autonom in legislatia
procesual-penald, neavand aceeasi semnificatie
cu notiunea de domiciliu din Codul civil. Astfel,
in sensul art. 6 pct. 11) CPP, domiciliul constituie
»locuinta sau constructia destinata pentru locui-
rea permanenta sau temporara a unei sau a mai
multor persoane (casd, apartament, vila, camera
la hotel, cabind pe o nava maritima sau fluviala),
precum si incaperile anexate nemijlocit la aces-
tea, constituind o parte indivizibila (verands,
terasa, mansarda, balcon, beci, un alt loc de uz
comun)”. in aceeasi notiune de domiciliu, in sen-
sul legii de procedura penal3, se intelege si ,orice
teren privat, automobil, nava maritima si fluviala
privata, birou”.

O alta valoare atinsa la efectuarea perchezi-
tiei si a ridicarilor de obiecte si documente este
secretul corespondentei, protejat pe plan nati-
onal de prevederile art. 30 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova si de art. 14 CPP, care prevede ca
.dreptul la secretul scrisorilor, al telegramelor,
al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefo-
nice si al celorlalte mijloace legale de comunica-
re este asigurat de stat. In cursul procesului pe-
nal, nimeni nu poate fi lipsit sau limitat in acest
drept. Dreptul la secretul corespondentei poa-
te fi limitat numai in baza unui mandat judiciar
emis in conditiile legii”.

Este indubitabil ca, la efectuarea perche-
zitiei si a ridicarilor de obiecte si documente,
dreptul la viata privata este supus unor imixtiuni
severe, ceea ce solicita aplicarea lor cu maxima
prudenta. Legea Fundamental3, prin dispozitiile
art. 28, prevede ca ,statul respecta si ocroteste
viata intima, familiala si privata”. Codul de pro-
cedura penala dezvolta ideea, stabilind ca ,orice
persoana are dreptul la inviolabilitatea vietii pri-
vate, la confidentialitatea vietii intime, familiale,
la protejarea onoarei si demnitatii personale. in
cursul procesului penal, nimeni nu este in drept
sa se implice in mod arbitrar si nelegitim in viata
intima a persoanei”.

in vederea identificarii unor criterii clare de
apreciere a oportunitatii efectuarii percheziti-
ei sau a ridicarii de obiecte si documente, se cer
definite ambele notiuni, astfel fiind posibila rele-
varea eficientei fiecarui procedeu probatoriu in

38

NR. 4 (59), 2021

raport cu intensitatea ingerintei. Codul de proce-
durd penala reglementeaza in Partea Generala,
Capitolul I, ,Mijloacele de proba si procedeele
probatorii” sectiunea a 4-a, art. 125-132, dar cu-
prinsul normelor nu include o definitie a acestor
procedee probatorii, sarcina fiind astfel plasata
pe seama autorilor de specialitate.

Dictionarul explicativ al limbii romane defi-
neste perchezitia ca fiind cercetarea facuta de
cdtre organele de urmarire penala sau de procu-
ror asupra unei persoane ori la domiciliul acesteia
pentru strangerea probelor privitoare la o infrac-
tiune sau pentru descoperirea infractorului [5].

Autorul E. Stancu a definit perchezitia
judiciara ca fiind un act procedural destinat ca-
utdrii si ridicarii unor obiecte care contin sau
poarta urme ale unei infractiuni, a corpurilor de-
licte, a inscrisurilor, fie cunoscute, fie necunos-
cute organului judiciar si care pot servi la aflarea
adevarului [13, p. 175].

Profesorul M. Udroiu defineste perchezitia
ca procedeu probatoriu prin care sunt cautate, in
vederea ridicarii, obiecte, inscrisuri sau orice alte
obiecte care pot fi folosite ca probe in procesul
penal [14, p. 521].

Potrivit aceluiasi autor, ridicarea de obiecte
si inscrisuri este procedeul probatoriu prin care
sunt ridicate obiecte, date informatice sau inscri-
suri cunoscute ce pot fi folosite ca mijloace de
proba in procesul penal de la persoanele Ffizice
sau juridice care le detin [14, p. 514].

Referitor la modul de efectuare a perchezi-
tiei, profesorul I. Dolea indica faptul ca aceasta
se dispune printr-o incheiere emisa de catre ju-
decatorul de instructie, examinand demersul in
sedinta inchisa. In urma admiterii sau respingerii
demersului, copia incheierii se expediaza procu-
rorului si, dupa caz, organului de urmarire pe-
nald. In incheiere se mentioneaza despre faptul
ca este executorie din momentul emiterii, insa
poate fi contestata cu recurs la Curtea de Apel
[6, p.322].

Diferenta principiala dintre perchezitie si ri-
dicarea de obiecte si documente rezida in faptul
ca ridicarea presupune cunoasterea atat a inscri-
surilor sau a obiectelor care au legatura cu cauza
penal3, cat si a locului unde acestea se gasesc, pe
cand perchezitia poate fi efectuata in situatia in
care organul de urmarire penald are o banuiala
rezonabila ca intr-o anumita incapere, loc sau la
0 anumita persoana se pot afla probe pertinente
cauzei penale. Respectiv, perchezitia urmeaza a fi
privita ca o activitate procedurala mai complexa
decat ridicarea, care, la randul sau, poate dema-
ra in ridicare fortatad, in situatia in care persoana
refuza sa predea benevol lucrurile ce urmeaza a
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fi ridicate sau chiar in perchezitie, daca obiectele
cautate nu se regdsesc in locul presupus de orga-
nul de urmarire penala.

Deosebirile dintre perchezitie si ridicare sunt
deduse din continutul art.125-126 CPP, care re-
glementeaza temeiurile efectuarii respectivelor
procedee probatorii. Astfel, perchezitia se efec-
tueaza in baza ordonantei motivate a organului
de urmarire penala si numai cu autorizatia judeca-
torului de instructie, pe cand ridicarea de obiecte
sau documente se dispune doar prin ordonanta
motivatd emisd de organul de urmérire penala. in
aceasta ordine de idei, urmeaza sa stabilim gra-
dul de ingerinta al fiecareia, prin prisma tacticii
efectuarii perchezitiei si a ridicarii de obiecte si
documente, in rezultat fiind posibila aprecierea
echilibrului dintre manifestarea puterii coercitive
a statului si protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Asadar, din perspectiva criminalistica, perche-
zitia urmeaza a fi definita ca o activitate procedu-
rala care consta in cercetarea prin constrangere a
unui loc deschis, incapere sau a unei persoane, in
vederea depistarii si ridicarii de urme ale infrac-
tiunii, a anumitor obiecte, valori si documente ce
constituie mijloace materiale de proba, precum si
descoperirii persoanelor aflate in cautare si a ca-
davrelor ascunse [7, p. 335].

Potrivit aceluiasi autor, ridicarea de obiecte
si documente reprezinta o activitate procedu-
rala consacrata colectarii probelor materiale ale
infractiunii, care consta in cercetarea si ridicarea
silitd a anumitor obiecte si documente ce prezin-
ta interes pentru cauza, aflate in posesia persoa-
nelor fizice sau juridice [7, p. 355].

Prin definitiile pe care le-a formulat savantul
S. Doras, au fost evidentiate diferentele esenti-
ale dintre aceste actiuni procesuale, si anume:
cad perchezitia lezeaza dreptul la inviolabilitatea
domiciliului, pe cand ridicarea de documente si
obiecte este inofensiva din acest punct de vede-
re. Respectiv, decizia de a purcede la efectuarea
perchezitiei, care este o masura mai invaziva, ur-
meaza a fi motivata, explicandu-se de ce prin alte
procedee probatorii rezultatul scontat nu poate
fi obtinut.

Relatia dintre perchezitie si ridicarea de
obiecte si documente aparent este apropiata,
deoarece atat ridicarea poate demara in perche-
zitie, cat si perchezitia in ridicare. in acest sens,
este important de mentionat ca art. 128 alin. (3)
CPP, care prevede ca, panad la inceperea perche-
zitiei sau ridicarii de obiecte si documente, re-
prezentantul organului de urmarire penala este
obligat sa inmaneze, sub semndturd, persoanei la
care se face perchezitia sau ridicarea, copia de pe

J%ﬁ\} Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ordonanta respectiva. Alin. (5) indica obligativita-
tea organului de urmadrire penald de a cere sd i
se predea obiectele si documentele mentionate
in ordonanta. in cazul in care solicitarea sa este
satisfacuta, fiindu-i predate toate obiectele si
documentele mentionate in ordonanta, acestea
urmeaza a fi ridicate, fara a fi necesara efectua-
rea ulterioara a perchezitiei.

Din aceasta perspectiva, suportd critici or-
donantele privind efectuarea perchezitiei care
nu contin o lista exhaustiva a obiectelor si docu-
mentelor care sunt cdutate. Or, acest fapt ingra-
deste dreptul invinuitului de a fi scutit de reper-
cusiunea suportarii perchezitiei, in cazul in care
este dispus sa predea benevol obiectele cautate
de organul de urmarire penalg, el fiind in imposi-
bilitate de a cunoaste care este scopul efectuarii
perchezitiei.

in aceastd ordine de idei, deducem c§ atat
ridicarea de obiecte si documente cat si perche-
zitia sunt remedii ce permit predarea voluntara
a celor cautate, astfel legiuitorul a preconizat o
procedura care permite evitarea ingerintei in via-
ta privata a persoanelor.

Utilizarea testului de proportionalitate in
contextul aplicarii procedeelor probatorii ur-
mareste ca colectarea probelor acuzarii sa nu
cauzeze violari a drepturilor fundamentale ale
persoanei, care ar fi nejustificate sau dispropor-
tionate, astfel urmand a fi gdsita solutia optima
in fiecare caz individual, care permite obtinerea
rezultatelor scontate prin mijloace cat mai pu-
tin invazive. in acest sens, un bun indrumator
in vederea stabilirii unor limite optime este ju-
risprudenta CtEDO, care trateaza problematica
proportionalitatii efectuarii diverselor procedee
probatorii.

Apreciind proportionalitatea aplicarii unui
sau altui procedeu probatoriu, urmeaza a fi ana-
lizata multilateral fiecare speta in parte, reiesind
din urmatoarele criterii:

- aprecierea existentei si intinderii concep-
tului de banuiald rezonabild prin prisma
principiului proportionalitatii;

- proportionalitatea intre procedeul proba-
toriu utilizat si gradul prejudiciabil al fap-
tei incriminate;

- pertinenta materialelor acumulate in
urma efectuarii procedeului probatoriu;

- uilizarea excesiva a fortei la efectuarea
perchezitiei.

Termenul de banuiala rezonabild este om-
niprezent la intreaga etapa de urmarire penal3,
respectiv urmeaza a fi analizat si in vederea dis-
punerii efectuarii perchezitiilor sau a ridicarilor
de obiecte si documente. Legiuitorul defineste
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termenul de banuiala rezonabila ca fiind o suspi-
ciune care rezulta din existenta unor fapte si/sau
informatii care ar convinge un observator obiec-
tiv ca s-a comis ori se pregdteste comiterea unei
infractiuni imputabile unei anumite ori anumitor
persoane si ca nu exista alte fapte si/sau informa-
tii care inlatura caracterul penal al faptei ori do-
vedesc neimplicarea persoanei.

Analizand intinderea banuielii rezonabile la
dispunerea acestor actiuni procesuale, ne lovim
de o alta diferenta esentiala dintre perchezitie si
ridicare. Perchezitia poate fi efectuata doar dupa
pornirea urmaririi penale, in caz contrar rezulta-
tele acesteia vor fi lipsite de valoare probanta, pe
cand ridicarea de obiecte si documente poate fi
efectuata odata cu inceperea procesului penal,
din momentul sesizarii sau autosesizarii organu-
lui de urmarire penala, inclusiv in cadrul cercetarii
la fata locului.

Cu ocazia efectuarii perchezitiei, organul de
urmarire penala are obligatia sa demonstreze ca
instrumentele destinate pentru a fi folosite sau au
servit ca mijloace la savarsirea infractiunii — obiec-
te si valori dobandite de pe urma infractiunii, pre-
cum si alte obiecte — sau documente care ar putea
avea importantad pentru cauza penala si care prin
alte procedee probatorii nu pot fi obtinute.

Existenta banuielii rezonabile nu este o pre-
zumtie, aceasta urmand a fi probata de organele
competente, in cazul autorizarii efectuarii per-
chezitiilor aceasta conditie fiind una obligatorie.
in cauza Lisovaia c. Republicii Moldova [11, §§ 19-
21], reclamanta a invocat cad perchezitionarea
locuintei sale a fost ilegala, intrucat nu s-a bazat
pe motive relevante sau suficiente si ca nu a fost
urmarit un scop legitim. Desi Curtea a stabilit ca
ingerinta respectiva era in conformitate cu legea
si cd aceasta lege corespunde cerintelor enume-
rate la art. 8 CoEDO, mai mult ca atat — aceasta a
urmarit scopul legitim al prevenirii dezordinii sau
criminalitatii, totusi s-a constat faptul ca autori-
zatia de perchezitie ar trebui sa se bazeze pe o
banuiala rezonabila si sa fie redactata cu sufici-
enta precizie si detalii. Continutul autorizatiei de
perchezitie emisa de judecatorul de instructie in
cazul de fata repeta aproape in intregime ordinea
raportului politiei si nu continea nici o informatie
despre motivele pentru care se credea ca perche-
zitionarea apartamentului reclamantei ar permi-
te obtinerea de probe. in aceastd ordine de idei,
Curtea a constat ca autoritatile nationale nu si-au
indeplinit obligatia de a oferi motive ,relevante
si suficiente” pentru emiterea autorizatiei de per-
chezitie.

Respectiv, deducem conditia potrivit careia
banuiala rezonabild nu poate fi invocata pur for-
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mal, relevanta si intinderea acesteia necesita o
abordare complexa in continutul atat al ordonan-
tei motivate a organului de urmarire penala, cat
si a autorizatiei judecatorului de instructie, fara
a se limita la o expresa transcriere a textului de-
mersului in incheiere, in caz contrar — motivarea
nu este relevanta si suficienta.

In speta Keegan c. Marii Britanii [10, §§ 30-
36], Curtea a verificat daca, in imprejurarile ca-
uzei, intrarea in locuinta reclamantilor a fost
proportionald intereselor relevante, si anume -
dreptul acestora la respectarea locuintei lor, pe
de o parte, si prevenirea criminalitatii, pe de alta
parte. in cazul respectiv a fost constatat3 viola-
rea domiciliului, din motiv ca politia a spart usa
si a efectuat perchezitia la domiciliul unor per-
soane care nu aveau nici o tangenta cu infractiu-
nea investigata. Curtea a statuat ca, desi existau
motive relevante in vederea efectuarii perchezi-
tiei, acestea se bazau pe o conceptie gresita, re-
spectiv — confuzia putea fi usor evitata cu ajuto-
rul unor masuri de precautie adecvate. Politistii
nu s-au documentat suficient, bazandu-si supo-
zitiile doar pe anumite informatii operative, pe
care nu le-au verificat, potrivit carora pe adresa
respectiva se pot afla infractorii si bunurile re-
zultate din infractiune, desi acolo locuiau alti
chiriasi de mai mult de 6 luni.

Astfel, analiza banuielii rezonabile la dispune-
rea efectudrii perchezitiilor si ridicarilor de obiec-
te si documente nu se rezuma doar la aspectul
privind vinovatia acuzatului, dar mai priveste si
locatia unde urmeaza a fi efectuate procedeele
probatorii, fiind necesar de a invoca argumente
in putere sa convinga un observator obiectiv ca
in acel loc pot fi depistate date care au impor-
tanta pentru justa solutionare a cauzei. Aceasta
abordare a banuielii rezonabile ne este prezenta-
ta de legiuitor in continutul art.125 alin.(1) CPP,
facandu-se referinta la notiunea de presupunere
rezonabild.

Consideram ca presupunerea rezonabila tre-
buie dedusa din conexiunea intre obiectele si do-
cumentele cautate si infractiunea pentru care se
desfasoara urmarirea penald. Aceasta nu poate fi
justificata prin sentimentul de convingere subiec-
tiva sau intuitie ale organului de urmarire penala.

Un alt aspect important priveste stabilirea
unui echilibru intre procedeul probatoriu utilizat
si gradul prejudiciabil al faptei incriminate. Desi
legiuitorul nu a impus unele restrictii in acest
sens, este important de stabilit daca efectuarea
perchezitiilor este necesara si proportionala in
toate cazurile, in mod special in ceea ce priveste
perchezitia ca mijloc de acumulare a probelor in
procesul contraventional.
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in cauza Buck c. Germaniei [9, §§ 42-53] s-a
constat cd perchezitia efectuatd nu corespunde
conditiei proportionalitatii, reiesind din faptul ca
a fost perchezitionat atat domiciliul cat si oficiul
persoanei, in vederea investigarii unei simple in-
cilcari a regulilor de circulatie rutierd. in cazul
dat, Curtea a constatat ca a fost admisa o necon-
cordanta intre gravitatea faptei si aplicarea ma-
surii procesuale de perchezitionare a domiciliului,
astfel fiind violate prevederile art. 8 CoEDO.

Consideram o neindreptatire ca, in materie
de procedee probatorii in cazul examinarii unei
contraventii, autoritatile sa dispuna de aceleasi
prerogative ca si in cazul unei proceduri penale.
Reiesind din insasi definitia contraventiei, oferita
de legiuitor in continutul art. 10 CC, contraventia
este faptailicitd, cu un grad de pericol social mai
redus decat infractiunea, savarsita cu vinovatie,
care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege.
Respectiv, nu este proportional ca, in vederea
descoperii unei fapte ilicite cu un grad mai redus
de pericol social, sa fie utilizate masuri la fel de
invazive (in materia art. 8 CoEDO) ca si in cazul
infractiunilor. Nu insinuam interzicerea efectu-
arii perchezitiilor in vederea investigarii contra-
ventiilor, doar propunem impunerea unor limite
mai clare, fiind imperios necesara nominalizarea
exhaustiva a contraventiilor la descoperirea caro-
ra pot servi perchezitiile, pornind de la specificul
acestora.

De asemenea, criteriul proportionalitatii ur-
meaza a fi aplicat la estimarea valorii probante
a materialelor ce urmeaza a fi obtinute in urma
efectuarii procedeelor probatorii.

in acest sens, autoritatile trebuie s raspunda
la intrebarea daca probele obtinute eventual in
urma perchezitionarii domiciliului vor avea un im-
pact pozitiv asupra solutionarii cauzei, fie acestea
nu vor fi relevante in raport cu obiectul probato-
riului sau vor fi inutile, din motiv ca deja au fost
administrate suficiente probe similare.

Respectiv, este inoportuna efectuarea per-
chezitiei in situatiile in care rezultatul acesteia nu
va reprezenta o contrabalanta lezarii dreptului la
viata privata.

Perchezitia este o masura care comporta ris-
curi inerente, respectiv — utilizarea potentiala a
fortei este admisa, dar numai in cazuri exceptio-
nale, fiind strict interzisa aplicarea acesteia intr-
un mod nejustificat. In cauza Mitu c. Republicii
Moldova [12, §§ 32-39], desi Guvernul a invocat
cd, din cauza prezentei armelor de foc in aparta-
ment, ofiterii nu puteau fi totalmente siguri ca
pericolul pentru viata si securitatea lor disparuse
pand la imobilizarea tuturor locatarilor aparta-
mentului, si, odata intrati in apartament, ei nu pu-
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teau sti ca reclamanta se afla in stare de soc si ca
abia isi putea controla miscarile, astfel echimoza
minora provocata acesteia in cele cdteva minute
necesare pentru imobilizare a fost strict necesara
din cauza actiunilor sale si ale sotului ei.

Totusi, Curtea considera ca un astfel de tra-
tament, chiar si fiind determinat de actiunile
reclamantei (ridicarea capului), nu a fost strict
necesar, deoarece ea nu prezenta vreun pericol.
Din moment ce un astfel de tratament in aseme-
nea conditii lezeaza demnitatea umana, acesta
reprezinta o ingerinta in dreptul garantat de art.
3 CoEDO.

in opinia Curtii, in momentul in care execu-
tarea unei operatiuni cu implicarea potentiala a
utilizarii Fortei poate determina necesitarea de
a reactiona prompt la evenimente imprevizibile,
sunt luati in considerare diferiti factori la plani-
ficarea unei astfel de operatiuni. Cand autorita-
tile dispun de suficient timp pentru a planifica
operatiunea cu implicarea potentiala a utilizarii
fortei, Curtea trebuie sa examineze cu atentie
modul in care operatiunea fusese planificata, cu
scopul de a determina daca s-au luat toate masu-
rile rezonabile pentru a minimiza sau evita utili-
zarea fortei.

Astfel, in opinia Curtii, nu este suficient argu-
mentul ca nu a putut fi evitata aplicarea fortei in
momentul critic, ci urmeaza sa fie analizat daca
au fost efectuate toate actiunile premergatoare
perchezitiei, ce ar permite executarea acesteia
in conditii de maxima siguranta atat pentru for-
tele de ordine, cat si pentru persoanele perche-
zitionate.

Un aspect nu mai putin important priveste
insasi modalitatea de efectuare a perchezitiei, fi-
ind intolerabil ca modul de efectuare a acesteia
sd lezeze intentionat demnitatea umana. in cauza
Van der Ven c. Pays Bas, Curtea a constat ca un
detinut aflat intr-un loc de detentie cu ,inalta se-
curitate” era supus saptamanal unei perchezitii
corporale amanuntite, care presupunea dezbra-
carea sa completa, in plus fata de celelalte masuri
strict necesare impuse de natura acelui sector al
inchisorii, cu ignorarea unor rapoarte medicale
ale departamentului psihologic al centrului peni-
tenciar, in care se evidentiau dificultatile psihice
resimtite de reclamant fatad de aceste perchezitii
sistematice.

Curtea a considerat ca, in situatia in care un
detinut era deja subiect al unor masuri de con-
trol strict, practica perchezitiilor incriminate, in
absenta dovedirii necesitatii unor masuri de se-
curitate suplimentara, aplicate reclamantului pe
o perioada de peste trei ani si jumatate, a fost
de natura sa-i atinga demnitatea si sa-i creeze o
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stare de anxietate, de inferioritate si de umilire,
constituind un tratament degradant, interzis de
art. 3 CoEDO [1, p. 228-229].

in temeiul art.128 alin.(8) CPP, la efectuarea
perchezitiei pot fi utilizate mijloace tehnice, fapt
mentionat obligatoriu in procesul-verbal. in lega-
turd cu aceasta, organul de urmarire penala are
obligatia sa asigure, din perspectiva respectarii
dreptului la viata privatd, ca faptele si impreju-
rarile din viata personald a persoanei la care se
efectueaza perchezitia si care nu au legatura cu
cauza sa nu devina publice. Curtea Europeana a
apreciat in cauza Amarandei s.a. c. Romaniei [8,
8§ 234-235] ca, in scopul anchetei, perchezitia
fiecarui imobil a fost filmata de militarii care au
participat la operatiune. Ulterior, aceste inregis-
trari au fost puse la dispozitia presei si au avut
o acoperire mediatica extinsa. Principalele canale
de stiri si ziare nationale au prezentat reportaje si
articole in care au fost incluse filme si fotografii
furnizate de autoritati. Din analiza extraselor din
articolele din presa scrisa si audiovizuala, reiese
ca imaginile Furnizate de autoritati infatisau lo-
catarii imobilelor, in special, femei tinere, intinse
pe podea, in postura umilitoare. Or, trebuie sa se
constate cd autoritatile care au pus aceste ima-
gini la dispozitia presei nu au luat masuri mini-
me de precautie pentru a proteja viata privata a
persoanelor in cauza: corpurile si fetele lor nu au
fost mascate si imaginile in litigiu au fost filmate
in spatii private.

Efectuarea unei perchezitii trebuie privita de
fiecare data ca o exceptie de la requla, respec-
tiv, perchezitiile repetate, vadit inutile, creeaza
convingerea ca scopul lor este de a intimida per-
soana si de a-i leza demnitatea. Astfel de metode
de constrangere sunt intolerabile intr-un mediu
unde sunt respectate drepturile omului. Anume
din aceste considerente, se impune o analiza de-
taliata in vederea stabilirii scopului si necesitatii
efectudrii unei perchezitii. in cazul in care daune-
le pricinuite de realizarea perchezitiei se dove-
desc a fi neproportionale rezultatelor obtinute,
insasi legalitatea acestei actiuni procedurale ridi-
ca mari semne de intrebare.
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Parteal

»Principiul primar al democratiei este valoarea si
demnitatea individului”
Edward Bellamy

SUMAR

Demnitatea umana este un criteriu de apreciere intre oa-
meni, deoarece fiecare dintre noi isi doreste demnitate, ea
vine din propria fire, dar poate fi realizata in comunitatea
din care facem parte.

De-a lungul existentei si dezvoltarii omenirii au existat
diferite situatii in care, totusi, a fost incalcata demnitatea
umana. Aceste situatii, la randul lor, pe langa faptul ca au
facut vizibila problema, au servit drept pilon de inventare
a unor noi domenii de protectie a demnitatii umane, pre-
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HUMAN DIGNITY - SOURCE AND
FOUNDATION OF HUMAN RIGHTS
AND FREEDOMS IN THE 21ST
CENTURY

SUMMARY

Human dignity is a criterion of appreciation among
people, because each of us wants dignity, it comes
from our own nature, but it can be achieved in the
community of which we are part.

Throughout the existence and development of man-
kind, there have been various situations in which,
however, human dignity has been violated. These
situations, in turn, in addition to making the prob-
lem visible, served as a pillar for inventing new ar-
eas of protection of human dignity, such as: from the
perspective of unbearable social conditions and the
marginalization of poor social classes; unequal treat-
ment of women and men at work; discrimination
against foreigners and cultural, linguistic, religious
and racial minorities; brutal expulsion of illegal im-
migrants and applicants today, disability, medicine,
etc. In light of such specific challenges, various as-
pects of the significance of human dignity arise from
the multitude of experiences of what it means to be
humiliated and deeply hurt. All these have taken to a
new level the perception of human dignity and have
generated, depending on the stated problem, differ-
ent legal, international instruments meant to protect
the dignity of human being.

Key-words: biomedicine, human dignity, human
rights, rights of persons with disabilities, fundamen-
tal freedoms.

cum ar fi: din perspectiva conditiilor sociale insuportabi-
le si a marginalizarii claselor sociale sarace; tratamentul
inegal al femeilor si barbatilor la locul de munca; discri-
minarea strainilor si a minoritatilor culturale, lingvistice,
religioase si rasiale; expulzarea brutald a imigrantilor ile-
gali si a solicitantilor de azil, dizabilitate, medicina etc. in
lumina unor astfel de provocari specifice, diferite aspecte
ale semnificatiei demnitatii umane apar din multitudinea
de experiente despre ceea ce inseamna a fi umilit si a fi
profund ranit. Toate acestea au adus la un nou nivel per-
ceperea demnitdtii umane si au generat, in dependenta de
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problema enuntatd, diferite instrumente juridice interna-
tionale menite sd protejeze demnitatea fiintei umane.

Cuvinte-cheie: biomedicina, demnitate umand, drepturi
ale omului, drepturi ale persoanelor cu dizabilitdti, liber-
tati fundamentale.

»~Considerand cd recunoasterea demnitdtii inerente
tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor
egale si inalienabile constituie fundamentul libertdtii,
dreptadtii si pdcii in lume...” —cu acest citat incepe tex-
tul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [10].
Observam ca demnitatea este valoarea esentiald a
societati internationale contemporane, este origi-
nea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. In cele ce vor urma in cadrul prezentului
demers stiintific ne vom convinge ca demnitatea va fi
conceputa drept piatra unghiulara a cadrului norma-
tivinternational, regional si cel al sistemelor nationa-
le de protectie a drepturilor omului.

in preambulul Declaratiei Universale a Drepturi-
lor Omului se contine prevederea: , Considerand cd
in Carta popoarele Organizatiei Natiunilor Unite au
proclamat din nou credinta lor in drepturile funda-
mentale ale omului, in demnitatea si in valoarea per-
soanei umane, drepturi egale pentru bdrbati si femei
si cd au hotdrdt sd favorizeze progresul social si imbu-
ndtdtirea conditiilor de viatd in cadrul unei libertati
mai mari...”[10]. Primul articol al Declaratiei Univer-
sale a Drepturilor Omului se refera nemijlocit la pro-
tectia demnitatii: ,, Toate fiintele umane se nasc libere
si egale in demnitate siin drepturi. Ele sunt inzestrate
cu ratiune si constiintd si trebuie sd se comporte unele
fatd de altele in spiritul fraternitdtii”[10, art. 1].

Suplimentar, in textul Declaratiei Universale de
doua ori se invoca respectarea demnitatii umane:
realizarea drepturilor economice, sociale si cultu-
rale (articolul 22) si retribuire echitabila in vederea
asigurdrii unei existente conforme cu demnitatea
umana (articolul 23) [10].

Dispozitiile Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului au fost consolidate, din punct de vedere juri-
dic, prin prevederile celor doua pacte internationale
in domeniul drepturilor omului. Astfel, atat Pactul
International privind Drepturile Civile si Politice [13]
cat si Pactul International privind Drepturile Econo-
mice, Sociale si Culturale [12] contin in preambul
dispozitii identice cu referire la demnitate: ,Statele-
pdrti la prezentul Pact, considerdnd cd, in conformi-
tate cu principiile enuntate in Carta Natiunilor Unite,
recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membrilor
familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertdtii, dreptdtii si pdcii in
lume; recunoscdnd cd aceste drepturi decurg din dem-
nitatea inerentd persoanei umane...”.

La fel, in textul Pactului International privind
Drepturile Civile si Politice [13] demnitatea este invo-
cata suplimentar in materia tratamentului persoane-
lor in context coercitiv (articolul 10), iar in conformi-
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tate cu prevederile Pactului International cu privire
la Drepturile Economice, Sociale si Culturale [12],
educatia va urmari deplina dezvoltare a personalita-
tii umane si a simtului demnitatii sale (articolul 13).

Cureferire lamecanismul european de protectie
a drepturilor omului, instituit in temeiul Conventiei
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale [8], este cazul sa mentionam ca tex-
tul acestui tratat nu face referire expresa la demni-
tatea umana, decat in continutul Protocolului nr. 13
la Conventie, privind abolirea pedepsei cu moartea
in toate circumstantele [18]. Statele-membre ale
Consiliului Europei au semnat acest Protocol, fiind
convinse cad dreptul fiecaruia la viata reprezinta o
valoare fundamentala intr-o societate democratica
si ca abolirea pedepsei cu moartea este esentiala
pentru apararea acestui drept si pentru deplina re-
cunoastere a demnitatii innascute a tuturor fiintelor
umane.

Referindu-ne la cadrul normativ al Uniunii Eu-
ropene, vom mentiona c3, la nivelul comunitatii eu-
ropene, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene, la articolul 1, statueaza expres ca ,, dem-
nitatea umand este inviolabild si ca aceasta trebuie
respectatd si protejata”[1].

Republica Moldova, la randul sau, in textul Le-
gii supreme a statului — Constitutia [6], consfinteste
demnitatea omului ca o valoare suprema.

Protectia demnitdtii umane in contextul bio-
medicinii. Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fata
de aplicatiile biologiei si medicinii [9], adoptata la
Oviedo la 4 aprilie 1997, dupa cum rezulta din titlu,
are intreg continutul inspirat din idealul de protec-
tie a demnitatii umane in contextul noilor realizariin
domeniul biologiei si medicinii. Conventia este uni-
cul tratat international in al carui temei statele si-au
asumat angajamente in vederea asigurarii protecti-
ei demnitatii umane, identitatii in context biomedi-
cal. Articolul 1 al Conventiei, reglementeaza scopul
si obiectul acesteia — , Pdrtile la aceastd conventie
protejeazd demnitatea si identitatea fiintei umane si
garanteazd oricdrei persoane, fdrd discriminare, res-
pectul integritatii sale si al celorlalte drepturi si liber-
tdti fundamentale fatd de aplicatiile biologiei si me-
dicinii" [9]. Or, statele-parti la Conventie, semnand
tratatul, erau perfect constiente de actele care ar
putea pune in pericol demnitatea umana printr-o fo-
losire improprie a biologiei si medicinii si, in acest
context, si-au propus ca progresele biologiei si me-
dicinii sa fie utilizate in beneficiul generatiilor pre-
zente si viitoare.

Textul Conventiei de la Oviedo a fost suplinit de
patru protocoale aditionale, fiecare din ele avand ca
obiect de reglementare protectia demnitatii umane
in contextul noilor realizari ale biologiei si medicinii
in domenii particulare: clonare; transplant de orga-
ne si tesuturi umane; cercetare biomedicala; testari

genetice.
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Astfel, la adoptarea Protocolului aditional [15]
la Conventia pentru protectia drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei
si medicinii, referitor la interzicerea clonarii fiintelor
umane, din 21 ianuarie 1998, statele-parti au luat
in considerare ca instrumentalizarea fiintei umane
prin crearea deliberata de fiinte umane identice, din
punct de vedere genetic, este contrara demnitatii
omului si constituie o utilizare improprie a biologiei
si medicinii.

Prin semnarea Protocolului aditional la Conven-
tia privind drepturile omului si biomedicina vizand
transplantul de organe si tesuturi de origine uma-
na [16] din 2002, partile si-au asumat angajamentul
de a proteja demnitatea si identitatea persoanei si
vor garanta tuturor, fara discriminare, respectarea
integritatii, precum si alte drepturi si libertati fun-
damentale, in cazul transplantului de organe si te-
suturi de origine umana.

in textul Protocolului aditional la Conventia pri-
vind drepturile omului si biomedicina ce vizeaza cer-
cetarea biomedicala [17] din 2005, partile au conve-
nit sa protejeze fiinta umana in demnitatea si iden-
titatea sa, garantand tuturor persoanelor, fara dis-
criminare, respectarea integritatii si altor drepturi
si libertati fFundamentale in cadrul oricaror cercetari
in domeniul biomedicinii care implica o interventie
asupra fiintei umane (articolul 1).

Protocol aditional la Conventia privind drepturi-
le omului si biomedicina vizand testarile genetice in
scopuri medicale [14] din 2008, in articolul 1 face tri-
mitere la aceleasi principii ca si protocolul din anul
2005, cu referire, de aceasta datg, la testele efectu-
ate in scopuri medicale, implicand analiza unui esan-
tion biologic de origine umana, insistand in mod
special sa puna in evidenta caracteristicele genetice
ale unei persoane, fie mostenite, fie dobandite la o
etapa timpurie a dezvoltarii prenatale (articolul 2).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in hota-
rarile si deciziile sale, a evaluat in repetate randuri
alegatiile reclamantilor privind respectarea demni-
t3tii umane. In acest context, poate fi invocatd cau-
za Haas vs. Elvetia[2], in care reclamantul sufera de
o severa tulburare bipolara afectiva de aproximativ
20 de ani. Considerand ca maladia sa il lipsea de po-
sibilitatea sa traiasca cu demnitate, el a cerut unei
asociatii de drept privat, care propunea, in special,
asistarea suicidului, sa-l ajute in acest sens. Pentru
a obtine o substanta letala (sodium pentobarbital),
care era supusa prescriptiei medicale, reclamantul
s-a adresat mai multor medici psihiatri, dar a fost
refuzat. Acesta a solicitat diferitor autoritati fede-
rale si cantonale autorizatia de a cumpara substanta
in cauza intr-o farmacie, fara prescriptie, prin inter-
mediul asociatiei, dar cererile sale au fost respinse.
Reclamantul a sesizat instantele administrative,
printre care si Tribunalul Federal, in ultima instanta.
Printr-o hotarare, inalta Instantd a respins recursul
acestuia, considerand ca dreptul de a decide pro-
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pria sa moarte —care nu era contestat - trebuia dife-
rentiat de dreptul la asistarea suicidului din partea
statului sau a unui tert, drept ce nu putea fi dedus
din Conventie. in fata Curtii Europene, reclamantul
sustinea ca dreptul sdu de a muri demn nu este res-
pectat in Elvetia, din cauza conditiilor impuse pen-
tru obtinerea substantei letale, si anume: prescrip-
tia medicala care se bazeaza pe o expertiza psihia-
trica aprofundata. Cu referire la caz, Curtea a notat
cd nu existd un consens in cadrul statelor-membre
ale Consiliului Europei privind dreptul individului de
a alege cand si in ce mod doreste sa moara. Daca
asistarea suicidului a fost dezincriminata (cel putin,
partial) in anumite state-membre, marea majoritate
a acestora acorda o importanta mai mare protecti-
ei vietii persoanei decat dreptului acesteia de a-si
pune capat vietii. Curtea conclude ca marja de apre-
ciere a statelor este considerabila in acest domeniu.

Daca aceasta admite ca reclamantul poate dori
sa se sinucida intr-un mod sigur, demn si fara dure-
re inutild, Curtea este de opinia ca obligatia impusa
de legislatia elvetiand de a avea o prescriptie me-
dicald pentru a obtine sodium pentobarbital are un
scop legitim. Acest lucru are scopul de a proteja, in
special, orice persoana de luarea unei decizii pripi-
te, cat si pentru a preveni abuzurile, caci nu pot fi
subestimate riscurile inerente unui sistem care faci-
liteaza accesul la suicidul asistat. Curtea partajeaza
punctul de vedere al Tribunalului Federal, potrivit
caruia, dreptul la viata obliga statele sa instituie o
procedura capabild sa asigure ca decizia de a muri
corespunde consimtamantului liber al persoanei.
Exigenta unei prescriptii medicale, eliberata in te-
meiul unei expertize psihiatrice complete, este un
mijloc ce permite indeplinirea acestei obligatii. Ur-
meazd sa se analizeze daca reclamantul a avut sau
nu un acces efectiv la o expertiza medicala care
i-ar fi permis obtinerea de sodium pentobarbital (in
caz contrar, dreptul sau de a decide cand si cum sa
moara ar fi teoretic si iluzoriu). Or, Curtea nu este
convinsa ca reclamantul s-a aflat in imposibilitatea
de a gasi un specialist pregatit sa-| asiste, asa cum
pretinde acesta.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor si al
marjei de apreciere de care dispun statele in acest
domeniu, Curtea a constatat c3, chiar presupunand
cd statele ar avea obligatia pozitiva de a intreprinde
masuri care sa permita facilitarea suicidului in dem-
nitate, autoritatile elvetiene nu au incalcat aceasta
obligatie in speta [2].

Realizarea demnitdtii umane in contextul pro-
tectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitdti. Con-
ventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
subliniaza in preambulul sau ca , orice discriminare
bazata pe o dizabilitate este o incdlcare a demnitatii
si avaloriiinerente persoanei umane” si are ca obiect,
in special, sa promoveze respectarea ,,demnitdtii ine-
rente” a persoanelor cu dizabilitati (art.1), respecta-
re care constituie, de asemenea, unul din principiile
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generale ale acesteia [7, art. 3 lit. (a); art. 8 lit. (a),
art. 16 alin. (4), art. 24 alin. (1) si art. 25].

In cauza Y. contra Republicii Unite Tanzania [5,
p. 8.8], autorul sustine ca statul-parte nu a creat un
mediu sigur si securizat pentru persoanele cu albi-
nism, deoarece nu a reusit sa se asigure ca acestea
sunt protejate impotriva agresiunii, violentei, ame-
nintarilor si altor forme de intimidare. Statul-parte a
[dsat oamenii cu albinism la cheremul oricui doreste
sa-i mutileze. in calitate de copil cu albinism, autorul
sustine ca statul-parte nu si-a indeplinit obligatia de a
asigura siguranta copiilor cu dizabilitati si de a le pro-
teja demnitatea umana, incilcandu-le astfel drepturi-
le pe care le deriva articolul 7 din Conventie.

Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati [5, p. 8.8] (in continuare — Comitetul)
reaminteste cd, in conformitate cu articolul 16, pa-
ragraful 4, din Conventie, statele-parti trebuie sa ia
.toate mdsurile adecvate pentru a facilita recupera-
rea fizicd, cognitivd si psihologicd, reabilitarea si rein-
tegrarea sociald a persoanelor cu dizabilitdti care au
fost victimele exploatdrii, violenta sau maltratarea
sub toate formele lor, in special, prin furnizarea de
servicii de protectie”, iar recuperarea si reintegrarea
trebuie sa aiba loc ,,intr-un mediu care promoveaza
sdndtatea, bundstarea, stima de sine, demnitatea si
autonomia persoanei si care tine cont de nevoile le-
gate in mod specific de sex si vdrstd’. Neavand ni-
cio observatie din partea statului-parte cu privire
la acuzatiile autorului de incalcare a articolului 16,
Comitetul constata ca statul-parte nu a oferit nici
asistenta medicala, nici asistenta de reabilitare au-
torului, care avea 12 ani la momentul incidentului
si fusese abandonat de familia lui. Din aceste mo-
tive, concluzioneaza c3, in circumstantele cauzei, in
temeiul articolului 16 din Conventie, statul-parte a
incalcat drepturile persoanei cu dizabilitati

in conformitate cu art. 17 al Conventiei [7], ..fieca-
re persoand cu dizabilitdti are dreptul de a-i fi respecta-
td integritatea fizicd si mintald, in conditii de egalitate
cu ceilalti’. Comitetul aminteste, de asemenea, ca
.dreptul la integritate personald se bazeazd pe ceea ce
inseamnd sd fii om". Acest drept este legat de concep-
tul de demnitate umana si de principiul ca spatiul fizic
si psihologic al tuturor indivizilor trebuie protejat. Ea
cuprinde interzicerea torturii fizice si psihice, a tra-
tamentelor si pedepselor inumane sau degradante,
precum si a unei intregi serii de atacuri mai putin gra-
ne. Violenta aplicata autorului (cauza nr. 23/2014) se
incadreaza in sfera actelor care constituie o incalcare
obisnuita in statul-parte de a urmari penal persoane-
le cu albinism, amputarea salbatica a unor parti ale
corpului lor, fara a tine cont de integritatea lor Fizica
si demnitatea umana [5].

in cauza X. contra Republicii Unite Tanzania [4,
p. 8.3], autorul s-a plans pe incdlcarea art. 17 al Con-
ventiei ONU privind drepturile persoanelor cu diza-
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bilitati, pentru ca a suferit batai barbare care i-au
afectat demnitatea si integritatea fizica. Comitetul
a stabilit ca actele de violenta aplicate faptuitorului
constituie in mod clar atacuri la adresa integritatii fi-
zice si psihice a unei persoane, fapt care aduce atin-
gere demnitatii umane. Comitetul adauga c3, in con-
formitate cu articolul 4 din Conventie, statele-parti
au obligatia generalad de a garanta si de a promova
exercitarea deplind a tuturor drepturilor omului,
inclusiv dreptul la integritate personald. in spet3,
statul parte nu a luat nicio masura pentru a preveni
si pedepsi actele potrivit carora autorul a fost vic-
tima si nu i-a oferit asistenta pentru ca acesta sa-si
recapete autonomia dupa pierderea bratului. Mai
mult, cei responsabili pentru aceste fapte se bucu-
rd de deplind impunitate. in consecintd, Comitetul
considera ca, prin lipsa de a lua toate masurile nece-
sare pentru a preveni actele de violenta de tipul ce-
lor comise autorului si, in spetd, pentru a investiga
si pedepsi efectiv astfel de fapte, statul a incalcat
drepturile autorului in temeiul articolului 17 al Con-
ventiei, coroborat cu articolul 4 din Conventia pen-
tru drepturile persoanelor cu dizabilitati [4, p. 8.7].

Lipsa unei adaptari rezonabile reprezinta o in-
calcare a Conventiei ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati. Inadecvarea infrastructurii la
situatia persoanelor cu dizabilitati, precum si con-
ditiile precare de detentie si ingrijire a sanatatii din
cadrul spitalului complex penitenciar constituie un
atac la demnitatea lor si un , tratament inuman” [4,
p. 8.7]. Stiind ca a fost plasata intr-o celula de la eta-
jul 1 al stabilimentului, autoarea nu a putut accesa
instanta in primele opt luni de detentie in penitenci-
arulunde a fost plasata, astfel ca a fost lipsita de aer
proaspat si lumind natural3, fiind incalcat articolul
14, paragraful 2 din Conventie. Comitetul a stabilit
ca, conditiile de detentie, in special, celula in care a
fost plasata detinuta, nu sunt adecvate unei persoa-
ne cu dizabilitati si aduc atingere demnitatii uma-
ne. Amenajarile facute de autoritatile penitenciare
sunt insuficiente, intrucat dimensiunile sanitare nu
sunt potrivite pentru un scaun cu rotile, iar scaunul
de plastic, partial adaptat, prevazut in baie, nu este
dotat cu echipament de siguranta esential si pe care
autoarea nu se poate deplasa cu propriile mijloace
de acces la toalete si dus, deci, depinde de ajutorul
unei asistente sau a unei alte persoane. A fost in-
stalata o sonerie de apel, dar, in practica, s-a intam-
plat adesea ca nimeni sa nu reactioneze in timp util.
Lipsa infrastructurii adecvate pentru persoanele cu
dizabilitati si conditiile precare de detentie submi-
neaza demnitatea acestora si constituie un trata-
ment inuman [4, p.8.7].

in cauza Djegdjigua Cherguit contra Algeriei [11,
p. 7.4] (in numele lui Hakim Cherguit), autorul afir-
ma c3, in lipsa unei anchete de catre autoritatile al-
geriene, Hakim Cherguit a fost privat de libertate si
nu a fost tratat cu umanitate si demnitate, avand in
vedere ca a fost batut cu cruzime de catre politisti
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si suferea de o maladie cardiaca congenitala. Fiul,
Hakim Cherguit, a Fost luat de catre politie, apoi pla-
satin detentie, iar ulterior a disparut, familia efectu-
and mai multe cdutari.

Incercarile esuate ale tatilui de a intenta o pro-
cedura de ancheta privind circumstantele disipatiei,
adresarea in instanta privind stabilirea faptului dis-
paritiei, ulterior a decesului, constituie o forma de
tratament crud, inuman sau degradant pentru fami-
lia sa. in consecintd, autorul considerd c& fiul sdu a
»disparut fortat”.

Comitetul reaminteste ca, desi expresia , dispa-
ritie fortatd’ nu apare in mod expres in niciun arti-
col al Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice, disparitia fortata constituie un set
unic si integrat de acte, reprezentand o incalcare
continua a mai multor drepturi consacrate in acest
instrument, precum dreptul la viata, dreptul de a nu
fi supus torturii si altor tratamente sau pedepse cru-
de, inumane sau degradante si dreptul la libertatea
si securitatea persoanei. Pactul cere statului-parte
sa aiba grija de soarta fiecarei persoane si sa trateze
fiecare persoana cu respect pentru demnitatea ei
inerenta [4, p.7.2].
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SUMMARY

The legal regulation of ensuring the safety of air traffic in
general and of air routes in particular is one of the main
concerns of specialists in the field of public international
law. The principles and objectives, structure and organiza-
tion of airspace for safe and efficient operation by analyz-
ing the procedures for the formation and operation of air
routes are the subject of this article.

Airspace areas with special legal status are an important
element of airspace regulation and the process of ensur-
ing air route safety. The analysis of the normative provi-
sions that contribute to ensuring the security of air routes,
the risks and threats on the safety of these routes and the
mechanisms for preventing and combating them are a pri-
ority for specialists in the field of international air law.

Key-words: international air law, air routes, air traffic
safety, special status areas.
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MECANISMELE SI INSTRUMENTELE
JURIDICE DE ASIGURARE A
SECURITATII RUTELOR AERIENE

SUMAR

Reglementarea juridica a asigurarii securitatii trafi-
cului aerian, in general, si a rutelor aeriene, in spe-
cial, constituie una dintre preocuparile de baza ale
specialistilor din domeniul dreptului international
public. Principiile si obiectivele, structura si organi-
zarea spatiului aerian in vederea exploatarii sigure
si eficiente prin analiza procedurilor de formare si
exploatare a rutelor aeriene constituie obiectul de
studiu al prezentului articol.

Zonele din spatiul aerian cu statut juridic special
constituie un element important al reglementa-
rii spatiului aerian si a procesului de asigurare a
securitatii rutelor aeriene. Analiza prevederilor nor-
mative care contribuie la asigurarea securitatii rute-
lor aeriene, riscurile si amenintdrile asupra sigurantei
acestor rute, mecanismele de prevenire si combatere
a acestora sunt o prioritate pentru specialistii in do-
meniul dreptului international al aerului.

Cuvinte-cheie: dreptul international al aerului, rute
aeriene, siguranta traficului aerian, zone cu statut
special

The legal principles are the most general and
important norms that determine the behavior of
law subjects, which represent a criterion for the le-
gitimacy of all other norms and form the basis for
the creation of new norms in the studied field. At
the same time, the possibility of dividing such prin-
ciples into basic and branching principles should
be considered. According to the theory of law, the
basic principles are those that directly reflect the
legal content and determine the organization of
the legal system as a will, raised to the level of law
[38, p.110].

As for the principles of the international air law
branch, this matter has not been sufficiently devel-
oped by legal science. Some authors acknowledge
the existence of such principles, others refrain from

highlighting them.
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An analysis of the relevant legislation and inter-
national treaties allows us to distinguish the branch
principles from the area we are examining in the
field of air traffic management.

They include the following:

a) national air traffic management;

b) air traffic safety;

c) structuring the airspace in order to use air

traffic safely and efficiently;

d) a unified air traffic management system,
cooperation with adjacent competent enti-
ties or bodies (including foreign states) in air
traffic management;

e) priorities established in the use of airspace on
the axis: state — legal person — natural person.

The interaction of these principles is a theoreti-
cally difficult problem, which admits a significant el-
ement of subjectivity. They must interact with each
other so that, first of all, the safety of flights (hu-
man life), then the security of the state, then the
commercial and other interests of any entity using
airspace are ensured. Recognition of these princi-
ples is an imperative requirement to ensure compli-
ance with the rules in this area.

An appropriate assessment can have a direct
impact on the decision of the competent authori-
ties, not only with regard to the use of airspace,
but also with regard to air traffic management. It
should also be considered that the principle of en-
suring the safety of international civil aviation in its
two aspects: technical and social has developed and
received universal recognition in international avia-
tion law. Both aspects can be ensured by respecting
the legal rules of air traffic management.

In the process of establishing the rules for the
operation of ships by the state:

- due attention must be paid to the safe navi-

gation of civil aircraft [3, art 3(d)];

- air navigation facilities must be provided for
the safety and efficiency of air communica-
tions [3, art. 15];

- the flight of an unmanned aircraft must be
controlled in such a way as to exclude a dan-
ger to civilian aircraft [3, art. 8];

- appropriate measures must be taken if air-
ports or air navigation facilities are insuffi-
cient for the safe operation of international
air services [3, art. 69].

In accordance with bilateral air services agree-
ments, States undertake to provide meteorological,
radio and technical services for flights, air traffic
control, to report in a timely and accurate manner
information on airport capacity and flight routes
under the responsibility of their competent au-
thorities; and ensure that aircraft comply with the
requirements imposed on international flights for
safe navigation, etc.

The ICAO Assembly and Council are constantly
focusing on these matters, which have been repeat-
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edly addressed by the Security Council and the UN
General Assembly. The international significance of
this matter also serves as an argument in support
of the analyzed principle [44, p.139-172]. The gen-
eral obligations of States Parties in respect of the
1944 Chicago Convention with regard to civil avia-
tion safety would not be fulfilled if the more gen-
eral principle of ensuring the safety of international
air navigation were not applied.

In this context, many authors consider that the
existence of the principle of ensuring the safety of
international air navigation in international law is
indisputable.

Even if the position in relation to the existence
and theoretical recognition of this branch principle
is not unanimous, the need and importance of en-
suring the safety of air navigation is indisputable.

Air transport is one of the many networked sys-
tems on which human societies depend, as well as in
telecommunications, transport, electricity, water, etc.
[26, p. 209-221] These infrastructures, in particular air
transport, have helped to move the organization of
the global economy from “space” to “flow space” [13,
594 p.]. This change may lead to a new organization of
global space around a “network of world cities” [30, p.
497-511]. The current geography of transport is shap-
ing and is shaped by the network evolution of large
cities, mostly connected by the air transport network
[27, p. 46-52; 31, p. 319-337; 25, p. 26-36].

Therefore, the global economy is increasingly
dependent on network-based infrastructures, which
can be described as a set of physical entities locat-
ed on the surface of the earth. The functionality of
these entities can be described as a set of nodes and
routes that connect them[17, p. 88-112]. One of the
mentioned infrastructures is the air transport net-
work, which can be represented schematically as a
flight network. The nodes of the flight network are
airports, which are connected when a direct flight is
scheduled between them [36, p. 5-21].

The organization of airspace is designed to de-
termine the optimal conditions (permissive and pro-
hibitive) for use. The establishment of the airspace
structure in this respect is the basis for all subse-
quent regulations of the practical use of airspace.
The structure of airspace is understood as a set of
areas, corridors and other elements delimited by
height and territory, ensuring the planning and co-
ordination of airspace use, direct control of aircraft
flights, safety and regularity of air traffic [45, p. 167].

When establishing the structure of airspace,
the geographical and politico-administrative limits,
flight characteristics, terrain relief, availability and
characteristics of technical means, dynamic charac-
teristics and characteristics of air and ground navi-
gation and flight equipment of aircraft, particulari-
ties of legal status of land objects etc. are analyzed.

Assessing the soundness of air transport net-
works when faced with random errors and inten-

49



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

tional attacks is therefore an important issue in the
field of transport geography study. There is a grow-
ing concernin the transport geographical community
about understanding the operability and functional-
ity of critical infrastructure systems [28, p. 63-68],
such as the severely disrupted air transport network.

The investigation of complex networks began
with the purpose of defining new concepts and
measures that allowed to characterize the topol-
ogy of real networks. The result was to identify the
principles of real networks statistical properties. To
address the complexity of the network structure,
several types of networks have been defined and
studied. Some examples of networks are weighted
networks (i.e. weighted link networks) [7, p. 47-52]
and space networks (i.e. link networks that depend
on the Euclidean distance between nodes) [8, p.
915-921].

The approach of studies in this field has changed
due to progressing analysis of complex networks.
Currently, the main interest is to investigate the
dynamic behavior of networks. The concepts of ro-
bustness, resilience, dynamic collective synchroni-
zation or propagation processes are offered in re-
sponse to the needs caused by this new scenario [9,
p. 175-308].

The airspace is generally divided into upper air-
space and lower airspace. In addition, the airspace
is divided into air traffic service areas, within which
there are control areas, control areas of the air
(nodal) hub and aerodrome, airways, aerodrome
areas (take-off, landing, areas aerobatic waiting ar-
eas), entry and exit corridors for aircraft arrival and
departure, test flight areas, explosion areas, firing,
etc.[43, p. 15].

All this applies to controlled airspace. As a re-
sult, the rest of the airspace is uncontrolled and
only flight information and emergency notification
services are provided. Within this type of space,
counseling routes are usually allocated to counsel-
ing areas, which together constitute the counsel-
ing airspace. In addition, the airspace is divided into
flight information regions, where flight information
and emergency assistance services are provided
[3, p. 2.5.2.1]. There are three types of flight infor-
mation regions: in the lower airspace, in the upper
airspace, and that combine the upper and lower air-
spaces [45, p. 151].

Peculiar attention should be paid to restricted
areas in airspace. States have the right, in order to
ensure the safety of air traffic and to coordinate
the Flights of aircraft with other activities in the air-
space [3, art. 9 (a)], to establish zones of exclusion
and zones of flight restriction. States established
such areas just before the 1944 Chicago Convention
and the 1919 Paris Convention [46, p. 39-56].

According to the 1944 Chicago Convention, such
areas must be of a reasonable size and location so
as not to unnecessarily impede air navigation. De-
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scription of prohibited areas and information on
possible changes to them, States establishing such
areas must inform other States and ICAO.

An aircraft that has disrespected the restric-
tions established for the exclusion zone or the flight
restriction zone is considered to be an infringer. In
accordance with article 9 of the Chicago Conven-
tion, this aircraft is required, at the request of the
authorized air authority of the state whose rules
are being disrespected, to land as soon as possible
at any specified airport in that state [3, art. 9 (c)].
In sovereign airspace and in airspace over the ter-
ritorial sea, a prohibited or restricted area may be
declared uniquely or permanently. Flights in such an
area are not, in principle, prohibited. The decision
on a case-by-case basis is made by the commander
of the aircraft concerned [45, p. 124].

Persons intending to fly in such an area should
first coordinate their actions with the authorized
state bodies which provide the necessary data, “in
order to minimize interference with the normal op-
eration of flights and, at the same time, to avoid the
danger for aircraft” [3, p. 2.17.1].

Some special areas reserved in the airspace for
military maneuvers, demonstration flights and tem-
porary flights may also be established [4, p. 3.3.2.3].
A number of states have declared significant areas of
airspace over the high sea adjacent to their territory as
areas with a special permanent regime. These states
include: USA, Canada, Spain, Italy, France, Japan, Phil-
ippines, South Korea. Such areas are called differently:
the air defense identification zone, the air security
zone [4, p. 3.3.4. ], but their essence is the same.

These areas reach a width of 200 and 300 nauti-
cal miles from the same limit from which the width
of territorial waters is measured. Despite the fact
that these areas have a relatively old origin and
their legal regime is respected by foreign aircraft,
some experts in the field have questioned the legal-
ity of establishing these areas for several decades
[39, p. 101-127].

This approach is controversial because some
states that establish such areas with varying de-
grees of restriction and special status argue their
position by the need to ensure national security in
general and the security of their borders in particu-
lar, and, as long as this custom is not implemented
and respected by the overwhelming majority of
states, this fact generates consistent impediments
in terms of respect for the principle of sovereign
equality of states and freedom of airspace use.

In this sense, the Air Code of the Republic of Mol-
dova establishes: ,,The national airspace includes:

a) the air traffic space representing the part of
the national airspace where the aeronauti-
cal activity is allowed, as well as the lands
destined for takeoffs and landings, regard-
less of the affiliation and the nature of the

flight activity;
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b) the reserved areas representing the por-
tions of the national airspace intended for
military aeronautical activities, school aero-
nautical activities, aeronautical sports, test-
ing and approval of aircraft, utilitarian and
similar, as well as other activities established
by specific regulations;

c) regulated areas consisting of dangerous ar-
eas, restricted or prohibited areas, as well as
conditional airways and areas of joint activ-
ity in the state border area” [1, art 4 (3)].

The Romanian legislation defines:

a) hazardous area - restricted airspace as a de-
fined volume of airspace within which haz-
ardous flight activities may be performed
within specified time intervals;

b) restricted area - the airspace located above
the land surface or territorial waters of a state
within which the flight of aircraft is restricted
in accordance with specified conditions;

c) prohibited area-the airspace located above
the land surface or territorial waters of a
state within the flight of aircraft is prohib-
ited [2, art. 1, p. 43].

Also, in the airspace of Russia, aerodrome areas
are defined, in some cases combined in air hubs,
take-off and landing areas, restraint areas, acrobat-
ics areas, restricted areas and flight restriction ar-
eas. The history of the last two areas dates back to
1912 and 1914, when the corresponding documents
declaring the forbidden areas were issued in Russia
[46, p.10-12].

The air code of the Russian Federation states
that the airspace of today's Russia includes areas,
zones and routes of air traffic services (airways, lo-
cal airlines, etc.), areas of airfields and air hubs, spe-
cial areas and routes of aircraft flights, restricted ar-
eas, hazardous areas (landfills, blasting operations
and others of this type), restricted areas on aircraft
flights and other elements of the airspace structure
established for the implementation of activities in
airspace. The structure of the airspace is approved
in accordance with the procedure established by the
Government of the Russian Federation [40, art. 15].

Such areas ,,must be of a reasonable size and lo-
cation so as not to unnecessarily impede air naviga-
tion” [3, art. 9].

Examples of establishing similar areas are
known in other areas. These are: exclusive eco-
nomic zones in the coastal areas of the high sea,
security zones of 500 meters around installations,
structures, artificial islands at sea. “Aviation safety
zones” may also be recognized as legitimate on the
basis of established customs. Some authors consid-
ered it appropriate to create “adjacent air zones” by
analogy with the corresponding maritime zones. In
this case, the concept of functional airspace, which
is established for the performance of any type of
activity in airspace, may be applicable [22, 1340 p.].
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The airspace is under the form of one or more
permanent or temporary volumes. In order to con-
trol the flow of traffic from airports during take-
offs, landings or transits, states create control areas
above airports to facilitate these numerous actions.
The creation or disposal of these volumes of air-
space is decided at the government level. However,
given the international nature of air traffic, consul-
tations shall be held between states before taking
such decisions. The accessibility of these areas is de-
fined by its characteristics or class.

In the sense of the above, it is important to de-
fine the typology of state-controlled airspace areas.
Thus, the volumes of airspace controlled by state
bodies are:

1. TMA (TerMinal Area). These are space-con-
trolled volumes overlooking medium-sized aero-
dromes. These include departure, transit and arriv-
al. ATMA can be divided into several smaller blocks,
depending on air traffic. S-TMA (Special TerMinal
Area) are spaces that have the same functions as the
previous ones, only that the control is performed by
the military.

2. CTAs (Control Traffic Area). These spaces are
in direct contact with the aerodromes. These are of-
ten located below a TMA. The CTRs are intended to
cover take-off and landing routes and air traffic at
the aerodrome.

States also create areas with special status. These
areas are created only to prevent or restrict access to
aircraft. The purpose is to protect dangerous or stra-
tegic targets, such as nuclear power plants or military
areas, from any air intrusion. Their size varies from a
few square kilometers to an entire region. Their cre-
ation is decided for some unilaterally, in which case
the international community is informed, and for
other areas involving flight restrictions, consultation
between different users is necessary.

These areas may be conventionally divided into:

1. ,D” dangerous areas. Passing through these
areas does not require any prior authorization, as
they often do not have their own control body, but
they still pose a danger to aircraft. It could be an
army maneuvering area or a coastal area. The na-
ture of the hazard and the hours of activity can be
found in the supplement to the aeronautical maps.
.D"” zones may be temporary and are called Tempo-
rary Dangerous Zones (TDZ), especially in the case of
military exercises. They are used for about a week.

2.,R" zones, regulated. These are areas that are
subject to certain conditions. Entry of these areas
may be prohibited during business hours, such as
low-altitude and very high-speed military flights.
They are called Temporary Regulatory Zone (TRZ).
This is the case for any international event with the
presence of high authorities (G7, the Pope’s visit to
Rome) or for parachute drop areas.

3. .P" zones, forbidden zones. These areas are
closed to civilian and military air traffic. These cy-
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lindrical volumes cover strategic areas or objectives,
such as nuclear power plants, sensitive industrial
objectives, etc.

An important element in the process of ensur-
ing the safety of air corridors is the air transport
network, structure, robustness, solidity and flex-
ibility against various risk factors. Thus, the analy-
sis of the topology and robustness of air transport
networks is of utmost importance in the process of
analyzing and estimating air route safety.

There are different points of view on the network
strategies implemented by the airlines. There are
studies on the effect on prices resulting from exist-
ing connections between airlines [11, p. 1475-1498;
12, p. 573-602] or on the levels of connectivity and
competitive position of airports [29, p. 47-53]. An-
other approach is the analysis of the route network
architecture through the complex analysis of the net-
work [36, p. 5-21; 20, p. 7794-7799; 32, p. 712-721].

Some experts in the field [19, p. 381-385] have
studied the structure of the airport network around
the world, finding that the degree and distribution
of centrality between them follows a truncated dis-
tribution of the law of power, given that airports
have limitations on the number of connections they
can provide. To model the real network, the authors
used a variant of the models developed and pub-
lished by de Yook, S.H., Jeong, H. and Barabasi, A.L.
in 2002 and Barthélemy, M. in 2003 [35, p. 13382-
13386]. Both include the standard increase mecha-
nism for adding links between existing nodes. Com-
plex networks are used for the current study of
route networks.

This inevitable increase in the number of routes
alsoimplies a complex approach to ensuring air traf-
fic safety. Only a model that includes geopolitical
constraints, such as the fact that most cities are
only allowed to make connections with other cities
in the same country, can generate nodes with high
intermediation values, as seen in the actual airport
network [19, p. 381-385; 20, p. 7794-7799]. With
the development of this comprehensive study, the
analysis of complex networks began to be used
more frequently in the airline industry. In particular,
most new studies were undertaken in Italy [18, p.
527-536], India [6, p. 2972-2980], USA [34, p. 87-
102] and China [24, p. 50-58].

The air transport network is the result of the
route network aggregation of all airlines. The analy-
sis of the current literature that studies air route
networks as complex networks allows the estab-
lishment of different dimensions or levels of study
characterized by different units of analysis. There-
fore, given that each level has different character-
istics and properties, three levels of study are pro-
posed:

1. The global route network;

2. The network of air alliances;

3. A certain network of airlines.
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The different levels not only represent different
network sizes in the number of nodes (airports) and
connections (routes), but also different approaches.
The study of the global route network - analyzes
the competitive environment for airlines and the
general framework of air transport development.
Due to the size of the global route network and the
fact thatitis a spatial network, it should be analyzed
both globally and regionally. The literature contains
examples of both global [20, p. 7794-7799] and re-
gional [6, p. 2972-2980] analyzes.

The analysis of the global route networks
soundness may be of interest to decision-makers
whose purpose is to increase the security of the
air transport network, allowing the detection of
critical airports to prevent major network crashes,
which can have a significant impact on the global
economy. For example, Wilkinson, S.M., Dunn, S.,
and Ma, S. [33, p. 1027-1036] studied the impact of
the eruption of the Icelandic volcano Eyjafallajokull
on the global transport network, and Chi L.P. and
Cai X. [14, p. 2394-2400] analyzed the resistance of
the American airport network to errors and attacks.
Thus, global air transport networks are the result of
several layers of airline routes.

Participation in alliances may contribute to im-
proving the strength of the network for member
airlines through the resulting code-sharing agree-
ments. The network of an airline alliance is the net-
work of routes operated by its members and the
routes of other airlines with which they have code-
sharing agreements.

Therefore, airline alliance networks are also
multilayered, as they represent an aggregation of
airline networks, but have not been developed in
any study using complex networks, although airline
alliances have been extensively studied in the lit-
erature on air transport management [11, p. 1475-
1498; 12, p. 573-602].

This level represents the structure of the alliance
network of airlines and allows us to determine the
properties of an organizational network. Analyzing
the robustness of airline alliances networks may be
of interest to airline and alliance management. In-
creasing the reliability and security of air networks
and alliances may help these organizations to main-
tain and increase their long-term profitability. Fi-
nally, the classification into different levels will allow
linking the characteristics for each level and studying
the effects and relationships between them.

The literature on the dynamic behavior of air
transport networks, although limited, has focused
on the study of robustness. The chinese authors Liu,
H., Hu, X.B., Yang, S., Zhang, K. [24, p. 495-505], used
robustness in applying the genetic algorithm to op-
timize an airline’s route network. Lacasa, L., Cea, M.
and Zanin, M.[23, p. 3948-3954] made a more de-
tailed study of the blocking transition phenomena
in the European route network. More recently, Fleu-
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rquin, P., Ramasco, J.J. and Eguiluz, V.M [16, p. 1-6]
have analyzed the problem of delayed propagation
in the US airport network, and the authors Zhang,
H.t., Yy, T, Sang, J. and Zou, X. [37, p. 590-599] ap-
plied a model that quantitatively describes and re-
produces the real airport network.

The air traffic is part of a dynamic environment,
where airports and routes may be temporarily
closed for various reasons, such as weather events,
security alerts, strikes or terrorist attacks, etc.,
which lead to high costs for airlines and states. For
example, in 2010, the strike of air traffic controllers
in Spain is estimated to have cost airlines $ 134 mil-
lion, while snow and strikes cost EasyJet £ 31 million
in the same year.

The alternative for airlines, depending on the
cause of the Failure, could be to look for a replace-
ment route for their customers, using the routes
of other airlines or to wait for the route or airport
to be operational again. The analysis of soundness
in air transport may assess the effect of errors (eg.
bad weather) or attacks (eg. terrorism) on a route
network. The robustness study allows the assess-
ment of the ability of networks to avoid failure
when some of its components are damaged [9, p.
175-308]. In this way, we can analyze the resistance
of the network, tolerance to attacks and congestion
caused by any failure.

All these technical aspects provide the neces-
sary information for prospecting various scenarios
in which air traffic safety could be affected. The ul-
timate goal of these studies remains to ensure the
security of civil aviation.

Analyzing the soundness of business networks
(i.e. companies or alliances) could influence deci-
sions to open new routes or negotiate new code-
sharing agreements. On the other hand, the analy-
sis of the soundness of route networks in a specific
region would contribute to better decision-making
in the development of state policies in the field of
air route safety. For example, European decision-
makers may be interested in finding out which air-
ports are most important in maintaining stable air
communication. It may also be known which airports
outside Europe could pose a problem for the flow of
their air routes.

As the current literature is mainly focused on
the development of the complex network, studies to
date have used the global air route network as a spe-
cial case of a complex network. As the aviation route
network can be appropriately modeled and charac-
terized as a complex network, it can be argued that
it is time to apply complex network analyzes to avia-
tion organizations: alliances and airlines.

Analyzing the topology of these networks may
help to observe the way in which the own networks
and alliances of the airlines are composed, allowing
the evaluation of their characteristics and their in-
fluence on these companies. These developments
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may be of vital importance at all levels of study,
from airline-focused studies to those focusing on
the general political environment.

Only a systemic analysis of all types of route
networks may effectively contribute to ensuring
the safety of air routes in particular and to building
a higher level of flight safety in general.

The concept of ,use of airspace” is broader than
the concept of ,air traffic”. The second refers to the
first as part of the whole or as specific to the gen-
eral. The Air Code of the Russian Federation defines
the use of airspace as: ,activities in which various
material objects (aircraft, missiles and other ob-
jects) are moved into the airspace, as well as other
activities (construction of tall structures, activities
during which electromagnetic and other radiation
occur, the release of substances into the atmo-
sphere that affect visibility, blasting operations and
others of this type), which may pose a threat to air
traffic safety” [40, art. 11 (1)].

The rule contained in the article 11 of the Air
Code of the Russian Federation does not have a
general meaning, but a specific one: only in terms
of air traffic management. This rule conceptually
focuses on ensuring the safe use of airspace “tak-
ing into account the specific needs of the air traffic
system” [42, p. 33].

It is also necessary to understand the legal con-
tent of the term “airspace user”. According to the
codified legislation of the Russian Federation, this
means citizens and legal persons, entitled accord-
ingly to carry out activities for the use of airspace
[40, art. 11 (2)]. Although the notion of “users” in
this case does not mention the state itself and the
constituent entities of the Russian Federation, this
is undoubtedly implicit, and the Air Code of the Rus-
sian Federation states: , All users of airspace have
equal rights of use” [40, art. 13 (1)].

For comparison, the Romanian Air Code defines
air traffic as an ensemble of aircraft that, at a given
time, are flying in a given airspace or operate on the
maneuvering surface of an aerodrome and operation-
al air traffic as all movements of civil aircraft and car-
ried out in accordance with national regulations other
than those complying with the procedures of the In-
ternational Civil Aviation Organization [2, art. 1].

The Air Code of the Republic of Moldova defines
exactly these two notions in the same way and es-
tablishes that airspace users are operators of air-
craft operated in general air traffic.

An increased knowledge of the topology of the
airline network would allow a more complete as-
sessment of the influence of different airports on
the robustness of the global network and their im-
pact on the connection of different regions.

It can be seen that there have been no studies
on complex networks at this level, while alliances and
code-sharing agreements have been studied through
other approaches [11, p. 1475-1498; 12, p. 573-602].
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It is therefore interesting to study the topology
of what could be considered ,,mega-carriers” in the
same way that it existed in the study of airlines. The
analysis of the route network of alliances may pro-
vide a lot of information about the position of its
members in such networks. By analyzing the topol-
ogy of existing routes, how these alliances are built
and evaluated may be determined, among other
things, whether membership in an alliance increas-
es the robustness of the airline’s route network.

For example, if alliance members were selected
only to increase the total range of their routes, and
code-sharing agreements between its members
would only be on routes not operated by them (i.e.
complementary routes), the alliance would not pro-
vide robustness of its members. At the same time,
members do not close similar routes and arrange-
ments are made for code-sharing on routes oper-
ated by airlines (i.e. redundant routes), it can be
seen that robustness increases as well as relevant
benefits. This would only be an example because
these characteristics depend on various network
attributes and actually contribute to increasing the
security level of the air route.

Theoretical developments around complex net-
works contribute to the understanding of a large
number of phenomena, from social networks, econ-
omy and communication to financial and IT markets.
The knowledge obtained regarding the topology of
real complex networks allowed the application of
robustness analysis techniques in the light of the er-
rors and attacks faced by a network [10, p. 309-320;
5 p.378-382].

Conclusion. Itis up to the national legislature to
define as clearly as possible the notions of airspace,
air route, airspace user and the exact establishment
of the rights, obligations and algorithm for exercis-
ing the freedoms of action of these entities, to per-
form this task in strict accordance with internation-
al principles and trends in the field of civil aviation
regulation, which revolve around the imperative to
ensure the security of service providers and their di-
rect beneficiaries.

Ensuring air route security as an inherent part
of the complex structure of instruments and peo-
ple that ensures the rapid and safe movement of a
growing number of people and quantities of goods
in practice is one of the main priorities not only of
the competent bodies, but also of intergovernmen-
tal and non-governmental structures that aim at
achieving the safe use of airspace.

Currently, the creation and management of air
routes cannot be effectively achieved by means of
a national regulatory structure alone. The specific-
ity of the structure and management of airspace re-
quires governments to cooperate in order to ensure
the stability, robustness and security of both air
routes in particular and of all air traffic in general.
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AHHOTALUA

CraTbs NOCBsALIeHa Npo6JieMe TOHUMaHUsI MPU3HAKOB MOHS-
THSI «KOHQJMKT UHTEPECOB» B IMPABOBbIX Mo3unusax Kacca-
LMOHHOT0 a/IMUHUCTPATHUBHOrO Cy/la B COCTaBe BepxoBHOTrO
Cyza. BeisiBiIeHO, YTO Takve MPaBOBble MO3WIUU KaCAKOTCS
MPaBUJIBHOTO ONpeZesieHUs] MPU3HAKOB YaCTHOTO UHTEPECa,
MOTEHIMAJbHOTO U PeaJIbHOr0 KOHQJIMKTA UHTEPECOB, yCTa-
HOBJIEHUSI KpyTa GJIM3KUX JIML, HAXOASIIUXCS B IOAYNHEHUH
JINLA, YIIOJTHOMOYEHHOTO Ha BbIMOJIHEHHE QYHKIUI rocyAap-
CTBa WK MECTHOTO CaMOYIPAaBJIEHHs], YTO MOXKET IPUBECTH
K BO3HUKHOBEHHIO KOHQJIMKTA UHTEPECOB (MOTEHI[UAIBHOTO
WJIK PeasIbHOr0). YKa3aHHbIe MPaBOBbIE MO3ULIUU MOTYT GbITh
HCIO0JIb30BaHbI IPY NPHBJIeY€HUH BUHOBHBIX JIUL] K a/[MUHU-
CTPAaTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a KYoAIL.

Kawouessle cao8a: koHd.iukm uHmepecos, nomeHyudAbHbIl
KOH@/IUKM uHmMepecos, pedibHbill KOH@PAUKM UHMepecos,
uacmHwlli UHMepec, 61u3Kue AuYa, PPUcoUKYusl.
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SEMNE ALE CONCEPTULUI
,,CONFLICT DE INTERESE” IN
PRACTICA JUDICIARA A UCRAINEI

SUMAR

Acest articol se refera la problema intelegerii concep-
tului ,conflict de interese” si a caracteristicilor acestuia
in pozitiile juridice ale Curtii Administrative de Casatie,
ca parte a Curtii Supreme a Ucrainei. Din articol putem
intelege ca aceste pozitii juridice ating definirea corecta
a caracteristicilor de interes privat, conflict de interese
potential si real, descoperirea persoanelor care sunt
subordonate unei persoane care este autorizata sa inde-
plineasca functii de autoguvernare de stat sau locala si
poate provoca conflicte de interese potentiale sau reale.

Sunt pozitii juridice care pot fi folosite in tragerea la
raspundere administrativa a persoanelor vinovate in
temeiul Codului contraventiilor administrative.

Cuvinte-cheie: conflict de interese, conflict de interese
potential, conflict de interese real, interes privat, persoa-
ne apropiate, jurisdictie.

SIGNS OF THE CONCEPT OF
,CONFLICT OF INTEREST” IN THE
JUDICIAL PRACTICE OF UKRAINE

SUMMARY

This article is about the problem of understanding the
concept ,conflict of interest” and its characteristics in
the legal positions of Administrative Court of Cassation
as a part of Supreme Court of Ukraine. From the article
we can understand that these legal positions touch the
correct definition of characteristics of private interest,
potential and real conflict of interest, finding out people
who are subordinated to a person who is authorized to
perform state or local self-government functions, and
it can causes potential or real conflict of interest. These
legal positions can be used in bringing the guilty per-
sons to administrative responsibility under the Code of
Administrative Offenses.

Key-words: conflict of interest, potential conflict of in-
terest, real conflict of interest, private interest, relatives,
Jjurisdiction.
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B nencreytowem 3akoHe YKpanHbl «O npenoT-
BpalleHMM KOppYNLum» onpenenatTca Takue 6a-
30Bble MOHATUA, KaK «MOTEHLMAJIbHbIA KOHGJINKT
NHTEpPeCcoB», «peasibHbl1 KOHGINKT NHTEPECcoB»,
«YACTHbIN MHTepec». TeM He MeHee, Ha CeroaHs
B cynebHOM NpakTuke NOCTOAHHO BO3HWKAIOT BO-
NPOCbl OTHOCKUTEJIbHO NOHMMAHMUA CYLLLECTBEHHbIX
NPM3HAKOB YKA3aHHbIX MOHATMW. CuTyaumsa oc-
JIOXKHSAETCA elle n TeMm, Yto BepxoBHbin Cya B no-
pAnkKe KacCaLMOoHHOro NepecMoTpa He paccMaTpu-
BaeT Aesia 06 aAMMHNCTPATMBHbIX NMPaBOHAapYLLe-
HuAX. [puMeHeHne 1 TosKoBaHWe HopM Koaekca
YKpanHbl 06 aAMWHUCTPATUBHbLIX NMpaBoOHapylle-
HuAx (KoAll), dakTnyeckmn, 3aMblkaeTcs Ha anes-
NIAUMOHHON MHCTAHUWMKM, YTO M MOPOXAaeT Tpya-
HOCTM, NMOCKOJIbKY eAUHCTBO CyAebHON NpakTUKK
B TakOM cJiydae He obecneuymnBaeTcsa. BnpoyeM, B
npakTuke KaccauMoHHOro agMWHUCTPATUBHOIO
cyna B coctaBe BepxoBHoro Cyaa (aanee — KAC)
MMeT MecTo C/ly4an pacCMOTPEHUA BOMPOCOB O
NMOHATUN KOHGNKTA MHTEepecoB (NOTeHLNasIbHO-
ro U peanbHOro), ero 3J;IEeMEHTOB CKBO3b MPU3MY
peLlleHns BOMPOCOB, OTHOCALUMXCA K €ro puc-
AVKUKMK, YTo N byaeT npeaMeToM pacCMOTPEHUS
B HaLLeMn CTaTbe.

HayyHaa ocHoBa wccienoBaHUA npobaembl
KOHGINKTA MHTEpPecoB B MPAaBOBbIX MO3MLMAX
KAC B YKpauHe 3a/10)keHa TaKMMUN YYEHbIMMU, KaK
A.3.TnagyH, K.M. ToayeBa, N.B. AnaeHko, P.J1. Mak-
cmMmoBunY, H.W. XaBpoHiok v apyrumun. OfHaKo B UX
Hay4HbIX paboTax COOTBeTCTBylOLLAs Npobsema
KOMTIJIEKCHO He paccMaTpuBanacb, Mo3ToMy Tpe-
6yeT CaMOCTOSATENBHOIO MCC/Ie0BaHNS.

M.B. AnaeHKo paccMaTpuBaeT Takne OCHOB-
Hble COCTaBJiflOWME, AatolMe OCHOBAHWE roBO-
PUTb O Ha/INYMN KOHGIMKTA MHTEPEeCOoB: MCMoJI-
HEeHWe JIMLOM OMpeJie/IeHHbIX CNYyXebHbIX noJ-
HOMOYNI; BO3MOXHOE MOSIBJIEHNE YAaCTHOrO Hen-
MYLLECTBEHHOIO MM UMYLLLECTBEHHOIO NHTEepeca
(noTeHUNaNbHbIN  KOHPIMKT); BO3HMKHOBEHME
NPOTMBOPEYMA MEXAY MWCMOJIHEHUEM CJyXKeb-
HbIX MOJIHOMOYMN N 06A3aHHOCTEN N HAJINYMEM
YacTHOroO MHTepeca; BO3HWKHOBEHMEe KOH}IMK-
Ta MHTEpPecoB MPMBOANT K HEOH6bEeKTUBHOCTN W
NnpeaB3ATOCTU NPUHATUA peLleHUn N BAMSIET Ha
COBEpLUEHNE WUJIN HECOBEpPLUEHUE TeX WUJIN WHbIX
OEeNCTBNIM B CBOKO NOJIb3Y MAN B MNOMb3Y TPETbUX
Ay, Kak oTMevaeT 3Ta nccnenoBaTtesibHULaE, AN
VYCTAaHOBJIEHWNS Hannuma $pakTa NpUHATUA pelle-
HWS, COBEPLLEHNA UM HECOBEepLUeHNA AeNCTBUA
B YC/IOBUAX peasibHOro KOH®NKTA MHTEepecoB
N pasrpaHNYeHnsa peasibHOro M MOTEHLWNASIbHO-
ro KOHGJIMKTA MHTepecoB, ANA KBaandUKaLmm
pelleHnNs KaK MPUHATOrO B YC/IOBUSX peasibHoro
KOH}MKTa MHTepecoB Heo6X0ANMMO YCTaHOBUTL
Ha/Zinume TakuXx ropuandecknx GakTos, Kak:
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1) Ha/Mune y NpaBOHApYLUMUTENA YacCTHOro
NHTepeca, KOTOpbIN AoJIKeH 6bITb YeTKO
cdopmMynmMpoBaH (apTUKY/IMpOBaH) 1 onpe-
henen;

2) HasMyve NpoTUBOPEYNa MeXAay YaCTHbIM
NHTEPeCcoM M CNY>XebHbIMU UK NMpeacTa-
BUTEJIbHbIMW MOJIHOMOYMAMM C YKa3aHU-
€M TOr0, B YeM MMEHHO 3TO NpoTUBOpeYne
HaxoOuUT CBOE MPOSABNEHNE WU BANAHME
Ha NPUHATHE peLLeHNS;

3) Hannume NMOJSIHOMOYMIM Ha MpPUHATUE pe-
LEeHNS;

4) Hannyne peasibHOro BJINAHMSA MPOTMBO-
peuynsa Mexay YacTHbIM U CJIYXebHbIM
WU NpeacTaBUTENIbHbIM MHTEPECOM Ha
06bEKTMBHOCTb MM 6eCnNpMCTPaCcTHOCTb
pelleHua».

KpomMe Toro, no MHenuto WU.B. AnaeHko, pe-
aNbHbIN KOHGAUKT MOr/owaeT NOTeHLWAbHbIN,
HaxoAACb BO B3aMMOCBA3M LleJIoro M 4actu. lMo-
CKOJIbKY MOTEHUMNANIbHbIN KOHMANKT — 3TO Hasn-
yme y JINYHOCTU YaCTHOrO MHTepeca, peasibHbii
— 3TO MpOTUBOPEYME MeXAy MMELWNMCA YacT-
HbIM MHTEPECOM W UCMOJSIHEHWEM FOCYAapCTBEH-
HO-BJTACTHbIX GYHKUMK. DaKTUYeCcKW, MOoTeHUU-
a/ibHbI KOHONKT ABNAETCA NpeanocbiIKon and
BO3HWMKHOBEHWA peasibHOW MpW Haanymm 6naro-
npuATHOW cpenpl [2, ¢. 44, 77, 78].

B noctaHosneHnn ot 06.03.2019 no peny
N2 812/1676/15 KAC chopMy/MpoBan BaXKHYHO
NPaBOBYIO MO3ULNIO, COM/TACHO KOTOPOW 6/IM3KN-
MW JIMLUAMW B KOHTEKCTE aHTMKOPPYMLUMOHHOMO
OrPaHNYEHUSA, NPeayCMOTPEHHOrO CT. 27 3aKOHJA
YKpaunHbl «O npeaoTBpaLLeHNN KOPPYNLUUN», eCan
OTHOLUEHMA MeXAY HMMMK He HOCAT XapakTepa
CeMeNHbIX, MPU3HAIOTCA TOJIbKO Te nLa, B OT-
HOLUEHNAX KOTOPbIX MMEET MECTO COBOKYMHOCTb
CNlelyloLWmnX YCI0BUIN: COBMECTHOE MPOXUBAHNE;
CBAI3aHHOCTb O6LLUNM 6bITOM; HaNIMYNE B3aNUMHbIX
npaB M o06A3aHHOCTEN. YCTaHOBNEHWE TOJIbKO
$pakTa coBMECTHOro NpoOXXMBAHWUA NMLIA, YNOJIHO-
MOYEHHOro Ha BbIMOJIHEHME YHKLUMIA rocyaap-
CTBa WJIN MECTHOrO CamMoyrnpaBieHuns, 1 N1ua, Ko-
TOpoe eMy NpAMO NMOJYMHEHO, elle He O3HaYaerT,
YTO OHM BIN3KKU, NO3TOMY HaZINYMe Mexay HUMU
OTHOLUEHMA NPAMOro MOAYMHEHMA He O3HayaeT
BO3HWMKHOBEHUA KOHGINMKTA MHTEepecoB (MOTeH-
LIMaNbHOro Uan peanbHoro) [3].

B noctaHoBneHnn KAC ot 18.12.2019 no peny
N2 821/1553/17 oueHunBanca GakT HaIMYNA KOH-
$NVKTa NHTEpeCcoB Yy NLA, yNOJTHOMOYEHHOT O Ha
BbINOJIHEHME DYHKLMIN FrOoCyAapCTBa NI MECTHO-
ro CaMoynpaBJieHWNs, U MacbliHKa, KOTOPbIA 6bin
eMy npaAMo noaymHeH. KAC KOHCTaTMpPOBAa, YTO
B PacCMaTpMBAEMON CUTYaLUU KOHPSINKT MHTE-
PEeCcoB OTCYTCTBYET, MOCKOJIbKY JIMLIO, YNOJIHOMO-
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YyeHHOe Ha BbINoJIHEHNE GYHKLUNI rocyaapcTBa
WM MEeCTHOro CamMoynpaBJieHUs,, He COCTOUT B
6pake C MaTepblo NACbIHKA, HE SIB/IAETCA ee My-
XeM. KpomMe Toro, oT4MM M NacblHOK He MpOXMU-
BalOT o0AHOM ceMben. MNoatoMy KAC B pelueHun
KOHCTAaTUPOBAJl, YTO AJIA COBEPLUEHHONIETHEro
NnacbiHKa OTYMM He aBAAeTCS 6JIM3KMM JINLOM B
NOHMMAHMN 3aKOHa YKpaunHbl «O npepoTepalle-
HUK Koppynuun». CieaoBaTeNlbHO, B NpUBeAEH-
HOM CUTYyaUMWN peasibHblil KOHMIMKT MHTEpPEecoB
oTtcyTtcTeyeT [1].

Bonpoc 06 ycTaHOBNEHWW MpPMU3HAKOB MoO-
TEHUMANIbHOTO WM PeanbHOro KOH®MIMKTA MH-
TepecoB MOXET BO3HMKHYTb B CMUTyalLMu, Koraa
6/1M3KMI YenoBeK NuMLa, YNoJIHOMOYEHHOrO Ha
BbIMNO/IHEHME YHKLNIA rOCylapCTBa WM MECTHO-
ro camoynpaBsJieHus, He paboTaeT B ero noaynHe-
HWUMW, OAHAKO, OCYLLECTB/IIET CBO AEATESIbHOCTb
B cdepe, Ha KOTOPYIO PACMpOCTPAHALTCA OpPUC-
ONKUMA opraHa, B KOTopoM paboTtaeT 3To Jimuo.
CooTBeTCTBYlOWME Aesla paccMaTpuBanncb KAC,
Nno pe3y/ibTaTaM 4Yero 6b1IM MPUHATLI MOCTaHOBJ1e-
Hna oT 21.01.2020 no geny N2 826/6677/16 n ot
08.07.2020 no geny N2 803/849/16.

B nepBoM csiyyae 06>asioBasiock npekpalle-
HWe rocyaapCcTBeHHOWN c/y>X6bl 3aMecTUTeNa Ha-
YaJIbHMKA Ha/IoroBou Cy>bbl B CBA3M C Ha/IUY K-
€M B ero IeCTBUAX NOTEHLMANBHOIO NN peasb-
HOro KOHGNKTA MHTepecoB. OLEHNBaNCA TAaKoW
ny6IMYHO-NpaBoBON Crop, NpeAMeTOM KOTOPOro
6bl21a oLeHKa AeNCTBMIA LA, YNOJIHOMOYEHHO-
ro Ha BbiNosHeHNe ¢YHKLUMIA rocyaapcTBa Man
MeCTHOro caMoyrnpaBsJ/ieHus, B Nepuoj, Koraa oHo,
NCcnosHALLLee 0693aHHOCTM HavyaslbHNKA HAJI0rO-
BOW C/1y>X6bl, MMeJI0O BOSMOXHOCTb B/IMATb Ha Ha-
YncsIeHMe 1 YNnaTy XeHoW, 3aperMcTpupoBaHHON
Kak ¢pur3nyeckoe NULO-NpeanpuHNMATESb N Ha-
X0AM1acb Ha HAJIOrOBOM yyeTe NoAYMHEHNN 3TON
HasioroBon cay>6bbl, Ha/lOroB U Apyrux o0b6a3a-
TeJIbHbIX NJIATEXEN, ONpeaeseHme N ynnaTty Cymm
HaJIOroBbIX N AeHeXHbIX 06A3aTeNbCTB, a TakXe
NPUMeHeHUA WTPadHbIX CAHKLINN U APYrnX BUAOB
oTBeTcTBeHHOCTN. KAC OLEHWN1 COOTBETCTBYIO-
LLYIO CUTYaLMIO KaK He CoAepXKallyto NMpU3HAKOB
NOTEHLMaNbHOTO MW peasibHOro KOHGINKTA UH-
TEpecoB, MOTMBMPOBAB CBOE PELUEHNE TEM, YTO
Havya/ZIbHUK HAJIOroBor CJyXbbl, 06A3aHHOCTU
KOTOPOro BPEMEHHO BbINOJIHAN GYHKLMOHED, He
nmeeT ¢$opMaJibHbIX NOJIHOMOYUIA ONA BO3AEN-
CTBUA Ha pPabOTHMKOB MOAYMHEHHbIX Ha/IOrOBOWM
CnyX6bl, a ncnosib3oBaHMe HedopMasbHbIX MOJI-
HOMOYNI, B TOM YMCJle Yepe3 pyKoBoAUTENEN Ha-
JIoroBown cs1y>k6bl, He NoAnagaeT Mo NOHATHE Mo-
TEHLUMANIbHOTO NN peasibHOro KOHGJIMKTa UHTe-
pecoB. KAC oTMeTW, YTo ANA KOHCTaTaunm ¢pakra
Ha/INYMA NOTEHLMAJIbHOrO KOHPIMKTA UHTEPECOoB
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LenecoobpasHo yCcTaHaB/IMBATb BpeMsA MCMOJIHe-
HMA NOJIHOMOYKNI 1L, YTOJTHOMOYEHHOI O Ha Bbl-
nosiHeHne ¢GYHKUMIN rocyaapcTBa WM MeCTHOro
CaMoynpaBJieHNSA, B TEYEHME KOTOPOro BO3MOXHO
BO3HWMKHOBEHME KOHGMKTA MHTEepecoB. HesHa-
YMTEeNbHbIN Nepuoj BbINOJHEHNA 06A3aHHOCTEN
HavyasZIbHMKA HaJIoroBoM CNyXbbl MOXeT cBuae-
TeJIbCTBOBaTb 06 OTCYTCTBMN COOTBETCTBYHOLLLETO
KoHbNNKTa NHTepecos [4].

Bo BTOpOM Jene oueHuMBanacb CUTyauus
Ha HaJiMyme NPM3HAKOB MNOTEHUWMASIbHOIO KOH-
$dNMKTa MHTEpecoB NMpU WCMOJIHEHUX MOJIHOMO-
YMMN OOJI)KHOCTHOrO /1MUA@ TaMOXXEHHOro OpraHa
— TOCYOApCTBEHHOro0 MHCMNEKTOpa YnpaBJieHus
60pbbbl C KOHTPabaHAOM M TaMOXEHHbIMMK Npa-
BoHapyweHnamMn N2 1 nocta «BosibIHb-LLleHTpab-
HbIN» BOJIBIHCKOM TaMOXHW, BO3HUKLIMN B CBA3MN
C OCyLLeCcTB/IEHMEM BHELUHE3KOHOMWYEeCKon pe-
ATE/IbHOCTU Yepe3 TAMOXEHHbIA MOCT «AroanH»
(TaMOXXEHHbIN NOCT  «BOJIbIHb-LIeHTPaJIbHbIN»)
BONbIHCKOM TaMOXHW ero »KeHown, KoTopasa bbina
yupeautenem asyx OOO u ocywecTsnsfia BHeELW-
HE3KOHOMMNYECKYIO feAaTesibHOCTb. KAC, B AAHHOM
c/lydae, KOHCTAaTUPOBAN HaanyMe MnoTeHumanb-
Horo KoHoAnKTa nHTepecoB. KAC He NpuHAA BO
BHMMAaHME [0KJa3aTeNbCTBa, NoATBepXAatolime,
4YTO Ha Nepuoa OCYLLECTB/IEHNA XXEHOWN CBOEN fae-
ATE/IbHOCTU Yepes yKa3aHHbIN TaMOXEHHbIN NOCT,
Ha KoTopoM paboTan ee MyX, He MmoAnNucbiBana
HMKAKNX JOKYMEHTOB, KOTOpble nogasaancs 000
ON1A TaMOXeHHOro odopMJ/IeHUs TOBapOB, a Tak-
>Ke, YTO ee MyX B MePMOA, OCYLLECTB/IEHNSA XXEHOM
Takon AeATeNIbHOCTWU, HE MMeN MOJIHOMOYNIA MO
TaMOXXeHHOMY odopmIieHUto ToBapoB. KAC oTme-
TWA, YTO NEepBOEe A0Ka3aTesIbCTBO He CBUAETE/b-
CTBYET O TOM, YTO CyMnpyra He NpMHMMAJIA y4acTmSa
B X0O3IMCTBEHHOW pesATenbHocTn OO0, a oTcyT-
CTBME NOJIHOMOYMI MO TaMOXeHHOMY odopMmJie-
HMIO TOBAapOB He MPEenATCTBOBAJIO BbIMNOJIHEHWUIO
JINLOM, YNOJIHOMOYEHHbIM Ha BbINoJIHEHME GYHK-
UMM rocyAapCcTBa WM MECTHOro camoynpasJie-
HWA, AOJI)KHOCTHbIX 06A3aHHOCTEN M TAMOXKEHHO-
ro koHTpons [5].

Mo HaweMmy MHEeHMI0, YKa3aHHOe pellueHune
KAC AOCTAaTOYHO ANCKYCCUOHHO, MOCKOJIbKY C y4ye-
TOM MOJIHOMOYMMA JINLA, YNOJIHOMOYEHHOrO Ha
BbIMO/IHEHME GYHKLNI FrOCy1apCTBa MM MECTHO-
ro CamoyrnpaBieHMsA, YCMAaTPMBAETCA, YTO Y HEro
OOJIKHA CywecTBoBaTb OObEKTUBHAA BO3MOX-
HOCTb BJIMAHWA YACTHbIX MHTEPECOB Ha 0b6bEek-
TMBHOCTb MM 6eCcnpuUCTPacTHOCTb MPUHATKA pe-
LUEHWUA UM HA COBEPLUEHME WJIN HECOBEpPLLEHNE
UMW OEeNCTBUIA NPU UCMOSTHEHUN CNYXKEDBHbIX NoJ-
Homoumn. COOTBETCTBYIOLLEE 3aKJII0HEeHMEe caena-
HO B noctaHoBneHnn KAC ot 18.04.2019 no geny

Neg812/2/16 [5].
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Ewe oaHa BaxkHaa npasoBas no3numa KAC Ka-
CaeTCA TOro, BO3HUKAET JIN KOHDIMKT MHTEpecoB
B C/ly4yae NMpUHATUSA pPeLLUEHMS JIMLOM, YINOJIHOMO-
YeHHbIM Ha BbIMOJIHEHWE (YHKLUNIN rocyaapcTsa
MM MECTHOro CaMOoynpaBJ/ieHns, 0 AUCUMNINHAP-
HOM B3bICKaHWM B OTHOLLEHMWN 06 1MuYnTeNs, CO0b-
LLMBLLEro CNeunasibHO YroJIHOMOYEHHbIM Cybbek-
TaM B chepe nNpoTMBOAENCTBNA KOpPYNLUMK B NO-
pAAKe, YCTAaHOBJIEHHOM 33aKOHOM, O daKTax Hapy-
LWeHNA TaKUM JINLOM N APYTMMWN LO/IKHOCTHLIMMN
Anuammn 3akoHa YKpauHbl «O npepoTBpalleHumn
koppynuum». KAC chopMynnpoBasn cieayioLLyio
NMpaBOBYI MO3MLMIO: YACTHbIA MHTEpEeC y nuuga,
YNOJIHOMOYEHHOrO Ha BbINoJIHeHWe GYHKLNN ro-
Cy0apCTBa MM MECTHOro CaMoynpaB/ieHns, B Ta-
KOM C/lyvyae BO3HMKAET C MOMEHTa yBeaOMJ1eHNA
JINLOM CMeLnasibHO YNOJIHOMOYEHHOro cybbekTa
Bcdepe npoTMBOAENCTBMA KOPPYMLNKN O COBepLLe-
HMW COOTBETCTBYIOLLMMM AO/IHKHOCTHBIMW INLLAMN
KOPPYNLUMOHHOIo npaBoHapyLueHna. Co6cTBeHHO,
B TaKOM CJ/lydae y Amua, YnoJIHOMOYEHHOro Ha
BbINOJIHEHME YHKLWNIA roCylapCTBa UM MECTHO-
ro CamMoynpasJ/ieHWA, BO3HMKAET NpoTMBOpeyne
MeXAy ero 4YaCcTHbIMWU MHTEepecamMm B OTHOLUEHUN
obanunTena n cnyxebHbIMM NOJIHOMOYUAMMU, YTO
MOXET MOB/IMATb Ha 06BEKTUBHOCTb NN Becnpu-
CTPACTHOCTb MPUHATUA UMW PELUEHUI, NIN HA CO-
BepLUeHMe U HecoBepLleHne AeNCTBUN NpU Bbl-
NoJIHeHMK NoJIHOMouMN. MoaTomy, KAC npuwen K
BbIBOAY, YTO M3AaHME NIMLOM, YNOJITHOMOYEHHbIM
Ha BbINMOJIHEHNE DYHKLMIA FroCyaapCcTBa UM MeCT-
HOro0 CaMOyMpaBJIEHUSA, MPUKA3a O NPUBJIEYEHUN
obanunTena K ANCUUNIMHAPHOW OTBETCTBEHHO-
CTV CYNTAETCH NPUHATUEM PELLUEHUA B YCIOBUAX
peasnibHOro KOH$NKTA UHTepecos [6].

B noctaHoBneHnn KAC ot 20.05.2020 no geny
Ne160/5162/19 npeameTom cyaebHoro pasbupa-
TeNIbCTBA Ob1/1 KOHKYPC HA 3aMeLleHMe BakaHTHOM
LOJIXKHOCTK, COOTBETCTBYHOLLEE peLleHne, KOTOo-
pbiM YTBEPXAAIMCb ero pe3ysbratbl. CoriacHo
pe3ynbTaTaM 3TOro KOHKypca, ero nobegurenem
ctan nnuo_ 2. OAHako, Kak 6bl1o YCTaHOBJIEHO,
[Ba Ys1eHa KOHKYPCHOW KOMUCCUM NpeacTaBasmn
YaCTHbIM MHTEPEC: OANH U3 HUX B TEYEHWE ANn-
Te/sIbHOro nepmoga 6bi1 HeNoCpeACTBEHHbIM py-
KoBoauTenem nmua_2. Ero v ewe ogHoro 4jeHa
KOHKYPCHOWM KOMMWCCUW PEKOMEHA0BAsI0 npea-
npuATUEe, BPEMEHHO UCMOJTHAIOLWMM 06A3aHHOCTH
ONpeKTop KoToporo 6611 nobeanTeib KOHKYpCa.

KAC, paspelwada 3ToT nyb6aMYHO-NpaBoOBOM
KOHONNKT, caenan BaXHble NMpaBoBble BbIBOAbI,
Kacalolmecs NoHMMaHMA 4YacTHOro MHTepeca: a)
nepeyeHb OTHOLLUEHUM B OMNpefeneHnn NoHATUA
«YaCTHbIN WHTEpeC» He SBAAETCA MCYEepMNbiBato-
MM, B HEM OYepYeHbl TONIbKO Hanbosiee TUNKUY-
Hble $OpPMbl OTHOLUEHWI, KOTOpble MOryT 06y-
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CNTAaBNIMBATb Ha/IMYME UMYLLLECTBEHHOIO NN HEN-
MYLLLeCTBEHHOIO UHTepeca; 6) AnA yCcTaHOBEHNS
Ha/IMYnA/OTCYTCTBUA YaCTHOIO MHTEpeca csieayeT
NPMHMMAaTb BO BHMMAaHME BeCb CMEKTP CBOMX He
TOJIbKO NMPaBOBbIX (OPUANYECKNX), HO U COLMASIb-
HbIX (4aCTHbIX) OTHOLLEHMN, 0BYCOBINBAIOLLUX
BO3HWMKHOBEHME WMYLLECTBEHHOIO WKW HENMy-
LLLeCTBEHHOIO MHTEpeca; B) AJ1A BO3HMKHOBEHMSA
YaCTHOro MHTepeca onpeaesiAtoLLan CnocobHOCTb
COOTBETCTBYIOLMX OTHOLIEHN (He3aBMCMMO OT
TOrO, CYLLeCTBOBAJIN I OHW B MPOLLJIOM WK Cy-
LLLeCTBYIOT ceMYac) Bbi3BaTb BO3HMKHOBEHWE YacCT-
HOro MHTEPEC]; I) YaCTHbIN NHTEPEC MOXET UMETb
CBOVM CJIeICTBMEM KaK MOJIOXNTESIbHOE BINAHNE
(nMuo MMeeT cTpeMsieHne oT6aroAapuUThL U T.4.)
Ha cuMTyaumio, Tak U OoTpuuUaTesibHoe (MpUHEeCTH
Xxaonotbl u T.0.) [7].

Takum obpasoMm, cjieayeT caenaTtb onpepe-
JNleHHble BbiBOAbl. C/llefoBaTe/IbHO, B NPaBOBbLIX
nosnumnax KAC B npepenax agMUHUCTPATUBHOM
HPUCAMKLMN COAEPXKATCA BaXXHble acnekTbl, Ka-
carowmecs NoHATUA U NPU3HAKOB KOHPIMKTA MH-
TEpPEecoB, KOTOPbIE BaXXHbl TakXe Npu BbIACHEHUN
TOro, UMeeT IN MecTo yKa3aHHOe MpOTUBOMNPAB-
HOoe fiBJIeHMEe MpX WCMOJIHEHUN [OJI)KHOCTHbIX
NMOJIHOMOYMM JINLLAMMU, YTOSIHOMOYEHHbIMW HA Bbl-
nosiHeHne GYHKUMIN rocyaapcTBa WM MeCTHOro
CaMoyrnpaB/eHNA 1 NPUBJIEYEHNSA €ro K aMNHU-
CTPaTMBHOW OTBETCTBEHHOCTM NO CT. 172-7 KYOATT.

OCHOBHble MPaBOBble MO3ULMK MO MOHMMa-
HWIO NMOHATUS KOHPJIMKTa MHTEPECOB CBOAATCA K
cneaylolemy:

1) orpaHuMyeHne cCOBMeCTHOM paboTbl 6AM3KMX
Ny ABNAETCA O4HMM U3 BUA0B KOHOINKTA UH-
TepecoB, NOCKOJIbKY NOPOXA3ET BOSHMKHOBE-
HWe YaCTHOro MHTepeca y NLA, yNOoJIHOMOYEH-
HOro Ha BbINoOJIHEHME GYHKLMA rocynapcTea
NN MECTHOTO CaMOYMNPaBAEHNSA, ABAIOLLENO-
C OCHOBHbIM 3/1EMEHTOM MOHATUN «NOTEHLM-
aJIbHbIA KOHPIMKT MHTEPECOB» N «peaJibHbIi
KOHPNUKT nHTepecoB». KOHGANKT MHTepecoB
asnseTcs 6osiee WMPOKMM NOHATUEM, BKIIO-
yalowum B cebs, B TOM 4ncie, orpaHMyeHne
OTHOLLUEHW NPSIMOro NOAYNHEHWNSA, O4HAKO UM
He OrpaHNYMBaEeTCS;

2) 6amM3kuMn nmuamm (cT. 27 3aKoHa YKpawHbI
«O NpenoTBpaLLEeHNM KOPPYNUum»), ecin oT-
HOLUEHMA MEXAY HAMW He HOCAT XapaKTep ce-
MeWHbIX, MPU3HAIOTCA TOJIbKO TE JINLA, B OTHO-
LLIEHNAX KOTOPbIX MIMEET MECTO COBOKYMHOCTb
cnepyrownx yCIoBUA: COBMECTHOE NMpPOXMBa-
HMe, CBA3aHHOCTb O6LWKWM 6bITOM; Haandune
B33aMMHbIX MpaB M 0653aHHOCTEN. YCTAHOB-
JIeHne ToNbKO $pakTa COBMECTHOrO MpOXWUBa-
HWA 1MLA, YNIOJTHOMOYEHHOTI O Ha BbIMOJIHEHME
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3)

$YHKUMI rocyaapcTBa MM MECTHOro CaMoy-
MpaB/IeHUA, U 1L, KOTOPOE eMy MPAMO Noa-
UYMHEHO, elle He 03HAYaeT, YTO OHW 6an3KM,
MO3TOMY HaJiMyMe MexXAy HVMW OTHOLUEHWN
NPAMOro NoAYNHEHNA He 03HAYaeT BO3HUKHO-
BeHWNA KOHPNKTA MHTEpPecoB (NoTeHLMaIbHO-
ro AN peasibHoro);

YCTaHOBJIEHWE MPU3HAKOB MOTEHLNAJIbHOTO
WA peasibHOro KOH}/IMKTA MHTEpPeCcoB Mo-
KeT BO3HWKHYTb B CMTyaLuu, koraa 6amskoe
JNUO N1Ua, YNOJIHOMOYEHHOro Ha BbIMoJ-
HeHne PYHKLMMA rocyaapcTBa WM MECTHOIO
camoynpasnieHusa, He paboTaeT B ero noayu-
HeHWK, 0IHAKO OCYLLECTB/IAAET CBOIO AEATE/b-
HOCTb B cdpepe, Ha KOTOPYHO pacnpoCTpaHaeT-
CA IOPUCANKLNA OpraHa, B KOTopom paboTaer
3TO IMUO;

n34aHve NLOM, YNOJHOMOYEHHbIM BO UCMOJ-
HeHne YHKLUWA rocyaapcTBa MM MeCTHOro
caMoynpaB/ieHMs, MpUKasa O MpUBJIEYEHNN
06munTeNna K AMCUMNANHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTM, CYMTAETCA MPUHATMEM pPELUEHMA B YC-
JIOBMAX peasibHOro KOHGINKTa MHTEPECOB;

MOHATME «YaCTHbIN MHTEpEeC» XapakKTepusyert-
A CcneaylolMMK NpU3HAKaMK: a) nepedyeHb
OTHOLUEHW B OMNpeneneHnn NMoHATUA «4acT-
HbIl MHTEpPeC» He WNCYEeprblBaloLWMA, B HEM
oYyepyeHbl TONIbKO WX Hambosiee TUMUYHbIE
$opMbl, KOTOpble MOryT 06yC/1aB/IMBaTb Ha/IN-
yne MMYLLEeCTBEHHOrO NN HEMMYLLECTBEHHO-
ro uHTepeca; 6) AN ycTaHoBNeHUA Hanndms/
OTCYTCTBMA YaCTHOrO MHTEpeca cieayeT npu-
HMMaTb BO BHMMaHMWe BecCb CMeKTP CBOWX He
TOJIbKO MPaBoBbIX (OPUANYECKNX), HO U COLU-
aJiIbHbIX (4aCTHbIX) OTHOLWEHW, 06yC/1I0B/INBA-
IOLLNX BO3HMKHOBEHME NMYLLECTBEHHOIO NN
HEMMYLLLeCTBEHHOrO NHTEPECa; B) A1 BO3HUK-
HOBEHMA YaCTHOro MHTepeca onpeaenaAoLLan
CrNocobHOCTb COOTBETCTBYHOLLMX OTHOLLEHUN
(He3aBMCMMO OT TOrO CyLLECTBOBAJIN /1N OHU
B MPOLUIOM WM CYLLECTBYIOT Cenyac) Bbl-
3BaTb BO3HMKHOBEHME YAaCTHOrO MHTEpeca; r)
YaCTHbIN MHTEPEeC MOXET UMeTb CBOUM ciea-
CTBMEM KaK MoJIoXuTesibHoe BanaHue (InLuo
nMeeT cTpemsieHne otbnaroaapuTb U T.M.) Ha
cuTyaumio, Tak M oTpuuaTesibHoe (MpuHecTn
XN0NOThbI M T.1.);

NMOoHATHNE ((HOTeHHMaﬂbeIVI KOHd)l'IVIKT NH-
TEpPecoB» XapaKTepu3yeTca C/1eayroLmnmm
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NPpU3HaKamu: a) 3ToT KOHGNKT Bceraa byaer
cyllecTBoBaTb, €cin y nua B cdepe ero noJi-
HOMOYMNI €CTb YaCTHbIA UHTEpeC, CNoCObHbIN
NnoB/JINATb Ha O6BLEKTUBHOCTb WM becnpwu-
CTPACTHOCTb peLUeHNs, UAN Ha CoBeplUeHne
WM HecoBepLUeHne AeNCTBUI NPyU BbINOJIHE-
HWM YKa3aHHbIX MOJIHOMOYMIA; 6) NpY NOTEHLK-
a/IbHOM KOH®NKTE MHTEPeCOoB, PaBHO Kak M
npwu peasbHOM KOH®INKTE MHTEPECOB, Cylle-
CTBYET MpOTMBOpEeYne Mexay YaCTHbIM NHTe-
pecoM u cs1y>XebHbIMU (NpeacTaBUTENbCKUMM)
nosHoMoumaMn. OAHAKoO, MpWU MOTEHLUMasb-
HOM KOH®INKTE MHTEePEeCoB Takoe NpoTMBOpe-
ynMe MOXEeT NOBAUATb Ha 06 bEKTUBHOCTb MpK-
HATWUA peLleHnA WKW CoBeplUeHMe AeNCTBUS
TOJIbKO B 6yAyLLUeM Npu HacTynJieHMn onpeae-
JIEHHbIX 06CTOATE/NIbCTB.
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APARITII EDITORIALE

PENTRU EXERCITAREA JURISDICTIEI CONSTITUTIONALE

Biblioteca Publica de Drept propune cititorilor sai studiul monografic
aparut recent ,Caile de asigurare a constitutionalitatii (legilor, actiunilor, po-
liticilor) in Republica Moldova” semnat de dr. Liliana Creanga. Studiul este
aprobat de Senatul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI si cuprinde patru ca-
pitole: 1. Analiza juridica a constitutionalitatii; 2. Evolutia procesului consti-

CAILE DE ASIGURARE tutional in Republica Moldova; 3. Fundamentele normative ale controlului,
*Eﬂfm{:f#ﬂ'ﬁﬂ“ ca mijloc de asigurare a constitutionalitatii unor acte juridice; 4. Aspecte te-
IN REPUBLICA MOLDOVA oretice si practice ale exercitarii controlului respectarii constitutiei in func-
tie de anumite criterii si proceduri legale. Lucrarea este recenzata de Stefan
Belecciu, doctor in drept, profesor universitar, si lurie Larii, doctor in drept,
conferentiar universitar.

Principalul argument care a conditionat elaborarea acestei lucrari rezi-
da in faptul ca pana in prezent notiunea de ,constitutionalitate” a suscitat
l,‘ numeroase controverse, fiind privita deseori ca o ambitie personala a con-

stitutionalistilor. Abordarea ulterioara, fondata pe evolutia controlului de
constitutionalitate, a evidentiat necesitatea delimitarii conceptului de alte
concepte asemadnatoare (constitutionalism, codificare), dar care generau
confuzii, cu precadere in randul teoreticienilor. Corecta intelegere a sensului
pe care il are fenomenul de constitutionalitate are meritul de a contura cadrul de actiune, precum si efectele
controlului de constitutionalitate a legilor, actiunilor, a unor acte si politici in sfera dreptului.

Actualitatea studiului este determinata de schimbarile radicale care au avut loc in R. Moldova in ultimele de-
cenii, care si-au gasit expresia in noua legislatie. intemeind noi institutii de drept, precum cea a controlului con-
stitutional, doctrina, ba chiar si legiuitorul, la definirea si interpretarea lor, adesea comit erori, imprecizii in apli-
carea normelor date. Clarificarea si definitivarea acestor aspecte au constituit importante obiective ale lucrarii.

Lucrarea contine o totalitate de rezultate principial noi care permit formularea concluziilor si generaliza-
rilor adecvate naturii juridice a fenomenului cercetat. Sunt propuse notiuni, teze, conceptii, termeni inediti,
care pun intr-o noua lumina cele mai controversate probleme ce tin de activitatea de exercitare a jurisdictiei
constitutionale, atat din punct de vedere teoretic, legislativ, istoric, cat si practic, ceea ce ii ofera lucrarii un
caracter de originalitate si rationalitate.

Stustins mioaagrafic

PENTRU EFICIENTA SISTEMULUI JUDICIAR

Tipografia Centrala a scos de sub tipar ,Comentariul Codului de Executa-

Comentariul Codului de Executare re al Republicii Moldova. Cartea 1. Executarea hotararilor cu caracter civil”.
S9/epubiicit Mol dova Autorii acestei editii sunt Elena Belei, Nelea Budai, Victor Pruteanu si Gheor-
Carteal|_Executarea hotararilor ghe Stratulat, iar aparitia ei a fost posibila datorita unui proiect cofinantat de

cu caracter civi Uniunea Europeana si Consiliul Europei — ,Sustinere pentru consolidarea in

continuare a eficientei si calitatii sistemului judiciar din Republica Moldova”,
care este implementat in cadrul programului UE/CoE ,Parteneriat pentru
Buna Guvernare II".

Volumul este constituit din patru compartimente.

Primul compartiment contine un capitol intitulat ,Dispozitii generale”.
Al doilea compartiment —,,Executarea silita a documentelor executorii” este
alcatuit din urmatoarele capitole: Il — Dispozitii generale; Ill — Executorul ju-
decatoresc; IV — Cheltuielile de executare; V — Participantii la procedura de
executare; VI — Procedura de executare; VIl - Executarea documentelor exe-
cutorii privind aplicarea masurilor de asigurare in procedura de executare.

Titlul 1l al cartii — ,,Obiectivul executarii silite” — include sase capitole:
Obiectivele executarii silite; Procedura de sechestrare si de vanzare a bunu-
rilor; Modul de satisfacere a creantelor; Executarea documentelor executorii
privind litigiile locative; Executarea hotararilor privind efectuarea de catre debitor a unor acte obligatorii si
remiterea citre creditor a sumelor banesti si a bunurilor; intoarcerea executérii silite.

Ultimul compartiment al acestei aparitii editoriale contine doar un capitol — Procedura de contestare a
actelor executorului judecatoresc.

Volumul ,Comentariul Codului de Executare al Republicii Moldova. Cartea 1. Executarea hotararilor cu ca-
racter civil” poare fi gasit inclusiv la Biblioteca Publica de Drept si la Biblioteca Institutului National al Justitiei.
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