CONSILIUL EUROPEI

RECOMANDAREA NR. (94) 12

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE
PRIVIND INDEPENDENTA, EFICIENTA $I ROLUL JUDECATORILOR

(adoptatéd de Comitetul de Minigtri Tn 13 octombrie 1994, la a 518-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul de Minigtri, in virtutea art.15.b din Statutul Consiliului Europei,

Luind Tn consideratie art.6 din Conventia pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului (denumita in continuare ,Conventia"), potrivit careia ,orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instanta independenta si impartiala, instituita prin lege";

Luind Tn consideratie Principiile fundamentale ale Natiunilor Unite privind independenta

judecatorilor, adoptate prin Adunarea Generala a Natiunilor Unite in noiembrie 1985;

Avind in vedere rolul esential al judecatorilor, precum si al altor persoane care exercita funcji

judiciare in protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

Dorind promovarea independentei judecatorilor in scopul consolidarii suprematiei legii in statele

democratice;

Constient de necesitatea consolidarii pozitiei si puterilor judecatorilor in scopul dobindirii unui
sistem juridic eficient si echitabil;

Cunoscind necesitatea de a asigura exercitarea corespunzatoare a responsabilitatilor judiciare,
care sint un ansamblu de obligatii si puteri judiciare ce vizeaza protejarea intereselor oricarei

persoane;

Recomanda statelor membre sa adopte sau sa consolideze toate masurile necesare pentru a
promova rolul judecatorilor priviti individual si al magistraturii in ansamblul si de a intari

independenta si eficienta lor, in special prin aplicarea urmatoarelor principii:

Domeniul de aplicare a Recomandarii

1. Prezenta Recomandare este aplicabila tuturor persoanelor care exercita funciii judiciare,
adica celor care sint insarcinati cu probleme de drept constitutional, penal, civil, comercial si

administrativ.

2. Principiile enuntate in prezenta Recomandare se aplica si judecatorilor neprofesionisti si

altor persoane care exercita funcitii judiciare, atit timp cit nu rezulta in mod clar din context ca
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ele sint aplicabile numai judecatorilor profesionisti cum este, de exemplu, cazul principiului

privind remunerarea si cariera judecatorilor.

Principiul I — Principii generale privind independenta judecatorilor

1. Trebuie luate toate masurile necesare in scopul de a respecta, proteja si promova

independenta judecatorilor.
2. Tn special, trebuie luate urmétoarele masuri:

a. Independenta judecatorilor trebuie sa fie garantata, conform dispozitiilor Conventiei
si principiilor constitutionale, de exemplu, prin adoptarea de dispozitii expres in acest sens in
Constitutie sau alte texte legislative, sau prin incorporarea dispozitiilor prezentei Recomandari
in dreptul intern. Luind Tn consideratie traditia juridica a fiecarui stat, aceste dispozitii pot

prevedea ca:

i. Hotaririle judecatorilor nu pot fi susceptibile de a fi reanalizate in afara procedurilor

privind cdile de atac prevazute de lege;
ii. Mandatul judecatorilor si remunerarea lor trebuie sa fie garantate prin lege;

iii. Nici un organ in afara instantelor insesi nu trebuie sa se pronunte asupra competentei

lor, asa cum ea este stabilita prin lege;

iv. Cu exceptia deciziilor privind amnistia, gratierea sau alte masuri similare, guvernul
sau administratia nu trebuie sa fie imputernicite a lua decizii care sa anuleze in mod retroactiv

efectele hotaririlor judecatoresti.

b. Puterea executiva si cea legislativa trebuie sa se asigure ca judecatorii sint
independenti si ca nu sint adoptate masuri susceptibile de a pune in pericol aceasta

independenta.

c. Toate deciziile privind cariera profesionala a judecatorilor trebuie sa aiba la baza
criterii obiective, iar selectia si cariera judecatorilor trebuie sa se bazeze pe meritul profesional,
luindu-se n consideratie calificarea, integritatea, competenta si eficienta lor. Autoritatea
competenta in privinta selectiei si carierei judecatorilor trebuie sa fie independenta fata de
guvern si administratie. Pentru a garanta independenta sa, trebuie prevazute dispozitii potrivit
carora, de exemplu, membrii sai sint desemnati de puterea judiciara si ca insasi aceasta

autoritate sa decida in baza unor reguli proprii de procedura.

Totusi, cind Constitutia, legislatia sau practica permite ca numirea judecatorilor sa fie
facuta de catre guvern, trebuie sa se asigure garantia ca procedurile de desemnare a
judecatorilor sint transparente si independente in practica, iar decizile de numire nu vor fi
influentate de alte motive decit cele conforme criteriilor obiective mentionate mai sus. Cu titlu

exemplificativ, poate fi vorba de una sau mai multe din urmatoarele garantii:



i. un organ special, independent si competent, abilitat sa consilieze guvernul in practica;

sau

ii. recunoasterea dreptului individual de a contesta decizia la o autoritate independents;

sau

iii. autoritatea abilitata sa ia decizia trebuie sa prezinte garantii contra oricarei influente
ilegale sau improprii.

d. Tn procesul de luare a deciziilor, judecatorii trebuie si fie independenti si s&
actioneze fara nici o restrictie si fara a face obiectul vreunor influente, sugestii, presiuni,
amenintari sau imixtiuni, directe sau indirecte, indiferent din partea carei persoane vin si sub ce
motiv. Legea trebuie sa prevada sanciiuni contra persoanelor care incearca sa influenteze
judecatorii sub orice forma. Judecatorii trebuie sa fie absolut liberi sa hotarasca in mod impartial
asupra cauzelor cu care sint sesizati, in baza convingerii lor intime, a propriei interpretari a
faptelor si in conformitate cu normele de drept in vigoare. Judecatorii nu trebuie sa fie obligati
sa dea socoteala vreunei persoane straine de puterea judiciara asupra rezolvarii date cauzelor

lor.

e. Distribuirea cauzelor nu trebuie sa fie influentata de dorinta vreunei parti in proces
sau a oricarei alte persoane interesate de rezultatul hotaririi. Aceasta distributie poate, de
exemplu, sa fie facuta prin tragere la sorti sau de catre un sistem de distribuire automata pe

baza ordinii alfabetice sau a altui criteriu similar.

f. Unui judecator nu-i poate fi ,Juata" o cauza fara vreun motiv intemeiat, cum ar fi o
boala grava sau existenta unui conflict de interese. Motivele si procedura pentru aceasta
desesizare trebuie prevazute de lege si nu trebuie sa fie influentate de vreun interes al
guvernului sau al administratiei. Decizia privind retragerea unei cauze de la un judecator trebuie
sa fie luata de o autoritate ce se bucura de aceeasi independenta in plan judiciar ca si
judecatorii.

3. Judecatorii, indiferent ca sint numiti sau alesi, sint inamovibili atit timp cit nu au atins

virsta obligatorie de pensionare sau sfirgitul mandatului lor.

Principiul al ll-lea — Autoritatea judecatorilor

1. Orice persoana implicata intr-un caz, inclusiv organele de stat sau reprezentantii

acestora, trebuie sa se supuna autoritatii judecatorului.

2. Judecatorii trebuie sa dispuna de suficienta putere si sa fie in masura a si-o exercita

in vederea indeplinirii atributiilor si pentru a mentine autoritatea lor si prestigiul instantei.

Principiul al lll-lea — Conditii de munca adecvate



1. Pentru a crea conditi de munca adecvate care sa permita judecatorilor sa fsi

desfasoare activitatea in mod eficient, se impune in mod special:

a. sa fie recrutat un numar suficient de judecatori si sa |li se ofere o pregatire
profesionala adecvata, cum ar fi, de exemplu, practica in instante si, daca este posibil, in alte
autoritati sau institutii, inainte de numirea in functie si in cursul carierei. Aceasta pregatire
profesionala trebuie sa fie gratuita pentru judecatori si sa priveasca, mai ales, legislatia recenta
si jurisprudenta. Ar fi de dorit ca aceasta formare profesionala sa includa vizite de studiu in

cadrul autoritatilor si al instantelor europene si straine;

b. sa se urmareasca ca statutul si remuneratia judecatorilor sa fie pe masura demnitatii
profesiei lor si responsabilitatilor pe care si le asuma,;

C. sa se prevada o structura a carierei bine definita in scopul recrutarii si pastrarii

judecatorilor competent;;

d. sa se puna la dispozitia judecatorilor personal auxiliar si echipamente adecvate, in
special facilitati de birotica si informatica, in scopul de a lucra eficient si fara intirzieri

nejustificate;

€. sa se ia masurile necesare pentru a incredinfa sarcinile nejurisdictionale altor
persoane, conform Recomandarii nr.(86) 12 privind masurile de prevenire si reducere a

incarcaturii instantelor.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura securitatea judecatorilor, mai
ales paza acestora in incinta instantelor sau protectia de catre politie a judecatorilor care sint

sau ar putea sa devina victime ale unor amenintari grave.

Principiul al IV-lea — Asociatiile

Judecatorii trebuie sa fie liberi de a crea asociatii care, fie singure, fie in colaborare cu

alte organe, au sarcina de a le proteja independenta si interesele.

Principiul al V-lea — Responsabilitatile judiciare

1. In cadrul procedurilor, judecatorii au obligatia de a proteja drepturile si libertatile

oricarei persoane.

2. Judecatorii au obligatia si trebuie sa detina puterea de a exercita responsabilitatile
judiciare ce le revin cu scopul de a se asigura de aplicarea corecta a legii si instrumentarea

cauzelor Tn mod echitabil, eficient si rapid.
3. Judecatorii trebuie sa-si asume in mod special urmatoarele responsabilitati:

a. sa actioneze in toate cauzele in deplina independenta si in afara oricarei influente

externe;



b. sa hotarasca asupra cauzelor in mod impartial, conform propriei evaluari a faptelor
si propriei interpretari a legii, sa se asigure ca toate partile sint audiate in mod echitabil si ca

drepturile lor procedurale sint respectate conform dispozitiilor Conventiei;

C. sa se abtina sa judece o cauza sau sa renunte la aceasta atunci cind exista motive
Tntemeiate cu privire la acel caz, si nu altfel. Aceste motive trebuie stabilite prin lege si pot fi, de

exemplu, probleme grave de sanatate, existenta unui conflict de interese sau interesul justitiei;

d. daca se impune, sa explice intr-o maniera impartiala partilor anumite probleme de

procedura;
e. daca e potrivit, sa incurajeze partile sa ajunga la o intelegere amiabila;

f. cu exceptia cazului cind legea sau practica stabilita dispun altfel, sa motiveze

complet si clar hotaririle, utilizind termeni usor de inteles;

g. sa urmeze toate etapele de pregatire profesionala necesare pentru a-si indeplini

atributiile intr-o maniera eficienta si adecvata.

Principiul al VI-lea — Exercitarea gresita a responsabilitatilor si abaterile disciplinare

1. Daca judecatorii nu-si indeplinesc atributiile intr-o maniera eficienta si adecvata sau
in caz de abateri disciplinare, trebuie luate toate masurile necesare, sub rezerva ca ele sa nu
aduca atingere independentei justitiei. In functie de principiile constitutionale si de prevederile si

traditiile legale ale fiecarui stat, aceste masuri pot fi:
a. desesizarea judecatorului;

b. mutarea judecatorului in vederea exercitarii altor sarcini judiciare in cadrul
jurisdictiei;

c. sanctiuni pecuniare, cum ar fi reducerea remuneratiei pe o perioada determinata de
timp;

d. suspendarea.

2. Judecatorii numiti cu titlu permanent nu pot fi revocati fara un motiv intemeiat atit
timp cit nu au atins virsta pensionarii obligatorii. Aceste motive, care trebuie sa fie mentionate in
mod precis de lege, pot fi aplicate in farile unde judecatorii sint alesi pentru o perioada
determinata sau pot privi cazurile ¢ind judecatorul este incapabil sa isi indeplineasca functia, fie

atunci cind a comis infractiuni sau grave abateri disciplinare.

3. Daca sint luate masurile prevazute la paragrafele 1 si 2 ale acestui articol, statele
trebuie sa studieze posibilitatea de a constitui, conform legii, un organ competent special
insarcinat sa aplice orice sanctiune si masura disciplinara, atit timp cit ele nu sint examinate de
o instanta judecatoreasca, ale carui decizii sa fie controlate de un organ judiciar superior sau sa

fie el insusi un organ judiciar superior. Legea trebuie sa prevada procedurile adecvate pentru ca



judecatorul Tn cauza sa beneficieze cel putin de toate garantiile unei proceduri echitabile
prevazute de Conventie, cum ar fi, de exemplu, posibilitatea de a-si prezenta argumentele intr-

un termen rezonabil si dreptului de a raspunde la toate acuzatiile aduse contra sa.



