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SUMAR

In lucrarea de fatd autorii prezinti analiza detaliati a evo-
lutiei procedurii in ordonanta in cadrul diferitor sisteme de
drept aplicabile pe teritoriul actual al Republicii Moldova.
Sunt evidentiate principalele momente istorico-juridice
care au condus la modificarea, ajustarea si chiar exclude-
rea procedurii in ordonanta din continuturile codurilor de
procedura civild. Lucrarea contine detalii asupra categori-
ilor de pretentii care, traditional, erau examinate in pro-
cedura in ordonanta si ordinea procesuald de examinare a
cauzelor pe parcursul diferitor etape de evolutie a procedu-
rii in ordonanta.

Cuvinte-cheie: procedura in ordonantd, ordonanta judecd-
toreascd, etapele de dezvoltare ale procedurii in ordonantd.

Perceperea procedurii in ordonanta, in integritatea
sa, este de neconceput in afara analizei istorice a apari-
tiei acesteia, a principalelor etape de dezvoltare, dar si a
viitoarelor tendinte de aplicare a ei.

Procedura in ordonanta isi are radacinile in dreptul
privat roman. Prin parcurgerea celor trei etape de dez-
voltare - de la procedura legisatiunilor, aplicata in epoca
veche, la procedura formulara, in epoca clasica si, ulte-
rior, procedura extraordinara, dezvoltata in epoca post-
clasica — marturiseste despre tendinta simplificarii pe
parcursul secolelor a procedurii judiciare. De-a lungul
timpului, magistratii (rolul carora era indeplinit de pre-
tori sau de catre guvernatorii de provincie) dispuneau de
doua puteri: imperium - puterea de a lua anumite masuri
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LEGISLATION: MAIN STAGES OF
DEVELOPMENT THE ORDINANCE
PROCEDURE

SUMMARY

The authors of this paper present a detailed analysis of
the evolution process of the writ proceedings within
different systems of law applied throughout the cur-
rent territory of the Republic of Moldova. This work
also highlights main historical moments that led to
the modification, adjustment and even removal of
the writ procedure from the content of civil procedu-
re codes. The paper provides details on categories of
claims that traditionally were part of the writ procee-
dings and the trial in writ proceedings cases at diffe-
rent stages of evolution of the writ proceedings.

Key-words: writ proceedings, writ, stages of develop-
ment of the writ proceedings.

in afara procesului si jurisdictio — puterea de a oferi un
judecator partilor in proces.'

Conform prerogativei imperium, pretorul putea folosi
unul din urmatoarele mijloace procedurale penru a solu-
tiona pricina, fara a dispune intentarea, la propriu, a unui
proces de judecata: a) stipulatiunile pretoriene (stipulatio-
nes praetoriae), b) interdictele (interdicta), c) trimiterea in
posesiune a lucrurilor (missio in possessionem) si d) repu-
nerea in situatia anterioara (restitutio in integrum).?

Consideram ca in dreptul privat roman anume inter-
dictele, in calitate de mijloc procesual de aparare a drep-
turilor subiective civile dispus de catre pretor, reprezinta
prototipul ordonantei judecatoresti actuale. Cu ajutorul
interdictului, pretorul ordona incetarea imediata a orica-
ror actiuni ce incalcau interesele cetateanului. La inceput,
pretorul emitea interdicte dupa cercetarea faptelor si aces-
tea aveau un caracter neconditioant, constituind un ordin
categoric din partea pretorului. Ulterior, insd, odata cu
cresterea volumului de lucru, pretorii au inceput sa emita
interdicte fara verificarea faptelor, interdictele avand deja
caracter de dispozitie conditionats, iar puterea juridica
a interdictului pretorian se manifesta in situatia cand se
adevereau faptele la care se referea petitionarul in cererea
sa de eliberare a interdictului.®* Daca presoana impotriva
careia era emis interdictul contesta interdictul, fara a pa-
rasi sediul pretorului, si solicita numirea unui judecator,
aceasta cerintd urma a fi satisfacuta. Judecarea pricinii
putea duce fie la confirmarea interdictului (si atunci el se
transfroma din dispozitie pretoriand conditionata in ne-
conditionatd), fie la achitarea paratului.?

! Jakota Mihai Vasile, Dreptul Roman, Vol. |, Editura Fundatiei
Chemarea, lasi, 1993, pag. 111.

2 Sambrean Teodor, Drept Roman. Principii. Institutii si Texte cele-
bre, Casa de editura si presa Sansa, Bucuresti, 1994, pag. 31.

3 Hoswuukun N.b. Pumckoe npaBo, MockBa, 1997, cTp. 44.

4 Pumckoe yacTHoe npaBo nog. ped. Hosuukoro W.b. n MNepetep-
ckoro WN.C., MockBa, 1994, cTp. 61.
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Dupa cucerirea Daciei de catre Imperiul Roman, care
a avut loc dupa cele doua razboaie duse de catre Decebal
n anii 101-102 si 105-106 e.n., si pana la retragerea trupe-
lor romane catre a. 275 e.n., atestam raspandirea culturii,
limbii, dar si institutelor de drept roman. Evolutia Daciei
Romane in plan juridic se caracteriza prin aplicarea, in pa-
ralel, a doua sisteme juridice: dreptul (cutuma) geto-dac —
pentru relatiile dintre daci, si dreptul civil roman (ius civile),
care se aplica numai cetdtenilor romani, precum si a unei
subdiviziuni a dreptului civil roman - dreptul gintilor (ius
gentium), aplicat in relatiile dintre cetatenii romani/latini
si peregrini, cat si in relatiile dintre peregrini.

In Dacia Romané dreptul roman a fost aplicat nu in
formula sa clasica pura, ci cu unele devieri conditionate
de necesitatile practice ale provinciei. Sistemul de drept
roman, impus dupa cucerirea Daciei, era superior cutu-
mei geto-dacice si a fost suprapus acesteia, dar nu in
intregime, ci pastrand unele evidente ale obiceiului juri-
dic local, astfel constituind, pe viitor, principalul izvor al
dreptului romanesc.

Dupa retragerea trupelor romane din provincia Dacia
Romana, este greu de trasat existenta aplicarii in continu-
are a institutiei de drept procesual civil, care face obiectul
prezentului studiu, intrucat nu s-au pastrat careva dovezi
scrise detaliat in materie de procedura civila. Normele
nescrise, bazate pe cutumele geto-dacice, si normele de
drept roman aplicate in specificul din provincia Dacia Ro-
mana privind relatiile private (normele de drept public
prevazute de dreptul roman au disparut odata cu dispa-
ritia statului, dupa retragerea trupelor romane din provin-
cie) au fost ulterior preluate de primele formatiuni politice
de tip feudal, care le-au conferit caracter juridic. Normele
pe care se efectua judecata erau numite de romani,lege”
de la latinescul ,re-ligio”, in sensul de a fi legat prin credin-
ta si constiintd, obicei, si au fost formate ca, legi romanesti”
timp de multe secole, in special — datorita respectarii si
pastrarii lor in interiorul obstii satesti. Aceasta lege a tarii
(ius valachorum) reprezenta un complex de norme nescri-
se, rezultate din vechile obiceiuri geto-dacice si din drep-
tul roman vulgar, aplicate unitar din punct de vedere ge-
ografic si comune tuturor romanilor, find un drept ce viza
oamenii legati de pamant, mosie si hotarele acestora. De
aici si sensul atribuit de stramosii nostri cuvantului,,hota-
rare’, care provine de la,hotar’, ceea ce dovedeste cd cele
mai multe procese de judecata priveau fixarea hotarelor.
Doar prin extensiune deciziile au inceput sa se numeasca
hotarari judecatoresti, politice etc.., iar,mosia’, etimologic,
provine de la proprietatea mostenita de la mos.> Legea Ta-
rii, numitd, de altfel, si obicei al pamantului, reprezenta un
drept complex ce reglementa relatiile sociale la nivel de
obste, vizand normele de conduita si de convietuire soci-
ala, cuprinzand atat norme de drept public referitoare la
organizarea si conducerea societatii, cat si norme de drept

> Florin Negoitd, Istoria statului si dreptului romanesc, Editura
Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2005, in Sinteze: Anul
| - Invatdmant la distanta, Facultatea de Drept si Administratie
Publica, coordonator loan Condor, Bucuresti, editura Fundatiei
Romania de Maine, 2005, pag. 63.
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privat, ce vizau problemele persoanelor particulare - pro-
prietatea, mostenirea, familia etc. Acest sistem de drept
nescris, cu sens de obicei juridic, a fost unul flexibil si, pe
parcursul timpului, s-a dovedit a fi receptiv la noile necesi-
tati ale comunitatii, drept exemplu fiind reglementarea de
la bun inceput a proprietatii devalmase, iar ulterior, odata
cu diferentierea pe clase sociale, instituirea noilor preve-
deri care ofereau posibilitatea de a iesi din devdlmasie
prin preferinta de cumparare si rascumpadrare, si oficializa-
rea justitiei odata cu dezvoltarea statelor feudale. In Legea
Tarii procesul de judecata cunostea contradictorialitatea,
iar atributiile de judecata erau exercitate de catre domn
(jude, cneaz, voievod), alaturi de Sfatul domnesc (oamenii
buni si batrani). Ceata de oameni vrednici judeca abate-
rile obisnuite, urmdrea executarea sanctiunilor date de
oamenii buni, depunea marturii, jura pentru bunul nume
al partii din proces. Ceata de flacdi judeca satiric abateri-
le morale, in spiritul opiniei publice satesti.> Domnul era
judecatorul suprem, insa hotdrarile erau pronuntate in
nume propriu si Nu aveau autoritatea de lucru judecat.
Astfel, acelasi proces putea fi rejudecat de catre domnito-
rul urmdtor sau chiar de acelasi domnitor, de exemplu —in
baza invocarii aparitiei de probe noi. Atributiile legislative
erau de asemenea exercitate de domn, care emitea hrisoa-
ve cu caracter individual, acte unipersonale de dispozitie
ce vizau aplicarea normelor de drept in anumite situatii
concrete si hrisoave cu caracter general, prin care erau in-
troduse reglementari juridice noi, fiind, in acest sens, un
fel de izvoare de drept.

Pe parcursul secolelor XIV-XVII, cutuma - obiceiul
juridic, numit Legea Tarii (legea pamantului) — a fost apli-
cata in continuare, fiind modificata si completata, astfel
incat unele obiceiuri s-au pastrat, iar altele au fost adap-
tate la noile realitati ale timpului.

Concluzionand asupra acestei perioade de dezvol-
tare a dreptului cutumiar romanesc, putem doar presu-
pune ca prototipul procedurii in ordonanta, preluat din
dreptul privat roman sub forma de interdicte sau acte de
dispozitie unipersonale ale magistratului, a continuat sa
se aplice in continuare. Aceasta presupunere se bazeaza
pe evidentele scrise in normele de drept adoptate in pe-
rioada urmdtoare de dezvoltare.

Pe teritoriul actual al tarilor romanesti legile scri-
se apar abia in a doua jumatate a secolului XV, urmare
a conturdrii tot mai clare a institutiei domniei, care de
acum incolo se asocia cu puterea statului si, evident, fi-
ind resimtitd necesitatea consoliddrii si uniformizarii nu-
meroaselor cutume.

Inceputul secolului XVIII inregistreaza un puternic
declin in tarile romanesti pe plan de autonomie politica,
urmare a aliantelor politice indreptate contra Imperiului
Otoman incheiate de catre domnitorii Dimitrie Cante-
mir si tarul Petru | - Tratatul de la Lutk (13 aprilie 1711),
precum si o serie de tratate secrete incheiate cu Imperiul
Habsburgic de catre Constantin Brancoveanu in cei 26 ani
de domnie (1688-1714), fapte ce au dus la pierderea in-
crederii din partea sultanului turc si anularea prerogativei

¢ Arama Elena, Coptilet Valentina, op. citata, pag. 45.
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de alegere a domnitorilor, care a fost inlocuita cu numirea,
nemijlocit de catre Imperiul Otoman, a domnitorilor din
randul familiilor grecilor din cartierul Fanar al Constantin-
opolului. in urma schimbaérilor politice produse, institutia
de domnie a fost limitata in functiile sale pe plan extern,
fiindu-i retras dreptul de a duce propria politica externa,
dar pdstrandu-si atributiile pe plan intern in domeniul ju-
decdtoresc, puterea domnitorului, ca judecator suprem,
fiind, practic, nelimitata. Atributiile legislative ale domni-
torului se maresc semnificativ. Astfel, domnitorul trebuia
sa intareasca prin hrisov domnesc pravilele, sa aprecieze
importanta diferitor izvoare de drept, obiceiurile puteau fi
aplicate numai cu aprobarea domnitorului.” S-a pdstrat in
continuare si Sfatul domnesc, ca organ consultativ perma-
nent pe langa domnitor. Pe parcursul secolului XVIII, Sfa-
tul domnesc dobandeste si unele atributii judecatoresti
speciale — uneia din sectiile acestuia, numita Divan dom-
nesc, i-au fost oferite prerogativele de instanta superioara
de judecata. Insasi sistemul de drept se caracteriza prin
existenta unei multitudini de legiuiri si cutume (obice-
juri juridice). Astfel, exista legea scrisd, constituita din mai
multe colectii de legi laice si canoane bizantine, alaturi
de un sir de prevederi preluate din legislatia europeand
(cu precadere - franceza si austriacd), aplicate de dom-
nitorii fanarioti. Cutuma si-a pastrat si ea aplicabilitatea,
in ciuda diverselor reglementdri juridice scrise. Aceste
doua sisteme de drept au fost aplicate in paralel, in lipsa
oricaror incercari de combinare a lor intr-un corp de legi
integru. Prima incercare de codificare atestata este cea a
domnitorului Stefan Racovita (1764-1765), care a poruncit
reunirea intr-un singur cod a legilor imperiale laice si ca-
nonice bizantine, legii domnesti si Legii Tarii cu scopul de
a servi ca manual practic pentru judecatori. In anul 1780
domnitorul Alexandru Ipsilanti a pus in aplicare o prima
condica de legi, scrisa in limba romana si greacd, numitd
Pravilniceasca condicd, care a reunit Legea Tdrii, Basilicale-
le (legile imperiale ale Bizantului), povetele (jurisprudenta
de atunci) si ideile doctrinale promulgate de Montesquieu si
Cesare Beccaria. Acest cod continea, in special, norme pri-
vind organizarea instantelor judecatoresti, norme privind
procesul de judecatad, dar si unele prevederi de drept civil.

Sub aspect de evidenta scrisa a prototipului procedurii
in ordonanta, prezinta interes deosebit incercarea de codi-
ficare a legislatiei, intreprinsa de Constantin Mavrocordat
prin adoptarea la 28 decembrie 1785, la lasi, a Sobornices-
cului hrisov, cu titlul Hrisov domnesc de intdriturd. Hrisovul
reglementa regimul daniilor de pdmant, mosii, case, vitei-
de-vie, in legatura cu care existau multe litigii in acea peri-
oada. Potrivit Legii Tarii, rudele si vecinii celui care vindea
pamantul aveau dreptul de protimisis (drept de precumpa-
rare si rascumparare), instituit in scopul impiedicarii stra-
inilor de a patrunde pe pamanturile ce apartineau obstii
satului. Prin inlocuirea contractelor de vanzare-cumparare
cu danii verbale sau scrise, acest drept insa a inceput sa fie
ocolit, astfel multi strdini devenind proprietari de paman-
turi in interiorul obstei satesti. Prin Sobornicescul hrisov
daniile care ascundeau vanzari de pamant au fost oprite

7 lbidem, pag. 88
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(interzise). In special, in ceea ce priveste trecerea dreptu-
lui de proprietate la creditor in urma neexercitarii de ca-
tre debitor a dreptului de rdscumparare a pamantului, in
Sobornicescul hrisov era scris: creditorul care detine in gaj
pdmant, vitd-de-vie sau tigani, la atingerea termenului cand
debitorul urma, conform documentului scris emis de acesta,
sd-i acorde dreptul de a deveni proprietar al bunurilor gaja-
te, in caz de neplatd a sumelor imprumutate de cdtre debitor,
nu dispune de dreptul de a intra in posesia acestora pdnd
la anuntarea Divanului, care va dispune public dreptul sdu
in temeiul acestuia (documentului - n.a.).® Conchidem ca
aceasta este evidenta certa si atestata a procedurii judici-
are simplificate, manifestate prin atribuirea unui drept de
proprietate in baza documentului scris prezentat de catre
creditor Divanului, care indeplinea, dupa cum am menti-
onat, atributii de instanta superioara. Asa cum reiese din
textul enuntat, confirmarea de catre instanta de judecata
a dreptului de proprietate asupra pamantului gajat se re-
aliza in baza prezentarii de catre creditor a documentului
scris, emis de debitor la gajare, nefiind necesare alte probe
si nici prezenta partilor in proces - cerinte care se aplicau,
de regula, in procesul de judecata in acea epocd. Asa cum
s-a afirmat in literatura de specialitate, Sobornicescul hri-
SOV era un act cu caracter normativ, unica lege in sensul
deplin al cuvantului. Continea dispozitii cu privire la doua
categorii de relatii sociale pe care le reglementa (bunuri
imobile si persoane), iar dispozitiile sale nu se aplicau retro-
activ, astfel incat, toate daniile de mosii, de vii, de locuri de
casa, de tigani sau de alte averi, fiind drepte si cu cale, fara
a se da pricini de galceava sau jalbe, au ramas statornicite
si intemeiate™. Sobornicescul hrisov a fost un act norma-
tiv important atat in epoca fanariotd, cat si dupa, inclusiv
si pentru Basarabia, fiind o dovada a eforturilor legislative
ale epocii date in vederea lichidarii premiselor abuzului
de drept."’ Puterea juridica a Sobornicescului hrisov este
subliniata si de alti autori, care precizeaza cad legi locale ale
Basarabiei, in adevaratul sens al cuvantului, puteau fi con-
siderate numai hrisoavele domnitorilor Moldovei care au
fost adoptate pana in anul 1812, puterea lor juridica fiind
mentinuta si dupa acea data, urmare a recunoasterii lor de
catre Imperiul Rus prin decretele din 1813, 1818 si 1825.
M. A. Linovschi mentiona cd lege civild poate fi considerat
numai Sobornicescul hrisov din anul 1785, iar cea mai mare
parte din celelalte hrisoave ale domnitorilor Moldovei pre-
vedeau solutionarea cauzelor legate de drept privat si au
rdmas nepublicate.

8 MecTHble 3aKoHbl beccapabum, NonHbIN cucTemaTuyeckuin coop-
HMK MecTHbIX Beccapabckux 3akoHoB ApmeHonyna, [loHnya, Co-
60pHoI1 MpamoTbl MaBpokopzata 1 py4Hoi KHurm o 6pakax, Co-
CTaBWTESNb MPUCSKHDIN NOBEpPeHHbIN okpyra Opecckoii Cyne6Homn
Manatbl C.M. pocmaHb, CaHKT-TeTepbyprb, 1904, cTp. 324.

° Lupascu Zinaida, Institutiile politice si cele juridice din Basara-
bia (1812-1917), Chisindu, editura Arc, 2004 (F.E.-P. "Tipografia
Centrald”), pag. 82-83.

19 Arama Elena, Coptilet Valentina, op. citatd, pag. 92.

" M.A.JlnHoBckmi, Panopt locyaapctBeHHoro Komuteta ot 10 an-
pena 1826, CaHkT-MNeTepcbypr, cTp. 28 citat de Lupascu Zinaida
in lucrarea Institutiile politice si cele juridice din Basarabia
(1812-1917), Chisinau, editura Arc, 2004 (FE.-P. "Tipografia
Centrald”), pag. 85.
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Pe langa acest monument de drept, tinem sa men-
tionam si alte lucrari importante care au marcat dezvol-
tarea ulterioara a legislatiei autohtone. Manualul pravi-
listului Andronache Donici, tiparit in 1814 la tipografia
Mitropoliei din lasi, a fost zamaslit ca o codificare a le-
gilor existente, pregatit pentru a servi judecatorilor la
luarea hotararilor. Manualul este scris in limba romana,
are o structura moderna, fiind structurat in 42 de capi-
tole, iar dispozitiile sale sunt intemeiate pe legislatia
romano-bizantina. Urmeaza Hexabiblul lui Armenopol
(1345), obiceiul pamantului si vechile legi romanesti,
inclusiv Sobornicescul hrisov, care vizeaza, in particular,
organizarea judecatoreasca, unde gdsim norme privind
judecatorii, numirea judecatorilor si comportarea aces-
tora in exercitarea functiei, norme cu privire la reclamant
si parat, precum si viziuni privitoare la pravila si dreptate,
reguli de comportare in societate. Totusi, manualul lui
Andronache Donici nu a fost niciodata adoptat oficial si
a fost tiparit fara aprobarea domnitorului, drept pentru
care nu este recunoscut ca si corp de legi, ci anume ma-
nual pentru judecatori si practicieni, titlul sau deplin fiind
Adunare cuprinzdtoare in scurt din cdrtile impdrdtestilor
pravile, spre inlesnireaa celor ce se indeletnicesc intru invd-
tatura lor, ci trimiterea catre cartea, titlul, capul si paragra-
ful impdratestilor pravile.

Dupa anexarea de catre Imperiul Rus in baza Trata-
tului de pace de la Bucuresti (16 mai 1812) a teritoriului
Moldovei cuprins intre Prut si Nistru, numit ulterior Basa-
rabia, organizarea judecatoreasca a fost supusa reforme-
lor. Acestea au condus la inlocuirea treptata a legislatiei
locale cu legile Imperiului Rus, in pofida faptului ca insasi
in primul act de administrare a Basarabiei — Regulamen-
tul provizoriu din 1812, cat si in Regulamentul privind in-
stituirea administratiei provizorii a Basarabiei din 23 iulie
1812, era recunoscut caracterul autonom al regiunii, iar
in paragraful VI al acestuia se stipula expres ca locuitori-
lor regiunii Basarabia le sunt lasate ,propriile legi”.'? Ulti-
mul insa a fost de curand abrogat prin Ucazul tarului din
29 februarie 1828, conform cdruia regiunea Basarabia era
lipsita de autonomie si pe teritoriul sau urmau sa se apli-
ce legile Imperiului Rus. Actele ulterioare, Regulamentul
din 2 februarie 1813, Ucazul imperial din 21 august 1813
referitor la organizarea eparhiei Chisinaului si Hotinului,
Asezamantul constituirii regiunii Basarabia din 1818 si
Institutia pentru conducerea regiunii Basarabia din 1828
au reconfirmat aceasta pozitie. Deoarece notiunea de
legi locale era confuza si imprecisd, Consiliul Suprem al
Basarabiei, in instructiunile sale cdtre instantele de ju-
decata basarabene, recomanda solutionarea litigiilor in
baza obiceiului pamantului, Bazilicalelor si Hexabiblului
lui Armenopol.’ Ulterior, cand Senatul Imperiului Rus
a cerut sa i se prezinte legile locale, Consiliul Suprem al
Basarabiei a prezentat Hexabiblul lui Armenopol, Manu-

12 Laformation de 'Empire Russe, Etudes, notes et documents par Bo-
ris Nolde, Paris, Institut d’Etudes Slaves, 9, Rue Michelet (Vle), 1952-
1953, in seria de carti Studiorum Slavicorum Orbis, editia a 5-a, sub
redactia lui Medvedev |.P, Sankt Peterburg, 2013, pag. 674.

3 Arama Elena, Coptilet Valentina, op. citatd, pag. 125.
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alul juridic al lui Alexandru Donici, Sobornicescul hrisov
al lui Alexandru Mavrocordat si Asezamantul constituirii
regiunii Basarabia din 1818, precizand ca obiceiurile pa-
mantului si colectia deciziilor domnitorilor nu sunt siste-
matizate si codificate.'

In anii 1860-1870 au fost intrerpinse reforme de an-
vergura care au dus la modificarea justitiei si elaborarea
noilor acte legislative. Spre sfarsitul anului 1861 Alexan-
dru al Il-lea a poruncit Cancelariei de Stat sa intocmeas-
ca bazele noii organizari judecatoresti. Ca rezultat, la 20
decembrie 1864 in Rusia au fost aprobate Statutul pro-
cedurii judiciare penale si Statutul procedurii civile, iar la
22 aprilie 1869 Consiliul de Stat al Imperiului Rus a permis
aplicarea statutelor sus-numite pe teritoriul Basarabiei.'
Capitolul VII al Sectiunii | din Cartea a doua a Statutului
procedurii civile din 1846 continea norme privind proce-
dura judiciara redusd, reglementata prin articolele 348-
365. Procedura judiciara redusa se aplica in toate cazurile
cand partile litigiante erau de acord cu aplicarea acesteia
si cu conditia ca instanta de judecatd nu intdmpina careva
impedimente deosebite de aplicare a acestei proceduri
judiciare. Regulile de examinare redusa a litigiului aveau
menirea de a facilita nemijlocit procesul de examinare ju-
diciara a cazului, dar si de a contribui la comoditatea parti-
lor aflate in litigiu.'® Per a contrario, normele ce prevedeau
procedura judiciara obisnuita se aplicau in masura in care
nu existau prevederi speciale stabilite in cadrul procedurii
reduse. Art. 349 al Statutului de procedura judiciara civila
din 1846 prevedea lista exhaustiva a categoriilor de ca-
uze (in total, sase la numar) care urmau sa fie examinate
conform regulilor procedurii reduse: 1) actiunile privind
marfurile si proviziile luate cu datorie, inchiriere de case,
apartamente si diferite alte incaperi, locatiune servicii de
servitori si oricare alte lucrdri executate de catre meseriasi
si mestesugari, lucrdri cu ziua etc.; 2) actiunile privind da-
rea si primirea spre pastrare a banilor sau ale altor bunuri;
3) cererile privind executarea contractelor si obligatiilor;
4) actiunile privind compensarea daunelor, prejudiciului
si intrare samavolnica in posesie, cand acestea nu antre-
neaza litigii privind dreptul de proprietate asupra bunu-
rilor imobile; 5) litigiile referitoare la executarea hotdra-
rilor; 6) litigiile referitoare la privilegii. Totodata, conform
art. 82 al prevederilor generale ale procedurii judiciare
civile, in procedura redusa urmau sa fie examinate toate
actiunile privind incasarile in baza contractelor sau obli-
gatiilor puse in executare, precum si orice cauza ce tinea
de competenta judecatoriilor de pace, cu exceptia cazu-
lui cand, in baza valorii actiunii, cauza respectiva tinea de
competenta instantelor generale de judecata. Potrivit art.
1316 al Statutului de procedura judiciara civila din 1846,
in procedura redusa nu puteau fi examinate actiunile pri-

" |bidem, pag. 125.

> Cretu Vasile, Schita istoricd a procedurii speciale, Analele
stiintifice ale Universitdtii de Stat din Moldova: Probleme actu-
ale ale jurisprudentei: realizari si perspective, Chisindu, Centrul
Ed. al USM, 2002, pag. 222.

16 CypebHble YcTtaBbl 20 HoAGpA 1864 roga, C U3NOXKEeHWeM pac-
CYXAEHUIN Ha KOVIX OHY OCHOBaHbI. /13aaHune focyaapcTBeHHOI
KaHuenapwu, CanktleTtepbypr, 1866, cTp. 189.
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vind compensarea prejudiciilor si daunelor cauzate prin
neglijenta, imprudenta sau tardgdanarea persoanei cu
functie de raspundere din cadrul departamentelor admi-
nistrative. Confrom art. 350 al Statutului procedurii judi-
ciare civile din 1864, dupa primirea cererii de chemare in
judecatad, judecatorul numea data cand partile trebuiau sa
se prezinte in fata instantei de judecata. Termenul de pre-
zentare a partilor nu putea fi mai mic de sapte zile, dar nici
nu putea depasi o lung, fard a lua in calcul timpul necesar
pentru parcurgerea distantei pana la amplasarea instantei
de judecata. In cazurile urgente, si daca paratul locuia la
o distanta mai mica de zece mile de instanta de judecats,
acest termen putea fi redus. Totodata, la elaborarea Statu-
tului de procedura civila din 1864, a fost expusa parerea
potrivit careia pentru examinarea cauzelor ce reies din
acte incontestabile, intocmite legal, ce contin semnatura
debitorului sau reprezentantului acestuia, indiferent de
suma acestora, judecdtorul sa le poata examina in ordine
speciala si sa le puna in executare imediatd, daca paratul
nu va prezenta obiectiile sale, care conform legii, transfor-
mau actiunea necontencioasa in actiune contencioasa.'’
Aceasta propunere insa nu a fost acceptatd, in special din
cauza ca nu se incadra nici intr-una din cele doua tipuri de
proceduri prevazute de Statutul procedurii judiciare civile
din 1864: procedura examinarii cauzelor necontencioase
si procedura examinarii cauzelor contencioase constitu-
ind, de fapt, un al treilea tip'® de procedura, dar si din con-
siderentul cd in practica deseori se intalneau situatii cand
debitorul obligatiei prezenta obiectiile sale contra unui
act (document) incontestabil, fapt care, conform proce-
durii, ducea la suspendarea executarii hotararii emise de
judecator privind incasarea sumei de bani stipulate in do-
cumentul prezentat instantei de catre creditor. Din aceste
considerente, procedura redusa, in lumina reglementari-
lor normative din 1864, prevedea obligatia paratului de a
se prezenta in fata instantei de judecata, unde putea sa-si
expuna obiectiile, oricare erau ele, iar judecatorul urma sa
le examineze si sa emita hotdrarea, totodata dispunand,
daca considera necesar, punerea in executare imediata
a acesteia. Urgentarea si simplificarea procedurii judicia-
re astfel consta in numirea termenilor mai scurti pentru
infatisarea partilor si posibilitatea dispunerii de catre in-
stantd a executarii imediate a hotdrarii emise in categoriile
sus-mentionate de cauze.

7 lbidem, pag. 191.

'8 Nota: pledam pentru utilizarea termenului,tip de procedura ci-
vild” (tipuri de procedura civild, la plural), reiesind insesi din de-
finitiile expuse in Dictionarul Universal al Limbii Romane, care
vizavi de notiunea de ,tip” ne ofera urmdtoarele sensuri: totali-
tatea caracterelor distinctive esentiale ale unui grup, ale unei
familii, ale unei rase etc.; caracter distinctiv, particularitate; mo-
del, forma céreia fi corespunde o anumita grupa de obiecte sau
de fenomene, expresie: s-a impus un nou tip de a face politica.
Notiunea de ,fel” (feluri, la plural), conform aceluiasi Dictionar,
inseamnd mod, chip de a fi, de a actiona; specie, soi, varietate;
neam, origine; obicei, datind; sortiment de mincare, preparat. A
se vedea Dictionarul Universal al Limbii Romane, editia a doua,
/transa a treia/, loan Oprea, Carmen-Gabriela Pamfil, Rodica
Radu, Victoria Zastroiu, Bucuresti-Chisindu, Litera International,
2007, pag. 1503 si, respectiv, pag. 469.
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Un alt mecanism de urgentare a examinarii cauzelor
in procedura redusa consta in obligatia reclamantului de
a prezenta toate documentele pe care isi baza pretentia
odatd cu depunerea cererii de chemare in judecata. Pa-
ratul era obligat sa prezinte toate documentele pe care
isi baza obiectiile cel tarziu in ziua in care a fost citat in
instanta de judecata. Astfel, in procedura redusa erau
comasate, intr-o singura faza, cele trei faze proprii pro-
cedurii judiciare obisnuite in acea perioada - faza citarii
paratului pentru a se prezenta in fata instantei de jude-
catd, faza sedintei de judecata si faza emiterii hotararii.
Dezbaterile judiciare, realizate in contradictoriu prin
intermediul comunicarii prealabile in scris partii opuse
a argumentelor si dovezilor in sustinerea propriei pozi-
tii, in procedura redusa nu aveau loc, fiind inlocuite cu
obligatia partilor de a prezenta documentele pe care isi
bazau pretentiile (sau obiectiile, in cazul paratului). Ex-
ceptii erau admise doar daca partile nu erau de acord cu
examinarea cauzei in procedura redusa sau cand judeca-
torul constata asupra imposibilitatii examinarii cauzei in
lipsa explicatiilor prealabile in scris intre parti. Procedura
redusa se realiza preponderent verbal, fiind, de regula,
excluse actele ce urmau sa fie realizate doar in scris. Con-
form art. 364 al Statutului de procedura judiciara civila
din 1846, in cazul in care instanta considera obiectiile pa-
ratului neintemeiate, se emitea hotdrarea care era pusa
in executare imediata si se elibera titlul executoriu. Ne-
prezentarea reclamantului la data cand au fost numite
dezbaterile verbale ducea la incetarea procesului pana
la depunerea unei noi cereri de chemare in judecata sau,
la cererea paratului, emiterea hotararii conform regulilor
generale de procedura. Neprezentarea paratului insa nu
impiedicainstanta de judecata sa emita hotarareain lipsa
paratului, conform regulilor generale. Hotararea emisa in
procedura redusa putea fi contestata cu apel in termen
de o luna (art. 91 al prevederilor generale ale procedurii
judiciare civile din Statutul de procedura judiciara civila
din 1864).

Totodata, tinem sa mentionam ca, odata cu adopta-
rea in 1864 a Statutului de procedura judiciara civila, a
fost abrogata competenta stabilita anterior, conform Cu-
legerii de acte normative din 1857, a organelor de politie
de a constata caracterul litigios sau nelitigios al actului
(sub care se intelegea obligatia data spre executare sau
contractul pus in executare), in baza cdrei constatari or-
ganele de politie procedau sau nu la executarea silitd a
acestor acte. Modalitatea data, de altfel, nu s-a dovedit a
fi viabila, or constatarea organelor de politie asupra ca-
racterului litigios sau nelitigios al actului sau al obligatiei
nicidecum nu tinea locul unei examinari judiciare in fond
a cauzei, neavand autoritatea de lucru judecat si putea
duce la incélcarea drepturilor uneia dintre pdrti, daca
partea respectiva nu contesta actul organului de politie
in instanta de judecata in termen de patru luni.”

(Continuare in numdrul urmdtor)

% CypebHble YcTtaBbl 20 HOAGpA 1864 rofa, C U3NOXKeHWeM pac-
Cy>[eHWIA Ha KOMX OHM OCHOBaHbI, Op. citata, pag. 198.
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