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CONSTANTIN STERE — UN MARE DOCTRINAR
AL DREPTURILOR OMULUI

In this article Constantin Steres’ concept of human rights and liberties is ex-
amined, which is expressed in the four of his works with judicial character. The
opinions of the eminent jurist about the constitutional state, democratic state
and state of law are communicated. The definition of the human rights given by
Constantin Stere is analyzed. The opinions of the savant about the principle of
respect for human honor and the principle of equality in front of law are brought
up. Multiple examples concerning the proposals of Constantin Stere to stipulate
in the constitution certain rights and liberties are brought up. The conclusion is
made about the fact that Constain Stere was an eminent theoretician of human
rights and his concept about the human rights and liberties is still modern and
important nowadays for the process of edification of the state of law.

Opera juridicd a lui Constantin Stere include patru ex-
trem de valoroase lucriri stiintifice: Evolutia individua-
litatii si notiunea de persoand in drept (1897), Introdu-
cere in studiul dreptului constitutional (1903), Curs de
Drept Constitutional (litografiat, 1910), Anteproiect de
Constitutie, intocmit de Sectia de studii a Partidului Ta-
ranesc cu Expunere de motive de C. Stere (1922).

Lucrdrile juridice ale lui Constantin Stere reprezinta o
creatie stiintificd vastd, complexd, profunda in dome-
niu de stat si drept, a cdrei studiere poate si trebuie sa
fie realizatd sub cele mai diverse aspecte. Ele contin o
materie teoretico-practicd extrem de valoroasa pentru
stiinta noastrd juridica, antrenatad in activitatea de ela-
borare a unui suport teoretico-practic necesar desfa-
surdrii eficiente a proceselor de edificare a statului de
drept in societatea noastra.

Lucrarea de debut in stiinta dreptului a lui Constantin
Stere a fost Teza de licentd in drept cu titlul Evolutia
individualitdtii si notiunea de persoand in drept. Stu-
diu sociologic si juridic, publicatd la Iasi in anul 1897
si republicatd in tara noastrd in anul 1991 in culegerea
de lucriri si studii steriene intitulatd Constantin Stere.
Scrieri in cinci volume. Lucrarea in cauza este si astazi
apreciata drept o veritabild tezd de doctorat.!

La limita dintre sociologie si drept, cunoscind perfect
ambele domenii - rezultat al muncii asidue de auto-
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didact, céreia s-a dedicat in timpul exilului, precum si al
studiilor la Facultatea de Drept a Universitatii din Iasi,
viitorul licentiat gi-a propus sa analizeze in tezd procesul
evolutiei individualitatii pe parcursul dezvoltérii socie-
tatii umane de la comuna primitiva si pind la contempo-
raneitate, sd examineze cauzele aparitiei i esenta unor
astfel de fenomene, cum sint statul si dreptul. In baza
unui vast material stiintific, viitorul jurist urmareste in
lucrarea sa cum din omul primitiv; trecind prin stadiul
de rob si obiect al dreptului, se naste cetiteanul cu drep-
turi depline. La baza evolutiei respective sta, in opinia sa,
munca, cooperarea sociald, aparitia proprietétii private
si, in sfirsit, a statului si a dreptului. Totodatd, autorul
tezei este ferm convins céd procesele respective s-au des-
fasurat de la o lipsd totala de orice individualitate spre o
tot mai mare individualizare, spre o tot mai larga eman-
cipare a individului de sub jugul vointei si al constiintei
generale impersonale, spre o libertate tot mai hotarita.

In teza de licentd Constantin Stere enunta pentru pri-
ma datd ideea cooperatiei sociale ca factor important in
evolutia sociald, sustinind ca statul apare ca un reflex al
formelor noi de cooperatie sociala.

Cu referinté la drept, in lucrare este formulat postulatul,
conform céruia dreptul este rezultatul unui echilibru
social nestabil, care se prezinta ca rezultanta celor mai
diverse interese i tendinte antagoniste din societate.

Punctul de pornire al studiului asupra persoanei in drept
ca centru de drepturi si obligatiuni este dreptul roman
primitiv, care, insd, in viziunea autorului tezei, nu s-a ri-
dicat pind la conceptualizarea ideii libertatii personalita-
tii umane. Analizind conceptia moderna de persoana in
drept, autorul tezei sustine cd, odatéd cu inaintarea pro-
cesului de emancipare a individualitatii omenesti de sub
jugul diverselor formatiuni istorice, s-a schimbat i noti-
unea de persoand in drept. Conform notiunii contempo-
rane, nu legaturile de cetdtenie, de singe sau de credintd
religioasa determina capacitatea juridica a omului, ci in-
sdsi calitatea de om. Viitorul jurist impartaseste opinia
savanta, conform careia omul ca atare, orice om este liber
si este subiectul adevdrat al dreptului (aici $i in continuare
evidentierile apartin lui Constantin Stere).> In urma evo-
lutiei sociale, individualitatea omeneascd impune, dupa
Constantin Stere, recunoasterea personalitdtii juridice a
unui om ca atare §i inaltarea lui ca subiect adevarat al
dreptului, centrul real al drepturilor si obligatiunilor.

In dezvoltarea ideilor respective viitorul licentiat ajunge
la concluzia ca, in legatura cu schimbarea continutului
real al notiunii de persoand in drept, se schimba radical
si caracterul raporturilor dintre cetateni si stat, statul
devenind, conform expresiei sale, un fel de proprietate
a cetatenilor.

In Concluzia tezei se sustine ci tot progresul omenirii
poate fi privit ca o crestere a puterii de adaptare activa,
care a mers paralel cu emanciparea individuald, cu ma-
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rirea spiritului de critici si de initiativa. In convingerea
lui Constantin Stere, constiinta sociald generala este o
putere conservatoare §i pasivd, iar vointa $i constiinta
individuald sint o putere de initiativd si de inventie, o
putere reformatoare si activa. Individul, personalitatea
umand, omul este pentru viitorul jurist intruchiparea
spiritului de initiativa si transformare sociala, deoarece
acesta, ,,aruncind fermentul ideilor noi si al inventiilor
de geniu in atmosfera ,,constiintei generale”, contribuie

la crearea unei noi lumi intelectuale i morale”?

Lucrarea Introducere in studiul dreptului constitutional.
Partea I, publicatd la Tasi, in anul 1903, este o oper3 stiin-
tificd de o valoare teoretica aparte, un tratat clasic despre
stat. Individualitatea umana, statul si paradigma corelatiei
lor pe parcursul progresului social sint cele trei obiective
de bazd care capata un contur clar in noul studiu.

In lucrare gi-au gisit dezvoltare si aprofundare multe din
ideile stiintifice expuse in teza de licenta si, in primul
rind, cea despre stat ca formd a unei vaste cooperatii
sociale, care este reiterata deja in Prefata lucrdrii. Anali-
zind semnele statului, autorul alatura celor trei caractere
esentiale si general cunoscute ale statului — poporul, teri-
toriul §i suveranitatea, cel de-al patrulea semn, care era,
in viziunea sa, cooperatia sociald. Este o idee extrem de
valoroasd pentru societatea tranzitivd, care are nevoie,
in cea mai mare mésurd, de cooperare intre membrii so-
cietdtii pentru atingerea scopurilor propuse.

Savantul considera cid numai formatiunea statald a
deschis omului calea spre emancipare individuald si
dreptate sociald si numai in stat si prin stat omenirea
se poate bucura de dreptate, libertate si independentd
individuald, desi aceasta nu se intimpla de la bunul in-
ceput al vietii de stat. Constitutionalistul niciodatd nu
a recunoscut atotputernicia statului in raport cu indi-
vidul. Nu se modifica convingerea respectivd nici sub
imperiul argumentului suveranitatii si a dreptului sta-
tului de a aplica fatd de individ, in caz de necesitate si
in baza legii, forta de constringere. Si asta pentru faptul
cd, in viziunea sa, legea in statele democratice nu este
decit expresia congtiintei juridice nationale si a intere-
sului general. Astfel ca interventia statului, in asemenea
conditii, este bazata pe consideratiuni de dreptate si
moralitate, considera savantul.*

Stere aprecia foarte inalt efortul si meritul poporului
englez in istoria constitutionalismului universal, con-
siderind, si pe buna dreptate, ca geniul si energia ra-
sei anglo-saxone au ddruit omenirii statul constitutio-
nal. Considerat un revolutionar inflicirat, Constantin
Stere, in realitate, se aratd profund impresionat de con-
tinuitatea evolutiei politice ca trasaturd distinctiva a
dezvoltarii statalitatii engleze.

Analizind modul de preluare a principiilor respective
de citre statele continental-europene, autorul pune in
evidentd urmatoarele realiziri deosebit de semnificative
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ale Revolutiei franceze: de a fi afirmat si aruncat in toiul
luptelor politice doud mari ordine de idei — principiul
de suveranitate nationala si ideea drepturilor individu-
ale, sacre si inviolabile, anterioare si superioare drep-
turilor statului si de a fi impus constitutionalismului
continental constitutia scrisa.

Sarcina principald, care a fost pusd in fata civilizatiei
umane, a fost cea de a gdsi o forma a vietii de stat, in
care maximum de putere a comunitatii sa fie compatibil
cu cea mai intensd afirmare a individualititii omenesti
si ea a fost rezolvatd, in opinia sa, in forma de stat con-
stitutional.

Savantul dé statului constitutional urmatoarea defini-
tie: ,,... Statul constitutional e, prin natura lui, o formd
progresistd a organizatiei politice, in care nici o limitd
exterioard nu existd pentru realizarea idealurilor celor
mai inalte ale democratiei moderne si in care factorul
predominant in propasirea nationald e poporul insusi,
de congtiinta si energia caruia atirna, in ultima analiza,
toatd masura puterii sale reale in viata politicd si a pros-
peritétii sale morale si materiale, — de la barbdtia lui in
lupta - directia si mersul dezvoltarii politice i sociale”?

Statul democrat este definit de catre Constantin Stere
prin prisma apartenentei suveranitatii statului natiunii.
In opinia sa, atunci, cind dupa dreptul public al unei
tari e stabilit cd suveranitatea statului apartine corpului
national insugi, apartine natiunii, aceastd autoritate su-
prema in stat — suveranitatea — ia numele de suveranita-
te nationald si acest stat este un stat democrat.

Fidel oportunitétilor practice, Constantin Stere ne pune
la dispozitie un test foarte simplu in aplicare pentru iden-
tificarea conformitétii situatiei sociopolitice dintr-un stat
principiilor democratice: ,,...dacd vrem sa ne dim seama
intru cit institutiile politice ale unui popor, sau o lege de-
terminata, sau, in sfirsit, orice dispozitiune speciala, sint
compatibile cu principiile democratice, — putem s ne in-
chipuim acest popor alcituit exclusiv din oameni liberi
si constienti de drepturile si interesele lor, traind intr-un
stat intemeiat pe o conventiune liber consimtita intre toti
membrii statului, §i sd ne intrebam, daca, in aceastd ipo-
tezd, sint de admis institutiile si dispozitiile date”

Conceptia steriand asupra statului de drept este formu-
lata in lucrarea Anteproiect de Constitutie elaborat de Sec-
tia de studii a Partidului Tdrdnesc cu o Expunere de moti-
ve de C. Stere, publicatd la Bucuresti in anul 1922. Statul
de drept este definit prin prisma delimitarii acestuia de
statul politienesc; prin prisma responsabilitatii agentilor
puterii publice fata de cetateni si nu fatd de ,suveran’,
fatd de Statul intrupat in organele lui superioare si prin
prisma destinatiei dreptului intr-un asemenea stat, care
constd in a da nagtere unui drept subiectiv al persoanei,
care oricind poate fi valorificat cu ajutorul justitiei.”

Un asemenea mod de tratare a individualitdtii umane
ca valoare sociald suprema si plasarea omului inzestrat
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cu drepturi si libertéti in centrul sistemului de drept,
propriu lui Constantin Stere, constituie §i astdzi trasa-
tura distinctivd a statului de drept. Majoritatea defini-
tiilor contemporane ale statului de drept pornesc de la
faptul cd una dintre caracteristicile principale ale unui
asemenea stat este garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Astfel ca, in urma analizei
mai multor definitii moderne, statul de drept poate fi
definit ca statul care garanteaza realizarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului.

Lucrarea Curs de Drept constitutional este o expune-
re a prelegerilor de drept constitutional sustinute de
Constantin Stere la Facultatea de Drept a Universitatii
din Iasi in anul de studii 1910-1911. Ea nu a fost publi-
cata si se pastreaza la Biblioteca Academiei de Stiinte a
Romaéniei sub forma unor note de mind ale unui stu-
dent, care a audiat Cursul.

Cursul de Drept constitutional prezinta o valoroasa ma-
terie stiintificd cu privire la conceptia savantului asupra
drepturilor si libertédtilor omului. Este relevantd con-
vingerea profesorului ca garantarea drepturilor si liber-
tatilor omului este unul din cele doud aspecte de prin-
cipiu, care, de rind cu modul organizarii puterilor in
stat, constituie esenta oricarei Constitutii. Dezvoltind
ideea regimului constitutional, savantul la fel sustine
cé cele doud trasaturi distinctive ale regimului in cau-
zd sint: colaborarea pentru guvernarea tdrii intre seful
statului §i reprezentantii poporului si garantiile pentru
drepturile cetdteanului. Astfel, Constantin Stere privea
institutia drepturilor si libertdtilor omului doar intr-o
legatura organica si indisolubila cu garantiile realizarii
drepturilor proclamate constitutional. Nu mai putin
important este si faptul ca institutia in cauzi este pe
parcursul Prelegerilor mereu analizata prin prisma ga-
rantiilor acordate péturii sociale celei mai defavorizate —
a tardnimii. Situatia de fapt si de drept a taranilor a fost
pentruteoreticianul, profesorul,omul politic Constantin
Stere un criteriu sigur de apreciere a situatiei in stat la
capitolul drepturile si libertétile omului.

Vorbind despre drepturile omului, Constantin Stere
sustine cd oricine, pentru cd este om, poate avea oricare
drepturi, anume acelea ce-i asigura dezvoltarea liberd si
neimpiedicatd a tuturor facultdtilor fiintei omenesti, afir-
mareaindividualitdtiiomenesti (evidentiereaneapartine -
R.G.), insd prin aceste drepturi nu se acorda posibilitatea
participarii la exercitiul suveranitatii, la guvernarea sta-
tului. Dimpotrivé, drepturile cetdteanului sint drepturi
politice, care dau posibilitatea de a participa la exercitiul
suveranitatii.® Apreciind asemenea drepturi ale omului
calibertatea individuald, dreptul la proprietate si al., pro-
fesorul mentioneaza ca acestea sint drepturi naturale si
imprescriptibile, deoarece ,,... sint legate de fiinta omului,
nu le poate instrdina, nu le poate célca nimeni §i oricitd
vreme ar trece de la nesocotirea lor, nu pot fi prescrise
prin scurgerea vremii §i omul trebuie sé le reclame. Aces-
tea sint drepturile omului, nu ale cetateanului”’
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Constantin Stere punea la inceputul tuturor inceputurilor
institutiei in cauza doua principii fundamentale: respectul
pentru demnitatea umana si egalitatea in fata legii. Afir-
marea primului principiu are loc, in viziunea sa, atunci,
cind legea trateaza cu respect fiinta omeneasca doar pen-
tru faptul ca este o fiintd omeneasca — sacrd si inviolabila.
Cit priveste principiul egalitatii tuturor in fata legii, care
se considera pe atunci un drept si pe care profesorul il evi-
dentia din tot spectrul drepturilor, numindu-1 si egalitate
juridica, constitutionalistul era convins ca ultima este o
conditie indispensabila pentru statele moderne, care in-
dica cu claritate gradul de propésire a unui stat.

In cadrul Prelegerilor, profesorul a tratat pe larg proble-
ma privind garantiile reale de functionare a institutiei
drepturilor si libertétilor omului, vorbind despre nece-
sitatea formuldrii lor nemijlocit in textul Constitutiei.
In Curs sint examinate in detaliu fiecare din drepturi-
le si libertdtile omului stipulate constitutional in acel
moment. Astfel, savantul constitutionalist apare in fata
noastra intr-o ipostaza mai putin cunoscutd si recunos-
cutd — de mare doctrinar si apdrdtor al drepturilor si li-
bertatilor omului.

Cursul de Drept constitutional sustinut de Constantin
Stere este o dovada incontestabila a faptului cd in mo-
mentul sustinerii prelegerilor profesorul se prezenta
deja ca un jurist savant conceptual convins si principi-
al devotat ideilor umaniste, un doctrinar si apologet al
drepturilor omului.

In lucrarea Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia
de studii a Partidului Tdrdnesc cu o Expunere de moti-
ve de C. Stere (1922) Constantin Stere a dat ideilor sale
despre dreptate, echitate sociald, regim constitutional
democrat, drepturile si libertétile omului forma unui
proiect de Constitutie. Acesta era conceput ca o vari-
antd de alternativa a unui proiect de Constitutie, care
urma sé fie propus pentru dezbateri in numele Partidu-
lui Téranesc in cadrul lucrérilor de examinare a proiec-
tului si de adoptare a viitoarei Constitutii a Romaniei
din anul 1923.

Constitutionalistul este de parere ci nu exista, nu poa-
te exista vreun text de Constitutie ,ideald’, potrivita
pentru toate térile si pentru toate timpurile. In schimb,
existd, in viziunea sa, niste norme esentiale ce caracte-
rizeaza un regim constitutional si democratic, asupra
cérora nu este admisibild nici un fel de tranzactie. Aces-
tea se refera la garantiile drepturilor si libertatilor cetd-
tenesti si la realizarea principiului autonomiei locale si
sint numite de cétre savant ,,nodul problemei consti-
tutionale”, la ele fiind alaturata i cerinta mai specifica,
la care, considera savantul, nici un european nu se va
gindi — cea a necesitétii de asigurare a libertatii alege-
rilor." $i in aceasta lucrare Constantin Stere se va pro-
nunta foarte convins in privinta necesitatii crearii unor
garantii reale de realizare a drepturilor si libertatilor
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omului, sustinind ca declaratiile si garantiile solemne
din textele constitutionale au relativ putind valoare
pentru realitatea regimului constitutional, dacd ele nu
sint sprijinite de ,,remedii’, care sa asigure infaptuirea
drepturilor proclamate in ele.

Proiectul propriu-zis de Constitutie incadrat in lucrare
venea cu un sir de prevederi noi, care denota un spirit
extrem de avansat al viziunilor teoretico-practice ale lui
Constantin Stere in materie de constitutie si institutie
a drepturilor si libertatilor omului. Astfel, pentru a fi
incluse in textul viitoarei Constitutii se propunea: pro-
clamarea egalitatii in drepturi intre barbati si femei cu
abrogarea tuturor ingradirilor capacitétii civile a femei-
lor; stipularea dreptului la libera circulatie pe teritoriul
tarii si a dreptului la emigrare; acordarea unor garantii
avansate de ordin socioeconomic paturilor muncitoare;
acordarea unor garantii foarte sigure si avansate mino-
ritatilor etnice si confesionale.

Cu certitudine, Anteproiectul propunea adoptarea unui
sir intreg de norme constitutionale ce vizau imbuna-
tatirea situatiei sociopolitice, economice §i de drept a
taranimii: se prevedea a se recunoaste cd dreptul de
proprietate are la bazd utilitatea publica si ca dreptul de
proprietate de orice naturd este garantat de Constitutie;
se formula notiunea de proprietate tdraneasca cu carac-
ter juridic de proprietate de munca; se gisea necesar de
a stipula constitutional dreptul la coalitie al muncito-
rilor, inclusiv al tiranilor, care erau numiti muncitori
agricoli, cu organizarea unor reprezentatiuni legale, a
consiliilor tdranesti la nivel de comune si judete, pre-
cum si a Consiliului tardnesc general al tarii."*

Vom atrage atentia asupra faptului ca multe din ideile
steriene cu privire la stipularea in Constitutie a unor sau
altor drepturi ale omului au fost transpuse in viatd doar
dupé cel de-al doilea razboi mondial, iar unele — doar
in ultimele doud decenii, vorba fiind despre drepturi si
libertdti de generatia a doua si a treia.

Desi Partidul Téranesc, din considerente de ordin poli-
tic, nu a inaintat Anteproiectul spre examinare in cadrul
procesului de elaborare a noii Constitutii, valoarea teore-
tico-practicd a lucrarii este inestimabila, in ea gasindu-si
expresie practicd conceptia stiintificd a lui Constantin
Stere asupra continutului unei Constitutii, de care ur-
meaza sd se ghideze in activitatea sa un stat de drept.

Fiind un adevarat tezaur stiintifico-practic, conceptia lui
Constantin Stere asupra drepturilor si libertétilor omu-
lui, expusa in opera juridicd a marelui nostru inaintas,
poartd urmadtoarele trasaturi distinctive: este inspiratd
din izvoarele spiritual-ideologice ale narodnicismului li-
beral rusesc si ale poporanismului, din sursele teoretice
ale liberalismului occidental si din practicismul institu-
tionalismului englez; are la baza o argumentare perfec-
td stiintificd; poartd un caracter complex; interpretarea
normelor constitutionale si de drept este strict axatd la
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conditiile concrete sociopolitice si economice de adoptare
a lor; poartd un caracter practic pronuntat; trateaza drep-
turile si libertatile omului in strinsa legaturd cu garantiile
realizdrii lor; accentueaza caracterul real al garantiilor;
tinde spre stipularea cit mai larga a garantiilor drepturilor
si libertatilor omului nemijlocit in textul constitutional;
este axatd la cele mai inalte standarde de gindire teoreti-
co-practicd europeand in domeniu la zi; poartd un carac-
ter extrem de avansat, de perspectivd indepartata.

Intreaga operi juridica a lui Constantin Stere este axata
ideii magistrale cu privire la individualitatea umana ca
valoare supremd a societdtii §i ca fortd activd a progre-
sului social.

Pentru Constantin Stere tot rostul evolutiei sociale
universale constd in crearea unui sistem sociopolitic
cit mai adecvat scopului afirmarii personalitdtii uma-
ne in intreaga plenitudine a capacitdtilor sale creative.
In raportul individualitate umana - stat constitutiona-
listul plaseazd pe primul loc individualitatea umana,
afirmind cu multa convingere cd omul trebuie sa fie
respectat de cétre stat pentru simplul fapt ci este om.
Institutia drepturilor si libertatilor omului sta la baza
constituirii acestui raport, iar principiul suprematiei
legii este inteles de catre constitutionalist ca un garant
real al drepturilor si libertatilor proclamate.

Prin opera sa juridicd, Constantin Stere s-a afirmat ca
un jurist savant, mare doctrinar si apologet al drepturi-
lor omului, care si-a bazat intreaga sa creatie stiintificd
in domeniu de stat i drept pe principiile umanismului.
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Notd: Prezenta publicatie reprezintd continutul discursului autoa-
rei sustinut in cadrul Conferintei internationale stiintifico-practice
»Rolul juristului in apdrarea drepturilor omului”, desfasurate la
Institutul National al Justitiei la 17-18 octombrie 2008.
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