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The Treaty approved on October 19, 2007, in the capital of Portugal, comes in the
context of the constitutional crisis provoked by the negative vote of the Dutch
and French electorate in 2005, expressed on the occasion of the referendums or-
ganised in these states regarding the future European Constitution. The Treaty for
the Union’s reformation firstly exploits the flaws of the Constitution and secondly
promotes the elements that appeared as stringent necessities for the future legal
statute of the Union, now that the members has increased to 27 states.

As the long-awaited reform treaty, also known as the Lisbon Treaty, may come
into force as early as january 2010, this article is devoted to presenting and as-
sessing the important institutional reforms brought by the treaty.

Semnarea Tratatului de la Lisabona a fost dictatd
de necesitatea de a reforma cadrul institutional al Uni-
unii Europene, ajunsd astdzi la 27 de state, din care nu
toate au ratificat Tratatul instituind o Constitutie pentru
Europa. Tratatul de la Lisabona, numit oficial Tratatul
de amendare a Tratatului privind Uniunea Europeand
si a Tratatului de la Roma instituind Comunitétile Eu-
ropene, a fost semnat la 13 decembrie 2007, la summi-
tul de la Lisabona (Portugalia).

Consiliul European reunit la Bruxelles in iunie 2007
a decis redactarea unui nou tratat care ar inlocui textul
Constitutiei respinse. Acest tratat, numit initial ,,Trata-
tul de reforma”, urma sa nu inlocuiasca, ci s3 amendeze
atit Tratatul de la Maastricht, cit si Tratatul de la Roma.
Acordul asupra reformei Tratatului UE este, intr-adevir,
un moment istoric, dar, dupa ani de reflectii $i negoci-
eri interminabile, unii au tot dreptul sd spund: nu cred
pind nu il vad intrat in vigoare.

Pentruaintrainvigoare, TratatuldelaLisabonatrebuie
si fie ratificat de toate statele membre. In pofida votu-
lui negativ al Irlandei (aminat pentru luna octombrie
2009), procesul de ratificare a Tratatului a mers mai
departe, procedura fiind finalizatd de cétre toate statele
membre (cu exceptia Cehiei, Poloniei, unde procesul
de ratificare se va incheia dupa semnarea acestuia de
cétre presedintii statelor, si a Germaniei, unde procesul
de ratificare nu a fost incéd incheiat — presedintele fe-
deral va semna instrumentul de ratificare numai dupi
ce Curtea Constitutionala se va pronunta cu privire la
constitutionalitatea Tratatului).
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Pentru fondatorii Uniunii Europene ,visul euro-
pean” insemna constituirea in timp a unui sistem de tip
federalist european, format din state natiune, care au,
insd, identitati si particularitati mult mai marcate decit
landurile germane sau comunitatile autonome spaniole,
de exemplu. Pentru ca acest lucru si devina posibil, tre-
buie generat si pus in practica un sistem simplu si efici-
ent de uniune politicd intre statele membre si popoarele
respective, care ar trebui s demonstreze concret ca sint
pregatite pentru acest pas. Intr-o prima faza, ar trebui ca
UE sd recunoasca la nivel executiv si legislativ cd lucrea-
z4, de fapt, ca un fel de federatie interguvernamentald.

Tratatul pentru Constitutia Europei, un proiect
enorm (448 de articole, 36 de protocoale si 2 anexe),
tentativd esuatd, a fost inlocuit de Tratatul de la Lisa-
bona, care preia in bund masurd elementele aceluiasi
Tratat. Desi Tratatul de la Lisabona constituie un pas
inainte in transferul de suveranitate de la statele mem-
bre la Uniunea Europeand, acest pas este unul limitat.

Vom prezenta in continuare, pe scurt, cele mai im-
portante schimbdri pe care le aduce arhitecturii UE tex-
tul agreat la Lisabona. Explicatiile teoretice au fost du-
blate de unele reflectii personale asupra viitorului statut
al Uniunii Europene.

Tratatul de la Lisabona este diferit de Constitutia
Europeand, dar nu total. Pe de o parte, vorbim doar
despre amendarea tratatului pe baza ciruia functionea-
73 ceea ce este acum UE, tratat care exista mai bine de
50 de ani. Deci, ceea ce se va numi Tratatul de la Lisa-
bona este diferit de vechea Constitutie prin forma in
care sint facute reformele. Pe de alta parte, Tratatul de
la Lisabona intentioneazd sa pastreze toate schimbari-
le institutionale pe care statele membre le-au inclus in
Constitutia Europeana, a celei de ministru de externe,
acordarea personalititii juridice Uniunii Europene si
posibilitatea unui stat de a se retrage din UE.

Dupd ratificarea Tratatului de la Lisabona, UE va
avea un presedinte, dar comparatia care s-ar putea face
cu presedintele SUA nu este una corectd. Deocamdata,
cel putin presedintele UE ramine un simbol, o fatd a
Uniunii. Presedintele UE va fi, ca i pina acum, Prese-
dintele Consiliului UE, doar ca va fi aleasd o anumita
persoand care va sta in aceastd functie timp de 30 de
luni. Aceasta persoand va fi un politician de top, ales in
unanimitate de prim-ministrii si de presedintii statelor
membre, insa postului lui nu-i vor fi atagate puteri exe-
cutive.

Tratatul transformd Consiliul European, summitul
trimestrial al sefilor de state membre, intr-o institutie a
noii Uniuni, astfel incit actele sale juridice vor fi, ase-
menea actelor celorlalte institutii ale Uniunii, supuse
avizului Curtii Europene de Justitie (CEJ).

Din punct de vedere juridic, aceste summituri ale
Consiliului European nu vor fi intruniri interguverna-
mentale ale oficialilor statelor. Ca parte a noului cadru
institutional, acestia vor trebui, prin tratat, ,,sa promo-
veze valorile Uniunii, sa sprijine obiectivele ei i sa ser-
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veascd intereselor ei’; sd ,,asigure uniformitatea, eficien-
ta $i continuitatea politicilor si actiunilor ei” (art.9). Tot
ei vor defini ,directiile politicii generale si priorititile
acesteia” (art.9b). Consiliul European devine, astfel, un
adevidrat cabinet de ministri al noii Uniuni, iar mem-
brii sdi vor fi obligati sa reprezinte Uniunea in raport
cu statele membre, iar nu statele membre - in raport cu
Uniunea.

Cea mai importantd schimbare pe care noul tratat il
aduce functionérii Consiliului Uniunii Europene se refe-
rd la procedura de luare a deciziilor. Tratatul introduce
un nou sistem de vot in Consiliu, ceva mai simplu decit
actualul. O decizie trece daca 55% din statele membre
(15 din 27) sint in favoarea ei si dac statele care voteaza
pentru formeaza 65% din populatia UE. In prezent, state-
le membre au fiecare un numar de voturi in Consiliu, care
este proportional cu numérul de cetéteni. Astfel, o deci-
zie este aprobatd dacd 255 din 345 de voturi sint voturi
pentru. Aceasta procedura de luare a deciziilor urmeaza
a fi realizata in mai multe faze, in perioada 2014-2017.

Parlamentul European (PE) va avea puteri sporite in
domeniul adoptarii legislatiei UE si aprobdrii acorduri-
lor internationale. O noua procedurd legislativa, numitd
procedurd ordinard, se va aplica majoritatii domeniilor,
iar PE va avea aceleasi puteri ca si Consiliul. Pentru re-
stul domeniilor se va aplica procedura legislativa specia-
14, potrivit céreia parlamentul are dreptul de a consimti
asupra unei masuri a Consiliului, sau invers. Afard de
aceste proceduri, ramine in vigoare $i vechea procedurd
de consultare, potrivit creia Consiliul, inainte de a vota
o propunere a Comisiei, trebuie sd se consulte cu PE.
Parlamentul va avea 751 de parlamentari, 750 plus unu,
care este presedintele. Nici unul din statele membre nu
va putea avea mai mult de 96 locuri sau mai putin de 6,
locurile fiind impartite intre state conform proportiona-
litatii regresive; adica, un parlamentar dintr-o tard cu o
populatie mai mare va reprezenta mai multi oameni decit
un parlamentar dintr-o tard cu o populatie mai mica.

Tratatul ii transforma pe actualii reprezentanti ai po-
poarelor statelor membre in reprezentanti ai cetétenilor
Uniunii (art.9a). Acest lucru ilustreaza apropierea con-
stitutionala pe care o realizeaza Tratatul, de la prezenta
uniune de state nationale la 0 noud uniune, cu asema-
ndri federale, cu cetdteni europeni (unionali). Pe de o
parte, noul Tratat acorda parlamentelor nationale un rol
mai mare in luarea deciziilor europene, desi schimbari-
le in acest domeniu sint destul de limitate. Una dintre
noutati este ca institutiile din UE vor trebui sa notifi-
ce parlamentelor nationale toate propunerile legislative
facute la nivel european, iar parlamentele nationale vor
avea un termen de 8 sdptdmini pentru a comenta aceste
propuneri inainte ca guvernele nationale sa inceapa sd
le discute. Pe de alta parte, Tratatul subliniaza rolul de
subordonare al parlamentelor nationale in noua struc-
turd a Unijunii, afirmind c& ,,parlamentele nationale vor
contribui activ la buna functionare a Uniunii’, prin varia-
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te mijloace specificate la art.8c. Sintagma ,,vor contribui”
ilustreazd obligatia parlamentelor nationale de a servi
intereselor noii Uniuni. Oricum, parlamentele nationale
deja si-au pierdut in mare parte din puterea legislativa,
legislatia fiind recomandata de institutiile Uniunii. Mai
important este ca, prin noul Tratat, parlamentele natio-
nale vor putea aduce contestatii legislatiei UE. Totodats,
conform prevederii din Tratat, potrivit careia daci o tre-
ime dintre parlamentele nationale formuleaza o obiectie
la propunerea Comisiei, Comisia va trebui sd o reanali-
zeze, dar nu neaparat si sa o abandoneze.

In privinta Comisiei Europene, Tratatul micsorea-
za numarul de comisari care vor activa in Comisie din
urmatorul mandat. Incepind cu 2014, comisarii vor ra-
mine doua treimi din numaérul de state membre, cu o
regula de rotatie corespunzitoare. In interesul eficientei
procesului decizional, aceasta solutie si decizie o consi-
derdm pozitiva.

Una dintre cele mai importante afirmatii ale Tratatu-
lui de la Lisabona este faptul ca Uniunea va avea perso-
nalitate juridica - la fel ca un stat, $i nu ca o organizatie
internationald. Tratatul de la Lisabona creeazd o noud
Uniunedinpunctdevederejuridic. Afirmatiadin Tratat—
Uniunea va inlocui Comunitatea Europend (art.1.3) -
arata ca Uniunea post—Lisabona va f1 o noua entitate,
iar Comunitatea Europeand, care dispune astdzi de
personalitate juridicd, semneaza tratate internationa-
le, este membra a OMC etc., va inceta si existe. Ceea
ce numim astdzi Uniune Europeana nu este un stat, nu
este nici macar o entitate juridica sau corporativd, nu
are personalitate juridica. Denumirea de Uniune Euro-
peana este un termen descriptiv pentru natura relatii-
lor dintre cele 27 state membre. Personalitatea juridicd
a UE nu era explicit recunoscuta nici in propriile sale
acte fundamentale pinad acum. Tratatul de la Lisabona
creeaza o uniune dotatd cu personalitate juridica, sub
acelasi nume. Spre deosebire de actuala Uniune, ea va
fi separatd si superioara statelor ei membre. Ea va putea
incheia tratate internationale cu alte state in toate do-
meniile ei de competentd, ca stat al comunitatii inter-
nationale. Noua Uniune va fi semnatard a Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului, asa cum sint si
statele membre, inclusiv statele din afara Uniunii. Tra-
tatul stabileste principiul suprematiei legislatiei Uniunii
in raport cu cele nationale ale statelor membre (Decla-
ratia 27). Noua Uniune creeazd majoritatea legilor pen-
tru statele membre si, potrivit Tratatului, noua Uniune,
care va inlocui Comunitatea Europeand, obtine puteri
legislative $i mai mari, putind lua decizii cu majorita-
te de voturi in circa 68 domenii sau chestiuni politice
asupra cdrora statele membre au astdzi dreptul de veto.
Totodatd, Declaratia politicd atasatd Tratatului afirmd
clar, ca desi Uniunea dispune de personalitate juridi-
cd, acest fapt nu-i da dreptul de a se substitui statelor
membre in chestiuni pentru care nu a primit mandat
sd o faca.
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Una dintre cele mai importante noutéti aduse de Tra-
tatul de la Lisabona se refera la infiintarea functiei de In-
alt reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate. Acest Inalt reprezen-
tant va avea un rol dublu: va reprezenta Consiliul Uni-
unii pe problemele legate de politica externd si de secu-
ritate si va detine functia de vicepresedinte al comisiei,
comisar pentru afaceri externe. Uniunea Europeana nu
va avea un ministru de externe, asa cum au dorit-o re-
dactorii Tratatului Constitutional. Inaltul reprezentant,
insa, va fi, cu siguranta, o pozitie inaltd in arhitectura
UE. Desi nu se poate substitui ministrilor de externe,
deoarece orice politicd in acest domeniu implementa-
ta la nivel european va trebui agreatd in unanimitate de
toate statele membre, Inaltul reprezentant va avea, pro-
babil, o voce mai puternica pe scena internationala decit
oricare dintre ministrii de externe ai statelor membre
individual. Tratatul de la Lisabona prevede insd clar ca
postul acestuia nu va interfera cu responsabilitétile state-
lor membre in ceea ce priveste formularea si implemen-
tarea politicilor externe. Statele membre au stabilit ca
Inaltul reprezentant va fi Javier Solana. In noua sa pos-
turd, Javier Solana, acum Secretar General al Consiliu-
lui Uniunii Europene si Inalt reprezentant pentru PESC,
isi va pdstra prestanta diplomatica oferitd de actuala
sa functie, dar va prelua si puterile financiare atribuite
acum Comisarului pentru Politicd Externd, Benita Fer-
rero-Waldner, care coordoneaza bugetul UE pe actiuni
externe. Tratatul include o declaratie politicd care afir-
mad in mod clar cd politica externa si de securitate comu-
nd nu va afecta nicicum statutul de membru pe care il
au statele membrele ale UE in Consiliul de Securitate al
ONU. Prin urmare, Uniunea Europeana rimine o orga-
nizatie internationald in relatiile cu ONU, ea nu poate fi
membrid a Consiliului de Securitate. Voturile din cadrul
Consiliului de Securitate apartin in continuare statelor
membre. Desi Javier Solana nu este nici astézi strain de
prezentarea pozitiilor comune in cadrul Consiliului de
Securitate al ONU, aceasta nu a impiedicat statele mem-
bre ale UE sd exprime pozitii divergente.

Tratatul de la Lisabona modificé intelesul cetateniei
europene. In prezent, cetitenia europeani este comple-
mentara cetateniei nationale, aceasta din urma avind in
mod clar intiietate, cel putin pentru faptul ca actuala
UE nu este stat.

Articolul 17b inlocuieste termenul ,,complementar”
din propozitia ,Cetdtenia Uniunii va fi complementara
cetdteniei nationale’, astfel incit noua formulare spu-
ne: ,Cetatenia Uniunii va fi suplimentard cetdteniei
nationale”. Aceasta le confera celor 500 de milioane de
locuitori ai actualelor state membre o noud cetitenie,
separatd de cea nationald, iar, in virtutea superiorita-
tii legislatiei Uniunii Europene fata de cea nationala,
drepturile si obligatiile atasate cetateniei europene ar
trebui sd fie superioare celor atagate cetéteniilor nati-
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onale, in caz de conflict intre cele doud. Tratatul de la
Lisabona face un pas inainte in ceea ce priveste drep-
turile omului. Toate statele dispun de coduri privind
drepturile cetdtenilor lor. Pentru Uniunea Europeand
un asa cod va fi Carta Drepturilor Fundamentale.
Ea va deveni obligatorie prin noul Tratat si va dobindi
o valoare egald cu cea a Tratatului. Se afirma cd aceasta
Carta va fi obligatorie pentru institutiile si pentru statele
membre in implementarea legislatiei europene. Insa, ti-
nind seama de principiul prevalentei si al uniformitatii
dreptului UE, statele membre vor fi obligate prin Carta
nu doar la implementarea legislatiei UE, ci si la interpre-
tarea si aplicarea legislatiilor nationale in conformitate cu
legislatia UE. Carta stabileste drepturi fundamentale in
domenii in care Uniunea nu are acum competente, cum
ar fi afirmarea dreptului cetdteanului in procedurile pe-
nale, eliminarea pedepsei cu moartea etc., conferind CEJ
o0 noua si extinsa jurisdictie privind drepturile omului si
drepturile civile, transformind aceasta institutie in auto-
ritate finald care va decide care sint drepturile omului pe
intregul teritoriu acoperit de legislatia Uniunii.

Tratatul constituie un pas inainte in transferul de
suveranitate de la statele membre la Uniunea Europea-
na. Statele au astdzi putere de veto pe politicile care cer
decizii in unanimitate. Iar cel mai important domeniu
scos de sub incidenta unanimitétii este Justitia i Afa-
cerile Interne. UE va lua decizii cu majoritate simpld
in ceea ce priveste domeniul cooperarii politienesti si
al cooperarii judiciare in materie penald; tot in acest
domeniu noul tratat confera CE]J dreptul de a judeca
cazuri potrivit legislatiei UE.

Pentru prima data Tratatul de la Lisabona include
o clauza conform céreia se lasa la latitudinea oricarui
stat sd ramina sau nu membru al UE. Desi existd un
precedent in care un teritoriu a incetat sa faca parte din
Comunitatea Europeand (Groenlanda, 1985), in pre-
zent nu exista o prevedere legala conform céreia un stat
poate parasi Uniunea Europeand.

Desi proiectia generald a Tratatului tinde si acredi-
teze un sistem de tip federal, prin prevederile sale noul
Tratat al UE nu reuseste s fixeze suficient mecanismele
structurale care sd-i confere o politica externa si de se-
curitate comund. Este tocmai zona in care tarile membre
ale UE se manifestd cel mai discrepant, iar noul Tratat
nu oferd cu adeviérat solutii unificatoare, pentru ci este
inca destul de confuz in privinta repartizérii puterilor si
ludrii deciziilor finale. Or, dupd cum am mentionat ceva
mai inainte, realizarea unui vis european dupda model
federalist este posibild numai daca este pus in aplicare
un sistem eficient §i puternic de uniune politicd dintre
statele membre. Tar afard de acest aspect, unitatea euro-
peana este blocata aproape inevitabil de elemente irati-
onale puternice in constiinta statelor membre: istorie,
traditii, prejudecati, orgoliu, ba chiar mituri i legende,
fard a vorbi de principala piedicé in calea comunicarii
unitare la nivel generalizat, adicd limba.

65




