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The art.286 PCRM interpretation is not possible without the knowledge about the
executive penal law norms, prevented in the art.286 PC RM. To make sure about
this, in the article below, it is performed a chronologically unrolled exegetics on
the most important extra-penal settlements — national and international — pre-
vented in the art.286 PCRM. To the following it is proceed through the application
of the systematic interpretation method, which consists in the meaning search of
a penal law norm starting with the existing correlation between this norm and
those relcatlessness executive penal law norms through out the penal system.

In Codul penal al Republicii Moldova, in Capitolul XIII
din Partea Speciala (art.286), se stabileste raspunderea
pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea peni-
tenciarelor, adicd pentru fapta persoanelor care, execu-
tind pedeapsa cu inchisoare, terorizeaza condamnatii
porniti pe calea corectarii sau sdvirsesc atacuri asupra
administratiei, organizeaza in aceste scopuri grupuri
criminale sau participd activ la asemenea grupuri. In
legea penala anterioard, corespondentul acestei regle-
mentiri era art.74' , Actiunile care dezorganizeazé
activitatea institutiilor de corectare prin muncd” din
Capitolul I ,Infractiuni contra statului” (Subcapitolul
IT ,, Alte infractiuni contra statului”) al Partii Speciale.
Dispozitia de la alin.1 art.74' CP RM din 1961 este re-
produsa aproape intocmai in dispozitia art.286 CP RM.
La alin.2 acelasi articol se prevedea raspunderea agra-
vatd pentru recidivistii deosebit de periculosi, precum
si pentru persoanele condamnate pentru infractiuni
grave, dacd au savirsit actiuni ce dezorganizeaza activi-
tatea institutiilor de corectare prin munca.

Pind la intrarea in vigoare a art.74' CP RM din 1961,
raspunderea pentru actiunile care dezorganizeaza ac-
tivitatea institutiilor de corectare prin munca se aplica
in corespundere cu normele care stabileau raspunderea
pentru dezordini de masa, ultrajul contra unui repre-
zentant al puterii sau contra unui reprezentant al orga-
nizatiilor obstesti care mentine ordinea publicd, pentru
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huliganism etc. In literatura de specialitate se mentio-
neazd cd pind la introducerea raspunderii penale pentru
infractiunea analizatd ,,au existat i cazuri cind persoa-
nele, condamnate pentru infractiunile grave, nu erau
in genere trase la raspundere pentru violenta aplicatd
asupra condamnatilor porniti pe calea corectdrii, daca
victimelor li se cauzau vatimari usoare sau chiar mai
putin grave ale integritatii corporale”!

Introducerea in actiune a art.74' CP RM din 1961 a
avut ca premisd reforma legislatiei penale a URSS, des-
fasuratd in 1960, dar si acutizarea situatiei operative in
locurile de detentie in perioada anilor 1950-1960. Ast-
tel, potrivit Decretului Prezidiului Sovietului Suprem al
URSS ,,Cu privire la masurile de intensificare a luptei
cu manifestarile deosebit de periculoase ale banditis-
mului printre detinutii din lagédrele de corectare prin
muncd” din 13.01.1953?, se permitea aplicarea pedepsei
cu moartea fatd de cei vinovati in savirsirea atacurilor
banditesti deosebit de periculoase, presupunind co-
miterea de omoruri, de cétre detinutii din lagarele de
corectare prin munca. De notat cd cauzele privind ase-
menea infractiuni se aflau in competenta tribunalelor
militare ale trupelor Ministerului Securitatii de Stat al
URSS, precum si a tribunalelor speciale. Ulterior, prin
Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS din
5.05.1961 ,,Cu privire la intensificarea luptei cu infracti-
unile deosebit de periculoase”, s-a prevazut posibilitatea
aplicarii fie a privatiunii de libertate pe un termen de
la 8 1a 15 ani, fie a pedepsei cu moartea fata de recidi-
vistii deosebit de periculosi si persoanele condamnate
pentru infractiuni grave, care ii terorizeaza in locurile
de detinere pe condamnatii porniti pe calea corectarii,
care savirsesc atacuri asupra administratiei locurilor
de detinere, care organizeaza in aceste scopuri grupari
criminale sau participa activ la asemenea grupdri.’ De
asemenea, prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem
al URSS din 18.05.1961% Legea URSS cu privire la
raspunderea penald pentru infractiunile contra statu-
lui din 25.12.1958° a fost completata cu art.14. Acesta
stabilea raspunderea pentru actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea institutiilor de corectare prin munca.
La 23.05.1961, prin Decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al RSSM ,, Despre introducerea unor schimbéri
si completéri in Codul penal si Codul de procedura
penald ale RSSM” — reprezentind primul amendament
adus Codului penal din 1961 - legea penald autohtona
a fost completata, printre altele, cu art.74".¢

Toate aceste reglementari au statuat de iure pericolul
social sporit al actiunilor care dezorganizeaza activi-
tatea institutiilor de corectare prin muncé. Prin cer-
cetarea imprejurdrilor sociale, politice si juridice care
au determinat adoptarea lor putem releva vointa le-
giuitorului. Or, conditiile adoptdrii art.286 CP RM se
desprind, inclusiv, din precedentele normative care au
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servit ca model al reglementdrii. Metoda interpretarii
istorico-teleologice — ca metodad a interpretarii legii pe-
nale — acordd interpretului posibilitatea de a desprinde
sursele care au determinat adoptarea art.286 CP RM,
scopul acestei reglementari sau mijloacele de realizare
a scopului.

Insd, nu mai putin importanta este metoda interpreti-
rii sistematice, care consta in ciutarea intelesului unei
norme de drept penal pornind de la corelatia existenta
dintre aceasta norma si alte norme din cadrul sistemu-
lui de drept. In opinia lui C.Bulai, descoperirea acestei
corelatii ajuta la stabilirea principiilor care stau la baza
reglementarii juridico-penale prin norma interpretata,
precum si la determinarea sensului in care legiuito-
rul foloseste termeni sau expresii, de a céror intelege-
re depinde interpretarea corectd a normei respective.’
In contextul cercetirii de fati, interpretarea art.286
CP RM nu este cu putintd fard cunoasterea normelor
de drept executional penal, la care face trimitere art.286
CP RM.

Dupd D.Bércanescu, ,normele juridice extrapenale
stabilesc direct preceptul, deci prevad explicit regula
de conduitd pretinsd membrilor societétii sau, cu alte
cuvinte, ceea ce este licit, urmind ca ilicitul necores-
punzitor sd fie determinat pe calea unor deductii’®
In cazul nostru, directia deductiilor va fi inversd, de-
oarece cunoastem ,,ilicitul necorespunzitor” - art.286
CP RM. Dar nu cunoastem ,,ceea ce este licit” — norme-
le juridice extrapenale, adicd normele de drept executi-
onal penal. Importanta acestei cunoasteri rezulta par-
tial din punctul de vedere pe care il exprima V.Pasca:
»-.. €roarea asupra normei extrapenale, daci priveste un
element constitutiv al infractiunii, va inlatura raspun-
derea penald, iar dacd se referd la o circumstanta agra-
vanta, va inldtura efectul acesteia”’

In aceastd ordine de idei, nu putem face abstractie de
intrebarea care incitd interesul unor doctrinari: pot fi
oare privite normele juridice extrapenale, la care face
referire norma penald, ca izvoare ale dreptului penal?
A.V. Naumov raspunde afirmativ la aceasta intrebare:
»... normele altor ramuri de drept, incluse in ,,membra-
na” legii penale, se transforma intr-o ,,celuld” a normei
de drept penal, intr-o ,materie” juridico-penald’'® De
alta parere este L.V. Inogamova-Hegai, sustinind cd nu
pot fi considerate izvoare ale dreptului penal dispoziti-
ile apartinind altor ramuri de drept, la care fac referire
normele penale, chiar dacd in astfel de dispozitii se re-
leva unele semne ale infractiunii."

Sprijinim aceastd din urma opinie: normele juridice
extrapenale nu reprezintd un apendice al normelor
de drept penal. Calitatea de a fi extrapenale o obtin
doar atunci cind facem conexiunea dintre ele si nor-
ma de drept penal corespunzitoare. Normele juridice
extrapenale nu contin semne in plus ale infractiunii.
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Ele doar contribuie la elucidarea continutului acelor
semne ale infractiunii, pe care deja le cunoastem din
cuprinsul normei de drept penal.

Pentru a ne convinge de aceasta, in continuare vom
efectua o exegeza in derulare cronologicé asupra prin-
cipalelor reglementdri cu caracter extrapenal, la care
face referire art.286 CP RM.

Vom incepe aceastd exegeza cu un act normativ care
nu mai este in vigoare, insa isi pastreazd valoarea sub
aspect istorico-comparativ. Ne referim la Codul de exe-
cutare a sanctiunilor de drept penal, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 22.06.1993."

De exemplu, din art.15 al Codului de executare a sanc-
tiunilor de drept penal aflim care sint obligatiile funda-
mentale ale condamnatului:

- condamnatul este obligat sa respecte cerintele care
rezulta din restrictiile stabilite de Codul de executare
a sanctiunilor de drept penal si de sentinta instantei
judecitoresti, regulile i normele de conduitd, con-
form legislatiei in vigoare (alin.(1));

— 1in cazurile previzute de lege, sentinta instantei jude-
cétoresti poate stabili condamnatului obligatii supli-
mentare (alin.(2));

- condamnatul este obligat sa execute cerintele legale
ale administratiei institutiei si organului care pune in
executare pedeapsa sau exercitd controlul asupra lui
la neaplicarea conditionata a pedepsei (alin.(3)).

Implicit, acest articol stabileste preceptul, adicd regula

de conduita pretinsd condamnatului, alias — ceea ce este

licit. Savirsind infractiunea prevazuta la art.286 CP RM,
condamnatul nu respecta obligatiile ce i-au fost impu-
se, manifesta atitudine nihilista fatd de corespunzatorul
precept. Totodatd, nu oricare neexecutare a obligatiilor
fundamentale de citre condamnat se va califica in con-
formitate cu art.286 CP RM. Unele asemenea incilcari,
datorita lipsei gradului prejudiciabil suficient, nici nu
vor putea fi catalogate ca infractiuni. De aici concluzia:
in orice caz, savirsirea infractiunii previazute la art.286

CP RM reprezintd o incélcare a obligatiilor fundamen-

tale ale condamnatului; nu oricare neexecutare de cdtre

condamnat a obligatiilor sale fundamentale poate fi ca-
lificatd conform art.286 CP RM.

O altd reglementare extrapenald ce ne intereseazd este
ceadelaart.61 al Codului de executare a sanctiunilor de
drept penal: ,Cei condamnati la privatiune de libertate
executd pedeapsa in penitenciare, situate, de reguld, pe
teritoriul Republicii Moldova”. Termenul ,,penitenciar”
este utilizat si in art.286 CP RM, indicind asupra unu-
ia din locurile de savirsire a infractiunii prevazute la
art.286 CP RM. In acelasi timp, comporta caducitate
expresia ,,privatiune de libertate”, utilizatd in art.61 al
Codului de executare a sanctiunilor de drept penal.
O asemenea categorie de pedeapsa era prevazuta in Co-

éﬁ} Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

dul penal din 1961. Conform legii penale in vigoare,
art.62, se stabileste nu o singura categorie de pedeapsd
privativa de libertate, ci doua: 1) inchisoarea; 2) deten-
tiunea pe viata. Infra, urmeazd sa clarificim daca su-
biect al infractiunii prevazute la art.286 CP RM poate
fi persoana condamnata la oricare pedeapsa privativa
de libertate sau persoana condamnata la 0 anumitd pe-
deapsd privativa de libertate.

Relevante sint si prevederile de la art.62 din Codul de
executare a sanctiunilor de drept penal. In acest articol
sint specificate tipurile de penitenciare:

1) coloniile de corectie:

a) coloniile cu regim comun;

b) coloniile cu regim sever;

¢) coloniile-asezari;

d) coloniile speciale pentru detinere in conditii de
izolare strictd a recidivistilor deosebit de peri-
culosi (care pot fi infiintate la nevoie);

2) coloniile de reeducare;

3) inchisorile;

4) izolatoarele de anchetd penala.

Ulterior, vom afla dacd mai este sau nu actuald o astfel
de clasificare a tipurilor de penitenciare. Aici vom men-
tiona doar ca izolatoarele de ancheta preliminara nu pot
desemna locul de sédvirsire a infractiunii nici in contex-
tul art.74' CP RM din 1961, nici in contextul art.286
CP RM. Aceasta intrucit (asa cum se desprinde din
alin.(5) art.62 al Codului de executare a sanctiunilor de
drept penal) scopul izolatoarelor de ancheta prelimina-
ra este sa asigure nu privatiunea de libertate a persoa-
nelor condamnate, ci detentia provizorie a persoanelor
cérora li se aplicd arestul, ca masura de reprimare.

In alt context, la alin.(2) art.68 al Codului de executare
a sanctiunilor de drept penal sint punctate cerintele de
bazi ale regimului de detinere:

- izolarea condamnatilor;

- supravegherea lor permanenta pentru a se exclude
posibilitatea comiterii unor noi crime si a altor delic-
te antisociale;

- controlul asupra executarii exacte si stricte a obliga-
tiilor condamnatilor;

— asigurarea drepturilor si intereselor lor legitime, a se-
curitatii condamnatilor si personalului;

- detinerea separatd a categoriilor de condamnati sta-
bilite de lege;

- diverse conditii de detinere in functie de caracterul
crimei comise §i pericolul social, de persoana si con-
duita condamnatilor;

- schimbarea conditiilor de detinere in corespundere
cu gradul de corijare.

Din analiza acestei reglementari putem conchide ca sa-

virsirea infractiunii prevazute la art.286 CP RM devine

posibild nu numai din cauza neexecutdrii obligatiilor
fundamentale de cdtre condamnat, dar si din cauza
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nerespectarii sau respectdrii defectuoase a unor cerinte
de bazi ale regimului de detinere. In special, ne referim
la: supravegherea necorespunzatoare a condamnatilor
pentru a se exclude posibilitatea comiterii de noi in-
fractiuni; lipsa unui control eficient asupra executarii
exacte si stricte a obligatiilor condamnatilor; asigurarea
necorespunzatoare a securititii condamnatilor si per-
sonalului.

In acord cu art.93 din Codul de executare a sanctiu-
nilor de drept penal, condamnatului care a incalcat
regimul de executare a pedepsei privative de libertate
ii pot fi aplicate anumite sanctiuni: avertismentul sau
mustrarea; corvoada peste rind la ingrijirea si amenaja-
rea incaperilor si teritoriului penitenciarului; privarea
de dreptul de a primi coletul sau pachetul cu provizii
curent; interdictia de a procura produse alimentare in
decursul unei luni; amenda in marimea cistigului de cel
mult 7 zile etc. In mod regretabil, nu sint nominalizate
in concreto incélcarile regimului de executare a pedep-
sei privative de libertate. De aceea, nu putem stabili cu
exactitate in ce mod se pot intersecta asemenea incil-
céri cu infractiunea previzutd la art.286 CP RM.

In fine, potrivit alin.(7) art.99 al Codului de executare
a sanctiunilor de drept penal, daca in locurile de deten-
tiune se produc dezordini in masa, nesupuneri in grup
sau alte actiuni ce pericliteaza securitatea publica, viata
si sanatatea celor din jur, pe teritoriul penitenciarului
respectiv poate fi introdus, in baza hotaririi ministrului
afacerilor interne, un regim special pe o durata de pind
la 6 luni.

Pe marginea acestei reglementari pot fi ficute urmatoa-
rele constatari:

1) printre actiunile ce pericliteaza ordinea publica, sa-
virsite in locurile de detentie, se au in vedere, impli-
cit, actiunile care dezorganizeazd activitatea peniten-
ciarelor, infractiune previzuti la art.286 CP RM;

2) in locurile de detentiune pot fi sdvirsite nu numai
astfel de actiuni, dar §i dezordini in masa, nesupu-
neri in grup sau alte actiuni care pericliteaza securi-
tatea publicd, viata si sanatatea celor din jur.

Prezintd interes unele dispozitii ale Legii Republicii

Moldova cu privire la sistemul penitenciar, adoptate de

Parlamentul Republicii Moldova la 17.12.1996."

De exemplu, conform lit.c) alin.(1) art.2 din acest act
legislativ, printre sarcinile sistemului penitenciar se nu-
mard asigurarea ordinii de drept si a legalitétii in institu-
tiile penitenciare, asigurarea securitatii persoanelor de-
tinute in acestea, precum si a acestor persoane in timpul
escortdrii lor, a personalului, a persoanelor cu functie
de raspundere si a cetatenilor aflati pe teritoriile aces-
tor institutii. Cu sigurantd, aceastd sarcind a sistemului
penitenciar poate indeplini si rolul de scop al adopta-
rii art.286 CP RM. Ea prefigureazd pericolul social al
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actiunilor care dezorganizeazd activitatea penitenciare-
lor, prin circumstantierea valorilor sociale ce pot fi pre-
judiciate in urma savirsirii unor asemenea actiuni.

O alta reglementare nu mai putin importantd este cea
de la art.7 al Legii cu privire la sistemul penitenciar. In
alin.(1) al acestui articol este formulatd definitia notiu-
nii ,,institutii penitenciare”: ,,organele in care, in baza
hotaririi instantei de judecata, isi executd pedeapsa per-
soanele condamnate la inchisoare sau la detentiune pe
viatd, se asigura detentia provizorie a persoanelor fatd
de care a fost aplicatd masura arestului preventiv sau
sanctiunea arestului contraventional”. O definitie simi-
lard nu a existat in Codul de executare a sanctiunilor de
drept penal. In contextul studiului de fatd aceasta defi-
nitie are urmdtoarea semnificatie:

1) prin reliefarea temeiului juridic de executare a pe-
depsei intr-o institutie penitenciard — hotérirea in-
stantei de judecata - se profileaza indirect legitura
sistemului penitenciar cu sistemul justitiei;

2) se invedereazd ca in conjunctura art.286 CP RM se
are in vedere nu oricare institutie penitenciard. Iar
aceasta nu poate sa nu genereze intrebarea: ar fi sau
nu beneficd extinderea sferei de aplicare a art.286
CP RM la alte componente ale sistemului de institu-
tii penitenciare?

Alin.(2) art.7 al Legii cu privire la sistemul penitenciar

este un succedaneu al art.62 al Codului de executare a

sanctiunilor de drept penal. Aceasta pentru ci cuprinde

tipurile de institutii penitenciare:
a) penitenciarele de tip deschis;
b) penitenciarele de tip semiinchis;
¢) penitenciarele de tip inchis;
d) penitenciarele pentru minori;
e) penitenciarele pentru femei;
f) izolatoarele de urmérire penald;
g) casele de arest;
h) spitalele penitenciare.

Gradul de relevanta al acestei prevederi legislative pen-

tru interpretarea art.286 CP RM va deveni mai usor de

sesizat, daca vom face coroborarea cu art.72 ,,Categorii-
le penitenciarelor in care se executa pedeapsa cu inchi-
soarea” din Codul penal.

In planul cercetirii problemei privind victima infrac-

tiunii previzute la art.286 CP RM, atrag atentia unele

dispozitii ale art.18 si 19 din Legea cu privire la sistemul
penitenciar:

- personalul sistemului penitenciar se constituie din
colaboratori si salariati civili (alin.(1) art.18);

- colaboratori ai sistemului penitenciar sint persoanele
care detin functii in efectivul de trupa si in corpul de
comandd ale sistemului penitenciar, abilitate sa puna
in executare pedepsele penale privative de libertate,
detentia provizorie a persoanelor fata de care a fost
aplicata mdsura arestului preventiv sau sanctiunea
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arestului contraventional, precum i masurile de si-
gurantd cu caracter medical aplicate detinutilor care
suferd de alcoolism si narcomanie (alin.(2) art.18);

— colectivul de munci al institutiei penitenciare §i cel
al intreprinderii din cadrul sistemului penitenciar se
constituie din salariati civili care presteaza munci la
aceastd institutie sau intreprindere in temeiul con-
tractului individual de munca, precum si in temeiul
altor forme de contract ce reglementeaza relatiile de
muncd ale lucrdtorului cu institutia sau intreprinde-
rea respectivd (alin.(1) art.19).

In fine, in conformitate cu alin.(3) art.21 al Legii cu pri-
vire la sistemul penitenciar, atentatul la viata si sdndta-
tea colaboratorilor sistemului penitenciar, distrugerea
sau deteriorarea bunurilor acestora, amenintarea lor cu
omor, cu aplicarea violentei, cu distrugerea bunurilor,
calomnierea ori insultarea lor, precum si atentarea la via-
ta si sandtatea rudelor apropiate (parintilor, sotiei, sotu-
lui, copiilor) atrag raspunderea previzuta de legislatie.
Aceastd reglementare aminteste intr-un fel de alin.(7)
art.99 al Codului de executare a sanctiunilor de drept
penal, in sensul cd nu oricare fapta prejudiciabild, sa-
virsitd in conditiile unui penitenciar, poate fi calificatd
potrivit art.286 CP RM.

La 14.10.1997 a fost adoptatd Hotarirea Guvernului Re-
publicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu
privire la satisfacerea serviciului, textului juramintului,
Regulamentului privind modul de depunere a jurdmin-
tului, listei gradelor speciale si modelului legitimatiei
de serviciu pentru efectivul de trupa si corpul de co-
manda din sistemul penitenciar al Ministerului Justiti-
ei, nr.950." In special, sub aspectul investigarii calitati-
lor speciale ale victimei infractiunii prevazute la art.286
CP RM, intereseazd prevederea de la pct.2 al Anexei
nr.1 la respectivul act normativ: ,,Din efectivul de tru-
pa si corpul de comandi ale sistemului penitenciar fac
parte persoanele aflate in serviciu in sistemul penitenci-
ar al Ministerului Justitiei, cdrora le-a fost acordat unul
din gradele speciale in conformitate cu punctul 11 al
prezentului Regulament (se are in vedere Regulamentul
cu privire la satisfacerea serviciului de catre efectivul de
trupa si corpul de comanda din sistemul penitenciar al
Ministerului Justitiei)”.

In alt context, la 31.12.2003 a fost adoptata Hotérirea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Conceptiei reformarii sistemului penitenciar §i Planului
de masuri pe anii 2004-2013 pentru realizarea Concep-
tiei reformarii sistemului penitenciar, nr.1624." In spe-
cial, atragem atentia asupra unei secvente din pct.3 al
Capitolului IIT ,,Caile de reformare a sistemului peniten-
ciar” al Anexei nr.1 la acest act normativ: ,,... stabilirea
obiectivelor comune ale elementelor sistemului de justi-
tie penald (politie, instantele judiciare, penitenciare)..”.
Astfel, in coroborare cu art.7 al Legii cu privire la siste-
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mul penitenciar, devine mai pronuntata legatura siste-
mului penitenciar cu sistemul justitiei. Ceea ce nu poate
sd nu influenteze cercetarea conceptiei obiectului juridic
generic al infractiunii previzute la art.286 CP RM.

Cu certitudine, elementul nodal al sistemului actelor
normative executional penale il constituie Codul de
executare al Republicii Moldova (in particular — Cartea
a doua a acestuia), adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 24.12.2004.

De exemplu, in art.167 al Codului de executare sint sta-
bilite obligatiile condamnatului:

a) sd respecte prevederile legislatiei executional penale
dupi ce a luat cunostinta de ele, in modul previzut
de Codul de executare;

b) sd respecte demnitatea celorlalti condamnati, a per-
sonalului institutiei sau organului care asigurd exe-
cutarea pedepsei, a altor persoane;

c) sa execute cerintele legale ale administratiei institu-
tiei sau organului care asigurd executarea pedepsei,
inclusiv sa se prezinte la solicitarea administratiei i
sa dea explicatii in chestiunile referitoare la executa-
rea pedepsei.

Aceastd reglementare o succede pe cea de la art.15

»Obligatiile fundamentale ale condamnatului” din

Codul de executare a sanctiunilor de drept penal.

Deosebit de importantd este dispozitia de la alin.(2)
art.167 al Codului de executare: ,,Neexecutarea de catre
condamnat a obligatiilor ce i revin, precum si neinde-
plinirea cerintelor legale ale administratiei sau organu-
lui care asigura executarea pedepsei atrag raspunderea
prevazuta de legislatie”. Concluzia pe care o putem face
este cd neexecutarea de catre condamnat a obligatiilor
ce i revin, marcatd de un grad prejudiciabil sporit, poa-
te fi calificatda conform art.286 CP RM.

in alta privintd, in art.216 al Codului de executare,
sint specificate categoriile penitenciarelor. Acestea nu
mai sint tipurile de penitenciare enumerate in art.62 al
Codului de executare a sanctiunilor de drept penal. In
concordantd cu art.72 CP RM si alin.(2) art.7 al Legii cu
privire la sistemul penitenciar, se stabilesc urmatoarele
categorii de penitenciare:

1) penitenciarele de tip deschis;

2) penitenciarele de tip semiinchis;

3) penitenciarele de tip inchis;

4) penitenciarele pentru minori/sectoarele separate ale
penitenciarelor nespecializate, cu asigurarea pentru
ei a conditiilor penitenciarului pentru minori;

5) penitenciarele pentru femei/sectoarele separate ale
penitenciarelor nespecializate, cu asigurarea pentru
ele a conditiilor penitenciarului pentru femei.

Spre deosebire de dispozitia dela alin.(2) art.7 al Legii cu
privire la sistemul penitenciar, dispozitia enuntata mai
sus e ajustatd mai adecvat continutului art.286 CP RM.
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Aceasta deoarece enumdrd numai categoriile peniten-
ciarelor in care se asigura executarea pedepsei cu in-
chisoarea.

Prevederile art.225 al Codului de executare se refera la

asigurarea securitatii personale a condamnatilor:

— statul asigurd securitatea personald a condamnatilor
(alin.(1));

— la aparitia pericolului pentru securitatea personala a
condamnatului, el este in drept sa adreseze oricareia
dintre persoanele cu functie de raspundere ale pe-
nitenciarului o cerere pentru asigurarea securitatii
personale. In acest caz, persoana cu functie de ras-
pundere este obligata s intreprinda imediat méasuri
pentru asigurarea securitétii personale a condamna-
tului, iar, dupd caz, si masuri de protectie din partea
statului (alin.(2));

- administratia penitenciarului intreprinde masurile
de rigoare in vederea inlaturarii pericolului pentru
securitatea personald a condamnatului (alin.(3)).

In lumina acestor prevederi, se poate afirma ci nein-

treprinderea sau intreprinderea defectuoasd a masuri-

lor de asigurare a securitatii personale a condamnatilor
contribuie intr-o anumitd mésura la savirsirea infracti-
unii prevédzute la art.286 CP RM.

Daci art.225 al Codului de executare priveste cauze-
le sévirsirii actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, atunci art.242 al Codului de executa-
re se referd la efectele savirsirii, printre altele, a aces-
tor actiuni: ,,In cazul opunerii de citre condamnati a
rezistentei, nesupunerii cerintelor legale si intemeiate
ale personalului sistemului penitenciar, participarii la
tulburari de masa, luarii de ostatici, atacdrii altor per-
soane sau savirsirii unor alte actiuni social periculoase,
in cazul evadarii sau retinerii evadatilor din peniten-
ciar, precum si in scopul prevenirii pricinuirii de citre
condamnati celor din jur sau siesi a unor daune, pot fi
aplicate forta fizica, mijloacele speciale si arma de foc”.

In fine, Codul de executare, spre deosebire de Codul

de executare a sanctiunilor de drept penal, cuprinde,

in art.264, lista abaterilor disciplinare savirsite de con-
damnati:

a) prezenta in zone interzise sau la ore nepermise in
anumite zone din penitenciar ori nerespectarea orei
de revenire in penitenciar;

b) tulburarea in orice mod a programelor socioeducati-
ve care se deruleazd in penitenciar;

¢) procurarea sau detinerea de bani, bunuri sau alte va-
lori in alte conditii decit cele prevazute de lege;

d) nerespectarea normelor de igiena colectiva sau indi-
viduala;

e) comunicarea cu exteriorul in alte conditii si prin alte
mijloace decit cele previzute de lege;

f) utilizarea in alte conditii decit cele prevazute de lege
a bunurilor puse la dispozitie de administratia peni-
tenciarului;
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g) nerespectarea oricarei obligatii care revine persoanei
condamnate la executarea pedepsei potrivit dispozi-
tiilor Codului de executare, ale Statutului executarii
pedepsei de citre condamnati si ale regulamentului
de ordine interioara a penitenciarului dupa aducerea
acestora la cunostintd potrivit art.228 al Codului de
executare, dacd este de naturd sa aducd atingere ordi-
nii sau sigurantei penitenciarului.

Privitor, mai ales, la abaterea disciplinard prevazuta la
lit.g), nu este clar criteriul de delimitare a acesteia de
infractiunea prevézuta la art.286 CP RM. Aceasta pen-
tru cd si savirsirea infractiunii in cauza presupune ne-
respectarea acelorasi obligatii, fiind de natura sa aduca
atingere sigurantei penitenciarului. In acest context pare
potrivit punctul de vedere exprimat de A.V. Scerbakov:
pentru a califica actiunile condamnatului ca actiuni care
dezorganizeazd activitatea penitenciarului, actiunile lui
trebuie sa nu corespunda obligatiilor ce-i revin, precum
si cerintelor regimului de detinere in penitenciare. In
plus, aceste actiuni trebuie si implice aplicarea violentei
sau amenintarea cu violenta. In caz contrar, se va aplica
raspunderea pentru abaterea disciplinara.””

In principiu, sustinem aceasta opinie. Ea este aplicabila
conditiilor autohtone, cu o singura precizare: criteriul
de delimitare, propus de A.V. Scerbakov, este irelevant
in cazul organizarii de grupuri criminale sau partici-
périi active la asemenea grupuri, constituite in scopul
terorizdrii condamnatilor porniti pe calea corectarii ori
al savirsirii atacurilor asupra administratiei. Or, sdvir-
sirea infractiunii prevazute la art.286 CP RM in astfel
de conditii nu presupune obligatoriu aplicarea violen-
tei sau amenintarea cu violenta. Indiferent, cu sau fira
aplicarea violentei ori prin amenintarea cu violenta, or-
ganizarea de grupuri criminale sau participarea activa
la asemenea grupuri, constituite in scopurile mentio-
nate mai sus, nu pot atrage rispunderea disciplinara. In
asemenea ipoteza, participatia imprima un grad preju-
diciabil sporit celor sdvirsite, astfel incit tocmai raspun-
derea penala se cere a fi antrenata.

In alti ordine de idei, mentionim ci la 4.08.2005 a fost
adoptata Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la institutiile penitenciare, nr.826." In Anexa
la acest act normativ sint nominalizate institutiile pe-
nitenciare subordonate Departamentului Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei. Practic, oricare
din ele poate fi numaratd printre locurile de savirsire a
infractiunii previzute la art.286 CP RM:

1) penitenciarul nr.1 - Taraclia;

2) penitenciarul nr.2 — Lipcani;

3) penitenciarul nr.3 — Leova;

4) penitenciarul nr.4 - Cricova;

5) penitenciarul nr.5 - Cahul;

6) penitenciarul nr.6 — Soroca;

7) penitenciarul nr.7 — Rusca;
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8) penitenciarul nr.8 — Bender;

9) penitenciarul nr.9 — Pruncul;
10) penitenciarul nr.10 — Goian;
11) penitenciarul nr.11 — Balti;

12) penitenciarul nr.12 - Bender;
13) penitenciarul nr.13 — Chisinau;
14) penitenciarul nr.14 — Basarabeasca;
15) penitenciarul nr.15 — Cricova;
16) penitenciarul nr.16 — Pruncul;
17) penitenciarul nr.17 — Rezina;
18) penitenciarul nr.18 — Branesti;
19) penitenciarul nr.19 - Goian.

Nu putem face abstractie de faptul ca pe segmentul de
teritoriu al Republicii Moldova, care nu este controlat
de autoritdtile constitutionale, functioneaza alte insti-
tutii penitenciare:
- institutia de executare a pedepselor nr.1;
institutia de executare a pedepselor nr.2;
institutia de executare a pedepselor nr.3, incluzind:

o izolatorul de anchetd penala nr.2;

o sectorul de executare a pedepselor de citre

femei;

o colonia-agezare;
- inchisoarea nr.1, incluzind:

o izolatorul de anchetd penala nr.1;
institutia de reeducare.”

Art.286 CP RM ar trebui si se aplice si in conditiile uno-
ra din aceste institutii penitenciare. In realitate, se aplica
art.318 ,Dezorganizarea activitatii normale a institutii-
lor care asigurd izolarea de societate” din actul intitulat
,Codul penal al Republicii Moldovenesti Nistrene”

Printre cele mai importante acte normative de sorgin-
te executional penald se numara Hotérirea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului
executdrii pedepsei de citre condamnati, nr.583 din
26.05.2006.2' In contextul prezentului studiu ne intere-
seazd, de exemplu, definitiile unor notiuni utilizate in
art.286 CP RM, definitii formulate in pct.5 al Anexei
nr.1 la acest act normativ:

\ condamnat - persoana in privinta cdreia a ramas
definitiva hotarirea instantei de judecatd, prin care
aceasta a fost condamnata la o pedeapsa penala pri-
vativa de libertate;

l penitenciar (unitate penitenciard, institutie peniten-
ciard) - institutie subordonati Departamentului
Institutiilor Penitenciare, in care, conform hotaririi
instantei de judecatd, isi executd pedeapsa privativa
de libertate persoanele condamnate la inchisoare si
detentiune pe viatd, precum si locurile de detentie
provizorie pentru persoanele fatd de care a fost apli-
catd mdsura arestului preventiv.

In alt context, in conformitate cu pct.9 al Anexei nr.1 la
Hotérirea Guvernului nr.583 din 26.05.2006, pedeapsa
inchisorii si detentiunii pe viatd, stabilita prin hotarirea
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instantei de judecatd, se executa, in conditiile previzute
deart.72 CP RM, in penitenciare de tip deschis, semiin-
chis, inchis, penitenciare pentru minori §i penitenciare
pentru femei, iar in caz de necesitate, pentru perioada
acordarii asistentei medicale specializate de stationar, si
in spitale penitenciare.

Asadar, si in spitalele penitenciare este posibila savir-
sirea infractiunii previzute la art.286 CP RM. Aceasta
desi o asemenea categorie de penitenciare nu este no-
minalizata in art.216 al Codului de executare.

In pct.89 al Anexei nr.1 la Hotdrirea Guvernului nr.583

din 26.05.2006 sint stabilite obligatiile detinutilor, in-

clusiv ale condamnatilor. Le vom specifica doar pe cele
care comporta mai multa relevantd pentru investigatia
noastra:

- sa respecte intocmai cerintele Codului de executare,
ale Statutului executdrii pedepsei de citre condam-
nati si ale altor acte normative ce reglementeaza de-
tentia persoanei;

- sarespecte regulile de comportare, programul zilei i
regimul de detinere stabilit in penitenciar;

- sa indeplineascd neconditionat cerintele legitime ale
personalului penitenciar;

- sd se abtind de la actiuni sau activitéti care ar crea di-
ficultati la indeplinirea obligatiunilor de serviciu ale
personalului penitenciar sau ale altor persoane;

- sa se abtind de la actiuni care ar injosi demnitatea
altor detinuti, a personalului penitenciar si a altor
persoane.

In conformitate cu pct.90 al Anexei nr.1 la acelasi act
normativ, detinutilor (inclusiv condamnatilor) li se in-
terzice, printre altele:

- indemnarea altor detinuti la sivirsirea actelor de in-
disciplina;

— folosirea altor detinuti pentru servicii personale;

- crearea dificultédtilor personalului penitenciar, pre-
cum §i altor persoane ce asigura ordinea de detinere,
la indeplinirea de cétre acestea a obligatiilor de ser-
viciug

- savirgirea actiunilor care amenintd viata si sanitatea
personald, precum si viata si sdnatatea altor persoane;

- tatuarea lor i a altor persoane;

- organizarea grevelor, demonstratiilor, altor actiuni
de masa fird permisiunea administratiei peniten-
ciare.

In Sectiunea a 12-a , Asigurarea securititii detinuti-

lor” a Anexei nr.1 la Hotérirea Guvernului nr.583 din

26.05.2006 se dezvoltd prevederile art.225 al Codului

de executare:

— personalul penitenciar este obligat sd intreprindd
imediat, la sesizare sau constatarea din oficiu, masuri
pentru asigurarea securitatii personale a detinutilor
(pct.129);
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- administratia, in cazul in care a fost sesizata, poartd
raspundere pentru neaplicarea masurilor de rigoare
in vederea inlaturarii pericolului pentru securitatea
personald a detinutului (pct.132) etc.

Sub aspectul examindrii problemei privind victima
infractiunii prevazute la art.286 CP RM - mai exact,
a problemei privind oportunitatea extinderii cercului
de victime ale acestei infractiuni - prezintd interes dis-
pozitia de la pct.266 al Anexei nr.1 la actul normativ
sus-mentionat: ,,Institutiile care asigura detinerea per-
soanelor pot fi vizitate de alte persoane cu permisiunea
speciald a sefului institutiei ori a persoanelor cu functie
de raspundere ale organelor ierarhic superioare sau in
baza hotdririi instantei de judecata..”.

Trebuie de mentionat cd cadrul normativ executional
penal il formeaza nu numai actele normative nationa-
le in materie, dar si actele normative internationale cu
caracter executional penal. Conform alin.(3) art.162 al
Codului executional, legislatia executionala penald se
aplica in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. Printre asemenea acte
normative internationale se numara:

« Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul de-
tinutilor si recomandarile referitoare la acesta;

o Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite cu
privire la administrarea justitiei pentru minori;

o Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru pro-
tectia minorilor privati de libertate etc.

In acord cu scopul prezentului studiu, prezinti inte-
res, de exemplu, definitia unor notiuni formulate in
compartimentul ,,Folosirea termenilor” din Anexa la
Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor per-
soanelor supuse unei forme oarecare de detentie sau
incarcerare, adoptat de Adunarea Generala a ONU la
9.12.1988:*

V' persoand detinutd — orice persoana privati de liber-
tate individuala, fara ca aceasta sa fie urmare a unei
condamnadri pentru vreo infractiune;

V' persoand inchisd — orice persoani lipsiti de libertate
individuald ca urmare a unei condamnaéri pentru in-
fractiune.

Analiza acestor constructii terminologice va fi utila in

procesul de examinare a calitétilor victimei si subiectu-

lui infractiunii prevédzute la art.286 CP RM.

In altd privintd, in legitura cu cercetarea laturii obiecti-
ve a infractiunii prevazute la art.286 CP RM, atrag aten-
tia unele prevederi din Recomandarea nr.R(93)6 a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre cu privire la institutiile penitenciare si aspectul
criminogen de control asupra maladiilor transmisibile,
inclusiv SIDA si probleme de sanatate inrudite in peni-
tenciare, adoptatd la 18.10.1993:%
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- sanctiunile cu privire la transmiterea maladiilor
transmisibile si HIV/SIDA trebuie prevéizute in con-
textul contraventiilor existente, iar institutia pentru
procedurile penale trebuie sa fie consideratd drept
extrema finald (pct.28);

— astfel de proceduri penale trebuie sa aiba drept scop
sanctionarea celor care, in pofida informatiei $i cam-
paniilor de constientizare in vederea prevenirii ras-
pindirii HIV/SIDA, totusi au pus in pericol vietile,
integritatea fizica sau sandtatea altora (pct.29).

Finalmente, prezintd interes unele dispozitii din

Recomandarea REC (2006)2 a Comitetului de Mi-

nistri al Consiliului Europei cétre statele membre cu

privire la regulile penitenciare europene, adoptata la

11.01.2006**:

— Trebuie intreprinse mésuri care sa asigure siguranta
detinutilor, a personalului din penitenciar i a vizita-
torilor, care sd reduca la minimum riscul de violenta
si de producere a unor evenimente ce ar putea repre-
zenta o amenintare pentru siguranta (pct.52.2);

- Legislatia nationald referitor la siguranta si sanata-
te trebuie aplicata in masura egala si in penitenciare
(pct.52.5).

In incheiere, vom consemna ci cadrul juridic, legat de
aplicarea raspunderii pentru infractiunea prevazuta la
art.286 CP RM, se afld intr-o conexiune cu cadrul ju-
diciar interpretativ vizind raspunderea penald pentru
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciare-
lor. Deloc intimplitor, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a retinut cd conditia definirii clare prin lege a
unei infractiuni este indeplinita atunci cind individul
poate sa stie, pornind de la prevederea normei perti-
nente si, la nevoie, cu ajutorul interpretdrii ce-i este
data in jurisprudentd, ce acte si omisiuni sint de natura
sd-i angajeze raspunderea penald.”

Cu aceastd ocazie, mentiondm cd nu existd o hota-
rire explicativd a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova consacrati practicii de aplicare
a raspunderii pentru infractiunea previzuta la art.286
CP RM. In schimb, existd Hotirirea Plenului Judeci-
toriei Supreme a URSS ,,Cu privire la practica judiciara
in cauzele despre raspunderea penald pentru actiunile
care dezorganizeaza activitatea institutiilor de corecta-
re prin muncd’, nr.10 din 21.07.1985 (cu modificarile
operate prin Hotarirea Plenului Judecitoriei Supreme
a URSS, nr.1 din 2.03.1989).26 In acest sens, conside-
ram de o necesitate stringenta elaborarea proiectului
unei hotariri a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova consacrate practicii de aplicare a
raspunderii penale pentru actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor.
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