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PRELIMINARII
Cursul de instruire prin activitati simulative Controlul judiciar al procedurii prejudiciare

contribuie la formarea ablitatilor practice viitorilor procurori si judecdtori inerente activitatii de
urmarire penala.

Sfera de cuprindere a Controlul judiciar al procedurii prejudiciare o constituie, in esentd,
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale. Din perspectiva standardelor de protectie
individuala si-au gasit reglemetare (art.300-313 Cod pr.pen.) mai multe proceduri privitoare la
modul in care statul Republica Moldova isi indeplineste obligatiile pozitive si negative de a
proteja cele mai importante valori sociale pentru fiinta umana. Domeniul controlului judiciar
implicd: examinarea demersurilor privitoare la autorizarea actiunilor de urmadrire penala si
masurilor speciale de investigatii, aplicarea si prelungirea masurilor preventive si a altor masuri
procesuale de constringere; examinarea demersurilor privitoare la aplicarea in privinta
participantilor la proces a masurilor de protectie; examinarea plangerilor Impotriva actinuilor si
actelor ilegale ale procurorului, organului de urmadrire penald si ale organului care exercitd
activitate speciala de investigatii; modalitati speciale de audiere a martorului si a partii vatamate;
procedura prejudiciara in fata judecatorului de instructie, acordarea asistentei juridice
internationale In materie penala.

Cursul 1si propune ca scop nu numai aplicarea propriu-zisa a legii procesual-penale, dar si,
fapt deosebit de important, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, ceea ce
contribuie la formarea de specialisti cu o larga viziune europeand asupra problemelor legalitatii
si a respectdrii drepturilor omului in activitatea jurisdictionala.

Candiatilor la functia de judecator si de procuror li se aduce la cunostinta un spectru vast de
probleme cu care se confruntd teoreticienii §i practicienii din domeniul procedurii penale. De
asemenea, li se formeaza abilitdti de a cerceta in profunzime si de a elucida cat mai adecvat
starea actuald a problematicii privind activitatea procesual-penald in domeniul controlului
judiciar la etapa prejudiciara a procesului penal.

Din aceasta perspectivd, activitatile simulative sunt orientate spre: cunoastrea si
identificarea tehnicilor si instrumentelor specifice domeniului Controlul judiciar al procedurii
prejudiciare; identificarea si selectarea corectd din punct de vedere legal a mecanismului pentru
a solutiona problema de ordin practic; simularea situatiilor de aplicare a normelor de deontologie
profesionald a judecatorului si a procurorului; simularea modalitatilor speciale de administrare a
declaratiilor in procesul penal cu implicarea tuturor actorilor procesuali; luarea motivata a
deciziilor juridice pe baza legislatiei procesual-penale si a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului; valorificarea deplind a potentialului intelectual al formabilului; prezentarea
practicii judiciare relevante.

O atentie sporitd se acordd intocmirii actelor procedurale penale in calitate de cerinta de baza
a Codului de procedurd penald si garantie a respectdrii drepturilor omului n cadrul urmaririi
penale.

Curriculumul cuprinde intregul spectru de acte procedurale intocmite la faza prejudiciara cu
ocazia desfasurarii controlului judiciar si 1si propune ca scop formarea capacitatilor de transfer al
cunostintelor teoretice si al abilitatilor practice in situatii concrete, solutionarea spetelor,
rezolvarea unor sarcini cu un grad sporit de complexitate, formularea pozitiei si argumentarea
solutiilor, necesare candidatilor la functia de judecdtor si de procuror, in scopul formarii
deprinderilor de utilizare practica corecta si eficienta.

Curriculumul si scenariile In baza cdrora se vor petrece activitatile simulative sunt
elaborate In baza legislatiei procesual-penale in vigoare a Republicii Moldova, a doctrinei



juridice de specialitate, a practicii judiciare, fapt care va permite viitorilor judecatori si procurori
sd-si completeze si sa-si aprofundeze cunostintele teoretice cu abilitati practice.

P

erfectionarea continua a procesului de formare profesionald reclama necesitatea ca toti cei

care vor sa devind judecatori si procurori sa utilizeze cu maxim randament informatia cu valoare
formativa superioara din cadrul curriculumului la cursul de instruire prin activitdti simulative
Controlul judiciar al procedurii prejudiciare, care este deschisa pedagogic din perspectiva
proiectarii si dezvoltarii curriculare.

) II. COMPETENTE
In urma activitatilor simulative la cursul de instruire Controlul judiciar al procedurii

prejudiciare audientul candidat la functia de judecator si de procuror va obtine urmatoarele
competente, deprinderi si abilitdti practice:

el e

de organizare si desfasurare a unei sedinte de judecata;

de comportament in proces, 1n special in situatii de criza sau conflictuale;

de ,,mentinere sub control” a participantilor la proces;

de intepretare si aplicare corectd a normelor de procedurd care vizeaza continutul,
procedura si limitele controlului exercitat de catre judecator asupra procedurii
prejudiciare;

de cunoastere si intelegere a rolului pe care il au 1n proces procurorul si judecatorul in
vederea argumentarii necesitatii imixtiunii, proportionalitatii intre dreptul si libertatea
garantata de lege si necesitatea efectudrii actiunilor procesuale solicitate;

de validare a rezultatelor actiunilor procesuale efectuate fara autorizatie;

de argumentare a admiterii demersurilor intemeiate sau respingerea celor neantemeiate;
de solutionare a plangerilor impotriva actiunilor si actelor ilegale ale procurorului,
organului de urmadrire penald si ale organului care exercitd activitate speciala de
investigatii;

de delimitare a actiunilor si hotararilor pasibile de a fi atacate de actiunile si hotararile ce
nu sunt susceptibile de a fi atacate;

10. de identificare a situatiilor de audiere a martorului/victimei de cétre judecatorul de

11

instructie;
. de comunicare cu partile, publicul si cu mass-media;

12. de aplicare practicd a normelor care reglementeazd drepturile fundamentale si libertatile

omului prevazute de Constitutie, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, alte acte internationale;

13. de intocmire a actelor procedurale penale;
14. de determinare promptd a normelor procesuale aplicabile pentru Intocmirea diferitor

categorii de acte procedurale;

15. de proiectare si motivare a actelor procedurale penale prin prisma normelor de drept

national si international cu folosirea unui limbaj juridic adecvat;

16.de apreciere a legalitatii si corectitudunii actului procedural penal intocmit de cétre

procuror si organul de urmarire penala, sub aspect de declarare a nulitatii acestuia;

17. de stabilire a legaturii dintre normele dreptului material si procesual la intocmirea actelor;
18. de gestionare eficienta a timpului judiciar;
19. de identificare si minimizare a stereotipurilor si prejudecatilor.



I1I. PRINCIPALELE OBIECTIVE

Insusind modulul de activititi simulative la cursul de instruire Controlul judiciar al
procedurii prejudiciare audientul candidat la functia de judecétor si de procuror va fi capabil
sa:

1. determine continutul, procedura si limitele diferitor forme de control judiciar asupra
procedurii prejudiciare;

2. interpreteze legislatia procesual-penald n materie de control judiciar al procedurii
prejudiciare in conformitate cu prevederile CEDO si jurisprudentei CtEDO;

3. prevadd consecintele imixtiunii neintemeiate a organului de urmarire penald si a
organului care desfasoara activitate speciala de investigatii

4. cunoascd bine procedura de examinare a demersurilor privitoare la autorizarea
actiunilor de urmarire penald si masurilor speciale de investigatii, aplicare si prelungire
a masurilor preventive si a altor masuri procesuale de constrangere; examinare a
demersurilor privitoare la aplicarea in privinta participantilor la proces a masurilor de
protectie; examinare a plangerilor impotriva actinuilor si actelor ilegale ale
procurorului, organului de urmarire penald si ale organului care exercitd activitate
speciala de investigatii; modalitati speciale de audiere a martorului si a partii vatamate;
procedura prejudiciard in fata judecdtorului de instructie, acordarea asistentei juridice
internationale in materie penal;

5. cunoasca problemele de procedurd care pot aparea in practica in astfel de situatii si
modul 1n care acestea pot fi depasite;

6. intocmeasca diferite categorii de acte procedurale penale specifice controlului judiciar al
procedurii prejudiciare conform cerintelor normelor de drept procesual penal si tratatelor
internationale, la care Republica Moldova este parte;

7. determine corect procedura de adaptare a diferitor categorii de hotariri si pronuntarea lor;

8. motiveze demersurile procurorului si incheierile judecdtoresti elaborate in procedura
controlului judiciar asupra activitatilor prejudiciare;

9. identifice carentele actelor procedurale penale, sub aspect de declarare a nulitatii lor;

10. utilizeze corect jurisprudenta CtEDO in motivarea incheierilor;

11. aplice practica relevantd in domeniul drepturilor fundamentale si libertatilor omului
prevazute de Constitutie, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, alte acte internationale;

12. gestioneze eficient timpul judiciar;

13. comunice cu participantii la proces si cu mass-media;

14. conduca sedinta de judecata s.a.



IV. ADMINISTRAREA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

Denumirea activitatii Total ore Evaluarea
. . ’ Formator Semestrul . < e
simulative pentru simulari
C.11
Examinarea
demersurilor privitoare | B. Talpa, Evaluare continua a
la autorizarea actiunilor | O. | 20(4/4/12) activitatii/
de urmirire penali si Iachimovschi Examen final
masurilor speciale de
investigatie
C.1.2
Examinarea Evaluare continua a
demersurilor privitoare activitatii/
la aplicarea si T. Vlédoga, [ 20(4/4/12) Examen final
prelungirea masurilor D. Obada
preventive si a altor
masuri procesuale de
constringere
C.13
Examinarea Evaluare continua a
demersurilor privitoare | .. activitaii/
la aplicare in privinta L . I 16(2/4/10) Examen final
.. . I. Chirtoaca
participantilor la
procesul penal a
masurilor de protectie
C.14
Examinarea plangerilor
impotriva actiunilor si Evaluare continud a
actelor ilegale ale T. Vizdooa activitaii/
procurorului, organului | , * - 05% I 20(4/4/12) Examen final
< s < . A. Pitel
de urmarire penala si
ale organului care
exercita activitate
speciala de investigatii
C.15 Ig. Batalai
Modalititi speciale de N. Zanevici, Evaluare continua a
audiere a martorului si ! 20(4/4/12) activitatii/
a partii viitimate Examen final
C.1.6
Procesul prejudiciar in Evaluare continua a
fata judecitorului de V Gutan activitaii/
instructie, acordarea I I 20(4/4/12) Examen final
B. Talpa

asistentei juridice
internationala in
materie penala




V. TEMATICA SIMULARILOR SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR iIN

C.11

ACTIVITATILE DE SIMULARE

Examinarea demersurilor privitoare la autorizarea si legalizarea actiunilor de urmarire

penala si masurilor speciale de investigatii

Numarul
de ore
Nr. . PP e .
ort Tema instruirii prin activitati simulative pentru
) activitdtile
simulative
1. Generalitati  privind controlul judiciar asupra examinarii demersurilor
privitoare la autorizarea actiunilor de urmarire penald si a masurilor speciale 4
de investigatii de cétre judecatorul de instructie.
2. Metodologia intocmirii de catre procuror si judecatorul de instructie a actelor
procedurale penale specifice inaintarii si examindrii demersurilor privitoare la
autorizarea actiunilor de urmarire penald si masurilor speciale de investigatii 4
de catre judecatorul de instructie.
3. Simularea procesului de examinare a demersului privind autorizarea efectuarii
actiunilor de urmarire penald 4
4. Simularea procesului de examinare a demersului privind autorizarea efectudrii
masurilor speciale de investigatii )
5. Simularea procesului de examinare a demersului privind legalizarea actiunilor
de urmarire penald in cazurile ce nu suferd aménare si in cazurile de delict 3
flagrant
6. Simularea procesului de legalizare a masurilor speciale de investigatii In
cazurile ce nu suferd amanare si In cazurile de delict flagrant 2
7. Evaluare si feedback 1
In total: 20




C.1.2
Examinarea demersurilor privitoare la aplicarea si prelungirea masurilor preventive si
a altor masuri de constrangere procesual-penala

Numarul
de ore
Nr. . e PO .
ort Tema instruirii prin activitati simulative pentru
) activitdtile
simulative
1. Generalitati  privind controlul judiciar asupra examinarii demersurilor
privitoare la aplicarea si prelungirea masurilor preventive si a altor masuri de 4
constrangere procesual-penala.
2. Metodologia intocmirii de catre procuror si judecdtorul de instructie a actelor
procedurale penale specifice inaintdrii si examinarii demersurilor privitoare la
aplicarea si prelungirea masurilor preventive si a altor masuri de constrangere 4
procesual-penala.
3. Simularea procesului de examinare a demersului privind aplicarea masurilor
preventive privative de libertate. 4
4. Simularea procesului de examinare a cererii sau demersului privind aplicarea
masurilor preventive alternative arestarii preventive. 2
5. Simularea procesului de examinare a demersului privind prelungirea masurilor
preventive. 2
6. Simularea procesului de examinare a demersului privind aplicarea altor masuri
procesuale de constrangere. 3
7. Evaluare si feedback 1
In total: 20




C.13

Examinarea demersurilor si a plangerilor privitoare la aplicarea in privinta

participantilor la proces a masurilor de protectie

Numdarul
Nr de ore
or t. Tema instruirii prin activitati simulative pentru
) activitatile
simulative
1. Generalitati  privind masurile de protectie a persoanei in legiaturd cu
desfasurarea procesului penal: cadrul de reglementare, temeiurile si procedura,
persoana protejata si sistemul masurilor de protectie. 4
2. Metodologia intocmirii de catre procuror si judecdtorul de instructie a actelor
procedurale penale specifice inaintdrii si examinarii demersurilor privitoare la
aplicarea si prelungirea in privinta participantilor la proces a masurilor de 4
protectie.
3. Simularea procesului de examinare a demersului privind aplicarea sau
prelungirea masurilor de protectie aplicate victimelor violentei in familie. 4
4. Simularea procesului de examinare a plangerilor persoanei in cazul refuzului
procurorului de a examina cererea de includere in programul de protectie ori 4
de a emite o hotérire cu privire la aplicarea masurilor de protectie.
5. Simularea procesului de examinare a demersului privind interceptarea si
inregistrarea comunicarilor victimei, parfii vatamate, ale rudelor si ale
membrilor familiei sale, precum si ale martorului in scopul asigurarii 2
protectiei.
6. Evaluare si feedback )
In total: 20




C.1l4

Examinarea plangerilor impotriva actiunilor si actelor ilegale ale procurorului,
organului de urmarire penala si ale organului care exercita activitate speciala de

investigatii

Numdarul
Nr de ore
or t. Tema instruirii prin activitati simulative pentru
) activitatile
simulative
l. Generalitati privind controlul judiciar asupra actiunilor si actelor ilegale
ale procurorului, organului de urmarire penald si ale organului care
exercitd activitate speciala de investigatii. 4
2. Metodologia intocmirii actelor procedurale penale specifice examinarii
plangerilor impotriva actiunilor si actelor ilegale ale procurorului,
organului de urmarire penald si ale organului care exercitd activitate 4
speciald de investigatii.
3. Simularea procesului de examinare a plangerilor privind refuzul organului de
urmadrire penald de a primi plangerile sau denunturile privitoare la infractiuni;
de a satisface cererile si demersurile; de a incepe urmarirea penald; de a 4
elibera persoana retinutd sau arestata.
4. Simularea procesului de examinare a plangerilor impotriva ordonantelor
privind incetarea urmadririi penale, clasarea cauzei penale sau scoaterea 4
persoanei de sub urmadrirea penala.
5. Simularea procesului de reluare a urmaririi penale dupd incetarea urmaririi
penale, dupa clasarea cauzei penale sau dupad scoaterea persoanei de sub )
urmadrirea penala.
6. Evaluare si feedback )
In total: 20




C.15

Modalitati speciale de audiere a martorului si a partii vatamate

Numarul
Nr de ore
or t. Tema instruirii prin activitati simulative pentru
) activitdtile
simulative
l. Generalitati privind modalitatile speciale de audiere a martorului si a partii
vatdmate in procesul penal. 4
2. Metodologia intocmirii de catre procuror si judecdtorul de instructie a
actelor procedurale penale specifice Tnaintarii si examindrii demersurilor
privitoare la aplicarea modalitatilor speciale de audiere a martorului si a 4
partii vatamate in procesul penal.
3. Simularea procesului de audiere a martorului in temeiul art. 109 (alin.) 3-3/1
Cod pr.pen. 4
4. Simularea procesului de audiere a martorului in temeiul art. 110 Cod pr.pen. 4
5. Simularea procesului de audiere a martorului minor in temeiul art. 110/1 Cod
pr.pen. 2
6. Evaluare si feedback )
in total: 20




C.1.6

Procedura de acordare a asistentei juridice internationale in materie penala

Numarul
de ore
Nr. . e o . .
ort Tema instruirii prin activitai simulative pentru
) activitdtile
simulative
1. Generalitati  privind procedura de acordare a asistentei juridice
internationale In materie penala. 4
2. Metodologia intocmirii de catre procuror si judecdtorul de instructie a
actelor procedurale penale specifice procedurii de acordare a asistentei
juridice internationale Tn materie penala. 4
3. Simularea procesului de examinare a demersului privind extradarea;
particularitatile procedurii simplificate de extradare. 4
4. Simularea procesului de examinare a demersului privind transferul
persoanelor condamnate. 4
5. Simularea procesului de recunoastere a hotararilor instantelor strdine. )
6. Evaluare si feedback )
in total: 20




VI. METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE/RESURSE LOGISTICE

METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

RESURSE LOGISTICE

Reguli referitoare la scenariile folosite in cadrul activitatilor
de simulare.

Scenariile conform cdrora se vor desfasura activitatile de
simulare sunt elaborate de formator pe baza unor cauze
penale reale, insd nu se vor copia sau repeta.

Scenariile sunt modelate astfel incat, pe langa faptul ca, vor
implica situatii des intdlnite in practicd, vor scoate in prim
plan subiecte complicate sau dificil de solutionat, ceea ce va
implica (pentru audienti) un efort suplimentar de studiere a
practicii judiciare, recomandarilor C.S.J., teoriei de
specialitate etc.

Scenariile nu vor include si actele procedurale care se
intocmesc cu ocazia controlului judiciar asupra procedurii
prejudiciare.

Scenariile vor fi Intocmite astfel incat sa includa posibilitatea
participantilor de a discuta s§i contesta argumentat si
intemeiat cererile, demersurile, probele prezentate. Asa,
incat in dependentd de argumentele aduse audientul cu rol de
judecator sa decidd adoptarea solutiei procesuale potrivite.

Activitatea scrisa in cadrul simularilor.

Grupul de audienti se va Tmpdrti in grupe a cate patru
audienti in fiecare grup. Rolurile vor fi distribuite astfel: un
judecator, un grefier, dupa caz, un procfuror, un aparator ,
dupa caz, reprezentant. Repartizarea audientilor pe grupuri si
repartizarea audientilor din grupuri pe roluri se face de
formator la inceputul orei practice. Tot atunci fiecarui grup i
se repartizeaza scenariul cauzei care urmeaza sa fie simulata
in dependenta de tema simularii.

Activitatea scrisd in cadrul grupurilor are loc concomitent, in
toate grupurile.

Pentru aceasta formatorul pregateste un numar de scenarii la
tema respectivad egal cu numarul de grupuri de audienti,
astfel incat in activitatea scrisa sa fie antrenati toti audientii
candidati la functia de judecator si de procuror.

Pentru studierea scenariului si pregdtirea unui act scris se
acorda un interval de timp nu mai mare de 25-30 minute. in
cazul unui scenariu complicat, nu se fine cont de acest
interval de timp.

Aspecte metodice de lucru in grup:

Audientii cu roluri de procuror/petitionar in auditoriu
studiaza materialele scenariului si tot atunci pregatesc
cererea, demersul sau un alt act procedural potrivit.

» una sau mai multe sali
special amenajate pentru
simularea proceselor de
judecata;

» echipament de inregistrare
video si audio a sedintei de
judecata;

» o sala dotatd cu unul sau
mai multe calculatoare si
printere;

» acces la internet, materiale
de birotica;

» robe pentru judecator,
grefier, avocati;

» dupa caz: tabla flip-chart,
proiector.




Actele procedurale Intocmite se printeaza §i se transmit
audientului cu rol de aparator, dupa caz, procuror din cadrul
grupului si formatorului.

Audientul cu rol de aparator, dupa caz, procuror din cadrul
grupului pregateste pozitia sa scrisa referitoare la temeinicia
solicitarii, se printeaza si se transmite tot atunci audientului
cu rol de procuror, dupacaz, aparator si formatorului.

In tot timpul activitatilor scrise in grupuri, formatorul se afla
in auditoriu, supravegheaza activitatea audientilor, raspunde
la intrebari, da sfaturi si recomandari.

Daca toate actele pregatite de audienti nu contin erori grave
de drept sau de interpretare care solicitd refacerea sau
redactarea lor, ele se transmit audientului cu rol de judecator.

Activitatea verbala in cadrul simularilor.

Activitatile simulative verbale au loc prin simularea unei
sedinte de judecata, desfasuratd conform regulilor de
proceduri fixate in Codul de procedurd penala. in sedinta de
judecata sunt antrenati audientii potrivit rolurilor dinainte
stabilite.

Sedinta de judecata se nregistreaza audio si video.

Dupa incheierea sedintei de judecatd, audientul desemnat cu
rol de judecator pregateste incheierea judecatoreasca.

Simularile sedintelor de judecata se fac pe rand: grup dupa
grup.

La finalul fiecdrei activitati de simulare cat si la finalul
intregului modul de simulare, formatorul da recomandari
practice, comenteaza activitatea audientilor. La fel,
formatorul da exemple de bune practici si rele practici.




VII. EVALUAREA

A. Evaluarea continua a audientului se va face cu doud note pe scara de la 1 la 10 pentru
fiecare activitate de simulare in care este antrenat. O nota va fi acordata pentru calitatea actelor
procedurale intocmite (individual sau in grup). A doua notd va fi acordata pentru calitatea
prestatiei verbale.

La evaluarea activitatii scrise se recomanda luarea in calcul a urmatoarelor criterii:

a) Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.

b) Capacitatea de a rezuma si reda faptele.

c) Capacitatea de a Intocmi actele procedurale structurat si clar, in conformitate cu dreptul

procedural national.

d) Caracterul complex si plenitudinea documentelor.

e) Corectitudinea solutiei retinute in incheierea judecdtoreasca si a concluziilor facute.

f) Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului.

g) Veridicitatea si logica motivarii.

h) Limbajul si stilul de redare.

La evaluarea activitatilor verbale se recomanda luarea 1n calcul a urmatoarelor criterii:

a) Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.

b) Motivarea si caracterul adecvat al argumentelor.

¢) Modul de executare a obligatiilor si de exercitare a drepturilor care rezultd din calitatea

procesuala atribuita in cadrul simularii;

d) Corectitudinea aprecierii faptelor si a probelor;

e) Corectitudinea reactiei la situatii neasteptate;

f) Comportamentul in situatii de conflict sau situatii emotionale dificile;

g) Corectitudinea, logica si ordinea adresarii intrebarilor in cadrul audierilor;

h) Calitatea strategiilor si tacticilor procesuale aplicate;

1) Creativitatea;

j) Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului;

k) Veridicitatea, structurarea si logica expunerii verbale;

1) Gestionarea timpului judiciar (pentru audientul care joaca rolul de judecator).

B. Evaluarea finala va consta Tn examen scris, alcatuit dintr-un test electronic ( ce va cuprinde
intrebari teoretico-aplicative) si sarcina practicd, care va consta in intocmirea unui act
procedural 1n baza unei spete.
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