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I. PRELIMINARII

Tarile aflate in tranzitie se confruntd cu probleme complexe, generate de factori mosteniti
de la sistemul social-economic precedent si de instabilitdtile institutionale ale perioadei de
tranzitie. Aceste schimbari se deosebesc de reformele realizate in alte tari, deoarece
transformarile trebuie sa fie sistemice si sd schimbe radical temelia institutiilor stabilite in trecut.
In acest sens, evenimentele pe care le-a parcurs Republica Moldova in istoria sa recenti nu
prezintd o exceptie prin complexitatea si profunzimea lor.

Totodata, intensificarea dezvoltarii economice este imposibild fard fortificarea sistemului
de asigurare a ordinii de drept, fird combaterea consecventd i necrutitoare a criminalitatii,
coruptiei si economiei tenebre. In acest context, este necesar de consolidat cadrul legislativ
privind protectia intereselor agentilor economici si ale statului, inclusiv in sfera reglementarii
relatiilor patrimoniale, privind combaterea evaziunilor fiscale, contrabandei, etc.

Un rol deosebit in vederea realizarii acestor activitati este dispus organelor procuraturii.

In conformitate cu art.124 din Constitutia RM si art.4 al Legii cu privire la Procuratura,
procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor.

Scopul 1n cauza poate fi realizat prin diverse metode, inclusiv, prin efectuarea controalelor
asupra respectarii legislatiei in vigoare.

Investigatiile financiar-economice constituie unul dintre modulele esentiale pentru viitorii
procurori in ceea ce priveste procesul de organizare a efectudrii controalelor, de aceea in
prezentul curriculum este acordata suficienta atentie nu doare ideii de acumulare a cunostintelor
teoretice, dar si celei de formare a abilitatilor tipice domeniului de activitate, precum si a
capacitatii de a transfera cunostintele teoretice si abilitatile practice in situatii nestandarde.

In context, curriculumul la modul ,Investigatii financiar-economice” se prezinti ca un
document de politica educationald si, in acelasi timp, drept un instrument juridic ce sintetizeaza
stadiul formarii viitorilor procurori in vederea realizarii competentei organelor Procuraturii.

Scopul instruirii la disciplina Investigatii financiar-economice a audientilor rezida in
oferirea posibilitdtii acestora in formarea deprinderilor practice necesare pentru organizarea cu
succes a activitatii de reprezentare a intereselor generale a societdtii, apararea ordinii de drept,
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Instruirea in domeniul nominalizat va scoate in relief valorificarea potentialului fiecarui
audient la o gindire analitica si de sintezd necesard pentru intocmirea actelor de reactionare a
procurorului 1n vederea garantarii respectarii legislatiei de catre autoritdtile publice, persoanele
fizice si juridice.



I1. OBIECTIVE GENERALE ALE MODULULUI

La nivel de cunoagtere si intelegere:

sa relateze despre scopurile, obiectivele si principiile investigatiilor financiar-economice;
sd constiintizeze importanta investigatiilor financiar-economice in calitate de instrument
la realizarea atributiilor organelor procuraturii in ceea ce priveste reprezentarea
intereselor generale a societdtii, apdrarea ordinii de drept, drepturilor si libertatilor
cetatenilor;

sa distingd investigatiile financiar — economice ca instrument separat de restul
atributiilor, destinat pentru realizarea competentei organelor procuraturii;

sd cunoascd cadrul juridic, atributiile si organizarea activitdtii privind investigatiile
financiar — economice.

La nivel de aplicare:

sd identifice solutii concrete pentru problemele de ordin practic vizind efectuarea
controalelor privind respectarea legislatiei de catre subiectii de drept;

sd utilizeze informatiile, in vederea realizdrii obiectivelor propuse la initierea
investigatiilor, din cadrul bazelor de date ale autoritatilor publice abilitate cu atributii de
stocare a acesteia;

sa fie capabil sa implice la efectuarea investigatiilor financiar-economice si sa formuleze
intrebari fatd de specialistii din cadrul altor organe abilitate cu functii de control in
vederea atingerii scopurilor stabilite;

sd formeze deprinderi de directionare si organizare a activitdtii organelor de control, in
cazul efectudrii investigatiilor financiar-economice, pentru analiza §i sinteza ulterioara a
rezultatelor obtinute si Intocmirea actelor de reactionare a procurorului impuse.

La nivel de integrare:

sd formeze capacitatii de transfer al cunostintelor teoretice si al abilitatilor practice in
situatii atipice, solutionarea situatiilor dificile, rezolvarea unor sarcini cu un grad sporit
de complexitate in cazul realizarii investigatiilor financiar - economice;

sd aprecieze importanta activitifii de reprezentarea intereselor generale a societitii,
apararea ordinii de drept, drepturilor si libertatilor cetatenilor;

sd formeze deprinderi practice de Intocmire a actelor de reactionare ale procurorului in
vederea restabilirii ordinii de drept, drepturilor si libertatilor cetatenilor.



I1I. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Codul Semestrul Numairul de ore evaluare Responsabili de
disciplinei disciplina
C S
T 10 18 colocviu Viorel Morari

IV. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

a) Tematica si repartizarea orientativa a orelor de curs:

Realizarea in

Nr. Tema .
timp (ore)
1. Notiuni introductive. Actele de reactionare emise de procuror 2
) Modul de efectuare a controlului activitatii Inspectoratului Fiscal )
) de Stat
3 Modul de efectuarea a controlului in domeniul respectarii )
' legislatiei privind gestionarea patrimoniului public
4. Modul de efectuare a controalelor in domeniul legislatiei vamale 2
Modul de efectuarea controalelor in vederea apararii drepturilor,
5. libertatilor si intereselor legale ale persoanei in sfera protectiei 2
sociale
TOTAL 10

b) Tematica si repartizarea orientativa a orelor de seminar:

Nr. Tema

Realizarea in

timp (ore)
1. Noitiuni introductive. Actele de reactionare emise de procuror 2
Modul de efectuare a controlului activitatii Inspectoratului
2. . 4
Fiscal de Stat
3 Modul de efectuarea a controlului in domeniul respectarii 4
' legislatiei privind gestionarea patrimoniului public
Modul de efectuarea controalelor in vederea apararii drepturilor,
4. libertatilor si intereselor legale ale persoanei in sfera protectiei 4
sociale
5 Modul de efectuare a controalelor in domeniul legislatiei 4
' vamale
TOTAL 18




V. OBIECTIVELE DE REFERINTA SI CONTINUTURI

Obiectivele de referinta

Continuturi

- sd defineasca notiunea de investigatii
financiar economice, scopurile si obiectivele
acesteia;

- sd determine importanta investigatiilor
financiar economice in vederea reprezentarii
intereselor generale ale societatii, apararii
ordinii de drept, drepturilor si libertatilor
cetatenilor;

- sd evidentieze necesitatea planificarii
activitatii organelor procuraturii;

-sd formeze deprinderi practice de a pregati si
efectua controlul.

Notiuni introductive

- Scopul si obiectivele investigatiilor
financiar - economice

- Acte de reactionare emise de procuror.

- Planificarea activitatii organelor
procuraturii.

- Pregatire si efectuarea investigatiilor
financiar - economice

-sd formeze deprinderi pentru planificarea
activitatii i pregatirea pentru efectuarea
controlului;

- sd cunoasca actele normative ce
reglementeaza activitatea organelor fiscale;

-sd explice procedura de examinare a cazurilor
de incalcare fiscala;

- s distingd procedura de urmarire silitd a
bunurilor.

Modul de efectuare a controlului activitatii

Inspectoratului Fiscal de Stat (IFS)

- Actele normative de baza ce reglementeaza
activitatea IFS.

- emiterea de catre IFS a deciziilor privind
aplicarea de sanctiuni.

- executarea silita a obligatiilor fiscale,
inclusiv sechestrarea si vanzarea activelor
intreprinderii i suspendarea operatiunilor la
conturile bancare.

- Tnaintarea  in  instantele  judecatoresti
competente a actiunilor contra
contribuabililor.

- practica contraventionala.

- sd distinga scopul si obiectivele efectuarii
controlului in domeniul de resort;

- sd cunoasca actele normative ce
reglementeaza gestionarea patrimoniului
public;

- sa formeze deprinderi pentru planificarea
activitatii i pregatirea pentru efectuarea
investigatiilor financiar-economice;

- sd formeze aptitudini de Intocmirea actelor
de reactionare ale procurorului.

Modul de efectuarea a controlului in
domeniul respectarii legislatiei privind
gestionarea patrimoniului public

- gestionarea patrimoniului
intreprinderilor de stat din subordinea
autoritatilor publice centrale.

- gestionarea pachetelor de actiuni ale
statului 1n capitalul statutar al agentilor
economici, precumsi administrarea
intreprinderilor de stat.

- gestionarea proprietatii de cétre
autoritatile administratiei publice
locale.

- sd distinga scopul si obiectivele efectuarii
controlului in domeniul de resort;

- sd cunoasca actele normative ce
reglementeaza domeniul 1n cauza;

- sa identifice organele de control care
urmeaza a fi antrenate in efectuarea
investigatiilor;

- sa formeze deprinderi pentru planificarea

Modul de efectuarea controalelor in vederea

apararii  drepturilor, libertatilor  si

intereselor legale ale persoanei in sfera

protectiei sociale

- combaterea §i prevenirea fenomenului
formarii restantelor pentru remunerarea
muncii de catre agentii economici.

-controlul verificarii respectarii legislatiei in
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activitatii i pregatirea pentru efectuarea
investigatiilor financiar-economice in
domeniul nominalizat;

- sd formeze aptitudini de Intocmirea actelor
de reactionare ale procurorului

domeniul asigurarii obligatorie de asistenta
medicala.

- controlul  asupra legalitatii, evidentei,
repartizarii si utilizarii ajutorului umanitar.

- sd distinga scopul si obiectivele efectuarii
controlului in domeniul de resort;

- sd cunoasca actele normative ce
reglementeaza domeniul 1n cauza;

- sa identifice organele de control care
urmeaza a fi antrenate in efectuarea
investigatiilor;

- sa formeze deprinderi pentru planificarea
activitatii i pregatirea pentru efectuarea
investigatiilor financiar-economice;

- sd formeze aptitudini de Intocmirea actelor

de reactionare ale procurorului.

Modul de efectuare a controalelor in

domeniul legislatiei vamale

- Metodologia efectudrii controlului legalitatii
aplicarii sanctiunilor materiale in cazul
savirsirii contraventiilor vamale prevazute de
art.231 Cod vamal.

- Metodologia efectudrii controlului legalitatii
achitarii  platilor vamale la importul
marfurilor pe teritoriul Republicii Moldova.

-Metodologia efectuarii controlului pastrarii
bunurilor ridicate in cadrul documentarii
contraventiilor si infractiunilor.

VI. EVALUARE DISCIPLINEI
Evaluarea disciplinei va reprezenta media dintre evaluarea curenta si evaluarea finala.

Evaluarea curenta a rezultatelor academice se va efectua prin:

- Participarea audientilor in cadrul activitatilor practice (rdspunsuri orale, participare la
dezbateri, prezentari de rapoarte/comunicari/ informatii).

- Probe scrise: doud testari obligatorii care vor contine sarcini de mai multe niveluri cu:
obiective de cunostinte, obiective de capacitati si obiective de competente profesionale si

atitudini.

- Pregatirea unui referat stiintific si/sau aplicativ pe o problema propusa pentru activitatile

individuale.

In cadrul activitatilor practice se va realiza:

- Studierea si rezolvarea spetelor;
- Activitdti de grup;
- Studiu de caz;

- Elaborarea de catre audienti a proiectelor actelor de reactionare a procurorului;
- Studierea exemplelor de acte de reactionare din practica activitatii de procuror;
- Proceduri de interpretare si aplicare corecta a legii;

- Insusirea si aplicarea corecti a terminologiei de specialitate;

- Studiu individual a literaturii de specialitate, a practicii in acest domeniu;

- Modelari/simulari de situatii concrete.

Evaluarea finala se va efectua in scris
Mostra:

Tema ,,Actele de reactionare ale procurorului”.

1. Actele de reactionare emise de procuror in rezultatul efectuarii investigatiilor financiar -

economice.
2. Speta
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