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|I. PRELIMINARII

Tot ce se cumpard din bani publici inseamna achizitie publici. In termeni economici,
achizitiile publice reprezinti o parte substantiald a PIB in toate tarile cu economie de piati. In
cadrul Uniunii Europene, achizitiile publice detin, in medie, peste 16% din PIB, iar in Republica
Moldova — circa 7 % din PIB, ceea ce este un motiv serios de abordare a achizitiilor publice prin
aspectul cost/eficienta.

Programele reformelor economice tin de optimizarea si reducerea cheltuielilor publice, prin
utilizarea mai multor mecanisme, o componentd importanta a carora poate fi cresterea eficientei
si eficacitatii achizitiilor publice. Reducerea costului cheltuielilor publice reprezinta un aspect-
cheie al achizitiilor publice. Este foarte important ca responsabilii implicati in achizitiile publice
sa actioneze Intr-un mod ce formeaza si mentine increderea in abilitatea si dorinta lor de a cheltui
corect banii publici.

Experienta pe scara mondiald arata ca, in conditii de piatd, combinatia dintre concurenta
sporitd, profesionalism si procedurile de achizitii eficace poate oferi prefuri cu mult mai joase, o
calitate mai inalta si, prin urmare, o imbunatatire a eficientei costurilor in sectorul public, prin
prestarea la timp publicului larg a unui numar sporit de servicii calitative.

In prezent, in Republica Moldova existd peste 12 000 de autoritati contractante, care anual
genereaza peste 30 000 de contracte.

Sectorul public achizifioneaza anual un volum mare de bunuri, servicii si lucrari. Prin
proportiile si complexitatea lor, achizitiile publice antreneaza considerabile resurse financiare,
umane §i de timp. Experienta pe scara mondiala denotd ca anume in acest domeniu predomina
cel mai mare risc de abuz, frauda si risipa.

Studierea si cunoasterea subiectelor abordate in cadrul cursului va contribui la crearea unei
viziuni clare asupra reglementarilor in domeniul achizitiilor publice, va inlesni desfasurarea
corecta a procedurilor de achizitii publice..

Curriculumul la disciplina Achizifii Publice se axeaza pe trei niveluri comportamentale, cu
divers grad de complexitate: cunoastere, aplicare, integrare. Nivelul cunoasterii presupune
acumularea cunostintelor teoretice, aplicarea se refera la capacitatea de a interpreta corect
legislatia, integrarea deja presupune aptitudini de aplicare in practicd a cunostintelor teoretice
privind achizitiile publice.

La finele absolvirii cursului, participantii vor cunoaste ectapele de desfasurare ale
procedurilor de achizitii publice, vor putea efectua selectarea unei proceduri de achizitie in
dependenta de necesitatile sale si planificarea acesteia.

Cursul este destinat reprezentantilor autoritatilor contractante implicati in desfasurarea
procedurilor de achizitii publice.



. OBIECTIVELE GENERALE ALE DISCIPLINEI

La nivel de cunoagtere si intelegere:

sa defineasca notiunile de achizitie publica, autoritate contractantd, operator economic,
ofertd etc.;

sa identifice tipurile de proceduri de achizitii publice;

sa stabileasca componenta si atributiile grupului de lucru;

sa determine pragurile de aplicare ale procedurilor de achizitii publice;

sa relateze etapele de desfasurare ale procedurilor de achizitii publice.

La nivel de aplicare:
sa argumenteze selectarea unei proceduri de achizitie publica;

e saaplice criteriile de evaluare a ofertelor;
e sid compare ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie;
e siintocmeascd o dare de seama in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica.
La nivel de integrare:
e sa propund un plan de achizitii;
e sa estimeze valoarea unui contract de achizitie;
e i proiecteze un set de documentatie de atribuire pentru o procedura de achizitie;
e sdia decizii referitor la evaluarea ofertelor si incheierea contractelor de achizitii publice in
cadrul unei proceduri de achizitie publica;
e saaprecieze corectitudinea intocmirii documentelor de raportare a procedurilor de achizitie
I11. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI
Numiirul de ore Modalitatea de evaluare Responsabil de disciplina
curs practice
colocviu diferentiat Natalia Postolache
6 24




IV. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

a) Tematica si repartizarea orientativd a orelor de curs

Nr. TEMA: Rgalizare in
crt. timp (ore)
1 Dispozitii generale privind achizitiile publice. Notiuni de baza. Cadrul 1
" | legislativ si normativ. Sistemul de Achizitii Publice.
9 Principiile generale ale achizitiilor publice. Subiectii achizitiilor 1
" | publice.
3. | Grupul de lucru. Pnanificarea procedurilor de achizitii publice. 1
4 Etapele de desfasurare ale procedurilor de achizitii publice. 1
" | Transparenta achizitiilor publice.
5. | Tipurile de proceduri de achizitii publice. 1
6. | Raportarea procedurilor de achizitii publice. 1
TOTAL 6

b) Tematica si repartizarea orientativd a orelor practice

Nr.

Realizare in

TEMA: ,
crt. timp (ore)
1 Dispozitii generale privind achizitiile publice. Notiuni de baza. Cadrul 2
" | legislativ si normativ. Sistemul de Achizitii Publice.
9 Principiile generale ale achizitiilor publice. Subiectii achizitiilor 1
" | publice.
3. | Grupul de lucru. Pnanificarea procedurilor de achizitii publice. 4
4 Etapele de desfasurare ale procedurilor de achizitii publice. 7
" | Transparenta achizitiilor publice.
5. | Tipurile de proceduri de achizitii publice. 8
6. | Raportarea procedurilor de achizitii publice. 2
TOTAL 24




V. OBIECTIVELE DE REFERINTA SI CONTINUTURI

OBIECTIVELE DE REFERINTA

CONTINUTURI

Audientul trebuie sd cunoascdi:

istoricul apariiei si dezvoltarii Sistemului
de Achizitii Publice in Republica
Moldova;

notiunea de Sistem de Achizitii Publice si
componentele lui;

notiunile de baza in domeniul achizitiilor
publice;

cadrul legal ce reglementeaza domeniul de
achizitii publice;

rolul si functiile Agentiei Achizitii Publice
in Sistemul Achizitiilor Publice.

Audientul trebuie sd aibd abilitati de a:
analiza cadrul legal in domeniul achizitiilor
publice;

reflecta asupra Componentei institutionale a
Sistemului de Achizitii Publice;

evidentia importanta Agentiei Achizitii
Publice in Sistemul de achizitii publice;
analiza in sens comparat reglementarile
legale privind domeniul de achizitii publice.
Audientul trebuie sd poatd:

aprecia necesitatea si importanta cadrului
legal ce reglementeaza domeniul de achizitii
publice;

aplica prevederile legale ce reglementeaza
domeniul de achizitii publice;

analiza componentele sistemului de achizitii
publice.

TEMA.1 Dispozitii generale privind

achizitiile publice. Notiuni de baza. Cadrul

legislativ si normativ. Sistemul de Achizitii

Publice.

1. Notiunile de baza in domeniul achizitiilor
publice.

2. Legea privind achizitiile publice.

3. Legislatia secundara in domeniul
achizitiilor publice.

4. Componenta institutionala a Sistemului de
Achizitii Publice.

5. Rolul Agentiei Achizitii Publice in
Sistemul Achizitiilor Publice.

Audientul trebuie sa cunoasca:

sa enumere principiile achizitiilor publice;
notiunea de subiect al achizitiilor publice;
sa enumere tiputile de subiecti ai achizitiilor
publice.

Audientul trebuie sa aiba abilitati de a:
caracteriza principiile achizitiilor publice;
caracteriza tiputile de subiecti ai achizitiilor
publice.

analiza trasaturile subiectilor achizitiilor
publice;

Audientul trebuie sa poata:

evidentia importanta principiilor generale
ale achizitiilor publice;

identifica si aprecia statutul subiectilor
achizitiilor publice.

TEMA.2 Principiile generale ale achizitiilor
publice. Subiectii achizitiilor publice.

1. Principiile generale ale achizitiilor publice.
2. Subiectii achizitiilor publice.

Audientul trebuie sd cunoascd:
notiunea de grup de lucru;
componenta grupului de lucru;

TEMA 3. Grupul de lucru. Planificarea
procedurilor de achizitii publice.
1. Grupul de lucru si reglementarile legale




atributiile grupului de lucru;

notiunea de plan de achizitii;

principiile de planificare a procedurilor de
achizitii.

Audientul trebuie sd aiba abilititi de a:
identifica reglementarile legale privind
activitatea grupului de lucru;

identifica atributiile pentru fiecare membru
al grupului de lucru;

identifica continutul unui plan de achizitii;
determina modalitatea de modificare a
planului de achizitii.

Audientul trebuie sa poata:

crea un plan de achizitii;

descrie modalitatea de activitate al unui
grup de lucru.

privind activitatea grupului de lucru.

Planul de achizitii.

3. Cadrul legal privind planificarea
procedurilor de achizitii publice.

N

Audientul trebuie sd cunoascd:
notiunea de documentatie de atribuire;
notiunea de caiet de sarcini;
tipurile criteriilor de atribuire;
etapele de intocmire ale documentatiei de
atribuire;
notiunea de vocabular comun al achizitiilor
publice.

Audientul trebuie sa aiba abilitati de a:
delimita etapele de desfasurare ale
procedurilor de achizitii publice;
identifica tipurile de anunturi pentru
asigurarea transparentei achizitiilor publice;
identifica tipul de documentatie de atribuire;
stabili criteriile de evaluare a ofertelor,
criteriile de calificare, criteriile tehnice;
selecta si atribui un cod CPV.

Audientul trebuie sa poata:
determina actiunile grupului de lucru la
fiecare etapa de desfasurare a procedurilor
de achizitii publice;
aplica corect legislatia in vigoare privind
achizitiile publice la intocmirea
documentatiei de atribuire;
intocmi anungurile pentru asigurarea
transparentei ;
intocmi un set de documentatie de atribuire;
aplica criteriile de atribuire;
stabili criteriile de calificare;
intocmi un caiet de sarcini.

TEMA 4. Etapele de desfasurare ale
procedurilor de achizitii publice.
Transparenta achizitiilor publice.

1. Etapele de desfasurare ale procedurilor de
achizitii publice.

2. Etapele de intocmire a documentatiei de
atribuire.

3. Asigurarea transparentei achizitiilor
publice.

4. Vocabularul comun al achizitiilor publice.

Audientul trebuie sda cunoascd:

tipurile de proceduri de achizitii publice;
criteriile de selectare a unei proceduri de
achizitii publice;

pragurile de aplicare a procedurilor de
achizitii publice.

TEMA 5. Tipurile de proceduri de achizitii

publice.
1. Criteriile de selectare a procedurii de
achizitie

2. Licitatia deschisa.
3. Licitatia limitata.




Audientul trebuie sa aiba abilitati de a:
distinge tipurile de proceduri de achizitii
publice;

descrie fiecare tip de achizitie publica;
selecta o procedura de achizitie in
dependenta de necesitati;

de a face comparatie intre diferite tipuri de
proceduri de achizitii publice.

Audientul trebuie sd poata:

aplica corect reglementarile legale vizind
procedurile de achizitii publice;

aplica si desfasura o procedura de achizitie
publica;

perfecta un set de documentatie de atribuire
pentru fiecare tip de procedura de achizitie.

No ok

Acord-cadru.

Cererea ofertelor de preturi.
Achizitia dintr-o singura sursa.
Alte proceduri de achizitii publice.

Audientul trebuie sd cunoascd:

modelele de documente pentru anuntarea
procedurilor de achizitii;

tipurile de dari de seama si alte documente
in dependenta de procedura de achizitie.
Audientul trebuie sa aiba abilitditi de a:
intocmi o scrisoare de solicitare a anuntului
a unei proceduri de achizitie publica;
intocmi o dare de seama privind
desfasurarea unei proceduri de achizitie;
intocmi o dare de seama privind
modificarea contractului de achizitie;
Audientul trebuie sa poata:

determina setul de documente necesar
pentru raportarea rezultatelor desfasurarii
unei proceduri de achizitie;

argumenta continutul unei dari de seama
privind desfasurarea unei proceduri de
achizitie.

TEMA 6. Raportarea procedurilor de
achizitii publice.

1.
2.

3.

Anuntarea procedurilor de achizitii publice.
Modalitatea de intocmire a unei dari de
seama.

Modalitatea de raportare a rezultatelor
procedurilor de achizitii publice.

VI SUGESTII PENTRU ACTIVITATEA INDIVIDUALA A AUDIENTILOR

Studierea si rezolvarea spetelor;

Pregétirea unui referat aplicativ pe o problema propusa;

Redactarea darilor de seama privind procedura de achizitie;
Redactarea unui set de documentatie de atribuire.




N

10.

11.

12.

13.

14.

VII. EVALUAREA DISCIPLINEI
Mostra de evaluare sumativa finala

Test
Competenta in materie de achizitii publice.

Definiti notiunile de bani publici, oferta si autoritate contractanta.

Analizati continutul documentatiei standard la licitatia deschisa.

Propuneti un model de criteriu de avaluare oferta cea mai avantajoasa economic pentru
procurarea unui automobil.

Sarcini:
1. Determinati factorii de evaluare si ponderea fiecarui factor si argumentayi alegerea
efectuatd.

2. In baza factorilor propusi efectuasi un calcul pentru 3 ofete diferite (la alegerea Dvs.)
si prezentati-o grafic.
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Acte normative

Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, nr. 763 din 11.10.2012

Scrisoare Informativ-Normativa privind determinare valorii obiectivelor de constructii
incepand cu 1 septembrie 2012, nr. 11-09/1 din 29.08.2012

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind Vocabularul comun al achizitiilor
publice(CPV) nr.837 din 11.11.2011

Hotarire cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice
de lucrari nr.1121 din 10.12.2010

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Nr. 834 din 13.09.2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile de lucrari

Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de
unannr. 640 din 19.07.2010

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si
efectivului-limita ale Agentiei Achizitii Publice nr. 747 din 24.11.2009

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea de medicamente si alte
produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate nr. 568 din 10.09.2009
Hotarire cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat
“Registrul de stat al achizitiilor publice” nr. 355 din 08.05.2009

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice de servicii
de proiectare a lucrarilor nr. 352 din 05.05.2009

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice dintr-o
singura sursa nr. 1407 din 10.12.2008

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii
estimative a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora nr. 1404 din 10.12.2008
Hotarire cu privire la antrenarea si sustinerea, in procesul realizarii achizitiilor publice, a
Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de productie si
ergoterapie de pe linga Spitalul Clinic de Psihiatrie, institutiilor penitenciare si altor persoane
defavorizate nr. 891 din 24.07.2008 (Monitorul Oficial nr.140-142/900 din 01.08.2008)
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23.

Hotarire privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi nr. 245 din 4.03.2008 (Monitorul Oficial nr.49-
50/314 din 11.03.2008)

Hotarire privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire, actualizare si
evidenta a Listei operatorilor economici calificati nr. 178 din 18.02.2008 (Monitorul Oficial
nr.40-41/244 din 26.02.2008)

Hotarire cu privire la aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica nr. 148
din 14.02.2008

Hotérire pentru probarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire si evidenta a Listei
de interdictie a operatorilor economici nr. 45 din 24.01.2008, (Monitorul Oficial nr.21-
24/111 din 01.02.2008)

Hotarire pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului
achizitiei publice nr. 9 din 17.01.2008 (Monitorul Oficial nr.16-17/77 din 25.01.2008)
Hotarirea Guvernului nr.1394 din 12.12.2007 ”Cu privire la aprobarea Planului de actiuni
pentru implementarea Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice”
(Monitorul Oficial nr.198-202/1450 din 21.12.2007)

Hotarire privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii nr. 1380 din 10.12.2007 (Monitorul Oficial nr.198-202/1438 din 21.12.2007)
Hotarirea nr.278 din 16.03.2006 cu privire la mijloacele speciale in domeniul achizitiilor
publice ale Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare

Hotarirea nr.98 din 31.01.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind formarea si
utilizarea mijloacelor speciale ale institutiilor publice de la oferirea documentelor de licitatie

Literatura recomandata
Ghid de bune practici in domeniul achizitiilor publice;
http://tender.gov.md/ro/Ghidbunepractici/

. Ghid practic pentru introducerea si folosirea pe scara larga in procesul de achizitie publica a

vocabularului comun al achizitiilor CPV ;  http://tender.gov.md/ro/CPV/
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