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~AlCl AM DESCOPERIT O TARA CARE
ARE LEGATURI VECHI CU FRANTA"

- Domnule Pierre DE MONTE, de cdtiva ani,
vd consideram prieten al Institutului National al
Justitiei, mai mult: un prieten de legadturd activ in
actiuni de colaborare intre scolile de magistratu-
ra din Republica Moldova, Romdnia si Republica
Franceza. Ce va motiveaza o asemenea atitudine:
functia pe care o detineti sau ati descoperit cd are
ceva in comun acest triumvirat de tari?

— Scrisoarea mea de misiune din data de 23
decembrie 2019 semnata de Ministrul de justitie
din Franta contine patru parti, din care cea de a
patra este consacrata cooperarii tehnice interna-
tionale. Acest lucru presupune monitorizarea ac-
tiunilor de cooperare, organizarea de stagii pen-
tru magistrati, precum si contribuirea la ,,apropie-
rea dintre sistemele juridice roman, moldovenesc
si francez”.

in mod incontestabil, acest triumvirat are din
start in comun folosirea aceleiasi culturi juridice,
aceea a dreptului scris, prin opozitie la ,common
law”, care are, desigur, propria sa bogatie. Deci,
personal, mi se pare important sa pot contribui la
raspandirea acestei culturi juridice si la schimbu-
rile care permit aceasta raspandire.

Apoi, sunt onorat sa pot inscrie activitatea
mea intr-o traditie indelungata de schimburi in-
tre tarile noastre, care dateaza inca din secolul
19. Veti fi, cu siguranta, mirati sa aflati ca prima
femeie care a obtinut la Sorbona titlul de doctor
in drept este o romanca. Este vorba de Sarmiza
Bilcescu, cea care si-a sustinut teza de doctorat in
1890 pe tema ,Conditia legala a mamei”.

in fine, cu titlu ceva mai personal, actiunile
de cooperare au particularitatea lor, dincolo de
apropierea de idei, ele permit si apropierea intre
oameni. Cred ca si eu am o inclinare naturala in
a merge cdtre ceilalti si a face in asa fel incat sa
aduc ceva pozitiv...

- Sa stiti ca, chiar in primul an de activitate,
conducerea si sefii subdiviziunilor Institutului
National al Justitiei au mers la Paris pentru a pre-
lua experienta avansata a Scolii Nationale de Ma-
gistratura din Franta in organizarea procesului

Pierre DE MONTE,
Magistrat de legdturd din cadrul Ambasadei
Frantei la Bucuresti cu competente pentru
Republica Moldova si Romania

de instruire si a bunelor practici de administrare
a institutiei. Tocmai atunci, Scoala Nationala de
Magistraturd din Franta sdrbdtorea 50 de ani de
activitate.

Acum, prin ce se deosebeste Scoala Nationala
de Magistratura din Franta de cele din Bucuresti
si Chisindu? Numai prin varstd si prin practica
acumulata?

— imi este dificil sa vorbesc in numele Scolii
Nationale de Magistratura din Franta, insa, in
mod incontestabil, experienta acumulata de ca-
tre ENM, incepand cu anul 1958, ii permite sa pre-
tinda la un loc aparte in reteaua scolilor de ma-
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gistratura. Ea este un model pentru numeroase
scoli din Europa. La nivel international, ea este la
originea crearii REFJ (EJTN) si propune formari in-
ternationale de fnalt nivel.

Apoi, in termeni mai practici, aceasta scoala
franceza difera de scolile romaneasca si moldo-
veneasca in ceea ce priveste volumul de activita-
te, intrucat ea formeaza anual 350 de auditori de
justitie si propune aproximativ 500 de cursuri de
formare continua pentru un numar de 8.000 de
magistrati francezi. Scoala franceza dispune, de
asemenea, de coordonatori regionali, care sunt
amplasati pe raza Curtilor de Apel si propun for-
mari descentralizate pentru a apropia formatorii
de colegii lor din jurisdictie.

in fine, si aici vorbim de o diferenta de resur-
se, scoala franceza de magistratura propune une-
le formari specifice — cicluri de studii aprofunda-
te, cu o durata de 15-30 de zile distribuite pe unul
sau doi ani, care ii permit sa raspunda nevoilor de
formare in domenii Foarte variate: CADEJ (Ciclu
aprofundat de studii judiciare), plan de formare
a cadrelor din jurisdictii, CADEFI (ciclu aprofun-
dat de drept penal economic si financiar) CLAT
(in materie de lupta anti-terorism) etc. Scoala mai
propune si formari pe subiecte de inalt nivel, cum
ar fi dreptul in materie de ,,compliance”, mizele
psihologice in muncd, gestiunea stresului sau
dreptul numeric...

- Conducerea Institutului National al Justitiei
intotdeauna a pledat in fata partenerilor nostri
de dezvoltare pentru actiuni comune de interco-
nectare cu scolile de magistraturd din Europa. In
acest sens, apreciem disponibilitatea Dumnea-
voastrd de a sprijini Institutul National al Justitiei
in procesul de instruire a viitorilor judecdtori si
procurori, mai ales atunci cand este vorba de sta-
gii sau vizite de studiu in Franta, inclusiv la Cur-
tea Europeand a Drepturilor Omului. O asemenea
vizitd a avut loc chiar in anul curent.

Ei bine, ati sesizat in Moldova rezultatul unor
asemenea exercitii de formare profesionald in
context european a candidatilor la functii de jude-
cator si de procuror?

—Republica Moldova a facut o alegere politica
foarte clarain anul 2020, hotarand ca viitorul ei se
afla in Vest. De la acea data, aceasta vointa politi-
ca a fot pusa in practica la toate nivelurile, inclusiv
cel judiciar, si e un lucru bun. Prin efect colateral
la criza ucraineana, Moldova a devenit candidata
la UE, si acest lucru trebuie sa ne bucure. Mi se
pare normal ca, in calitate de magistrat de lega-
tura, sa insotesc aceasta schimbare orientatd nu
doar inspre Franta, ci si catre institutiile europe-
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ne. De ceea, CtEDO, Parlamentul European, EPPO
sunt institutii pe care am vrut sa le integrez in
vizita respectiva.

Deci, pentru a raspunde mai precis la intreba-
rea dumneavoastra, este dificil sa masuram azi
efectele acestor actiuni de cooperare. insd cred
ca fiecare din aceste actiuni va contribui, pentru
fiecare colegin parte, la fFormarea unei culturi eu-
ropene, care le va fi utila in practica lor profesio-
nala si pe care ei vor fi in masura sa o difuzeze in
jurul lor.

- La inceputul verii curente, ati venit la Institu-
tul National al Justitiei cu filmul francez , Traficul
de copii’. L-ati prezentat ca un fel de lectie privind
cooperarea judiciard franco-romdnd in vederea
desfiintarii unei retele de trafic de persoane. Ca-
zul este relevant, deoarece, atunci, audientii, for-
matorii si reprezentanti ai sistemului nostru de
drept au avut ocazia sd discute cu regizorul docu-
mentarului, dar si cu un magistrat de instructie
de la Tribunalul Judiciar din Paris despre metode-
le de cooperare judiciard europeand.

Daca existd, cum poate fi ldrgita implicarea
reprezentantilor Moldovei in cooperarea judicia-
rd europeana?

— Subiectul cooperarii judiciare europe-
ne este in centrul preocuparilor autoritatilor
moldovenesti. Printre numeroasele masuri din
planul de actiune al Republicii Moldova in ve-
derea aderdrii la Uniunea Europeand, figureaza
la punctul 5-1 (care se refera la lupta impotriva
criminalitatii organizate) paragraful 8, care cere
procurorilor sa creasca numarul de cazuri pentru
care sunt folosite instrumente de cooperare: CRI
(Comisie Rogatorie Internationald), ECE (echipa
comuna de anchetad) etc.

in mod incontestabil, am constatat o schimba-
re in practica incepand cu anul 2020, stiut fiind ca
Moldova imi fusese prezentata ca o tara dificila in
termeni de cooperare. Astazi, constatdm un anga-
jament intens din partea tuturor institutiilor impli-
cate pentru o mai buna si mai intensa cooperare:
Ministerul de Justitie si Procuratura Generala, dar
si procuraturile specializate, cum sunt PCCOCS si
PA. Au fost constituite mai multe echipe comune
de ancheta, numeroase CRI au fost adresate si
executate intre tarile noastre, si trebuie sa laud
celeritatea autoritatilor moldovenesti in tratarea
solicitarilor de CRI emise de Franta.

Dincolo de aceasta emulatie noua, care este
determinanta, cum am putea ameliora aceasta
cooperare practica in materie penala?

Instrumentele Folosite de catre autoritadtile
moldovenesti sunt cele din dreptul international:
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Conventia europeana de intrajutorare in materie
penald, din 1959, cu cele doua protocoale aditi-
onale, si Conventia europeana de extradare, din
1957, cu primele trei protocoale. Aceste instru-
mente au fost ameliorate, insa raman, totusi,
destul de arhaice, dat fiind ca ne aflam in epoca
digitalizaii.

Pe de o parte, in materie de cooperare penala
si extradare, procesele de cooperare folosesc ca-
nale administrative anevoioase, ca sa nu spunem
birocratice, care devin complet straine principiu-
lui de termene rezonabile in tratarea cazurilor.
Acest lucru este valabil si pentru Franta. Pe de
alta parte, calea normala de realizare a schimburi-
lor trece prin transmiterea originalelor in format
hértie, lucru care pare total inadaptat mediului
actual, in ambele sensuri ale termenului.

Ar putea fi luate in calcul doua piste de ame-
liorare in acest sens: prima simplificare ar putea
fi realizata prin abrogarea unei rezerve formulata
de autoritadtile moldovenesti in cel de-al doilea
protocol aditional la Conventia din 1959, care ar
permite sa fie acceptate schimburile pe cale de-
materializatd, urmand ca originalul sa fie transmis
ulterior. Ar trebui sa fie inlaturata aceasta rezerva
pentru a generaliza trimiterile de cereri pe cale
dematerializata. Cea de a doua, mai indrazneata,
ar consta in intrarea Moldovei si a celorlalti can-
didati la UE, in spatiul judiciar european. Astfel,
aceste state ar putea beneficia de aceleasi facili-
tati de cooperare, in special: transmiterea directa
a cererilor de la magistrat la magistrat, pe cale
dematerializata, precum si trimiterea mandatelor
europene de arest, a certificatelor de inghetare
de bunuri etc.

Cum se poate ajunge la acest stadiu? Este o
intrebare delicata, dar sunt de luat in considerare
mai multe piste: a Conventiei bilaterale, pentru a
extinde campul dreptului european la coopera-
rea dintre tarile noastre; a unei decizii UE in be-
neficiul tarilor candidate sau — poate mai realista
—aintegrarii acestei cooperari judiciare in campul
de actiune al comunitatii politice europene care a
fost prezentata la 7 octombrie anul curent.

- Franta a sustinut - iar in ultimul timp devi-
ne tot mai pronuntatad aceasta sustinere, inclusiv
prin intermediul Ambasadei sale la Bucuresti -
activitatea Institutului National al Justitiei din
Chisindu. Aldaturi de Romdnia, tara Dumneavoas-
trd ar putea fi desemnatd un fel de tutore euro-
pean pentru pregdtirea profesionistilor din siste-
mul de justitie al Republicii Moldova?

— Eu nu sunt adeptul cuvantului ,tutore”,
chiar daca, uneori, traducerea poate fi sursa
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unor confuzii... Cred ca aceasta implica a con-
cepe relatiile intr-un mod oarecum ierarhic. in
schimb, sunt deosebit de interesat de ideea
unei cooperdri mai stranse intre cele trei scoli
ale noastre. Ce sens ar putea lua aceasta coope-
rare, ramane de definit, dar cred ca ar putea fi
interesant ca un formator francez si un forma-
tor roman sa vind sa stea cateva saptamani la
INJ pentru a observa cum este organizat, cum
functioneaza, ca apoi sa inainteze propuneri
concrete. in sens invers, ar putea un formator al
echipei de cadre de la INJ sd vina sa stea cateva
saptamani la Bordeaux, Paris si Bucuresti pen-
tru a gasi surse de inspiratie.

- Probabil, cunoasteti reformele initiate in ul-
timul timp in cadrul sistemului nostru de justitie.
Ele sunt importante mai ales acum, cand reforma-
rea justitiei reprezinta una din problemele prin-
cipale pe calea de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand. Panda acum, mai multe in-
cercdri de reformare au esuat. Ce ar trebui sa mai
facem ca, de data aceasta, sd reusim?

—Pentru a reforma sistemul judiciar in sensul
unei mai mari independente si unei calitati mai
bune a actiunii sale, precum si pentru a amelio-
ra lupta impotriva coruptiei, prima conditie este
vointa politica. Aceasta vointa exista in Republi-
ca Moldova mai mult decat in majoritatea celor-
lalte tari.

Conditiile politice sunt, deci, reunite pentru
a se reforma sistemul. De altfel, mai multe texte
importante au fost deja adoptate: legea consti-
tutionala pentru reforma CSM, legea cu privire
la cariera magistratilor, legea pentru pre-veting
si legea pentru confiscarea extinsa. De aseme-
nea, mai multe proiecte sunt in curs de discutii, in
ceea ce priveste vanzarea bunurilor ilicite inainte
de faza de judecare, precum in ce priveste refor-
ma Codului penal sau judecarea in lips3, legi care
sunt necesare pentru a permite sa avanseze ma-
rile dosare penale moldovenesti, cum sunt cele
cunoscute sub numele de ,furtul miliardului” sau
~Landromat”.

De altfel, reformele nu se analizeaza doar prin
prisma textelor. Ele sunt percepute si prin prisma
functiondrii institutiilor. Cum sa nu ne bucuram
de numirea domnului lulian Rusu la conducerea
CNA sau a doamnei Veronica Dragalin la conduce-
rea parchetului anticoruptie? Si chiar daca eu per-
sonal nu sunt un partizan al acestui sistem foarte
anglo-saxon de ,veting si preveting”, trebuie sa
constat ca, actualmente, comisia lucreaza pentru
examinarea candidaturilor la cele doua consilii —
de judecatori si de procurori.

Institutul National al Justitiei %@A
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in Romania a fost nevoie de mai mult de doi ani
si trei guverne diferite pentru a adopta, la 18 oc-
tombrie 2022, legile pe justitie pe care Catalin Pre-
doiu le prezentase presei in luna octombrie 2020.

Radarea este mama tuturor virtutilor.

- Recent, Ambasadorul Frantei in Roma-
nia, Laurence Auer, i-a oferit Laurei Andrei, fost
presedinte al Tribunalului Bucuresti, cea mai im-
portantd distinctie a statului francez - Legiunea
de Onoare in grad de Cavaler. De altfel, pe par-
cursul anilor, au mai fost onorati cu aceasta dis-
tinctie incd doi romani - Corneliu Barsan, fost ju-
decdtor CtEDO, si Laura Codruta Kovesi, actualul
procuror general al Parchetului European. Pentru
ce se oferd aceastd prestigioasda distinctie inclusiv
unor personalitati din afara Frantei?

— Doamna Laura Andrei este prima femeie
romanca, aflata intr-o functie de judecator, care
primeste aceasta distinctie. Doamna Kovesi, dupa
cum stim si ea premiata, era procuror. Prin aceas-
ta decoratie Franta recompenseazd, in primul
rand, o carierd exemplara a unui cetatean strain
care, in exersarea meseriei sale, a demonstrat
atasamentul sdu pentru Franta si/sau a realizat
o actiune exceptionald. Ea recompenseaza, de
asemenea, atasamentul fatd de valorile funda-
mentale, care sunt cele ce tin de democratie si
drepturile omului. in cazul pe care il citati dum-
neavoastra este vorba de munca remarcabila a
fostei presedinta a Tribunalului Bucuresti in fa-
voarea drepturilor copilului, a victimelor traficu-
lui de persoane si cooperarea europeanad pe care
le-a promovat.

- Institutul National al Justitiei din Republica
Moldova sustine relatii foarte bune cu Institutul
National al Magistraturii si Scoala Nationala de
Grefieri din Romania. Dacd sunteti Magistrat de
legaturd cu competente pentru Republica Moldo-
va si Romdania, nu considerati cd ar fi bine ca aces-
te doud tdri sd aibd un sistem de justitie comun,
mai ales cd ele au o limba comuna si, practic, o
istorie comuna?

— n virtutea principiului de neutralitate poli-
tica ce mi se impune, imi este dificil sa raspund la
intrebarea referitoare la reunificarea Romaniei si
a Moldovei, chiar si numai prin prisma sistemelor
juridice.

Chiar daca in Bucuresti intalnesc deseori in-
scriptii cu sloganul ,Basarabia e Romania!”, cred
ca sensul istoric ar trebui sa fie pentru statele
democratice mentinerea frontierelor actuale. Si
aceasta — chiar daca ele rezulta dintr-un decupaj
care neaga realitatile istorice si umane.
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- Ziceam cda ati devenit un prieten al Institutu-
lui National al Justitiei din Republica Moldova. Azi
vd gdsesc iardasi aici. De data aceasta, cu ce ocazie
ati venit?

— Am venit atat ca prieten cat si ca expert. Pe
de o parte, pentru o formare organizata de catre
Asociatia internationala a procurorilor francofoni
pe tema delincventei financiare, care a fost ani-
matd de un procuror din Quebec, dl Sabin Ouel-
let. Si pe de alta parte, pentru o conferinta bilate-
rald intre Franta si Moldova pe tema recuperarii
bunurilor ilicite, organizata de Ambasada Frantei
si de colega mea - Claudine Justafret, expert teh-
nic internatonal.

- Ce vd deranjeazd si ce va bucurd atunci cand
intrati, ca cetdtean francez, in Republica Moldova?

— Nu imi sta in obicei sa vorbesc de rau tara
care ma gazduieste. As spune doar c3, in campul
meu de competente, exista doua calitati care ar
trebui dezvoltate atat in ce priveste procurorii
cat si judecatorii: integritatea si simtul de sinteza
si concizie. Si spun acest lucru cu atat mai mult
cu cat tara noastra sufera de o adevarata ,pasi-
une pentru drept”, ca sa imprumut acest termen
de la decanul Jean Carbonnier, pasiune care tin-
de, de mai multi ani, cdtre o adevarata inflatie
normativa, caci avem actualmente 73 de coduriin
vigoare.

Lucrurile care ma bucura tin de mai multe
aspecte. Eu nu cunosteam Moldova, aici am
descoperit o tara care are legaturi vechi cu
Franta si care, dincolo de istorie, are inca un
atasament sincer in ce ne priveste. Am desco-
perit o tara care are propriile sale valori, si, in
ce ma priveste, imi plac diferentele. Am des-
coperit, de asemenea, in institutiile judiciare,
oameni primitori si interesati de proiectele pe
care le prezentdm. in fine, cred ca asta este cel
mai important: am descoperit Moldova intr-un
moment al tinerei sale istorii, in care si-a asu-
mat responsabilitati pentru a-si schimba in pro-
funzime sistemul politic. Si nu face acest lucru
doar pentru a satisface institutiile internationa-
le, ci Face acest lucru mai intdi pentru propriii
sdi cetateni si cred c3, in acest sens, a devenit
un veritabil model de dezvoltare.

Ma bucur, deci, c3, la nivelul meu modest, am
sansa de a insoti aceste schimbari profunde si
(sper) ireversibile.

- Va multumim, domnule Pierre DE MONTE. Sd
stiti cd oricand va asteptam cu drag la Institutul
National al Justitiei din Chisindu.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTEL

DE ZIUA JURISTULUI, INJ A LANSAT UN NOU CURS DE FORMARE INITIALA
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La 19 octombrie 2022, de Ziua Juristului, Institu-
tul National al Justitiei a marcat inceputul unui nou
curs de formare initiald a candidatilor la functii de
judecator si de procuror.

La festivitatea de lansare au fost prezenti au-
dienti, reprezentanti ai importantelor institutii din
sectorul justitiei, corpul diplomatic al ambasadelor
Republicii Franceze, Romaniei si SUA in Republica
Moldova, formatori si experti straini. De asemenea,
la eveniment a participat, in regim online, Directorul
Directoratului General pentru Drepturile Omului si
Statul de Drept a Consiliului Europei, Christophe Po-
irel, care, in alocutiunea sa, a remarcat buna coope-
rare si realizarile efectuate in comun de la fondarea
Institutului National al Justitiei.

Adresandu-se celor 25 de audienti inmatriculati
la studii, Ecaterina Popa, Directoare interimard a
INJ, a subliniat urmatoarele: ,Aici, la Institut, aveti
un cadru ambiental adecvat pentru formarea si dez-
voltarea deprinderilor necesare profesiei alese. Mi-
siunea voastra, timp de 18 luni, va fi sa invatati sa Fiti
buni profesionisti, avand ca repere corectitudinea,
verticalitatea si demnitatea pe care sa va sprijiniti si
in care sd va regasiti”.

Cu mesaje de felici-
tare si indrumare pentru
noii audienti si pentru
Institutul National al Jus-
titiei au venit Vladimir Ti-
mofti, Presedinte interi-
mar al Curtii Supreme de
Justitie, lon Munteanu,
Procuror General interi-
mar, Ovidiu Naftanaila,
prim-colaborator al Am-
basadei Romaniei in Re-
publica Moldova, Brett
Rose, Director al Sectiei
justitie penala si aplicarea
legii din cadrul Ambasa-
dei SUA in Republica Mol-

dova, Pierre de Monte, magistrat de legatura din ca-
drul Ambasadei Republicii Franceze la Bucuresti cu
competente pentru Republica Moldova si Romania,
Diana Rotundu, Presedinte al Consiliului INJ, Angela
Motuzoc, Presedinte al Consiliului Superior al Pro-
curorilor, Victor Micu, membru al Consiliului Superi-
or al Magistraturii, si Liliana Catan, Presedinta Comi-
siei pentru examenele de admitere 2022.

Precizam ca, totodata, in aceeasi zi a fost mar-
catd aniversarea a 15-a de la inaugurarea oficiala

a Institutului National al Justitiei. Pana in prezent,
Institutul National al Justitiei a oferit sistemului de
justitie 14 promotii de absolventi, dintre care 300 de
candidati la functia de procurorsi 212 —la functia de
judecator. La admiterea din anul curent au fost scoa-
se la concurs 10 locuri pentru candidatii la Functia
de judecator si 15 — pentru candidatii la functia de
procuror. La concurs au participat 78 de concurenti,
care au intrunit conditiile necesare de participare,
dupa care au sustinut testul psihologic (electronic)
eliminatoriu, testul de specialitate (electronic) si
proba orala.

Institutul National al Justitiei %
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Brett ROSE,
Directorul Sectiei justitie penald si aplicare a legii
din cadrul Ambasadei SUA in R. Moldova

Investitiile in Institutul National al Justitiei sunt de o impor-
tanta vitala, deoarece reformele adevarate depind de existenta unui cadru
puternic de judecatori si procurori. Absolventii INJ reprezinta un potential
urias care va acoperi insuficienta de resurse umane in timpul accelerarii
reformelor din sectorul justitiei.

Dr. Cristina ROTARU-RADU,
Directorul Institutului National al Magistraturii din Romania

Simularea de procese la Institutul National al Justitiei din
Chisindu mi se pare o metodd foarte bund de invatare:
pregateste viitorii magistrati nu doar pe partea juridicd, ci si pe aspecte
mai delicate privind modul cum vor reactiona in sala in situatii-limita.

Katya DORMISHEVA,

Expert in formare judiciard al Uniunii Europene

Institutul National al Justitiei s-a dovedit a fi un partener
de incredere, capabil si asigure implementarea practica
a programelor convenite, care vor avea un impact asupra
imbunatatirii in continuare a capacitatilor profesionale ale viitorilor jude-
catori si procurori.

Sergey V. ARAKELYAN,

e Rectorul Academiei de Justitie din Armenia

Noi avem ce invata de la Institutul National al Justitiei din
Republica Moldova.

Pascal LE DEUNFF,

Ambasadorul Republicii Franceze in R. Moldova

Ambasada Frantei va continua sa colaboreze cu Institutul
National al Justitiei pentru formarea initiald si continud a
judecatorilor si procurorilor, inclusiv in domeniile de func-
tionare a curtilor de justitie, investigatiilor financiare si luptei impotriva
traficului de fiinte umane.

Corina CALUGARU,
Reprezentant permanent al Republicii Moldova
la Consiliul Europei

Instruirea continud la INJ trebuie sa contind in mod intrin-
sec jurisprudenta CEDO, atét din perspectiva conformitatii cu standardele
europene, cat si in vederea neadmiterii perpetuarii incalcarilor care au dus
la condamnarea statului nostru de catre Curtea de la Strasbourg.

Ivan PRISEAJNIUK,
Rectorul Academiei Nationale a Procuraturii din Ucraina

Pe noi ne intereseaza experienta Institutului National al
Justitiei in domeniul pregatirii cadrelor. La INJ am reusit
sa discutam practici mai deosebite privind pregétirea procurorilor si ju-
decatorilor.

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

LA O ANIVERSARE: 15 OPINII IN 15 ANI
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Octavia SPINEANU-MATEI,
Directorul Institutului National al Magistraturii din Romdnia

Colaborarea dintre INM si INJ este una indelungata, iar Pro-
tocolul semnat anul trecut nu a facut decat sa o formalizeze.

Frederick YEAGER,
Directorul Programului USAID ROLISP in Moldova

Cred cd INJ a inregistrat progrese importante in ceea ce
priveste satisfacerea necesitatilor si a asteptarilor judeca-
torilor. Totusi, mai sunt inca multe de facut...

Harald CIARLO,
Seful Misiunii NORLAM in Republica Moldova

De cand ma aflu aici, am observat o sporire a nivelului de
intelegere de cdtre audientii INJ a importantei armonizarii
practicii nationale cu standardele europene.

Sarah LUM,
consilier juridic, Ambasada SUA in Republica Moldova

Ambasada SUA a stabilit o cooperare stransa cu INJ la in-
struire cu subiecte extrem de importante pentru R. Moldo-
va in procesul de modernizare a sistemului de justitie penala in vederea
conformarii acestuia la standardele europene.

Dirk SHUEBEL,
Seful Delegatiei Uniuni Europene in Republica Moldova

Institutul National al Justitiei isi propune o sporire conside-
rabild a rolului sdu in instruirea cadrelor din sfera justitiei
pentru a deveni un centru unic de instruire a tuturor persoanelor care con-
tribuie la infaptuirea justitiei.

Carsten MANHKE,
expert rezident al Consiliului Europei

Mi-a facut placere sa felicit audientii cu prilejul absolvirii
cursurilor de formare initiala. Sunt bucuros ca la acest lucru
contribuie, intr-o anumita masurd, Consiliul Europei si Uniunea Europeana.

Anna CAPELLO,
Seful Departamentului Justitie al Consiliului Europei

La formarea profesionala a judecatorilor si procurorilor e
necesar sa se puna accentul pe experienta statelor membre
ale Uniunii Europene si a tarilor din Europa de Est.

Terry DAVIS,

Secretar General al Consiliului Europei

Institutul National al Justitiei este rezultatul unui efort comun
depus de cdtre R. Moldova si Consiliul Europei. Absolventii lui
vor contribui la constituirea unui sistem de justitie cu adevarat democratic.

% Institutul National al Justitiei
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VIZITA DE STUDIU LA INSTITUTIILE DE DREPT DIN ROMANIA

9000000000000 000000000000000000000000000000000000

Reprezentantii Institutului National al Justitiei
au efectuat, in perioada 27-29 septembrie 2022, o
vizitd de studiu la Bucuresti. Din delegatie au facut
parte: Ecaterina Popa, Directoare interimara, mem-
brii Consiliului INJ - Vitalie Stratan, judecator la Ju-
decatoria Chisinau, si lon Covalciuc, procuror-sef al
municipiului Balti, Tatiana Ciaglic, sefa interimara a
Centrului de Informatii Juridice din cadrul INJ, pre-
cum si Lilia Rusu, sefa Directiei analiza, monitorizare
si evaluare a politicilor de la Ministerul Justitiei.

Deplasarea delegatilor INJ in Romania a urmarit
impartasirea bunelor practici si schimb de experi-
enta sub forma mai multor intalniri cu exponenti ai
instantelor, parchetelor si institutiilor cu atributii in
cadrul sistemului judiciar.

Pe parcursul celor trei zile, reprezentantii INJ
au avut oportunitatea de a merge la Institutul Na-
tional al Magistraturii (INM), Consiliul Superior al
Magistraturii, Tribunalul Bucuresti, Ministerul Jus-
titiei, Directia Nationala Anticoruptie si Parche-
tul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
unde au purtat discutii privind domeniile de inte-
res comun. Temele de referinta au vizat aderarea

Republicii Moldova la Uniunea Europeana si rolul
institutiilor din domeniul justitiei in acest proces,
in particular, organizarea activitatilor de formare a
magistratilor, uniformizarea practicii judiciare, mo-
dul de accedere in functie si desfasurarea exame-
nelor de admitere la INM, aplicarea tehnologiilor
informationale pentru optimizarea interactiunii cu
justitiabilii etc.

TRAINERII CEELI INSTITUTE OFERA EXPERTIZA IN DOMENIUL INVESTIGARII FINANCIARE
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in perioada 26-29 septembrie 2022, la Institutul
National al Justitiei s-a desfasurat seminarul de for-
mare continua ,Tehnici de investigare financiara”.

in deschiderea evenimentului, participantii —
procurori anticoruptie si ofiteri de urmarire penala
din cadrul CNA - au fost salutati de Julia Fromholz,
Directoarea Institutului CEELI, Brett Rose, Directo-
rul Sectiei justitie penald si aplicare a Legii din ca-
drul Ambasadei SUA in Republica Moldova, Cezara-
Elena Polisca, consiliera Directorului INJ, si Mihaela
Vidaicu, Directoarea ABA ROLI Moldova.

Expertii Institutului CEELI din Praga - Karen
Greenaway, Rob Jackson, Sheri Dunlop si Joe Sali-
nas — au abordat subiecte cu privire la investigarea
infractiunilor de coruptie, inclusiv investigatia finan-
ciara si profilul financiar, tranzactiile cu criptovaluta,
identificarea beneficiarilor efectivi etc.

Cursul de formare este parte a Programului de
sustinere a reformei justitiei penale si combatere
a coruptiei, implementat de ABA ROLI Moldova, cu
sprijinul financiar al Biroului pentru Combaterea
Traficului de Droguri si Aplicare a Legii a Departa-
mentului de Stat al SUA.

VIZITA LA INJ A MINISTRULUI PLENIPOTENTIAR AL AMBASADEI ROMANIEI iN R. MOLDOVA
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Institutul National al Justitiei a fost vizitat, la 7
septembrie 2022, de Adrian Sirbu, Ministru plenipo-
tentiar din cadrul Ambasadei Romaniei in Republica

Moldova, pentru a purta discutii cu Ecaterina Popa,
Directoare interimara a INJ, in contextul sustinerii de
catre MAE roman a eforturilor de reformare a justi-
tiei si a consolidarii statului de drept in tara noastra.

Dialogul intre cele doua parti s-a concentrat
asupra unor teme privind proiectele in derulare ce
tin de formarea profesionistilor din sectorul justitiei
si transferul de experiente si bune practici realizate
in parteneriat cu Institutul National al Magistraturii
de la Bucuresti.

Un subiect aparte |-a constituit dezvoltarea co-
laborarii in domenii care pot crea valoare adaugata
sectorului justitiei si care pot fi implementate gra-
tie asistentei oficiale pentru dezvoltare acordata de
Guvernul Romaniei, prin intermediul programului

RoAid.
Institutul National al Justitiei %
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SUMAR

Analiza practicii judiciare arata ca nu intotdeauna cali-
ficarea infractiunilor in care cardurile bancare apar ca
obiect material (produs) sau ca mijloc de savarsire este
conformi cu principiul legalititii. In studiul de fatd, prin
analiza erorilor de calificare a unor asemenea infractiuni,
se urmadreste reducerea numarului erorilor respective. La
concret, erorile analizate se refera la: participatia la una
dintre infractiunile prevazute de art. 237 CP RM; califica-
rea faptei de procurare (si pastrare) a unor carduri ban-
care false; aplicarea art. 237 CP RM pentru obtinerea de
beneficii materiale prin accesarea ilegald a unor conturi
de card, in lipsa fabricarii, in scopul punerii in circulatie a
cardurilor bancare false; aplicarea art. 186 CP RM pentru
obtinerea ilegald, cu ajutorul unor carduri bancare false,
de mijloace banesti aferente unor conturi de card.

Cuvinte-cheie: card bancar, fabricare, punere in circulatie,
sustragere, fraudd informaticd, bancomat, sistem informa-
tic, date informatice.

in semestrul IV al anului 2021 numarul de ope-
ratiuni cu carduri bancare efectuate in Republica

1% Institutul National al Justitiei

ERRORS IN THE QUALIFICATION OF
OFFENSES IN WHICH BANK CARDS
APPEAR AS A MATERIAL OBJECT
(PRODUCT) OR AS A COMMITTING
MEAN

SUMMARY

The analysis of judicial practice shows that the qua-
lification of offenses, in which bank cards appear as
a material object (product) or as a commiting mean,
does not always comply with the principle of legality.
In the present study, by analyzing the errors of qua-
lification of such offenses, the aim is to reduce the
number of those errors. In concrete terms, the errors
analyzed refer to: participation in one of the offenses
provided in art. 237 CC RM; qualification of the act
of purchasing (and keeping) some false bank cards;
application of art. 237 CC RM for obtaining material
benefits by illegally accessing card accounts, in the
absence of production for the purpose of putting
into circulation false bank cards; application of art.
186 CC RM for the illegal obtaining, with the help of
false bank cards, of money related to card accounts.

Key-words: bank card, production, putting into cir-
culation, appropriation, informational fraud, ATM,
computer system, IT data.

Moldova a fost de 28.736.518, cu carduri bancare
emise in Republica Moldova, si 2.057.999, cu carduri
bancare emise in strdinitate. in aceeasi perioadj,
valoarea acestor operatiuni a fost de 9.301.740.788
lei, cu carduri bancare emise in Republica Moldo-
va, si 1.243.030.034 lei, cu carduri bancare emise in
strainatate [9]. Aceste cifre demonstreaza amploa-
rea utilizarii in viata de zi cu zi a cardurilor bancare.
Odata cu cresterea numarului si valorii operatiunilor
cu carduri bancare, a inceput sa sporeasca interesul
infractorilor fata de aceste instrumente de plata. Edi-
ficarea unei economii digitale (anuntata in Strategia
nationald de dezvoltare a societatii informationale
»,Moldova digitala 2020", aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 857 din 31.10.2013 [7]), precum si
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reducerea costului procesarii automate a datelor si
cresterea exponentiald a numarului de utilizatori ai
tehnologiilor informationale moderne a deschis noi
oportunitati pentru reprezentantii lumii criminale.

in ultimul timp, numarul fraudelor comise cu aju-
torul cardurilor bancare a crescut semnificativ. Ast-
fel, valoarea totala a fraudelor efectuate cu utiliza-
rea cardurilor bancare in Republica Moldova a consti-
tuit: 3,9 mil. lei (in trimestrul | al anului 2021) [11]; 4,5
mil. lei (in trimestrul Il al anului 2021) [12]; 3,2 mil. lei
(in trimestrul lll al anului 2021) [13]. Aceasta tendinta
denota ca infractorii folosesc in avantajul lor tranzitia
spre economia digitald, incercand sa intruzioneze in-
teractiunea dintre banca si detinatorul cardului ban-
car, redirectionand, in functie de propriile interese,
mijloacele banesti obtinute pe cai frauduloase.

Analiza practicii judiciare arata ca nu intotdeau-
na calificarea infractiunilor in care cardurile banca-
re apar ca obiect material (produs) sau ca mijloc de
savarsire este conforma cu principiul legalitatii. Cau-
zele erorilor de calificare a unor asemenea infractiuni
pot avea un caracter obiectiv (de exemplu: prezenta
in normele de incriminare a unor notiuni estimative;
lipsa de claritate si de previzibilitate a unor formu-
lari utilizate in astfel de norme etc.) sau subiectiv (de
exemplu: cercetarea incompletd a circumstantelor
savarsirii infractiunii; evaluarea incorectd a probelor
acumulate etc.). Este putin probabil ca erorile de ca-
lificare a infractiunilor in care cardurile bancare apar
ca obiect material (produs) sau ca mijloc de savarsire
vor disparea cu totul in viitorul apropiat. Este greu de
crezut ca in curand legislatia in materie va deveni per-
fecta, iar gradul de profesionalism al celor abilitati cu
calificarea unor asemenea infractiuni va atinge cota
cea mai inalta. Totusi, reducerea numarului erorilor
de acest gen este un obiectiv realizabil. in studiul de
fatd, prin analiza erorilor de calificare a infractiuni-
lor in care cardurile bancare apar ca obiect material
(produs) sau ca mijloc de savarsire, ne propunem sa
contribuim la realizarea acestui obiectiv.

1. Prima pe lista unor asemenea erori este cea lega-
ta de participatia la una dintre infractiunile pre-
vazute la art. 237 CP RM, reunite sub denumirea
de ,fabricare sau punere in circulatie a cardurilor
sau a altor instrumente de plata false”.

La concret, intr-o speta, intreprinderea ,,G.L.” SRL

a fost condamnatd in baza lit. ¢) si d) alin. (2) art. 237

CP RM pentru punerea in circulatie a cardurilor banca-

re, savarsitd in proportii deosebit de mari de cdtre un

grup criminal organizat. in fapt, la 08.03.2010, cetd-
teanul Republicii Bulgaria, M.M., a intrat pe teritoriul

Republicii Moldova prin punctul de trecere a frontierei

de stat ,, Leuseni — Albita”. Ulterior, acesta, impreund cu

persoane neidentificate, a fabricat in scopul punerii in
circulatie si a pus in circulatie pe teritoriul Republicii

Moldova cinci carduri bancare false. Punerea in circu-

latie a acestor carduri a fost sdvdrsitd de cdtre M.M.

impreund cu un oarecare ,,Igor” si cu C.L. Ultima deti-

nea functia de director al intreprinderii ,G.L.” SRL. Ast-
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fel, la 11.03.2010, in magazinul de mobila ,M.”, care
apartinea intreprinderii in cauzd, prin utilizarea unui
POS terminal, cu ajutorul a doud carduri bancare false
(fabricate anterior de cdtre M.M.), acestia au efectuat
doud tranzactii in valoare totald de 1.666.960 lei. in
rezultatul acestor tranzactii, respectivele mijloace bd-
nesti au fost retrase de pe contul unui detindtor legal
de card bancar si depozitate pe contul magazinului de
mobild ,,M.”. Ulterior, C.L. a reflectat in evidenta conta-
bila tranzactiile in valoare totald de 1.666.960 lei, care
ar fi avut loc intre C.L. si cetdteanul Marii Britaniei,
W.T. in baza probelor administrate, s-a stabilit cd iden-
titatea lui W.T. este fictivd, iar in 2010 nicio persoand
cu un asemenea nume nu a traversat frontiera de stat
a Republicii Moldova [15].

Din analiza spetei in cauza nu rezulta in niciun fel
cd M.M. si C.L. ar fi Fost trasi la raspundere penala. Ca
subiect al infractiunii figureaza doar intreprinderea
.G.L." SRL. O asemenea abordare corespunde, in prin-
cipiu, prevederilor lit. b) alin. (3) art. 21 CP RM. Con-
form acestei norme, ,,0 persoana juridicd, cu exceptia
autoritatilor publice, este pasibila de raspundere pe-
nald pentru o fapta prevazuta de legea penala, daca
aceasta nu a indeplinit sau aindeplinit necorespunza-
tor dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri
sau interdictii privind efectuarea unei anumite activi-
tati si se constata [urmatoarea circumstanta): fapta a
fost admisa sau autorizata, sau aprobata, sau utiliza-
ta de catre persoana imputernicita cu functii de con-
ducere[...]". Totodata, potrivit alin. (3") art. 21 CP RM,
.0 persoana fizica se considera imputernicita cu func-
tii de conducere, daca are cel putin una din urmatoa-
rele functii: a) de reprezentare a persoanei juridice;
b) de luare a deciziilor in numele persoanei juridice;
¢) de exercitare a controlului in cadrul persoanei juri-
dice”. In calitate de persoand imputernicitd cu functii
de conducere, C.L. a aprobat punerea in circulatie a
cardurilor bancare prin intermediul magazinului de
mobila ,M.”, care apartinea intreprinderii ,,G.L.” SRL.

in context, este util s& reproducem opinia lui M.
Mares: ,in mod corect, in situatia in care nu se distin-
ge o vointa si conduita proprie a persoanei juridice
fata de cea a unei persoane fizice sau altei persoane
juridice care detine persoana juridicd, nu ar trebui
trasa la raspundere penald persoana juridica in mod
artificial” [8]. Din speta nu se poate desprinde daca
vointa si conduita proprie a intreprinderii ,,G.L.” SRL
este distincta fata de cea a lui C.L. Aceasta carenta
lasa sa planeze semne de indoiala asupra temeinici-
ei declararii intreprinderii respective drept subiect
al infractiunii. De asemenea, nu este clar de ce M.M.
si C.L. nu figureaza ca subiecti ai infractiunii. Or, po-
trivit alin. (5) art. 21 CP RM, ,raspunderea penala a
persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei
fizice pentru infractiunea savarsita”.

Altceva, insa, pune mai mult in garda: intreprin-
derea ,G.L.” SRL a fost condamnata pentru punerea
in circulatie a cardurilor bancare de catre un grup
criminal organizat. Din perspectiva art. 41 CP RM re-
zulta ca intreprinderea ,,G.L.” SRL a cooperat, cu in-
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tentie, cu o altd persoana juridica sau cu o persoana
fizica, ori cu mai multe persoane juridice sau fizice la
savarsirea punerii in circulatie a cardurilor bancare.
Mai mult, avand in vedere prevederile art. 46 CP RM,
intreprinderea ,G.L.” SRL, impreuna cu alte persoa-
ne, ar fi constituit o reuniune stabild de persoane
care s-au organizat in prealabil pentru a comite una
sau mai multe infractiuni.

Desigur, nu se exclude posibilitatea ca o persoa-
na juridica sa participe la savarsirea unei infracti-
uni. in acest sens, M. Alexandru afirma: ,, Angajarea
raspunderii penale a persoanei juridice nu exclude
in mod absolut incidenta cu institutia participatiei
penale, fiind posibila cumularea raspunderii pena-
le a persoanei juridice cu cea a persoanelor fizice
vinovate de savarsirea unor infractiuni, acestea din
urma putand actiona ca participanti, cu contributii
specifice de instigator, complice sau coautor” [1, p.
2]. Posibilitatea ca o persoana juridica sa fie membra
a unui grup criminal organizat poate fi dedusa, spre
exemplu, din alin. 1) art. 10 al Conventiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate: ,Fiecare Stat Parte adoptda masurile necesare,
conform principiilor sale juridice, pentru stabilirea
raspunderii persoanelor juridice care participa la in-
fractiuni grave, implicand un grup infractional orga-
nizat si care savarsesc infractiunile prevazute de art.
5, 6, 8 si 23 ale prezentei Conventii” [20].

Totusi, in spetd nu sunt indicate elementele de
fapt care ar confirma ca intreprinderea ,G.L.” SRL
a cooperat cu intentie — cu o altd persoana juridica
sau cu o persoana fizica ori cu mai multe persoane
juridice sau fizice - la savarsirea punerii in circulatie
a cardurilor bancare. Asa cum deja am mentionat, din
analiza spetei nu rezulta in niciun fel ca M.M,, C.L. si
un oarecare ,Igor” ar fi fost trasi la raspundere pe-
nald. Prin urmare, nu este clar cu cine a cooperat in-
tentionat intreprinderea ,G.L.” SRL pentru a savarsi
punerea in circulatie a cardurilor bancare false.

De asemenea, in speta nu sunt determinate ele-
mentele de fapt care ar confirma ca intreprinderea
.G.L.” SRL, impreuna cu alte persoane, ar fi constituit
o reuniune stabila de persoane care s-au organizat in
prealabil pentru a comite una sau mai multe infracti-
uni. Ca trasaturi specifice grupului criminal organizat
pot fi consemnate: a) durata si persistenta legaturilor
dintre membrii grupului; b) existenta organizatorului
si a conducatorului, ceilalti membri fiind subordonati
indicatiilor acestora in vederea savarsirii planificate
si dirijate a unei sau a mai multor infractiuni; c) dis-
tribuirea rolurilor intre membrii grupului etc. Niciuna
dintre aceste trasaturi nu a fost invocatad in vederea
fundamentarii retinerii la calificare a prevederii de la
lit. ¢) alin. (2) art. 237 CP RM.

in concluzie, considerdm compromisd legalita-
tea solutiei de calificare in speta pe care am exami-
nat-o supra. Datorita lipsei unei certitudini privind
savarsirea infractiunii de catre un grup criminal or-
ganizat, din solutia de calificare ar fi trebuit exclusa
prevederea de la lit. ¢) alin. (2) art. 237 CP RM.

J% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

2. O alta eroare de calificare a infractiunilor in care
cardurile bancare apar ca obiect material (pro-
dus) sau ca mijloc de savarsire este legata de ca-
lificarea faptei de procurare (si pastrare) a unor
carduri bancare false.
in aceastd ordine de idei, propunem atentiei ur-

matoarea speta. C.V. a fost condamnat in baza alin.

(1) art. 237 CP RM. in fapt, in 2012, acesta, impreu-

nd cu persoane neidentificate de organul de urmdrire

penald, a procurat de la o persoand neindentificatd
trei carduri bancare false. Cardurile respective au
fost pdstrate la domiciliul lui C\V. din or. Floresti. La

01.02.2013, in rezultatul perchezitiei efectuate in

casa lui C.V., au fost descoperite si ridicate cele trei

carduri bancare false [14].
intr-o publicatie recentd, unul dintre coautorii la

studiul de fatd a mentionat: ,Este de precizat c3, in

cazul infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM, cel
care pune in circulatie semnele banesti false sau ti-
tlurile de valoare false indeplineste rolul de autor al
infractiunii. Cel care procura de la autor respectivele
entitati se considera complice la infractiune. Se are in
vedere complicitatea prin acordarea de mijloace de
savarsire a infractiunii (contraechivalentul semnelor
banesti false sau al titlurilor de valoare false) sau prin
promiterea dinainte a procurarii obiectului material

(imaterial) al infractiunii) [...]. Cu diferentele de rigoa-

re, aceste afirmatii sunt valabile, de exemplu, in cazul

infractiunilor prevazute la art. 237 CP RM (in ipoteza
in care punerea in circulatie se exprima in instraina-
rea cardurilor sau a altor instrumente de plata false,

nu si in folosirea acestora)” [16].
in ultima spetad, persoana care a procurat si a pas-

trat cardurile bancare false a fost trasa la raspunde-
re ca autor al infractiunii. ins3, o asemenea abordare
contravine definitiei din alin. (2) art. 42 CP RM: ,Se
considera autor persoana care savarseste in mod ne-
mijlocit fapta prevazuta de legea penald, precum si
persoana care a savarsit infractiunea prin interme-
diul persoanelor care nu sunt pasibile de raspunde-
re penala din cauza varstei, iresponsabilitatii sau din
alte cauze prevazute de prezentul cod”. CV. nu putea
sa savarseasca infractiunea prevazuta la alin. (1) art.
237 CP RM, intrucat actiunea pe care a comis-o nu
corespunde cu tiparul descris de legiuitor in aceas-
ta norma. Pentru a savarsi infractiunea prevazuta la
alin. (1) art. 237 CP RM, C.V. ar fi trebuit fie sa fabrice
carduri bancare false in scopul punerii lor in circula-
tie, fie sa puna in circulatie carduri bancare false. Or,
in cazul infractiunilor prevazute la art. 237 CP RM,
autoratul este reprezentat de doua modalitati nor-
mative: 1) fabricarea cardurilor, a tichetelor de masa
sau a altor instrumente de plata false, care nu repre-
zinta semne banesti sau titluri de valoare, dar care
confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii
patrimoniale; 2) punerea in circulatie a unor astfel de
instrumente. Alte modalitati (de exemplu: procura-
re, pastrare, transportare, expediere etc.) nu pot sa
reprezinte fapta autorului infractiunilor prevazute la
art. 237 CP RM.

n
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Din alin. (5) art. 42 CP RM reiese c3, in functie
de circumstantele concrete, procurarea (si pastra-
rea) cardurilor bancare false poate fi calificata drept
complicitate la una dintre infractiunile prevazute la
art. 237 CP RM. Astfel, in cazul in care cardurile ban-
care false au fost procurate prin cumparare, atunci
vom fi in prezenta urmatoarei modalitati normative
a complicitatii la infractiune: contributia la savarsi-
rea infractiunii prin acordarea autorului infractiunii
a mijloacelor de savarsire a infractiunii (si anume — a
contraechivalentului exprimat in bani al cardurilor
bancare false). in cazul in care cardurile bancare false
au fost procurate pe alte cai decdt cumpararea (de
exemplu: acceptare ca dar, acceptare in schimbul
unui alt bun acceptare in contul unei datorii etc.),
iar aceasta procurare a fost dinainte promisa auto-
rului infractiunii, atunci vom fi in prezenta unei alte
modalitati normative a complicitatii la infractiune:
contributia la savarsirea infractiunii prin promisiunea
prealabild facutad autorului infractiunii de a procura
obiectul material al infractiunii (si anume - cardurile
bancare false). in cazul in care cardurile bancare false
au fost procurate prin cumparare, iar aceasta cum-
parare a fost dinainte promisa autorului infractiunii,
atunci vom fi in prezenta ambelor modalitati norma-
tive sus-mentionate.

Dac3, insd, cardurile bancare false au fost procu-
rate pe alte cdi decat cumpdrarea, iar aceastd procu-
rare nu a fost dinainte promisa autorului infractiunii,
atunci nu vom fi in prezenta complicitatii la infractiu-
ne. In acest caz nu putem vorbi nici despre favorizarea
infractorului in sensul art. 49 CP RM. in acceptiunea
acestui articol, sintagma ,favorizarea infractorului”
are semnificatia de: acordare de adapost infractorului,
asigurare a acestuia cu documente false, acordare de
ajutor in vederea schimbarii aspectului exterior al in-
Fractorului etc. in acest caz putem vorbi, eventual, des-
pre tainuirea obiectelor dobandite pe cale criminala in
sensul art. 49 CP RM. Totusi, interpretarea sistemica a
alin. (3) si (4) art. 16, alin. (1) art. 237 si alin. (1) art. 323
CP RM ne duce spre concluzia ca C.V. nu ar fi pasibil
de raspundere pentru favorizarea infractiunii in moda-
litatea de tainuire a obiectelor dobandite pe cale cri-
minala. Or, infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 237
CP RM este o infractiune mai putin grava. Totodats,
in alin. (1) art. 323 CP RM este incriminata fapta de fa-
vorizare dinainte nepromisa doar a infractiunii grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave.

in concluzie, in ultima spetd examinata, C.V. ar fi
trebuit fie sa raspunda in baza alin. (5) art. 42 si alin.
(1) art. 237 CP RM,; fie, din lipsa elementelor constitu-
tive ale unei infractiuni, sa fie achitat.

3. Urmatoarea eroare consta in aplicarea art. 237
CP RM pentru obtinerea de beneficii materiale
prin accesarea ilegala a unor conturi de card, in
lipsa fabricarii in scopul punerii in circulatie a car-
durilor bancare false.

Astfel, intr-o speta, C.K.,, D.M. si D.V. au fost con-

damnatiin baza art. 26, 46, lit. ¢) si d) alin. (2) art. 237,
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art. 46, lit. b), e) si h) alin. (2) art. 259, art. 46 si 260
CP RM. in fapt, in iulie 2014, C.K., impreund cu o altd
persoand, in privinta cdreia cauza penald a fost dis-
junsd intr-o procedurd separatd, precum si cu D.M. si
D.V., au constituit un grup criminal organizat in scopul
savdrsirii mai multor infractiuni informatice cu cauza-
rea de daune in proportii deosebit de mari. Astfel, la
11.07.2014, cei patru fdptuitori au intrat pe teritoriul
Republicii Moldova prin punctul de trecere a frontierei
de stat ,,Giurgiulesti— Galati”. Faptuitorii au introdus in
Republica Moldova un mijloc tehnic de tip ,,skimmer”,
conceput si adaptat in vederea savarsirii infractiunilor
prevdzute de art. 237 si 259 CP RM. Ulterior, in perioa-
da 13.07.2014 — 15.07.2014, faptuitorii au instalat ile-
gal mijlocul tehnic respectiv pe un bancomat care apar-
tinea unei bdnci comerciale, amplasat pe bd. Stefan cel
Mare si Sfant, mun. Chisindu. Ca urmare, a fost accesa-
td ilegal informatia de pe cardurile bancare a 158 de
utilizatori. Aceastd informatie a fost copiatd pe un dis-
pozitiv de stocare a informatiei. La 15.07.2014, cei pa-
tru fdptuitori au pdrdsit teritoriul Republicii Moldova
prin punctul de trecere a frontierei ,,Leuseni — Albita”.
In perioada 18.07.2014 — 21.07.2014, de pe teritoriul
Republicii Bulgaria, prin utilizarea datelor informatice
a 158 de posesori ai cardurilor bancare, au fost extrasi
ilegal bani in sumd totald de 122.925.16 lei [5].

intr-o publicatie anterioard, unul dintre coautorii
prezentului studiu a afirmat cu referire la infractiu-
nile prevazute la art. 237 CP RM: ,Daca infractiunea
se realizeazad in modalitatea de fabricare, este ine-
renta etapa de pregatire a infractiuni [...]. De exem-
plu, datele privind detinatorul cardului si informatia
aferenta pot fi obtinute prin urmatoarele metode: 1)
instalarea pe bancomat sau pe alt dispozitiv special
a unui card-reader (de exemplu, instalarea pe ban-
comat a unei tastaturi care inregistreaza numarul
personal de identificare cules de catre detinatorul
cardului, tastatura care va fi ulterior ridicata de catre
faptuitor); 2) instalarea in fanta bancomatului a unui
card-reader...” [17, p. 70-71]. Accentudm cd metodele
descrise mai sus sunt aplicate in contextul pregatirii
de una dintre infractiunile prevazute la art. 237 CP
RM, in prezenta modalitatii normative de fabricare a
cardurilor false.

in aceeasi publicatie se mentioneaza: ,Luarea
ilegala a bunurilor sau beneficierea ilegala de ser-
vicii ori lucrari se integreaza perfect in procesul de
punere in circulatie a cardurilor [...] false. Nu va fi ne-
cesara calificarea suplimentara conform art. 190 sau
art. 196 CP RM ori in baza art. 105 sau 106 din Codul
contraventional. Se va aplica numai [...] art. 237 CP
RM" [17, p. 74].

Se pare ca aceste idei au fost preluate si aplicate
in ultima speta analizata. Aceasta — desi lipsesc con-
ditiile pentru a se proceda de o asemenea maniera.

Obiectul material (produsul) infractiunilor speci-
ficate la art. 237 CP RM il pot reprezenta, inter alia,
cardurile autentice, cardurile false sau materialele
din care sunt confectionate cardurile false. in ultima
speta, faptuitorii nu au urmarit fabricarea unor car-
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duri bancare false. Acestia nu au ajuns in posesia a
158 de carduri bancare (si nici nu au intentionat sa
ajunga in posesia acestora), ci au accesat informatia
cu privire la detinatorii celor 158 de carduri banca-
re, care era stocata in cardurile bancare introduse in
bancomat. Aceasta informatie nu a fost folosita la fa-
bricarea de carduri bancare false, cu toate ca faptu-
itorii au avut aceasta posibilitate. S-a recurs la un alt
procedeu: dupa ce au accesat ilegal conturile de card
ale respectivilor detinatori, faptuitorii au introdus
anumite date informatice in aceste conturi si/sau au
modificat anumite date informatice din aceste con-
turi pentru a obtine un beneficiu material.

in ultima spet3, in momentul obtinerii beneficiu-
lui material, nu atestam influentarea asupra vreunei
persoane. Nu au fost inselati nici cei 158 de detina-
tori de carduri bancare, nici operatorii bancii care
deserveste acesti detinatori.

in aceastd ordine de idei, este util sa-1 citdm pe M.-
A. Dinu: ,in timp ce frauda informatica se sivarseste
asupra unui sistem informatic, inselaciunea (...) are
loc prin intermediul unui sistem informatic” [6]. De
asemeneay, in opinia lui G. Zlati, nu oricare inselaciune
in mediul informatic trebuie calificata ca frauda infor-
matica: ,Trebuie facuta o distinctie clara intre frauda
informatica si inseldciunea comisa prin mijloace infor-
matice [...]. Credem ca trebuie acceptatd urmatoarea
clasificare tripartita a fraudelor (lato sensu) relevante
din punct de vedere penal: inseldciunile traditiona-
le prin mijloace traditionale (viu-grai, scrisori etc.),
inseldciunile traditionale comise prin mijloace infor-
matice (printre care exemplele de mai jos) si fraudele
informatice propriu-zise, unde inseldciunea traditio-
nala este inlocuita de o manipulare a unui sistem infor-
matic (evid. noastra). in context, sunt relevante urma-
toarele ipoteze in care incadrarea juridica este cea de
inseldciune, si nu cea de frauda informatica: a) licitati-
ile online fictive; b) trimiterea de mesaje prin mijloace
de comunicare la distanta. in aceasta categorie intrd
tipuri de frauda precum ,,scrisorile nigeriene”, ,,frauda
romanticd”, ,,metoda accidentului” etc.” [18].

Asa cum am consemnat supra, in ultima speta exa-
minata, accesand ilegal conturile de card ale celor 158
de detinatori, faptuitorii au introdus anumite date in-
formatice in aceste conturi si/sau au modificat date
pentru a obtine un beneficiu material. Aceasta intro-
ducere/modificare de date informatice a fost realizata
pe calea influentarii asupra unui sistem informatic (si
anume — asupra serverului bancii comerciale care de-
servea cei 158 de detinatori de carduri bancare).

M. Peter sustine: ,Datele informatice prin care
este reprezentata la nivel logic (o suma de bani trans-
ferata fraudulos din contul unei persoane, prin accesa-
rea fara drept a serverului unei banci), date gestionate
pe serverul bancii si care sunt alterate, modificate sau
sterse [...], apartin bancii, ca proprietar al serverului,
dar si a datelor stocate pe acesta, date care prin valoa-
rea serviciilor oferite de banca dobandesc caracterul
de bunuri mobile incorporale” [10]. Obiectul imaterial
al infractiunilor specificate la art. 260° CP RM il repre-
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zintd datele informatice. Prin introducerea datelor
informatice in conturile de card ale celor 158 de deti-
ndtori si/sau modificarea unor asemenea date, pentru
a se obtine un beneficiu material, a fost prejudiciat
gestionarul respectivelor date informatice (sianume —
banca comerciald care deservea cei 158 de detinatori
de carduri bancare), care apare in postura de victima a
fraudei informatice.

Toate acestea demonstreaza ca C.K., D.M,, D.V. si
persoana in privinta careia cauza penala a fost disjun-
sa intr-o procedura separata au savarsit o frauda in-
Formatica. in concluzie, in ultima spetd analizats, din
solutia de calificare ar trebui excluse art. 26 si lit. c)
si d) alin. (2) art. 237 CP RM. in locul acestor norme,
solutia de calificare ar trebui sa includa lit. b) alin. (2)
art. 260° CP RM.

4. Ultima eroare, la care ne vom referi, presupune
aplicarea art. 186 CP RM pentru obtinerea ilega-
13, cu ajutorul unori carduri bancare false, de mij-
loace banesti aferente unor conturi de card.
Astfel, intr-o spetd, C.A. a fost condamnat in baza
lit. ¢) alin. (2) art. 237, lit. b) si d) alin. (2) art. 186,
art. 27 si alin. (4) art. 186 CP RM. in fapt, in perioada
08.06.2012 - 15.08.2012, afldndu-se in mun. Chisindu,
C.A. a fabricat 59 de carduri bancare false pe care ul-
terior le-a pus in circulatie (si anume - le-a introdus in
bancomate, utilizandu-le la extragerea banilor de pe
conturi de card strdine). in afard de aceasta, prin inter-
mediul unor bancomate, folosind respectivele carduri
bancare false, C.A. si C.N. au reusit sd sustraga 10.000
de lei si au incercat sd sustragd 82.580 de lei [4]. intr-o
alta speta, CA. a fost condamnat in baza art. 46, alin.
(5) art. 186, art. 46, 27, alin. (5) art. 186, art. 42 si lit. ¢)
alin. (2) art. 237 CP RM. T.O. a fost condamnat in baza
art. 46, alin. (5) art. 186, art. 46, 27 si alin. (5) art. 186
CP RM. in fapt, in perioada 08.06.2012 — 15.08.2012,
afldndu-se in mun. Chisindu, C.A. si T.O. au fabricat
17 carduri bancare false pe care ulterior le-au pus in
circulatie (si anume - le-au introdus in bancomate, uti-
lizandu-le la extragerea banilor de pe conturi de card
strdine). in aceeasi perioadd, prin intermediul unor
bancomate, folosind acele carduri bancare false, cei
doi fdptuitori au incercat sd sustragd mijloace bdnesti
in sumd totald de 82.580 de lei si au sustras mijloace
bdnesti in sumd totald de 10.000 lei. De asemenea,
intr-o perioadd nestabilitd de timp, C.A., T.O. si C.R. au
fabricat alte cateva carduri bancare false. Ulterior, in
perioada 15.04.2013 — 28.05.2013, prin intermediul
unor bancomate, folosind acele carduri bancare fal-
se, cei trei faptuitori au incercat sd sustragd mijloace
bdnesti in proportii deosebit de mari si au sustras mij-
loace bdnesti de pe conturile bancare ale mai multor
bdnci emitente din SUA, Brazilia, Ucraina si alte tdri. De
asemenea, in perioada 15.04.2013 — 28.05.2013, CA,,
T.0., C.R. si persoane neidentificate de organul de ur-
mdrire penald, prin intermediul unor bancomate, folo-
sind aceleasi carduri bancare false, au sustras mijloace
bdnesti in sumd totald de 1.208.230 de lei. De aseme-
nea, in aceeasi perioadd, C.A., T.O., C.R. si persoane ne-
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identificate de organul de urmdrire penald, prin inter-
mediul unor bancomate, folosind respectivele carduri
bancare false, au sdvdrsit o tentativd de sustragere de
mijloace bdnesti in sumd totald de 1.820.800 de lei [3].
intr-o publicatie anterioard, unul dintre coautorii
prezentului studiu a afirmat cu referire la infractiuni-
le prevazute la art. 237 CP RM: ,Se prezinta ca parte a
unui intreg obtinerea de catre faptuitor a contrapre-
statiei sub forma de bunuri, ca urmare a punerii in cir-
culatie a cardurilor [...] false. Aceasta contraprestatie
nu este decat o complinire a prestatiei pe care o ofe-
ra faptuitorul [...]. in concluzie, luarea ilegald a bunu-
rilor sau beneficierea ilegala de servicii ori lucrari se
integreaza perfect in procesul de punere in circula-
tie a cardurilor [...] false [...]. Se va aplica numai [...]
art. 237 CP RM" [17, p. 74]. Drept urmare, in ultimele
doua spete examinate, consideram lipsita de temei
retinerea la calificare atat a art. 237 CP RM cét si a
art. 186 CP RM (cu sau fara referire la art. 27 CP RM).
in aceeasi publicatie se mentioneaza: , 0 alta so-
lutie de calificare (alta decat alin. (1) art. 237 CP RM)
se impune in cazul in care faptuitorul efectueaza o
operatiune cu cardul strdin, pe care l-a gasit sau l-a
sustras, cunoscand numarul personal de identificare
atribuit detindtorului legal. in acest caz, deoarece
operatiunile efectuate sunt in detrimentul detinato-
rului legal, acesta, si nu banca comerciala, reprezinta
victima infractiunii. ins3, de aceastd dat&, vom fi in
prezenta uneia dintre infractiunile prevazute la art.
186 CP RM [...]. Chiar daca faptuitorul poate ajunge,
pe cdi frauduloase, in posesia cardului si a numarului
de identificare, sustragerea insasi o va comite pe as-
cuns. De fapt, fFaptuitorul nici nu are nevoie sa apele-
ze lainselaciune. Aceasta - pentru ca detine cardul si
cunoaste numarul personal de identificare. in conclu-
zie, vom fi in prezenta uneia dintre infractiunile spe-
cificate la art. 186 CP RM" [17, p. 64]. Probabil, aces-
te idei au fost preluate si aplicate in ultimele doua
spete analizate. Totusi, in ipoteza descrisa in ultimul
fragment precitat se vorbeste despre carduri banca-
re autentice — gasite sau sustrase, nu despre carduri
bancare false. Deci, ipoteza in cauza este diferita de
ipotezele descrise in ultimele doua spete analizate.
Precizam ca nu mai consideram intemeiata apli-
carea art. 186 CP RM in ipoteza descrisa in ultimul
fragment precitat. Aceasta schimbare de pozitie se
datoreaza opiniei exprimate de G. Zlati, care nu poa-
te sa nu convinga: ,Ramane de discutat intre posibi-
litatea retinerii fraudei informatice ori a infractiunii
de furt. In ceea ce ne priveste, ne afldm in prezenta
unui act de sustragere care atrage insa tipicitatea
art. 249 CP (se are in vedere art. 249 din Codul penal
al Romaniei, care prevede raspunderea pentru frau-
da informatica — n.a.). Astfel, daca agentul ar reusi sa
deschida fizic seiful si ar sustrage o parte din bani, ar
fi indiscutabila retinerea infractiunii de furt. Agentul
nu procedeaza insd asa, ci interactioneaza logic cu
sistemul informatic (bancomatul), introducand ori/si
modificand date informatice, conduita ce rezulta in
manipularea bancomatului, astfel incat acesta actio-
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neazd ca si cum ar exista o solicitare legitima de re-
tragere de numerar, cand, in realitate, o astfel de so-
licitare lipseste” [18]. La fel, nelipsita de interes este
o alta opinie a aceluiasi autor: ,,Cu toate ca de multe
ori se scapa din vedere acest aspect, instrumentele
de plata electronica de tipul cardurilor bancare sunt
veritabile mijloace de stocare a datelor informatice
[...]. In aceastd categorie a mijloacelor de stocare a
datelor informatice includem si instrumentele de
plata electronica contrafacute (clonate) prin inscrip-
tionarea pe un card gol (blank) cu banda magnetica
a datelor necesare pentru a efectua o retragere de
numerar de la un bancomat. Cu alte cuvinte, nu pre-
zinta relevanta daca instrumentul de plata electroni-
ca este unul autentic sau contrafacut [...]" [19, p. 98].

Asadar, introducerea unui card bancar fals in
bancomat (care este un sistem informatic) pentru a
efectua o retragere de numerar trebuie considerata
introducere a datelor informatice in scopul de a ob-
tine un beneficiu material, in acceptiunea art. 260°
CP RM. Ar trebui oare considerata parte a unuiintreg
obtinerea de cdtre faptuitor a contraprestatiei sub
forma de numerar, ca urmare a punerii in circulatie a
cardului bancar fals? in acest caz, prin ,intreg” avem
in vedere art. 237 CP RM.

inainte de a rdspunde la aceasta intrebare, amin-
tim ca art. 118 CP RM prevede: ,,(1) Concurenta din-
tre o parte si un intreg reprezinta existenta a doua
sau mai multor norme penale, una din ele cuprinzand
fapta prejudiciabila in intregime, iar celelalte - numai
unele parti ale ei. (2) Calificarea infractiunilor in cazul
concurentei dintre o parte si un intreg se efectueaza
in baza normei care cuprinde in intregime toate sem-
nele faptei prejudiciabile savarsite”.

V. Cioclei sustine, pe buna dreptate: ,Fapta absor-
bita, chiar in forma tentata, nu poate fi mai grava de-
cat fapta absorbantad” [2, p. 457]. Asadar, infractiunea
absorbantad, prevadzutad de ,norma-intreg” trebuie sa
aiba un grad de pericol social mai sporit decat cel al
infractiunii absorbite, prevazute de ,norma-parte”. in
caz contrar, s-ar ajunge la o absurditate.

Gradul de pericol social al unei infractiuni este
reflectat de catre legiuitor in sanctiunea normei care
prevede raspunderea pentru acea infractiune. in alin.
(1) art. 237 CP RM sanctiunea prevede:

< amenda in marime de la 550 la 1.050 unitati con-
ventionale, munca neremunerata in folosul comu-
nitdtii de la 180 la 240 de ore sau inchisoare de
pana la 5 ani (pentru subiectul-persoana fizica);

« amenda in mdrime de la 2.000 la 4.000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exerci-
ta o anumita activitate (pentru subiectul-persoa-
na juridica).
in alin. (2) art. 237 CP RM sanctiunea prevede:

« finchisoare de la 4 la 8 ani (pentru subiectul-per-
soana fizica);

« amenda in marime de la 4.000 la 7.000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exerci-
ta o anumita activitate sau cu lichidarea persoa-
neijuridice (pentru subiectul-persoana juridica).
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in cele dou3 alineate ale art. 260° CP RM sancti-
unile prevad pedepse doar pentru persoanele fizice:

+ amenda in marime de la 1.350 la 1.850 unitati
conventionale, munca neremunerata in folosul
comunitdtii de la 150 la 200 de ore sau inchisoare
de la 2 la 5 ani (alin. (1));

 inchisoare de la 4 la 9 ani (alin. (2)).

Comparand sanctiunile stabilite in art. 237 CP RM cu
cele stabilite in art. 260¢ CP RM, se poate sustine ca:

* infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 237 CP RM
poate absorbi infractiunea prevazuta la alin. (1)
art. 260 CP RM in cazul in care pedeapsa aplica-
ta subiectului-persoana fizica este inchisoarea.
Chiar daca aceasta interpretare este la limit3, ea
este favorabila fFaptuitorului. Deci, aceasta inter-
pretare nu vine in contradictie cu regula fixata in
alin. (2) art. 3 CP RM, conform careia ,interpreta-
rea extensiva defavorabila si aplicarea prin analo-
gie a legii penale sunt interzise”;

* infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 237 CP RM
poate absorbi infractiunea prevazuta la alin. (1)
art. 2605 CP RM in cazul in care pedeapsa aplicata
subiectului-persoana fizica este munca neremu-
nerata in folosul comunitatii.
in celelalte cazuri, infractiunile prevazute la art.

237 CP RM nu pot absorbi infractiunile prevazute la
art. 260° CP RM. in asemenea cazuri, nu putem vorbi
despre concursul infractiunilor prevazute la art. 237
si 260° CP RM. O astfel de solutie ar presupune incal-
carea principiului de neadmitere a sanctionarii duble
a aceleiasi fapte. in consecintd, singura solutie admi-
sibila ar fi aplicarea doar a acelei norme care preve-
de raspunderea pentru infractiunea comparativ mai
grava. Ne referim la alin. (1) sau (2) art. 260¢ CP RM.
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SUMAR

=

Notiunea ,acces la informatia computerizata” se refera
la una dintre componentele laturii obiective a infracti-
unilor prevazute la art. 259 din Codul penal al Republi-
cii Moldova. Principalul rezultat al prezentului studiu
il reprezinta definirea acestei notiuni, care genereaza
controverse in teoria si practica dreptului penal. Un alt
rezultat notabil consta In sustinerea cu argumente a so-
lutiei de calificare a faptelor de: 1) mentinere a accesu-
lui ilegal la informatia computerizata dupa retragerea
ori expirarea autorizarii; 2) intruziune ilegala in calcu-
latorul, in suportul material de informatie, in sistemul
informatic sau in reteaua informatica in care sau pe
care se afla informatia computerizata, daca, din cauze
independente de vointa faptuitorului, nu este savarsit
accesul ilegal la acea informatie.

Cuvinte-cheie: acces, intruziune, mentinerea accesului,
informatie computerizatd, sistem informatic, calculator,
suport material de informatie, retea informaticd.

Din art. 15 si 52 CP RM rezulta ca latura obiec-
tiva reprezinta unul dintre elementele constitutive
ale infractiunii. Indiferent daca infractiunea este
formala sau materiala, latura ei obiectiva include
ca semn constitutiv fapta prejudiciabila (elementul
material). Acest semn se refera la manifestarea ex-
terioara a infractiunii, la comportamentul faptuito-
rului, care se concretizeaza in actiune sau inactiune.

Dupd cum deducem din denumirea art. 259
CP RM si din dispozitia de la alin. (1) art. 259 CP
RM, fapta prejudiciabild, prevazuta de acest arti-
col, cuprinde actiunea de acces ilegal la informa-
tia computerizata. Precizam ca aceasta actiune
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THE CONCEPT OF ACCESS TO
COMPUTERIZED INFORMATION
ACCORDING TO ART. 259 OF THE
CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC
OF MoLDOVA

SUMMARY

The concept of ,access to computerized
information” refers to one of the components
of the objective side of the offenses provided in
art. 259 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova. The main result of the present study
is the definition of this concept that generates
controversiesinthe theoryand practice of criminal
law. Another notable result consists in supporting
with arguments the solution to qualify the acts
of: 1) maintaining illegal access to computerized
information after the withdrawal or expiration
of the authorization; 2) illegal intrusion into the
computer, the data storage device, the computer
system or the computer network, in which or on
which the computerized information is located, if;
due to reasons independent of the perpetrator’s
will, the illegal access to that information is not
committed.

Key-words: access, intrusion, maintaining access,
computerized information, computer system,
computer, data storage device, computer network.

este doar una dintre componentele faptei pre-
judiciabile prevazute la art. 259 CP RM. Cealalta
componenta a faptei in cauza va fi examinata in
cadrul unui alt studiu.

in Raportul explicativ la Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica [28] (in
continuare - Conventia de la Budapesta), in pct.
46 este definita notiunea de accesare, utilizata in
art. 2 ,Accesarea ilegald” din Conventia respecti-
va: ,Notiunea ,accesare” presupune patrunderea
in intregime intr-un sistem informatic sau in orica-
re parte a acestuia (hardware, componente, date
stocate ale sistemului instalat, directoare, date de
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trafic si date legate de continut) [...]. Notiunea ,ac-
cesare” presupune intrarea intr-un alt sistem in-
formatic, in cazul in care acesta este conectat prin
retele publice de telecomunicatii, sau la un sistem
informatic din aceeasi retea, cum ar fi LAN (retea
locald) sau Intranet in cadrul unei organizatii. Nu
este relevanta metoda de conectare (de exemplu,
de la distanta, inclusiv prin legaturi fara fir sau la o
distanta apropiata)” [29]. Aceasta definitie nu are
un caracter normativ, desi constituie o interpreta-
re oficiald a unei notiuni normative.

in legislatia Republicii Moldova lipseste defini-
tia normativa a notiunii de acces. Un exemplu de
definitie normativa de acest gen il gasim in legis-
latia Romaniei. Astfel, la lit. b) alin. (1) art. 138 din
Codul de procedura penala al Romaniei este folosi-
ta notiunea ,accesul la un sistem informatic”, care
se refera la una dintre metodele speciale de su-
praveghere sau cercetare. Alineatul (3) din acelasi
articol contine urmatoarea definitie: ,Prin acces la
un sistem informatic se intelege patrunderea intr-
un sistem informatic sau mijloc de stocare a date-
lor informatice, fie direct, fie de la distanta, prin
intermediul unor programe specializate ori prin
intermediul unei retele, in scopul de a identifica
probe” [3]. Daca abstragem ultima parte - ,,in sco-
pul de a identifica probe”, atunci putem afirma ca
definitia data concentreaza esenta explicatiei din
pct. 46 al Raportului explicativ la Conventia de la
Budapesta.

Totusi, nici explicatia din pct. 46 al Raportului
explicativ la Conventia de la Budapesta, nici defi-
nitia din alin. (3) art. 138 din Codul de procedura
penald al Romaniei nu poseda suficient potential
pentru a reda semnificatia notiunii ,accesul ile-
gal la informatia computerizata” utilizata in art.
259 CP RM. Or, obiectul accesului ilegal in accep-
tiunea acestui articol este informatia compute-
rizatd, nu sistemul informatic. Din aceste consi-
derente, nu putem beneficia la justa valoare de
randamentul definitiilor propuse de catre unii
doctrinari autohtoni. De exemplu, S. Brinza si V.
Stati mentioneaza ca ,acces” inseamna uzitarea
de resursele unui sistem informatic, adica darea
de instructiuni unui sistem informatic, comuni-
carea cu/printr-un sistem informatic, stocarea
informatiei sau regasirea acesteia intr-un sistem
informatic. Accesul include intrarea intr-un alt
sistem informatic, conectat prin retele de teleco-
municatii publice sau intr-un alt sistem informatic
din aceeasi retea informatica, indiferent de me-
toda de comunicare. Metoda de comunicare - la
distanta, inclusiv gratie legaturii prin satelit sau
nu, ori de aproape - nu prezinta relevanta la ca-
lificare” [2, p. 351]. La randul lor, L. Dumneanu si
D. Gurev afirma: ,,Prin acces se intelege folosirea
de componentele unui sistem informatic, cum ar
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fi accesarea elementelor unui sistem informa-
tic, comunicarea cu/printr-un sistem informatic,
depozitarea informatiei sau regasirea acesteia
intr-un sistem informatic. Accesul presupune pe-
netrarea unui alt sistem informatic, conectat prin
retele de telecomunicatii publice sau intr-un alt
sistem informatic din aceeasi retea, indiferent
prin ce metoda de comunicare” [13, p. 93].

intr-o m&dsurd mai pronuntatd, exigentelor
dispozitiei art. 259 CP RM ii corespunde definitia
formulata de catre C. Motoc si L. Girla: ,,Accesul re-
prezinta un proces de asigurare a posibilitatii de a
implementa un act de familiarizare si (sau) mani-
pulare a informatiilor [...]" [18].

Consideram c3, pentru a defini notiunea de
acces la informatia computerizata, care sa cores-
punda exigentelor dispozitiei art. 259 CP RM, este
necesar, in primul rand, sa luam in calcul intelesul
notiunii de informatie computerizata: informatia
destinata prelucrarii pe un calculator, fixata pe
un suport care poate fi citit de un calculator sau
transmis intr-un mediu care face posibila interacti-
onarea in cadrul unui sistem informatic sau al unei
retele informatice.

ins3, aceasta nu este suficient. Din dispozitia
de la alin. (1) art. 259 CP RM rezulta c3, in momen-
tul accesarii informatiei computerizate, aceasta
informatie se afla intr-un calculator, pe un suport
material de informatie, intr-un sistem informatic
sau intr-o retea informatica. Este clar ca, pentru
a accesa informatia computerizata, este necesar
mai intai sa fie accesat calculatorul, suportul mate-
rial de informatie, sistemul informatic sau reteaua
informatica, in care sau pe care se afla respectiva
informatie. Asadar, conditia obligatorie pentru ac-
cesarea ilegala a informatiei computerizate, este
ca, in prealabil, sa fie comisa actiunea de intruzi-
une ilegala in calculatorul, in suportul material de
informatie, in sistemul informatic sau in reteaua
informatica, in care sau pe care se afla respectiva
informatie. (Subliniem cd aceastd actiune trebuie
privitd ca situatie-premisd, nu ca etapd in procesul
de savdrsire a accesului ilegal la informatia compu-
terizatd. De aceea, trebuie calificatd ca pregadtire,
nu ca tentativd, intruziunea ilegald in calculatorul,
in suportul material de informatie, in sistemul in-
formatic sau in reteaua informaticd, in care sau pe
care se afld informatia computerizatd, dacd, din ca-
uze independente de vointa fdptuitorului, nu este
savdrsit accesul ilegal la acea informatie. Sub anu-
mite aspecte, aceastd ipotezd poate fi comparatd cu
omorul savdrsit cu premeditare (lit. a) alin. (2) art.
145 CP RM), care presupune cd, inainte de a sdavdrsi
omorul propriu-zis, faptuitorul se pregdteste, in mod
inerent de comiterea acestuia). in anumite privinte,
aceasta ipoteza poate fi comparata cu cea care
presupune sustragerea unui bun care se afla intr-o
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incapere, intr-un alt loc pentru depozitare sau intr-
o locuinta: faptuitorul patrunde in incaperea, in
alt loc pentru depozitare sau in locuinta in care se
afla bunul care apartine victimei, dupa care intra in
posesia acelui bun, pentru a-l putea folosi si/sau a
dispune de el.

Tindnd cont de acest aspect si de intelesul noti-
unii de informatie computerizata, precum si avand
ca puncte de reper definitiile propuse de catre C.
Motoc, L. Girla, S. Brinza, V. Stati, L. Dumneanu si
D. Gurev, consideram ca prin ,acces la informatia
computerizata” in acceptiunea art. 259 CP RM tre-
buie de inteles: obtinerea posibilitatii de a recurge
la informatia computerizata, in vederea beneficie-
rii de calitatile utile ale acesteia.

Astfel, accesul la informatia computerizata im-
plicd intrarea in posesia informatiei computerizate
care apartine victimei, insa nu neaparat folosirea
sifsau dispunerea de aceasta informatie. Accesul
la informatia computerizata doar deschide calea
pentru o eventuald folosire si/sau dispunere de
respectiva informatie. De fapt, folosirea si/sau dis-
punerea de informatia computerizata se refera la
urmatoarea etapa de executare a laturii obiective
a infractiunilor prevazute de art. 259 CP RM. Este
corect sa afirmam ca folosirea si/sau dispunerea
de informatia computerizata reprezinta scopul ac-
tiunii de acces la informatia computerizata, scop
care depdaseste cadrul acestei actiuni.

in alt context, in art. 2 al Conventiei de la Bu-
dapesta se vorbeste despre , accesarea [...] ansam-
blului ori a unui sistem informatic” [28]. in art. 3,
+Accesarea ilegala a sistemelor informatice” din
Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12.08.2013 privind atacurile
impotriva sistemelor informatice si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2005/222/JAl a Consiliului, este
mentionata ,accesarea [...] unui sistem informatic
sau a unei parti a acestuia” [12]. Facand analogie
cu art. 259 CP RM, observam ca legiuitorul trece cu
tacerea acest detaliu, ceea ce inseamna c3, in cazul
infractiunilor prevazute de acest articol, accesul la
informatia computerizata este fie integral, fie par-
tial. Amploarea accesarii informatiei computeriza-
te nu influenteaza asupra calificarii faptei in baza
art. 259 CP RM, dar poate fi luata in considerare la
individualizarea pedepsei.

Mai important este insd sa stabilim nu atat
amploarea accesarii informatiei computerizate, in
sensul art. 259 CP RM, cat mai ales caracterul acce-
sarii acesteia.

in context, atrage atentia urmatoarea opinie
a lui G.S.0. Kurbanov, care vizeaza infractiunile
prevazute de un articol din Codul penal al Repu-
blicii Azerbaidjan, care corespunde art. 259 CP RM:
»Accesul ilegal este un concept complex care in-
clude urmatoarele acte: intruziunea ,fizicd", care
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ofera posibilitatea de a prelua informatii dintr-un
calculator; operarea neautorizata cu informatiile
dintr-un calculator” [30]. in aceeasi ordine de idei
se inscriu punctele de vedere exprimate de catre
unii autori romani. De exemplu, Gh.lu. lonita afir-
ma: ,,Accesul la un sistem informatic poate sa fie
la un nivel fizic si/sau la un nivel logic: 1) la nivel
fizic, accesul presupune interactiunea cu hardwa-
re-ul (partea Ffizica) sistemului informatic (compo-
nentele); 2) la nivel logic, accesul presupune inter-
actiunea cu software-ul (partea logica) sistemului
informatic (programe/aplicatii). Cu alte cuvinte, in
momentul in care retragem o suma de bani de la
un ATM sau platim un produs/serviciu prin inter-
mediul ATM-ului/POS-ului, accesul se face atét la
nivel fizic, pentru ca interactionam cu hardware-
ul (componentele fizice) acelui sistem informatic
(Fanta de acces pentru card, tastatura, ecran), cat
si la nivel logic, pentru ca interactionam cu softwa-
re-ul (partea logica) sistemului informatic (progra-
mele/aplicatiile/sistemul de operare)” [15]. De
asemenea, R.A. Nestor sustine: ,In forma sa cea
mai simpla, accesul la un sistem informatic presu-
pune o interactiune a faptuitorului cu tehnica de
calcul vizata prin intermediul echipamentelor sau
diverselor componente ale sistemului vizat (sur-
sa de alimentare, butoane de pornire, tastatura,
mouse, joystick). Manipularea acestor dispozitive
se transforma in solicitari catre Unitatea Centrala
de Prelucrare (UCP) a sistemului, care va procesa
date ori va rula programe de aplicatii in beneficiul
intrusului” [19].

Aceste pareri se deosebesc de cele exprimate
de alti autori romani. Astfel, I. Kuglay releva: ,Ac-
cesarea sistemului constituie, in principiu, acea
operatiune prin care se realizeaza o interactiune
functionala cu sistemul informatic. O prima delimi-
tare pe care practica neunitara a reclamat-o a fost
intre interactiunea de ordin material, fizic si cea de
ordin logic; numai aceasta din urma are semnifica-
tia accesarii sistemului informatic, respectiv numai
cea care confera faptuitorului posibilitatea ,de a
da comenzi, de a cauza introducerea, obtinerea,
afisarea, stocarea ori diseminarea de date infor-
matice sau folosirea in orice alt mod a resurselor
unui calculator, sistem ori retea informatica sau
comunicarea cu unitatile sale aritmetice, logice
ori de memorie” [24, 1, p. 778-779]. De asemenea,
G. Zlati mentioneaza: ,Accesul trebuie sa fie unul
propriu-zis, intelegdnd prin aceasta posibilitatea
ca agentul, prin interactiunea logica pe care o are
cu sistemul informatic, sa poata beneficia (ori sa
existe cel putin potential aceasta posibilitate)
de functiile ori resursele sistemului informatic.
Aceasta abordare ar fi, din punctul nostru de ve-
dere, suficient de restrictiva pentru a nu extinde
campul de aplicabilitate a normei de incriminare
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dincolo de ceea ce s-a dorit, si suficient de abstrac-
ta incat sa poata suferi anumite interpretari evo-
lutive” [25].

Sustinem opinia lui I. Kuglay si G. Zlati. Inter-
actiunea faptuitorului cu partea fizica (materiala)
a unui sistem informatic doar precede accesarea
acestuia, dar fara a se identifica cu accesul la sis-
temul informatic. Cu atat mai mult, interactiunea
faptuitorului cu partea Ffizica (materiald) a unui
sistem informatic nu poate fi confundata cu ac-
cesul la informatia computerizata. Or, informatia
computerizata are, prin excelentd, o natura ima-
teriald, incorporala. Asa cum am mentionat mai
sus, intruziunea ilegala in calculatorul, in supor-
tul material de informatie, in sistemul informatic
sau in reteaua informatica, in care sau pe care se
afla respectiva informatie, trebuie deosebita de
accesul la informatia computerizata. Or, accesul
la informatia computerizata este precedat de o
astfel de intruziune, fard insd a o include. in con-
cluzie, in cazul infractiunilor prevazute la art. 259
CP RM, accesul la informatia computerizata pre-
supune o interactiune logica, nu fizica, cu o astfel
de informatie. Interactiunea logica cu informatia
computerizata se exprima in aceea ca faptuitorul
foloseste un program informatic sau mai multe
programe informatice care asigura prelucrarea
acelei informatii.

in acest context, precizim c& accesul ilegal la
informatia computerizata (in sensul art. 259 CP
RM) trebuie deosebit de interceptarea ilegala a
unei transmisii de date informatice (in sensul art.
260" CP RM). in ultimul caz, interactiunea este,
de asemenea, de ordin logic. La concret, are loc
interceptarea ilegald a unei transmisii de date in-
formatice (inclusiv a unei emisii electronice) care
nu sunt publice si care sunt, dupa caz: 1) destinate
unui sistem informatic; 2) provin dintr-un aseme-
nea sistem; 3) se efectueaza in cadrul unui sistem
informatic. in ultimul caz, atunci cand se intercep-
teaza ilegal transmisia de date informatice (inclu-
siv a unei emisii electronice) care nu sunt publice,
se aplica doar art. 260" CP RM. Pentru a deosebi
cele doua infractiuni, se poate apela, cu ajustarile
de rigoare, la urmatoarea explicatie din jurispru-
denta romand, data de inalta Curte de Casatie si
Justitie a Romaniei: ,Infractiunea prevazuta de
art. 361 C. pen. (se are in vedere infractiunea de
interceptare ilegala a unei transmisii de date in-
formatice — n.a.) se diferentiaza de infractiunea
de acces, fara drept, la un sistem informatic, prin
faptul ca actiunea de interceptare se realizeaza
in procesul de transmitere a acestor date de la un
sistem informatic la altul. Ambele infractiuni sunt
savarsite cu scopul de a obtine ilegal date informa-
tice (de requl3, folosite ulterior pentru comiterea
infractiunii contra patrimoniului), interceptarea
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comportand, insa, un caracter dinamic, in timp ce
accesul ilegal la un sistem informatic are un carac-
ter static” [17]. intr-adevar, infractiunea previzuts
la art. 260" CP RM poate fi conceputa doar in cazul
unei transmisii de date informatice (inclusiv a unei
emisii electronice). in cazul infractiunilor prevazu-
te la art. 259 CP RM, se acceseaza ilegal informa-
tia computerizata din calculatoare, de pe suportii
materiali de informatie, din sistemul sau reteaua
informatica, nu informatia computerizata trans-
misa intre calculatoare, intre suportii materiali de
informatie, intre sisteme informatice sau intre re-
tele informatice.

Dupa aceasta divagatie, este necesar de men-
tionat ca exemplele de acces ilegal la un sistem
informatic ne ajuta sa percepem intelesul notiunii
»accesul lainformatia computerizata”. Asa cum am
specificat supra, accesul la informatia computeri-
zata poate fi precedat de accesul la sistemul infor-
matic in care se afla respectiva informatie. Toto-
data, nu trebuie sa uitdm c3, in cazul infractiunilor
prevazute de art. 259 CP RM, accesul la informa-
tia computerizata poate fi precedat de accesul nu
doar la sistemul informatic in care se afla respecti-
va informatie, cisi la calculatorul, la suportul mate-
rial de informatie ori la reteaua informatica in care
sau pe care se afla informatia computerizata.

in Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie a
Romaniei nr. 15 din 14.10.2013 privind interpreta-
rea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 42 alin.
(1), (2) si (3) din Legea nr. 161/2003, respectiv pen-
tru interpretarea unitara a notiunii de acces fara
drept la un sistem informatic, s-a retinut ca acces
ilegal la un sistem informatic se considera, printre
altele: folosirea la bancomat a unui card bancar au-
tentic, fara acordul titularului sau, in scopul efec-
tuarii unor retrageri de numerar; folosirea la ban-
comat a unui card bancar Ffalsificat, pentru retra-
geri de numerar [11]. De exemplu, intr-o speta din
practica judiciara romana, art. 360 , Accesul ilegal
la un sistem informatic” din Codul penal al Roméa-
niei [7] a fost aplicat, deoarece ,inculpata M.M. a
introdus cardul [autentic, pierdut de catre victima]
in bancomat de doua ori si a retras de fiecare data
cate 400 lei, fara a avea consimtamantul persoanei
vatamate” [22].

in speta urmatoare s-a omis nejustificat aplica-
rea art. 259 CP RM: F.S. a fost condamnat in baza
alin. (1) art. 237 si lit. a), b) alin. (2) art. 260* CP
RM. in perioada anilor 2015-2016, actionand prin
intelegere prealabild cu persoane neidentificate,
urmarind scopul fabricarii si punerii in circulatie
a cardurilor false, faptuitorii au produs, cu ajuto-
rul unui program informatic, coduri de acces la un
sistem informatic, pentru obtinerea informatiei
de pe banda magnetica a unor carduri bancare. Ul-
terior, dupa modificarea informatiei de pe banda
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magnetica a acelor carduri bancare, faptuitorii au
efectuat plati in marime totalad de 118.512,62 lei
prin intermediul terminalelor care apartineau unor
banci comerciale din R. Moldova [20, 9]. Printre
scopurile infractiunii prevazuta la art. 260* CP RM
se numara cel de savarsire a uneia dintre infracti-
unile prevadzute la art. 259 CP RM. in ultima spet&
analizata acest scop a fost prezent si, mai mult, a
fost realizat. Or, dupa cum rezulta din speta, fap-
tuitorii au efectuat plati prin intermediul termina-
lelor care apartineau unor banci comerciale. O ast-
fel de actiune ar fi posibila doar pe calea accesarii
serverelor (sisteme informatice) care apartineau
bancilor ce deserveau detinatorii acelor carduri.
Ca urmare, solutia de calificare a celor comise de
catre F.S. si persoanele neidentificate ar fi trebuit
saincluda art. 259 CP RM.

Printre exemplele de acces la un sistem infor-
matic, G. Zlati specifica urmatoarele: accesarea
unui cont bancar online; folosirea de la distanta
(remote access) a unui sistem informatic prin inter-
mediul programului Team Viewer; autentificarea
(accesul) fara drept la interfata de administrare
a unei pagini web; utilizarea clandestina a puterii
de calcul a unui sistem informatic prin intermediul
unui program informatic in vederea generarii de
noi monede electronice [26, p. 195-197; 21].

P. Tamas-Erno prezinta ca exemplu de acces
la un sistem informatic accesarea conturilor de
Facebook cu ajutorul unor programe sau softuri,
cum ar fi Keylogger, Stealer, Scampage, Session
Hijacking etc. [21]. De asemenea, in opinia lui V.
Coman, accesarea unui cont de e-mail sau de Fa-
cebook se inscrie in lista de exemple de acces la
un sistem informatic [8]. Despre astfel de cazuri,
in care s-a aplicat art. 360 din Codul penal al Ro-
maniei, afldm din practica judiciara. Astfel, intr-un
caz, ,la data de 17.09.2015, inculpata T.A,, care a
fost prietena cu A.D.C., a accesat fara drept contul
de messenger si e-mail al acestuia. Pentru a putea
sparge conturile, inculpata cunostea raspunsul la
una din intrebarile de securitate si, dupa mai mul-
te incercari, a aflat raspunsul si la a doua intreba-
re de securitate. Dupa accesarea ilegala a acestor
conturi, inculpata a schimbat parola de acces si in-
trebarile de securitate, restrictionand accesarea
conturilor de messenger si e-mail de titular. Ulte-
rior, inculpata T.A. a accesat pagina de Facebook a
persoanei vatamate A.D.C., a schimbat parola de
acces si a copiat toate conversatiile din pagina de
mesaje ale acestui cont. Pentru a avea control asu-
pra paginii de Facebook, inculpata a modificat pa-
rola de acces” [23]. Despre un alt caz de acest gen
relateaza intr-un articol de-al sdu A V. lugan: ,Mar-
torul B., care corespondase pe Yahoo Messenger
anterior cu sotia inculpatului, i-a spus inculpatului
ca user name-ul si parola de la adresa de mail a
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sotiei sale ar putea sa fie salvate, astfel ca acesta
din urma a accesat aplicatia Yahoo Messenger si
a observat ca era afisat Yahoo! ID: I@yahoo.com,
parola (Password) fiind memorata, iar prin inter-
mediul butonului ,Sign in” a deschis aplicatia. in
acest mod, inculpatul C., ajutat de martorul B., a
accesat, fara a avea acordul sotiei sale, G., adresa
de posta electronica a acesteia, avand denumi-
rea: I@yahoo.com, comportandu-se, din punct de
vedere informatic, ca si cum ar fi fost utilizatorul
autorizat G.” [16]. O speta asemanatoare gasim in
jurisprudenta autohtona. Astfel, V.A. a fost con-
damnat in baza lit. c) alin. (2) art. 259 CP RM. La
mijlocul lunii septembrie 2005, aflandu-se intr-o
cafenea din mun. Chisinau, acesta a accesat ilegal
adresa de posta electronica ce apartinea lui D.M.
si @ modificat parola de acces la aceasta adresa.
Apoi, V.A., afland informatia necesara din posta
electronica accesata ilegal, a putut intra intr-un
joc electronic, substituindu-se lui D.M. si modifi-
cand parametrii acelui joc si parola de acces la acel
joc. Astfel, lui D.M. i-au fost cauzate daune in mari-
me de 502,80 lei [10, 14].

Observam ca, in ultima speta, faptuitorul nu
doar a accesat un sistem informatic (serverul prin
intermediul caruia era prestat serviciul de posta
electronica), ci si a obtinut posibilitatea de a re-
curge la informatia computerizata din contul de
posta electronica al victimei, in vederea benefi-
cierii de calitatile utile ale acestei informatii. in
general, indiferent de modalitatea faptica sub
care se infatiseaza accesul la un sistem informa-
tic, trebuie sa stabilim daca acest acces a avut o
continuitate, astfel incat sa putem vorbi despre
accesul la informatia computerizata din acel sis-
tem. Doar intr-un asemenea caz putem vorbi des-
pre accesul la informatia computerizata in sensul
art. 259 CP RM.

in mod similar — indiferent de modalitatea
faptica sub care se infatiseaza accesul la un calcu-
lator, la un suport material de informatie ori la o
retea informatica — trebuie sa stabilim daca acest
acces a avut o continuitate, astfel incat sa putem
vorbi despre accesul la informatia computeriza-
ta din acel calculator, din acel suport material de
informatie ori din acea retea informatica. in lipsa
unei astfel de continuitati, nu putem vorbi despre
accesul la informatia computerizata in sensul art.
259 CP RM.

incheiem examinarea notiunii de acces la in-
formatia computerizata cu analiza unui alt as-
pect, nelipsit de interes. Astfel, unele norme
corespondente cu art. 259 CP RM, prevazute de
anumite legi penale straine, contin formulari pe
care nu le atestam in art. 259 CP RM. Spre exem-
plu, § 1 art. 550bis din Codul penal al Regatului
Belgiei prevede: ,Cel care, stiind ca nu este au-
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torizat, acceseaza un sistem informatic sau se
mentine in acesta (subl. noastra) este pedepsit cu
inchisoare de la sase luni la doi ani si cu 0 amenda
de la douazeci si sase de euro la douazeci si cinci
de mii de euro sau doar la una din aceste pedep-
se” [5]. Art. 615-ter din Codul penal al Republicii
Italia prevede: ,Cel care patrunde in mod abuziv
intr-un sistem informatic sau de telecomunicatii
protejat de masuri de siguranta sau ramdne acolo
contrar vointei exprimate sau tacite a celui care are
dreptul sd-l dea afard (subl. noastra) este pedep-
sit cu inchisoare pana la 3 ani” [6]. De asemenea,
art. 509-1 din Codul penal al Marelui Ducat de
Luxemburg prevede: ,Cel care, in mod fraudulos,
a accesat sau a rdmas, in intregime sau in parte,
intr-un sistem de prelucrare sau de transmitere au-
tomatd a datelor (subl. noastra) se pedepseste cu
inchisoare de la 2 luni la 2 ani si cu amenda de la
500 euro la 25.000 euro sau cu una dintre aceste
douad pedepse [...]" [4].

La fel ca in art. 259 CP RM, in art. 360 din Co-
dul penal al Romaniei nu sunt utilizate formulari
de genul celor evidentiate in dispozitiile reprodu-
se mai sus. Ca urmare, G. Zlati considera neregle-
mentata in art. 360 din Codul penal al Romaniei
ipoteza mentinerii accesului dupa retragerea ori
expirarea autorizarii: ,in masura in care, dupa un
acces intentionat autorizat sau un acces obtinut
in mod fortuit (de exemplu, o redirectionare auto-
mata a utilizatorului) ori din eroare (de exemplu,
agentul crede ca interactioneaza cu propriul sis-
tem informatic), agentul pastreaza accesul, rama-
nand in pasivitate, nu se va putea retine — art. 360
C. pen. in schimb, daca agentul iese din pasivitate
si are o conduitd comisiva, s-ar putea considera ca
discutam despre un acces prin depasirea limitelor
autorizarii” [26, p. 192].

Asa cum rezulta din dispozitia de la alin. (1) art.
259 CP RM, accesul ilegal la informatia compute-
rizata presupune, printre altele, lipsa autorizarii.
Aceasta presupune, printre altele, ipoteza cand,
initial, faptuitorul a Fost autorizat sa acceseze in-
formatia computerizata. Odata consumata autori-
zarea, daca faptuitorul continua sa acceseze cu in-
tentie informatia computerizata, el devine pasibil
de raspundere in baza art. 259 CP RM. intr-o alt
ipoteza, daca faptuitorul a obtinut accesul la infor-
matia computerizata in mod fortuit sau din eroa-
re, acesta devine pasibil de raspundere in baza art.
259 CP RM, daca va continua sa acceseze cu inten-
tie informatia computerizata. Desigur, in ambele
ipoteze, art. 259 CP RM este aplicabil numai daca
sunt prezente toate celelalte conditii stabilite in
cadrul acestui articol.

Asadar, nu este necesar ca art. 259 CP RM sé fie
completat dupa modelul § 1 art. 550bis din Codul
penal al Regatului Belgiei, al art. 615-ter din Codul
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penal al Republicii Italia si al art. 509-1 din Codul

penal al Marelui Ducat de Luxemburg. Mentinerea

accesului ilegal la informatia computerizata dupa

retragerea ori expirarea autorizarii este avuta in

vedere implicit in dispozitia art. 259 CP RM.
Concluziile acestui studiu sunt:

1) prin ,acces la informatia computerizata”, in ac-
ceptiunea art. 259 CP RM, trebuie de inteles:
obtinerea posibilitatii de a recurge la informa-
tia computerizata, in vederea beneficierii de
calitatile utile ale acesteia;

2) actiunea de intruziune ilegald in calculatorul,
in suportul material de informatie, in sistemul
informatic sau in reteaua informatica, in care
sau pe care se afla respectiva informatie, tre-
buie privita ca situatie-premisa, nu ca etapa in
procesul de savarsire a accesului ilegal la infor-
matia computerizata. De aceea, trebuie califi-
cata ca pregatire, nu ca tentativa, intruziunea
ilegala in calculatorul, in suportul material de
informatie, in sistemul informatic sau in retea-
ua informatica in care sau pe care se afla infor-
matia computerizata, daca, din cauze indepen-
dente de vointa faptuitorului, nu este savarsit
accesul ilegal la acea informatie;

3) folosirea sifsau dispunerea de informatia
computerizata reprezinta scopul actiunii de
acces la informatia computerizata, scop care
depaseste cadrul acestei actiuni;

4) in cazul infractiunilor prevazute la art. 259 CP
RM, accesul la informatia computerizata este
fie integral, fie partial;

5) in cazul infractiunilor prevazute la art. 259 CP
RM, accesul la informatia computerizata pre-
supune o interactiune logica, nu fizica, cu o
astfel de informatie. Interactiunea logica cu
informatia computerizata se exprima in aceea
ca faptuitorul foloseste un program informatic
sau mai multe programe informatice care asi-
gura prelucrarea acelei informatii;

6) infractiunea prevazuta la art. 260" CP RM poa-
te fi conceputa doar in cazul unei transmisii de
date informatice (inclusiv a unei emisii elec-
tronice). in cazul infractiunilor prevazute la
art. 259 CP RM, se acceseaza ilegal informatia
computerizata din calculatoare, de pe suportii
materiali de informatie, din sistemul sau retea-
ua informatica, nu informatia computerizata
transmisa intre calculatoare, intre suportii ma-
teriali de informatie, intre sisteme informatice
sau intre retele informatice;

7) mentinerea accesului ilegal la informatia com-
puterizata dupa retragerea ori expirarea auto-
rizarii este avuta in vedere implicit in dispozitia
art. 259 CP RM.
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SUMAR

Acest articol analizeaza vinovatia, motivul si scopul
infractiunilor de manipulare a unui eveniment si de
pariuri aranjate. In acest sens, s-a apelat la prevederile
normative, la practica judiciara, precum si la doctrina
juridica relevanta. S-a constatat ca fara vinovatie nu
exista infractiune, iar fara infractiune nu poate fi apli-
cata raspunderea penald. De asemenea, s-a retinut mo-
tivul raspunderii la intrebarea de ce persoana comite o
infractiune. In contrast, s-a stabilit cd scopul rispunde
la intrebarea ce urmareste persoana prin comiterea
unei infractiuni. in cele din urm3, s-au formulat o serie
de recomandari, apte sa imbunatateasca cadrul norma-
tiv In materie.

Cuvinte-cheie: scop, motiv, vinovdtie, manipulare, eve-
niment, pariuri aranjate, interes material.

Vinovatia, scopul si motivul reprezinta semne
ale laturii subiective ale infractiunii. Unii autori
atribuie si emotiile la latura subiectiva a infracti-
unii [30, p. 66].

in prezentul studiu vom analiza vinovatia, mo-
tivul si scopul infractiunilor de manipulare a unui
eveniment si de pariuri aranjate, infractiuni incri-
minate la art. 242" si, respectiv, art. 2422 din Codul
penal al Republicii Moldova (CP RM).

Cu privire la vinovdtie, in cazul G.L.E.M. SRL
si altii v. Italia, Marea Camera a Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CtEDO) a subscris la teza
potrivit careia logica ,pedepsei” si a ,pedepsirii”,
notiunea de , guilty’/,,personne coupable” (in limba
engleza si, respectiv, in limba franceza) si notiu-
nea corespondenta de ,persoana vinovata” susti-
ne o interpretare a art. 7 (articol care garanteaza
principiul nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege) din Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
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THE GUILTY, REASON AND PURPOSE
OF OFFENSES OF MANIPULATION OF
AN EVENT AND FIXED BETTING

SUMMARY

This article examines the guilty, reason and pur-
pose of offenses of match-fixing and bet-fixing. In
this sense, the normative provisions, the judicial
practice, as well as the relevant legal doctrine
were referred to. It was established that without
guilt there is no crime and without crime, crimi-
nal liability cannot be applied. It was also held
that the motive answers the question of why the
person commits a crime. In contrast, it has been
established that the purpose answers the ques-
tion of what the person is pursuing by commit-
ting a crime. Finally, a series of recommendations
were formulated, able to improve the normative
framework in the matter.

Key-words: purpose, reason, guilt, manipulation,
event, fixed bets, material interest.

lui (CEDO), care impune, pentru a putea aplica o
pedeapsa, existenta unei legaturi de natura inte-
lectuala. Existenta unei legaturi de natura intelec-
tuald permite identificarea elementului subiectiv
al raspunderii in comportamentul fFaptuitorului in-
fractiunii [21, § 242].

Totusi, CtEDO a precizat ca aceasta cerinta nu
impiedica existenta anumitor forme de raspundere
obiectiva, care decurge din prezumtii de raspunde-
re, cu conditia ca acestea sd respecte CEDO. in acest
sens, CEEDO a reamintit jurisprudenta sa intemeia-
ta pe art. 6 § 2 CEDO (care garanteaza prezumptia
de nevinovatie). Conform acestuia, ,statele con-
tractante sunt libere, in principiu, sa pedepseasca
penal o fapta savarsita in afara exercitarii normale
a unui drept protejat de CEDO (...) si, prin urmare,
sa defineasca elementele constitutive ale unei ast-
fel de infractiuni. In special, acestea pot, in anumi-
te conditii, s3 pedepseasca o fapta materiald sau
obiectiva considerata ca atare, indiferent daca este
rezultatul unei intentii infractionale sau al unei ne-
glijente; exemple de astfel de infractiuni pot fi gasi-
te in legislatiile statelor contractante (se are in ve-
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dere statele membre ale Consiliului Europei - n.a.).
Prezumtii de fapt sau de drept opereaza in orice
sistem juridic; CEDO nu se opune, in principiu, unor
astfel de prezumtii, dar, in materie penala, obliga
statele contractante sa nu depaseasca un anumit
prag in aceasta privinta (...). Acest prag este depasit
atunci cand o prezumtie are ca efect privarea unei
persoane de orice posibilitate de a se disculpain ra-
port cu faptele de care este acuzata, privand-o ast-
fel de beneficiul art. 6 § 2 CEDO" [21, § 243].

Avand in vedere aspectul pe care il au in comun
art. 7 si art. 6 § 2 CEDO, in cadrul domeniilor lor
respective, si anume protejarea dreptului oricarei
persoane de a nu fi pedepsita fara sa fi fost stabi-
lita, in modul corespunzator, raspunderea sa per-
sonala, inclusiv existenta unei legaturi de natura
intelectuala cu infractiunea in cauza, CtEDO apre-
ciaza ca jurisprudenta descrisa anterior se aplic3,
mutatis mutandis, in baza art. 7 CEDO.

Asadar, in opinia CtEDO, principiul nulla poena
sine lege nu se opune aplicarii raspunderii penale
subiective (i.e. care implica constatarea vinovatiei)
sau, dupa caz, in anumite conditii, a raspunderii
penale obiective (i.e. care nu implica constatarea
vinovatiei, ci doar a faptei).

Scoala clasica de drept penal a ridicat funda-
mentarea raspunderii penale pe vinovatia faptui-
torului la rang de principiu [20, p. 87]. S-a aratat ca
»fara vinovatie nu exista infractiune si fara infracti-
une nu existad raspundere penala” [16, p. 412].

Aceasta conceptie sta la baza legii penale a Re-
publicii Moldova. Astfel, conform art. 6 alin. (1) CP
RM, ,persoana este supusa raspunderii penale si
pedepsei penale numai pentru fapte savarsite cu vi-
novdtie”. Nu fac exceptie de la aceasta regula infrac-
tiunile de manipulare a unui eveniment si de pariuri
aranjate. Astfel, pentru aplicarea raspunderii penale
in baza art. 242" si 2422 CP RM trebuie de stabilit
daca subiectul infractiunii a actionat cu vinovatie
sau nu la momentul comiterii faptei prejudiciabile.

in literatura de specialitate se sustine cd ,vinova-
tia este atitudinea psihica a persoanei care, savarsind
cu vointa neconstransa o fapta prevazutad de legea
penald, a avut in momentul executarii reprezenta-
rea faptei si a urmarilor socialmente periculoase ale
acesteia sau, desi nu a avut reprezentarea faptei si a
urmarilor, a avut posibilitatea reald a acestei repre-
zentari. Factorul intelectiv este preponderent fata
de factorul volitiv, constiinta rasfrangandu-se, prin
intermediul vointei, asupra faptei si asupra urmarilor
ei. Reprezentarea efectiva sau, cel putin, existenta
posibilitatii acestei reprezentari a urmarilor faptei
este elementul determinant pentru existenta vino-
vatiei si a formelor sale” [13, p. 167].

Totodata, ,vinovatia nu se reduce (...) la o simpla
reprezentare sau posibilitate a reprezentarii faptei
si urmarilor. Ea reflecta atitudinea subiectului [in-
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fractiunii] fata de valorile sociale pe care le incal-
ca, constiinta clara sau mai putin clara a necesita-
tii respectarii acestor valori” [13, p. 167]. Din acest
considerent, ,,cunoasterea vointei este necesara nu
numai pentru stabilirea existentei infractiunii, dar si
pentru cunoasterea personalitatii infractorului si a
necesitatii reinsertiei sociale” [13, p. 167].

Fiind de acord cu aceasta opinie, precizam ca
formele vinovatiei penale sunt: (i) intentia si (ii)
imprudenta. in acest sens, art. 6 alin. (2) CP RM
prevede ca ,raspunderii penale si pedepsei pena-
le este supusa numai persoana care a savarsit cu
intentie sau din imprudenta o fapta prevazuta de
legea penala”.

Aceasta prevedere isi gaseste dezvoltarea in
art. 17 CP RM (infractiunea savarsita cu intentie)
si, respectiv, in art. 18 CP RM (infractiunea savarsi-
ta din imprudenta).

Din art. 17 CP RM reiese ca intentia infractiona-
(3 poate fi directa (in ipoteza in care persoana care
a comis infractiunea isi dddea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a preva-
zut urmarile ei prejudiciabile si a dorit survenirea
acestora) sau indirecta (in cazul in care persoana
care a comis infractiunea isi dddea seama de ca-
racterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
a prevazut urmarile ei prejudiciabile si a admis, in
mod constient, survenirea acestor urmari).

Din aceasta perspectiva, infractiunile de mani-
pulare a unui eveniment si de pariuri aranjate pot
fi comise doar cu intentie directa.

in sensul infractiunii prevazuts la art. 242 CP
RM, persoana constientizeaza si doreste sa incu-
rajeze, sa influenteze sau sa instruiasca un partici-
pant la un eveniment sportiv sau la un eveniment
de pariat sa intreprinda actiuni care ar produce un
efect viciat asupra evenimentului respectiv. in ega-
[ masura, in contextul infractiunii prevazuta la art.
242% CP RM, faptuitorul constientizeaza si doreste
sa parieze pe un eveniment sportiv/de pariat sau
sa informeze alte persoane despre existenta unei
intelegeri in privinta trucarii acelui eveniment.

in fundamentarea acestei opinii, reiteram ca
infractiunile in discutie sunt formale. Ele se con-
siderda consumate din momentul comiterii faptei
prejudiciabile. S-a demonstrat ca vinovatia in cazul
infractiunilor formale se poate manifesta doar sub
forma intentiei directe [32, p. 158]. Astfel, ,,[l]a co-
miterea infractiunilor, in cazul carora legiuitorul le
fixeaza momentul de consumare in momentul co-
miterii actiunii sau inactiunii, intentia indirecta nu
este posibild” [33, p. 313]. Faptuitorul nu poate sa
admita, in mod constient, survenirea unor urmari
prejudiciabile (pentru a putea constata intentia
indirecta), de vreme ce ele nu sunt descrise in nor-
ma de incriminare. Intentia indirecta este posibila
in contextul infractiunilor materiale [4, p. 206]. Cu
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privire la infractiunile formale, prezinta relevan-
t3 urmatoarea opinie exprimata in literatura juri-
dica: ,Cum poate faptuitorul sa admita constient
ca savarseste o actiune (inactiune) prejudiciabila?
Odata ce el o savarseste, rezulta in mod inevitabil
ca o si doreste. O alta concluzie ar intra in contra-
dictie cu regulile logicii” [11, p. 218].

Un alt argument care consolideazad opinia ca
infractiunile de manipulare a unui eveniment si de
pariuri aranjate pot fi comise doar cu intentie direc-
ta deriva din continutul textului incriminator preva-
zut la art. 242" si 2422 CP RM. in cazul infractiunii
de manipulare a unui eveniment, art. 242" CP RM
stabileste expres scopul infractional spre a carui
realizare tinde faptuitorul. in cazul infractiunii de
pariuri aranjate, deducem din art. 2422 CP RM exis-
tenta unui scop special in contextul celei de-a doua
modalitati normative de comitere a faptei prejudici-
abile — informarea altor persoane despre existenta
unei intelegeri in privinta trucarii acelui eveniment.

in doctrind s-a ardtat cd ,nici infractiunile
savarsite cu intentie indirectd, nici infractiunile im-
prudente nu potinclude in componenta lor un scop
special” [15, p. 74]. Dimpotriva, existenta scopului
special conditioneaza manifestarea de catre faptu-
itor doar a intentiei directe de a comite infractiuni-
le in discutie. Si Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova s-a pronuntat in acelasi sens in raport cu
infractiunea de trafic de influenta [6]. Vom analiza
infra particularitatile scopului infractiunilor de ma-
nipulare a unui eveniment si de pariuri aranjate.

Deocamdatd, vom nota ca prin ,motiv al in-
fractiunii’ se are in vedere ,impulsul intern al
actului de conduita” [13, p. 178]. O fapta umana
voluntara este de neconceput in lipsa unui motiv
[10, p. 78]. Motivul apare ca un element psihic care
contribuie la luarea deciziei de a actiona intr-un
anumit Fel si la impulsionarea vointei de a realiza
decizia adoptata [13, p. 178]. Prezenta motivului
in comiterea oricarei infractiuni este un indiciu al
normalitatii psihice a persoanei [13, p. 178]. Mo-
tivul presupune existenta unei explicatii pentru
care s-a dorit comiterea faptei [13, p. 178]. Altfel
spus, motivul raspunde la intrebarea: ,De ce per-
soana comite o actiune (inactiune)?” [2, p. 94].

De regula, motivul infractiunii de manipulare a
unui eveniment si de pariuri aranjate se exprima
in interesul material [18, p. 217], fapt retinut si
in practica judiciara [8, 17]. Totodata, in cazul in-
fractiunii de manipulare a unui eveniment, moti-
vul infractiunii se poate concretiza in dorinta de a
obtine unele avantaje nepatrimoniale [18, p. 217].
Alte motive care impulsioneaza faptuitorul sa ma-
nipuleze un eveniment sportiv sau de alta natura
si, respectiv, sa parieze pe acesta sau sa informeze
alte persoane despre existenta unei intelegeri pri-
vind trucarea unui eveniment ar putea fi: interesul
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.Sportiv”, interesul profesional, curiozitatea, moti-
ve nihiliste, dorinta de a participa la meciuri aranja-
te, dorinta de a se impune in fata adversarilor, do-
rinta de a se imbogati ,peste noapte”, dorinta de a
»pata” imaginea unor participanti la un eveniment
sportiv sau de pariat, dorinta persoanei de a tes-
ta sistemul UEFA (sau alte sisteme) de detectare a
fraudelor legate de pariuri (Betting Fraud Detecti-
on System) si a vigilentei persoanelor care adminis-
treaza acest sistem (i.e. compania ,Sportradar”),
dorinta de a ,ruina” anumite case de pariuri etc.

Oricare ar fi motivul, acesta trebuie stabilit de
catre persoanele dotate cu competenta aplicarii
legii penale. Potrivit art. 394 alin. (1) pct. 1) din
Codul de procedura penala, in partea descriptiva
a sentintei de condamnare trebuie sa se indice,
intre altele, motivele infractiunii. Astfel, stabilirea
motivului infractiunilor de manipulare a unui eve-
niment si de pariuri aranjate are relevanta in con-
textul infaptuirii justitiei.

in continuare, ne vom concentra atentia spre
analiza scopului infractiunilor de manipulare a unui
eveniment si de pariuri aranjate. Prin scopul infrac-
tiunii se intelege ,finalitatea urmarita (de catre
faptuitor — n.a.) prin comiterea infractiunii” [14, p.
599], ,,obiectivul propus si reprezentat de faptuitor
ca rezultat al actiunii sau inactiunii sale” [1, p. 195].
Scopul infractiunii raspunde la intrebarea: ,,Pentru
ce persoana comite o actiune (inactiune)?” [2, p. 94].

Cu privire la scopul infractiunii prevdzutd la art.
242" CP RM, din textul acestui articol distingem:

(i) scopulimediat al faptuitorului, care presupu-
ne ca participantul la un eveniment sportiv sau la
un eveniment de pariat sa intreprinda actiuni care
ar produce un efect viciat asupra evenimentului
respectiv;

(ii) scopul mediat, care rezida in nazuinta fap-
tuitorului de a obtine bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru
sine sau pentru o alta persoana [18, p. 217].

Cat priveste scopul imediat al infractiunii de
manipulare a unui eveniment, faptuitorul incura-
jeaza, influenteaza sau instruieste un participant
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de
pariat sa intreprinda nu oarecare actiuni, ci acele
actiuni care ar produce un efect viciat asupra unui
eveniment sportiv sau asupra unui eveniment de
pariat [18, p. 217]. Pentru a se asigura coerenta
normativa, cuvantul ,viciat” din art. 242" CP RM
trebuie inlocuit cu termenul ,manipulat”.

intr-o acceptie, actiunile participantului la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
ar produce un efect viciat asupra evenimentului in
discutie numai in acele cazuri in care ar denatura
rezultatul final al acestui eveniment [22, p. 214].

Dimpotriva, existad voci care afirma ca , meciul
aranjat” presupune denaturarea in mod deliberat
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a rezultatului unei competitii sportive sau al orica-
rui alt element al acesteia [31, p. 160]. in acelasi
sens, s-a aratat ca ,actiunile participantului la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat ar
produce un efect viciat asupra respectivului eve-
niment in oricare din urmatoarele doua ipoteze:
1) ar fi deviat cursul firesc al intregului eveniment
sportiv sau de pariat, al unei anumite parti a re-
spectivului eveniment sau chiar al unor elemente
separate ale evenimentului sportiv sau de pariat;
2) ar fi denaturat rezultatul final al respectivului
eveniment” [18, p. 217].

Sustinem aceasta din urma opinie. Ea cores-
punde vointei legislatorului. Pentru a ne convinge,
redam un fragment din Nota informativa la unul
dintre cele doua proiecte de lege care stau la baza
adoptarii art. 242" CP RM: ,Infractiunea de mani-
pulare a unui eveniment nu se limiteaza doar la
rezultatul final al unui eveniment, ci se refera la
producerea unui efect viciat, avand in vedere atat
elementele separate ale evenimentului, cat si re-
zultatul final” [18, p. 218]. Aceasta interpretare se
impune in virtutea art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele norma-
tive, care stabileste ca ,[l]a interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a
insotit proiectul actului normativ respectiv si de
alte documente care permit identificarea vointei
autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ”.

De altfel, UE si Consiliul Europei promoveaza
aceeasi conceptie. De exemplu, Parlamentul Euro-
pean, in Rezolutia din 2 februarie 2012 privind di-
mensiunea europeanad a sportului, a indemnat sta-
tele membre ale UE sa ia toate masurile necesare
pentru a preveni si a pedepsi activitatile ilicite care
afecteaza integritatea sportului si sa incrimineze
de pariuri, intelegand prin aceasta ca ele implica ma-
nipularea cu buna stiinta si in mod fraudulos a rezul-
tatelor unei competitii sportive sau ale unei etape a
acesteia cu scopul de a dobandi avantaje care nu se
bazeaza exclusiv pe practicile sportive obisnuite sau
pe incertitudinea asociata acestora [24].

Si mai explicit: in Rezolutia Parlamentului Eu-
ropean din 14 martie 2013 referitoare la aranjarea
meciurilor si coruptia in sport se subliniaza ca jocul
trucat (spot-fixing) reprezinta o activitate ilegala
in sport care consta din aranjarea anticipata a unei
anumite parti a jocului, insa nu neaparat a rezulta-
tului final [25].

in fine, conform art. 3 alin. (4) din Conventia
Consiliului Europei privind manipularea in compe-
titiile sportive, ,manipularea competitiilor sporti-
ve” semnifica o intelegere intentionata, actiune
sau omisiune care vizeaza o modificare necores-
punzatoare a rezultatului sau parcursului compe-
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titiei sportive pentru a indeparta in totalitate sau
partial imprevizibilitatea competitiei sportive, cu
scopul de a obtine un avantaj necuvenit pentru
sine sau pentru alte persoane.

Totusi, pentru a exclude interpretarile diver-
gente si pentru a asigura previzibilitatea normei
penale, ar fi oportun sa se prevada expres in art.
242" CP RM ca este vorba despre vicierea parcur-
sului sau rezultatului evenimentului.

Totodata, participantul la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat ar putea vicia eveni-
mentul in discutie nu doar printr-o conduita comisi-
va, ci si printr-o conduita omisiva. Din acest motiv,
propunem completarea dispozitiei art. 242" CP RM,
dupa cuvantul ,actiuni”, cu sintagma ,,sau inactiuni”.

Referitor la scopul mediat al infractiunii de
manipulare a unui eveniment, retinem ca acesta
trebuie sa indeplineasca urmatoarele trei conditii:
1) sa presupuna dorinta faptuitorului de a obtine
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma; 2) bunurile, serviciile, privilegiile sau avan-
tajele sub orice forma— pe care urmareste sa le ob-
tina fFaptuitorul —sa nu i se cuving; 3) faptuitorul sa
urmareasca sa obtina respectivele bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, fie pentru
sine, fie pentru o alta persoand [18, p. 218].

Notiunea de ,bun” este redata la art. 455 din
Codul civil. Potrivit acestui articol, sunt bunuri
toate lucrurile susceptibile aproprierii individuale
sau colective si drepturile patrimoniale. in Decizia
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 113
din 24 octombrie 2019 se mentioneaza: ,Categoria
de lucruri include obiectele corporale in raport cu
care pot exista drepturi si obligatii civile. Categoria
de drepturi patrimoniale include orice alta valoare
patrimonialda nemateriala (incorporald), inclusiv
titlurile de valoare, obiectele de proprietate inte-
lectuald, bunurile digitale, creantele, cotele parti
in capitalul social al persoanelor juridice. Notiunea
de ,bun” in intelesul CEDO a fost extinsa si asupra
drepturilor ce decurg din exercitarea unei profesii,
asupra intereselor economice, sperantelor legiti-
me si indemnizatiilor” [5].

J.C. Smith afirma ca notiunile din dreptul civil
nu ar trebui invocate la interpretarea unor norme
penale decat daca contextul impune acest lucru
sau daca scopul normei penale poate fi cel mai bine
atins prin aceasta [29, p. 224]. Nu existd vreo pro-
blema daca notiunea de ,bun” din art. 455 din Codul
civil va fi avuta in vedere la interpretarea art. 242!
CP RM. in subsecvent, se poate recurge si la dispozi-
tiile art. 2 lit. d) din Conventia ONU impotriva corup-
tiei, care prevad ca prin ,bunuri” se intelege orice
tip de bun, corporal sau incorporal, mobil sau imo-
bil, tangibil sau intangibil, precum si actele juridice
ori documentele atestand proprietatea acestor bu-
nuri sau drepturile referitoare la acestea.
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Totodatad, consideram ca nu conteaza la califi-
care daca bunul face parte din categoria de bunuri
care se afla in circuitul civil general sau este supus
unui regim special de circulatie. Astfel, nu este ex-
clus ca, in sensul infractiunii de manipulare a unui
eveniment, prin ,bunuri” sd se aiba in vedere: dro-
guri, precursori, etnobotanice, arme ori munitii
etc. in acelasi sens s-a pronuntat si CSJ in raport
cu infractiunile de coruptie [12]. in cele din urm4,
pentru a avea calitatea de bun, este obligatoriu ca
entitatea ce presupune remuneratia ilicita sa aiba
o valoare economica [12].

in sensul art. 242" CP RM, serviciile reprezinta
activitatile, altele decat cele din care rezulta produ-
se, desfasurate in scopul satisfacerii unor necesitati
ale Faptuitorului[18, p. 219]. La categoria serviciilor
se refera: serviciile de transport, de turism, de asi-
gurari, de comunicatie, de instruire, serviciile juridi-
ce, de asistenta medicala, de publicitate etc. [12].
Nu este exclus ca serviciile sa aiba o natura sexuala
[12] (raport sexual, act sexual, inclusiv satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse). De altfel, in cazul
Ding Si Yang v. Public Prosecutor, Curtea Suprema de
Justitie din Singapore a constatat ca faptuitorul a
beneficiat de servici sexuale ca rezultat al manipu-
larii unor meciuri de fotbal [23].

De asemenea, in sensul art. 242" CP RM, prin
Jprivilegii” se are in vedere, dupa caz: 1) scutirea de
obligatii (catre stat); 2) oferirea de drepturi sau dis-
tinctii sociale care se acorda in situatii speciale [18,
p. 219]. Exact aceeasi interpretare a fost data si de
CSJ in contextul infractiunilor de coruptie [12].

in sensul aceluiasi articol, s-a explicat [18, p.
219] ca prin ,,avantaje” trebuie intelese favorurile,
scutirile de obligatii sau alte foloase care amelio-
reaza nemeritat situatia in raport cu aceea pe care
faptuitorul o avusese inainte de comiterea infrac-
tiunii de manipulare a unui eveniment. Avantajele
sunt, in general, de natura economica sau financia-
ra, insa pot avea si un caracter nepatrimonial. Avan-
tajele pot consta in: premii; accederea echipei pe
care o reprezintd faptuitorul in etapa (faza) urma-
toare a competitiei; obtinerea de catre echipa pe
care o reprezinta faptuitorul a dreptului de a evolua
intr-o competitie internationala etc. Cu alte cuvinte,
avantajele ar putea viza atingerea unor obiective
sportive. De exemplu, in cazul Periasamy si Keong,
Curtea de Apel Chisinau a constatat ca faptuitorii ar
fi promis portarului echipei nationale de fotbal de
juniori a Republicii Moldova c3, daca acesta va urma
instructiunile si va pierde meciul, atunci ei i vor or-
ganiza transferul la o echipa din vestul Europei [7].

Dar atingerea unor obiective sportive ar putea fi
insotita si de obtinerea unor bunuri/premii. in acest
sens, in dosarul ,Valiza”, cu privire la interesul incul-
patului B.G. de a stimula financiar o echipa de fotbal
care nu mai avea nici o confruntare directa cu echipa
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,S.B.” in editia de campionat, inalta Curte de Justi-
tie si Casatie a Romaniei a constatat urmatoarele:
fnainte de ultima etapa a campionatului National de
Fotbal - Liga I, echipele de fotbal ,,C.F.R.C."” si ,S.B.”
se aflau pe primele doud locuri ale clasamentului, la o
diferentd de numai un punct una de cealaltd. in aceste
conditii, in eventualitatea unui rezultat de egalitate
sau infrangere inregistrat de echipa,,C.F.R.C.", echipa
.S.B.” era propulsatd definitiv pe primul loc al clasa-
mentului. Miza acestui meci de fotbal implica interese
duble, respectiv, cele de ordin sportiv, ce tin de palma-
resul fiecdrui club de fotbal, echipa campioand nati-
onald a Romdniei avdnd acces direct in cea mai pre-
stigioasd competitie europeand intercluburi, si anume
in Liga Campionilor Europeni, aflatd sub egida UEFA,
precum si avantaje financiare, reprezentand drepturi
acordate de UEFA pentru fiecare echipd calificatd in
grupele Ligii Campionilor Europeni (in sumd de 5,5 mi-
lioane de euro pentru fiecare echipd calificatd in gru-
pele ,Champions League”). in ultimele patru etape ale
Ligii I, sezonul 2007-2008, cele doud echipe de fotbal
,S.B.” si,,C.F.R.C.” au ocupat, succesiv, prima pozitie a
clasamentului, insd dupd meciul din 4 mai 2008, jucat
in etapa a 33-a, pozitia in clasament a echipei ,S.B.”
s-a schimbat, aceasta trecand pe locul secund, ca ur-
mare a infrangerii in meciul cu echipa ,,D.B.”. Asadar,
s-a constatat cd clubul ,,S.B.” avea 72 de puncte, iar
,CFRC.” — 73 de puncte (aflat pe prima pozitie),
singura sansd de cdstigare a campionatului de cdtre
»,S.B.” era ca, in ultima etapd, echipa ,U.C.”sa faca un
meci egal sau sa castige in fata echipei ,C.F.R.C." [9].

Dupa aceasta clarificare, este de remarcat ca
bunurile, serviciile, privilegiile sau avantajele sub
orice forma — pe care urmareste sa le obtina faptu-
itorul — trebuie sa nu i se cuvina. Sub acest aspect,
in unele acte cu vocatie internationala se foloseste,
desi intr-un alt context (i.e. in contextul infractiuni-
lor de coruptie), sintagma ,avantaj necuvenit” (i.e.
art. 7 si 8 din Conventia penala a Consiliului Europei
cu privire la coruptie; art. 2 din Conventia civila a
Consiliului Europei cu privire la coruptie) sau sintag-
ma ,folos necuvenit” (i.e. art. 21 din Conventia ONU
impotriva coruptiei; art. 2-4 din Protocolul aditional
la Conventia penala privind coruptia).

in Raportul explicativ asupra Conventiei pena-
le a Consiliului Europei cu privire la coruptie se ara-
ta: ,[a]vantajele nedatorate au, de regula, o natura
economica. Totusi, ele pot avea si o natura nepatri-
moniald. Important este ca infractorul (sau oricare
alta persoana, de exemplu, o ruda a acestuia) sa fie
plasat intr-o pozitie mai buna decat cea dinaintea
comiterii infractiunii, precum si sa nu aiba dreptul
de a i se presta respectivul avantaj [...]. in sensul
Conventiei, cuvantul ,nedatorate” ar trebui inter-
pretat ca ceva pe care destinatarul nu are dreptul
in mod legal sa-l accepte ori sa-l primeasca. Pentru
autorii Conventiei, scopul folosirii adjectivului ,,ne-
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datorate” este de a excepta avantajele permise de
lege sau de normele administrative” [26].

in acelasi sens, in pct. 25 din Raportul explica-
tiv asupra Protocolului aditional la Conventia pe-
nala privind coruptia se releva: ,[c]eea ce consti-
tuie folos necuvenit va avea importanta cruciala in
transpunerea Protocolului in legislatia nationala.
.Necuvenit”, in sensul Protocolului, precum si al
Conventiei, ar trebui interpretat ca ceva pe care
destinatarul nu are dreptul in mod legal sa-l pri-
measca. in opinia autorilor Protocolului, adjectivul
»necuvenit” nu se referd la avantaje permise de
lege sau de regulile administrative” [27].

in special, in pct. 55 din Raportul explicativ la
Conventia Consiliului Europei privind manipularea
in competitiile sportive se noteaza ca avantajul
este necuvenit pentru ca rezultad dintr-un aranja-
ment, o actiune sau o inactiune necorespunzatoa-
re [28]. Bref, dintr-o fapta ilicita.

Rezulta ca sintagma ,.care nu i se cuvin” din art.
242" CP RM presupune ca bunurile, serviciile, privi-
legiile sau avantajele sub orice forma — pe care fap-
tuitorul preconizeaza sa le obtina — nu au un suport
normativ, adicd ,nu-i sunt legal datorate” [18, p.
219]. Altfel spus, la momentul comiterii infractiu-
nii, nu exista niciun temei legal ca faptuitorul sa fie
indreptatit sa obtina respectivele bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma [18, p. 219].
Aceasta interpretare este conforma cu vointa legis-
latorului. Ne putem convinge de aceasta din Nota
informativa la unul dintre cele doua proiecte de
lege care stau la baza adoptarii art. 242" CP RM: ,,[f]
apta prevazuta la art. 242" CP RM este savarsita cu
un anumit scop, sianume obtinerea unuiavantaj sub
orice forma, care nu i se cuvine persoanei ce comite
aceasta fapta, obtinut pentru aceasta sau pentru
o altd persoana. Este accentuatd anume obtinerea
unui avantaj ce nu i se cuvine persoanei care comite
fapta prevazuta la art. 242" CP RM, deoarece, spre
exemplu, in cadrul unei competitii sportive antre-
norului unei echipe i pot fi promise anumite premii
daca echipa va obtine un anumit rezultat (scor). in
acest din urma caz, fapta antrenorului care a influ-
entat, instruit sau incurajat jucatorii din echipa nu
va putea fi calificatd ca manipulare a evenimentu-
lui sportiv respectiv. insa, atunci cand influenta se
exercita pentru a obtine un anumit rezultat, care ar
aduce un beneficiu persoanei care exercita influen-
ta sau altor persoane in rezultatul parierii anume
pe acest scor, fapta acesteia va putea fi calificata ca
manipulare a evenimentului” [18, p. 219].

Dupa V. Stati, sintagma ,remuneratia necu-
venitd” ar trebui sa substituie, intre altele, textul
»bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma, care nu i se cuvin” din art. 242" CP RM. Tot-
odata, autorul citat a propus completarea Capito-
lului X1l din Partea generald a Codului penal cu art.
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134'* ,Remuneratia necuvenitd” cu urmadtoarea
dispozitie: ,Prin remuneratie necuvenita se inte-
leg bunurile, serviciile, privilegiile sau avantajele
sub orice forma, care nu i se cuvin destinatarului in
temeiul unor prevederi normative” [19]. Sustinem
aceastd recomandare. Ea va da eficienta regulii
prevazuta la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele norma-
tive. Acest articol stabileste ca limbajul normativ
trebuie sa fie simplu, clar si concis. De asemenea,
se va asigura coerenta normativa.

Cu privire la scopul infractiunii prevdzutd la art.
2422 CP RM, in cazul primei modalitati normative
a faptei prejudiciabile — parierea pe un eveniment
sportiv sau pe un alt eveniment de pariat trucat —am
putea admite ca faptuitorul urmareste scopul de cu-
piditate. Scopul de cupiditate reprezinta anticiparea
in constiinta faptuitorului a stapanirii sale definitive
asupra bunurilor luate, cand el va avea posibilitatea
de a poseda, a folosi si a dispune de aceste bunuri ca
si cum ele ar fi ale lui proprii [2, p. 61].

Din aceasta perspectiva, punand o miza pe un
eveniment sportiv sau de alta natura trucat, fap-
tuitorul urmareste sa obtina bunuri in detrimentul
organizatorului pariului si altor pariori.

Mai mult, in raport cu pretinsul ,castig” obti-
nut din pariu, faptuitorul se comporta ca un ,veri-
tabil proprietar”, manifestand animus sibi habendi.

in cazul celei de-a doua modalititi normative a
faptei prejudiciabile — informarea altor persoane
despre existenta unei intelegeri privind trucarea
unui eveniment sportiv sau a unui alt eveniment
de pariat, s-a dedus ca scopul infractiunii este unul
special, i.e.: scopul de a determina persoanele care
au fost informate cu privire la existenta unei inte-
legeri in privinta trucarii evenimentului de pariat
sa participe la pariul respectiv [18, p. 219].

in aceasta ipoteza, pentru desemnarea scopului
infractiunii, legislatorul a utilizat sintagma ,,in inten-
tia". Aceasta sintagma este nepotrivita si genereaza
confuzii. Scopul infractiunii reprezinta ,anticiparea
in constiinta persoanei a rezultatului, spre a carui
realizare sunt indreptate actiunile sale, aratand ce
anume tinde persoana sa atinga prin conduita sa”
[2, p. 61]. in schimb, intentia este definit3 ca acea
»atitudine psihica a unei persoane care, prevazand
consecintele (urmarile, rezultatul) certe sau posi-
bile/probabile consecutive adoptarii unei anumite
conduite, in anumite imprejurari determinate, trece
la savarsirea respectivei fapte (adopta comporta-
mentul in cauza), urmarind sau (dupa caz) cel putin
acceptand, astfel, producerea urmarii respective/
posibilitatea producerii urmarii respective” [14, p.
577]. Intentia si scopul infractiunii sunt notiuni ju-
ridice diferite, ele nu trebuie confundate. Asadar,
pledam pentru inlocuirea expresiei ,,in intentia” din
continutul art. 2422 CP RM cu formula ,,cu scopul”.

% R
Institutul National al Justitiei gﬁzﬁ



NR

.3(62), 2022

in fine, pentru aplicarea rispunderii in baza

art. 242"si art. 2422 CP RM, nu este obligatoriu ca
scopul infractiunii sa-si gaseasca realizarea. Sco-
pul infractiunii trebuie sa fie prezent in constiinta
faptuitorului la momentul comiterii faptei [18, p.
220-221]. In consecinta, problema realizarii scopu-

lui

infractiunii trebuie luata in considerare la indi-

vidualizarea pedepsei.
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SUMAR

Dupa 15 ani de mediere in Republica Moldova, con-
statam ca la moment avem inregistrate 207 birouri de
mediere, birouri asociate, organizatii de mediere, cabi-
nete ale avocatilor cu mediatori atestati, dintre care 44
avocati-mediatori au activitatea suspendat3, iar 4 - ac-
tivitatea incetata. Tindem sa credem ca din cei ramasi,
0 mare parte au un certificat postat pe perete si un bi-
rou intredeschis, deoarece practica o activitate de baza,
medierea fiind una de , alternativa”.

Totodatd, remarcam ca din aprilie 2022 in Republica
Moldova avem doar medierea extrajudiciara, deoare-
ce medierea judiciara n-a rezistat, timp in care o parte
din mediatori au ramas prea dezamagiti pentru a fi, din
nou, interesati de viitorul medierii.

In articol am tinut s subliniem rolul si importanta
mediatorului, deoarece de Indeplinirea acestui rol de-
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MANDATORY JUDICIAL MEDIATION -
A FAILURE IN MOLDOVA

SUMMARY

After 15 years of mediation in the Republic of
Moldova, we note that at the moment we have ful-
ly registered 207 offices of mediation, associated
offices, organizations of mediation, lawyers’ offi-
ces with certified mediators, of which 44 lawyers
- mediators have suspended their activity, and
4 - have ended their activity. We tend to believe
that from the rest, a large part have a certificate
posted on the wall and a half-open office, because
they have a basic activity that keeps them in work
beside the ,alternative” mediation.

At the same time, we note that from April 2022
in the Republic of Moldova we have only extraju-
dicial mediation, because judicial mediation did
not rezist, and in time some of the mediators re-
mained too disappointed to be interested again in
the future of mediation.

In this article we wanted to emphasize the role
and importance of the mediator, because the suc-
cessful completion of the mediation largely de-
pends on the execution of his role. We wanted to
remind the principles of mediation, the benefits
of mediation and a parallel between the member
states of the European Union.

We have the ambition to say that we need: pro-
fessionalism, unity, resuscitation to increase the
citizen’s trust in the mediation procedure, but
at the moment it seems that the legal persons
understood better the advantages of mediation,
because commercial disputes are the most in the
mediators’ procedure.

In conclusion, the article is nothing more than an
overall view of a judge and a mediator on the me-
diation process in the Republic of Moldova.

Key-words: mediation, mediator, extrajudicial me-
diation, amicable settlement.
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pinde in buna masura finalizarea cu succes a medierii.
Am tinut sa reamintim principiile medierii, beneficiile
acesteia, prezentand si o paralela cu statele membre
ale Uniunii Europene. E o ambitie de a spune ca avem
nevoie de profesionalism, unitate, resuscitare pentru a
creste incredea cetdteanului in procedura de mediere,
or, la moment, se pare ca persoanele juridice au inte-
les cel mai bine avantajele medierii, deoarece litigiile
comerciale sunt cele mai multe in procedura mediato-
rilor. Articolul nu e decét o viziune, in ansamblu, a unui
judecator si a unui mediator asupra procesului de me-
diere in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: mediere, mediator, procedurd extrajudi-
ciard, solutionare amiabild.

Dupa 15 ani de la adoptarea Legii cu privire la
mediere nr.134/2007 (intrata in vigoare in 2008),
abrogata odata cu intrarea in vigoare a noii Legi
nr. 137 din 03.07.2015, medierea aparuse in Re-
publica Moldova ca o procedura alternativa de
aparare extrajudiciara, cu caracter benevol si bila-
teral, care avea drept scop solutionarea eficienta
a litigiilor aparute intre parti.

Scopul noii legi cu privire la mediere era si
este, de altfel, sa imbunatateasca eficienta acti-
vitatii mediatorilor si sa trezeasca apetitul parti-
lor implicate intr-un conflict de a face apel la in-
stitutia medierii, reducand astfel din volumul de
munca al instantelor de judecata. Daca litigiul in
instanta este forma traditionala de solutionare a
disputelor, bazandu-se pe introducerea actiunii in
fata instantelor de judecatd, unde judecatorul as-
cultd argumentele partilor cu privire la interpre-
tarea legii aplicabile cauzei respective si apoi se
pronunta in favoarea uneia dintre parti, medierea
vine sa rastoarne prejudecatile ca o hotarare ju-
decatoreasca este mai valoroasa sau ca dreptatea
nu poate fi obtinuta decatin instanta de judecata.

Medierea este perfect adaptata litigiilor care
au rezistat tuturor celorlalte forme de intelegere
extrajudiciara. Prin mediere, partile sunt aduse in
situatia de a-si reasuma litigiul de care s-au dese-
sizat si de a incerca sa il solutioneze potrivit inte-
reselor lor.

Multitudinea aspectelor juridice, financiare,
psihosociale si, mai ales, a celor privind durata
solutiondrii conflictului prin justitie, cat si aparitia
Jinstitutiei mediatorului” fac ca medierea, in cali-
tate sa de alternativa pentru modernizarea siste-
mului judiciar din Republica Moldova, sa fie una
deosebit de complexa.

Institutia medierii a fost creata pentru a im-
bunatati prin completare sistemul judiciar intr-un
mod constructiv, nu pentru a inlocui traditionalul
litigiu in instanta. Partile pot folosi procesul de
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mediere inainte sau in timpul litigiului in instanta
pentru a preveni o actiune civila sau pentru a pre-
veni o hotdrare care nu va fi acceptata cel putin
de catre una dintre parti.

in prezent, in cazuri de drept civil, procedurile
de mediere sunt folosite in 38 de tari. Dintre avan-
tajele medierii extrajudiciare pot fi mentionate:

— durata redusa a procedurii, care poate

sa dureze de la cateva zile la cateva luni.
Daca procesul de judecatd dureaza luni
sau ani de zile, medierea poate dura doar
cateva ore;

— partile pot sa-si identifice si sa adopte sin-
gure solutiile cele mai apropiate de nevoi-
le siinteresele lor;

— lexibilitatea procedurii, partile avand po-
sibilitatea sa convina cu mediatorul data,
ora, locatia in care doresc sa se desfasoare
medierea;

— confidentialitatea, mediatorul neputandfi
citat ca martor referitor la actele sau fap-
tele aflate in cursul medierii si avand obli-
gatia de a pastra secretul discutiilor;

— economisire de surse financiare [1, 6].

Studiind practica internationala in domeniul
medierii, am observat ca in statele membre ale
Uniunii Europene medierea este obligatorie in
anumite materii. De exemplu, in Italia este obliga-
torie intr-o sfera mai larga de litigii, in Ungaria si
Croatia — doar in materia dreptului familiei.

Ceea ce pare plauzibil este faptul ca o parte
din statele europene ofera stimulente financiare
pentru mediere prin reducerea sau rambursarea
integrala a taxelor si a costurilor procedurilor ju-
diciare, daca, desigur, se ajunge la un acord inche-
iat intre parti. O avem drept exemplu pe Slova-
cia, unde sunt rambursate 30%, 50% sau 90% din
cheltuielile de judecata (in dependenta de stadiul
procedural la care se ajunge prin mediere) [6].

Tinem sa amintim ca si in Republica Moldo-
va partile care recurg la mediere beneficiaza de
o serie de facilitati, cum ar fi: esalonarea achita-
rii taxei de stat; in cazul Finalizarii procesului de
mediere prin tranzactie, taxa de stat se restituie
100% pentru impdcarea in instanta de fond; 75%
pentru impacarea in instanta de apel si 50% pen-
tru impacarea in instanta de recurs — aspect pre-
vazut de art. 39 al Legii nr. 137 din 03.07.2015 [5].

in Ungaria exista sanctiuni pentru péartile care,
dupa incheierea acordului prin mediere, se adre-
seazad instantei de judecata sau nu-si indeplinesc
obligatiile asumate in acord.

in Irlanda sunt aplicate sanctiuni in cazul re-
fuzului de a apela la mediere, pe cand in Polonia,
in cazul in care o parte care a consimtit in prea-
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labil participarea la procedura de mediere refuza
nefondat participarea la aceasta, instanta poate
decide ca ea sa suporte cheltuielile de judecata,
indiferent de solutia cauzei. in schimb, in Slovenia
instanta poate obliga partea care refuza in mod
nefondat sa participe la mediere, in cadrul instan-
tei, la plata integrald sau partiala a cheltuielilor
de judecata ale partii adverse.

in ceea ce o priveste pe Germania, medierea
judiciara este de doua tipuri: medierea conexata
cu instanta si medierea realizata de instanta, spe-
cializata, in special, in materia litigiilor de drept al
familiei si care inregistreaza succese.

in Grecia medierea judiciara se desfisoara de ju-
decatori si este una voluntara. Astfel, in instantele
de prim grad si de apel, unul sau mai multi dintre ju-
decatori de rang inalt sunt numiti mediatori cu nor-
ma fntreaga sau cu norma partiala, pentru un man-
dat de doi ani, care poate fi prelungit cu inca un an.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,
prin Recomandarea nr. R (98) 1 cu privire la me-
dierea in cauzele ce tin de dreptul familiei, adop-
tatd pe 21 ianuarie 1998, sustine ca medierea nu
ar trebui sa fie obligatorie [6], iar prin Recoman-
darea Rec (2002)10 din 18 septembrie 2002 refe-
ritoare la mediere in cauzele civile, Comitetul e
de pdrere c3, atunci cand organizeaza medierea,
statele ar trebui sa acorde atentie nevoii de a
evita amanarile lipsite de necesitate si utilizarea
medierii ca tactica de tergiversare a procesului.
Medierea poate fi deosebit de utild acolo unde
procedurile judiciare in sine sunt mai putin opor-
tune pentru parti, in special, dat fiind costul lor,
caracterul formal al procedurilor judiciare sau
acolo unde exista nevoia de a mentine dialogul
sau contactul dintre parti [10].

Totodatd, Comisia Europeana pentru Eficien-
ta Justitiei din cadrul Consiliului Europei [CEPE.]
este de parerea ca judecatorii trebuie sa sustina si
sa promoveze medierea, ca trebuie sa fie capabili
sa organizeze sedinte de informare cu privire la
mediere si, in caz de necesitate, sa invite partile
in litigiu sa recurga la mediere si/sau sa trimita ca-
uza la mediere [6].

Parerea Consiliului Consultativ al Judecatori-
lor Europeni e ca si judecatorii pot avea rolul de
mediator, deoarece acest fapt permite ca partile
sa beneficieze de cunostintele lor juridice. Totusi,
este necesara mentinerea impartialitatii acesto-
ra, in special, prin garantarea faptului ca vor in-
deplini aceasta sarcina in alte litigii decat cele pe
care trebuie sa le solutioneze [6].

Pe langa multitudinea de exemple date mai
sus, ajungem la concluzia ca avem pareri imparti-
te: unii au constatat ca lipsa obligativitatii medi-

32

NR. 3 (62), 2022

erii impiedica promovarea acesteia, altii au con-
siderat ca medierea nu poate fi decat voluntara
pentru a functiona in mod corespunzator.

in contextul Legii nr. 137 din 03.07.2015 cu
privire la mediere, Curtea Suprema de Justitie a
venit cu o serie de propuneri legislative in vede-
rea instituirii medierii judiciare obligatorii, ca o
modalitate indispensabila de solutionare preala-
bila si amiabila a litigiilor.

in consecintd, a fost elaborata si adoptats, la
17 martie 2017, Legea nr. 31 ,,Pentru completarea
Codului de procedura civila al Republicii Moldova
nr.225/2003", care a avut drept scop promovarea
institutiei medierii judiciare, fiind completat Co-
dul de procedura civild cu capitolul XIlI' ,Medie-
rea judiciara” (art.182' - 182%).

Completarea Codului de procedura civila cu
capitolul XlI" ,Medierea judiciara”, precum si ca-
racterul obligatoriu al procedurii de mediere ju-
diciara a trezit dispute intre teorie si practica, a
starnit si o serie de critici. in cele din urm3, Curtea
Constitutionald, prin Hotararea nr.8 din 26 aprilie
2018 privind exceptia de neconstitutionalitate,
a declarat constitutionala obligativitatea aces-
tei proceduri, motivandu-si solutia pornind de la
practica altor state. Curtea a retinut ca obligativi-
tatea parcurgerii medierii judiciare nu afecteaza
caracterul voluntar al discutiilor si al negocierilor
ce tin de fondul medierii. Cu privire la existenta
unor masuri alternative mai putin intruzive, Cur-
tea a retinut ca o procedura de mediere judiciara
pur facultativa nu este la fel de eficienta ca o pro-
cedura obligatorie care trebuie sa preceada orice
litigiu. Chiar daca una sau chiar ambele parti se
arata reticente fata de aceasta procedura, exista
totusi sanse ca in cursul ei sa apara posibilitati de
solutionare a litigiului pe care partile nu le puteau
prevedea inainte. Curtea a constatat c3, in cadrul
medierii judiciare, partile sunt cele care detin
prerogativa admiterii sau a respingerii oricarei
solutii de rezolvare amiabila a litigiului, judecato-
rul avand doar rolul de a asista si facilita discuti-
ile partilor, tratandu-le dintr-o pozitie neutra, pe
cand partile au un rol activ in solutionarea litigiu-
lui. Obligativitatea parcurgerii medierii judiciare
nu afecteaza caracterul voluntar al discutiilor si al
negocierilor ce tin de fondul medierii [4].

Astfel, in Republica Moldova s-a incercat dez-
voltarea impreuna a doua tipuri de mediere: ex-
trajudiciara si judiciara obligatorie, care urmareau
un deziderat comun: acela de a solutiona, prin si-
nergie, conflictele in timp util, intr-o maniera sa-
tisFacatoare si economica.

Medierea judiciara obligatorie urma sa aiba
un caracter flexibil, sa fie rapida si centrata pe so-
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lutionarea amiabila a litigiului, sa inlature diverse
carente ale sistemului contradictoriu si sa repre-
zinte o alternativa puternica in raport cu un pro-
ces care transeaza si mai putin conciliaza, cu sco-
pul de a reducere din volumul de munca al jude-
catorilor, insa, pana la urma, s-a constatat ca este
o metoda ineficienta de solutionare prealabilad a
litigiilor, care a ingreunat semnificativ proceduri-
le judiciare. Medierea judiciara obligatorie s-a do-
vedit a nu fi un mijloc de imbunatatire a situatiei
justitiabililor.

in Republica Moldova sunt peste 650 de me-
diatori autorizati, numarul carora este in crestere
[7] si care au fost instruiti, au sustinut un examen
in acest sens, iar prin introducerea medierii judici-
are obligatorii institutia medierii benevole extra-
judiciare risca sa fie mai putin aplicata. Succesul
medierii se datoreaza in mare parte cunostintelor
si aptitudinilor pe care le poseda mediatorul. El
ajuta partile sa descopere necesitatile reale si sa
depaseasca limitele pozitiilor invocate in actele
prezentate instantei, el ofera sigurantd si con-
fort partilor, spre deosebire de judecator. Or, ju-
decatorul era nevoit sa isi schimbe statutul, sa se
adapteze necesitatilor partilor, sa le ofere sufici-
ent timp si atentie pentru negociere. Judecatorul,
totusi, are alta menire, alte atributii si alta califica-
re. Desemnarea sa pentru a judeca un diferend nu
poarta aceeasi semnificatie cu cea a unui mijloci-
tor, intermediar. Actele de mediatie necesita sa fie
indeplinite de persoane pregatite special pentru
aceasta. Judecatorii nu au posibilitatea de a discu-
ta si empatiza deschis cu partile pentru a intelege
doleantele acestora, deoarece ei sunt obisnuiti sa
pastreze distanta fata de parti, asa cum este co-
rect si cerut de standardele internationale.

in plus, volumul de munci al judec&torilor si
al personalului instantelor judecdtoresti este
permanent in crestere. insd, procesul de medie-
re necesita discutii confidentiale cu fiecare dintre
parti, iar mediatorul are un rol activ in organiza-
rea discutiilor pe care le asculta, ajuta partile sa
isi descoperire interesele adevarate, si nu poziti-
ile Formulate in cererile de chemare in judecata
(de avocati/juristi), chiar daca acestea sunt juridic
bine argumentate si intemeiate, intr-un final, lu-
creaza cu emotiile acestora.

O simpla aparitie a partilor in fata judecatorului
in care sa li se propuna impacarea nu este destula.
Procedura medierii judiciare obligatorii presupu-
nea si delegarea mai multor atributii de rutina per-
sonalului instantei, astfel doar prelungea durata
examinarii cauzelor in judecata, crestea si mai mult
volumul de lucru in judecatorii, fara rezultatele do-
rite, si era doar o simpla formalitate.
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intr-un final, nu este pentru nimeni o nouta-
te c3, la 14.04.2022, a fost adoptata Legea nr.
97 ,Pentru abrogarea capitolului Xl din Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova nr.
225/2003", in vigoare din 29 mai 2022, prin care
a fost exclusa medierea judiciara obligatorie pen-
tru cauzele civile, fiind abrogat Capitolul XIII' din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova
nr. 225/2003, cu modificarile ulterioare.

in viziunea noastrd - si nu doar judecatori,
avocati, mediatori — medierea judiciara ingreuna
si tergiversa procesele de judecata, iar metoda
de solutionare prealabila a litigiilor era ineficien-
ta, deoarece, potrivit art. 2 din Legea nr. 137 din
03.07.2015 cu privire la mediere, cel care asigura
desfasurarea procesului de mediere in vederea
solutionarii litigiului dintre parti este mediatorul.
lar calitatea de mediator se confirma prin atesta-
tul eliberat de Ministerul Justitiei in conformitate
cu prevederile Regulamentului privind atestarea
mediatorilor.

Odata introdus Capitolul XlII'in Codul de pro-
cedura civila, au fost incalcate principiile de baza
ale medierii: a) participarea benevola la mediere;
b) confidentialitatea; c) libera alegere a mediato-
rului; d) egalitatea partilor in proces; e) indepen-
denta, neutralitatea si impartialitatea mediatoru-
lui; ) flexibilitatea procesului de mediere.

Tinem sa precizam ca o mica parte din judeca-
tori detineau atestatul de mediator si intelegeau
esenta procedurii de mediere, iar scopul urmarit
era solutionarea eficienta a litigiilor aparute intre
parti prin incheierea unei tranzactii de impacare.

Nu mai putin indignati de medierea judiciara
obligatorie erau mediatorii atestati, care aveau pre-
gadtirea necesara in acest sens, cei care si in prezent
promoveaza si disemineaza avantajele medierii.

Viziunea noastra ce tine de ineficienta medie-
rii judiciare si ca aceasta nu a generat rezultatele
asteptate este intarita si de date statistice, or, in
perioada anilor 2018-2021, din numarul total de
43.487 procese de mediere judiciara, doar 1.165 au
finalizat prin incheierea unei tranzactii, iar in restul
litigiilor procesele de mediere au incetat prin refu-
zul partilor de a solutiona litigiul pe cale amiabila.
Totodatd, s-a constatat ca procesele de mediere
judiciara au o durata excesiva, in medie 3-9 luni [7].

in Codul de procedura civila solutionarea liti-
giului pe cale amiabila a Fost si este reglementa-
ta prin normele articolelor 60 si 212, care acorda
partilor dreptul de a inceta procesul prin tranzac-
tie la orice Fazad a procesului civil, inclusiv la faza
executdrii hotararii judecatoresti, pun in sarcina
judecatorului obligatia de a lua masuri pentru ca
partile sa solutioneze pe cale amiabila litigiul sau
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unele probleme litigioase, dat fiind Faptul ca solu-
tionarea litigiului pe cale amiabila presupune mai
multe avantaje pentru parti si asigura celeritatea
procesului civil.

Prin urmare, multi specialisti in domeniu (ju-
decatori, mediatori, avocati) au considerat din
start medierea judiciara obligatorie, introdusa
prin legea din 17 martie 2017, o dublare a proce-
durii de solutionare a litigiului prin tranzactia par-
tilor si au considerat suficient si binevenit doar
Capitolul XLV din Codul de procedura civila, intro-
dus prin Legeanr. 211 din 29 iulie 2016, in vigoare
din 30 septembrie 2016 — ,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”.

Capitolul XLV (art. 487 — art. 490) din Codul
de procedura civila, intitulat ,Procedura de con-
firmare a tranzactiei incheiate in scopul prevenirii
unui proces civil si de eliberare a titlului executo-
riu al acesteia”, reglementeaza procedura de con-
firmare de catre instanta judecatoreasca a tran-
zactiei incheiata in procesul de mediere pentru
ca aceasta sa capete autoritatea lucrului judecat,
constituind o procedura de control prin care in-
stanta indeplineste un control judecatoresc asu-
pra respectarii conditiilor impuse de lege fata de
tranzactia extrajudiciard pentru a-i recunoaste
forta juridica. Incheierea privind confirmarea
tranzactiei extrajudiciare produce aceleasi efec-
te ca si incheierea de confirmare a unei tranzactii
judiciare, instanta fiind obligata concomitent de a
elibera titlul de executare silita.

O conditie esentiala este ca tranzactia sa nu
contravina legii ori sa incalce drepturile, libertati-
le si interesele legitime ale persoanei, interesele
societatii sau ale statului. Instanta nu va confirma
o tranzactie prin care partile recunosc valabilita-
tea unui act juridic ce contravine legii, ordinii pu-
blice si bunelor moravuri.

Alin. (1) al articolului 487 CPC prevede compe-
tenta jurisdictionala teritoriala generala la exami-
narea cererii de confirmare a tranzactiei prin care
partile previn un proces civil si de eliberare a titlu-
lui de executare silita. Aceasta se depune in scris
de catre partea procesului de mediere sau de re-
prezentantul legal al acesteia la instanta judecato-
reasca de la domiciliul sau de la sediul paratului [3].

Art. 487 alin. (2) CPC reglementeaza compe-
tenta instantelor de judecata la examinarea cau-
zei in aceasta procedura in ceea ce priveste con-
firmarea tranzactiilor incheiate in litigiile civile si
comerciale cu element de extraneitate, care ur-
meaza a fi executata in tot sau in parte pe terito-
riul Republicii Moldova [3].

De regul3, tranzactiile extrajudiciare, in sen-
sul Capitolul XLV din Codul de procedura civilg,
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sunt incheiate pe calea medierii, dar este admisa
confirmarea de catre instanta de judecata a tran-
zactiilor extrajudiciare incheiate fara mediator.
Cererea de confirmare a tranzactiei prin care par-
tile previn un proces civil si de eliberare a titlului
de executare silitd constituie actul de sesizare
a instantei de judecata prin care se urmareste
recunoasterea fortei juridice a acesteia pe cale
judiciara si executarea ei silita.

Atunci cand tranzactia este incheiata pe calea
medierii cererea de confirmare a tranzactiei se de-
pune in scris de catre partea care a avut castig de
cauza ori de catre reprezentantul ei si in ea se indi-
ca nudoarnumele si prenumele sau denumirea par-
tilor procesului de mediere, domiciliul sau sediul
acestora si alte date de contact, ci se indica si nu-
mele, prenumele mediatorului care a mediat litigiul,
se anexeazd conventia de mediere si copia de pe pro-
cesul-verbal privind incetarea procesului de mediere.

incetarea medierii se consemneaza intr-un
proces-verbal, potrivit modelului aprobat de
Consiliul de mediere, semnat de mediator, care
se inmaneaza partilor si, dupa caz, se prezinta in-
stantei de judecata, de arbitraj sau organului de
urmarire penala (art. 23 alin. (2) din Lega cu privi-
re la mediere) [5].

Procesul-verbal privind incetarea medierii se
anexeaza la cerere in copie, fiindca mediatorul
este obligat sa asigure pastrarea procesului-ver-
bal si a materialelor aferente procesului de me-
diere timp de 4 ani de la data incetarii procesului
de mediere, conform unui regulament aprobat de
Consiliul de mediere (art. 23 alin. (3) din Lega cu
privire la mediere) [5].

Procedurii de examinare a cererii de confirma-
re a tranzactiei prin care partile previn un proces
civil, in cea mai mare parte, ii sunt aplicabile re-
gulile comune privind examinarea unei cereri de
chemare in judecatd, dar sunt prevazute si anumi-
te exceptii stipulate in art. 489 CPC [3].

Una dintre regulile speciale este ca aceasta
cerere se examineaza in regim de urgenta, in ter-
men de 15 zile lucratoare de la data depunerii,
fara citarea partilor. Oportunitatea acestei urgen-
te porneste de la asigurarea realizarii in termen
rezonabil a drepturilor subiective ale partii care
cere executarea tranzactiei, in aceasta perioada
de timp se include termenul pentru intentarea
procesului, pregatirea cauzei pentru dezbateri ju-
diciare, examinarea cererii in fond, deliberarea si
pronuntarea incheierii.

in vederea respectdrii principiului contradic-
torialitatii in procesul civil, instanta trimite partii
care se opune executdrii benevole a tranzactiei
copiile de pe cererea de confirmare a tranzactiei
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si de pe materialele anexate, stabilind un termen
pentru prezentarea referintei.

Prin urmare, cererea de confirmare a tranzacti-
ei incheiate in scopul prevenirii unui proces civil si
de eliberare a titlului executoriu al acesteia poate
fi examinata doar in baza documentelor anexate
la cererea reclamantului si a referintei paratului si
a probelor anexate la aceasta, adica, in principiu,
este o procedura scrisd. Totusi, daca instanta con-
siderd necesar, aceasta convoaca partile interesa-
te pentru audieri, instiintandu-le despre data, ora
si locul sedintei, fara intocmirea procesului-verbal.
O astfel de necesitate poate sa apara atunci cand
este necesar de a fi elucidate anumite circumstan-
te importante ale cauzei care rezulta din inscrisuri-
le prezentate in instanta, asta — pentru a se contro-
la veridicitatea acestor documente.

Actul judecatoresc de dispozitie prin care se
solutioneaza cererea de confirmare a tranzactiei
prin care partile previn un proces civil si de elibe-
rare a titlului de executare silitda este incheierea
judecatoreasca, prin care instanta de judecata fie
refuza de a confirma tranzactia, fie admite cere-
rea de confirmare a tranzactiei prin care partile
previn un proces civil si de eliberare a titlului de
executare silita.

Art. 489 alin. (3) CPC prevede temeiurile de
refuz de a confirma tranzactia prin care partile
previn un proces civil si de eliberare a titlului de
executare silita. Astfel, judecatorul refuza confir-
marea tranzactiei, daca aceasta contravine legii
ori incalca drepturile, libertatile si interesele le-
gitime ale persoanei, interesele societatii sau ale
statului, ori a fost incheiatd cu incdlcarea preve-
derilor Legii cu privire la mediere. Se are in vedere
incalcarea conditiilor tranzactiei prevazuta in art.
32 alin. (3) din Legea nr. 137 din 3 iulie 2015 cu
privire la mediere [5].

in principiu, medierea este perfect adaptata
litigiilor care au rezistat tuturor celorlalte forme
de intelegere extrajudiciara. Astfel, din marea
familie, pe ldanga mediere, mai face parte: conci-
lierea (pe care o intalnim in Codul de Executare
al RM si la care fac apel executorii judecatoresti),
negocierea, arbitrajul.

Prin mediere partile sunt aduse in situatia de
a-si reasuma litigiul de care s-au desesizat si de
aincerca sa il solutioneze potrivit intereselor lor.

Multitudinea aspectelor juridice, financiare,
psihosociale si, mai ales, a celor privind durata
solutionarii conflictului prin justitie, cat si apari-
tia .institutiei mediatorului” fac ca medierea, in
calitate sa de alternativa pentru modernizarea
sistemului judiciar din Republica Moldova, sa fie
una deosebit de complexa, iar excluderea insti-
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tutiei medierii judiciare obligatorii a facut posibil
eliminarea deficientelor ce tergiversau procesele
judiciare pentru anumite cauze civile.
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SUMAR

Dreptul la educatie reprezinta o necesitate de baza
pentru fiinta umang, fiind recunoscut iIn mai multe
instrumente internationale privind drepturile fun-
damentale ale omului. Desi dreptul la educatie a fost
recunoscut cu mai bine de jumatate de secol in urms,
persoanele cu dizabilitati au trebuit sa depuna eforturi
suplimentare pentru a demonstra ca statutul lor deo-
sebit le confera si acest drept. Problema devine si mai
subtila in cazul copiilor cu cerinte educationale specia-
le, care, confruntandu-se cu situatii de inegalitate si ne-
dreptate, fiind situate Intr-un dezavantaj evident fata
de ceilalti membri ai societatii, reclama adaptarea mij-
loacelor si a mediului astfel incat acest drept sa poata
servi efectiv in deplinatatea sa.

Din aceste considerente, educatia incluziva trebuie sa
cuprinda si sa implice toti copiii, indiferent de conditia
lor intelectuald, fizicd, sociald, emotionala, lingvistica
sau de altd natura si sa raspunda nevoilor acestora.

Cuvinte-cheie: copil, cerinte educationale speciale, edu-
catie incluzivd, dizabilitate, reglementdri internationa-
le, reglementdri nationale.

Introducere

Dreptul la educatie este asigurat oricarui copil
si are ca scop sa le confere tuturor posibilitatea
de a trdi o viata demna, fara a-i pozitiona intr-o
situatie de marginalizare sau de excluziune. Copiii
cu cerinte educationale speciale (CES) nu sunt o
exceptie in acest sens.

Ce este un copil cu CES? Am putea raspunde
in felul urmator: acesta este un copil asemana-
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THE INCLUSION OF SCHOOL-AGE
CHILDREN WITH SPECIAL
EDUCATIONAL NEEDS

SUMMARY

The right to education is a basic necessity for the
human being and is provided in several internati-
onal instruments on fundamental human rights.
Albeit the right to education has been recognised
for more than half a century, persons with disabi-
lities, given the incomparable status, had to dedi-
cate additional efforts to have their right recogni-
sed. The issue becomes even more subtle in the
case of children with special educational needs,
who, facing situations of inequality and unfair-
ness and being in an obvious disadvantage com-
pared to other members of society, shall claim the
adaption of means and environment, so that this
right become effective to the fullest.

For these reasons, inclusive education shall in-
volve all children, regardless of their intellectu-
al, physical, social, emotional, linguistic or other
condition and respond to their needs.

Key-words: child, special educational needs, inclu-
sive education, disability, international regulation,
national regulation.

tor semenilor sdi, dar care, in procesul de invata-
re, reclama niste cerinte educationale speciale,
aditionale celor pe care le comporta alti copii de
aceeasi varsta. De aici a si aparut conceptul de
educatie incluziva, care, potrivit Declaratiei de la
Salamanca, ,trebuie sa includa in procesul de in-
vatamant toti copiii, indiferent de conditiile fizi-
ce, intelectuale, sociale, emotionale, lingvistice
sau de altd natura” [20] si al carui scop este ca
Jintregul sistem de invatamant sa faciliteze me-
dii de invatare in care profesorii si elevii sa ac-
cepte si sa faca fata provocarilor si beneficiilor

diversitatii” [12].
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Discutii si rezultate

La baza educatiei incluzive se afla dreptul la
educatie, garantat de articolul 26 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, care prevede ca
orice persoand are dreptul la invdtdturd si cd invd-
tdmantul trebuie sd urmdreascd dezvoltarea depli-
nd a personalitdtii umane si intdrirea respectului
fatd de drepturile omului si libertdtile fundamenta-
le [...], sd promoveze intelegerea, toleranta, priete-
nia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale
sau religioase [...] [11].

Conceptul de educatie incluzivd este com-
pletat ulterior si prin Conventia ONU privind
drepturile copilului, care prevede ca toti copiii,
inclusiv cei cu dizabilitati, trebuie sa se bucure
de o viatd implinitd si decentd, in conditii care sd
le garanteze demnitatea, sd le favorizeze autono-
mia si sd le faciliteze participarea activa la viata
comunitatii (art. 23), inclusiv si prin asigurarea
exercitarii dreptului la educatie primara obliga-
torie si gratuita, in mod progresiv si pe baza ega-
litatii de sanse (art. 28) [6].

Asigurarea unui sistem educational incluziv la
toate nivelurile, indreptat spre dezvoltarea pe de-
plin a potentialului uman, a simtului demnitatii si
a propriei valori, pe consolidarea respectului pen-
tru drepturile silibertatile fundamentale ale omu-
lui, pentru diversitatea umana, pe dezvoltarea la
potential maxim a personalitatii, a talentelor si a
creativitatii proprii, a abilitatilor mintale si fizice,
pe conferirea posibilitatii de a participa efectiv la
o societate libera (art. 24.1) este unul din principi-
ile-Forte cuprinse in Conventia ONU privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati, semnata de ca-
tre Republica Moldova in anul 2007 si ratificata la
21 septembrie 2010. Acest instrument internati-
onal mai stabileste si interdictia de a exclude per-
soanele cu dizabilitati din fnvatamantul primar
gratuit si obligatoriu sau din invatamantul secun-
dar pe motiv de dizabilitate si ca ele se bucura de
acces la invatamant primar incluziv, de calitate si
gratuit, in conditii de egalitate cu ceilalti membri
ai comunitatii in care traiesc, fiind asigurata adap-
tarea rezonabila a conditiilor la nevoile individua-
le si facilitarea unei educatii efective, care sa ma-
ximizeze progresul scolar si socializarea conform
obiectivului de integrare deplina (art. 24.2). Pen-
tru exercitarea acestui drept, statele trebuie sa
intreprinda un sir de masuri specifice prevazute
in art. 24.3 si 24.4 [7].

De altfel, accesul la educatie este garantat co-
piilor cu CES si in optica art. 2 din Protocolul nr.
1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
care utilizeaza formularea generala: ,nimanui nu i
se poate refuza dreptul la instruire” [5].
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La nivel national, dreptul la educatie este pre-
vazut in art. 35.1 din Constitutia Republicii Mol-
dova, conform caruia ,dreptul la invatatura este
asigurat prin invatamantul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel profesional,
prin invatamantul superior, precum si prin alte
forme de instruire si de perfectionare” [4]. Potri-
vit Hotarérii Curtii Constitutionale nr. 27/1998,
.de nivelul potentialului intelectual al persoa-
nei depinde nu numai promovarea persoanei pe
scara sociala si statutul ei social, dar si progresul
societatii in ansamblu, evolutia vietii economice,
sociale si culturale” [14]. invdtamantul primar si
invatamantul secundar general este gratuit [14].

Codul educatiei al Republicii Moldova garan-
teaza drepturi egale de acces la educatie, iar
statul sustine persoanele cu CES (art. 9). Codul
defineste cerintele educationale speciale ca ,ne-
cesitatile educationale ale copilului/elevului/stu-
dentului care implica o scolarizare adaptata par-
ticularitatilor individuale sau caracteristice unei
dizabilitati ori tulburari de invatare, precum si o
interventie specifica prin actiuni de reabilitare
sau de recuperare corespunzitoare” (art. 3). Inva-
tamantul pentru copiii si elevii cu CES constituie
o parte integranta a sistemului de invatdmant si
urmareste educarea, reabilitarea si/sau recupera-
rea si incluziunea educationalg, sociala si profesi-
onala a persoanelor cu dificultati de invatare, de
comunicare si de interactiune, cu deficiente sen-
zoriale si fizice, emotionale si comportamentale,
sociale (art. 32). invatdmantul pentru copiii si ele-
vii cu CES este gratuit si se organizeaza in insti-
tutiile de invatamant general, precum si in insti-
tutiile de invatamant special sau prin invatamant
la domiciliu. Copilul cu CES urmeaza a fi inclus in
grupa sau in clasa corespunzatoare din institutia
de invatamant special sau de invatamant general
(art. 33 alin. (1) si (2)). Statul asigura incluziunea
copiilor cu CES prin abordarea individualizata,
prin determinarea formei de incluziune, prin exa-
minarea si/sau reexaminarea complexa a copilu-
lui cu CES, acestuia fiindu-i asigurate conditii de
ordin ambiental si servicii educationale in functie
de necesitdtile individuale (e.g., prin facilitarea
invatarii alfabetului Braille, a limbajului mimico-
gestual, a formelor alternative de scriere, de co-
municare, de orientare si a aptitudinilor de mobi-
litate) (art. 33 alin. (3) si (6)) [1].

De asemenea, si articolul 10 din Legea privind
drepturile copilului garanteaza dreptul la invata-
turd, inclusiv dreptul copiilor cu dizabilitati de a
fi instruiti in scoli speciale [15]. Acest din urma
drept nu prevede ca copiii cu CES urmeaza a fi
instruiti in exclusivitate in scoli speciale, ci fap-
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tul ca, pentru educarea anumitor categorii de
copii, statul detine obligatia pozitiva de a crea
scoli speciale, care sa raspunda nevoilor speciale
ale copiilor.

Cadrul incluziv national a fost extins si prin
Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pentru anii 2011-2020, apro-
bat prin Hotararea Guvernului nr. 523 din 11 iulie
2011, in care se arata ca ,educatia incluziva pre-
vede schimbarea si adaptarea continua a siste-
mului educational pentru a raspunde diversitatii
copiilor si nevoilor ce decurg din aceasta, pentru
a oferi educatie de calitate tuturor in contexte
integrate si in medii de invitare comuna”. in pct.
58 si 59 ale Programului se mentioneaza ca ,be-
neficiarii educatiei incluzive sunt toti copiii, indi-
ferent de starea materiala a familiei, mediul de
resedintd, apartenenta etnica, limba vorbit3, sex,
varsta, de apartenenta politica sau religioasa, sta-
rea de sanatate, de caracteristicile de invatare,
de antecedente penale” etc., iar beneficiarii indi-
recti ai educatiei incluzive sunt familiile/parintii,
cadrele didactice din invatamant, specialistii din
domeniile conexe, autoritatile publice centrale
si locale si, in final, comunitatea/societatea [16].
Acest document strategic urmeaza a fi inlocuit de
Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pentru anii 2022-2027, care
se afla in proces de definitivare. Scopul acestuia
pentru urmatorii cinci ani este asigurarea acce-
sului la educatie din optica egalitatii de sanse la
toate treptele de invatdmant pentru toti copiii si
asigurarea calitatii educatiei incluzive pentru toti
copiii cu CES si/sau cu dizabilitati, oferind pache-
te standard de servicii de suport, evaluate in baza
unor nevoi individuale [2].

Datele statistice disponibile pentru anul 2021
indica faptul ca educatia timpurie a copiilor cu
necesitati speciale a fost realizata in opt institutii
speciale (una — pentru copii cu dereglari ale au-
zului; una — pentru copii cu dereglari ale vorbirii
(si cu auz bun); doua - pentru copii cu dereglari
ale vederii; doua - pentru copii cu deficiente in-
telectuale; una — pentru copii cu dereglari ale
aparatului locomotor; una — cu alte profiluri), in
43 de grupe [13, p. 30]. in cadrul acestor institutii
speciale invatau 547 copii, preponderent copiii cu
dereglari ale vorbirii (187) si ale vederii (161) [13,
p. 30]. Cu referire la invatamantul primar si secun-
dar general, in anul de studii 2021-2022 existau
opt scoli pentru copii cu deficiente in dezvoltarea
intelectuala sau fizica (invatamant de zi), iar din
numarul total de 336.713 de elevi din toata tara,
551 fnvdtau in aceste scoli speciale [13, p. 40]. Din
acesti 551 de elevi, 391 prezentau deficiente in
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dezvoltarea intelectuald, 74 erau cu vederea sla-
ba, 74 — cu auz slab si 12 - cu restante poliomieli-
tice si cu paralizii cerebrale [13, p. 45].

Un interes deosebit il comporta si plangerile
examinate de Consiliul pentru Prevenirea si Eli-
minarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, care
se implica si in examinarea plangerilor pe palierul
accesului la educatie si discriminarea in domeniul
invatdmantului. in primii cinci ani de activitate,
autoritatea a examinat circa 29 de astfel de plan-
geri, bazate, in special, pe criteriile dizabilitatii, a
varstei, a originii etnice sau rasiale, a originii so-
ciale si a religiei sau a convingerilor [17, pp. 6-7].
in 2020 au fost examinate 11 plangeri privind
discriminarea in domeniul educatiei, iar in 2021
— 10 cauze [19, p. 44]. Aspectele invocate au re-
liefat probleme precum stigmatizarea copiilor cu
dizabilitati si neimplicarea acestora in activitatile
extracurriculare, esecul in asigurarea incluziunii
educationale a copiilor cu dizabilitati, organiza-
rea si sustinerea neechilibrata a educatiei [18, p.
74-77], refuzul in prelungirea relatiilor contractu-
ale pe motivul particularitatilor speciale ale copi-
ilor etc. [19, p. 45].

Avocatul Poporului pentru drepturile copilu-
lui si Centrul de Asistenta Juridica pentru Per-
soane cu Dizabilitati au sesizat Consiliul pentru
examinarea planurilor-cadru pentru invataman-
tul primar, gimnazial si liceal, aprobate anual
de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si Cerce-
tarii prin prisma principiului nediscriminarii pe
criteriu de dizabilitate, pe motiv ca, din 2012,
acestea nu au inclus clasa a IX-a a invatamantu-
lui gimnazial special in cadrul scolilor auxiliare.
Consiliul a acceptat alegatia conform careia situ-
atia invocata dezavantajeaza elevii cu dificultati
severe de invatare. Cu toate acestea, inactiunea
in discutie trateaza mai putin favorabil, direct si
nu prin efectul ei, elevii cu dificultati severe de
fnvatare. Prin urmare, acest tratament nefavora-
bil lezeaza dreptul elevilor cu dificultati severe
de invatare in exercitarea dreptului de acces la
invatamantul gimnazial obligatoriu. Ministerul
a exclus crearea clasei a 1X-a din Planul-cadru,
fara sa prevada o alternativa corespunzatoare
pentru elevi. Neadaptarea curriculumului scolar
la disciplinele obligatorii si optionale de catre
reprezentantii institutiilor antrenate in proce-
sul educational al elevilor cu dificultati severe
de invatare constituie un esec al Ministerului, ca
autoritate principala de planificare si de organi-
zare a procesului de invatamant, in asa fel incat
orice elev, indiferent de dificultatile si de barie-
rele cu care se confruntad, sa dispuna de accesul
la invatamantul gimnazial obligatoriu [9].
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in contrast, Consiliul nu a identificat existenta
unei discriminari in accesul la educatie pe criteriu
de dizabilitate in cazul refuzului organelor locale
competente in domeniul invatdamantului si a pro-
tectiei sociale de a plasa un copil cu dizabilitati de
auz intr-o scoald speciald si a obligarii parintilor
de a inmatricula copilul intr-o institutie de inva-
tamant general. Argumentul Consiliului s-a bazat
pe principiul educatieiincluzive, care are ca obiec-
tiv modificarea sistemului educational national
prin adaptarea continua la necesitatile persoanei,
pentru a raspunde nevoilor ce decurg din faptul
ca toti copiii sunt diferiti, pentru a oferi o educa-
tie de calitate tuturor, in contexte integrate si in
medii de invitare comuna. in afara de realizarea
dreptului la educatie a copiilor cu dizabilitati de
auz, educatia incluziva confera si o posibilitate re-
ala pentru integrarea in societate a acestor copii.
De asemenea, Consiliul a retinut ca institutiile re-
zidentiale nu constituie o alternativa ce ar asigura
dreptul la educatie si integrarea sociala ulterioa-
ra. Din aceste considerente, plasarea copiilor in
cadrul institutiilor rezidentiale trebuie sa fie ul-
tima optiune aleasa, prioritara fiind educarea co-
pilului intr-o institutie de invatamant general [8].

O decizie destul de interesantd, adoptata
de catre Consiliu, vizeaza discriminarea pe crite-
riu de dizabilitate si stare de sandtate in cadrul
evaluarii la examenele nationale de absolvire a
fnvatamantului gimnazial si liceal [10]. Doua aso-
ciatii obstesti au invocat Faptul ca mai multe acte
normative emise de cdtre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii nu corespund criteriilor de
asigurare a sustinerii examenelor de absolvire in
conditii adaptate rezonabil pentru toti elevii cu
necesitati speciale si incalca principiul egalitatii.
Potrivit partilor interesate, prevederile contesta-
te listeaza obiectele permise si interzise candida-
tilor la examenele gimnaziale si liceale. Acestora
li se permite aflarea in sala de examen doar cu
pix, creion simplu, radiera si rigla, fiindu-le inter-
zise telefoanele mobile, statiile de emisie-recep-
tie a informatiei sau alte dispozitive electronice,
ceea ce ar defavoriza elevii cu cerinte educatio-
nale speciale care reclama echipamente si dispo-
zitive medicale precum aparatele auditive, defri-
bilatoarele, pompele pentru insulina, senzorii de
monitorizare a glicemiei, pen-urile cu insuling,
glucometrele, telefoanele mobile care ar permite
citirea valorilor de pe senzorii glicemici etc.

De asemenea, reprezentantii celor doua aso-
ciatii au invocat faptul c3, desi normele contesta-
te contin anumite masuri de acomodare rezona-
bila, acestea raspund unui numar destul de mic
de necesitati. Mai mult, acestia au mentionat ca
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elevilor care sufera de diabet zaharat de tipul I ar
trebui sa li se permita sa intre la examene cu un
kit de urgenta3, care ar contine dispozitivele nece-
sare, enumerate supra, precum si anumite gustari
care trebuie administrare in cazuri de hipoglice-
mie, iar in eventualitatea aparitiei unei hipoglice-
mii pana la examen sau in timpul acestuia, elevilor
ar trebuie sa li se ofere 30-60 minute suplimenta-
re pentru a se recupera. Hipoglicemia reprezin-
ta o stare de slabiciune a organismului, aparuta
ca urmare a scaderii concentratiei de glucoza in
sange. Aceasta poate provoca tremurdturi, ner-
vozitate, anxietate, ritm cardiac accelerat, con-
fuzie, ameteald, somnolenta, vedere incetosata,
oboseala, senzatie de slabiciune, spasme mus-
culare s.a. Daca nu se reactioneaza corespunza-
tor si prompt, simptomele se pot agrava foarte
rapid si se poate ajunge la convulsii, la pierderea
constiintei sau chiar la coma hipoglicemica. in
aceasta situatie, este necesara administrarea de
urgenta a injectiilor cu glucagon.

Situatia reversa a hipoglicemiei este hipergli-
cemia, care survine in cazul cresterii nivelului de
glucoza in sange si poate aparea de la un simplu
stres sau ingrijorare, legata inclusiv de sustine-
rea unui examen. in aceast3 situatie, pot aparea
simptome destul de asemanatoare cu cele descri-
se anterior, fiind prezenta si setea excesiva si uri-
narea frecventa. in situatii exceptionale, hipergli-
cemia poate duce la coma diabetica, cunoscuta si
sub denumirea de cetoacidozad, care necesita un
tratament medical de urgenta.

Reclamatul, /.e. Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, a mentionat ca actiunile sunt justi-
ficate in mod legitim si obiectiv, ca acestea ras-
pund unui scop legitim de a evalua de o maniera
obiectivd cunostintele tuturor candidatilor si ca
mijloacele de atingere a scopului sunt proporti-
onale, adecvate si necesare. Acesta a amintit fap-
tul cd, in colaborare cu Agentia Nationala pentru
Curriculum si Evaluare, au emis diverse acte prin
care se faciliteaza incluziunea copiilor cu cerinte
educationale speciale in procesul educational.
Potrivit acestuia, candidatii la examenele de ab-
solvire pot solicita conditii speciale de examinare
la sustinerea subiectelor de examen unice pentru
toti candidatii, insa nici una din acestea nu aco-
pera situatia elevilor cu diabet zaharat de tip I.
Reclamatul a mai sustinut ca toate conditiile spe-
ciale se stabilesc de o maniera individuala pentru
fiecare candidat in functie de cerintele acestuia,
fiind asigurate masurile de acomodare rezonabi-
(3 adecvate pentru toate tipurile de dizabilitate,
fara diferentiere. Potrivit Ministerului, invocarea
listei exhaustive a obiectelor permise in sala de
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examene serveste scopului de a nu frauda exa-
menele si ca, la nivel national, comisiile raionale
sau municipale de examene asigura prezenta lu-
cratorilor medicaliin fiecare Centru de Bacalaure-
at pentru a acorda asistenta medicala. Elevii pot
intra in sala de examene cu dispozitivele medica-
le inalienabile si justificative, vitale pentru viata
si sanatatea acestora, inclusiv cu glucometre, ex-
ceptand cele care pot fi utilizate in alte scopuri
decéat cele medicale. Mai mult, gratie prezentei
asistentului medical, care are voie sa intre oricand
in sala de examen, pen-ul pentru administrarea
insulinei si aparatele pentru masurarea glicemiei
pot fi pastrate la acesta. Cu privire la extinderea
termenului de desfasurare a examenului, Minis-
terul a mentionat ca elevilor cu cerinte educatio-
nale speciale li se acorda, suplimentar celor doua
sau trei ore, inca 60 de minute, iar elevilor cu de-
ficiente motorii, neuro-motorii sau vizuale grave,
la proba limbii straine, pe langa cele trei sau patru
ore li se mai ofera inca 120 de minute si ca pot
solicita oricand ajutorul unui asistent. in viziunea
reclamatului, elevii cu diabet sau cu alte maladii
mai putin severe nu intdmpina asemenea dificul-
tati, iar pretentia invocata de cele doua asociatii
nu este intemeiata.

Concluziile la care a ajuns Consiliul pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigura-
rea Egalitatii pot fi rezumate astfel:

1. Indicarea exhaustiva a lucrurilor admise si a
celor interzise in sala de examene defavori-
zeaza elevii cu necesitati specifice, care recla-
ma prezenta obligatorie a anumitor dispoziti-
ve sau echipamente vitale si absolut necesare
in sala de sustinere a examenelor.

2. Desiin practica, in mod aparent, nu se atesta
un refuz in acomodarea rezonabila, dispozitia
legala care interzice accesul in sala de exame-
ne cu orice dispozitiv electronic afecteaza ele-
vii care, din cauza starii de sanatate, necesita
anumite dispozitive sau echipamente electro-
nice de o importanta vitala.

3. Desi regulile analizate urmaresc scopul legi-
tim de evitare a fraudarii examenelor de ab-
solvire, acestea nu sunt totalmente adecvate,
de vreme ce nu tin cont de particularitatile
elevilor cu anumite probleme specifice, cum
ar fi cei cu diabet zaharat de tip I.

4. n pofida faptului cd prevederile contestate
urmaresc un scop legitim, mijloacele de atin-
gere a acestuia nu sunt proportionale si intru
totul adecvate.

5. Masurile de acomodare rezonabila prevazute
vizeaza doar elevii cu anumite deficiente, iar
aceasta lista trebuie extinsa, astfel incat ele
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sa poata fi aplicate proportional in privinta
tuturor elevilor cu dizabilitati, potrivit necesi-
tatilor specifice ale acestora.

Concluzii finale

Republica Moldova trebuie sa intreprinda
toate masurile posibile pentru ca toti copiii cu
CES sa se bucure pe deplin de dreptul la educa-
tie intr-un mediu incluziv. Desi Comitetul pentru
Drepturile Copilului, in Lista aspectelor in legatu-
ra cu rapoartele combinate patru si cinci ale Re-
publicii Moldova (2017), a salutat anumite actiuni
intreprinse cu referire la copiii cu dizabilitati si la
dezvoltarea educatiei incluzive, acesta s-a aratat
ingrijorat de faptul ca:

— copiii cu dizabilitati inca mai sunt supusi
discriminarii si nu sunt integrati in mod
efectiv, in special, in sistemul educational;

— programele scolare nu sunt adaptate la
necesitatile speciale ale copiilor;

— se atesta un numar insuficient de profe-
sori calificati in educatia copiilor cu nevoi
speciale si in educatia incluziva etc.

Comitetul a recomandat segregarea efortu-
rilor pentru implementarea cadrului legislativ si
a politicilor pentru protectia efectiva a drepturi-
lor copiilor cu dizabilitati, luarea tuturor masuri-
lor necesare pentru integrarea deplina a acestor
copii in toate domeniile vietii sociale, consolida-
rea accesului la educatia incluziva la toate nive-
lurile, inclusiv Tnvatamantul prescolar si liceal,
asigurarea accesibilitatii la toate scolile si conti-
nuarea dezvoltarii instrumentelor si a capacitatii
profesorilor, inclusiv a celor calificati in limbajul
semnelor, intensificarea eforturilor de adaptare
a activitatilor scolare, a materialelor si a mediu-
lui, precum si asigurarea transportului la scolile
raionale pentru copiii cu dizabilitati, asigurarea
serviciilor comprehensive pentru copiii cu CES
s.a. [3, §29-30].

Desi actualmente suntem martori la o imbu-
ndtatire considerabila a situatiei copiilor cu CES,
mentionam, totusi, ca incluziunea acestora im-
plica nu doar sfera educationald, reglementata
in cadrul national si cel international, ci si scara
de valori care caracterizeaza o societate. Atunci
cand credo-ul acesteia din urma este respectul
de netdgaduit pentru drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si pentru preeminenta
dreptului, rezultatul nu poate fi decat unul - cel
bun, i.e. sa facem ca educatia sa fie una incluziva,
o educatie pentru toti copiii, adica si pentru acei
cu cerinte educationale speciale.
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SUMAR

In prezentul articol a fost analizati practica autohto-
na cu privire la acordarea permisiunii de a introduce
bunurile personale in institutiile penitenciare. In acest
sens, a fost studiat cadrul normativ legal si infra-legal
care reglementeaza asortimentul bunurilor care pot fi
primite In penitenciare si procedura acordarii acestei
permisiuni. La fel, au fost scoase 1n evidenta principale-
le deficiente practice in introducerea bunurilor in peni-
tenciare, precum si efectele pe termen lung care au ge-
nerat aceasta politica permisiva a legiuitorului execu-
tional penal. In final, au fost formulate recomandari de
solutionare a problemelor teoretico-practice abordate
in lucrare, precum si propuneri de amendare a cadrului
normativ in acest sens.

Cuvinte-cheie: penitenciare, condamnati, sistemul pro-
gresiv, bunuri personale, regim penitenciar, subcultura
criminald, lider informal, conditii de detentie.

Introducere

Initierea executarii pedepsei penale privative
de libertate presupune, printre altele, organizarea
procesului de acomodare a condamnatilor la de-
tentie in institutia penitenciara in care au fost pla-
sati, in special — prin crearea conditiilor optimale
pentru a raspunde la necesitatile inerente fiecarui
om. Unul dintre instrumentele de baza care asigu-
ra eficienta acestei acomodari este permisiunea
posesiei bunurilor personale necesare pentru un
trai firesc.

in pofida obligatiei pozitive ale statului de a
asigura fiecare condamnat cu bunuri de prima
necesitate, in special — din ratiuni umane, politica
executional-penald a unui stat poate permite po-
sesia unor bunuri suplimentare, fata de cele puse

42

PERMISSION TO ENTER PERSONAL
PROPERTY BY DETAINEES

SUMMARY

This article has examined the local practice of
granting permission to bring personal property
into prisons. In this regard, the legal and sub-le-
gal regulatory framework governing the range of
goods that can be received in prisons and the pro-
cedure for granting this permission were studied.
Likewise, the main practical shortcomings in the
introduction of assets in prisons were highlighted,
as well as the long-term effects that this permis-
sive policy of the criminal executive legislator has
generated. Finally, recommendations were formu-
lated in solving the theoretical-practical problems
addressed in the paper, as well as proposals to
amend the regulatory framework in this regard.

Key-words: penitentiaries, convicted persons, the
progressive system, personal property, penitenti-
ary regime, criminal subculture, informal leader,
conditions of detention.

la dispozitie de institutia penitenciara. Acorda-
rea acestei permisiuni poate fi conditionata sau
neconditionata, in functie de scopul urmarit prin
aceastd permisiune, etapa in care se afla procesul
corectional si capacitatea sistemului corectional
de a pune la dispozitia detinutului a celor necesare
pentru detentie in conditii satisfacatoare.

Discutii si rezultate

in perioada executérii pedepsei cu inchisoa-
reaintre persoanele detinute si sistemul adminis-
tratiei penitenciare se stabilesc raporturi juridice
de natura executional-penald care genereaza o
serie de obligatiuni reciproce instituite prin lege,
inclusiv limitarile asortimentului bunurilor pe
care persoanele detinute le pot avea asupra lor
sau a cantitatii bagajului admis pentru transferul
detinutului dintr-o institutie de detentie in alta.
Aceste limitari sunt firesti, deoarece, pe de o par-
te, arhitectura unui penitenciar are capacitati li-
mitate, iar pe de alta parte prezenta unui volum
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impunator de bunuri impiedica realizarea activi-
tatilor ordinare de regim, care sunt necesare pen-
tru asigurarea unei detentii sigure pentru fiecare
persoana privata de libertate.
in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova a retinut ca, in virtutea art.
72 alin. (3) lit. n) din Constitutie, reglementarea
infractiunilor, pedepselor si a regimului de execu-
tare a acestora tine de competenta legislativului,
care, in considerarea unor imprejurdri specifice,
poate adopta masuri legislative adecvate in spiri-
tul principiilor constitutionale [7, § 86]. Curtea a re-
levat ca aceasta competenta se bazeaza pe ratiuni
de politica penald, astfel incat sa se asigure men-
tinerea unui echilibru necesar, pe de o parte, intre
exigentele apararii societatii si, pe de alta parte,
indispensabila luare in considerare a nevoilor fap-
tuitorului in conditiile insertiei sociale [4, § 21]. De
altfel, si Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
accentuat ca statele sunt libere sa isi stabileasca
propria politica penala [10, § 116]. Asadar, regle-
mentarea regimului juridic al bunurilor permise in
institutiile penitenciare tine de atributiile exclusi-
ve ale Parlamentului, care, dupa cum s-a statuat
de Curtea Constitutionala, este liber sa decida cu
privire la politica sa executional penala.
Asortimentul de bunuri pe care detinutul le
poate avea in posesie si utiliza pe parcursul deten-
tiei este unul dintre factorii care determina nive-
lul conditiilor materiale de detentie, iar conditiile
de detentie a condamnatilor, potrivit profesorului
Florea V., influenteaza esential procesul corectarii
lor. Ele constituie o coordonata obiectiva a com-
portarii condamnatilor, caci, dupa caracterul si con-
tinutul lor, ele pot ori sa ,omeneascd” persoana,
creand o baza trainica pentru aplicarea regimului,
muncii, lucrului educativ si altor mijloace de influ-
enta, oriinvers, de a o inrai, de a contribui la degra-
darea ei spirituala si fizica, crednd conditii pentru
confruntare si rezistenta la regim si alte cerinte
legitime ale personalului. Conditiile de viata intr-
o inchisoare se considera factori importanti, care
conditioneaza sensul de respect de sine si demni-
tate a detinutului [5, pag. 161]. Astfel, acordarea
permisiunii de posesie a unor bunuri suplimenta-
re fata de minimul prevazut de lege constituie un
instrument motivational puternic care se afla in
dotarea personalului responsabil de organizarea
procesului executional. Cu toate acestea, este in-
vederat cd permisiunea unor bunuri suplimentare
nu poate substitui obligatia pozitiva a statului de
a asigura ca persoanele private de libertate sa fie
detinute in conditii decente, din aceste considera-
tiuni permisiunea unor bunuri suplimentare poate
fi acordata doar pentru a incuraja persoanele care
realizeaza programul de executare a pedepsei, nu
pentru a compensa detentia lor in conditii precare.
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Chiar daca reglementarea asortimentului bu-
nurilor permise tine de competenta exclusiva a
legiuitorului executional-penal, acesta a decis sa
delege atributiile sale Guvernului Republicii Mol-
dova, in baza unei dispozitii de blancheta, care,
in mod firesc, constituie o expresie a procesului
obiectiv de reglementare normativa [6, § 63].

Asadar, in conformitate cu Statutul executarii
pedepsei de citre condamnati, pot fi permise deti-
nutilor urmatoarele bunuri:

1. imbracaminte (costum, trening, scurta sau pal-
ton, pufoaicd, caciuld, basma), incaltaminte
(cizme, ghete, bocanci), lenjerie de pat.

2. Maiouri, chiloti, batiste de nas, 3 camasi, 5 pe-
rechi de ciorapi (sosete), manusi, slapi, o pere-
che de adidasi, 2 pijamale, curele (centuri), len-
jerie de corp (simpla si calda) — cel mult 2 seturi.

3. Vesela si tacamuri de polietilena, o cang, o lin-
gura.

4. Articole de igiena personala (3 prosoape, 5 ba-
tiste, pieptene, o oglinda, o perie si pasta de
dinti, o sdpuniera, sapun pentru fata si rufe, de-
tergenti pentru spalatul rufelor, unghiere, ma-
teriale pentru barbierit: masina de ras electrica
sau mecanica, aparate de ras mono-utilizabile).

5. Articole de cosmetica pentru femei, fara conti-
nut de alcool, lenjerie de corp (in conformitate
cu normele stabilite de catre directorul peniten-
ciarului), vopsea de par si trusa de machiaj pen-
tru femei, aparat de uscat parul, unghiere, un
lighean pentru igiena personala (pentru femei).

6. Pantaloni tricotati, sutiene, tifon, agrafe, vase-

lingd, vata, sampon, ruj, pudra (in penitenciare

pentru femei).

O perie de haine, o perie si crema de ghete.

8. Ochelari, tocuri de masa plastica pentru oche-
lari.

9. Seturi de piese pentru jocurile de sah, dame,
domino, table.

10. Manuale (cu exceptia literaturii despre arme,
lupte martiale, cu caracter violent sau porno-
grafic), literatura diversa, inclusiv editii cu ca-
racter religios, caiete, plicuri, ilustrate, timbre,
creioane simple, stilouri (pixuri).

11. Fotografii, albume pentru fotografii.

12. Chibrituri, brichete, articole de tutungerie.

13. Fierbatoare electrice de fabricatie industriala
cu puterea nu mai mare de 250 W (unul).

14. Cruciulite sau alte obiecte de cult, confectio-
nate din metale nepretioase.

15. Carje, bastoane de lemn, proteze, medicamen-
te, un brau (corset — cu permisiunea medicilor).

16. Ceasuri de mana sau de buzunar din metale ne-
pretioase.

17. Televizor (cu diagonala de pana la 37 cm), fri-
gider mic, aparate radio fara posibilitatea inre-
gistrarii sunetului, computere fara posibilitate

Sl
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de conectare externd, un instrument muzical -

cu permisiunea administratiei penitenciarului.

18. Produse alimentare care nu necesita prepara-
re termica.

19. Grasimi, ulei vegetal, unt, margaring, slaning,
branzeturi, produse de cofetarie, ceai, legume,
fructe, zarzavaturi, produse lactate, dar nu in
vase de sticla.

20. Produse alimentare procurate in magazinele
amplasate pe teritoriul penitenciarului [11,
Anexa nr. 6].

Dupa cum se observa, asortimentul bunurilor
permise detinutilor este foarte mare, nefiind con-
ditionat nici modul si nici conditiile de introducere a
lor, cu exceptiile de rigoare. Or, acestea pot fi primi-
te prin colete, pachete cu provizii si banderole sau
pot fi procurate in magazinele penitenciarului. in
partea ce tine de procurarea bunurilor din reteaua
de comert ainstitutiilor penitenciare, detinutul poa-
te procura, suplimentar la ratia alimentara gratuit3,
produse alimentare si obiecte de prima necesitate
din mijloacele banesti obtinute din munca presta-
ta in timpul detentiei, din pensia sau indemnizatiile
primite, precum si din alte mijloace banesti aflate
la contul sau de peculiu, cu exceptia mijloacelor ri-
dicate care se pastrau nelegitim la ei [11, pct. 483],
iar in conformitate cu Codul de executare, detinutii
pot primi din exterior bani, care se transfera pe con-
tul sdu de peculiu, fara limita [1, art. 211 alin. (3)].
Conform art. 12 alin. (5) din Legea nr. 300/2017 cu
privire la sistemul administratiei penitenciare, pen-
tru desfasurarea activitatii de comert a gheretelor
(unitatilor comerciale), cu scopul aprovizionarii de-
tinutilor cu bunuri admise in institutiile penitenci-
are, precum si pentru prestarea serviciilor de ali-
mentatie pentru angajati, Administratia Nationala
a Penitenciarelor selecteaza comerciantii in baza de
concurs. Activitatile respective de comert in cadrul
institutiilor sistemului administratiei penitenciare
se desfasoara in temeiul acordului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor [8]. Actualmente, acti-
vitatea retelei de comert in sistemul administratiei
penitenciare este reglementata prin Ordinul direc-
torului Departamentului Institutiilor Penitenciare
nr.219/2014.

Aceasta politica permisiva in privinta bunurilor
persoanelor detinute incurajeaza existenta feno-
menului subculturii criminale, deoarece intareste
rolul liderului neformal, care, avand resursele ne-
cesare, poate influenta restul populatiei penitenci-
are saindeplineasca ,ordinele” luiin schimbul unor
recompense materiale de care ultimii nu dispun.
Astfel, de vreme ce depunerea banilor pe contul
de peculiu al condamnatilor este nelimitata, per-
soana detinuta care are suficiente resurse financi-
are, adesea obtinute pe cdi infractionale, poate sa
procure din gheretele institutiilor penitenciarelor
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bunuri pe care le poate realiza in schimbul servicii-
lor de ,loialitate” fata de personalitatea sa.

Atunci cand unii detinuti primesc mai multe
obiecte decat altii, se realizeaza o ierarhie intre de-
tinuti: o divizare intre ,cei care au” si ,cei care nu
au”. In astfel de cazuri, detinutii care nu au sprijin
din afara sunt impinsi intr-o sclavie virtuala fata de
colegii lor mai norocosi, pentru care sunt nevoiti sa
indeplineasca o serie de sarcini ca sa-si procure une-
le lucruri, cum ar fi mancare, tigari etc., pur si simplu
pentru a supravietui [5, pag. 165]. in aceasts privin-
ta se impune limitarea, iar in unele cazuri— exclude-
rea introducerii unor bunuri din exterior, pentru a
descuraja autoritatea , liderilor” informali, care este
impusa in mare parte datorita resurselor de care
acestia dispun. La fel, pentru a incuraja condamna-
tii sa participe la muncile remunerate ofertate de
institutia penitenciard, trebuie exclusa sau limitata
posibilitatea suplinirii contului de peculiu din exte-
rior, astfel condamnatii vor fi motivati sa se angaje-
ze pentru a obtine surse necesare in schimbul unor
beneficii legal-disponibile pe perioada detentiei
(achizitionarea de bunuri de la reteaua de comert
a institutiei penitenciare, folosirea televizorului,
utilizarea incaperii de intrevederi de lunga durata
etc.). De asemenea, incurajarea obtinerii veniturilor
legale va permite detinutilor sa-si acumuleze capi-
talul initial necesar pentru acomodarea la viata din
societate pentru prima perioada, pe langa indemni-
zatia unicad care se acorda la eliberarea din detentie
in conformitate cu Legea nr. 297/1999 cu privire la
adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locu-
rile de detentie.

O astfel de politica executional-penala excesiv
de permisiva este rezultatul incapacitatii statului,
la etapa in care aceasta a fost adoptata, sa aprovi-
zioneze institutiile penitenciare cu minimum nece-
sar pentru asigurarea detentiei decente a persoa-
nelor private de libertate, insd, in masura in care
alocatiile bugetare ale sistemului administratiei
penitenciare au fost majorate constant de-a lun-
gul anilor, fapt ce a permis asigurarea corespunza-
toare a condamnatilor cu minimul necesar pentru
detentie, este oportun de a revizui aceasta politica
si, daca este cazul, a inzestra administratia peni-
tenciarului cu parghii motivationale necesare pen-
tru incurajarea condamnatilor de a progresa, din
punct de vedere comportamental, prin distingerea
regimului de detentie, permitdnd majorarea asor-
timentului de bunuri pentru utilizare in functie de
progresele individuale inregistrate de condamnat.
in asemenea conditii, asortimentul de bunuri care
poate fi permis detinutilor trebuie sa se majoreze
in functie de etapa executional-penala in care se
afla persoana condamnata si progresele inregis-
trate in realizarea activitatilor planificare pentru

resocializarea sa.
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Chiar daca normele executional-penale actua-
le instituie anumite elemente ale sistemului pro-
gresiv in partea ce tine de permisiunea introduce-
rii unor bunuri in penitenciare, unde administratia
penitenciarului beneficiaza de dreptul discretio-
nar de a permite introducerea unor bunuri supli-
mentare la asortimentul prevazut la Anexa nr. 6
din Statutul executarii pedepsei de catre condam-
nati, acestea se rezuma la permisiunea unui asor-
timent limitat de bunuri. Asadar, conform Anexei
nr. 22 idem, se permite, cu acordul administratiei
institutiei de detinere, dotarea celulelor din contul
detinutilor cu urmatoarele aparate electrocasnice:
televizor, computer, frigider, seturi de piese pen-
tru jocuri de masa (sah, dame, domino, table) [11],
acelasi drept discretionar este prevazut si in pct.
17 din Anexa nr. 6 idem.

Fiind sesizat cu o plangere referitoare la pre-
tinsa discriminare pe motiv de statut procesual
la acordarea permisiunii de a introduce computer
in detentie, intr-o cauza examinata in 2021, Con-
siliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii
si asigurarea egalitatii a stabilit ca, potrivit nor-
mei citate, de acest beneficiu se pot bucura doar
condamnatii care isi executa pedeapsa in institutii
penitenciare de tip deschis. Prin urmare, atat timp
cand legislatia prevede un astfel de beneficiu (de
a aveain folosinta computer fara conexiune exter-
nad), abordarea diferentiata de exercitare a acestui
beneficiu in functie de statutul (condamnat vs.
prevenit) si/sau in functie de tipul penitenciarului
de executare a pedepsei, prin invocarea riscului de
transmitere a datelor din penitenciar catre exte-
rior nu se justificd obiectiv si rezonabil. in funda-
mentarea pozitiei sale, Consiliul a retinut ca inter-
dictiile arbitrare determina detinutii sa identifice
modalitati clandestine de introducere a obiectelor
din domeniul IT in penitenciare. Astfel, in opinia
Consiliului, permisiunea introducerii controlate
a computerelor va diminua patrunderea ilegala a
telefoanelor mobile. in concluzie, s-a constatat ca
faptele descrise reprezinta discriminare directa in
acces la tehnologii informationale [2].

Cu toate acesta, Curtea Constitutionald a Re-
publicii Moldova are o opinie diferita in raport cu
diferentele legate de regimul juridic al detentiei
condamnatilor si prevenitilor din institutiile peni-
tenciare. Astfel, prin Decizia nr. 105/2021, Curtea a
reiterat ca principiul non-discriminarii, garantat de
articolul 16 din Constitutie, nu presupune uniformi-
tate, ci presupune un tratament egal in situatii ega-
le. Pentru situatii diferite, tratamentul juridic poate
fi diferit. O conditie primordiald pentru existenta
tratamentului diferentiat o reprezinta caracterul
comparabil al situatiilor [3, § 40]. Totodata, Curtea
a notat ca regimul de detentie preventiva este cu
mult mai sever decat cel in care persoanele con-
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damnate executa pedeapsa inchisorii. Mai mult, in
cadrul detentiei preventive persoana este limitata
in mai multe drepturi decat la etapa executarii pe-
depsei inchisorii (dreptul la intrevederi, dreptul la
munca, plimbari etc.). Asadar, rezulta ca ingerinta
in cadrul detentiei preventive poate fi relativ mai
mare decat la etapa executarii pedepsei inchisorii.
in aceste conditii, Curtea a conchis ca persoanele
care se afla in arest preventiv si, respectiv, persoa-
nele care executa pedeapsa inchisorii nu sunt in
situatii comparabile [3, § 43-45]. Avand in vedere
aceste considerente, chestiunea cu privire la pre-
tinsa discriminare a condamnatilor privind accesul
la tehnologii informationale pe motiv de criteriu de
statut este discutabild, iar dreptul discretionar al
conducatorului institutiei penitenciare de a autori-
za individual accesul computerelor in detentie poa-
te fi considerat in continuare legal.

Existenta dreptului discretionar al adminis-
tratiei penitenciarelor la autorizarea bunurilor in
institutiile penitenciare reprezinta o parghie moti-
vationala esentiala in determinarea condamnatilor
de a se conforma regulilor stabilite in penitenciar
si a avea o conduita regulamentara. Totusi, suntem
de acord ca acest drept trebuie aplicat nediscrimi-
natoriu si nearbitrar, astfel incat sa nu se compro-
mita scopul pentru care acesta a fost reglementat.
De aceea, conditiile exercitarii dreptului discretio-
nar la permisiunea acordarii unor bunuri suplimen-
tare trebuie reglementate intr-un act normativ de-
partamental al Administratiei Nationale a Peniten-
ciarelor, ceea ce va permite evitarea unor abordari
arbitrare sau actiuni coruptibile din partea admi-
nistratiei institutiei penitenciare. In acelasi spirit
se poate opta pentru revizuirea asortimentului de
bunuri permise prin efectul legii si celor care pot fi
permise in baza dreptului discretionar al adminis-
tratiei penitenciare, cu conditia ca dreptul discre-
tionar sa fie reglementat corespunzator. O aseme-
nea permisiune diferentiatd poate fi considerata
drept un instrument important in cadrul unui sis-
tem progresiv de executare a pedepselor penale
privative de libertate, cea ce va permite motivarea
condamnatilor de a respecta regulile stabilite si a
avea o conduita corespunzatoare.

O categorie aparte a bunurilor care sunt per-
mise detinutilor sunt medicamentele. Chiar daca
condamnatii beneficiaza in mod gratuit de asis-
tenta medicala si de medicamente in volumul sta-
bilit de Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, in conformitate cu legislatia in
vigoare [1, art. 230 alin. (2)], legiuitorul a permis
detinutilor de a introduce medicamentele necesa-
re lor (cu exceptia preparatelor narcotice si psiho-
trope), in baza prescriptiilor medicale.

Medicamentele si produsele parafarmaceuti-
ce, primite in conformitate cu prescriptiile medi-
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cale, trebuie sa corespunda cerintelor farmace-
utice, iar ambalajul nu trebuie sa fie deteriorat.
Produsele date sunt transmise unitatii medicale
a penitenciarului pentru tratamentul detinutului
respectiv [11, pct. 318]. Cu toate ca nu se accep-
ta medicamente si dispozitive medicale procurate
din cont propriu si/sau primite de la membrii de
familie in cazul in care acestea pot fi asigurate de
catre unitatea fFarmaceutica din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, la solicitarea scrisa si
argumentata a detinutului, pot fi acceptate medi-
camente similare (de la alt producator) procurate
din cont propriu si/sau primite de la membrii de fa-
milie, avand prescriptia medicului din penitenci-
ar, cu respectarea trasabilitatii achizitionarii aces-
tora [9, pct. 83-84]. Medicamentele receptionate
se pastreaza doar in unitatea medicala a peniten-
ciarului si se repartizeaza condamnatului conform
tratamentului prescris.

Conform Ordinului directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr. 163/2021, medica-
mentele procurate din cont propriu si/sau primite
de la membrii de familie trebuie sa fie autorizate
pentru plasare pe piata si utilizate in practica me-
dicala in Republica Moldova sau Uniunea Europea-
na si, in momentul receptionarii, trebuie sa aiba un
termen de valabilitate de cel putin 6 luni pana la
expirarea acestuia [9, pct. 85].

O alta problema care rezulta din cadrul norma-
tiv lacunar este inexistenta limitei gramajului bu-
nurilor care le poate avea asupra sa detinutul pe
parcursul detentiei. Aceasta abordare permisiva a
legiuitorului a determinat o practica vicioasd, din
punct de vedere a sigurantei locurilor de detentie,
unde detinutii pot avea asupra lor un volum exage-
rat de bunuri, fapt care, pe de o parte, supra-aglo-
mereaza si mai mult spatiul de detentie, care si asa
este limitat, iar pe de alta parte - creeaza dificul-
tati pentru realizarea masurilor de regim in peni-
tenciar, in special — controlul bagajelor si controlul
special al celulelor. Chiar daca art. 199 alin. (8) din
Codul de executare si pct. 110 din Hotararea Gu-
vernului nr. 583/2006 cu privire la aprobarea Sta-
tutului executarii pedepsei de catre condamnati
limiteaza gramajul total al bunurilor pe care deti-
nutul le poate lua asupra sa in cazul transferului
dintr-o institutie in alta (i.e. 20 kg), aceasta limita
nu poate fi aplicata prin analogie in cazul totalitatii
bunurilor pe care un detinut le poate avea in pose-
sie. Deoarece capacitatile institutiilor penitencia-
re de a depozita bunurile personale ale detinutilor
sunt limitate, trebuie de limitat nu doar asorti-
mentul bunurilor primite, dar si gramajul total ala
acestora.

La fel, consideram ca limitarea si mai mare a
cantitatii bunurilor pe care le poate lua detinutul
in cazul transferului este una necesara, rezonabila
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si proportionala in raport cu scopul urmarit. Or, mi-
siunea de transfer se realizeaza cu autospecialele
aflate in dotarea sistemului administratiei peniten-
ciare, care nu pot avea capacitate de transportare
nelimitata. Mai mult, in cazul unor bagaje foarte
voluminoase, procedurile obligatorii de verificare
a bagajului de catre membrii echipei de escorte
ar presupune consumarea unui timp considerabil,
ceea ce ar afecta sau ar compromite misiunea de
escortare. Precizam ca pct. 110 din Statutul execu-
tarii pedepsei de citre condamnati ofera subiectu-
lui (detinutului) solutii corespunzatoare in privinta
surplusului de bagaj, si anume: ,alte bunuri ce se
aflau in posesia condamnatului vor ramdne in custo-
dia locului de detentie si se vor ridica de o rudd sau
altd persoand indicatd de cdtre condamnat ori de
cdtre condamnat dupd eliberarea sa din detentie”
[11, pct. 110]. Asadar, chiar daca surplusul de ba-
gaj nu a fost permis pentru transfer, acesta poate
fi predat detinutului la locul de transfer de catre o
ruda sau alta persoana indicatd de catre detinut.
Pana la predare, in corespundere cu prevederile
pct. 375 din Statut, institutiei penitenciare fii re-
vine obligatia de a asigura integritatea bunurilor
depozitate. Suplimentar, precizam ca, pe parcursul
detentiei, persoanele detinute sunt asigurate din
bugetul de stat cu strictul necesar, in conformita-
te cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 609/2006
privind normele minime de alimentare zilnica si
obiecte de toaleta si menaj ale detinutilor. Chiar
dacd, actualmente, cadrul normativ nu limiteaza
gramajul total al bunurilor pe care le poate avea
asupra sa detinutul, statul nu poate fi responsabil
de transportarea tuturor bunurilor acumulate de
catre persoanele detinute pe parcursul detentiei,
de vreme ce aceste bunuri nu reprezinta strictul
necesar pentru detentie. Astfel, bunurile supli-
mentare se transporta pe seama propriilor chel-
tuieli, institutia penitenciara fiind responsabila nu-
mai pentru asigurarea integritatii lor pe perioada
depozitarii.

Cu privire la scoaterea bunurilor personale din
penitenciar, Codul de executare permite detinutu-
lui sa expedieze in exterior bunurile sale fara a se
limita periodicitatea sau gramajul bunurilor ce pot
fi expediate. Astfel, conform art. 211 alin. (4) din
Codul de executare, condamnatul poate expedia
sotului, rudelor apropiate sau unei alte persoa-
ne, prin colet sau banderol3, lucruri personale, iar
mijloacele banesti aflate la contul sau de peculiu
— prin mandat postal [1], insa, conform Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati, expedi-
erea se efectueaza din contul condamnatului (a se
vedea pct. 87 alin. (20) din Statut). Prin urmare,
la expedierea coletelor din penitenciar detinutul
va suporta toate cheltuielile aferente, chiar daca
expedierea propriu-zisa se va efectua de catre

% R
Institutul National al Justitiei gﬁzﬁ



NR. 3 (62), 2022

institutia penitenciard in cauza. in acest context,
este necesar de a se asigura ca detinutul are sur-
se financiare suficiente disponibile pe contul sau
de peculiu, in caz contrar solicitarea cu privire la
expedierea bunurilor va fi respinsa pe acest motiv.

La fel ca si in cazul accesului bunurilor in insti-
tutia penitenciara, la expediere in exterior acestea
sunt supuse unui control minutios, inclusiv pentru
a verifica daca bunurile pe care detinutul le solicita
de a fi scoase din penitenciar ii apartin lui sau altor
persoane detinute, deoarece vanzarea sau instrai-
narea in alt mod altor detinuti a obiectelor, articole-
lor si substantelor aflate in folosinta personala este
interzisd [11, pct. 90 alin. (13)]. in cazul depistrii
unor bunuri care initial apartineau altor persoane
detinute, expeditorul poate fi tras la raspundere
disciplinara pentru incalcarea interdictiilor stabilite
in acest sens. Astfel, inainte de a autoriza cererea
de expediere a bunurilor personale, se procedeaza
la verificarea listelor de bunuri primite de persoana
detinuta, pentru a le contrapune cu lista bunurilor
care se intentioneaza a fi expediat in exterior.

Concluzii

in contextul analizei efectuate, am ajuns la
concluzia ca politica permisiva in privinta bunurilor
persoanelor detinute, aplicata de catre Republica

Moldova de-a lungul timpului, a incurajat existenta

fenomenului subculturii criminale, intarind astfel

rolul ,liderilor” neformali, datorita resurselor de
care acestia dispun. Pentru solutionarea acestei
probleme sistemice, se propun urmatoarele:

1. Limitarea (in unele cazuri — excluderea) permi-
siunii de a introduce anumite tipuri de bunuri
in penitenciare, cu posibilitatea procurarii lor
din reteaua interna de comert a institutiei pe-
nitenciare.

2. Limitarea posibilitatii suplinirii contului de pe-
culiu din exterior, pentru a motiva condamnatii
sa participe la muncile disponibile in institutiile
penitenciare si a reduce influenta ,liderilor” in-
formali din randul condamnatilor.

3. Revizuirea asortimentului de bunuri permise in
institutiile penitenciare, astfel incat asortimen-
tul sa se mareasca proportional etapei de exe-
cutare in care se afla persoana condamnata.

4. Reglementarea clara a conditiilor de exercita-
re a dreptului discretionar al conducerii institu-
tiilor penitenciare in acordarea permisiunii de
a introduce bunurile in penitenciar. In acelasi
spirit se poate opta pentru revizuirea asorti-
mentului de bunuri permise prin efectul legii
si celor care pot fi permise in baza dreptului
discretionar al administratiei penitenciare.

5. Reglementarea limitei gramajului de bunuri
care le poate avea asupra sa detinutul pe par-
cursul detentiei.
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SUMAR

Acest articol prezinta rezultatele cercetarii experi-
mentale privind influenta activitatilor de reintegrare
psihosociala asupra schimbarilor comportamentale la
persoanele detinute. Studiul a urmarit existenta diferen-
telor cu privire la trasaturile de personalitate generatoa-
re de deschidere, agreabilitate, asertivitate, nevrozism
si agresivitate prin impactul activitatilor psihosociale
asupra comportamentului detinutilor aflati in mediul
penitenciar. Astfel, detinutii participanti la programe de
reintegrare sociald au avut un nivel mai crescut de agre-
abilitate si un nivel scazut de nevrotism si de agresivita-
te, ceea ce coreleaza cu eficienta programelor, dar si cu
necesitatea implementarii acestora pe termen mai lung.

Cuvinte-cheie: programe psihosociale, comportament,
detinuti, mediul penitenciar.

Introducere. in spatiul international gdsim
numeroase studii realizate, dar niciunul nu inclu-
de cumulat variabilele care reprezinta subiectul
central al cercetarii de fata, si anume: influenta
activitatilor de reintegrare psihosociald asupra
schimbarilor comportamentale survenite la per-
soanele private de libertate, ele fiind cercetate
separat pe acest lot de participanti. Importanta
participarii la programele de reintegrare sociala
in profunzime, ludnd in considerare scopul aces-
tor programe de modificare a comportamentului
in viata persoanelor detinute, a generat prezenta
cercetare.
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STUDY: THE INFLUENCE OF
PSYCHOSOCIAL REINTEGRATION
ACTIVITIES ON THE BEHAVIORAL
CHANGES OCCURRING IN THE
DETAINED PERSONS

SUMMARY

This article presents the results of experimen-
tal research on the influence of psychosocial
reintegration activities on behavioral changes
in prisoners. The study tracked the existence of
differences regarding the personality traits that
generate openness, agreeableness, assertiveness,
neuroticism and aggressiveness through the im-
pact of psychosocial activities on the behavior of
prisoners in the penitentiary environment. Thus,
the prisoners participating in social reintegrati-
on programs had a higher level of agreeableness
and a lower level of neuroticism and aggression,
which correlates with the effectiveness of the pro-
grams, but also with the need for their implemen-
tation in the longer term.

Key-words: psychosocial programs, behavior, pri-
soners, prison environment.

Mediul penitenciar reprezinta un spatiu diho-
tomic, penal din punct de vedere juridic, al autori-
tatii, si, nu in ultimul rénd, este un cdmp de forte
conturat de strategiile de influentare ale cadrelor
si de cele de rezistenta ale persoanelor detinute
[6]. Prin derularea programelor psihosociale apli-
cate [4] se urmareste diminuarea nevrozismului,
scaderea manifestarilor agresive in penitenciar,
acumularea de informatii privind propria perso-
nalitate, ceea ce va conduce la autocunoastere si
autoevaluare.

Problemele pe care le intdmpina detinutii oda-
ta cu liberarea din mediul penitenciar se amplifica,
daca exista carente in relatiile cu familia, comunita-
tea, precum si lipsa actelor de identitate sau a unui
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loc de munca. Discriminarea aparuta in societate,
reticenta unor functionari, etichetarea si margina-
lizarea de catre comunitate/societate genereaza
comportamente la persoanele liberate din locurile
de detentie care depasesc pragul licit.

Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul lucrdrii este de a evalua influenta ac-
tivitatilor de reintegrare psihosociala raportat la
schimbarile comportamentale survenite asupra
persoanelor aflate in detentie.

Obiectivele cercetdrii de constatare sunt ur-
matoarele:

1. Alcatuirea esantionului investigatiei prin se-
lectarea randomizatd a detinutulor, avand
la baza urmatoarele criterii: savarsirea in-
fractiunilor violente, abaterile disciplinare in
cursul executarii pedepsei privative de liber-
tate si participarea la programe psihosociale
desfasurate in penitenciar.

2. Masurarea unor dimensiuni comportamenta-
le precum: deschidere, agreabilitate, nevro-
tism, agresivitate si asertivitate la detinutii
selectati pentru a participa la cercetare.

3. Stabilirea influentei programelor psihosocia-
le desfasurate in penitenciar asupra dimensi-
unilor comportamentale amintite mai sus prin
compararea rezultatelor detinutilor care au
beneficiat si a detinutilor ce nu au beneficiat
de participarea la astfel de programe.

Metodologia cercetarii

Ipotezele experimentului de constatare:

1. Deschiderea, agreabilitatea si asertivitatea vor
creste in urma participarii detinutilor la pro-
gramele psihosociale in comparatie cu nivelul
lor de deschidere, agreabilitate si asertivitate
de dinaintea participarii la programe, precum
si in comparatie cu detinutii care nu au partici-
pat la astfel de programe.

2. Nevrozismul si agresivitatea vor scddea in
urma participarii detinutilor la programele
psihosociale in comparatie cu nivelul lor de
nevrozism si agresivitate de dinaintea partici-
parii la programe, precum si in comparatie cu
detinutii care nu au participat la astfel de pro-
grame.

Cercetarea experimentald constatativa s-a
desfasurat in perioada aprilie 2019 — aprilie 2020
in penitenciarele Tichilesti si Galati si a parcurs ca-
teva etape: clarificarea dimensiunilor pentru cer-
cetare, selectarea instrumentelor de cercetare si
constituirea esantionului experimental; colecta-
rea de materiale experimentale in faza incipienta
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a cercetarii stiintifice, realizata inainte ca grupul
experimental sa fie influentat de programele de
reintegrare psihosociala; grupul experimental
a fost supus programelor de reintegrare psiho-
sociala; efectuarea analizelor datelor obtinute,
prelucrarea statistica, sintetizarea, compararea si
interpretarea rezultatelor cercetarii; coroborarea
rezultatelor cu studiile de specialitate care au vi-
zat acelasi obiectiv al cercetarii; formularea con-
cluziilor in contextul confirmarii ipotezelor cer-
cetarii si elaborarea concluziilor privind eficienta
activitatilor de reintegrare psihosociala raportate
la schimbarile comportamentale survenite asupra
persoanelor aflate in detentie.

Esantionul cercetdrii a cuprins 120 de deti-
nuti din penitenciarele Tichilesti si Galati, care au
savarsit infractiuni violente si abateri disciplinare
in cursul executarii pedepsei privative de liberta-
te. Alegerea acestor detinuti a avut un caracter
aleatoriu.

1. Lotul experimental a fost alcatuit din 60 de de-
tinuti care au comis infractiuni violente si aba-
teri disciplinare in cursul executarii pedepsei
privative de libertate si care au participat la
programele psihosociale.

2. Lotul de control a fost alcatuit din 60 de de-
tinuti care au comis infractiuni violente (fara
abateri disciplinare in cursul executarii pedep-
sei privative de libertate) si care nu au partici-
pat la programele psihosociale.
in baza ipotezelor si obiectivelor cercetarii,

am optat pentru douda metode de diagnostica-

re, acestea urmand sd scoata in evidenta cat mai
pregnant variabilele vizate in cercetare.

Variabilele independente ale cercetarii sunt:
savarsirea infractiunilor violente, abaterile disci-
plinare in cursul executarii pedepsei privative de
libertate, includerea in programe psihosociale.

Variabilele dependente sunt: nivelul asertivi-
tatii, nivelul agresivitatii, nivelul de deschidere,
nivelul de nevrozism, nivelul de agreabilitate.

Metode de colectare a datelor

Pentru evaluarea personalitatii se considera
a fi folosite o serie de proceduri (tehnici si me-
tode) pentru a putea identifica cum sunt si mai
ales ce simt, cum gandesc si cum actioneaza oa-
menii. Astfel, pot fi evaluate prin diferite tehnici
sau metode [5] caracteristicile personalitatii:
observatia, pentru a observa comportamentul
desinutului; interviul, pentru a stabili un psiho-
diagnostic; analiza informatiilor din rapoarte, is-
toric sau de la persoane care il cunosc bine pe
subiect; administrarea unor baterii de teste stan-
dardizate, construite pentru evaluarea persona-
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litatii etc. Din aceasta perspectiva, ,evaluarea
psihologicd reprezintd o examinare cuprinza-
toare realizata pentru a raspunde unor intrebari
specifice privind functionarea psihologica a unui
client pe o perioadd determinata de timp sau
pentru prezicerea functionarii psihologice a cli-
entului in viitor” [7, p 3].

in cercetare au fost utilizate, in acord cu ca-
tegoriile de variabile vizate, urmatoarele instru-
mente pentru culegerea datelor: observatia,
analiza documentelor, interviul semistructurat,
inventarul de date demografice, inventarul de
personalitate Big Five, chestionarul de persona-
litate Zuckerman-kuhlman (Zkpq), inventarul de
personalitate DECAS.

Procedurile de recoltare a datelor

Codul Deontologic al profesiei de psiholog cu
drept de libera practica [1] enunta in articolul 14
Principiul confidentialitatii si pdstrdrii secretului
profesionat: ,Prin insdsi natura misiunii sale, psi-
hologul este depozitarul secretelor beneficiaru-
lui serviciilor psihologice si detinatorul informati-
ilor sale de natura confidentiala”.

Datele colectate au fost introduse in progra-
mul de prelucrare statistica a datelor SPSS, iar
fn urma supunerii acestora la metoda de anali-
za (Testul T), au fost generate rezultate care au
fost interpretate din punct de vedere psihologic.
Pentru prelucrarea datelor statistice a fost utili-
zat testul T pentru esantioane perechi si testul T
pentru esantioane independente. Testul T pentru
esantioane perechi este folosit, deoarece s-au
comparat mediile unui grup care a fost testat de
doua ori, iar testul T pentru esantioane indepen-
dente se refera la compararea mediilor unor gru-
puri diferite.

Detinutii au fost invatati cum pot completa
chestionarele, li s-a atentionat sa raspunda cat
mai sincer la fiecare intrebare/afirmatie prezen-
tata in scala respectiva si sa tind cont cad nu exis-
ta raspunsuri bune sau rele, afirmatii corecte sau
gresite. Detinutii au primit chestionarele care au
fost aplicate prin metoda creion-hartie, in grupuri
mici. Procedura este aplicatda conform normelor
etice, beneficiind de acordul persoanelor priva-
te de libertate si al administratiei locului de de-
tinere. in scopul stimuldrii pentru participarea la
programe, au fost informati cu privire la recom-
pensele acordate in cazul participarii si finalizarii
acestuia (suplimentarea dreptului la vizita si/sau
pachete, ridicarea unor masuri disciplinare apli-
cate anterior, explicarea detaliata a rezultatelor
obtinute in urma evaluarii).
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Metode statistico-matematice de prelucrare a
datelor

Pentru analiza datelor au Fost utilizate statis-
tici descriptive si inferentiale, prelucrarea statis-
tica a fost realizata prin intermediul SPSS (Statis-
tical Pachage for Social Sciences) versiunea 18,
alegerea acestora bazandu-se pe criterii si reguli
clare stabilite de literatura de specialitate (tipul
variabilelor/scalelor de masura, tipul esantioane-
lor, numarul participantilor din fiecare grup expe-
rimental s.a.) [2].

Datele colectate au fost introduse in progra-
mul de prelucrare statistica a datelor SPSS, iar
in urma supunerii acestora la metoda de analiza
(Testul T), au fost generate rezultate ce au fost
interpretate din punct de vedere psihologic.

Testul T al diferentei mediilor a doua esanti-
oane dependente permite evaluarea semnifica-
tiei variatiei unei anumite caracteristici la aceiasi
indivizi in doua situatii diferite (de exemplu, ,ina-
inte” si ,,dupd” actiunea unei anumite conditii ori
in doua contexte diferite, indiferent de momen-
tul manifestarii acestora) [4]. Avantajul major al
acestui model statistic este acela ca surprinde va-
riatia numita ,intrasubiect” prin faptul ca baza de
calcul este diferenta dintre cele doua valori ale
fiecarui subiect in parte. Rezultatele obtinute in
urma aplicarii testului T au fost interpretate din
punct de vedere psihologic.

Rezultatele studiului cu privire la influenta
programelor psihosociale desfasurate

in penitenciar asupra dimensiunilor
comportamentale ale detinutilor

Rezultatele cercetarii constatative sunt ra-
portate la obiectivele si ipotezele cercetdrii. in
scopul determinarii influentei programelor psi-
hosociale desfasutare in penitenciar asupra unor
dimensiuni comportamentale — precum deschide-
re, agreabilitate, nevrotism, agresivitate si aserti-
vitate — la detinutii selectati pentru a participa la
cercetare, am recurs la masurarea acestora prin
intermediul /nventarului Big Five, chestionarul de
personalitate ZPKQ si Decas, care au calitati psi-
hometrice confirmate.

in urma testarii primei ipoteze referitoare la
dimensiunea deschidere, se constata faptul ca nu
este confirmata, deoarece pragul de semnificatie
al testului T obtinut nu este mai mic decat 0,05.
Astfel, nu s-au inregistat diferente semnificative
statistic la nivelul variabilei deschidere conform
tabelului 1.
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Tabelul 1
Statistica descriptiva a lotului experimental
pe variabila deschidere (grupul experimental la
prima testare si grupul experimental retestat)

Abaterea| Pragde

Grup N | Media standard | semnificatie

Grupul experimental
la prima testare
Grupul experimental
la retestare

60| 2.13 | 0.853 0.681

Deschidere

60| 2.20 | 0.917

Analizand nivelul de deschidere a detinutilor
cuprinsi in lotul experimental care a urmat pro-
grame psihosociale cu cel al detinutiilor care nu
au beneficiat de participarea la programe si au
format lotul de control, constatdam cad detinu-
tii din lotul experimental nu au obtinut un nivel
semnificativ statistic al dimensiunii deschidere.

Tabelul 2
Statistica descriptiva pe variabila deschidere
la grupul de control si grupul experimental la
prima testare

.| Abaterea| Pragde
G el standard | semnificatie
Grupul de control 60| 1.93 | 0.821 0.193

Grupul experimental
la prima testare

Deschidere

60| 2.13 | 0.853

Ipoteza nu este confirmata, ceea ce inseamna
ca detinutii care au participat la programele de
integrare psihosociala nu au reusit sa isi exprime
mai facil un punct de vedere, intervenind in grup
doar cand sunt obligati sa o faca. Acestia prefera
sa li se spuna ceea ce trebuie sa faca, au tendin-
ta sa asculte mai mult decéat sa vorbeasca. Acest
rezultat indica faptul ca este extrem de greu sa
fie sparte toate zidurile construite intre detinuti
si viata sociald dupa eliberare.

Daca ne referim la cresterea nivelului de agre-
abilitate in urma parcugerii unor programe psi-
hosociale conform Tabelului 3, ipoteza este con-
firmata din punct de vedere statistic, pragul de
semnificatie fiind mai mic de 0,05.

Tabelul 3
Statistica descriptiva a lotului experimental pe
variabila agreabilitate (grupul experimental la
prima testare si grupul experimental retestat)

Abaterea| Pragde

Grup N | Media standard | semnificatie

Grupul experimental

3 ori 60 | 2.27 0.733 0.003
a prima testare

Grupul experimental 60 | 2.65 | 0659
la retestare

Agreabilitate
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Odata cu parcurgerea activitatilor si progra-
melor psihosociale, detinutii prezinta un nivel al
agreabilitatii ridicat, comparativ cu momentul
testarii, incep sa capete incredere in ceilalti, de-
venind empatici si receptivi la nevoile celorlati.

De asemenea, se confirma si partea ipotezei
cureferinta la cresterea nivelului de agreabilitate
fn urma parcugerii unor programe psihosociale, in
comparatie cu detinutii care nu au beneficiat de
participarea la programe conform tabelului 4.

Tabelul 4
Statistica descriptiva cu privire la variabila
agreabilitate (grupul de control si grupul
experimental la prima testare)

Abaterea| Pragde
standard | semnificatie

Grup N |Media

Grupul de control 60| 1.87 | 0.724 0.003

Grupul experimental

. 60 | 2.27 | 0.733
la prima testare

Agreabilitate

A treia variabila care am presupus ca se va mo-
difica pozitiv, daca persoanele detinute vor par-
curge un program psihosocial, se refera la dimen-
siunea asertivitate. Conform datelor statistice din
tabelele 5, respectiv 6, ipoteza nu se confirma.

Tabelul 5
Statistica descriptiva a lotului experimental pe
variabila asertivitate (grupul experimental la
prima testare si grupul experimental retestat)

._| Abaterea| Pragde
Cb N |Media standard | semnificatie
S -
§| Grupul experimental | o 477 | o767 | 0829
S [ la prima testare
S | Grupul experimental
< la retestare I sy Wl
Tabelul 6
Statistica descriptiva cu privire la variabila
asertivitate (grupul de control si grupul
experimental la prima testare)
._| Abaterea| Pragde
R L |t standard | semnificatie
Q
S |Grupulde control |60 | 1.90 | 1.020 0.420
S
S | Grupul experimental
<|la prima testare I e | WS

Asertivitatea reprezinta o caracteristica a de-
tinutului care isi exprima cu usurinta punctul de
vedere si interesele, fara anxietate si fara a le
nega pe ale celorlalti. Detinutii, in general, ma-
nifesta un comportament agresiv si nu empati-
zeaza, ei impun tot timpul reguli, ajungand sa fi
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agreseze verbal sau fizic pe ceilalti. Care-i rezulta-
tul acestui comportament dominant? Restul deti-
nutilor sunt tot timpul pe defensiva, se apara de
detinutul agresiv, lipsit de asertivitate si, de cele
mai multe ori, il evita.

in cercetarea noastra se constata, conform
datelor statistice din Tabelul 7, faptul ca ipoteza
referitoare la scaderea nivelului de nevrozism in
urma parcugerii unor programe psihosociale se
confirma.

Tabelul 7
Statistica descriptiva cu privire la variabila
nevrozism (grupul experimental la prima testare
si grupul experimental retestat)

Abaterea| Pragde

Grup N | Media standard | semnificatie

Grupul experimental
la prima testare
Grupul experimental
la retestare

60 | 2.53 | 0.676 0.000

60| 2.00 | 0.902

Nevrozism

Nevrozismul indica existenta unui dezechili-
bru emotional, iar cand acesta este ridicat atunci
detinutii nu au rabdarea necesara sa discearna
situatiile cu risc si tind sa apeleze la un comporta-
ment indezirabil.

Analizand nivelul de nevrozism al subiectilor
cuprinsi in lotul experimental care au urmat pro-
grame psihosociale cu cel al detinutiilor care nu
au beneficiat de participarea la programe si au
format lotul de control conform Tabelului 8, ob-
servam cad aceasta ipoteza este confirmata.

Tabelul 8
Statistica descripriva pe variabila nevrozism
(grupul de control si grupul experimental)

._ | Abaterea| Pragde
Cb N | Media standard | semnificatie
Grupul de control 60| 1.97 | 0.882 0.000

Grupul experimental 60| 253 | 0676

Nevrozism

la prima testare

Detinutii care fac parte din grupul de control
sunt mai controlati in a actiona, mai stabili emoti-
onali, in timp ce detinutii care fac parte din lotul
experimental ai carui participanti au savarsit in-
fractiuni violente, avand si abateri disciplinare pe
parcursul executarii pedepsei privative de liberta-
te, sunt mai instabili, actioneaza impulsiv, fara a
evalua situatiile conflictuale.

Ipoteza referitoare la scaderea nivelului de
agresivitate in urma parcugerii unor programe
psihosociale s-a confirmat, la pragul de semnifi-
catie de 0,000 conform tabelului 9.
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Tabelul 9
Statistica descriptiva pe variabila agresivitate
(grupul experimental la prima testare si grupul
experimental retestat)

Abaterea| Pragde

Grup N | Media standard | semnificatie

Grupul experimental
la prima testare
Grupul experimental
la retestare

60| 2.43 | 0.500 0.000

Agresivitate

60| 1.43 | 0.722

Subiectii din lotul experimental, in faza de
retest, au rezultate mai scazute la dimensiunea
agresivitate, comparativ cu cei care fac parte din
lotul de control. Reiese ca detinutii din grupul
experiemental in faza de retestare, dupa ce au
urmat un program de reintegrare psihosociala,
sunt mai dornici sa isi expuna convingerile noci-
ve si sa le schimbe cu cele pozitive, sa tolereze
mai mult comportamentul uman si sa fie mai re-
ceptivi la problemele celor din jur. Nivelul agre-
sivitatii este mai scazut, deoarece se dovedeste
ca impactul educatiei asupra comportamentului
este unul pozitiv.

Ipoteza a doua este infirmata, in partea a
doua, referitoare la dimensiunea agresivitate, din
punct de vedere statistic, deoarece s-a obtinut
un scor al pragului de semnificatie al testului T
pentru esantioane independente mai mare decat
0,005 (tabelul 10.)

Tabelul 10
Statistica descriptiva pe variabila agresivitate
(grupul de control si grupul experimental)

Abaterea| Pragde

Grup N | Media standard | semnificatie

Grupul de control 60| 2.40 | 0.494 0.714

Grupul experimental

. 60| 2.43 | 0.500
la prima testare

Agresivitate

Nerabdarea, faptul ca actioneaza impulsiv, ca
sunt mai explozivi si nu se gandesc la consecinte,
ludnd decizii fara sa stea mult pe ganduri, ii fac
mai agresivi comparativ cu detinutii din lotul de
control.

Rezultatele cercetarii si interpretarea
acestora

1. Detinutii participanti la programele de reinte-
grare sociala au avut un nivel mai crescut de
agreabilitate si un nivel scazut de nevrozism
si agresivitate, ceea ce coreleaza cu eficienta
programelor, dar si cu necesitatea implemen-
tarii acestora pe termen mai lung.

% R
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2. Comparativ cu lotul de participanti care nu a
luat parte la programul de integrare socialg,
cei din lotul experimental au obtinut scoruri
semnificative statistic pe variabilele agreabili-
tatesi nevrozism.

3. Pevariabilele deschideresi asertivitate nu s-au
inregistrat diferente semnificative, ceea ce
denota necesitatea unei perioade mai mari de
timp pentru insusirea acestor calitati de catre
detinuti. De asemenea, pot fi luate in calcul si
alte aspecte in momentul derularii unor ast-
fel de programe, precum trecutul detinutului,
nivel de studii etc., variabile care nu au facut
obiectul acestui studiu. Totusi, chiar daca nu
toate ipotezele au fost validate, demersul de
cercetare pe care autorul |-a realizat este unul
perfectibil si care ne poate ajuta sa demaram
si alte programe, similare, dar imbunatatite.

Validarea ipotezelor cercetarii s-a incercat
prin aplicarea mai multor instrumente care ma-
soara aceiasi factori, fatete sau dimensiuni ale
personalitatii si confirmarea anumitor ipoteze.
Nu toate ipotezele au fost confirmate. Avantajul
utilizarii celor doua ipoteze a fost de a oferi cla-
ritate cercetdrii. Procedurile statistice specifice
descriptivi, indicele de consistenta interna (care
probeaza existenta unui construct in spatele va-
lorilor masurate), precum si teste utilizate pentru
validarea de construct (teste de corelatie), care
aduc dovezi in sprijinul ideii cd ceea ce masoara
instrumentul respectiv este exact constructul vi-
zat. Din punct de vedere statistic, ipotezele sunt
verificate prin teste ale diferentei dintre medii
care, in esentd, probeaza si ele o relatie dintre
variabile. Astfel, s-a confirmat existenta unor co-
relatii semnificative statistic in ceea ce priveste
identificarea trasaturilor de personalitate gene-
ratoare de nevrozism, agresivitate, agreabilitate,
asertivitate, deschidere si la detinutii aflati in me-
diul carceral.

Rezultatele stiintifice obtinute au condus la
realizarea scopului si obiectivelor de cercetare
propuse si, in consecintd, a fost solutionata o
problemd stiintifica importanta, care consta in
importanta participarii persoanelor detinute la
programe de reintegrare psihosociala si care con-
tribuie la schimbari comportamentale vizibile pe
perioada executarii pedepsei.
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Recomandari

Autoritatile manifesta o atitudine considera-
bila in tratarea situatiei de reintegrare psihosoci-
ala. Acestea ar trebui sa le insufle detinutilor ide-
ea conform cdreia timpul petrecut in penitenciar
nu trebuie perceput ca trecand in defavoarea lor,
Ci ca oresursad de care dispun pentru a se schimba
din punct de vedere comportamental, psiho-afec-
tiv si social. De aceea, trebuie sa fie asigurata con-
tinuitatea programelor si dupa momentul in care
persoana privata de libertate este transferata la
alt penitenciar, pentru afaceri judiciare, pentru
executarea pedepsei private de libertate.

O altd recomandare presupune necesitatea
alocarii de resurse in vederea modificarii unor
caracterstici ale mediului fizic, organizational, al
relatiilor interpersonale in penitenciar (cabinet
psihologic, teste, inventare de personalitate).

in scopul prevenirii contagiunii comportamen-
tale-deviante, propunem infiintarea unor camere
speciale pentru nerecidivisti, cu totul altele decat
cele aflate in cadrul penitenciarului cu regim de
maxima siguranta sau regim inchis.
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SUMMARY

It is well-known that transnational data flows are rising
simultaneously with the increasing use of social media,
webmail, messaging services, and apps to communicate,
work, socialize and gain information, unfortunately, in-
cluding also unlawful purposes. Criminal procedural
measures for gathering evidence as part of a criminal
investigation are usually national in scope, but obtaining
electronic evidence often has cross-border implications.
Courts and legislatures have often failed to keep pace with
rapid advances in digital technology and computer soft-
ware capabilities. This paper analyzes the European legal
framework for the transnational gathering of electronic
evidence in Europe. Initially, it argues the challenges of
the cross-border gathering of electronic evidence in crim-
inal investigations.

Key-words: digital evidences, electronic, cybercrime, inves-
tigation, prosecution, cross-border.

The particularities of cross-border gathering of
electronic evidences in criminal investigations

Traditional mutual legal assistance regimes are
not designed for the digital age, as procedures are
often too slow and too strenuous to facilitate effec-
tive cross-border collection of electronic evidence.
Even in the situation where direct interaction with
online service providers is allowed by the country
legislation and the legislation of the country where
the provider is incorporated, practitioners are fre-
quently fFaced with unpredictable cooperation from
the owner of the stored data [2].

From the perspective of the authority requesting
the data, the cross-border element might depend on
different factors, including the location of the data,
the place where service providers have their main
site or any other establishment and the place where
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COLECTAREA TRANSNATIONALA DE
PROBE ELECTRONICE: PROVOCARI
SI PERSPECTIVE IN UNIUNEA
EUROPEANA

SUMAR

Este binecunoscut faptul ca utilizarea tot mai frec-
venta a retelelor sociale, a webmail-ului, a serviciilor
de mesagerie si a aplicatiilor pentru a comunica, a
lucra, a socializa si a obtine informatii, este folosi-
td, din pacate, inclusiv in scopuri ilicite. Masurile
de procedura penala pentru colectarea probelor in
cadrul unei anchete penale au, de obicei, un dome-
niu de aplicare national, insd obtinerea de probe
electronice are adesea implicatii transfrontaliere.
Instantele de judecata si legiuitorii nu au reusit ade-
sea sd tind pasul cu progresele rapide ale tehnologiei
digitale si cu capacitdtile programelor informatice.
Acest articol analizeaza cadrul juridic european pen-
tru colectarea transnationala a probelor electronice
in Europa. Initial, se argumenteaza provocarile lega-
te de colectarea transfrontaliera a probelor electro-
nice in cadrul anchetelor penale.

Cuvinte-cheie: probe electronice, infractiuni ciberneti-
ce, investigatie, urmdrire penald, transfrontalier.

the service provider offers services. The nationality
and residence of the suspect and/or the victim also
contribute to the cross-border and cross-jurisdiction-
al nature of a request for data.

It could be said that while working towards the
establishment of an area of freedom, security and
justice, the European Union has progressively devel-
oped a European Union criminal justice area, which
addresses different aspects of intra-European Union
and international cross-border judicial cooperation
in criminal matters, including investigative measures
aimed at gathering evidences abroad [13]. European
Union instruments for judicial cooperation in crimi-
nal matters provide investigating and prosecuting
authorities with the possibility to issue requests di-
rected at obtaining pieces of information, also in dig-
ital form, which are held by foreign service providers
and/or located in another member state within the
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Union, or in third countries such as the United States
of America ["3].

Current critiques of this model focus on the de-
lays associated with the obligation to subject cross-
border requests for data to foreign judicial scrutiny,
as repeated calls have subsequently been made to
remove ,,obstacles to criminal investigations” in cy-
berspace, in particular those stemming from stand-
ing European Union and international rules on judi-
cial cooperation for access to electronic information
held by service providers.

The jurisdictional, legal and practical challenges
that come from directly (i.e. non-judicially mediated)
sending requests for access to electronic informa-
tion held by service providers were made manifest
in the long running dispute underlying the Micro-
soft Ireland v. Department of Justice case. The case
originated in Microsoft’s refusal to execute a United
States’ warrant to disclose some data stored in the
European Union, challenging the United States war-
rant’s power to reach overseas data [13]. The case,
which had been pending appeal before the United
States Supreme Court, was ultimately dismissed.

Cybercrime is a complex and ever-evolving threat
of staggering proportions targeting every day mil-
lions of individuals, businesses, civil society and pub-
lic sector organizations and costing hundreds of bil-
lions of Euros in damage [4].

The concept of cybercrime comprises: a) offenc-
es against the confidentiality, integrity and availabil-
ity of computer data and systems. b) offences com-
mitted by means of computer systems. Most cases
of cybercrime are likely to involve a combination of
these types of conduct [14].

Beyond cybercrime, any crime may entail elec-
tronic evidence on a laptop, smart phone, tablet,
server or any other type of computer or storage
device. Examples may include location data proving
that a suspected offender was indeed on the crime
scene, an email requesting ransom for a kidnapped
person, traffic data in a corruption case proving that
two persons communicated with each other, commu-
nications proving membership in a criminal organiza-
tion etc. [4]. While this is not ,,cybercrime” electronic
evidence nevertheless brings major challenges for
criminal justice authorities. Cybercrime is thus not
only a specific form of crime, but also — in particu-
lar when considering the question of electronic evi-
dence - a horizontal issue and can be an element in
almost any type of crime [11].

The problems related to investigation and pros-
ecution of cybercrimes are numerous and can even
concern the lack of balance between expenditure,
which can be very important, and the multiplication
of small-impact victimizations distributed across nu-
merous jurisdictions [17]. Anonymity and encryption
make difficult the tracing of communications, which
generally do not follow a strictly national path but
rather use servers based in different countries; this
implies a need to solve questions of jurisdiction, as
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well as specific issues related to the gathering of
evidence and mutual assistance in criminal matters
[16]. For example, the interference of information
systems using remotely controlled infected and hi-
jacked home personal computers — botnets - is an
especially graphicillustration of a type of cybercrime
that poses serious problems of location, as the at-
tack will use the information resources of thousands
of computers - ,bots” or ,zombies” - located in nu-
merous countries, and can be directed to a multitude
of vulnerable terminals anywhere in the world [14].

Practical aspects regarding electronic evidences
collecting

According to the European Commission, elec-
tronic evidence in some form is relevant in around
85% of total criminal investigations: an increasing
number of criminal investigations... rely on electronic
evidence that is not publicly available, information on
the holder of an email account, messages exchanged
via Facebook messenger or information on the timing
of WhatsApp calls.

According to Convention on Cybercrime each
Party shall adopt such legislative and other measures
as may be necessary to establish the powers and pro-
cedures provided for in this section for the purpose
of specific criminal investigations or proceedings.

Consequently, the member states must adopt
common provisions on rules on procedural powers
and procedures for collecting, preserving and pre-
senting evidence in electronic form should be estab-
lished, in order to provide for an efficient investiga-
tion and prosecution on a global level.

Corresponding to the principle of the existence
of traces of any criminal act, all unlawful acts of man,
as, moreover, any of his activities, produce transfor-
mations or changes that are objectified, from a fo-
rensic point of view, in traces of the crime.

The first question which arises is who are in
power to obtain electronic evidences? The term ,in-
vestigating authority” includes all categories of law
enforcement agencies, which duties are the inves-
tigation and prosecution of criminal offences. The
term encompasses even judges, in so far because of
the coercive powers that are undertaken to find evi-
dence of a cybercrime.

The additional Second Protocol to the Cyber-
crime Convention defines the term ,competent au-
thority” — judicial, administrative or other law-en-
forcement authority that is empowered by domestic
law to order, authorize or undertake the execution
of measures under this Protocol for the purpose of
collection or production of evidence with respect to
specific criminal investigations or proceedings.

Collecting digital evidences is a complex process
of uncovering and interpreting electronic data [1]. The
goal of the process is to preserve any evidence in its
most original form while performing a structured in-
vestigation by collecting, identifying, and validating
the digital information to reconstruct past events.
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Digital forensics involves knowledges from dif-
ferent disciplines; a digital forensics examiner tends
to specialize in one area of electronic evidence. This
means an investigator or prosecutor may sometimes
need to retain the services of a digital specialist to
assist with particular technical situations.

Gathering electronic evidence has both technical
and judicial effects and should be viewed compre-
hensively. Activity of collecting evidence can involve
seizing computer systems, computer data, and other
storage devices must be conducted consonant to the
national legislation in force.

The Convention on Cybercrime provided only
two instances where cross-border searches would be
allowed without the authorization of another Party:
a) if the data was available to the public, posted on a
public website; and b) if the Party searching for data
in one State has the lawful consent of the data owner
for data stored in another State.

In other cases, absolutely, no coercive activity in-
volving the seizure of equipment or the capture of data
should be undertaken without obtaining the required
level of authorization. Prior, any such procedure will re-
quire obtaining the judicial orders or warrants.

As regards, direct cross-border access to data
stored on computer, under Article 32(b) of the Buda-
pest Convention, reaffirms, in particular, that a data
controller may normally disclose data only after prior
submission by a data subject of a national law en-
forcement authority in accordance with its national
law, of an authorization or a judicial warrant or any
document justifying the need to access the data and
which refers to the relevant legal basis for such ac-
cess, which shall specify the purpose for which the
data are needed.

Digital evidence, by its very nature, is fragile and
can be altered, damaged, or destroyed by improper
handling or examination. First step in this process
is identifying the systems were involved in the inci-
dent and secure the crime scene. Basic techniques to
secure the crime scene are: keep out unauthorized
personnel to the scene, look carefully all the details
in the scene and do not touch anything. If the suspect
computer is on, then do not turn it off. Do not click
with the mouse or pressing any key on the keyboard.
If the suspect computer is off, then, do not turn it on.

Collecting evidences should proceed from the
volatile to the less volatile. For each system there are
different methods and tolls used to collect. The inves-
tigator must have a set of tools for each of the Oper-
ating Systems, thus, the gathering processes of elec-
tronic evidence to be transparent and reproducible.

During the process of acquisition, data may not
always be possible to access a device physically or
remotely. A way around this may be to seek the co-
operation of a third party. For this reason, Article 16
of the Budapest Convention allows parties to the
Convention to request the preservation of computer
data even before a court order has been obtained.
Article 17 on traffic data as well as establishing a
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procedure for requesting the rapid preservation of
data also allows a competent authority to disclose
.expeditiously” sufficient traffic data ,to enable the
Party to identify the service providers and the path
through which the communication was transmitted”.
A Party to the Convention can make a request to an-
other Party to preserve traffic data and content data
using the 24/7 contact network created in accor-
dance with Article 35 of the Budapest Convention.

Subsequently, the next step is examination of
the data acquired. Examination is best conducted on
a copy of the original evidence. The original evidence
should be acquired in a manner that protects and
preserves the integrity of the evidence. It is a ten-
ant of any investigation of digital evidence that the
investigator does not examine the original hard drive
unless it is absolutely necessary. It is normal and rec-
ommended to examine a copy of the hard drive and
to extract the important elements connected to the
offence from the collected data. Essential for this
phase is to illustrate and to translate complicated
technical contexts into facts that judges, prosecutors
and other parties involved can easily understand.

A pertinent conclusion cannot exist without high-
lighting a few major aspects: gathering electronic
evidences it's a challenging process which requires
well trained experts, follow the technical and judicial
procedures in acquisition process of data and need
for modern tools to enable them to collect the digital
evidence that they need to investigate and prosecute.
The least but not, fundamental in collecting electronic
evidence are investigations in cooperation with law
enforcement entities from other countries consider-
ing/taking into account the specifics of cybercrimes.

Admissibility of digital evidences in national and
international courts

Recommendation No. R (95) 13 Of the Committee
of Ministers to Member States Concerning Problems
of Criminal Procedural Law connected with informa-
tion technology statutes that, the common need to
collect, preserve and present electronic evidence in
ways that best ensure and reflect their integrity and
irrefutable authenticity, both for the purposes of do-
mestic prosecution and international cooperation, to
be used in the court like evidences [3]. In collecting
process, formal assistance is needed, in particular so
the evidence will pass the test of admissibility into a
court. Digital evidences are admissible if it conforms
to procedures articulated in previous section and
rules applied for physical evidences. Presented prop-
erly, digital evidence is capable of being of tremen-
dous assistance to the courts. So, evidences must
fulfill the technical and legal requirements. Which
are the legal requirements and assessment to the
admissibility of digital evidence in national and inter-
national courts? The standards for the admissibility
of electronic evidence may differ from jurisdiction to
jurisdiction, however the doctrine recognize the fol-

lowing criteria.
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Legal authorization. Human rights, data protec-
tion and privacy impacts on accused parties and vic-
tims must be respected. This principle upholds the
rule of law, ensure the fairness of the criminal trial
and remove the incentive for law enforcement au-
thorities to act outside of the law. Investigation au-
thorities must have the consent of the owner data or
legal powers to gather the evidences.

Relevance. The major challenges in digital evi-
dences are that the huge volume and variety. The
electronicevidence should be relevant to the matters
in issue. The law enforcement agencies must gather
all the relevant data of the case, both incriminatory
and exculpatory to the issue. Hence evidence must
tell the whole story and not be tailored to match a
more favorable or desired perspective.

Authenticity. The tests of authenticity of elec-
tronic evidence will depend on the source and type
of electronic data. Hence the main rule to pass the
admissibility in the court is if the evidence in ques-
tion is undoubtedly what it is presumptive to be. For
example, for a digital record to be admissible, the
court would have to be convinced that the record
was indeed generated by the individual who is al-
leged to have authored the record.

Reliability. Evidence should be complete and
unaltered. In assessing the integrity of e-evidence,
courts take in consideration technical process ex-
plained in previous section. Courts require the integ-
rity of evidence to be established and guaranteed
during investigations and the evidence to be pre-
served from modifications during its entire lifecycle.

Proportionality. The methods used to gather the
evidence must be fair and proportionate to the inter-
ests of justice: the prejudice (the level of intrusion
or coercion) caused to the rights of any party should
not outweigh the probative value of the evidence (its
value as proof).

Concluding that are imperative to follow proce-
dures that are proper, accepted, and, in some cases,
prescribed by law in dealing with evidence to the suc-
cessful prosecution and conviction of a cybercrime
case. For that reason, electronic evidences must sat-
isfy the general criteria for the admissibility: legal
authorization, authenticity, relevance, proportional-
ity and reliability.

ECHR and ECJ case law study regarding digital
evidences

Reconciliation between security and justice is
also a premise at the Council of Europe level. When
interpreting the European Convention on Human
Rights as regards access to data and the exchange of
information between Member States for the purpose
of combating transnational crime, the ECtHR, on the
one hand, recognizes such access and exchanges as
essential, due to the sophisticated methods of data
evasion by criminal networks. On the other hand, the
ECtHR defines the limits and proportionality of elec-
tronic surveillance. Given the difficulties States have
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in combating these forms of crime, the Court accepts
the legitimate interest of Member States to take a
firm position, but it also stresses that both access
to and transfer of data must respect the principle of
proportionality [7].

European Court of Human Rights, Benedik v.
Slovenia, judgment of 24 April 2018, application no.
588/13.The case concerned the Slovenian police’s
failure to obtain a court order to access subscriber
information associated with a dynamic IP address
recorded by the Swiss law-enforcement authorities
during their monitoring of users of a certain fileshar-
ing network. This led to the applicant being identified
after he had shared files over the network, including
child pornography. The Court found in particular that
the legal provision used by the police to obtain the
subscriber information associated with the dynamic
IP address had not met the Convention standard of
being “in accordance with the law”. The provision had
lacked clarity, offered virtually no protection from
arbitrary interference, had no safeguards against
abuse and no independent supervision of the police
powers involved.

HR. Szabd and Vissy v. Hungary, judgment of 12
January 2016, application no. 37138/14. The Court
recognized that situations of extreme urgency in the
fight against terrorism could arise in which a require-
ment for prior judicial control would run the risk of
losing precious time. However, judges must be able
to control surveillance measures post factum. The
Court decided that the domestic law did not provide
an effective judicial-control mechanism and did not
provide sufficiently precise, effective and compre-
hensive safeguards on the ordering, execution and
potential redressing of surveillance measures.

Mustafa Sezgin Tanrikulu v Turkey, judgment of
18 July 2017, application no. 27473/06. The applicant
complained that the Turkish Court’s decision authoriz-
ing the interception of his communications had been
unlawful and in violation of Article 8 of the Conven-
tion because of its indiscriminate nature. The Court
found a violation of Article 8. Under Article 263 of
the Treaty of the Functioning of the European Union
(TFEU) the Court of Justice of the European Union, it
is tasked with interpreting EU law and ensuring its uni-
form application across all EU member states.

Before the international courts, jurisdiction in cy-
berspace is still an issue and it was addressed by the
European Court of Justice in Case -618/15, where the
Advocate General Wathelet noted that ,the issue of
crime committed on the internet (,cybercrime”) is not
a straightforward one inasmuch as, since the internet
is a network which is by definition universal, the loca-
tion of such crime, be it the causal event or the loss
sustained, is particularly difficult to determine.

Costeja Gonzdlez brought a complaint before
the country's Data Protection Agency against La Van-
guardia newspaper, Google Spain, and Google Inc.
Gonzalez wanted the newspaper to remove or alter
the record of his 1998 attachment and garnishment
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proceedings so that the information would no longer
be available through Internet search engines. The
National High Court of Spain stayed the proceedings
and presented a number of questions to the Euro-
pean Court of Justice concerning the applicability of
the EU Directive 95/46 (protection of personal data) to
the Internet search engines. In May 2014, a major jur-
isprudential development occurred. In its judgment,
the Court of Justice (CJEU) affirmed the existence in
the EU of a right to have personal data deleted from
search engines on request —in other words, a right to
have that data forgotten.

On 1 December 2015, the Court of Cassation dis-
missed an appeal lodged by Yahoo! against the ruling
of the Court of Appeal of Antwerpen of 20 Novem-
ber 2013. The Court of Appeal partially confirmed
the judgment issued in 2009 by the Criminal Court
of Dendermonde that convicted Yahoo! and obliged
it to disclose the identity of the persons who com-
mitted fraud via their Yahoo! e-mail addresses. In
April 2014 the European Court of Justice, in a case
brought by interest groups from Ireland and Austria,
found that the Directive was disproportionate in its
application and therefore incompatible with funda-
mental rights. The Directive was, therefore, struck
down. Since then, the doctrine of data retention has
been under review in the EU.

By the end of this section, it is expected to un-
derstand and use new tools fairly and proportion-
ately, which will maintain public trust in criminal jus-
tice systems and law enforcement authorities. Key
principles of fair criminal justice apply in the digital
world as they do in the physical world. Safeguards of
any cooperation mechanism for cross-border access
to electronic data needs to integrate in order to up-
hold the fairness of criminal proceedings, achieve a
secure society and, ultimately, function effectively in
the long term.

New paradigms to combat cybercrimes

The accelerating evolution of technology creates
many opportunities, but also many challenges for
the information society. The number of newly dis-
covered vulnerabilities, data loss and cyber-attacks
is on the rise, making cyber security a major concern
for companies and governments alike. The expansion
of online activities in the context of the COVID-19
pandemic has highlighted the importance of both
cybersecurity issues and of widespread cybersecu-
rity education and training for virtually the entire
population. The importance of preventing and com-
bating cybercrime has been underlined by the Euro-
pean Union in the ,/nternal Security Strategy of the
European Union: Towards a European Security Model",
adopted by the Justice and Home Affairs Council at
its meeting on 25-26 February 2010 and endorsed by
the European Council under the chapter ,Common
Threats”. Law enforcement authorities (police, pros-
ecutors, investigating judges) cannot use the crimi-
nal justice system to combat crime without evidence.
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The current EU legal framework consists of Union
cooperation instruments in criminal matters, such
as the Directive 2014/41/EU regarding the European
Investigation Order in criminal matters (EIO Direc-
tive), the Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters between the Member States of the European
Union, Council Decision 2002/187/JHA setting up Eu-
rojust, Regulation (EU) 2016/794 on Europol, Council
Framework Decision 2002/465/JHA on joint investiga-
tion teams, as well as bilateral agreements between
the Union and non-EU countries, such as the Agree-
ment on Mutual Legal Assistance between the EU
and the US and the Agreement on MLA between the
EU and Japan. It is estimated that there were around
13 000 requests on e-evidence between EU Member
States per year and approximately 1 300 requests
from EU to US public authorities [10]. Still the legal
framework existent at this moment doesn't face ag-
ile cybercriminals, exploiting new technologies with
lightning speed, tailoring their attacks using new
methods, and cooperating with each other in ways
we have not seen before.

On 6 June 2019, the Council gave two mandates
to the Commission for the negotiation of interna-
tional agreements on electronic evidence, which in-
corporated relevant guarantees as regards privacy
and procedural rights.

Second Additional Protocol to the Budapest Con-
vention on Cybercrime aims to strengthen coopera-
tion on cybercrime and the collection of evidence
in electronic format relating to criminal offences.
The Protocol will ensure that competent authorities
are better equipped to obtain electronic evidence
needed for criminal investigations. In the light of
the foregoing considerations, this Protocol aspire to
obtain access to electronic evidence only with strict
safeguards to ensure that data is only handed over in
duly justified and necessary cases. Thirdly, the proce-
dure of gathering electronic evidence shell be faster
and easily, bring clarity and legal certainty to both
service providers and law enforcement authorities
and ensure the confidence of data stored.

Enhancing cross-border interaction in obtaining
e-evidences

The digitization of evidence collecting process is
an important element for building an objective and
impartial justice in the 21st century. The European
legal framework has provided a legal basis, which
allows the suppression of the crime commission.
However, the progress of international technologies
is a process that takes place continuously, this fact
requires the development of existing legal regula-
tions, which need to be linked to current realities and
needs, as quickly as possible.

In order to combat cross-border crime more ef-
fectively, different states and judicial systems must
also work together. Investigative authorities and
courts of those states must cooperate and support
each other in the investigation and prosecution of
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criminal offenses and exchange information and evi-
dence safely and swiftly.

On 1 December 2021[5] the European Commission
adopted a series of initiatives to digitize EU justice sys-
tems, with the aim of making them more accessible
and effective. The general objective of the measures
is to make digital communication channels the default
channel in cross-border judicial cases, thus putting
into practice one of the priorities set out in the Com-
munication on the digitization of justice.

In view of the deficiencies affecting cross-border
judicial cooperation, the European legislator’s ten-
dency is based on: allowing the parties to communi-
cate electronically with the competent authorities or
to initiate legal proceedings against a party in anoth-
er member state; allowing the use of videoconfer-
encing in hearings in cross-border civil, commercial
and criminal matters, which will speed up procedures
and reduce travel; ensure that requests, documents
and data can be transferred digitally between na-
tional authorities and courts.

The incorporation of the innovations mentioned
above into the activity of the law bodies will enable
the investigative authorities and courts of the differ-
ent states to benefit from cooperation and mutual
supportin the investigation and prosecution of crimi-
nal offenses, as well as ensure the safe and rapid ex-
change of information and evidence [15].

The digital transfer of evidence between nation-
al authorities and courts represents an improvement
in cross-border interaction. It represents an essen-
tial improvement in the cross-border collection and
transmission of evidence, the implementation at Eu-
ropean State level of an online information and sup-
port portal to provide support to investigations, in-
cluding information on the applicable rules and pro-
cedures. The platform is to be determined as storage
space for policies on service providers, but mainly it
will be used as an interactive tool to guide law en-
forcement authorities in identifying developments
and practices of relevant service providers and with
tools to create and submit applications to multiple
service providers [11].

In this regard, it is also necessary to mention the
Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on European Production and Preser-
vation Orders for electronic evidence in criminal mat-
ters [9], which facilitates the cross-border collection
of digital evidence, as well as the implementation of
a new instrument that will be based on the principles
of mutual recognition. In this way, it is proposed that
the authorities of the country where the addressee
of the order is located should not participate directly
in the notification and execution of the order, unless
the order is not respected, in which case the execu-
tion will be required, and the competent authority in
the country where the representative is located will
step in. Therefore, the instrument requires a number
of guarantees and strong provisions, such as valida-
tion by a judicial authority in each case.
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REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

In this context, these measures indicated by Pro-
posal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on the digitalization of judicial coopera-
tion and access to justice in cross-border civil, commer-
cial and criminal matters, and amending certain acts
in the field of judicial cooperation can facilitate more
effective cooperation in the context of combating
cybercrime, a type of crime that is developing very
rapidly.

In addition, it should be noted that uniform mea-
sures for electronic communication in cross-border
judicial cooperation and access to justice at EU level
are a proportionate way of establishing a coherent
framework for existing EU rules [6].

Today, using social media, webmail, messaging
services and applications (,apps”) to communicate,
work, socialize and obtain information has become
commonplace in many parts of the world. These ser-
vices connect hundreds of millions of users to one an-
other [8]. Taking into account that, , electronic data”
comes from almost all the sources we are using.
Consequently, this article strives to emphasize the
importance of electronic evidence in investigation of
crimes, identifying suspects and convicting perpetra-
tors — in both operations against cyber criminals and
crimes in the physical world.

Investigation of every crime scene with digital
evidence requires a holistic approach. Mostly in such
investigation, time is crucial and is need of sustain-
able skills and competence at domestic level in col-
lecting and handling of e-evidence. Particularly, the
law enforcement agencies should increase knowl-
edge on the procedures of collection, seizing, ana-
lyzing and presentation of the e-evidence to Courts.
Significant is the collection of e-evidences to be op-
erated step-by-step according to technical and judi-
cial procedures.

As regards legal framework, many countries
among the world are adopting package of tools to
easily access the electronic evidence and cope with
new challenges. Current European legislation adopts
a mediated model for law enforcement cross-border
access to electronic information that relies on formal
judicial cooperation between pre-identified compe-
tent authorities in the different countries concerned
- the Second Additional Protocol to the Convention
on Cybercrime. The main objective of the Protocol is
to enable judicial orders emanating from one mem-
ber state of the European Union to be addressed di-
rectly to service providers based in another member
state. Hereby, the Protocol will provide a legal basis
for disclosure of domain name registration informa-
tion and for direct co-operation with service providers
for subscriber information, effective means to obtain
subscriber information and traffic data, immediate co-
operation in emergencies, mutual assistance tools, as
well as personal data protection safeguards.

The objective of the fighting cybercrimes would
be enhanced also, by other innovative solutions in the
manner of allowing the use of videoconferencing in
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hearings in cross-border civil, commercial and criminal
matters, which will speed up procedures and reduce
travel ensure that requests, documents and data can
be transferred digitally between national authorities
and courts, into the activity of the law bodies will en-
able the investigative authorities and courts of the
different states to benefit from cooperation and mu-
tual support in the investigation and prosecution of
criminal offenses, as well as ensure the safe and rapid
exchange of information and evidence.

Digital transfer of evidence between national
authorities and courts represents an improvement in
cross-border interaction, or that such a transition of
communication — which is still only done on paper —
to the electronic channel, not only would it have a
positive impact on the environment, it would also
save time and millions of euros throughout the Euro-
pean Union in the form of shipping and paper costs.

Definitely, cybersecurity is a joint responsibil-
ity and requires the attention of an ample variety
of stakeholders. There is a strong aspiration for a
secure and welfare society. Preventing and combat-
ing, cybercrimes, in particular entails international
duties that must adhere to [12]. Thereby, creating
and implementing such a regulatory framework,
States must ensure strong safeguards and explicit
references to the conditions and safeguards already
inherent in the EU acquis. As said, remarkable Ben-
jamin Franklin, ,They that give up essential liberty
to obtain a little temporary security deserve neither
liberty nor safety”.

P.S.

This scientific research (here shortened) was
presented by its authors in the semi-final at the
prestigious European competition THEMIS of the
European Judicial Training Network. This year’s edi-
tion was entitled, ,The European Union and Criminal
Procedure Law”. The event took place in Naples,
Italy, during 3-6 May 2022.
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PARITII EDITORIALE

O REACTUALIZARE A FUNDAMENTELOR STIINTIFICE
DE PREVENIRE A CRIMINALIT[\TII ORGANIZATE

Biblioteca Publica de Drept a fost completata cu o nouad editie, semnata de
Andrei Cazacicov — ,,Raspunderea penald pentru crearea sau conducerea unei or-
ganizatii criminale”, monografie recomandata spre publicare de Catedra ,Drept
penal si criminologie” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI.

1 Volumul cuprinde cinci capitole, titlurile carora trezesc interesul profesional:

RASPUNDEREA PENALA 1. Abordari doctrinare vizand raspunderea penala pentru crearea sau condu-
PENTRU CREAREA SAU CONDUCEREA cerea unei organizatii criminale; 2. Consideratiuni generale privind infractiunea

UNE] ORGANIZATII CRIMINALE de creare sau conducere a unei organizatii criminale; 3. Elemente de drept penal
comparat privind infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii crimi-
nale; 4. Analiza juridico-penala a infractiunii de creare sau conducere a unei orga-
nizatii criminale; 5. Aspecte delimitative si regimul sanctionator al infractiunii de
creare sau conducere a unei organizatii criminale.

Drept completare argumentata la analizele efectuate de autor sunt anexele
la aceasta editie, dintre care mentionam: Tabloul infractional al crimelor comise
in grupuri organizate in Republica Moldova; Diagramele vizand tabloul infracti-
onal al crimelor inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova in perioada anilor
2014-2021; Sondaj efectuat cu participarea functionarilor Judecatoriei

Chisinau, sediul Buiucani si sediul Central; Sondaj efectuat cu participarea angajatilor Procuraturii pentru Comba-
terea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS); Sondaj efectuat cu participarea angajatilor Directiei Inves-
tigatii Criminalitate Organizata a Inspectoratului National de Investigatii al Inspectoratului General de Politie al MAI.

in cuvantul sdu de prezentare a monografiei, Radion COJOCARU, doctor in drept, profesor universitar, apreci-
aza ca, in cadrul acestui studiu monografic, ,,autorul, prin prisma metodelor de cercetare specifice stiintei dreptu-
lui penal, si-a propus sa examineze problemele raspunderii penale ale infractiunii de creare sau conducere a unei
organizatii criminale prevazute de art. 284 CP. Perseverand in aceasta nobila intentie, el a incercat, printr-o docu-
mentare intemeiata si argumentari elocvente, sa reactualizeze fundamentele stiintifice de prevenire a criminalitatii
organizate prin intermediul normelor de drept penal. Reusita acestei ,,incercari” ramane a fi apreciata in mod critic
de catre cititor, insa demersul stiintific al autorului a constat in prezentarea propriilor rationamente asupra proble-
maticii cercetate. Mai ales acest lucru este valabil in efortul si perseverenta autorului de perfectionare a cadrului
normativ, chiar cu riscul admiterii unor greseli conceptuale, care, dupa cum se stie, sunt inerente oricarui domeniu
al preocuparilor umane”.

Monografia intruchipeaza o viziune integrativa asupra raspunderii penale pentru crearea sau conducerea unei
organizatii criminale si denota o interferenta laconica intre teoria interpretarii juridice si practica aplicarii normei
penale incriminatorii de la art. 284 CP al Republicii Moldova. Acest lucru rezulta in mod indubitabil din cuprinsul
lucrarii, care a fost intocmit in baza unui plan judicios conceput, fapt ce a permis studiul exegetic al infractiunii de
creare sau conducere a unei organizatii criminale de la premise generale la cele speciale.

Andres CATACICOY

CoviD-19 SI IMPACTUL ASUPRA DREPTURILOR OMULUI

Autorii acestui ghid — Biljana Braithwaite, Catharina Harby si Goran Miletic —
abordeaza respectarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului in timpul pan-
demiei de COVID-19. Ghidul a aparut in limba engleza, dupa care a fost tradus
in limbile bosniaca, croata, muntenegreana, sarba, albaneza, macedoneana si
bulgara. Varianta in romana a fost tradusa de Ana-Maria Saon, jurist-lingvist, Car-
men-Atena Besleagd, jurist-lingvist, si Anemona Ivas, traducator.

Ghidul ofera cadrul pentru cel de al saptelea Forum regional anual privind
statul de drept pentru Europa de Sud-Est. Din 2014, acest forum a reunit repre-
zentanti ai instantelor internationale, supreme si constitutionale, presedinti de
consilii judiciare, directori de academii si de institutii de formare judiciara, agent;i
guvernamentali pentru Curtea de la Strasbourg, reprezentanti ai ONG-urilor si
experti juridici de renume pentru a discuta despre cele mai relevante aspecte
din perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor Omului pentru Curtea de la
Strasbourg si instantele nationale participante...

in mod evident, ghidul nu ofera si nu ar putea oferi toate rdspunsurile posibi-
le si concludente la aspectele juridice complexe pe care pandemia le-a generat.
Cu toate acestea, ghidul ofera explicatii care ajuta la intelegerea modurilor in
care articolele din CEDO pot deveni aplicabile pe durata unei pandemii precum
cea de COVID-19... Aceasta jurisprudenta s-ar putea dovedi esentiald pentru ga-
sirea raspunsurilor adecvate la multitudinea de probleme legate de drepturile omului care au aparut in timpul pan-
demiei, sustin autorii ghidului.
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