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Avizul Nr.4 (2003) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE) in atentia Comitetului de Ministri privind formarea initiala si
continua specifice judecatorilor la nivel national si european

Introducere

1. Traim momentul in care se acorda o atentie sporita rolului si importantei
sistemului judiciar, privit ca garant suprem al functionarii democratice a
institutiilor la nivel national, european si international. Astfel, problema formarii
viitorilor judecatori Tnainte de numirea lor in functie, precum si privind formarea
lor continua la locul de munca, are o importanta deosebita (a se vedea Avizul
CCJE Nr.1 (2001), alineatele 10-13 si Avizul Nr.3 (2002), alineatele 25 si 50,
punctul ix).

2. Independenta sistemului judecatoresc confera drepturi judecatorilor la toate
nivelurile, indiferent de competenta teritoriala, impunind, totodata, si anumite
obligatii de ordin etic. Acestea din urma includ obligatia de a depune toate
diligentele in vederea indeplinirii intr-un mod profesional a atributiilor judiciare,
ceea ce presupune ca judecatorul trebuie sa posede calitati profesionale nu
numai dobindite, dar si imbunatatite prin formare continua, fapt ce reprezinta atit
o obligatie, cit si un drept al lui.

3. Este esential ca judecatorii selectati in aceasta functie dupa absolvirea
studiilor de drept, sa aiba o instruire solida si diversificata, care le-ar permite sa-
si Indeplineasca la nivelul cerut obligatiile.

4. Totodata, formarea reprezinta o garantie a independentei si impartialitatii lor,
in conformitate cu cerintele Conventiei privind Protectia Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului.

5. Finalmente, formarea reprezinta o premisa esentiala pentru ca sistemul
judiciar sa fie nu numai respectat, dar si demn de respect. increderea cetatenilor
in sistemul judiciar va fi consolidatd numai daca judecatorii vor da dovada de
cunostinte temeinice si diverse care sa se extinda dincolo de domeniul legislativ,
catre domenii de importanta sociala, precum si daca abilitatile demonstrate in
sala de judecata, in acelasi rind calitatile personale, le vor permite sa
solutioneze adecvat cauzele si sa trateze intr-un mod corespunzator toate
persoanele implicate. Pe scurt, formarea este esentiala pentru indeplinirea
obiectiva, impartiala si competenta a atributiilor judecatoresti si pentru protejarea
judecatorilor de influente necorespunzatoare.



6. Exista diferente semnificative intre statele europene in ceea ce priveste
formarea initiala si cea continua. Aceste diferente pot fi determinate, in parte, de
specificul diferitelor sisteme judiciare, dar unele aspecte nu par a fi inevitabile
sau imperativ necesare. In unele state formarea initiala se realizeaza in cadrul
institutiilor specializate, aceasta fiind urmata de cursuri de formare continua
intensiva. In alte state instruirea se desfdsoard sub formd de ucenicie sub
supravegherea unui judecator experimentat care isi impartaseste cunostintele
si experienta profesionala, in baza unor exemple concrete indicind calea de
urmat In abordarea cauzei, evitindu-se astfel orice fel de didacticism. In statele
apartinind sistemului de drept anglo-saxon selectia la functia de judecator se
bazeaza in mare parte pe experienta profesionala, acestia fiind numiti de obicei
din rindurile avocatilor. Exista insa state in care formarea initiala si continua este,
ntr-o masura mai mare sau mai mica, organizata institutional si obligatorie.

7. Indiferent de diversitatea sistemelor institutionale la nivel national si de
problemele cu care se confrunta in acest sens anumite state, formarea urmeaza
a fi considerata esentiala in vederea imbunatatirii atit a capacitatilor celor care
activeaza in serviciul public judiciar, cit si a functionarii serviciului insusi.

8. Importanta formarii judecatorilor este recunoscuta si Tn instrumente
internationale, cum ar fi Principiile de baza ale ONU privind independenta
sistemului judiciar, adoptate in 1985, si textele Consiliului Europei, adoptate n
1994 (Recomandarea Nr.R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul
judecatorilor) si in 1998 (Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor). De
asemenea, referiri in aceasta privinta se fac si in alineatul 11 al Avizului Nr.1 al
CCJE.

|. Dreptul la instruire si nivelul juridic la care acest drept trebuie garantat

9. Principiile constitutionale trebuie sa garanteze independenta si impartialitatea
judecatorilor de care depinde legitimitatea lor, iar judecatorii, la rindul lor, trebuie
sa dea dovada de profesionalism (a se vedea alineatul 50 (ix) din Avizul Nr.3 al
CCJE).

10. Tn multe state, formarea judecatorilor este guvernatd de regulamente
speciale. Este esential ca necesitatea de formare sa fie prevazuta in aceste
regulamente care guverneaza statutul judecatorilor; totodata, regulamentele
respective nu trebuie sa detalieze continutul procesului de formare. Aceasta
sarcina urmeaza a fi pusa in seama unui organism special responsabil de
elaborarea  curiculei privind formarea, care va  supraveghea, totodata,
implementarea acesteia.

11. Statul are datoria sa puna la dispozitia autoritatii judecatoresti sau a unui alt
organism independent cu atributii de organizare si supraveghere a procesului de
formare mijloacele necesare care sa acopere cheltuielile suportate in urma
instruirii judecatorilor sau rezultate in urma activitatii persoanelor implicate in
procesul de formare.



12. Prin urmare, CCJE recomanda ca legislatia privind statutul judecatorilor din
fiecare stat sa contina reglementari ce vizeaza formarea judecatorilor.

[l. Autoritatea cu atributii in procesul de formare

13. Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor (alineatul 2.3) prevede ca
orice autoritate cu atributii in supravegherea calitatii programului de formare
trebuie sa fie independenta de puterea executiva si cea legislativa si ca cel putin
o jumatate din membrii acesteia trebuie sa aiba functia de judecator.
Memorandumul Explicativ indica, de asemenea, ca formarea judecatorilor nu
trebuie sa fie una pur tehnica, ci trebuie sa se ia in consideratie faptul ca dupa
natura sa functia de judecator deseori implica interventia acestuia in anumite
situatii dificile sau complexe.

14. Aceasta accentueaza importanta independentei autoritatii cu atributii in
procesul de formare, precum si responsabilitatea ei pentru continutul activitatii de
formare. Deziderat ce deriva din principiul general al independentei judiciare.

15. Activitatea de formare reprezinta o chestiune de interes public si, prin
urmare, se impune protejarea independentei autoritatii cu atributii in elaborarea
planurilor de instruire si in adoptarea de decizii privind tipul de formare in care
este implicata.

16. Sistemul judiciar trebuie sa aiba un rol major sau sa fie responsabil pentru
organizarea S$i supravegherea activitati de formare. Astfel, conform
recomandarilor Cartei Europene privind Statutul Judecatorilor, CCJE recomanda
ca aceste responsabilitati sa fie preluate in fiecare stat nu de catre Ministerul de
Justitie sau de catre o alta autoritate subordonata legislativului sau executivului,
ci chiar de catre autoritatea judecatoreasca sau de catre un alt organism
independent (incluzind o comisie a serviciului judiciar). Asociatiile de judecatori
pot juca si ele un rol important in vederea incurajarii si facilitarii activitatii de
formare, aceasta in cazul in care colaboreaza strins cu autoritatea
judecatoreasca sau cu alt organ direct responsabil in acest sens.

17. Pentru a se asigura separarea corespunzatoare a rolurilor, trebuie ca aceeasi
autoritate sa aiba atributii directe fie in activitatea de formare, fie in activitatea de
disciplinare a judecatorilor. Prin urmare, CCJE recomanda ca activitatea de
formare sa fie incredintata unei institutii speciale autonome cu buget propriu
subordonat autoritatii judecatoresti sau unui alt organism independent. O astfel
de institutie speciala ar putea elabora, prin consultare cu judecatorii, programe
de formare si ar asigura punerea in aplicare a acestora.

18. De asemenea, persoanele cu atributii in activitatea de formare nu trebuie sa
fie direct responsabile de numirea si promovarea judecatorilor. In cazul in care
autoritatea respectiva (de exemplu, o comisie a serviciului judiciar), la care se
face referire in Avizul Nr.1 al CCJE, alineatele 73 punctele 3, 37 si 45, are
atributii atit in activitatea de formare, cit si in numirea si promovarea



judecatorilor, trebuie sa existe o delimitare clara intre departamentele
responsabile de aceste activitati.

19. Pentru a proteja o astfel de institutie de imixtiuni neavenite din exterior, CCJE
recomanda ca personalul managerial si formatorii din cadrul institutiei sa fie
numiti de catre autoritatea judecatoreasca sau de catre o alta autoritate
independenta cu atributii in organizarea si supravegherea activitatii de formare.

20. Este important ca activitatea de formare sa fie desfasuratda de catre
judecatori si experti in fiecare disciplina. Formatorii trebuie alesi dintre cei mai
buni profesionisti si selectati riguros de catre autoritatea cu atributii in activitatea
de formare, luindu-se in consideratie atit cunostintele lor cu privire la subiectele
predate, cit si dexteritatile pedagogice.

21. Atunci cind judecatorii sint responsabili de activitatea de formare, este
important ca acestia sa pastreze contactul cu practica judecatoreasca.

22. Metodele de formare trebuie sa fie nu doar determinate, dar si periodic
revizuite de catre autoritatea formatoare, ea urmind sa organizeze intruniri
regulate ale formatorilor care le vor permite sa faca schimb de experienta si sa
perfectioneze metodele aplicate.

[1l. Formarea initiala

a. Este oare obligatorie activitatea de formare?

23. Desi este incontestabil faptul ca judecatorii recrutati la inceputul carierei lor
profesionale trebuie sa urmeze procesul de formare profesionala, apare totusi
intrebarea daca activitatea de formare se impune ca necesara atunci cind
judecatorii sint selectati dintre cei mai buni avocati, avind o vasta experienta,
cum ar fi, de exemplu, in tarile cu sistem de drept anglo-saxon.

24. Tn opinia CCJE, ambele categorii trebuie sa treaca prin procesul de formare
initiala, dat fiind ca exercitarea obligatiilor judiciare reprezinta ceva nou pentru
ele si implica o atitudine specifica in mai multe domenii, Tntrunind, mai ales,
elemente ce tin de etica profesionala a judecatorilor, de procedura si de relatjile
cu toate persoanele implicare in aceasta.

25. Pe de alta parte, trebuie luate in consideratie si particularitatile metodelor de
recrutare, astfel incit programele de formare sa poata fi adaptate categoriilor-
tinta de audienti: avocatii cu experienta trebuie instruiti numai in ceea ce priveste
noua lor profesie. In unele state mici, unde sistemul judiciar este slab dezvoltat,
oportunitatile de formare locale pot fi mai limitate sau neformale; totusi, aceste
state pot beneficia de astfel de oportunitati colaborind in acest sens cu alte state.

26. Prin urmare, CCJE recomanda ca formarea initiala obligatorie sa se
desfasoare conform unor programe adaptate la experienta profesionala a
candidatilor.



b. Programul de formare initiala

27. Programul de formare initiala si intensitatea formarii vor varia in functie de
metoda aleasa in numirea judecatorilor. Activitatea de formare nu trebuie sa se
rezume doar la invatarea tehnicilor folosite in solutionarea cazurilor de catre
judecatori, ea presupune, totodata, cunoasterea climatului social, formarea
abilitatilor de a percepe in amanunte diferite probleme care reflecta
complexitatea vieti sociale. In plus, deschiderea frontierelor implica
constientizarea de catre Vviitorii judecatori a faptului ca sint judecatori europeni si
ca trebuie sa fie la curent cu problemele care isi asteapta solutiile la nivel
european.

28. Avind in vedere diversitatea sistemelor de formare a judecatorilor in Europa,
CCJE recomanda:

|. toate persoanele numite in functii judiciare sa aiba sau sa dobindeasca,
Tnhainte de a prelua indatoririle, cunostinte vaste in domeniul dreptului material
national si international, in domeniul dreptului procesual;

Il. programele de formare specifice exercitarii profesiei de judecator sa fie
stabilite de catre institutia cu atributii in activitatea de formare si de catre
formatori si judecatori;

lll. aceste programe teoretice si practice sa nu se limiteze doar la aspectul
tehnic al domeniilor juridice, ci sa includa si formarea in domeniul deontologiei,
facindu-se introducere in alte domenii relevante pentru activitatea judiciara, cum
ar fi managementul cauzelor si administrarea instantelor, tehnologia informatiei,
limbi straine, stiinte sociale si metode alternative de solutionare a disputelor
(SAD);

IV. activitatea de formare sa fie deschisa pluralismului, in sensul garantarii
si consolidarii deschiderii perspectivei judecatorilor;

V. durata activitdti de formare trebuie sa fie in functie de existenta si
durata experientei profesionale anterioare; totodata, semnificativa pentru a se
evita caracterul ei formal.

29. CCJE recomanda practica organizarii, pentru o anumita perioada, a unor
cursuri comune pentru reprezentantii diferitelor profesii juridice (de exemplu,
avocati si procurori in statele in care atributiile acestora sint separate de cele ale
judecatorilor). Aceasta practica poate permite obtinerea unor cunostinfe mai
calitative, dar si o mai buna intelegere intre judecatori si reprezentantii altor
profesii.

30. CCJE constata, de asemenea, faptul ca in multe state accesul la functia de
judecator este conditionata de existenta unei anumite experiente profesionale.
Avind in vedere ca un astfel de model nu pare a fi posibil de aplicat pretutindeni,
precum si faptul ca adoptarea unui sistem care ar combina diferite metode de
recrutare ar putea prezenta avantajul diversificarii componentei judiciarului, este
important ca in cadrul formarii initiale, in cazul candidatilor care vin direct din
universitati, sa se includa perioade substantiale de practica in mediul profesional
(practica in cadrul avocaturilor, in cadrul companiilor etc.).



V. Formarea continua

31. Pe linga faptul ca cunostintele de baza judecatorii trebuie sa le dobindeasca
inainte de instituirea in functie, acestia ,sint ,condamnati’ la studii si instruire
perpetua” (a se vedea raportul lui R.Jansen ,Cum trebuie pregatiti judecatorii
pentru a deveni judecatori de Tnalta calificare in 2003” [,,How to prepare judges to

become well-qualified judges in 2003"], doc. CCJE-GT (2003) 3).

32. In acest sens, activitatea de formare se impune ca indispensabild nu numai
din cauza schimbarilor ce au loc in domeniul legislativ, al tehnologiilor, privind
cunostintele necesare pentru exercitarea atributjilor judecatoresti. Necesitatea ei
este conditionata si de faptul ca in multe state judecatorilor, atunci cind sint
avansati la noi posturi, li se atribuie noi responsabilitati. Prin urmare, programele
de formare continua trebuie sa ofere posibilitatea instruirii ih cazul unei
schimbari de cariera, cum ar fi transferul de la o instanta penala la una civilg;
preluarea unei competente specifice (de exemplu, intr-o instanta de dreptul
familiei, al minorilor sau in probleme sociale) si preluarea unei noi functii, cum ar
fi cea de presedinte de complet sau de instanta. In cazul unui astfel de transfer
sau in caz de asumare a unor astfel de atributii se impune urmarea unui program
de formare relevant.

33. Desi organizarea formarii continue este esentiala, avindu-se in vedere faptul
ca societatea are dreptul de a beneficia de judecatori bine pregatiti, este, de
asemenea, necesara cultivarea activitatii de formare in sistemul judiciar.

34. Nu in fiecare caz obligativitatea activitatii de formare continua s-a dovedit a fi
o practica eficienta. Exista pericolul ca o astfel de practica sa devina birocratica
si sa ramina doar una formala. Activitatea de formare continua trebuie sa fie
suficient de atractiva pentru a determina judecatorii sa participe, deoarece
participarea voluntara este cea mai buna garantie pentru eficienta instruirii.
Participarea urmeaza a fi facilitata si prin asigurarea faptului ca fiecare judecator
sa constientizeze ca mentinerea si actualizarea cunostintelor dobindite
reprezinta o datorie de ordin etic.

35. CCJE incurajeaza, de asemenea, colaborarea in contextul formarii continue
cu alte organisme profesionale juridice avind atributii in formarea continua,
probleme de interes comun (vizind, de exemplu, noi acte legislative).

36. Se subliniaza in continuare dorinta de a organiza formarea continua la nivel
judiciar intr-un asa mod, incit in ea sa fie incadrati reprezentanti ai tuturor
nivelurilor sistemului judiciar. Acolo unde este posibil, aceste niveluri trebuie
reprezentate in totalitate in cadrul acelorasi sesiuni, oferindu-se astfel ocazia de
a face schimb de opinii asupra problemelor cu care se confrunta instantele
judecatoresti de diferit grad. Prin aceasta s-ar lichida tendintele de ierarhizare,
asigurindu-se astfel coeziunea intre toate nivelurile sistemului judiciar.

37. Prin urmare, CCJE recomanda;



|. formarea continua in baza participarii voluntare a judecatorilor;

Il. obligativitatea formarii continue numai in cazuri exceptionale; exemplele
pot include (in cazul in care autoritatea judiciara sau o alta autoritate decide in
acest sens) cazurile in care un judecator preia o functie noua sau trebuie sa
indeplineasca noi atributii si Tndatoriri sau cazul in care sint operate schimbari
radicale in legislatie;

lll. elaborarea programelor de formare sub autoritatea institutiei judiciare
sau a unui alt organism cu atributii in formarea initiala si formarea continua, la
care sa participe formatorii si judecatorii;

IV. in aceste programe, puse in aplicare de aceeasi autoritate, accentul
trebuie pus atit pe subiecte juridice, cit si pe alte subiecte conexate funciiilor
exercitate de judecatori si care corespund necesitatilor acestora (a se vedea
alineatul 27 de mai sus);

V. instantele trebuie sa-si incurajeze membrii in vederea participarii
acestora la cursuri de formare continua;

VI. programele trebuie sa se desfagsoare intr-un mediu in care
reprezentantii diverselor ramuri si niveluri ale sistemului judiciar ar putea sa se
Tntilneasca si sa faca schimb de experienta, imbogatindu-si cunostintele;

VII. desi formarea continud reprezinta o obligatie de ordin etic pentru
judecatori, statele membre au datoria de a face disponibile judecatorilor
resursele financiare, timpul si alte mijloace necesare formarii continue.

V. Evaluarea activitatii de formare

38. In vederea Tmbunatatirii continue a activitdti de formare judiciara,
organismele cu atributii in activitatea de formare trebuie sa efectueze evaluari
frecvente ale programelor si metodelor. Un rol important in acest proces il are
opinia participantilor referitor la initiativele de formare, care pot fi incurajate prin
mijloace adecvate (raspunsuri la chestionare, interviuri).

39. Desi faptul ca activitatea formatorilor trebuie monitorizata nu trezeste nici o
indoiala, evaluarea performantelor participantilor la initiative de formare judiciara
este pusa sub semnul intrebarii. Formarea continua a judecatorilor poate da
rezultate numai daca participarea lor este cu adevarat voluntara, nefiind
influentata de consideratii privind cariera.

40. In statele in care judecétorii sint formati la inceputul carierei lor profesionale,
CCJE considera ca este necesara evaluarea rezultatelor formarii initiale pentru a
se asigura cele mai bune numiri n sistemul judiciar. Din contra, in statele in care
judecatorii sint alesi din rindurile celor mai experimentati avocati, trebuie aplicate
metode obiective de evaluare inainte de numirea acestora in functie, activitatea
de formare desfasurindu-se abia dupa ce candidatii au fost selectati, deoarece in
aceste state evaluarea in timpul formarii initiale nu este o metoda adecvata.

41. Totusi, in cazul candidatilor ce fac subiectul unei evaluari, este important ca
acestia sa fie protejati prin lege impotriva evaluarii arbitrare a muncii lor. In plus,
in cazul statelor care organizeaza numirea provizorie a judecatorilor, destituirea



acestora din functie la sfirsitul perioadei de formare trebuie sa aiba loc cu
respectarea garantiilor prevazute pentru judecatori in acest sens.

42.1n contextul celor mentionate supra, CCJE recomanda:

|. programele de formare si metodele aplicate trebuie sa faca obiectul unor
evaluari frecvente efectuate de catre autoritatea cu atributii in activitatea de
formare judiciara;

[l. in principiu, participarea judecatorilor la initiative de formare nu trebuie
sa faca subiectul unei evaluari a calitati muncii acestora; totodata, apreciata
obiectiv, participarea lor la formare poate fi luata in consideratie la evaluarea
profesionala a judecatorilor;

lll. calitatea performantelor persoanelor care participa in activitati de
formare trebuie totusi evaluata, aceasta in cazul in care o astfel de evaluare este
necesara in virtutea faptului ca in unele sisteme judiciare formarea initiala
reprezinta o etapa in procesul de recrutare a judecatorilor.

VI. Formarea judecatorilor la nivel european

43. Indiferent de natura atributiilor sale, nici un judecator nu poate ignora
legislatia europeana, fie ca este vorba de Conventia Europeana pentru Protectia
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului sau de alte conventii ale
Consiliului Europei, fie, dupa caz, de Tratatul Uniunii Europene si normele
legislative ce deriva din acesta, deoarece judecatorii sunt obligati sa le aplice
direct in cauzele aduse in fata lor.

44. Pentru a promova acest aspect esential al obligatiilor judecatorilor, CCJE
considera ca statele membre, dupa consolidarea studiului legislatiei europene in
universitati, trebuie sa promoveze, de asemenea, includerea acestuia in
programele de formare initiala si de formare continua pentru judecatori, facindu-
se referinte in special la aplicarea practica a acesteia in activitatea cotidiana.

45. De asemenea, recomanda consolidarea Retelei Europene privind schimbul
de informatii dintre persoanele si entitatile cu atributii in formarea judecatorilor
(Reteaua Lisabona), ce vizeaza probleme de interes comun si de drept
comparat, acest schimb fiind atit in beneficiul judecatorilor, cit si al formatorilor.
Functionarea acestei Retele poate fi eficientd numai daca fiecare stat membru o
sustine, mai ales prin constituirea unui organism cu atribufii Tn formare a
judecatorilor, asa cum s-a subliniat in Sectiunea Il de mai sus si prin cooperare la
nivel european in acest domeniu.

46. Mai mult, CCJE considera ca cooperarea institutiilor de formare judiciara din
Europa, mai ales in cadrul Retelei Judiciare Europene de Formare, poate
contribui la o mai buna coordonare si armonizare a programelor si metodelor
utilizate in procesul de formare a judecatorilor la nivel european.

Traducere neoficiala



