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Printre sunetul lor, vrem sd primiti, Dumneavoastrd,
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La anul si la multi ani!

In numele colectivului Institutului National al Justitiei,

Mariana PITIC,

Director executiv interimar
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INVITATUL NOSTRU

Victor Micu,

NR.4, 2014

SRS &
de reformare
a sectorulul justitiel

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii

»,PENTRU O JUSTITIE PERFORMANTA S| CREDIBILA
TREBUIE SA LUPTAM IMPREUNA, JUDECATORII

ALATURI DE JUSTITIABILI”

- Domnule Micu, la 17 iunie curent, cand ati fost
ales in functia de Presedinte al Consiliului Superior
al Magistraturii, i-afi rugat pe colegii din Consiliu
sd vd sustind in contiuarea reformelor. Avefi aceastdi
sustinere? Considerafi cd reformarea sistemului de
justitie decurge in fortd, inclusiv cu initiative din in-
teriorul sistemului?

- Desi am unele remuscari de constiinta ca refor-
marea sistemului nu decurge cu rapiditatea pe care
mi-am dorit-o, mentionez ca am o sustinere totala
din partea colegilor de Consiliu, pentru care fapt le
multumesc. Daca avem anumite chestiuni de prin-
cipiu, atunci ele apar in cadrul discutiilor privind
interpretarea unor legi sau atunci cand programam
dezvoltarea unor domenii in activitatea Consiliului.

Sigur, orice reforma decurge problematic, cu in-
fruntarea unor greutati, dar in sistemul nostru, con-
ceptual, shimbadrile au loc fara mari divergente. Ne-
am dori ca rezultatul acestor schimbari sa se vada
cat mai curand. De exemplu, am vrea sd ajungd mai
putine petitii la Consiliul Superior al Magistraturii
din partea justitiabililor. Majoritatea acestor petitii,

cam 90 la sutd, sunt adresate din cauza cd multi nu
inteleg rolul si rostul Consiliului Superior al Magis-
traturii. CSM are competenta de a interveni atunci
cand s-a constatat ca un judecator a incdlcat etica
profesionala sau a aplicat incorect o norma impera-
tiva, legata de procedurd, iar faptul I-a constatat o in-
stanta superioara. E nevoie de o informare mai larga,
de o culturalizare a justitiabililor. in sensul acesta, am
programat chiar si editarea unor brosuri, ca sa mer-
gem cu ele in societate, precum se practica cand-
va, pentru a ,lumina” posibilii viitori justitiabili. Noi
dorim sa facem transparentd, dar, deocamdata, nu
reusim sa demonstram lumii ca in sistem se intam-
pla si lucruri bune. Regretabil, dar Consiliul nu are
fnca un purator de cuvant, responsabil de relatiile cu
mass media. Am anuntat concurs de angajare si am
ramas surprinsi ca nu exista multi doritori. Vrem sa
folosim toate posibilitatile pentru a arata lumii par-
tea rea, dar si partea buna a sistemului. Ne straduim
sa fim mai deschisi in fata societdtii, ca, impreuna, sa
schimbam lucrurile in bine.

- Consiliul Superior al Magistraturii a trecut intr-
un sediu nou, modern. Inseamnd asta cdi si-a schim-
bat si stilul de lucru? Oare nu era mai bine ca banii
respectivi sd fie folositi la renovarea sau, cel putin, la
reparatia unor instante judecdtoresti de primd treap-
td, unde conditiile de lucru sunt pe de-a dreptul de-
plorabile?

- Sunt de acord ca trebuie renovate si unele in-
stante de prima treapta. Totusi, Consiliul Superior
al Magistraturii este un organ de autoadministrare
a sistemului judecatoresc si are nevoie de un sediu,
caci pana acum a activat in sediul Curtii Supreme de
Justitie, unde erau cate trei-patru judecatori, cu se-
cretari si diferiti sefi de directii intr-un singur birou.
O asemenea atmosfera influenteaza negativ asupra
randamentului muncii. Dar, odata achizitionat sediul
dat, Consiliul si-a rezolvat o problema si va activa aici
multi ani inainte.

gﬁﬁ Institutul National al Justitiei
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Da, mai avem instante cladirile carora necesita
reparatii, dar voi mentiona ca din cele 48 de instante
judecatoresti, 25 au fost renovate capital, inclusiv cu
bani folositi in acest scop din donatii externe pentru
implementarea Strategiei de reformare a sistemului
justitiei. Cele mai mari probleme la acest capitol le
avem in Chisinau, unde sunt foarte proaste conditiile
de munca la judecatoriile din sectoarele Rascani, Bu-
iucani si Centru. Facem eforturi in speranta ca Jude-
catoria Buiucani va activa la anul viitor in alt sediu. La
cea din sectorul Rascani se mai construieste un etaj.
Dar reconstructiile sunt migdloase si costisitoare, iar
astazi, pentru a satisface toate prevederile moderne,
e mai bine ca edificiul unei instante sa fie proiectat
pe nou si construit din temelie. Cladirile ,carpite” nu
ne permit sa oferim conditii contemporane atat jus-
titiabililor, cat si magistratilor.

Totusi, multe cladiri ale instantelor din raioane au
fost renovate. La acest capitol, pot servi ca exemplu
Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel Chisinau, Judeca-
toria Ungheni. Cladirea judecatoriei din Ungheni va fi
una model, in care fiecare judecdtor va avea sala lui de
sedinte, camera de consiliu... Am ales orasul Ungheni
deoarece el este considerat o poarta spre Europa. Ma-
joritatea banilor au fost alocati din Strategia de refor-
mare a sistemului de justitie. Repet: e mai bine sa con-
struim cladiri noi pentru instante, decat sa le reparam
pe cele vechi, unde spatiul rdmane acelasi.

Plecarea CSM din cladirea Curtii Supreme de Jus-
titie a creat conditii de munca mai bune pentru ju-
decatorii acestei instante. In plus, ei practicd acum
doar procedura scrisa, ceea ce inseamna ca justitia-
bilii n-au ce cauta pe coridoarele instantei.

- Era vorba si de construirea unui Palat al Justiti-
ei, precum existd in alte multe tdri civilizate...

- E un proiect la nivel de discutii, care presupunea
ca toate instantele din Chisinau sa fie concentrate
intr-o singura cladire. Dar pentru asta nici macar
nu a fost identificat un lot de pamant. in Chisinau
e complicat sa identifici un asemenea lot prin cen-
trul orasului. Stiu ca la lasi si-a deschis recent usile
un asemenea palat si ar fi un exemplu bun de urmat
pentru noi.

- Se cheltuieste mult pentru imbundtdtirea con-
ditiilor de munca ale judecdtorilor. Din anul curent,
le-a fost majorat si salariul, desi continud sd existe
suspiciuni fatd de integritatea morald a multora din-
tre ei, iar sistemul este considerat in continuare unul
corupt. Ce intreprinde Consiliul Superior al Magis-
traturii ca judecdtorii sd respecte etica profesionaldi?

- Daca se trambiteaza atat de mult ca existad co-
ruptie in sistemul judecatoresc, inclin sa cred si eu
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in aceasta. Dar sa stiti ca noi intreprindem masuri de
redresare a situatiei in limita competentelor CSM, nu
suntem un organ de urmarire penala. Exista organe
specializate care trebuie sa demonstreze ca un jude-
cator este corupt. In urma unor suspiciuni, nu poti
sa-i spui judecatorului sa depuna cerere de concedi-
ere pentru ca este corupt. Chiar consider ca in unele
cazuri de suspiciune respectiva noi am reactionat
prea dur. In cazul in care judecatorul incalca etica
profesionald, inspectorul pregateste nota informa-
tiva, iar noi, daca e cazul, chemam judecatorul si il
sanctionam.

In ultimii ani s-a observat o campanie de denigra-
re a sistemului judecdtoresc din partea mass-media.
Da, nu toti reprezentantii sistemului sunt buni, dar
atunci cand fi invinuesti trebuie sa prezinti si dovezi.
Subliniez: noi nu toleram ilegalitatile.

Chiar in prezent avem un caz in care am pornit
patru proceduri disciplinare fata de un judecator.
Nu este vorba de profesionalismul magistratului,
ci de comportamentul lui. La capitolul dat, deseori
suntem criticati pentru faptul ca atunci cand facem
selectia dintre candidatii la functii de judecator, dam
prioritate in unele cazuri persoanelor cu mai putine
puncte la evaluare. Facem acest lucru pentru ca mi-
zam si pe genul de caracter al persoanei respective.
Unul poate sa dea dovada de bune cunostinte, dar,
daca are un caracter indoielnic, ne pune pe ganduri.
Judecatorul lucreaza cu oamenii si este important
ca el sa dea dovada si de un comportament moral
adecvat. Existra persoane care in situatii dificile reac-
tioneaza foarte bolnavicios, devin isterice. O persoa-
na cu comportament neadecvat fata de justitiabili
aduce un mai mare prejudiciu moral sistemului de-
cat o persoana cu punctajul mai mic, dar cu dorinte
de a-si imbunatati cunostintele. Chiar am discutat cu
colegii sa instituim la Consiliu o functie de psiholog,
ca in Romania. Justitiabilul care a pierdut procesul,
vazand ca judecatorul are un comportament corect,
demn de respectat, nu va iesi din instanta suparat si
inrdit pe tot sistemul de justitie. Imaginea sistemului
de aici incepe sa fie creata.

Mai e ceva: lumea nu cunoaste toti actorii care
participa la infaptuirea actului de justitie. S-a facut
un sondaj printre justitiabilii care ieseau din sedin-
tele de judecata si s-a vazut ca majoritatea dintre ei
aveau incredere in judecator, dar cand acelasi sondaj
a continuat in strada, cu trecatorii, aproape toti au
spus ca justitia este corupta, fiind convinsi ca justitia
o fac doar judecatorii. Ei nu cunosc rolul avocatului
si al procurorului in instanta, dar spun ca este corupt
judecatorul ,pentru ca asa vorbeste lumea”. E si vina
noastra ca societatea nu cunoaste realitatile sistemu-
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lui judecatoresc. Una din prioritatile mele in functia
de Presedinte al CSM este sa promovez transparenta
sistemului, sa sustin o deschidere a acestuia in fata
societatii. Vreau sa invit mai des jurnalistii pentru a
le explica problemele noastre. Bunaoara, in cazul in
care s-a pronuntat sentinta pe marginea unui dosar
de importanta majora pentru opinia publica - sa
iasa reprezentantul nostru si sa explice care au fost
argumentele. in multe cazuri jurnalistii nu cunosc le-
gislatia si prezinta lucrurile pe dos. Le-am spus pre-
sedintilor de instante sa-si mobilizeze purtatorii de
cuvant pentru a crea o atmosfera de colaborare cu
mass-media.

- Se pare cd procurorii au deja dreptul sd deschi-
da, fard a solicita acordul CSM, dosare pe numele
unor judecdtori suspectati de ilegalitdti. Cum privifi
aceastd decizie?

- Procurorii o pot face numai in cazul infractiuni-
lor flagrante, care-s patru. Noi intotdeauna am ad-
mis demersurile procurorilor, daca erau argumenta-
te. Consider ca este prematur sa practici asa ceva in
conditiile in care inca nu avem un stat de drept bine
format. Numai intr-o societate ideala judecatorul,
chiar si deputatul, nu are nevoie de imunitate. Dar
in aceasta perioada de tranzitie moldoveneasca, cu
abuzuri din partea diverselor organe, consider ca ju-
decatorul are nevoie de imunitate. Daca judecatorul
nu ar avea imunitate, multi se vor gasi sa-l ameninte
in cazul unui dosar mai complicat.

- Cdte locuri vacante existd astdzi in sectorul ju-
decdtoresc?

- Azi avem 63 de locuri vacante in toata tara. Zi-
aristii puneau problema ca toti judecatorii tineri do-
resc sa fie angajati in Chisinau, dar va spun sincer ca
pentru trei locuri vacante de judecator in Chisindu
scoase la concurs data trecuta au participat doar doi
candidati. Probabil, nu mai este astazi atat de vene-
rabild aceasta profesie. in raionul Vulcanesti, buna-
oara, activeaza de doi ani doar un singur judecator.
El nu-si poate permite nici macar concediul de odih-
na. In alte raioane avem numai cate doi-trei...

- In anul curent din sistem s-au concediat 44 de
judecatori. Care sunt motivele plecdrii lor?

- S-a vehiculat in presa precum ca motivul ar fi
modificarea legii cu privire la pensionarea magistra-
tilor. Totusi, multi au plecat din cauza ca nu au mai
putut rezista, din cauza noilor cerinte si a unor do-
sare foarte complicate. O judecatoare, care a fost si
presedinte de instanta, mi-a spus franc: nu mai pot,
m-am saturat. Sigur, dintre cei 44 sunt si judecatori
care au plecat nu din proprie initiativa. Oricum, siste-
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mul se curata din interior. Procesul acesta il declan-
seaza, il sustin chiar judecatorii cdrora le este rusine
sa mai auda cum lumea le spune ca sunt corupfi.

- Pe ce pune accentul Consiliul atunci cind admite
in sistem judecdtori noi: pe cunostinte, pe integrita-
tea morald a candidatului sau pe relatiile definute de
acesta cu anumifi responsabili din cadrul sistemului
judecdtoresc - fapt mentionat in repetate randuri de
cdtre ziaristi?

- In cazul nostru, accentul la selectarea magistra-
tilor se pune pe calitate si integritate. Au fost mai re-
cent diverse interpretdri pe marginea nepotismului
si cumatrismului in sistem, dar intr-un stat de drept
este apreciat si acceptat profesionalismul, chiar daca
parinti sau rudele candidatului au lucrat sau sunt
parte a sistemului judecatoresc. De ce sa respingi o
asemenea candidatura, mai ales ca statul a cheltuit
pentru pregatirea profesionala a acesteia in cadrul
Institutului National al Justitiei? Nu sunt de acord cu
0 asemenea abordare. De ce sa nu-i permiti unui ta-
nar sa devina judecator din simplul motiv ca si tatal
sdu este judecator?

S-a creat o tendinta a jurnalistilor de a cauta si de
a gasi cu orice pret subiecte negative in sistemul de
justitie. Le-am spus deseori: haideti sa vedeti si lu-
crurile bune! I-am invitat la judecatoriile din Anenii
Noi si Ungheni, la Curtea de Apel din Balti. Unii au
mers, dar nu i-am vazut anume pe acei carora le pla-
ce sa oglindeasca negativ activitatea judecatorilor.

- In toamna curentd, pentru prima datd la In-
stitutul National al Justitiei au sustinut examene de
capacitate solicitantii la functia de judecdtor in baza
vechimii in muncd. Deci, cei care au lucrat in sistem
cel putin cicnci ani sustin examene pentru a ajunge
in functii de judecdtor fird a mai studia la IN]. Oare
numdrul de absolventi ai Institutului National al Jus-
titiei nu acoperd locurile vacante din judecdtorii?

- Noi mizam mult pe persoanele cu vechime in
munca si cu dovada de bune cunostinte la exame-
nele de capacitate pentru a le promova in raioane.
Existd o lege care le permite sa acceada in functia de
judecator fara a mai studia la INJ. Problema e ca pe
absolventii INJ nu-i putem obliga sa plece in raioa-
ne. Multi dintre acei care sustin examenul de capa-
citate sunt din raioane si mizam ca se vor intoarce
inapoi in functie de judecator. Un judecator nu are
dreptul sa se transfere in alta judecatorie timp de
cinci ani. Va dati seama c3, fiind din Chisindu, el nu
se va duce la Nisporeni, bundoara, unde va trebui
sa munceasca cel putin cinci ani. Dar si in locurile
vacante nu poti angaja pe oricine si iata de ce este
nevoie de mai multe criterii privind procedura de
selectie.

iy
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Nu toti absolventii INJ sunt angajati la ora actuala
pentru ca unii dintre ei nu vor sa paraseasca Chisi-
naul pentru a pleca sa lucreze la Vulcanesti, buna-
oara. Probabil, e nevoie de modificari in legislatia
privind absolventii Institutului National al Justitiei.
Statul a cheltuit bani pentru formarea lor initiala ca
judecatori, dar nu-i poate obliga sa se angajeze la
lucru acolo unde este nevoie de ei. Cei propusi de
noi sunt numiti judecatori de catre Presedintele tarii,
dar nu judecatori ca atare, ci in instante concrete. in
alte tari, ca Romania, de exemplu, exista o rezerva de
judecatori si, atunci cand apare un loc vacant, jude-
catorul cu cea mai buna calificare este numit, fara a
mai fi intrebat daca doreste sau nu doreste sa mear-
gad in acel judet. Consider ca in cazul in care un ab-
solvent al Institutului National al Justitiei nu accepta
timp de trei ani unul dintre locurile de munca scoase
la concurs, el trebuie sa restituie cheltuielile facute
pentru instruirea lui timp de un an si jumatate.

- Probabil, cunoasteti activitatea in judecdtorii a
absolventilor Institutului National al Justitiei. Cum
le apreciati integritatea profesionala?

- Nu cunosc sa fi aparut probleme cu ei. Din unele
discutii cu colegii, cu justitiabilii, am inteles ca teore-
tic sunt bine pregatiti, dar le lipseste practica. Unii
intampina situatii greu de infruntat in dosare foarte
complicate, mai ales ca acum functioneaza progra-
mul de repartizare aleatorie a dosarelor si presedin-
tele instantei nu poate sa-i dea un dosar mai simplu.
Inainte, judecatorul tanar era crutat vreo jumatate
de an, i se incredintau dosare mai simple, dar acum
e imposibil asa ceva. Conform actualului program,
unui judecdtor recent angajat poate sa-i fie reparti-
zat aleatoriu chiar si cel mai greu dosar.

Mentionez ca exista, in general, aprecieri bune
despre judecatorii proaspetii absolventi ai INJ. Eu de
fiecare data rog presedintii de instanta sa ofere tine-
rilor specialisti indrumatori, desi raspunderea pentru
deciziile luate o vor purta intotdeauna primii. Stiu ca
in alte tari in institutii ca INJ se da prioritate stagiului
de practica. Eu as vrea ca la Institutul National al Jus-
titiei sa existe o sala in care audientii sa desfasoare
sedinte de judecata cu participarea ,procurorului” si
,avocatului’, iar colegii sdi sa fie prezenti in sala ca
justitiabili. Dupa mai multe exercitii de simulare a
unei sedinte de judecata, absolventul INJ, ajuns in
adevarata sala de judecata, va fi mai increzator in ca-
pacitatile sale practice.

- Fiecare judecdtor aflat in functie trebuie sd acu-
muleze pe parcursul unui an 40 de ore de instruire
continud (de perfectionare a cunostintelor) la Insti-
tutul National al Justitiei. Existd magistrati care ne-
glijeazad formarea continud?
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- Toti judecatorii sunt interesati sa frecventeze
cursurile de formare continua. Nu-i vorba numai
despre faptul ca orele de instruire acumulate sunt
necesare la evaluarea capacitatilor profesionale ale
magistratilor, colegii nostri chiar sunt interesati sa-si
perfectioneze mereu cunostintele, mai ales ca si sis-
temul nostru, dar si legislatia noastra suporta acum
mari transformari. in plus, multi dintre ei vor s&-si im-
prospateze cunostintele. Stiu ca unii judecatori chiar
"abuzeazd”, in sens pozitiv, de dreptul de a participa
la seminare de formare continua.

- Spuneati intr-un interviu cd cea mai mare pro-
blemd cu care vi confruntati este imaginea justitiei.
Ce intreprindeti pentru a imbundtdti aceastd ima-
gine?

- Asupra imaginii justitiei influenteaza nu numai
lucrurile rele, precum ar fi, sa zicem, suspiciunile de
coruptie, dar si lucrurile bune. Daca actul judecato-
resc va fi cat mai calitativ si cat mai bine motivat, nu
pot sd apard interpretari negative din partea justitia-
bililor. Vreau sa auzim cat mai des din partea celor
care ies din sala de judecata:,Da, judecatorul a avut
dreptate”. S-au facut mari eforturi in ultimul timp
pentru a unifica practica judiciara. Curtea Suprema
Suprema de Justitie emite acum multe recomandari
de care judecatorii trebuie sa tina cont. Unificarea
practicii judiciare trebuie sa fie urmata de promo-
varea ei, astfel ca justitiabilul sa cunoasca deja daca
dreptatea va fi de partea lui atunci cand va ajunge
in judecata. Atunci avocatii nu-si vor mai permite
anumite tertipuri cu clientii lor, dar si numarul pro-
ceselor de judecata va fi mai mic. in SUA, bunaoa-
rd, numai cinci procente din litigiile dintre persoane
ajung in procese de judecata, restul sunt solutionate
de avocati prin intermediul medierii. Chiar si in cazul
dosarelor penale e cu mult mai simplu. La noi situ-
atia este inversa - 95% din litigii ajung in judecats,
desi multe dintre ele pot fi solutionate foarte usor si
fara cheltuieli de judecata.

Pentru a imbunatati imaginea justitiei, CSM si-a
trasat trei directii importante de activitate: promo-
varea transparentei, diminuarea coruptiei si imbu-
natatirea calitatii actului de justitie. Dar reputatia
si credibilitatea in sistemul de justitie nu o fac nu-
mai judecatorii, ci si ceilalti specialisti in sistemul de
drept, chiar si justitiabilii, intreaga societate. Pentru
o justitie performanta si credibila trebuie sa luptam
Tmpreuna, judecatorii alaturi de justitiabili.

- Vi dorim succes si o implicare cit mai producti-
vd in procesul de reformare a sistemului.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

SEDINTA COMITETULUI COORDONATOR AL DONATORILOR IN]J
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Partenerii Institutului Natio-
nal al Justitiei s-au reunit la cea
de-a sasea sedinta ordinard a
Comitetului Coordonator al Donatorilor INJ.

Moderatorul evenimentului, Mariana Pitic, direc-
tor executiv interimar al INJ, si-a exprimat gratitudinea
pentru receptivitatea partenerilor. Sedinta a fost condi-
tionata de prezentarea succinta a rapoartelor privind
realizdrile in domeniile formarii initiale, formarii con-
tinue, formare formatori, instruire la distanta etc, cu
scopul de a defini directiile de asistenta pentru anul ur-
mator si pentru a evita dublarea alocarii resurselor din
partea donatorilor.,,In anul curent am continuat imple-
mentarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei,
conform caruia INJ este implicat in 78 de actiuni, iar ca
institutie implementatoare de baza are 59 de actiuni in
Planul de implementare a SRSJ. Realizarile ob{inute de
catre INJ, care are un rol diriguitor de instruire calitativa
a specialistilor din sectorul justitiei cu scop de imbuna-
tatire a actului de justitie, sunt gratie si sustinerii con-
siderabile din partea donatorilor INJ, fapt pentru care
le aducem multumiri si recunostinta’, a subliniat dna
Mariana Pitic.

Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica si
editari, a prezentat Raportul privind determinarea ne-
cesitatilor de formare initiala a candidatilor la functia
de judecdtor si procuror. S-a accentuat ca Strategia de
reformd a sectorului de justitie pentru anii 2011/2016
prevede, printre obiectivele de baza, ridicarea profesio-
nalismului si a responsabilitatii persoanelor implicate in
efectuarea justitiei. Drept mdsuri relevante in realizarea
acestui obiectiv, pentru formarea initiala in cadrul Insti-
tutului, se prevad: modernizarea procesului de formare
si revizuirea anuala a programelor de studiu pentru a le
face conforme cu necesitdtile de formare ale viitorilor
judecatori si procurori. In acest sens, au fost aprobate
Metodologia de determinare a necesitatilor de formare
initiala a candidatilor la functia de judecator si Metodo-
logia de determinare a necesitatilor de formare initiala
a candidatilor la functia de procuror.

Ecaterina Popa, sefa Sectiei instruire continug, a
prezentat Raportul privind determinarea necesitatilor
de formare continua a judecatorilor si a procurorilor.
Dumneaei a mentionat mecanismul creat ca model efi-
cient al procesului de identificare, evaluare si stabilire a
necesitatilor de formare continua, orientat pe dezvol-
tarea competentelor profesionale ale judecdtorului si
procurorului. Concluziile si recomandarile identificate

3.12.2014 |

in cadrul evaludrii au fost utilizate de catre INJ la elabo-
rarea planurilor si programelor de formare continua a
judecatorilor si procurorilor pe termen mediu si pe ter-
men lung, a Planului de formare continuad a judecatori-
lor si procurorilor pentru anul 2015.

Despre rezultatele formarii formatorilor in anul 2014
si directiile generale la acest capitol pentru anul 2015
a vorbit Mariana Dobrovolschi, consultant in Sectia
formare formatori si relatii internationale, mentionand
activitatile realizate cu suportul partenerilor USAID RO-
LISP, NORLAM, ABA ROLI, OIM, CDF, Misiunea OSCE in
Moldova, Fundatia IRZ, CEC, CoE, precum si semnarea
protocoalelor de colaborare intre Institutul National
al Magistraturii din Romania si The Leavitt Institute for
international development din SUA. Tot in anul curent,
INJ a obtinut statutul de observator in cadrul Retelei Eu-
ropene de Formare Juridica, consolidandu-si astfel rela-
tiile de cooperare cu diferite organisme internationale.

Tatiana Ciaglic, sefa Sectiei e-transformare, e-in-
struire si tehnologii informationale, a abordat temati-
ca instruirii la distanta, oprindu-se mai detaliat la ser-
viciile moderne de informare si documentare juridica
oferite beneficiarilor INJ: Baze de date si retele profesi-
onale (ROLISP - Sistem informational nou); Biblioteca
electronica; Centrul de interactiune, sala dotata (Lea-
vitt Institute — sistem de videoconferinte); E-learning
(IRZ - platforma ILIAS; ROLISP - pliant informativ; RO-
LISP — curs e-learning pentru formatori; ICMPD - curs
e-learning in domeniul migratiei)

Olga Pisarenco, Consilierul directorului executiv,
a prezentat actiunile prioritare ale INJ pentru anul
2015. Ele rezulta din documente strategice, precum
Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ in anii
2011-2016, Planul de actiuni pentru implementarea
Observatiilor finale ale Comitetului pentru Drepturi-
le Economice, Sociale si Culturale, adoptate la Gene-
va la 20 mai 2011, cel de-al doilea Raport periodic al
Republicii Moldova de implementare a Pactului inter-
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national cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Masuri suplimentare la Programul national
de implementare a Planului de Actiuni RM - UE in do-
meniul liberalizarii de vize; Planul de actiuni pentru
implementarea, in perioada 2013-2015, a Programului
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national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015; Planul de actiuni pentru implementarea, in peri-
oada 2014-2015, a Observatiilor Finale ale Comitetului
ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femei-
lor, adoptate la Geneva la 18 octombrie 2013 etc.

ATRECO SUSTINE STRATEGIA DE REFORMARE A SECTORULUI JUSTITIEI
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La INJ s-au aflat intr-o vizita
de lucru Carsten Mahnke, coor-
donator, Dario Quitavale, Florin
Ungureanu, Carmen Musat si Mihail Beregoi — experti in
cadrul Proiectului ATRECO ,Sporirea eficientei, respon-
sabilitatii si transparentei instantelor judecatoresti din
Moldova”. Din partea INJ la discutii au participat Vea-
ceslav Didac, Director executiv interimar, Valeria Ster-
bet, sefa Sectiei didactico-metodica si cercetari, Ecateri-
na Popa, sefa Sectiei formare continua, Olga Pisarenco,
consilierul Directorului executiv, si Valentina Contescu,
sefa Sectiei formare formatori si relatii internationale.

Proiectul ATRECO a fost lansat recent si va dura pe
parcursul a doi ani si jumatate. Scopurile urmdrite sunt

21.10.2014

de a spori eficienta, impartialitatea, responsabilitatea si
transparenta instantelor judecatoresti din R. Moldova,
n special — in contextul reformelor propuse in Strategia
de reformare a sectorului justitiei si in Planul de actiuni al
acesteia; acordarea asistentei in aplicarea celor mai bune
practici, in vederea reducerii nivelului de coruptie judicia-
ra si sporirii increderii publicului in sistemul judecdtoresc;
eficientizarea bugetelor instantelor de judecata; dezvol-
tarea capacitatii institutiilor judecatoresti la preluarea
sistemelor informationale, de Tl, de inregistrare audio si
video pentru imbunatatirea in continuare a gestionarii
datelor generate de instantele judecatoresti s.a.

S-a convenit ca in Comitetul de conducere al proiec-
tului sa fie inclus si un reprezentant al INJ.

ADMINISTRAREA MODERNA A INSTANTELOR DE JUDECATA
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A avut loc conferinta inter-
nationala cu genericul ,Admi-
nistrarea moderna a instantelor
de judecata - un element-cheie al reformei judeca-
toresti’, organizata, in cooperare, de catre Institutul
National al Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei si Programul USAID de Consolidare
a Institutiilor Statului de Drept (USAID ROLISP).

Evenimentul de doua zile a urmarit cresterea gradu-
lui de constientizare de catre profesionistii din sectorul
justitiei a practicilor moderne de administrare judeca-
toreasca, inclusiv schimbul de bune practici internatio-
nale si nationale in administrarea judecdtoreasca.

Participantii — presedinti si sefi ai secretariatelor
instantelor de judecata din R. Moldova, oficiali guver-
namentali, reprezentanti ai INJ, CSM si MJ, precum si
reprezentanti ai organizatiilor donatoare si ai ONG-uri-
lor locale - au fost salutati in prima zi de catre Kara C.
McDonald, sef adjunct al Misiunii Ambasadei SUA in R.
Moldova, Oleg Efrim, Ministrul Justitiei, si Tatiana Radu-
canu, membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
iar in ziua a doua - de catre Nicolae Gordila, judecator
la Curtea Suprema de Justitie, si Eduard Ababei, Prese-
dintele Consiliului Institutului National al Justitiei.

In mesajul rostit la deschiderea conferintei, seful
adjunct al Misiunii Ambasadei SUA in RM a punctat re-
levanta tematicii abordate in cadrul acesteia, intrucat
administrarea corectd a instantelor de judecata este

23.10.2014
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esentiala pentru ,a permite magistratilor sa se con-
centreze mai mult pe actul justitiei si, astfel, sa ofere
cetatenilor accesul la o justitie corectd, transparenta si
profesionista”.

Ministrul Justitiei a vorbit despre actiunile de ordin
legislativ, financiar si logistic, pe care Guvernul le rea-
lizeaza in scopul ameliorarii functionarii instantelor de
judecats, in particular, si a sistemului judecatoresc, in
general.

Conferinta a reunit experti nationali si internatio-
nali in administrarea judecatoreasca, inclusiv partici-
panti din Albania, Australia, Austria, Letonia, Olanda,
Republica Moldova, Romania, Ucraina si Statele Unite
ale Americii. Subiectele discutate au relevat recentele
progrese in administrarea instantelor, experienta unor
instante in implementarea acestor practici, provocari-
le si problemele cu care se confruntd presedintii si sefii
secretariatelor instantelor de judecata nationale.
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RELATII INTERNATIONALE

O VIZITA DE LUCRU LA INSTITUTUL NATIONAL AL MAGISTRATURII DIN BUCURESTI
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La 27 si 28 noiembrie curent,
un grup de reprezentanti ai In-
stitutului National al Justitiei a
efectuat o vizita de lucru la Institutul National al Ma-
gistraturii din Bucuresti. Din delegatia moldoveneasca
au facut parte Mariana Pitic, director executiv interi-
mar, Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica si
cercetdri, Eugenia Kistruga, sefa Sectiei resurse umane
si documentare, Olga Pisarenco, consilier al directoru-
lui executiv, Ecaterina Popa, sefa Sectiei formare con-
tinug, lulia Gorbatenco, sefa Sectiei formare initiala,
Gheorghe Budeanu, seful Sectiei abilitati non-juridi-
ce, relatii cu publicul si editari, si Tatiana Ciaglic, sefa
Sectiei e-transformare, e-instruire si tehnologii infor-
mationale. Vizita a urmarit un schimb de bune prac-
tici in domeniile formarii initiale si formarii continue a
judecatorilor si procurorilor si a fost posibild in urma
semnarii la 31 martie 2014 a Protocolului de colabora-
re incheiat intre INJ si INM.

27-28.11.2014 |

Mentionam ca INJ, chiar si in lipsa unor acorduri
protocolare, a avut colaborari cu INM de la inceputul
activitatii sale, relatiile dintre acestea devenind foarte
productive mai ales in ultimul timp. Sustinerea INJ din
Republica Moldova de catre actualul director Octavia
Spineanu-Matei si echipa sa de la INM din Romania a
fost mentionata si bine apreciatd la Adunarea Gene-
rald a Retelei Europene de Formare Judiciara din luna
mai 2014, unde institutia moldoveneasca a obtinut
statutul de membru-observator.

Un alt capitol al relatiilor bilaterale il constituie
participarea specialistilor Institutului de la Bucuresti
la formarea formatorilor, formarea continud si cea ini-
tiald in cadrul INJ. In 2013, cu suportul metodologic si
expertiza oferita de Diana Elena Ungureanu, doctor in
drept, judecator la Curtea de Apel Pitesti, formator la
INM, au fost elaborate Conceptiile de formare initiala
si continua a judecatorilor si procurorilor, precum si a
altor juristi care contribuie la infaptuirea justitiei, Me-
todologiile de determinare a necesitatilor de forma-
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re initiala si continua a judecatorilor, Ghidul metodic
pentru elaborarea curriculumului, precum si noi mo-
dele de curriculumuri pentru formarea initiala si con-
tinua. Din 2014, Diana Elena Ungureanu este membru
al Colegiului de redactie al Revistei Institutului Natio-
nal al Justitiei.

Pe parcursul anului trecut, Otilia Pacurari, doctor
in drept, formator INM, impreund cu specialisti mol-
doveni, a realizat un program de formare formatori
cu genericul ,Metodologia de formare activ-parti-
Cipativa’, a participat activ la pregatirea Manualului
formatorului, iar in anul curent a sustinut o prelegere
interactiva pentru formatorii INJ.

Reprezentantii INJ din Moldova au fost intampinati
cu o caldura deosebita, iar pe parcursul celor doua zile
de vizita le-au fost prezentate aspecte privind orga-
nizarea si functionarea INM, conceperea si elaborarea
programelor de formare initiald si continua, metodo-
logii de recrutare si formare a formatorilor, dar si de
evaluare a acestora. Membrii delegatiei au avut discu-
tii profesionale particulare cu omologii lor, la care, din
partea INM au participat Octavia Spineanu-Matei, di-
rector, Ana-Maria Garofil si Marian Trusca, directori ad-
juncti, Otilia Pacurari, specialist INM in stiintele educat;i-
ei, Cristiana Craciunescu, formator INM, Diana Mihdil,
sef Departament formare continud, Andra Ghebri, sef
Departament formare initiald, Ruxandra Ana, sef De-
partament formare formatori, si Simona Titeica, sef De-
partament concursuri, examene si politici publice.

Gazdele le-au organizat oaspetilor o intalnire cu
reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii.
Aici au discutat cu Gheorghe Muscalu, procuror, vice-
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, si
Cristi Danilet, judecator, membru CSM. O altd intalnire
a avut loc la Scoala Nationala de Grefieri, unde a fost
pus inceputul unei colaborari interinstitutionale. Bu-
naoara, prin intermediul INJ, Scoala Nationala de Gre-
fieri din Romania lansase deja, la 24 noiembrie curent,
un curs de instruire la distanta la care au avut posibi-
litatea sa se inscrie si grefieri din Republica Moldova.

%ﬁ Institutul National al Justitiei
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ACTIVITATEA CONSILIULUI IN]J

AU FOST APROBATE REZULTATELE EXAMENULUI DE CAPACITATE
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Sedinta ordinara a Consiliu-
31.10.2014 I lui INJ din 31 octombrie 2014 a
avut o agenda foarte incarcata.
Cei prezenti - Eduard Ababei
(Presedinte), Angela Bostan (secretar al sedintei), Li-
liana Catan, lurie Bejenaru, Ghenadie Eni, Alexandru
Spoiald, Viorica Mihaila si Eduard Bulat — au aprobat, in
urma discutiilor pe marginea informatiilor prezentate
de catre Veaceslav Didac, Director executiv interimar
al INJ, Mariana Pitic, sefa Directiei instruire si cerceta-
re, si Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica
si cercetdri: rezultatele examenului de capacitate al
asistentilor judiciari; anuntarea concursului pentru
suplinirea functiei vacante de director executiv al In-
stitutului National al Justitiei; tariful unei ore acade-
mice pentru remunerarea personalului didactic al In-
stitutului incepand cu 1 septembrie 2014; cuantumul
bursei lunare pentru candidatii la functii de judecator
si procuror incepand cu 1 septembrie 2014; Raportul
privind determinarea necesitatilor de formare initiala
a candidatilor la functii de judecator si de procuror si
Raportul privind determinarea necesitatilor de forma-
re continua a judecatorilor si a procurorilor; modifica-
rea metodologiilor de determinare a necesitatilor de
formare initiala a candidatilor la functii de judecator si
procuror; Planul de formare continua a judecatorilor
si procurorilor in anul 2015; curriculumurile la discipli-
nele optionale si facultative pentru formarea initiala a
candidatilor la functii de judecator si procuror in se-
mestrul |, conform Planului de formare initiala in peri-
oada 1 octombrie 2014-31 martie 2016 etc.
Un interes deosebit a trezit informatia despre re-
zultatele examenului de capacitate al candidatilor la
functia de judecdtor in baza vechimii in munca, pre-

zentata de catre Nicolae Clima, judecator la Curtea Su-
prema de Justitie, presedintele Comisiei de absolvire
(pentru primirea examenului de capacitate). Organi-
zarea si desfasurarea unui asemenea examen a avut
loc pentru prima data in activitatea Institutului Nati-
onal al Justitiei. Din comisia de absolvire au mai facut
parte Elena Covalenco, judecdtor la Curtea Suprema
de Justitie, Alexandru Gheorghies, Presedintele Curtii
de Apel Balti, Alexandru Gladco, seful Sectiei analiza
si implementarea CEDO din cadrul Directiei Judiciare
a Procuraturii Generale, Artur Airapetean, prorector la
Universitatea de Studii Europene din Moldova, si Ma-
riana Dobrovolschi, consultant in Sectia formare for-
matori si relatii internationale. In luarea sa de cuvant,
Nicolae Clima a mentionat ca examinarea a decurs
conform Regulamentului privind formarea initiala si
absolvire a Institutului National al Justitiei.

Rezultatele examenului de capacitate al candidati-
lor la functia de judecator in baza vechimii in muncg,
desfasurat la Institutul National al Justitiei, au fost apro-
bate si transmise Consiliului Superior al Magistraturii.

FORMARE CONTINUA PENTRU PERSONALUL INSTANTELOR JUDECATORESTI
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In sedinta sa ordinarad din
I 21 noiembrie 2014, Consiliul

Institutului National al Justitiei
a aprobat Planul de formare continua in 2015 a perso-
nalului instantelor judecatoresti, consilierilor de proba-
tiune si altor reprezentanti ai sectorului justitiei, Planul
de formare formatori in anul 2015, modificari la Planul
de formare initiald a consilierilor de probatiune in anul
2014, aprobat prin Hotdrarea Consiliului INJ nr.5/8 din
24.04.2014, si componenta Comisiei pentru examenul
de capacitate al consilierilor de probatiune in anul 2014.

Prezentand informatii referitor la Planul de forma-
re continud a personalului instantelor judecatoresti,

21.11.2014
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consilierilor de probatiune si altor reprezentanti ai
sectorului justitiei in 2015, Mariana Pitic, Director exe-
cutiv interimar al INJ, a mentionat ca la elaborarea lui
au fost aplicate metodele si instrumentele prevazu-
te in Metodologia de determinare a necesitatilor de
formare continua a grefierilor, asistentilor judiciari,
sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si con-
silierilor de probatiune, aprobata de Consiliul INJ la
18.07.2014, in coordonare cu Departamentul de Ad-
ministrare Judecatoreasca si Oficiul Central de Pro-
batiune de pe langa Ministerul Justitiei, precum si cu
Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat.
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O NOUA SESIUNE IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI PENTRU GRUPUL-RESURSA
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Formatorii  grupului-resur-
sa s-au reunit din nou pentru a
audia cursul cu genericul ,Dez-
voltarea abilitatilor de instruire a adultilor. Metode in-
teractive de predare’, desfasurat pe 16 si 17 octombrie
curent la Vadul lui Voda, organizat de catre Institutul
National al Justitiei impreuna cu ABA ROLI Moldova si
Misiunea NORLAM.

Seminarul a avut drept obiective proiectarea unei
sesiuni de instruire in baza teoriei cognitive a invatarii,
aplicarea a cel putin noua tehnici de instruire interac-
tivd, precum si cunoasterea anumitor reguli de organi-
zare si de conducere a activitatilor de training. Astfel, in
cadrul cursului de formare formatori, participantii au

16-17.10.2014 |

fost invatati sa elaboreze sesiunile de instruire prin utili-
zarea diverselor tehnici interactive de predare, cum ar fi
mozaica, GPP (Gandeste-Perechi-Prezinta), prezentarea
power point, lucrul individual si in grup.

Membrii grupului-resursa au fost familiarizati de
catre expertii specializati in dezvoltarea abilitatilor de
instruire la adulti — Nicu Cretu si Serghei Lisenco - cu
structura unei sesiuni de predare in trei pasi, cu mana-
gementul emotiilor in instruire si cu modalitatile de ofe-
rire cat mai eficiente a informatiei auditoriului.

Totodatd, participantii au avut ocazia sa exercite ro-
lul de formator pentru a observa si analiza, dupa pro-
pria experientd, dificultatile intalnite de un trainer in
timpul predarii.

IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA PREVENIREA
$I COMBATEREA VIOLENTEI iN FAMILIE
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Timp de trei zile, a avut loc
seminarul de formare a forma-
torilor INJ in domeniul violentei
in familie Implementarea legislatiei Republicii Moldova
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

Organizata de catre Centrul de drept al femeilor,
INJ si Avocatii pentru drepturile omului, cu sustinerea
Misiunii OSCE in Moldova si al Fundatiei OAK, instruirea
a avut scopul de a consolida capacitatile specialistilor
care activeaza in domeniul justitiei si schimbul de
practici dintre acestia.

In calitate de formatori au fost prezenti specialisti
din cadrul organizatiei Avocatii pentru drepturile omului
— cei care s-au implicat activ in procesul de sustinere
a reformei in domeniul combaterii violentei in familie.
Astfel, Beatriz R. Menanteau, consilier juridic de nivel
inferior in cadrul programului Women’s Human Rights,
Helen Rubenstein, consilier juridic de nivel inferior in
cadrul programului Women’s Human Rights, Kathryn
Quaintance, judecator al Tribunalului Districtual din

10.11.2014 |
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Hennepin, statul Minnesota (SUA), si Elizabeth Vivi-
enne Cutter, judecator al Tribunalului Districtual din
Hennepin, statul Minnesota, au venit pentru a promo-
va practici si idei viabile, experiente din mai multe sta-
te, in special din SUA, care pot schimba si imbunatati
practica nationala in aplicarea legislatiei cu privire la
violenta in familie in conformitate cu standardele eu-
ropene si internationale.

A fost abordata reforma legislatiei cu privire la
violenta in familie si au fost trecute in revista prevede-
rile legislative nationale, modificdrile propuse, lacunele
in legislatie, interpretarea legii. Expertii straini au adus
exemple si practici din contextul international, au reite-
rat actele legislative internationale care vizeaza preve-
nirea si combaterea violentei in familie. Pe parcursul in-
struirii, formatorii au propus mai multe exercitii si jocuri
de rol, in a caror abordare subiectul tratat va fi temeinic
asimilat, astfel ca impactul practicii asupra consolidarii
si perfectiondrii capacitatilor in aplicarea legislatiei cu
privire la violenta in familie sa fie mai pronuntat.

% Institutul National al Justitiei
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FORMARE INITIALA

UN GRUP DE ASISTENTI JUDICIARI A FINALIZAT CURSUL DE FORMARE INIIIALA
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Instruirea initiala a profesionistilor antrenati in sec-
torul justitiei are drept scop formarea specialistilor
competenti si responsabili, care sa asigure moderni-
zarea si functionarea eficienta a sistemului de drept.

Pe langa alte categorii de specialisti, asistentii judi-
ciariisi au rolul lor deosebit in activitatea magistratilor
din instantele judecdtoresti. Formarea initiald a aces-
tora este una dintre prerogativele strategice de refor-
mare a sistemului judiciar, precum si una din atributiile
recente ale Institutului National al Justitiei. Ea consti-
tuie garantia aplicarii uniforme a legii prin sprijinul
activitatii magistratilor din partea asistentilor judiciari.

Formarea initiala a asistentilor judiciari are loc
conform planurilor de invatdmant si curiculumurilor
aprobate de Consiliul INJ. Dupa absolvirea cursurilor
de instruire initiala, asistentii judiciari sustin exame-
ne de capacitate. Acestea sunt precedate de 8 ore de
sinteza si au loc in doua etape: proba scrisa — elabo-
rarea proiectului unei hotarari judecatoresti si a unei
sentinte judecatoresti; proba verbald - verificarea
cunostintelor la disciplinele Activitatea administrativ-
judiciara a instantelor judecdtoresti si Deontologia pro-
fesionald a asistentului judiciar.

Primul grup de asistenti judiciari, toti de la judeca-
toriile din Chisindu, au inceput cursul de instruire pe 12
mai curent. Programul de instruire este organizat din 6
saptamani de cursuri teoretice si de stagiu de practica.

Pe 1 si 2 octombrie curent, asistentii judiciari au
sustinut proba scrisd, iar pe 6 octombrie — proba verbala.

Dupad examinarea contestarilor, odata cu promova-
rea examenelor de capacitate, asistentilor judiciari le-
au fost inmanate certificatele care confirma sustinerea
cursului de instruire initiala.

SI CONSILIERII DE PROBATIUNE AU FINISAT STUDIILE LA IN]
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Timp de trei luni, 18 consilieri de probatiune au ur-
mat la Institutul National al Justitiei cursuri de instruire
initiala. Consilierii de probatiune sunt specialistii care
asigura modalitdtile de reabilitare a infractorilor, preve-
nind astfel recidiva.

Pe parcursul studiului, audientii au obtinut urma-
toarele competente: cunoasterea, interpretarea si apli-
carea normelor juridice care reglementeaza statutul si
activitatea consilierilor de probatiune; cunoasterea si
posedarea standardelor nationale si internationale de
deontologie profesionald; cunoasterea si utilizarea ce-
lor mai eficiente tehnologii de exercitare a atributiilor;
autoinstruire, perfectionare profesionala continua si
aplicarea uniforma a atributiilor; autoanaliza, autoeva-
luare, capacitati de identificare a solutiilor in probleme-
le din domeniul de activitate; contribuirea laimplemen-
tarea conceptiei si a principiilor institutiei probatiunii.

Grupul de consilieri de probatiune a inceput in-
struirea la 8 septembrie curent, aceasta fiind divizata in
6 saptamani de cursuri teoretice la INJ si 6 saptamani
de stagiu de practica in oficiile de probatiune. Cursul
de instruire a finalizat cu opt ore de sinteza, dupa care
consilierii de probatiune au sustinut — pe 1 decembrie
curent — examenul de capacitate.

7%
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Comisia pentru examenul de capacitate a consilie-
rilor de probatiune a fost aprobata prin Hotararea nr.
13/4 din 21.11.2014 a Consiliului INJ. Din ea au facut
parte: presedinte — Sergiu Margarint, sef adjunct al Ofi-
ciului Central de Probatiune, membri - Igor Sandu, sef
adjunct al Directiei monitorizarea activitatii de proba-
tiune din cadrul OCP, si Valeria Sterbet, sefa Sectiei di-
dactico-metocica si cercetdri din cadrul Directiei instru-
ire si cercetare a INJ, secretar — Olga Bajag, specialist
principal in Directia resurse umane a OCP. Rezultatele
examinarii cunostintelor acumulate de catre consilierii
in devenire au fost apreciate cu note de la81a 10.
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DESPRE APATRIDIE SI NATIONALITATE INTR-O ATMOSFERA DE CONLUCRARE
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Promovarea protectiei apa-
I trizilor prin studierea mecanis-
melor internationale si europe-

1-2.10.2014

ne de protectie, precum si studierea celor mai bune
practici in domeniu, inclusiv prin interventia instantelor
de judecatd la nivel national si regional a fost temati-
ca seminarului organizat de catre inaltul Comisariat
pentru Refugiati in colaborare cu Institutul National al
Justitiei pentru un grup de magistrati din instantele din
capitala.

Seminarul a avut loc la statiunea din Purcari,
raionul Stefan Voda, cu o duratd de doua zile — 1 si
2 octombrie. In deschiderea evenimentului, Octavian
Mohorea, seful Biroului National al UNHCR Moldova,
si Ecaterina Popa, sefa Sectiei instruire continua
a Institutului National al Justitiei, au mentionat
buna colaborare a institutiilor pe care le reprezinta
in domeniul formarii continue a specialistilor din
sectorul justitiei.

LSubiectele pe marginea cdrora vom discuta la
acest seminar au fost propuse de catre judecatorii care
au participat la ultima activitate de formare continua
in domeniu organizatd de inaltul Comisariat pentru
Refugiatila statiunea din Vadul lui Voda. Am reactionat
cu placere, deoarece apatrizii sunt persoane care se
afla sub mandatul organizatiei noastre. Mai mult, R.
Moldova, in anul 2012, a aderat la conventiile ONU in
domeniul apatridei din 1954 si 1961, iar acest seminar
coincide cu cea de-a 60-a aniversare a conventiei
ONU adoptata la 28 septembrie 1954", a mentionat
Octavian Mohorea.

Magistratii aflati de data aceasta in postura de
audienti s-au bucurat de prezenta in calitate de
formator a unui specialist strdin — Inge Sturkenboom,
Ofiter Protectie (Apatridie) in cadrul Biroului UNHCR
pentru Europa.

In timpul seminarului au fost prezentate urmatoa-
rele tematici: Nationalitate si Apatridie (Octavian
Mohorea, seful Biroului National al UNHCR Moldova),
Cadrul juridic international (Inge Sturkenboom,
Ofiter Protectie (Apatridie) de la Biroul UNHCR pentru
Europa), Procedura de determinare a statutului de
apatrid in Republica Moldova (lulian Popov, seful
Sectiei informare si apatridie a Biroului Migratie si Azil
al MAI), Cadrul legal si procedura de dobandire/
retragere a cetateniei Republicii Moldova (Madina
Gorincioi, sefa Sectiei cetatenie si evidenta strdinilor
de la CRIS Registru, MTIC), Jurisprudenta internati-
onala (Inge Sturkenboom, Ofiter Protectie (Apatridie)
de la Biroul UNHCR pentru Europa), Jurisprudenta
nationala si provocarile actuale (Oleg Palii, Prese-
dintele AO,Centrul de Drept al Avocatilor”).

PROTECTIA SPECIALA A COPIILOR VICTIME/MARTORI Al INFRACTIUNILOR
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in urma recentelor mo-
cari legislative ce tin de

protectia copiilor victime ale
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, care
schimba principial rolul tuturor actorilor comunitari
lainterventia lor in cazurile de abuz de orice fel asu-
pra minorilor, Institutul National al Justitiei si Cen-
trul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii
(CNPAC) au organizat, pe 16 si 17 octombrie curent,
un seminar cu genericul ,Protectia speciala a copii-
lor victime/martori ai infractiunilor”. Evenimentul se

16-17.10.2014 | o
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inscrie in cadrul proiectului ,Protectia copiilor fata
de violenta, abuz, neglijare si exploatare in Moldo-
va’, implementat de CNPAC cu suportul reprezen-
tantei UNICEF Moldova.

In cuvantul de salut, Daniela Samboteanu, pre-
sedinte al CNPAC, a mentionat ca la seminarul de
doua zile specializat pe asistenta si protectia spe-
ciala a copiilor victime/martori ai infractiunilor este
programata abordarea unor subiecte ce determina
rolul institutiilor de drept in contextul noilor acte
normative.

iy
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ATELIER DE LUCRU IN DOMENIUL PROPRIET[\TII INTELECTUALE PENTRU JUDECATORI
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Institutul National al Justitiei,
in cooperare cu Agentia de Stat
pentru Proprietate Intelectua-
Ia a Republicii Moldova (AGEPI) si Consiliul Superior
al Magistraturii, cu suportul organizatiei Mondiale
a Proprietatii Intelectuale (OMPI), a desfasurat Ate-
lierul national de lucru pentru judecatori in domeniul
proprietdtii intelectuale.

Obiectivul major al activitatii a urmarit consoli-
darea capacitatilor judecatorilor si a reprezentantilor
unor autoritdti publice din R. Moldova cu experienta
in solutionarea litigiilor in domeniul proprietatii inte-
lectuale.

Evenimentul a fost salutat de directorul general al
AGEP], Lilia Bolocan, care a exprimat multumiri si dorinta

6-7.11.2014 |

de a stabili o traditie de colaborare intre INJ si AGEPI, in
vederea imbunatatirii practicilor nationale la capitolul
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

La deschidere au luat cuvantul Vera Macinscaia, ju-
decator la Curtea Supremad de Justitie, Valeria Sterbet,
sefa Sectiei didactico-metodica si cercetaria INJ, Dom-
nica Manole, judecator la Curtea de Apel Chisinau, si
Xavier Vermandele, consilier juridic principal in Sectia
dezvoltarea respectului pentru proprietate intelectua-
Ia a OMPI (Geneva).

In calitate de oaspeti speciali au fost prezenti Vio-
rel Ros, profesor la Universitatea Nicolae Titulescu din
Bucuresti, si Nicolae Muresan, consilier juridic si consi-
lier pe proprietate industriala, membru al Comitetului
Legislatie & Reglementari - INTA, Romania.

JURISPRUDENTA IN CAZUL TRAFICULUI DE FIINTE UMANE
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Judecatori, procurori i
ofiteri de urmarire penala s-au
intrunit pentru a audia cur-
sul de formare continua Traficul de fiinte umane in
scop de munca fortatd. Seminarul a fost organizat
cu suportul Programului USAID de Consolidare a
Institutiilor Statului de Drept (USAID ROLISP), la care
a fost prezenta si reprezentanta ROLISP, Nadejda Pla-
madeala. In calitate de formatori au evoluat Maria

13.11.2014 |

Ghervas, judecator la Curtea Suprema de Justitie, si
Viorel Ciobanu, procuror, sef adjunct al Sectiei com-
baterea traficului de fiinte umane din cadrul Procu-
raturii Generale.

Subiectul Audierea victimelor TFU - consultatia psi-
hologica, rolul psihologului in cadrul audierii legale,
abilitati de audiere, etapele audierii si analiza practicii
curente - |-a prezentat Tatiana Buianina, psiholog in
cadrul Centrului La Strada, formator INJ.

DECIZIILE BNM - SUBIECT DE FORMARE CONTINUA A JUDECATORILOR
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Actiunile in contencios admi-
nistrativ impotriva deciziilor Ban-
cii Nationale a Moldovei a fost
genericul seminarului implementat de Banca Euro-
peand pentru Reconstructii si Dezvoltare, impreuna cu
INJ si ACI Partners. Instruirea fost organizata in urma
modificarilor legislatiei ce tine de specificul contestarii
actelor administrative a Bancii Nationale.

in calitate de formatori au fost Zdenek Kiihn, ma-
gistru in drept, judecator la Curtea Administrativa Su-
prema din Republica Ceha, judecator ad hoc la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, Aurel Baiesu, judeca-
tor la Curtea Constitutionala a R. Moldova, Natalia Sar-
bu, sefa Departamentului juridic al Bancii Nationale
a Moldovei, Andrei Caciurenco, partener-fondator al
ACI Partners in Ucraina, si Maia Parcalab, sefa Departa-
mentului servicii interne, anterior - sefa Departamen-
tului juridic la ProCredit Bank.

Judecdtorul Aurel Bdiesu a vorbit despre
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova in cazul controlului judecatoresc asupra

18-19.11.2014 |
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actelor BNM in contencios administrativ. Au fost

analizate articolele recent modificate in legislatie,
constitutionalitatea prevederilor de restrictie la sus-
pendarea executdrii actelor Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, facandu-se si o camparatie intre controlul
de legalitate in contencios administrativ al actelor
BNM si al actelor CNPF.

Mai multe informati despre instruirea continua cititi pe
www. inj. md.
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FORMAREA CONTINUA A JUDECATORILOR SI
PROCURORILOR: TREND, NECESITATE SI OBLIGATIVITATE...

Ecaterina POPA,
sefa Sectiei formare continud
a INJ

Importanta formarii profesionale judiciare in Repu-
blica Moldova este incontestabild in contextul reforma-
rii sistemului justitiei,iar faptul ca ea strabate transversal,
ca un fir rosu, Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei denota ca
profesionalismul specialistilor este decisiv si reprezinta
0 miza esentiala in schimbarea de atitudini, dezvoltarea
de abilitati si competente in sistemul justitiei, care este
acum monitorizat delicat inclusiv de catre structurile eu-
ropene.

In acelasi context se inscrie si initiativa prim-minis-
trului lurie Leanca, sustinuta de catre ministrul Justitei,
Oleg Efrim, de a aduce magistrati occidentali (speram
sd nu fie accidentali...) in judecatoriile moldovenesti,
care sd sustina activitati de monitorizare a magistratilor
locali. E un program de asistentd orientat spre sporirea
capacitatilor profesionale si transfer de bune practici,
ceea ce prezuma ca dezvoltarea profesionalismului in
sistemul justitiei este in topul preocupadrilor guvernului.

Formarea continua nu reprezintda un scop in sine,
ci este un instrument care asigura performantele
specialistilor. Tn acest sens, nu sunt o exceptie nici ju-
decatorii si procurorii - principalii beneficiari ai formarii
continue in cadrul Institutului National al Justitiei. Cum
ar trebui sa fie conceputd formarea continua, ca cele trei
variabile ale ei - trend, necesitate si obligativitate - sa se
interfereze armonios si sa producd efectul scontat? E o
provocare pe care incercam sa o depdsim in fiecare zi,
seminar dupd seminar in cadrul INJ.

Formarea continua este bazata pe evaluarea genera-
Ia si individuala a necesitatilor de formare ale beneficia-
rului, ceea ce reprezinta un proces complex. Ea trebuie
sa reiasa atat din preferintele beneficiarilor, cat si din
rezultatele evaluarilor individuale, specializare, nivel de
cunostinte etc. Colaborarea dintre Institutul National al
Justitiei si organele de autoadministrare a judecatorilor
si procurorilor reprezinta cateva planuri diferentiale -
evaluarea necesitatilor de instruire, prestarea propriu-
zisa a serviciilor de formare, evaluarea activitatilor de
formare si a impactului acestora.
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Daca stabilirea domeniilor de formare continud nu
este o sarcina complicata, atunci evaluarea individuala
a necesitdtilor de formare continua este una dificila, desi
anume de ea depinde realizarea scopului nostru - a oferi
fiecarui beneficiar formarea necesara in domeniul sau,
atat calitativ, cat si cantitativ.

Practicile aratd ca beneficiarii isi aleg singuri tematica
de formare. Sigur, fiecare dintre ei cunoaste problemele
cu care se confrunta in activitate si se straduie sa acope-
re lacunele, dar pentru a asigura o abordare obiectiva a
situatiei sunt inerente rezultatele evaluarilor individuale
ale judecatorilor si procurorilor, acestea fiind stabilite in
baza procedurilor reglementate in actele normative de
referinta.

Un alt aspect important al conlucrarii parteneriale il
reprezinta felul de a delega si participarea nemijlocita a
audientilor de formare continua. Sunt jenante situatiile
cand la unele seminare, organizate din bugetul INJ sau
in colaborare cu partenerii nostri, care, la fel, investesc
atat resurse finaciare, cat si resurse umane, beneficiarii
fnscrisi nu se prezinta, iar un mecanism de monitoriza-
re a motivelor lipsei lor, precum si consecintele acestui
fapt, nu exista. Activitatea de formare poate fi evaluata
prin analiza prestatiei formatorului, a aspectelor orga-
nizatorico-logistice, dar este mai complicat sa evaluezi
impactul activitatii de formare asupra beneficiarului.
Rezultatul ei va fi oglindit in performantele obtinute de
beneficiar pe parcursul activitatii sale profesionale. In
sensul acesta, colaborarea noastra cu Consiliul Superior
al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, cu Pro-
curatura Generald, Curtea Suprema de Justitie si colegi-
ile din cadrul acestora este esentiala pentru activitatea
Institutului National al Justitiei. In plus, formarea conti-
nua trebuie sa le permita profesionistilor experimentati
sa insuseasca instrumentele juridice adoptate de Uniu-
nea Europeand, pentru a implementa jurisprudenta co-
munitara.

Indiscutabil, impactul scontat al eforturilor noastre
comune il vom obtine doar atunci cand cu adevarat se
va constientiza necesitatea si importanta formarii profe-
sionale, care nu trebuie sa fie redusa la nevoia de a acu-
mula certificate/ore de instruire necesare pentru a fi pre-
zentate la Colegiul de evaluare. Volumul mare de lucru si
varietatea dosarelor solicitd dezvoltarea competentelor
si abilitatilor, aprofundarea cunostintelor in domeniu.
Astfel spus, cele mentionate in generic pe marginea for-
marii profesionale trebuie sa creeze armonie si echilibru:
trend-ul sa rdmana o necesitate, caracterul obligatoriu
sa nu stirbeasca din avant si sa sustina un nou nivel de
cultura judiciarg, iar profesionalismul, dezvoltat inclusiv
prin formarea continua la INJ, sa devina blazonul justitiei.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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E RIDICOL SA ASTEPTAM CA REFORMAREA SISTEMULUI

SA O FACA STRAINII

Ion OBOROCEANT,
Procurorul raionului Causeni,
formator INJ

Este salutabil faptul ca Institutul National al Justitiei -
prin organizarea si desfasurarea seminarelor mixte cu re-
prezentanti ai diferitor grupuri profesionale din sectorul
justitiei - judecatori, procurori, avocati, ofiteri de probati-
une etc. - ainceput sa acorde o atentie deosebita temati-
cilor privind respectarea drepturilor partilor vatamate si
victimelor infractiunilor la investigarea cauzelor penale,
la examinarea lor in instanta de judecata si la emiterea
sentintelor de condamnare. Legislatia europeand ne
obliga sa respectam in totalitate drepturile banuitului,
invinuitului si inculpatului, dar aceeasi responsabilitate
trebuie s-o manifestam si fata de respectarea drepturilor
victimelor infractiunilor si ale pdrtilor vatdmate - lucru
cerut de aceleasi legislatii — internationala si nationala.
In sensul acesta, e de mentionat c&, prin adoptarea legii
privind asigurarea asistentei juridice garantata de stat, se
da prioritate acordarii de asistenta juridica primara din
contul statului mai multor categorii de victime.

Noi, judecatorii, procurorii, avocatii si alti reprezentanti
ai profesiei juridice, suntem obligati sa studiem o data in
plus prevederile SRSJ, sa mai studiem legislatia procesual
penala si civila, recomandarea Consiliului Europei si alte
acte internationale care reglementeaza obligatiunea de
a respecta drepturile partilor vatamate si ale victimelor
infractiunilor. Ca procuror si ca formator INJ, constat ca
in multe cazuri o mai mare atentie se acorda drepturilor
faptasilor. Da, suntem obligati sa respectam si drepturile
celor care au comis infractiuni, dar asta nuinseamna o po-
sibila neglijare a drepturilor persoanelor care au avut de
suferit in urma infractiunilor penale. Mai mult ca atat, oda-
ta cu adoptarea legislatiei antiviolenta, avem condamnari
la CtEDO, unde ni s-a atras atentia ca drepturile victimelor
violentei in familie nu au fost in totalitate respectate in
procedurile nationale. Este un minus mare si noi, procu-
rorii, judecatorii si avocatii, trebuie sa recunoastem ca nu
am dispus de capacitati si abilitati practice ca sd asigurdm
in totalitate standardele Curtii de la Strasbourg.

Avem cazuri in care infractorul este aparat de doi-
trei avocati, dar victima sta de una singura in sala de ju-
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decata. Noi trebuie sa asiguram in totalitate principiile
contradictorialitatii si egalitatii armelor. Cunosc foarte
multe persoane care se plang ca in timpul procesului de
judecata nu le-au fost oferite toate drepturile garantate.
Responsabilitatea noastra e mult mai mare atunci cand o
persoana a avut de suferit in urma infractiunilor penale,
noi fiind reprezentantii statului care are obligatia s-o pro-
tejeze. Sarcina noastra e s-o repunem in drepturi, sa-i fie
restituite toate daunele morale si materiale pe care le-a
avut de suferit.

Avem nevoie de o interactiune eficientd intre procu-
ror, judecator, avocat, ofiter de probatiune si alti colegi
care contribuie la ridicarea calitatii actului de justitie. Toti
trebuie sa fim cointeresati ca cetateanul care s-a adre-
sat organelor de drept si celor judecatoresti sa ramana
convins cd a fost ascultat, protejat, ca drepturile i-au fost
asigurate si ca a particpat la un act de justitie calitativ, co-
rect si motivat. Anume din acest motiv sustin seminarele
mixte de formare continua la Institutul National al Justi-
siei. Este o metoda de interactiune intre diferiti specialisti
actiunile carora se rasfrang asupra imaginii inregului act
de justitie.

Judecatorul, procurorul, avocatul, ofiterul de pro-
batiune, ofiterul de urmarire penala - toti trebuie sa ne
cunoastem atributiile, sa le realizam in practica in mod
obligatoriu pentru fiecare justitiabil - fie faptas, parte
vatdmata sau martor - si sa-i aducem din start acestuia
la cunostinta drepturile si responsabilitdtile sale. Sa nu
admitem ca victimele sa fie revictimizate sau audiate de
mai multe ori. Increderea in actul de justitie o putem ob-
tine doar atunci cand vom asigura drepturile persoanelor
la toate etapele justitiei penale. Justitiabilul nu-si cunoas-
te drepturile si noi avem misiunea sa i le explicam, sa-I
indrumam.

indemn toti practicienii care au conexiune directa cu
justitia penald, de la nivel de investigare si urmarire pena-
|a pana la procedura judecatoreascd, sa constientizam ca
drepturile tuturor participantilor la proces trebuie sa fie
respectate in totalitate. Este salutabil faptul ca in ultimii
ani, prin hotdrari explicative, recomandari si avizuri emi-
se de Curtea Suprema de Justitie, noua, practicienilor, ni
se dau indrumari practice. Noi, procurorii, judecatorii si
avocatii, trebuie sa fim responsabilizati, iar pentru toate
inactiunile, deciziile ilegale si nemotivate trebuie sa fim
sanctionati. Altfel, nu vom misca carul din loc, dar ne-au
rdmas numai doi ani pentru implementarea reformelor.
Impreuna cu INJ, cu Consiliul Superior al Procurorilor si
Consiliul Superior la Magistraturii, trebuie sa facem tot
posibilul ca aceasta strategie sa nu ramana una decla-
rata. E ridicol sa asteptam ca sa vina colegi din alte tari
pentru a face ceea ce trebuie sa facem noi.
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PUTEREA DE LUCRU JUDECAT A TRANZACTIEI
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Sumar

Tranzactia este un contract cu dubla natura juridica: mate-
rial-juridicd si procesual-juridica. Ca un contract civil (art.1331
Cod civil) tranzactia se incheie pentru a previni un proces ce
poate sd inceapd, pentru a termina un proces inceput sau
pentru a rezolva dificultatile ce apar in procesul executdrii unei
hotariri judecdtoresti. Ca drept procesual special, tranzactia se
poate incheia pe tot parcusul unui proces civil (in cadrul exami-
ndrii in fond, apel si recurs a cauzei civile) si, daca este confirma-
td de catre instanta de judecats, inlocuieste hotarirea (deczia)
judecatoreasca. In faza executdrii silite se manifestd puterea de
lucru judecat a hotaririi judecdtoresti, iar tranzactia poate fi in-
cheiatd nu pentru a inlocui hotarirea judecdtoreasca, ci pentru
a rezolva dificultatile ce apar in procesul executarii acesteia.

Cuvinte-cheie: tranzactie, lucru judecat, drept procesual pe-
nal, proces civil, executare silitd.

Summary

Power of judged work of the transaction. The transac-
tion is an contract with a double juridical nature: material-juri-
dical and procesual-juridical. As an civil contract (article 1331
of the Civil Code) the transaction is concluded to prevent the
process that can start, to finish an started process or to sol-
ve the difficulties that can appear when the judge's decision
is executed. As special procedure law, the transaction can be
concluded in any moment of the civil process (within the sub-
stantive examination, appeal and recourse of the civil case),
and if it is confirmed by the court this one can replace the co-
urt decision. In the forced execution phase is manifested the
power of judged work of the court decision then the transacti-
on can be concluded not to replace the court decision but to
solve the difficulties that appear in the process of its execution.

Key-words: transaction, judged work, criminal procedural
law, civil process, forced execution.

I. Considerente generale privind puterea lucru-
lui judecat

Puterea lucrului judecat a aparut din nevoia de
securitate juridica, deoarece fara respectul datorat
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Mariana PITIC,

judecdtor detasat,

Director executiv interimar al
Institutului National al Justitiei

principiului autoritatii lucrului judecat, justitia nu
ar avea nici un rost, iar hotararile n-ar avea nici o
utilitate practicd. Ele nu ar pune capat proceselor,
pentru cd un drept cistigat cu ocazia unei judecati
ar putea fi contestat si contrazis printr-o hotarare
ulterioara.

in prezenta unui litigiu intre parti, care este de-
dus spre solutionare in instantd, oricare nu ar fi
hotdrarea data, nu este posibil sa transam in fapt
litigiul, decat cu ajutorul unui instrument juridic in-
zestrat cu “autoritate”, astfel incat toti trebuie sa i se
supuna.

Hotdrarea data de instanta care dispune de pu-
terea de lucru judecat chiar din momentul pronun-
tarii trebuie primita ca un adevar, dat fiind faptul ca
uneori adevarul nu poate fi aflat in alt mod. Chiar si
in cazul unor eventuale erori, admise in cadrul pro-
cesului, care ar cauza pronuntarea unei hotarari in-
corecte, partile nu sunt prizoniere ale puterii lucrului
judecat, avand posibilitatea sa faca uz de dreptul de
a exercita cdile de atac, totodata puterea lucrului ju-
decat consolidandu-se odata cu epuizarea acestora.

Necesitatea ca hotararea pronuntata de jude-
cator sa puna capat definitiv neintelegerilor dintre
parti, fara posibilitatea reluarii lor, datorita incerti-
tudinii ce s-ar fi creat, a apdrut inca la romani, in cea
mai veche procedura de judecata, aceea a legisacti-
unilor (legis actiones), nimanui nefiindu-i permis sa
foloseasca aceeasi legisactiune de doua ori pentru
satisfacerea aceluiasi interes’.

Apoi, in perioada procedurii formulare, autorita-
tea lucrului judecat se realiza prin efectul extinctiv
al atestarii procesului (/itis contestatio), consideran-

' Hanga VI. Drept privat roman. Bucuresti, EDP, 1978, pag. 111-126
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du-se ca aceasta atestare consuma actiunea, astfel
fncat reclamantul nu mai avea la indemana mijlocul
tehnic necesar pentru a provoca o noud judecata. in
ceea ce-| priveste pe parat, avand in vedere ca el nu-
si ,consumase actiunea’, daca ar fi dorit sa reia pro-
cesul, atunci reclamantul putea sa-i opuna o excep-
tie (exceptio rei iudicatae) pe care pretorul o insera
in formula, iar judecatorul respingea in consecinta
pretentiile paratului?.

In felul acesta se asigura respectarea autoritatii
lucrului judecat si in situatia in care incercarea de
redeschidere a judecatii s-ar fi facut de catre paratul
din primul proces care ar fi invocat faptul ca actiu-
nea lui,nu se consumase” si pe cale de consecinta,
nu-si pierduse dreptul. Asadar, o exceptie de natura
pur procedurala (bis de eadem re ne sitactio) era su-
ficienta pentru a distruge pentru totdeauna dreptul
adversarului.

Apoi, odata cu atenuarea rigorii formalismului
sub sistemul actiunilor extraordinare (cognitio extra
ordinarum), nu consumarea actiunii era cea care fa-
cea imposibila o a doua judecata, ci faptul ca ceea
ce se judecase anterior exprima adevarul (res iudica-
ta pro veritate accipitur)®.

Faptul ca ceea ce se judecase anterior exprima
adevarul nu trebuie insa interpretat in sensul unui
adevar absolut, ci, dimpotriva, in sensul ca decizia
judecatorului nu e adevar, ci tine loc de adevar*.

Aceasta teorie nu poate fi insa decat rezultatul
unei fictiuni juridice, pentru ca se poate intampla
ca o hotarare sa nu exprime realitatea raporturilor
juridice dintre parti (datorita modalitatii insuficien-
te in care a fost administrat probatoriul in cauza; a
faptului ca o eroare evidenta de aplicare a legii ar fi
putut fi indreptata prin intermediul caii de atac, ce
nu a fost insa exercitatad).

Fundamentul puterii lucrului judecat a mai fost
explicat si prin notiunea contractului judecatoresc,
in sensul ca partile convin sa supuna litigiul lor de-
ciziei judecatorului si, ca atare, trebuie sa i se supu-
na (o judecata fiind ca si un contract - iudicio quasi
contrahimus).

in legea babiloniana (Codul Hammurabi), funda-
mentul autoritatii lucrului judecat consta in angaja-
mentul asumat de partea cdreia i se respinsese ac-
tiunea, de a nu porni un nou proces si de a renunta
la orice contestatie ulterioara; acest angajament era
scris si in caz de nerespectare se aplica o sanctiu-
ne. De asemenea, judecatorul care pronunta o ho-

2 Hanga VL. Drept privat roman, Bucuresti, EDP, 1978, pag. 146.

3 Nicolae A., teza de doctor “Hotararea judecatoreasca.Relativita-
tea si opozabilitatea efectelor acesteia’, Bucuresti 2008, pag. 72.

4 Tomulecu C. Drept privat roman, Bucuresti, T.U.B., 1975, pag. 108.
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tarare cu nesocotirea autoritatii de lucru judecat a
unei hotdrari anterioare era indepartat din functie
si obligat sa plateasca o suma reprezentand de 1,2
ori valoarea actiunii®.

Puterea lucrului judecat este consacrata si in
Codul de procedura civila a Republicii Moldova® ca o
prezumtie legala absoluta, ce impiedica partea care
a pierdut procesul sa repuna in discutie dreptul re-
cunoscut prin acea hotarare. Astfel, potrivit art.254
alin (3) CPC: ,,dupd ce hotdrirea ramine irevocabild,
partile si ceilalti participanti la proces, precum si suc-
cesorii lor in drepturi, nu pot inainta o noud cerere de
chematre in judecatd cu aceleasi pretentii si in acelasi
temei, nici sé contesteze in alt proces faptele si rapor-
turile juridice stabilite in hotdrirea judecatoreasca
irevocabild'.

Atat in doctrina, cat si in practica judiciara une-
ori puterea de lucru judecat este intrebuintata
intr-un inteles sinonim cu cel al autoritatii lucrului
judecat. Unii autori au facut totusi distinctie intre
autoritatea lucrului judecat si puterea lucrului ju-
decat. Pornind de la efectele hotaririi definitive, s-a
afirmat ca in vreme ce sintagma ,,autoritatea lu-
crului judecat” exprima efectul negativ al lucrului
judecat, in virtutea caruia o noua judecata asupra
aceleiasi pricini este impiedicatd, potrivit regulii
non bis in idem, , puterea lucrului judecat” exprima
»efectul pozitiv’, ,eficienta activa” a hotararii, posi-
bilitatea partilor de a executa, prin mijloace legale,
dispozitiile acelei hotariri. Mai sugestiv: ,,autoritatea
de lucru judecat” evoca ideea de gasire si consacra-
re a adevarului, in vreme ce notiunea de ,putere
a lucrului judecat” semnifica ideea de impunere a
acestui adevar in planul relatiilor juridice’.

Consideram ca delimitarea celor doua sintagme
pe plan juridic nu este nici posibila si nici necesara,
autoritatea lucrului judecat sau puterea lucrului
judecat fiind expresii diferite ale aceleiasi entitati
juridice, care desemneaza forta cu care se impune
o hotarare judecdtoreasca rezultata din dezbateri
contradictorii, hotarare care are caracter irevocabil
si a solutionat fondul pricinii. Puterea este atributul
autoritatii, fara de care aceasta din urma nu poate
avea eficienta. Cu alte cuvinte, puterea presupune
autoritatea, iar autoritatea nu este realizabila fara
putere®.

Nicolae A., teza de doctor “Hotararea judecatoreasca. Relativita-

tea si opozabilitatea efectelor acesteia’, Bucuresti 2008., pag.74.

6 Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Nr.225 din
30.05.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 21.06.2013, nr. 130-134 (in continuare CPC).

’ Deleanu I, Margineanu V. Prezumtiile in drept, Cluj-Napoca: Da-

cia, 1981, pag. 145-148.

Bacaci Al., Exceptiile de procedura in procesul civil, Cluj-Napoca:

Dacia, 1983, pag. 132-133.
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Prin urmare, actul jurisdictional dobindeste
autoritate de lucru judecat din chiar momentul
pronuntdrii sale. Aceasta idee a fost si este admisa
de literatura de specialitate, de regula cu precizarea
ca autoritatea lucrului judecat a hotararii are carac-
ter provizoriu, si se va consolida sau, dimpotriva,
se va desfiinta, in functie de solutia data in ordinea
exercitarii cdilor de atac. De asemenea, se remarca,
ca nici In cazul unei hotariri irevocabile puterea
lucrului judecat nu asigura ,intangibilitatea” actului
instantei, care poate fi desfiintat prin exercitarea
cailor extraordinare de atac de retractare.

in literatura de specialitate deseori se revine
asupra intrebarii cand se dobindeste puterea lucru-
lui judecat. Tinind cont de afirmatia potrivit careia
puterea lucrului judecat nu trebuie legata numai
de hotararile irevocabile, deoarece si hotararile
definitive au o putere de lucru judecat provizorie,
s-ar putea conchide ca puterea lucrului judecat ia
nastere odata cu ramanerea definitiva a hotararii,
deci, de reguld, concomitent cu forta executorie.
lata de ce se considera uneori ca, sub aspect mate-
rial, puterea lucrului judecat inseamna garantia tra-
ducerii in fapt a celor dispuse prin hotarare, inclu-
siv prin constrangere, daca este cazul. Art.255 CPC
prevede ca ,hotdrirea judecdtoreascd se executd, in
modul stabilit de lege, dupé ce ramine definitiva, cu
exceptia cazurilor de executare imediata dupad pro-
nuntare.” lar in conformitate cu prevederile art.169
alin.(1) lit. b) CPC “judecdtorul refuza sd primeasca
cererea de chemare in judecatd daca: exista o hotdrire
judecdtoreascd irevocabila cu privire la un litigiu in-
tre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avind ace-
leasi temeiuri”

Efectul negativ al puterii lucrului judecat al ho-
tararilor judecatoresti il manifesta si hotararile jude-
catoresti straine recunoscute pe teritoriul Republicii
Moldova (art.464 CPC), precum si hotararile arbitra-
le nationale care nu au fost desfiintate de catre Ju-
decatoria Comerciala de Circumscriptie Chisindu si
in privinta cdrora a fost incuviintata executarea silita
(art.169 alin.(1) lit.d) CPC si art.265 lit.e) CPC, dar si
tranzactiile care, confirmate fiind de catre instanta
de judecata, au dus la incetarea procesului (art.169
alin.1) lit.b) CPCsi art. 265 lit.d) CPC).

Tranzactia - contract asimilat hotaririi judeca-
toresti?

Tranzactia in lumina vechilor reglementari pro-
cesuale®, precum si a actualelor prevederi normati-

® Codul de procedura civila al R.S.S. Moldovenesti din 26.12.1964
(abrogat). http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=
doc&lang=1&id=286228 (vizitatla 17.11.2014)
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ve este un drept special al partilor in litigiu, pe care
acestea il pot valorifica in cadrul examinarii cauzei
civile in fond pentru a solutiona ameabil conflicul
aparut (art.60, 212 alin.(2), (4) si (5) CPC). Desi an-
terior se utiliza sintagma ,tranzactie de impdcare”,
actualmente legile procesuala si cea materiala ale
Republicii Moldova utilizeaza un termen mai scurt
Ltranzactie”.

in statele unde legea materiald nu reglemen-
teaza expres aceasta variatie a contractelor civi-
le'®, oricum se recunoaste ca, in pofida conotatiilor
procesuale ale tranzactiei, aceasta este un contract
civil. Tnsa, spre deosebire de alte contracte civile,
tranzactia este un fapt juridic dihotom. Este saluta-
bila inserarea in Codul Civil al Republicii Moldova a
capitolului XXVII , Tranzactia”'". insa consideram ca
legiuitorul moldav nu a fost foarte inspirat atunci
cand a adoptat norme juridice ce produc in practica
judiciara destul de multe situatii confuze, greu de
inteles si uneori imposibil de aplicat.

Art.1331 Cod Civil prevede ca tranzactia ca si
contract civil se poate incheia pentru a atinge unul
din cele 3 scopuri:

e sa previna un proces ce poate sa inceapa,

e satermine un proces inceput sau

e sa rezolve dificultatile ce apar in procesul execu-
tarii unei hotariri judecatoresti.

Faptul ca partilor li s-a detaliat posibilitatea le-
gala de a stinge un litigiu, inclusiv in faza executarii
silite, prin concesii sau renuntari reciproce la drep-
turi ori prin transferul unor drepturi de la una la
cealalta este benefic pentru interesele justitiei. Prin
tranzactie se pot naste, modifica sau stinge rapor-
turi juridice diferite de cele ce fac obiectul litigiului
intre parti, fapt care reconfirma dinamismul rapor-
turilor de drept material, chiar si in stare litigioasa.
Conditiile de valabilitate a tranzactiei, limitele aces-
teia, posibilitatea declararii nulitatii tranzactiei sunt
repere normative care au amplificat posibilitatile
subiectilor de a opta pentru impacare in limite le-
gale. Evident ca atunci cind partile in litigiu reusesc
sd aplaneze conflictul prin negocieri si concesii reci-
proce ponderea actului de dispozitie judecatoresc
este mai mare, or, tranzactia confirmata de instan-
ta de judecata oricum emana de la insasi subiectii
implicati, care constientizeaza atat probleme cu
care se confruntd, cat si solutiile cele mai potrivite.
In acest sens, faptul ca un contract dintre pértile in

19 De ex. in Federatia Rusa.

" Codul civil al Republicii Moldova. Nr.1107 din 06.06.2002. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86 (in
continuare Cod Civil)
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litigiu inlocuieste o hotarare judecatoreasca nu tre-
buie sa creeze nici un dubiu, atat timp cat instanta
de judecata a verificat legalitatea acestuia si I-a
confirmat. Legea procesuala (art.60 alin.(5) CPC)
prevede ca instanta ,nu va admite tranzactia intre
pdrti, dacd aceste acte contravin legii ori incalca drep-
turile, libertatile si interesele legitime ale persoanei,
interesele societdtii sau ale statului’ La fel instanta
de judecata nu trebuie sa omologheze'? tranzactii
care:

o sereferd la capacitatea persoanei sau la alte ches-
tiuni care intereseaza ordinea publica (art.1332
alin. (1) Cod Civil);

e se incheie de catre subiecti fara capacitate de a
contracta;

e seincheie fara un consintamint real exprimat (de
exemplu, contracteaza un reprezentant care nu
are expres mentionata imputernicirea de a inche-
ia tranzactii in mandat sau procurad);

e genereaza banuiala rezonabila referitoare la vici-
erea consimtamintului uneia din partile litgioase
care intentioneaza sa se impace.

Analizand art.212 alin. (5) si 270 CPC, conchi-
dem ca numai in ,dispozitia instantei’, adica in par-
tea dispozitiva a incheierii de incetare a procesului
conform art.265 lit.d) CPC se vor insera conditiile
tranzactiei, confirmate de instanta. Intrucit aceasta
incheiere judecatoreasca este susceptibila de recurs
(art.266 CPC), ea isi va consolida puterea lucrului ju-
decat fie prin neatacare - dupa expirarea celor 15
zile oferite de lege pentru exercitarea recursului, fie
dupa examinarea acestuia de catre instanta ierarhic
superioara si mentinerea incheierii contestate.

In faza examindrii cauzei civile in apel art.375,
385 alin.(1) lit.e) si 393 CPC prevad si posibilitatea,
si mecanismul procesual de incheiere a tranzactiei
intre parti, impactul fiind destul de important - ca-
sarea hotaririi judecatoresti. Adica partile pot depa-
si vointa instantei de judecata prin disponibilitatea
procesuald in ambele forme de manifestare a aces-
teia (in sensul dispunerii de dreptul subiectiv si in
sensul alegerii mijlocurlui procesual de aparare).

In recurs impotriva deciziilor instantei de apel
legiuitorul nu a prevazut expres posibilitatea inche-
ierii tranzactiei de impacare, dar normele Codului
civil (art.1331) consacra expres aceasta prerogativa
JTranzactia este contractul prin care pdrtile ...terminda

12 CPC al RM foloseste cu referire la tranzactie termenii “admite ”
(art.60 alin. (5) CPC) si “confirmare” (art.212 alin.(4) si (5), art.265
lit.d), art.375 alin.(3) CPC), iar CC prevede “omologarea tran-
zactei” (art1333 alin (2) CC). Consideram ca in toate aceste cazuri
sensul juridic este aceleasi — prerogativa a instantei de a verifica
legalitatea tranzactiei pentru a-i oferi putere de lucru judecat.
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un proces inceput”. imputernicirea Curtii Supreme
de Justite prevazuta de art.445 alin.(1) lit.d) CPC,sa
admitd recursul si sa caseze decizia instantei de apel
si hotdrirea primei instante, dispunind incetarea pro-
cesului ori scoaterea cererii de pe rol, daca exista te-
meiurile prevdzute la art.265 si 267" fortifica aceasta
concluzie.

La etapa executarii, procedura de executare
poate inceta, daca , intre creditor si debitor a fost
incheiata o tranzactie, in conditiile prezentului cod”
(art. 83 lit.b) Cod de executare').

,In cazul in care pdrtile au convenit asupra incheie-
rii unei tranzactii, executorul judecdtoresc intocmeste
un proces-verbal, in care consemneazd conditiile tran-
zactiei, acest proces-verbal servind drept temei pentru
incetarea procedurii de executare. Procesul-verbal al
executorului judecdtoresc prin care se intdreste tran-
zactia este un document executoriu. ” (art.62 alin. (3)
Cod de executare).

Asupra incetdrii procedurii de executare decide
executorul judecatoresc, cu instiintarea creditorului
si a debitorului, emitand o incheiere care poate fi
contestata in judecata.

Din cele enuntate, deducem implicit ca efectele
tranzactiei asupra procedurii executarii silite sunt
de aceeasi natura juridica, adica conditioneaza in-
cetarea acesteia, insda nu instanta de judecatd, ci
executorul judecatoresc este imputernicit sa con-
semneze conditiile tranzactiei intrun proces-verbal
si sa decida printr-o incheiere asupra incetarii pro-
cedurii de executare. Doar daca incheierea de ince-
tare a procedurii de executare ca urmare a incheierii
tranzactiei va fi contestata, continutul tranzactiei
de impacare intre creditor si debitor va ajunge in
fata instantei. Bineinteles ca atat executorul jude-
catoresc, in primul rand, cat si instanta de judecata,
eventual in cazul contestarii, vor putea sa verifice
legaliatea respectivei tranzactii. insd nici intr-un
caz, nici in altul nu vom putea afirma ca tranzactia
a fost omologata astfel incat ea a obtinut putere de
lucru judecat. Putere de lucru judecat are deja ho-
tarirea judecatoreasca emisa de instanta prin care
litigiul dintre parti a fost solutionat in fond. Unul din
efectele juridice scontate ale puterii lucrului jude-
cat este executorialitatea. Odata declansatd, aceas-
ta faza procesuald, nu mai poate schimba valoarea
juridica a hotararii devenita executorie si obligato-
rie. Partile in procedura de execurare pot doar ,sd
rezolve dificultatile ce apar in procesul executdrii unei
hotdriri judecdtoresti” (art.1331 Cod Civil).

13 Codul de executare al Republicii Moldova. Nr.443 din 24.12.2004.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 05.11.2010, nr. 214~
220.
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Pornind de la stringenta compatibilizarii legii
materiale cu cea procesuala, multa atentie suscita
art.1333 alin.(1) Cod Civil care prevede ca ,tranzac-
tia are intre pdrti autoritatea lucrului judecat’, mai
ales cu referire la tranzactia menita ,sd prevind un
proces ce poate sd inceapd.”

Din cele 3 finalitati ale tranzactiei pe care legiu-
itorul le-a consacrat legal, doar una nu ridica multe
semne de intrebare. Este mult mai usor acceptata
puterea lucrului judecat a tranzactiei care ,termina
un proces inceput’; intrucit aceasta in mod ineret va
trece un control al legalitatii infaptuit de instanta de
judecatd, insa este imposibil sa admitem confuzia
dintre valoarea juridica a unui contract valabil in-
cheiat pentru a preveni un proces ce poate sa incea-
pa si puterea (autoritatea) de lucru judecat, precum
si @ unui contract prin care se rezolva dificultati ce
apar in procesul executarii silite si aceeasi putere de
lucru judecat.

Nu putem fi categoric de acord cu autorul co-
mentariului capitolului XXVII al Codului Civil'* care
afirma ca, daca partile au incheiat un contract pen-
tru a preveni un litigiu, atunci se va aplica art. 169
alin.(1) lit.b) CPC, adica judecatorul va refuza primi-
rea cererii de chemare in judecata ca urmare a exis-
tentei intre parti a unei tranzactii. Aceasta premisa
de exercitare a dreptului la actiune nu rezulta din-
trun simplu contract civil. Pentru aplicarea justa a
art. 169 alin.(1) lit.b) CPC si respectiv art.265 lit. b)
CPC este vital necesara verificarea legalitatii tran-
zactiei de catre instanta de judecata. Or, ,tranzactia
poate fi declaratd nuld pentru temeiurile generale de
nulitate a actelor juridice”, ceea ce semnifica vulne-
rabilitatea unui contract civil in raport cu un act
judecatoresc de dispozitie care are putere de lucru
judecat. Accesul la justitie nu poate fi limitat de ca-
tre un contract civil care, desi este lege a partilor,
nu poate denatura esenta si eficienta apararii. Art.5
alin.(3) CPC prevede expres ,renuntarea uneia dintre
pdrti de a se adresa in judecatd prin incheierea in pre-
alabil a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia
cazurilor de incheiere a unei conventii de stramutare,
in conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrala.”

Este adevarat ca legiuitorul a specificat in alin.(2)
art.1333 Cod Civil ca, tranzactia nu este susceptibila
de executare silita decit dupd omologare.” Ceea ce ra-
portat la rigorile procedurale semnifica necesitatea
adresarii in instanta de judecata pentru omologa-
rea tranzactiei incheiata pentru a previni un pro-
ces ce poate sd inceapa a uneia din cele doua parti
impotriva celei care nu executa tranzactia. Printre

* Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova, Vol.ll, Editura
ARC, 2006, pag.938
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normele de procedura civila in vigoare in Republi-

ca Moldova nu vom gasi o procedura special insti-

tuita pentru astfel de situatii, ceea ce ne impune

sa afirmam ca astfel de solicitari — de omologare a

tranzactiei incheiata pentru a previni un proces - se

vor judeca in procedura generald pe actiuni civile.

Exigentele referitoare la exercitarea dreptului la ac-

tiune civila in acest caz sunt:

e Instanta competenta - consideram ca art.38 CPC
va trebui respectata, intrucat in textul tranzatiei
partile nu vor putea alege competenta jurisdci-
tionala, evitand cerintele legale imperative. Doar
alin.(1) art.40 CPC ar putea fi utilizat atunci cind
tranzactia ce urmeaza a fi omologata se refera la
terenurile, subsolurile, fisiile forestiere, plantatii-
le perene, resursele acvatice izolate, asupra unor
case, incdperi, constructii, altor obiective fixate
de pamint.

e Taxa de stat pentru astfel de cereri de omologare
a tranzactiei se va aplica reiesind din art.3 alin.(1)
lit.d) Legea taxei de stat'®, ca pentru cereri cu ca-
racter nepatrimonial — 100 lei.

e |nstanta va pronunta o hotdrare judecatoreasca
- ceea ce implica dreptul de contestare cu apel
si recurs. Recunoastem ca nu este cel mai bun
remediu procesual, or, scopul incheierii unei
tranzactii este de a preveni un proces, ceea ce ar
trebui sa determine evitarea formalitatilor excesi-
ve in procedura de omologare. Si atata timp cat
instanta de judecata nu solutioneaza cauza civila
in fond, actul de dispozitie emis este incheierea
judecatoreasca susceptibila de recurs’s.

Siin aceasta ordine de idei consideram ca legiu-
itorul ar trebui sa suplimenteze procedurile civile
de control cu un capitol special dedicat omologarii
tranzactiei incheiate pentru a preveni un proces ce
poate sd inceapa. Ratiunea unei astfel de reglemen-
tari rezulta din urmatoarele considerente:

1. Tranzactia neomologata de cdtre instanta de ju-
decatd nu are putere de lucru judecat.

2. Necesitatea obtinerii puterii lucrului judecat apa-
re atunci, cind doua parti au incheiat un contract
pentru a preveni un proces civil, adica pentru a
evita solutionarea unui litigiu de catre instanta
de judecata si in pofida acestuia una din parti nu-
si onoreaza obligatiile asumate.

3. Astfel apare necesiatea executarii unui contract
caruia in mod eronat legea materiala civila i ofe-
ra putere de lucru judecat (art.1333 Cod Civil),

15 Legea taxei de stat. Nr.1216 din 03.12.1992. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 02.04.2004, nr. 53-55.

16 Art.14, alin.(3) CPC prevede ,in formd de incheiere se emite dispo-
zitia primei instante prin care nu se solutioneaza fondul pricinii’.
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mentionind doar intrun alineat imediat urmator

ca  tranzactia nu este susceptibild de executare sili-

ta decit dupa omologare!

4.1n consecinta, partea interesatd trebuie sa se
adreseze instantei de judecata pentru a cere
omologarea tranzactiei anterior incheieate.

5. In ipoteza in care partea adversa este de acord cu
tranzactia, instanta va emite o incheiere suscep-
tibila de recurs, nu inainte de a verifica legalitatea
tranzactiei incheiate exact in masura in care tre-
buie sa faca acest lucru in raport cu o tranzactie
prin care un proces inceput urmeaza sa inceteze.

6. Daca tranzactia intre parti contravine legii ori in-
calca drepturile, libertatile si interesele legitime
ale persoanei, interesele societatii sau ale statu-
lui, instanta va refuza omologarea, emitand o in-
cheiere judecdtoreasca susceptibila de recurs.

7. Intrucit ,tranzactia poate fi declaratd nuld pentru
temeiurile generale de nulitate a actelor juridice”
(art.1334 Cod Civil), nu este exclus ca partea ad-
versa, chemata in judecata pentru a participa la
examinarea cererii de omologare a tranzactiei, sa
invoce un temei de declarare a nulitatii acestui
contract civil, situatie in care suntem in prezenta
unui litigiu de drept. Consideram ca doar in ase-
menea situatii legalitatea tranzactiei trebuie sa
fie examinata in ordinea generala a procedurii
contencioase pe actiuni civile.

8. art. 169 alin.(1) lit.b) si art.265 lit.o) CPC urmeaza
a fi completate, astfel incat sa se refere nu numai
la procesele care au incetat, dar si la cele care nu
pot sa inceapa gratie unei tranzactii omologate
de instanta. Astfel se va asigura coerenta norme-
lor din cap. XXVII Cod Civil si normele de proce-
dura civila.

O ultima problema de compatibilizare a preve-
derilor legilor materiale si procedurale referitoare
la tranzactie se refera la declararea nulitatii tran-
zactiei omologata deja de catre instanta de jude-
cata. Daca tranzactia incheiata pentru a preveni un
proces a trecut procedura omologarii, indiferent
de mecanismul procedural aplicat, ea va tine locul
unui act judecatoresc de dispozitie si va manifes-
ta pentru viitor putere de lucru judecat. Adica va
deveni executorie si obligatorie, va constitui un
impediment obiectiv in a declansa procese civile
intre aceleasi parti, avand acelasi obiect si ace-
leasi temeiuri. Din acest considerent, o astfel de
tranzactie deja nu mai poate fi declarata nula, in-
diferent de motivul invocat de partea interesata'.

7 Eventual numai revizuirea ca si cale de retractare a incheierii,
hotararii sau deciziei judecatoresti irevocabile ar putea duce la
redeschiderea procedurilor deja consumate.
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Exact aceeasi protectie ofera puterea lucrului ju-
decat unei tranzactii prin care a incetat un proces
inceput. Doar tranzactia incheiata pentru a rezolva
dificultatile ce apar in procesul executarii unei ho-
tariri judecatoresti nu dispune de puterea lucrului
judecat din considerentele anterior mentionate,
fapt care ne permte sa afirmam ca poate fi decla-
ratd nula pentru un temei prevazut de lege fie pe
calea unei actiuni civile, fie prin contestarea inche-
ierii executorului de incetare a procedurii de exe-
cutare.

Ill. Concluzii

Tranzactia este un contract cu dubla natura juri-
dica: material-juridica si procesual-juridica.
Ca si contract civil (art.1331 Cod Civil) tranzactia
se incheie:
e pentru a previni un proces ce poate sa inceapa,
e pentru a termina un proces inceput sau
e pentru a rezolva dificultatile ce apar in procesul
executdrii unei hotariri judecatoresti.

Ca drept procesual special, tranzactia, se poate
incheia pe tot parcusul unui proces civil (in cadrul
examinarii in fond, apel si recurs a cauzei civile) si
daca este confirmata de catre instanta de judecata,
inlocuieste hotararea (deczia) judecatoreasca.

in faza executdrii silite se manifesta puterea de
lucru judecat a hotadrarii judecatoresti, iar tranzac-
tia poate fi incheiata nu pentru a inlocui hotararea
judecatoreasca, ci pentru a rezolva dificultatile ce
apar in procesul executarii acesteia. In consecinta,
la aceasta etapa procedurala tranzactia nu are pute-
re de lucru judecat si nici nu-i este necesara aceasta
calitate.

O tranzactie neomologata de catre instanta nu
are putere de lucru judecat, astfel incit art. 1333 Cod
Civil nu trebuie interpretat si aplicat decat in con-
textul inseparabil al celor doua alineate.

Procedura omologarii tranzactiei incheiate
pentru a preveni un proces viitor nu este preva-
zutd de legea procesuald in mod separat, dar este
stringent necesara pentru a oferi tranzactiei auto-
ritate de lucru judecat. Instantele de judecata vor
examina cererile de omologare a tranzactiei in or-
dinea generala pe actiuni civile, desi aceasta pro-
cedura este destul de impovaratoare. Dar intrucit
+hici unei persoane nu i se poate refuza apdrarea
judiciara din motiv de inexistentad a legislatiei, de im-
perfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in
vigoare” (art.5 alin. (2) CPC) atat justitiabilii, cat si
magistratii vor utiliza mijloacele procesuale oferite
de legea in vigoare.
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INDEPENDENTA MAGISTRATULUI SI RASPUNDEREA
DISCIPLINARA A ACESTUIA. ELEMENTE DE DREPT COMPARAT

dr. Tamara MANEA,
procuror, formator CSM
(Bucuresti)

Sumar

Tn materia raspunderii disciplinare este foarte important s&
se realizeze un echilibru intre necesitatea de a fi sanctionata
conduita magistratului, care este incompatibild cu exigentele
deontologice impuse acestui corp profesional, si necesitatea
de a-i fi respectatd independenta .

Problema realizarii acestui echilibru apare, in special, in si-
tuatia incriminarii, ca abatere disciplinard, a unor fapte care au
legdturd cu modul in care se desfasoara activitatea jurisdicti-
onala.

Cuvinte-cheie: independenta magistratului, jurisprudenta,
Principiile de la Bangalore, raspundere disciplinard.

Summary

Magistrate’s independence and his disciplinary liabi-
lity. Comparative law elements. In the disciplinary liability
matter is very important to be realized a balance between the
necessity to penalize the magistrate’s behavior that is incom-
patible with the deontological exigencies imposed to this pro-
fessional body, and the necessity to respect his independence.
In the balance achievement, the problem appears especially in
the incrimination situation as a disciplinary deviation of some
acts linked with the way the jurisdictional activity is carried out.

Key-words: magistrate’s independence, jurisprudence, Ban-
galore principles, disciplinary liability.

Principiul independentei magistratului presu-
pune ca acesta sa-si exercite functia independent,
pe baza aprecierii proprii a faptelor, a interpretarii
constiincioase a legii, fara influente din afard, fara
sa se lase convins, fortat, amenintat, fara sa permita
amestecul, direct sau indirect, din partea nimanui,
indiferent de motivul unui astfel de amestec’.

' Proiectul de la Bangalore al Codului de conduita judiciard — 2001

adoptat de Grupul judiciar de intarire a integritatii magistratilor
Document disponibil pe site-ul www.unodc.org/pdf/corruption/
bangalore/.
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Analizand continutul acestui principiu prin pris-
ma echilibrului ce trebuie mentinut intre raspun-
derea disciplinara a magistratului si respectarea
independentei acestuia, apreciem ca elementele
rationamentului juridic care tin de interpretarea
normelor de drept sau interpretarea probelor se
situeaza in afara sferei raspunderii disciplinare, iar
opinia pe care magistratul si-o formeaza in urma
acestui rationament nu poate fi cenzurata decat in
cdile de atac prevazute de lege si nu poate forma
obiectul unei verificari disciplinare.

Atributul esential al activitatii de judecata, re-
spectiv al activitatii de solutionare a cauzei de catre
procuror, il reprezinta rationamentul pe care magis-
tratul il face atunci cand transpune in drept situatia
de fapt.

Interpretarea normelor de drept si a probelor ad-
ministrate in cauza reprezinta elemente ale rationa-
mentului logico—juridic.

Interpretarea normelor reprezinta o operatiune
rationald si logica de determinare a intelesului si
continutului acestora.

Interpretarea probelor reprezinta un proces in-
telectiv de evaluare a acestora, in urma caruia ju-
decatorul/procurorul stabileste situatia de fapt ce
urmeaza sa o incadreze in drept.

In acest demers, judecatorul/procurorul trebu-
ie sa decida liber, fara nicio influenta, presiune sau
amenintare.

Opinia pe care acesta si-o formeaza in urma ra-
tionamentului logico-juridic nu poate fi cenzurata
decat in cdile de atac prevazute de lege si nu poate
forma obiectul unei verificari disciplinare.

Totusi, independenta magistratului nu exclude
necesitatea responsabilizarii acestuia in realizarea
actului de justitie.

in preambulul documentului intitulat,,Principiile
de la Bangalore privind conduita judiciara” se pre-
cizeaza ca principiile pe care acest act le consacra
sunt menite sa stabileasca standarde pentru condu-
ita etica a magistratilor, care ,pornesc de la premisa
ca judecatorii sunt responsabili de conduita lor in
fata unor institutii anume create pentru a asigura
respectarea normelor judiciare, institutii ce sunt ele
insele independente si impartiale”.

In acelasi sens - al responsabilizarii judecatoru-
lui national - este si jurisprudenta Curtii de Justitie
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a Uniunii Europene. Mentionam aici Hotdrarea din
30 septembrie 2003 pronuntata in Cauza Gerhard
Kobler impotriva Austriei (C-224/2001), Hotdrarea
din 13 iunie 2006, pronuntatd in cauza Traghetti del
Mediterraneo SpA impotriva Italiei (C-173/03) si Ho-
tararea pronuntata in 24 noiembrie 2011 in cauza
Comisia Europeana impotriva Italiei (C-379/10).

Prin Hotdrarea data in cauza Traghetti del Medi-
terraneo?, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
statuat ca ,dreptul comunitar se opune unei legis-
latii nationale care exclude, in general, raspunderea
statului membru pentru despagubirile acordate
particularilor ca urmare a incalcarii dreptului comu-
nitar imputabila unei instante nationale care judeca
in ultim grad de jurisdictie, pentru motivul ca incal-
carea in cauza rezulta dintr-o interpretare a unor
norme juridice sau dintr-o apreciere a faptelor si a
probelor efectuate de o asemenea instanta. Drep-
tul comunitar se opune totodata unei legislatii na-
tionale care limiteaza angajarea acestei raspunderi
doar la cazurile de dol sau culpa grava a judecato-
rului, daca o asemenea limitare conduce la exclude-
rea angajarii raspunderii statului membru in cauza
in alte situatii in care a fost comisa o incalcare vadita
a dreptului aplicabil, astfel cum a fost precizata la
punctele 53-56 din Hotararea pronuntata la 30 sep-
tembrie 2003 in cauza ,Kobler (paragraful 46)".

Potrivit jurisprudentei citate, statele membre
nu pot sa se apere de raspundere pentru incalca-
rea dreptului Uniunii Europene, invocand faptul ca
aceasta incalcare este determinata de modul in care
instantele nationale interpreteaza legea, apreciaza
faptele sau probele, iar aceasta raspundere a state-
lor nu poate ramane fara efect in ceea ce priveste
raspunderea judecatorului national.

Pentru a fi, insa, atrasa raspunderea este nece-
sar ca aprecierea incdlcarii normei sa fie evaluata
tinandu-se seama de un anumit numar de criterii,
precum gradul de claritate si de precizie al dispoziti-
ei legale, caracterul scuzabil sau nescuzabil al erorii
de drept comise sau neexecutarea de catre instanta
in cauza a obligatiei sale de a introduce o actiune
pentru pronuntarea unei hotdrari preliminare.

Responsabilizarea magistratului apare in legis-
latiile europene si sub forma incrimindrii ca abateri
disciplinare a unor fapte ale magistratilor care au
legatura cu activitatea jurisdictionala.

in Romania3 sunt incriminate ca abateri discipli-
nare lipsa totala a motivarii hotararilor judecatoresti

2 Traducerea publicata pe site-ul http://www.ier.ro/sites/default/
files/traduceri/62003J0173.pdf.

3 Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
modificata si republicatd in Monitorul Oficial 753/16.10 2014.

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.4, 2014

sau a actelor judiciare ale procurorului, in conditiile
legii; nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale
ori a deciziilor pronuntate de inalta Curte de Casa-
tie si Justitie in solutionarea recursurilor in interesul
legii; exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava
neglijentd. in legaturd cu aceasta ultima abatere,
legiuitorul a precizat ca exista rea-credinta atunci
cand judecatorul sau procurorul incalca, cu stiinta,
normele de drept material ori procesual, urmarind
sau acceptand vatamarea unei persoane, iar grava
neglijenta - atunci cand judecatorul sau procurorul
nesocoteste din culpa, in mod grav, neindoielnic si
nescuzabil, normele de drept material ori procesual.

Antrenarea raspunderii disciplinare a judecato-
rilor si procurorilor pentru exercitarea functiei cu
rea-credinta sau grava neglijenta, prin incdlcarea
normelor de procedura si de drept material, punein
discutie, mai mult decat in cazul oricarei alte abateri
disciplinare, stabilirea granitei dintre independenta
judecatorului/procurorului si raspunderea discipli-
nara a acestuia.

Sub aspectul vinovatiei cu care actioneaza ma-
gistratul, legiuitorul cere ca aceasta sa fie calificata
rea-credinta sau grava neglijenta.

Judecatorul/procurorul care actioneaza cu rea-
credinta realizeaza o distorsionare constienta a
dreptului, prin aplicarea gresita a legii, in mod voit,
in scopul producerii unei vatamari.

Prin urmare, reaua-credinta presupune atat in-
tentia de a manipula legea in mod constient, cat si
vointa de a cauza o vatamare a intereselor uneia din
partile implicate in proces.

Elementele psihice care formeaza structura in-
terna a acestei forme de vinovatie sunt caracteristi-
ce lipsei de onestitate in exercitarea profesiei.

In ceea ce priveste cea de-a doua forma de vi-
novatie, legiuitorul, prin folosirea sintagmei ,grava
neglijenta’, a stabilit gradul culpei ca fiind cel al ,cul-
pei lata”.

Prin urmare, pot atrage raspunderea disciplinara
numai acele greseli care au un caracter evident, ne-
indoielnic si carora le lipseste orice justificare, fiind
in vadita contradictie cu dispozitiile legale.

in Spania®, printre abaterile foarte grave si grave
se numadra si acelea referitoare la lipsa absoluta si
manifesta de motivare a hotararilor judecatoresti si
utilizarea in cadrul hotararilor judecatoresti a unor
expresii inutile, extravagante sau care pot fi jigni-

4 Wiladimirio de Nunzio si Giuseppe Salme - Reteaua Europeana
a Conisiliilor Judiciare (ENCJ)- raportul Grupului de lucru ,De-
ontologie”, Roma, 03 februarie 2006; www.csm1909.ro/csm/
linkuri/30_03_2006__3787_ro.doc.
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toare ori lipsite de respect, din punct de vedere al
rationamentului juridic.

in Italia® este incriminata ca abatere disciplinara
incalcarea grava a legii din cauza ignorantei sau ne-
glijentei nescuzabile.

in Franta, prin Legea organica nr. 830 din 22 iu-
lie 2010°, s-a statuat ca incdlcarea grava si deliberata
de catre magistrat a unei reguli de procedura care
constituie o garantie esentiala a drepturilor partilor,
constatata printr-o hotarare judecatoreasca defini-
tiva, atrage raspunderea disciplinara.

Jurisprudenta franceza in materia raspunderii ci-
vile a magistratului pentru erorile judiciare a definit
notiunea de incalcare grava a legii ca fiind o eroare
grosiera pe care, in mod normal, un magistrat con-
stient de indatoririle sale, nu ar putea sa o faca”” sau
ca fiind ,o0 neintelegere grava si nescuzabila a inda-
toririlor esentiale ale unui magistrat aflat in exerci-
tarea functiei sale®".

in Belgia®, judecatorul poate raspunde discipli-
nar daca nu isi respecta indatorirea de a motiva ho-
tararile.

in Polonia, poate constitui abatere disciplinara
incalcarea manifestd, frapanta si inacceptabila a dis-
pozitiilor unei norme juridice.

in Germania, in materia raspunderii disciplinare
se face distinctie intre esenta activitatii jurisdictio-
nale, care cuprinde aflarea propriu-zisa a adevarului
judiciar si pronuntarea solutiei, si domeniul ordinii
exterioare, care cuprinde asigurarea desfasurarii re-
gulamentare a activitatii si forma exterioara de in-
deplinire a sarcinilor de serviciu.

In principiu, raspunderea disciplinara se limitea-
za la domeniul ordinii exterioare si nu este admisi-
bila in ceea ce priveste esenta activitatii jurisdictio-
nale'. Masurile de supraveghere profesionala care
vizeaza continutul hotararilor judecatoresti nu pot
depasi domeniul ordinii exterioare. De exemplu, din
domeniul ordinii exterioare poate sa faca parte un

Lucrarea Il sistema giudiziario italiano” elaborata de Consiglio

Superiore della Magistratura, pagina 324;

5 Legea organica nr. 2010-830 din 22 iulie 2010 a modificat Ordo-
nanta nr. 58-1270 din 22 decembrie 1958 privind statutul magis-
tratilor, publicatd pe site-ul http://www.legifrance.gouv.fr/.

7 Cass.civ.1ére, 13 octobre 1953 , Cass.civ.1ére, 20 février 1973;
Cass.civ.1ére, 20 févrie 1996 citate de Marie Goré in articolul ,La
responsabilité civile, pénale et discilinaire des magistrats publi-
cat in Electronic Journal of Comparative Law, vol.11.3 decembrer
2007 publicat pe site-ul http://www.ejcl.org.

8 (Cass.civ.1ére, 10 mai 1995 citata de Marie Goré in op. Cit.

9 Wiladimirio de Nunzio si Giuseppe Salme- op. cit.

1% Dr. Ulrich Joeres, judecdtor la Curtea Suprema a Republicii Fe-

derale a Germaniei, ,Independenta obiectiva a judecatorului in

oglinda jurisprudentei Curtii Supreme a Republicii Federale a

Germaniei’, traducere realizata in cadrul Consiliului Superior al

Magistraturii din Romania.
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~exces verbal”in motivarea unei hotarari, intrucat se
apreciaza ca exprimarea reprezinta un element de
forma, care poate fi in multe feluri detasat de con-
finut.

Masurile de supraveghere profesionala privi-
toare la continutul unei hotarari judecatoresti sunt
permise numai atunci cand functia este exercitata,
in mod evident, defectuos. Pentru a fi atrasa raspun-
derea magistratului, nu este suficienta doar o apli-
care gresita a normelor de drept, ci este necesara
existenta unei greseli evidente, inacceptabile, fata
de care nu pot exista indoieli. De exemplu, aplicarea
unei legi expres abrogate sau omisiunea de a aplica
o lege inca in vigoare si notorie.

Concluzia ce se desprinde din cele prezentate
este aceea ca elementul comun al legislatiilor care
au facut obiectul analizei il reprezinta faptul ca ras-
punderea disciplinara a magistratului in legatura cu
activitatea jurisdictionala nu poate interveni decat
pana la limita in care independenta acestuia nu este
afectata.

Instituirea unui control disciplinar asupra modu-
lui n care judecatorul/procurorul intelege sa inter-
preteze normele de drept si probele administrate in
cauza cu judecarea/solutionarea cdreia a fost inves-
tit este de natura sa afecteze independenta acestu-
ia, intrucat, in acest demers, judecatorul/procurorul
trebuie sa decida liber, fara nicio influenta sau pre-
siune.

O alta caracteristicd comuna legislatiilor anali-
zate este aceea ca in activitatea jurisdictionala ras-
punderea disciplinara a judecatorului/procurorului
poate fi antrenata numai in conditiile in care este
vorba de o greseala intentionata sau de o culpa gra-
vd, nescuzabila.
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UTILITATEA RASPUNDERII PENALE A PERSOANELOR JURIDICE

Xenofon ULTANOVSCHI,

dr. hab. in drept,

conf. universitar, vicepresedinte
al Curtii de Apel Chisindu

Sumar

In urma unor analize a literaturii de specialitate si a legisla-
tiei in vigoare, am constatat urmdtoarele: o persoand juridicd
poate raspunde pentru infractiunile comise, indiferent daca
a fost sau nu identificata persoana fizica care le-a savarsit; in-
treprinderea trebuie liberata de rdspundere atunci cand con-
ducerea acesteia nu poarta nicio vina si a luat toate mdsurile
necesare pentru prevenirea infractiunii; daca persoana juridica
s-a angajat penal aceasta nu inseamnad ca persoana fizica vino-
vatd nu trebuie atrasd la rdspundere penalg; la determinarea
si aplicarea sanctiunii trebuie sa se tina cont de natura infrac-
tiunii, graviditatea vinovatiei, gradul de implicare a persoanei
fizice si juridice etc.

Cuvinte-cheie: societate comerciald, persoand juridicd, per-
soand fizicd, infractiune, rdspundere penald.

Summary

Usefulness of criminal liability of legal persons. As a re-
sult of analysis of literature and legislation, we have found the
following: a legal person may be liable for the offences com-
mitted; alegal person may be liable for the offences committed,
whether or not identified the individual who committed them;
the undertaking shall be released from liability if its leadership
does not bear any blame, and has taken all necessary measu-
res for the prevention of the offence; if the legal person has
committed a criminal that does not mean that an individual
should not be drawn from the guilty criminal responsibility; in
the determination and application of the sanction must take
into account the nature of the offence, pregnancy guilt, the
degree of involvement of natural and legal persons, etc.

Key-words: Commercial society, judicial person, physical
person, offence, criminal liability.

Consacrarea raspunderii penale a persoanelor
juridice fisi gaseste legitimarea in necesitati prac-
tice, impuse de realitatile contemporane ale vietii
economico-sociale. Pornind de la constatarea ad-
miterii in trecut a raspunderii penale a persoanelor
juridice, uneori chiar in ciuda caracterului fictiv care

7%
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Mihai DOGARU,
judecdtor

la Judecatoria Targu Jiu,
judetul Gorj, Romdnia

le era atribuit acestora, in doctrina s-au ridicat sem-
ne de intrebare privind ratiunea respingerii princi-
piului raspunderii penale a persoanelor juridice in
prezent, cand necesitatile practice sunt imperioase
ca niciodatd, avand in vedere puterea economica si
potentialul pericol deosebit de ridicat pe care acti-
vitatea persoanelor juridice il poate reprezenta pen-
tru intreaga ordine de drept’.

Criminalitatea legata de activitatea persoanelor
juridice este, in prezent, o realitate incontestabila,
care cunoaste o diversitate de cauze si motivatii.

Riscul pe care dezvoltarea tehnologica si imple-
mentarea noilor tehnologii in procesul de produc-
tie il implica presupune cu necesitate consacrarea
principiului rdspunderii penale a persoanei juridice,
deoarece traim intr-o societate care, pentru a-si asi-
gura bunastarea, isi asuma o serie de riscuri, acestea
nemaifiind o exceptie, ci reguld a vietii cotidiene.
Nu putine dintre riscurile asumate aduc in cele din
urma, atingere valorilor ocrotite de normele penale?.

In activitatea societatilor comerciale aceste
riscuri sunt legate, in marea lor majoritate, de pro-
cesul de productie, in categoria data intrand mai
frecvent accidentele de muncg, si sunt legate, de
asemenea, de rezultatele activitatii industriale, de-
oarece volumul mare de produse realizate si proce-
sul complex al distributiei marfurilor determina po-
sibilitatea interventiei unui mare numar de factori
de risc, avandu-se in vedere de la momentul in care
un bun este realizat si pana cand ajunge la consu-

! A. Gebara, La responsabilité pénale des personnes morales en
droitpositif francais, p.27

2 L. del Carmen Zuniga Rodriguez, Bases para un modelo de impu-
tacion de responsabilidad penal a las personas juridicas, p.78-79.
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mator, aceasta situatie creand numeroase dificultati
cu privire la stabilirea raspunderii pentru produsele
defectuoase. Pe de alta parte, in activitatea socie-
tatilor comerciale exista riscuri legate mai ales de
deseurile industriale rezultate din activitatea speci-
fica (emisiile de fum, de gaze toxice, emanatiile de
substante radioactive) si nu de putine ori aceste ris-
curi se materializeaza in savarsirea unor infractiuni
privind protectia mediului sau chiar impotriva vietii
si sanatatii persoanelor?.

Intr-o economie de piata orice persoana juridica
cu scop lucrativ incearca sa obtina un profit cat mai
mare intr-un timp cat mai scurt. Aceasta tendinta
este fireascd, ea reprezentand, pana la urma, insusi
scopul pentru care a fost infiintata persoana juridi-
ca, dar, uneori, obtinerea unui profit mare, respec-
tand legea, se dovedeste a fi un proces de durata.
In aceste conditii, nu de putine ori persoana juridica
va incerca reducerea timpului necesar pentru rea-
lizarea scopului sau, eludand legea prin evaziune
fiscala, fraude comerciale etc.*.

Organizatiile criminale adopta forme si structuri
specifice industriei si comertului, organizandu-se
ca persoane juridice si incercand astfel ca, in spatele
unei aparente de legalitate, sa isi desfasoare in si-
guranta si la o scara cat mai larga activitatile ilicite
(trafic de bunuri si persoane, spalare de bani etc.).

Forma, dimensiunea si structura persoanei juri-
dice alese ca paravan, precum si ponderea activi-
tatii ilegale difera in functie de forta si obiectul de
activitate al organizatiei criminale, dar desfasurarea
activitatii prin folosirea unor persoane juridice este
o constanta®.

Atunci cand o persoana juridica se afla in situatia
de bancruta accidentala, ea isi va asuma riscul unor
incalcari ale legii pentru a-si salva existenta, savar-
sind infractiuni menite sa o redreseze din punct de
vedere financiar (inselaciune, publicitate mincinoa-
sd, fraude etc.)®, cazul fiind cunoscut in doctrina sub
denumirea de ,patologia esecului”.

Uneori apartenenta la o organizatie are ca efect
o scadere a temerii fata de pedeapsa penala, efectul
inhibitor al constrangerii penale care se manifesta
la nivel individual diminuandu-se atunci cand au-
torul se considera protejat de calitatea de membru

3 L. del Carmen Zuniga Rodriguez, Bases para un modelo de im-
putacion de responsabilidad penal a las personas juridicas, p.
80-81.

4 A se vedea K.E. Mohamed El Sayed, Le probléme de la responsa-
bilité pénale des personnes morales, p.395

® L.del Carmen Zuniga Rodriguez, Bases para un modelo de impu-
tacion de responsabilidad penal a las personas juridicas, p.84.

6 K.E. Mohamed El Sayed, Le probléme de la responsabilité pénale
des personnes morales, p.398.
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al unei persoane juridice. Pe de alta parte, in cadrul
unei persoane juridice, dependenta celui angajat
de locul de munca oferit de angajator poate sa il
determine sa adopte un comportament cerut de
acesta si pe care nu l-ar fi avut, daca nu s-ar fi aflat in
situatia respectiva’.

Pentru a gdsi un raspuns eficient la cresterea
criminalitatii entitatilor colective, legiuitorul nu are
decat doua optiuni: sau incearca sa adapteze ras-
punderea penala a persoanelor fizice, pentru a face
fata acestei provocari, sau instituie o raspundere
proprie a persoanelor juridice.

O parte a doctrinei considera cd solutia necesara
si suficientd este raspunderea penald a persoanelor
fizice, aratandu-se ca nu exista nici macar ratiuni de
utilitate care sa justifice schimbari in sistemul prin-
cipiilor fundamentale ale dreptului penal, in sensul
aplicarii pedepselor persoanelor juridice. Ceea ce
constituie un pericol pentru ordinea publica nu sunt
persoanele juridice, indiferent de natura acestora, ci
persoanele fizice care le conduc, le impun actiunile
si sunt responsabile de activitatea acestora. Persoa-
nele juridice nu fac nimic prin ele insele, infractiu-
nile fiind intotdeauna comise de catre persoanele
fizice, care, in numele entitatii colective, decid, acti-
oneaza si se folosesc de puterea economicd data de
capitalul, numarul si actiunile membrilor acestora.
Prin urmare, ratiunile de utilitate sunt satisfacute
prin sanctionarea persoanelor fizice, nefiind nece-
sard instituirea unei raspunderi penale proprii per-
soanei juridice®,

Se arata in acelasi sens ca amenintarea sanctiunii
individuale penale este mai eficienta decat o sanc-
tiune aplicata persoanei juridice, iar aceasta eficaci-
tate poate fi sporitd printr-o reglementare optima a
modului de constituire si functionare a persoanelor
juridice, precum si printr-o extindere a incriminarii
faptelor de neglijenta sau imprudenta®.

In realitate, efectul disuasiv al pedepsei penale
individuale, departe de a-si spori eficienta, se
estompeaza atunci cand persoana fizica actioneaza
in cadrul unei persoane juridice.

Desi incercarea de a rezolva noile probleme
aparute pe baza raspunderii penale individuale ar
fi, poate, solutia cea mai comoda, ea isi manifesta
in practica numeroasele neajunsuri si incapaci-
tatea de a fundamenta o replica eficienta fata de

7 L.del Carmen Zuniga Rodriguez, Bases para un modelo de impu-
tacion de responsabilidad penal a las personas juridicas, p.84.

8 J-A. Roux, La responsabilité pénale des personnes morales,
p.244.

° M. Ettinger, Responsabilité pénale des personnes morales,
p.282.

iy
%ﬁ;‘ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

criminalitatea corporativa. In doctrina s-a aratat ca
,Raspunderea administratorilor nu mai este in ma-
sura sa faca fata cresterii criminalitatii persoanelor
juridice. Proba vinovdtiei lor este dificil de gasit in
conglomeratul de decizii si omisiuni de a decide, de
actiuni exaltate sau somnolente de rutina, de inova-
tii imprudente sau conformism neglijent, iar in final
aceasta dificila proba se dovedeste inutila, in fata
insolvabilitatii acestor persoane fizice"™.

Apreciem ca, intr-adevar, imposibilitatea sanc-
tionarii persoanei juridice nu implica in mod au-
tomat sanctionarea persoanelor fizice care detin
calitatea de organe sau reprezentanti ai persoanei
juridice, fiind necesar a se proba intrunirea elemen-
telor constitutive ale infractiunii in cazul persoane-
lor date'". Identificarea persoanei fizice responsa-
bile si proba vinovatiei acesteia este cu atat mai
dificila cu cat structura organizatorica a persoanei
juridice este mai complexa. Avand in vedere con-
textul vietii economice actuale sunt evidente dife-
rentele care exista in ceea ce priveste determina-
rea raspunderii penale intre o societate comerciala
unipersonala (S.R.L. cu asociat unic) si o societate
transnationald ce detine filiale in diferite tari, care
coordoneaza diversele niveluri de productie, distri-
butie si desfacere si controleaza serviciile aferente
acestor procese.

Diviziunea muncii care caracterizeaza produc-
tia industriala moderna presupune distribuirea de
roluri, functii, drepturi si obligatii, coordonate in
cadrul unui sistem organizational, sistem in care
dificultatea atribuirii unor raspunderi penale indi-
viduale este rezultatul mai multor cauze si condi-
tii'2. Este caracteristic oricdrei structuri complexe
crearea unor centre decizionale la nivele inferioare,
dotate cu 0 anumita autonomie functionala privind
sectorul de activitate dat in competenta. Activitatea
functionala a acestor centre implica, nu de putine
ori delegarea unor prerogative decizionale, atra-
gand, in mod normal, angajarea raspunderii penale
in sarcina unor membri de la baza ierarhiei. in re-

1 pPPignarre, La représsion pénale des atteintes a I'environnement
causées par les entreprises, teza, Nice, 1996, p.84.

" R. Legros, L'élément moral dans les infractions, Paris-Liége, 1952,
p.44; F. Deruyck, Pour quand la responsabilité pénale des person-
nes morales en droit pénal belge?, p.701.

12 Fr. Van de Remoortere, La question de la responsabilité pénale
des personnes morales en droit de I'environnement, in ,Revue
de droit pénal et de criminologie” nr.4/1991, p.317; G. Dannecker,
Reflexiones sobre la responsabilidad penal de las personas
juridicas, p.41; Chr.Hennau, G. Schamps, J. Verhaegen, Indispen-
sable responsabilité de I'entreprise, inacceptable culpabilité col-
lective - A propos de I'avant projet de loi belge relative a la res-
ponsabilité pénale des personnes morales, p.565; J. d'Haenens,
Sanctions pénales et personnes morales, p.739.
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alitate, in mod frecvent actiunile acestora au fost
comise cu girul conducerii superioare, ceea ce este
aproape imposibil de demonstrat.

In acelasi timp, pentru ca activitatea
intreprinderii sa raspunda exigentelor de celeritate
functionala, se impune ca aceasta activitate sa fie
desfasurata pe baza principiului increderii, acesta
presupunand ca fiecare persoana isi indeplineste
atributiile specifice postului sau, fara a verifica ac-
tivitatea celor din esalonul anterior. Acest principiu
este necesar pentru fluidizarea circuitului econo-
mic si are ca efect cresterea dificultatii identificarii
unei persoane fizice ca autor al infractiunii, cat si
o limitare semnificativa a vigilentei unui angajat in
raport cu actiunile tertilor'.

O caracteristica definitorie a marilor corporatii
contemporane este fragmentarea procesului deci-
zional in raport cu diversele centre decizionale, pro-
cesul formarii vointei persoanei juridice fiind din ce
in ce mai complex, comiterea unei infractiuni fiind
rezultatul interactiunii unei pluralitati de acte parti-
ale sau fragmentate ale diferitilor subiecti, unele din
ele fiind comise cu intentie, altele din culpa, unele
prin actiune, iar altele prin inactiune.

O alta trasatura definitorie a persoanelor juridice
contemporane o constituie existenta unor organe
colegiale de conducere. Chiar daca este identificat
in mod cert organul de la care emana decizia care
a stat la baza savarsirii infractiunii, problema iden-
tificarii unui autor persoana fizica nu este rezolvata.
Se pune intrebarea cine vor fi autorii infractiunii, o
parte din doctrina indicandu-i pe cei care au votat
in favoarea deciziei in cauza, dar ramane problema
situatiei celor care s-au abtinut si care, prin votul lor,
ar fi putut impiedica adoptarea hotararii. Ramane si
situatia celor care au lipsit de la reuniunea organu-
lui colegial si se pune intrebarea cine va raspunde
daca votul a fost secret si nu se poate stabili pozitia
fiecarui participant. Nu trebuie sa pierdem din ve-
dere nici faptul ca, chiar in cazul unui vot deschis,
de cele mai multe ori procesul verbal al organului
colegial consemneaza doar rezultatul votului, nu si
modul in care a votat fiecare participant'.

Autorii care contesta utilitatea raspunderii pena-
le a persoanelor juridice sunt de parere ca existenta
unor situatii in care autorul infractiunii nu este iden-
tificat nu poate constitui un argument in favoarea

13 L. del Carmen Zuniga Rodriguez, Bases para un modelo de impu-
tacion de responsabilidad penal a las personas juridicas, p.164-
168.

“1n acelasi sens, R.Roth, Responsabilité pénale de l'entreprise:
modeéles de réflexion, p.350-351.
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acestei raspunderi, deoarece asemenea cazuri exis-
ta siin conditiile raspunderii penale individuale™.

In opinia noastra, cele doua situatii nu sunt
comparabile. Exista si vor exista fintotdeauna
infractiuni comise de catre persoanele fizice care
vor ramane neidentificate, dupa cum si in cadrul
unui sistem care consacra raspunderea penala a
persoanelor juridice vor exista si infractiuni savarsite
de catre o persoana juridica neidentificata. Totusi,
cauzele care conduc la aceasta situatie sunt fun-
damental diferite. In mod obisnuit, neidentificarea
autorului unei infractiuni constituie o situatie de ex-
ceptie apdruta din cauza unor imprejurari legate de
comiterea infractiunii sau a unor disfunctionalitati
legate de activitatea organelor judiciare. Pe de alta
parte, neidentificarea persoanei fizice care a savar-
sitinfractiunea in cadrul unei persoane juridice este
legata in mod obiectiv de structura procesului deci-
zional sau executional, fiind direct proportionala cu
complexitatea acestui proces, constituind regula, si
nu exceptia, in cazul marilor companii’s.

Trebuie avut in vedere si faptul cd, uneori, ade-
varatul centru de decizie se afla in spatele persoanei
juridice, organele acesteia nefdcand altceva decat
sa adopte in mod formal, niste hotarari care nu le
apartin in realitate. Sunt frecvente si situatii in care
consiliile de administratie sunt compuse din repre-
zentati ai altor persoane juridice care sunt tinuti sa
execute dispozitiile date de acestea, astfel incat, nu
de putine ori, adevaratele centre de decizie se afla
in strdinatate'’.

Toate aceste considerente releva deficientele si
limitele raspunderii penale individuale in fata crimi-
nalitatii corporative. Este un model de raspundere
care conduce in fapt la o exonerare de raspunde-
re a entitatilor colective, pornind de la premisa ca
persoanele juridice actioneaza intotdeauna prin
intermediul persoanelor fizice si face ca raspunde-
rea penala sa cada fie la baza piramidei societare
(raspunderea reprezentatilor), fie la varful acesteia
(raspunderea directorilor sau administratorilor)'®. Tn
realitate, procesul decizional societar are o structu-
ra complexa in care intervin numeroase manifestari

1> M. Ettinger, Responsabilité pénale des personnes morales, p.282.

16 Tn doctring s-a aratat ca in S.U.A. doar 2/3 din procesele solda-
te cu condamnarea unei persoane juridice se finalizeaza si cu o
condamnare a unor persoane fizice, ceea ce inseamna ca in 1/3
din cazuri fie persoana fizica nu este identificata, fie nu se poate
dovedi vinovatia acesteia. A se vedea: C.M.V. Clarkson, Corporate
Culpability, in ,Web Journal of Current Legal Issues”, 1998, § 3.

7 Fr. Van de Remoortere, La question de la responsabilité pénale
des personnes morales en droit de I'environnement, p.318.

'8 . del Carmen Zuniga Rodriguez, Bases para un modelo de impu-
tacion de responsabilidad penal a las personas juridicas, p.189.
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de vointd, din interiorul si chiar din afara societatii,
astfel incat se creeaza toate premisele unei impuni-
tati generale. Persoana juridica nu va raspunde pe-
nal pentru ca legea nu consacra o astfel de raspun-
dere, iar in cazul persoanelor fizice aflate la baza sau
in varful ierarhiei va fi foarte dificila proba intrunirii
elementelor constitutive ale infractiunii.

Este o situatie care nu face decat sa incurajeze
cresterea criminalitatii corporative, persoanele juri-
dice fiind incitate de aceasta impunitate la obtine-
rea de beneficii prin incalcarea legii'.

Chiar daca, pana la urma, una sau mai multe per-
soane fizice din cadrul persoanei juridice sunt con-
damnate penal, faptul nu constituie o descurajare
pentru persoana juridica, fiind mai putin costisitoa-
re angajarea unui nou director adjunct responsabil
cu intratul la inchisoare”, decat renuntarea la activi-
tatea ilicita desfasurata®°. Este elocvent in acest caz
situatia unor directori de publicatii, a caror meserie
consta in suportarea condamnarilor in locul unei
societati de editura specializata in ,arta” calomniei
si santajului?’.

in doctrina s-a sustinut ca plusul de eficacitate
pe care l-ar aduce instituirea raspunderii penale a
persoanelor juridice nu este decat o iluzie. S-a aratat
fnacestsens ca, pe de o parte, autoritatile vor prefera
intotdeauna solutia mai comoda a sanctionarii
persoanei juridice, in loc sa procedeze la investigatii
complicate in vederea identificarii persoanei fizice,
iar pe de alta parte - ca aceasta raspundere creeaza
pericolul unei impunitati generale, persoanele fizice
ascunzandu-se in spatele persoanei juridice pentru
ca, ulterior, atunci cand apare riscul unei condam-
nari penale a acesteia, sa procedeze la dizolvarea
e’

Nu impartasim scepticismul autorului mai sus
citat, considerand ca inconvenientele mentiona-
te pot fi cu usurinta evitate printr-o reglementare
corespunzatoare a raspunderii penale a persoanei
juridice. Astfel, de regula, legiuitorul prevede cumu-
lul raspunderii penale a persoanei fizice cu raspun-
derea penala a persoanei juridice, astfel incat nu se
pune problema renuntdrii la identificarea persoanei
fizice si sanctionarii doar a persoanei juridice. Se

19 1n acelasi sens, K.E. Mohamed El Sayed, Le probléme de la res-
ponsabilité pénale des personnes morales, p.395; S. Bacigalupo,
La responsabilidad penal de las personas juridicas, p.232.

20 C.M.V. Clarkson, Corporate Culpabillty, § 3; R.Roth, Responsabi-
lité pénale de I'entreprise: modéles de réflexion, p.352; in acelasi
sens, Tr. Pop, Drept penal comparat, partea generald, p.273.

21 P. Faivre, La responsabilité pénale des personnes morales, p.566.

22 ). Messine, Propos provisoires sur un texte curieux: la loi du 4 mai
1999 instituant la responsabilité pénale des personnes morales
in,Revue de droit pénal et de criminologie”, 1999, p.639.
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poate de prevazut, in mod suplimentar, ca, atunci
cand dizolvarea persoanei juridice s-a facut pentru
sustragerea de la aplicarea sau executarea pedep-
sei, aceasta pedeapsa sau madsura speciala (amenda
sau confiscarea) se vor executa asupra activului pa-
trimonial rezultat in urma dizolvarii.

Asa cum s-a aratat in doctrina®, existenta ras-
punderii penale a persoanelor juridice ar realiza un
plus de justitie. In cazul unei infractiuni savarsite de
catre o persoana fizica care a actionat pe baza unei
dispozitii date de persoana juridica — spre exem-
plu, directorul general care pune in executare o
dispozitie adoptata de adunarea generala prin vot
secret - instanta va manifesta firesc tendinta de a
diminua pedeapsa aplicata persoanei fizice, consti-
enta fiind de faptul ca autorul mediat al infractiunii
este persoana juridica. Se ajunge astfel la situatia in
care aceeasi fapta este sanctionata mai sever atunci
cand e savarsita de catre un individ oarecare, decat
atunci cand aceeasi fapta e savarsita de catre un re-
prezentant al persoanei juridice, in ciuda pericolu-
lui mai ridicat al criminalitatii corporative. in acelasi
timp, pedeapsa aplicata, chiar diminuata, apare ca
prea severa pentru persoana fizicd, aceasta avand
sentimentul — indreptatit, de altfel - ca este singura
care suporta consecintele unei fapte la care si altii
au o contributie cel putin egala, daca nu chiar su-
perioara®,

Daca legea penala prevede doar pedepsirea per-
soanelor fizice, limitele legale ale sanctiunilor pe-
cuniare sunt stabilite in raport cu nivelul resurselor
acestora. Astfel, o amenda aplicata persoanei fizice,
eventual diminuata din considerentele expuse an-
terior, se poate dovedi uneori excesiva pentru ea,
dar reprezinta intotdeauna o suma derizorie pen-
tru corporatia din care face parte acea persoana
fizica. Persoana juridica va plati, cel mai probabil,
amenda aplicata persoanei fizice, indiferent daca
legea prevede sau nu aceasta posibilitate, fara ca
suma achitata sa fie de natura sa o descurajeze de
la continuarea activitatii infractionale. Tn plus, nici
persoana fizica nu are prea mult de pierdut in urma
condamnarii, atata vreme cat persoana juridica este
gata oricand sa plateasca amenda in locul ei.

Astfel, opinia publica rdmane cu sentimentul
imposibilitatii titularului actiunii penale, respectiv -

2 N. Gunsburg, R. Mommaert, La responsabilité pénale des per-
sonnes morales privées, p.229; G. Richier, De la responsabilité
pénale des personnes morales, p. 131.

4 R. Roth, Responsabilité pénale de I'entreprise: modeéles de réflexion,
p.351.1n acelasi sens, cu referire la activitatea persoanelor juridi-
ce de drept administrativ, a se vedea B. Ferrier, Une grave lacune
de notre democratie: l'irresponsabilité pénale des personnes admi-
nistratives, p.406-407.
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statului, de a actiona impotriva persoanei juridice,
care poate sa-si continue nestingherita activitatea
cu un alt director. Prezinta oare vreo importanta
pentru opinia publica condamnarea penala a di-
rectorului unei intreprinderi, atat timp cat aceasta
continua emisia sau deversarea de substante polu-
ante, ori nu ia masuri pentru asigurarea protectiei
muncii, iar accidentele de munca se produc in ace-
lasi ritm?2.

De asemenea, lupta impotriva recidivismului
intampina obstacole serioase in cadrul unui sis-
tem de drept care nu consacra raspunderea pena-
Ia a persoanelor juridice. Apreciem ca nu se poate
retine o recidiva in sarcina persoanei juridice si nu
este posibila nici agravarea raspunderii penale a
persoanei fizice pe motiv ca si-a desfasurat activita-
tea in cadrul unei intreprinderi ale carei organe de
conducere, compuse din alte persoane, au mai fost
anterior condamnate pentru fapte similare. Astfel,
desi activitatea infractionalda a persoanei juridice
are caracter de continuitate, lipseste orice posibili-
tate de valorificare, in plan sanctionator, a acestei
fmprejurari .

Un alt argument care pledeaza in sprijinul uti-
litatii raspunderii penale a persoanei juridice este
dat de reglementdrile complexe si de caracterul
tehnic al activitatilor persoanelor juridice, care ne-
cesita existenta unor proceduri distincte pentru
cercetarea infractiunilor savarsite in cursul acestor
activitati, proceduri care presupun existenta unor
jurisdictii specializate. Acest deziderat poate fi con-
cretizat doar daca legislatia permite angajarea ras-
punderii penale a persoanelor juridice si specializa-
rea unor magistrati in acest domeniu?.

Consideram ca raspunderea penala a persoa-
nelor juridice apare ca o contrapondere necesara
libertatii corporative si drepturilor din ce in ce mai
largi recunoscute astazi entitatilor colective.

in consecinta, apreciem c&, in prezent, nu mai
poate fi pusa la indoiala utilitatea institutiei raspun-
derii penale a persoanelor juridice si capacitatea
acesteia de a constitui un instrument eficient in lupta
fmpotriva criminalitatii corporative contemporane.

% In acelasi sens, P.Pignarre, La représsion pénale des atteintes a
I'environnement causées par les entreprises, p.85.

26 R. Roth, Responsabilité pénale de I'entreprise: modeéles de réfle-
xion, p.352.

2 K.E. Mohamed El Sayed, Le probléme de la responsabilité pénale
des personnes morales, p.396.
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CONTRAFACERE. CONTRAFACEREA CA FENOMEN SOCIAL
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Sumar

Fenomenul contrafacerii este cunoscut tuturor societatilor,
doar cd volumul si consecintele sunt diferite. Cu cat respectul
fata de valorile sociale si legislatia tarii sunt mai pronuntate, cu
atat nivelul contrafacerii este mai redus. In acest context, men-
tionam ca analiza criminologica a infractiunii de contrafacere
este realizatd tinandu-se cont atat de factorii care influenteazd
personalitatea umand, cat si de motivele dezvoltdrii acestei in-
fractiuni si transformarii ei intr-un fenomen antisocial national
si mondial.

Cuvinte-cheie: contrafacere, fenomen, motive, impact, md-
suri, victimd, titulari de drepturi, proprietate intelectuald, respec-
tarea drepturilor

Summary

The criminological analysis of the offences of coun-
terfeit. The counterfeit as social phenomenon. Counter-
feiting is known to all companies, only the volume and the
consequences are different. More the respect for social values
and laws of the country are highlighted, the lower is the level
of counterfeiting. In this context, it is notable to mention that
the criminological analysis of counterfeiting is performed ba-
sed on both factors that influence human personality and the
grounds of developing and transformation of this crime into a
national and global anti-social phenomenon.

Key-words: counterfeiting, phenomenon, reasons, impact,
measures, victim, rights holders, intellectual property, enforcement

,Pedepseste in vederea viitorului, pentru ca
vinovatul sd nu mai cada in greseala si pentru ca
pedeapsa lui sd-i ingrijoreze pe ceilalti”’

Amploarea fenomenului de contrafacere consti-
tuie un motiv pertinent intru studierea profunda a
fenomenului criminal. Evaluarea mentionata este

' Platon ,Dialoguri, Protagoras’, Paris, ed. Les Belles Lettres, 1966, p.

342.
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importanta pentru a identifica cauzele si conditii-
le comiterii infractiunilor de contrafacere, conse-
cintele acestui fenomen si strategia de reactie din
partea societatii.

Lipsa sau incorectitudinea informatiilor privind
cauzele si efectele contrafacerii nu permit autorita-
tilor, dar si societatii, sa reactioneze prompt si efici-
ent in vederea combaterii acestui flagel. Motiv pen-
tru care, un complex de valori socio-umane risca sa
fie afectat. In acelasi timp, situatia descrisa favori-
zeaza crearea si dezvoltarea unor scheme crimina-
le de contrafacere a produselor, scopul carora este
obtinerea de avantaje materiale, in detrimentul in-
tereselor legale ale consumatorului, ale titularilor
de drepturi, ale statului si ale societatii, in general.

Cresterea valorii proprietatii intelectuale repre-
zinta un indicator de succes al oricarei institutii
sau intreprinderi, dar si al tarii, fireste? In rezultat,
companiile sau societatile deschise spre inovare si
promovare a principiilor proprietatii intelectuale,
mice si a nivelului de trai®. Astfel, doar in Uniunea
Europeana, cota contributiei sectoarelor in care se
utilizeaza pe scara larga drepturile de proprietate
intelectuala este de aproximativ 39% din totalul
activitatii economice (4,7 miliarde EUR anual), asi-
gurand in mod direct aproximativ 26% din totalul
locurilor de munca (56 milioane locuri de munca).*
Rolul statului, in acest proces, este de a implemen-
ta instrumente juridice, economice si sociale pen-
tru dezvoltarea si corelarea tuturor elementelor sis-
temului de proprietate intelectuala, inclusiv celor
privind asigurarea drepturilor. Or, mediul de afaceri
sustine investitiile in valorile intelectuale, atat timp
cat un stat promoveaza mecanisme de protejare a
drepturilor de proprietate intelectuala impotriva
actiunilor de contrafacere a produselor.

Atitudinea pasiva a autoritatilor publice poate
contribui la evolutia unor fenomene social-pericu-
loase, care atenteaza la securitatea economica si

2 |on Tiganas, ,Incdlcarea drepturilor de proprietate intelectuald si
rolul observatorului national in combaterea acestui fenomen”, re-
vista Intellectus, nr. 3, Chisinau, ed. AGEPI, 2013, p. 6.

3 Global Innovation Intex.

4 Studiul ,Sectoarele in care se utilizeaza pe scara larga drepturile
de proprietate intelectuald: contributia la performanta economi-
ca si la ocuparea fortei de munca in Europa’, EPO, OHIM, 2013.
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sociala a statului, pericliteaza spiritul concurentei

loiale, limiteaza motivatia inovationala si periclitea-

za siguranta si sanatatea consumatorilor.

Trebuie sa recunoastem ca amploarea fenome-
nului de contrafacere nu se limiteaza doar la terito-
riul tarii noastre. Problema, in ultimii ani, a devenit
una de interes universal, luand in consideratie ca-
racterul transnational si multidimensional al aces-
tei forme de criminalitate. Conform datelor Came-
rei Internationale de Comert, 5%-7% din circuitul
economic mondial reprezinta comertul cu marfuri
contrafacute, ceea ce reprezinta aproximativ 600
miliarde dolari®, iar cel mai ingrijorator aspect este
ca in ultimii treizeci de ani aceasta cifra a crescut
constant, fara atestarea unor indicatori de stabili-
zare a situatiei.

In pofida faptului ca subiectul a fost abordat in
cadrul forurilor internationale, face obiectul unor
strategii nationale ale statelor, iar titularii de drep-
turi contribuie la organizarea unor ample campanii
de sensibilizare a societatii, totusi indicii contrafa-
cerii produselor devin tot mai alarmanti.

Prin prisma celor descrise, devine imperios ne-
cesar realizarea unor cercetarii stiintifice nationale
si regionale privind motivele aparitiei si dezvolta-
rii contrafacerii, masurarea starii de fapt si a dina-
micii fenomenului infractional, precum si identifi-
carea masurilor de raspuns a societatii impotriva
structurilor criminale, care gestioneaza acest pro-
ces.

Merita atentie faptul ca din 2012, prin interme-
diul Observatorului privind respectarea drepturilor
de proprietate intelectuald, se realizeaza un Raport
national privind contrafacerea si pirateria®, in incer-
carea de a oferi raspuns problemelor mentionate.

Pentru elucidarea cauzelor aparitiei si dezvol-
tarii fenomenului contrafacerii, vom face, mai
intai, referire la personalitatea umana, care este in-
fluentatd, de-a lungul vietii, de mai multi factori, si
anume:

— familia si cercul de prieteni — mediul familial este
determinant pentru orice persoana. Or, ,cei sap-
te ani de acasd” influenteaza personalitatea co-
pilului si felul lui de a actiona sau a inactiona in
diferite situatii. Luand in consideratie faptul ca
parintii reprezinta exemple de urmat pentru co-
piii lor, mediul familial trebuie sa se caracterizeze
prin moralitate, educatie, comunicare, echilibru.
Pe cand in familiile cu unul sau ambii parinti de-

> The Counterfeit Intelligence Bureau Raport, 2008.

6 Raport national privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala in Republica Moldova, 2012 (http://stoppirateria.
md/pdf/raport_national_2012-ro.pdf).
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cedati, someri, consumatori de bauturi alcoolice
sau substante psihotrope, exista riscul aparitiei
unor manifestari antisociale la copiii lor. Predi-
lectia pentru mediul infractional creste in fami-
lille cu un puternic grad de imoralitate, violents,
delicventd si comportament infractional agresiv;

— Institutia de invdtamadnt - in majoritatea cazuri-
lor, copiii sunt antrenati in mediul educational
cea mai mare parte a zilei. De aceea, gradinita,
scoala sau universitatea trebuie sa fie un camp
de observatie asupra comportamentului co-
piilor, iar cazurile de indisciplind, absenta sau
violenta, urmeaza a fi sistematizate si analizate
corespunzator. Nu sunt rare cazurile implicarii
tinerilor in procesul de contrafacere a produ-
selor, avand in vedere forta de munca ieftind a
acestora;

— mediul profesional - locul de munca poate fi,
uneori, mediul in care o persoana este antrena-
ta in circuitul infractional. Lipsa de experienta si
informatie, precum si dorinta obtinerii unui ve-
nit rapid, sunt considerati factorii principali, care
determina o persoana sa accepte participatia
la infractiune. Fiind intrebati despre produsele
contrafdcute pe care le transportd, cei mai multi
soferi afirma ca nu stiu despre caracterul ilegal al
actiunii.

Suplimentar celor mentionate, se invoca unele
pareri minoritare, care demonstreaza ca personali-
tatea infractionala poate fiinfluentata si de factorul
genetic. Totusi, desi au fost unele incercari in anii
'60-'70 de a argumenta ca barbatii purtatori ai unui
cromozom Y suplimentar (sindromul 47,XYY) erau
predispusi la aparitia unui comportament antisoci-
al si criminal, studiile’ realizate ulterior au infirmat
aceasta ipoteza, chiar daca continua sa figureze in
unele manuale de biologie actuale®.

In general, personalitatea umana are capacita-
tea de a fi influentata negativ si este predispusa sa
asimileze valori antisociale. Totusi, acordand aten-
tie sporita factorilor mentionati, activitatea infrac-
tionala va fi neatractiva pentru tandra generatie si
ar putea fi evitata cu desavarsire.

Chiar daca mediul in care creste si se dezvolta
sunt elementele determinante in formarea perso-
nalitatii viitorului infractor, o societate lipsita de
valori pozitive ofera motive suplimentare tinerilor
delicventi sa initieze noi forme de criminalitate. Fe-

7 Firth, H., Hurst, J., Oxford Desk Reference - Clinical Genetics, Ox-
ford University Press, New York, 2006, p. 498.

8 Corneanu, G., Ardelean, A., Mohan, Gh., Biologie — manual pen-
tru clasa a Xll-a, ed. Corint, Bucuresti, 2007, p. 70.
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nomenul contrafacerii este cunoscut tuturor socie-

tatilor, doar ca volumul si consecintele sunt diferite.

Cu cat respectul fata de valorile sociale si legislatia

tarii este mai pronuntat, cu atat nivelul contraface-

rii este mai redus.

in acest context, mentionam ca analiza crimi-
nologica a infractiunii de contrafacere urmeaza
a fi realizata tinandu-se cont atat de factorii care
influenteaza personalitatea umang, cat si de moti-
vele dezvoltarii acestei infractiuni si transformarii
ei intr-un fenomen antisocial national, regional si
mondial.

Baza cresterii constante® a indicatorului de con-
trafacere nu este determinatd de o singurd cauza, ci
de un conglomerat de motive prielnice dezvoltarii
acestei forme de criminalitate. in acelasi timp, cau-
zele cresterii isi gasesc raspunsul si in amplasarea
geografica a statului, nivelul de dezvoltare, puterea
de cumpadrare, rata somajului, cultura juridica a so-
cietatii etc.

Motivele de crestere a fenomenului de contrafa-
cere pot fi urmdtoarele:

- profituri enorme — conceptul de producere a
marfurilor contrafacute rezulta din scopul ob-
tinerii veniturilor maxime. Avantajul schemelor
criminale este cd nu investesc mijloace umane si
financiare in elaborarea produselor noi', ci uti-
lizeaza obiecte de proprietate intelectuala deja
create, dezvoltate si promovate de titularii de
drepturi. Filosofia acestora este ,de ce sd creez
ceva nou, dacd nu sunt sigur de succesul material;
mai bine investesc sume mici in imitarea produse-
lor cunoscute si apreciate de consumator, in asa
fel, profiturile imi sunt garantate”. Un alt avantaj
este cd in producerea contrafacerilor sunt utiliza-
te substante improprii, impuritati, substante to-
xice si alte componente de provenienta dubioa-
sa''. Pe langd incdlcarea normativelor de calitate,
grupurile criminale racoleaza forta de munca
ieftina si necalificata, care lucreaza in conditii in-
salubre si fara a respecta tehnologia de fabricare
a produselor. Potrivit unor studii, un euro investit
in contrafacerea produselor, aduce persoanelor
implicate venituri de pana la 10 euro, ceea ce
reprezinta profituri uriase necontabilizate de au-

Report on EU customs enforcement of intellectual property ri-
ghts, Results at the UE border - 2010, p. 11.

Conform cercetatorilor de la Tufts University, costul mediu nece-
sar pentru inventarea si promovarea unui medicament este de 1
miliard dolari.

Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, se estimea-
za ca din cauza administrarii unor medicamente contra malariei
contrafdcute, anual se inregistreaza aproximativ 200000 de de-
cese.
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toritatile statului. Pentru a completa claritatea
tabloului, mentionam c3, potrivit revistei Forbes,
cele mai profitabile sectoare economice sunt
cele care s-au incadrat, anul precedent, intre
10%-16%. Toate argumentele mentionate sunt
extrem de atractive pentru criminalitatea gulere-
lor albe. De aceea, societatea urmeaza, in cel mai
corect mod, sa dea un raspuns pe masura. Prin-
cipiul strutului activeaza in detrimentul valorilor
pozitive ale societatii;

- implicarea crimei organizate si a elementului co-
ruptional - fenomenul contrafacerii produselor
este caracteristic, in mod special, grupurilor cri-
minale organizate sau organizatiilor criminale;
fapt pentru care legislatiile nationale'? prevad ca
infractiunile de contrafacere comise de elemen-
te criminale organizate sunt catalogate drept
circumstante agravante si sunt stabilite pedep-
se corespunzatoare. Avantajul crimei organizate
este ca dispune de o structura interna bine dez-
voltata si o disciplina de fier, ceea ce-i permite
sa desfasoare diverse scheme ilegale. Similar
companiilor oficiale, initial sunt analizate speci-
ficul si volumul pietei de desfacere a produselor
contrafdcute, legislatia privind asigurarea drep-
turilor, implicarea autoritatilor, in special la fron-
tiera si alte aspecte practice. Pasii urmatori tin
de identificarea necesitatilor, alegerea rutelor de
transport si stabilirea participantilor la proces. In
acelasi context, mentionam ca nivelul de con-
trafacere intr-o tara este direct proportional cu
indicatorii de coruptie. Astfel incat, cifra neagrd
a criminalitatii, adica diferenta dintre criminalita-
tea reala si criminalitatea aparenta, este mai pro-
nuntata in societatile cu un respect redus fata de
legislatia tarii;

- pedepse relativ usoare — pornind de la afirmatia
lui Aristotel ,cd o persoand comite o infractiune,
atunci cdnd nu se asteaptd la nici o pedeapsa”,
consideram ca sistemul juridic al unei tari tre-
buie sa dispuna de suficiente instrumente le-
gale pentru a preveni comiterea infractiunii de
contrafacere. Anume profilaxia si prevenirea de-
lictelor, asa cum reiterau Cesare Lombroso si Ce-
sare Beccaria, sunt elementele care pot anticipa
savarsirea crimei. Totusi, principiile unui stat de
drept obliga statele sa reglementeze reactii lega-
le, de pedepsire a faptasilor, in cazul actelor de
criminalitate. Facand abstractie de legea talionu-

2 Art. 1852 alin. 7 al Codului Penal al Republicii Moldova, Monitorul
Oficial, nr. 128-129/1012 din 13.09.2002.
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lui™ sau rdzbunarea sangelui, trebuie sa vorbim
despre reactii echilibrate din partea societatii.
Art. 61 al Acordului TRIP statueaza ca ,sanctiuni-
le vor include inchisoare si/sau amenzi suficien-
te pentru a fi descurajatoare si vor fi la un nivel
comparativ cu cele aplicate unor delicte grave
similare. In cazurile adecvate, sanctiunile posibi-
le vor include si sechestrarea, confiscarea si dis-
trugerea marfurilor in cauza, precum si a tuturor
materialelor si instrumentelor, care au servit di-
rect la comiterea delictului, ... in special atunci
cand acestea sunt comise in mod deliberat la
scara comerciald”. Desi, in Moldova pedeapsa
pentru incalcarea drepturilor de proprietate in-
telectuala este suficient de aspra pentru a fi si
descurajatoare, totusi, la nivel mondial, este greu
sa gasesti o alta infractiune, de pe urma careia
profiturile ar fi atat de mari, iar riscul retinerii sau
pedepsei penale, atat de mic. Orice forma de tra-
fic de droguri, in cantitati mai mici decat cele in-
talnite in cazul contrafacerii, are drept consecin-
ta, in multe state, privatiunea pe viata sau chiar
pedeapsa capitala; pe cand in cazul contrafacerii
intelectuale, este sanctionatd, de cele mai multe
ori, cu o simpla amenda;

- progresul tehnologic al mijloacelor de comunicare
desi, conform datelor Serviciului Vamal si Inspec-
toratului General de Politie, marfurile contrafa-
cute sunt introduse in Moldova pe cale rutiera
si aeriana, totusi, atragem atentia ca potrivit in-
formatiilor din Comunitatea Europeana forma
principala de transport este prin intermediul tra-
ficului postal. in 2010, au fost depistate cu 82%
de cazuri mai multe decat in anul precedent,
doar pe filiera postala'. Explicatia, pe care o ga-
sim relevantad, este ca cresterea spectaculoasa se
datoreaza, in mod special, fluxului comercial pe
Internet, mai ales daca tinem cont de faptul ca
medicamentele, imbracamintea si incaltamintea
sunt principalele produse contrafacute, care au
fost transportate pe cale postala. In acest con-
text, se impune o cooperare mai eficienta cu
companiile ce presteaza servicii de transport
postal, precum si cu reprezentantii sistemelor
internationale de plati, ce asigura circuitul fi-
nanciar rezultat din comertul electronic. Cifrele
prezentate la aceasta sectiune pot fi inseldtoare,
deoarece metoda postald face conexiune directa

13,0chi pentru ochi, dinte pentru dinte, mana pentru mana, picior
pentru picior, arsurd pentru arsurd, vandtaie pentru vanataie”.

4 Report on EU customs enforcement of intellectual property ri-
ghts, Results at the UE border — 2010, p. 19.
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cu consumatorul interesat sa cumpere un numar
limitat de produse, astfel ca cuantumul artico-
lelor contrafacute depistate pe ruta postala re-
prezinta doar 1% din totalul produselor, pe cand
transportul maritim rdmane a filider cu o cota de
peste 80%;

carente in coordonarea actiunilor intre autoritdti
- este una dintre verigile slabe in contextul com-
baterii fenomenului de contrafacere, deoarece
predomina desfasurarea actiunilor individuale,
iar unii reprezentanti ai autoritatilor se conduc
de principiul ,eu stiu cel mai bine”. Sigur ca aceas-
ta forma de ,conlucrare” favorizeaza gruparile
criminale organizate, care au o coordonare sufi-
cientd, atat pe verticald, cat si pe orizontala. Ela-
borarea planurilor comune de actiuni, instituirea
unui centru de analiza a datelor si coordonarea
actiunilor, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
informationale, reprezinta repere pe care trebuie
sd se bazeze strategia de aparare si de reactie. Fi-
ind o tara importatoare de produse contrafacu-
te, pentru Moldova devine vitala axa de coope-
rare dintre serviciile de asigurare a drepturilor la
frontiera, de anchetd preliminara si de urmarire
penala. Un sistem modern de protectie trebuie
sd se bazeze, in special, pe instrumentele vamale
(actiune in baza cererii de interventie la frontiera,
actiune in ex-officio) si pe instrumentele politie-
nesti (plangere din partea titularului de drepturi,
actiune in ex-officio sau sesizarea consumatoru-
lui). Astfel incat, analiza datelor institutiilor coo-
perante va mari substantial eficienta actiunilor,
iar in cazul in care produsele contrafacute reu-
sesc, totusi, sa eludeze controlul vamal, sistemul
sa permita blocarea acestora pana la etapa expu-
nerii spre comercializare;

legislatie neajustatd situatiei — legislatia care nu
corespunde realitatilor zilei reprezinta primul
semnal transmis infractorilor, in rezultatul cdruia
acestia decid intrarea pe piata. Este important,
din punctul nostru de vedere, ca actul normativ
sa ofere parghii suficiente pentru autoritatile de
control intru asigurarea deplina a drepturilor de
proprietate intelectuald. Consideram cd actiunea
ex-officio este in mdsura sa asigure mecanismul
legal de interventie al institutiilor responsabile,
in cazul lipsei sesizarilor din partea titularilor de
drepturi. in aceeasi ordine de idei, legiuitorul tre-
buie sa instituie instrumente juridice, pentru ca
titularii de drepturi sa-si poata exercita dreptul
de aparare, in cadrul procedurii civile, penale sau
administrative;
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- lipsa interesului din partea titularilor de drepturi
— titularul de drepturi, in contextul acestui arti-
col, este persoana detinatoare a drepturilor ex-
clusive asupra unui obiect de proprietate indus-
triala, in virtutea crearii, inregistrarii si utilizarii
acestuia. Calitatea respectiva ofera detinatorului
de drepturi posibilitatea utilizarii, in conditii de
exclusivitate, a proprietatii sale, dar si temeiuri
legale pentru interzicerea utilizarii abuzive din
partea tertilor. Astfel, titularul de drepturi devi-
ne un subiect extrem de interesat in protejarea
drepturilor sale, impotriva actiunilor de contra-
facere. Or, fenomenul de contrafacere afecteaza,
la modul cel mai direct, interesele legitime ale
titularului. Totusi, datele statistice demonstreaza
ca titularii de drepturi nu actioneaza suficient in
vederea protejarii drepturilor lor, ci prefera sa se
pozitioneaza in calitate de victima si sa reactio-
neze pasiv in cadrul procedurii de constatare a
contrafacerii. Practica din tara noastra confirma
fenomenul descris, iar numarul cazurilor in care
titularul de drepturi nu reactioneaza la notifica-
rea autoritatilor de control este suficient de in-
grijorator. Analiza datelor statistice atesta faptul
ca in 32% din toate cazurile de retinere a marfu-
rilor presupuse a fi contrafdcute, titularii de drep-
turi nu au reactionat sau nu au fost interesati sa
se implice, mult peste media europeana’™.

- acceptarea fenomenului de cdtre societate — in
conditiile in care fenomenul de contrafacere ia
amploare, implicarea societatii devine indispen-
sabilda. Organizatiile criminale, care gestioneaza
procesul de contrafacere a marfurilor, vor avea
succese pe teritoriul unei tari atat timp cat soci-
etatea le va accepta prezenta, va tolera fenome-
nul in complexitatea lui, va accepta cumpararea
produselor contrafacute, nu va informa titularul
de drepturi despre falsurile achizitionate, nu va
sesiza autoritatile competente. in pofida riscuri-
lor la care se supun, societatile slab dezvoltate
tind sa accepte flagelul contrafacerii, fiind influ-
entate de sdrdcie, somaj, mentalitate sau lipsa in-
formatiei. In cadrul unui sondaj de opinie' des-

1> Conform datelor Uniunii Europene, in 90% din cazurile retinu-
te de oficiile vamale, marfurile contrafdcute au fost distruse, cu
acordul titularilor de drepturi. Tn 2,5% din cazuri, s-a constatat
lipsa incalcarii drepturilor, ceea ce demonstreaza eficienta in-
strumentelor cu care opereaza inspectorii vamali si doar in 4,5%
din totalul cazurilor, marfurile presupuse a fi contrafacute au fost
declarate liber de vama, din considerentul lipsei de reactie din
partea titularului de drepturi la notificarea oficiilor vamale.

16 Studiu privind cunoasterea de catre consumatori a fenomenelor
de contrafacere si piraterie (http://stoppirateria.md/pdf/studiu_
raport.pdf).
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fasurat in Moldova, 58% din intervievati nu stiau
ce fnseamna contrafacerea, 45% achizitionau
produse contrafacute in mod constient, deoare-
ce au un pret redus, 73% au mentionat despre
consecintele negative a contrafacerilor, iar 59%
dintre acestia, nu au reactionat in nici un fel. intr-
un sondaj'” similar desfasurat in Ungaria, rezul-
tatele demonstreaza intoleranta sociala fata de
contrafaceri, iar persoanele care comit astfel de
actiuni sunt considerate infractori si trebuie pe-
depsite in modul cel mai drastic. Drept rezultat,
Ungaria este una dintre tdrile europene cu cea
mai scdzuta rata a contrafacerilor, iar motivul,
cel mai plauzibil, este ca autoritatile statului au
avut suportul societatii. Astfel ca prin conjuga-
rea eforturilor tuturor subiectilor interesati, s-a
demonstrat ca este posibil de redus la minim
indicatorul de contrafacere. in asemenea cazuri,
o forta mobilizeaza pe celelalte, iar interesul co-
mun a prevalat in raport cu cel individual.

Victima infractiunii de contrafacere. Impactul
asupra consumatorilor

Victima directa a infractiunii de contrafacere
este persoana care achizitioneaza un bun. De cele
mai dese ori, procurarea unor marfuri contrafacute
nu reprezinta un scop al acestora. Relatia prin care
infractorul isi duce victima intentionat in eroare
se dezvolta pe fondalul necunoasterii sau dezin-
formarii victimei si al abilitatilor infractorului de a
ajunge cu produsele contrafacute pe o piata side a
face o oferta atractiva consumatorului. Exista, insa,
si cazuri in care victima, in mod deliberat, achizitio-
neazd un bun contrafacut, in virtutea unor circum-
stante de ordin economic sau social.

Indiferent de relatia dintre consumator si infrac-
tor, cert este ca fenomenul de contrafacere repre-
zinta:

- furnizarea de produse de calitate dubioasd — prin
definitie, statul este entitatea a carei obligatie
directa este sa-si protejeze cetatenii, inclusiv
contra riscurilor care tind sa afecteze relatiile
socio-umane. Intru realizarea acestui deziderat,
statele impun limite de calitate a marfurilor sau
serviciilor, obligand mediul de afaceri sa inves-
teasca in calitatea bunurilor. Prin aceasta masu-
rd, autoritatile asigura accesul pe piata in condi-
tiile respectarii standardelor minime de calitate
si se protejeaza impotriva cresterii cheltuielilor
bugetare destinate combaterii fenomenelor care
atenteaza asupra acestor principii. Daca in cazul

'7 Sondaj de opinie “Contrafacerea in Ungaria’, 2010-2012.
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actelor de piraterie, violatorii drepturilor de au-
tor sunt in stare sa asigure, in mare parte, o cali-
tate similara operelor si fonogramelor originale,
atunci in cazul contrafacerilor, grupurile crimina-
le nu doresc si pot asigura standardele solicita-
te’®. De altfel, acestia percep victima doar prin
prisma calitatii sale de consumator de produse,
fara a se interesa de consecintele nefaste'® in re-
zultatul utilizarii marfurilor contrafacute;
inselarea consumatorului - infractiunea de con-
trafacere se realizeaza prin fabricarea fara per-
misiunea titularului de drepturi si includerea
in circuitul civil a unor produse, care constituie
sau includ un obiect de proprietate intelectuala
protejat si a carei intentie este de a insela consu-
matorul, prin comercializarea acestor produse in
speranta ca consumatorul va crede ca sunt mar-
furi originale, produse de titularul de drepturi.
Astfel, victima este mintita pentru ca i se ofera o
imitatie a produsului original. in plus, procurand
un bun, care pe langa faptul ca nu-i satisface
cerintele asteptate, consumatorul achita costul
deplin al acestuia. Pentru a nu trezi suspiciuni in
randul eventualelor victime, grupurile criminale
organizate au dezvoltat o strategie potrivit care-
ia pretul produselor contrafacute nu trebuie sa
difere prea mult de a celor originale. Astfel, ex-
ceptand obiectele de lux, costul marfurilor falsi-
ficate este, adesea, identic sau similar cu produ-
sele titularului de drepturi;

riscuri pentru viata si sandtatea consumatorilor -
reiteram ca obiect al contrafacerii poate fi orice
produs, indiferent de destinatie, marime, utilita-
te sau valoare, iar scopul urmarit de promotorii
fenomenului de contrafacere nu se intersecteaza
in nici un fel cu siguranta, cu sanatatea sau cu
viata consumatorului. Chiar daca medicamente-
le contrafacute?® sunt asociate, cel mai adesea,
cu riscurile pentru viata si sandtatea consuma-
torilor, practica demonstreaza ca sunt si alte
produse?' la fel de periculoase, care pot afecta

'8 Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 32% din me-
dicamentele contrafacute depistate nu contin nici o substanta
activa, 20,2% contin alte doze ale substantelor active decat cele
declarate, 21,4% din produse contin ingrediente gresite, iar 8,5%
- impuritati si substante nocive si toxice.

Tn 1995, dupé vaccinarea a peste 50000 de nigerieni afectati de
epidemia de meningitd, 2500 dintre ei au decedat, in rezultatul
administrdrii medicamentelor contrafdcute.

Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 10% din pro-
dusele medicamentoase comercializate la nivel mondial sunt
considerate contrafacute. In tarile slab dezvoltate si in curs de
dezvoltare, acest indicator se estimeaza a fi de 30%.

Potrivit Uniunii producatorilor (UNIFAB), 10% din piesele auto de
schimb comercializate in Uniunea Europeana sunt contrafacute.

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.4, 2014

siguranta publica??. Putem aduce exemplul pie-
selor auto de schimb. in ultimii ani, Inspecto-
ratul General de Politie bate alarma in legatura
cu numarul alarmant de mare al accidentelor
rutiere produse pe traseele publice?. In acelasi
timp, datele Serviciului Vamal pe 2013 mentio-
neaza ca 31% din totalul articolelor retinute ca
fiind contrafacute s-au dovedit a fi piese auto de
schimb, importate din Turcia si China. Ar fi inco-
rect si prematur de a pune semnul egalitatii intre
cele doua realitati, dar cert este faptul ca produ-
sele contrafacute constituie o problema majora
pentru sistemul circulatiei rutiere; mai ales ca in
89,8% din toate accidentele inregistrate in 2012
s-au produs din vina conducatorilor auto si tot
in perioada mentionata au fost sanctionati con-
traventional 10435 conducatori auto, pentru
exploatarea mijloacelor de transport cu defecti-
uni tehnice. Astfel, stoparea importului de piese
auto contrafacute, de rand cu alte masuri opera-
tive, poate reprezenta un instrument eficient de
prevenire a deceselor si traumatismelor in trafic.

Impactul asupra titularilor de drepturi

Concurenta loiala reprezinta un element sa-
natos si pozitiv in dezvoltarea oricdrei companii,
avand in vedere caracterul motivational al acesteia.
Practica europeana vine sa confirme ca dezvoltarea
principiilor concurentei plaseaza companiile dintr-
un sector al economiei intr-o competitie corecta si
echilibrata. Pe de alta parte, concurenta neloiald
instituie un sistem economic ilegal, defectuos, dez-
echilibrat si cu o dezvoltare haotica, care se mate-
rializeaza prin:

- reducerea vanzdrilor — reprezinta primul semnal
sesizat de catre producatorul onest, in cazul apa-
ritiei pe piata a produselor contrafacute. Aceas-
ta interventie abuziva nu face altceva decat sa
transforme relatia intre producator si consuma-
tor, chiar daca acesta din urma nu realizeaza si
nu intentioneaza sa modifice ceva. Treptat si
paralel cu utilizarea elementelor de marketing,
produsele contrafacute reusesc sa ia locul ce-
lor originale. Datorita posibilitatilor enorme de
care dispun, grupurile criminale organizate sunt
capabile de realizarea acestui proces intr-o pe-

22 Conform Serviciului Vamal, din totalul produselor retinute la
frontiera ca fiind contrafacute, 39% au constituit telefoane mo-
bile si accesorii, 10% - produse cosmetice, 4% - jucarii, iar 2%
- ochelarii de soare, toate bunurile mentionate fiind incluse in
grupul produselor de risc al sanatatii si sigurantei publice.

2 Conform datelor Directiei politie rutierd, pe parcursul anului
2012 au fost inregistrate 2712 accidente rutiere soldate cu 441
persoane decedate si 3510 — traumatizate.
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rioada foarte scurta de timp. Gravitatea situatiei
este ca produsele contrafdacute intervin in cadrul
unei piete dupa ce titularul de drepturi a investit
un capital intelectual, uman si financiar sufici-
ent pentru a dezvolta un produs ce corespunde
standardelor de calitate si este acceptat si apre-
ciat de consumator;

reducerea locurilor de muncd - influenta negativa
asupra planului de afaceri al intreprinderii duce
inevitabil la revizuirea politicii de cadre a compa-
niei. Disponibilizarea salariatilor reprezinta con-
secinta reducerii vanzarilor, pe care o suporta
titularul de drepturi. Problema se poate agrava
in situatia in care sunt afectate mai multe com-
panii sau chiar sectoare ale economiei, avand in
vedere contributia acestora la formarea bugete-
lor nationale si la echilibrul pietei muncii;
afectarea imaginii si a reputatiei — obiectele de
proprietate intelectuala contribuie masiv asupra
dezvoltarii imaginii si reputatiei companiei. Une-
ori, marca sau modelul industrial sunt singurele
elemente care formeaza si mentin relatia produ-
catorului cu clientii sai, astfel incat acestia din
urma ar putea sa nu cunoasca numele compani-
ei producatoare, chiar daca fi cumpara produsele
zilnic. De regula, aceasta relatie se constituie in
timp si se intdreste prin satisfactia consumatoru-
lui de a fi cumparat exact produsul solicitat. Re-
putatia produsului original se axeaza pe o serie
de elemente necunoscute, de obicei, societatii,
precum analiza pietei, elaborarea conceptului
de creatie, investitii in tehnologii performante,
producerea bunurilor conform cerintelor de ca-
litate, identificarea si promovarea strategiei de
marketing, etc. Instrumentele mentionate favo-
rizeaza aparitia unui produs, care se identifica
printr-o marca puternica, valoroasa* si usor de
recunoscut. In acelasi timp, acestea sunt consi-
derate motive suficiente pentru titularii de drep-
turi in a-si proteja individual marcile impotriva
oricaror contrafaceri si de a solicita statelor sa le
asigure drepturile, care rezulta din proprietatea
privata®;

scdderea increderii in produsele originale — para-
doxul gestionarii afacerilor este ca necesitd in-
vestitii enorme si eforturi maxime pentru a ob-
tine increderea consumatorului, dar e nevoie de

2

2

i

G

Potrivit INTERBRAND, cea mai valoroasa marca in 2013 a fost re-
cunoscuta Apple, care este apreciata la 98,3 miliarde de dolari,
cu o crestere de 28% fata de anul precedent.

Preambulul Acordului TRIPs mentioneaza ca adoptarea docu-
mentului se realizeaza in contextul ,recunoasterii drepturilor de
proprietate intelectuald in calitate de drepturi private”.
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foarte putin, pentru a o pierde. Intentia, in cazul
infractiunii de contrafacere, se realizeaza prin
utilizarea ilegala, integrala sau partiala a unui
obiect de proprietate intelectuala de natura sa
creeze o confuzie?® cu cele folosite in mod legal.
In rezultat, consumatoruluii se induce o senzatie
de neincredere in privinta produselor ce i se ofe-
ra;

- scdderea investitiilor in cercetare-dezvoltare — ino-
vatiile si creativitatea tind sa remodeleze princi-
piile economice actuale. Investitiile in cercetare-
dezvoltare reprezinta un deziderat al timpului,
de aceea statele incurajeaza, prin diferite instru-
mente, transferul de tehnologii catre mediul de
afaceri. Economiile bazate pe principiile de con-
curenta loiald au constientizat cd la baza dezvol-
tarii intreprinderilor sunt inovatiile si tehnologii-
le noi. In acelasi timp, companiile inteleg ca fara
realizarea transferului tehnologic vor supravie-
tui?’ mai greu principiilor concurentiale. Avand
in vedere costurile ridicate ale procesului de cer-
cetare, titularii de drepturi au nevoie de garantii
din partea statului, inclusiv in vederea reducerii
indicatorilor de contrafacere.

Impactul asupra statului

Activitatea infractionalda este caracteristica
pentru orice societate, indiferent de maturitatea,
complexitatea sau dezvoltarea acesteia. ins3, daca
rata criminalitatii depaseste nivelul admisibilitatii,
iar terenul favorizeaza cresterea acesteia, atunci
situatia poate deveni extrem de periculoasa. Con-
trafacere s-a dezvoltat masiv in ultimii 30 de ani,
modelandu-se dintr-o crima izolata intr-un proces
administrat de organizatiile criminale internatio-
nale; de la o activitate ce asigura niste necesitati
locale, la un flagel capabil sa submineze principiile
economice; de la falsificarea unor produse de lux,
greu accesibile, la contrafacerea in cantitati enor-
me a intregului spectru de produse; de la un delict
minor, la un fenomen complex. Dezvoltarea unei
valori negative, intr-un termen atat de scurt, merita
implicarea si atentia tuturor victimelor directe sau
indirecte, fie consumatori, titulari de drepturi, me-
diul de afaceri, state sau organizatii internationale.
Impactul asupra statului se reflecta, in special, prin:

% Art. 19 al Legii concurentei, nr. 183/2012, Monitorul Oficial, nr.
193-197 din 14.09.2012.

27 Exemplul fostei glorii a fotografiei, compania Kodak, care a intrat
in faliment, inclusiv si din considerentul ca a redus investitiile in
tehnologiile noi. Totusi, dupad lungi dezbateri judiciare, a obtinut
avizul instantei de judecata pentru a iesi din faliment, iar restruc-
turarea portofoliului de brevete de inventie a servit drept,colac
de salvare”.
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— reducerea taxelor si impozitelor la buget — con-
form Camerei de Comert International, volumul
marfurilor contrafacute se incadreaza intre 5% si
7% din comertul mondial sau aproximativ 600
miliarde de dolari anual. Comisia Europeana
mentioneaza intr-un raport din 2010 ca doar ser-
viciile vamale au retinut peste 100 milioane de
articole contrafacute, ceea ce reprezinta peste
1,1 miliarde de euro. Potrivit datelor Inspecto-
ratului General de Politie pe anul 2013, valoarea
bunurilor ridicate se estimeaza la 3,6 milioane
lei, iar in 2012, Serviciul Vamal a retinut peste 86
mii de articole contrafacute. Cifrele prezentate
fac parte din criminalitatea aparentd, adica doar
delictele si infractiunile inregistrate de autorita-
tile de control. Daca intelegem ca cifra neagra a
criminalitatii este mai mare decat criminalitatea
aparenta, atunci putem face o evaluare a taxelor
si impozitelor ascunse de bugetul de stat. Cele
mai substantiale impozite de care este privat
statul se refera la platile vamale, avand in vedere
ca marfurile contrafacute sunt introduse in tara
prin eludarea controlului vamal si platile fiscale,
tinand cont ca activitatea economica nu este le-
galizata;

limitarea principiilor de concurentd — concurenta
loiala favorizeaza dezvoltarea unui business sa-
natos si puternic, care la randul lui creeaza mai
multe locuri de munca, contribuie la bugetul
de stat, atrage investitii straine si pozitioneaza
statul in lista tarilor sigure, din punct de vedere
comercial. Fenomenul contrafacerii, pe de alta
parte, nu are nici o tangenta cu valorile menti-
onate, ci creeaza o concurenta neloiala in raport
cu producatorii corecti. In rezultat, beneficiile
economice si sociale ale intregii societati sunt re-
directionate catre un numar restrans de persoa-
ne, organizate in grupuri criminale;

afectarea pietii muncii - rata somajului a fost din-
totdeauna un indicator al functionalitatii econo-
mice, motiv pentru care orice factor de destabi-
lizare a pietei muncii trebuie examinat minutios.
Amploarea fenomenului de contrafacere asupra
pietei muncii a facut obiectul mai multor studii®,
care scot in vileag pierderile in rezultatul desfi-
intarii locurilor de munca. Chiar daca exista au-
tori, care sustin ca falsificarea produselor creeaza
totusi noi locuri de munca, mentionam ca acest
proces ilegal se desfasoara in lipsa garantilor

%8 Cartea verde a Comisiei Europene mentioneaza ca fenomenul
contrafacerii produce desfiintarea anuald a peste 200000 locuri
de munca in Europa si SUA.
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sociale, a conditiilor adecvate de munca, a retri-
butiei echitabile si are un caracter temporar. in
plus, in conditiile in care marfurile contrafacute
sunt produse in afara Moldovei, nici macar acest
argument nu este sustenabil;

reducerea investitiilor strdine — companiile straine
analizeaza oportunitatea prezentei lor pe terito-
riul unui stat prin prisma reglementarilor natio-
nale si sigurantei desfasurdrii afacerii. Statele se
ingrijesc sa asigure aceste necesitati prin politici
vizionare, legislatie clard, sisteme economice ac-
cesibile, instrumente juridice echilibrate etc. Do-
meniul proprietatii intelectuale intereseaza, de
obicei, pe majoritatea investitorilor straini. Mai
mult ca atat, date oficiale reflecta faptul ca inre-
gistrarea si asigurarea proprietatii intelectuale
sunt realizate la o faza incipientd, pana la dema-
rarea activitatii comerciale propriu-zise. La fel de
importante sunt si aspecte precum rata contra-
facerilor sau eficienta combaterii lor de catre au-
toritati. Includerea tarii in listele negre ale statelor,
care nu asigura un regim juridic suficient pe pro-
tectie a proprietatii intelectuale si nu lupta efici-
ent cu fenomenul contrafacerii, va reprezenta un
impediment pentru un eventual investitor. In ul-
timul timp, subiectul asigurarii proprietatii inte-
lectuale este inclus pe agenda politica a statelor
si face obiectul acordurilor economice bilaterale;
dezvoltarea economiei tenebre si cresterea crimi-
nalitatii — orice forma de criminalitate creeaza
un disconfort social, de aceea statului i revine
rolul de a furniza siguranta in randul populatiei
si mediului de afaceri. Termenii de paradis infrac-
tional sau zond neagrd sunt caracteristici tarilor
cu un mediu infractional pronuntat si cu econo-
mie administrata, in mare parte, de elementele
criminale. In conditiile descrise, populatia fie ia
pozitia de apdrare, fie acceptd contextul creat si
se implica in lantul infractional, inclusiv la nivel
de familie sau localitate. De exemplu, in 2007
doi frati din China au fost acuzati de producerea
pentru un grup criminal a 160000 de lame de
ras contrafacute, implicand in aceasta activitate
si pe membrii familiilor lor?®. Gravitatea situatiei
este ca tandra generatie se va naste si va creste
intr-un mediu, pe care il va percepe ca un fapt
normal, iar modificarea acestei mentalitati se va
realiza peste cateva generatii si va necesita efor-
turi colosale;

2 The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime

Threat Assessment, United Nations Office on Drugs and Crime,
2010, p. 180.
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— cresterea cheltuielilor pentru actiunile de contraca-
rare - fenomenul de contrafacere trezeste reactii
de aparare din partea tuturor victimelor sale. In
conditiile actuale, atat statele, cat si titularii de
drepturi si-au ajustat strategiile de combatere
a contrafacerii. Companiile au marit bugetele
destinate infiintdrii de reprezentante nationale
si instituirii de asociatii internationale de protec-
tie a drepturilor. Autoritatile guvernamentale au
crescut cheltuielile in vederea dezvoltarii capaci-
tatilor institutionale3’, desfasurarii actiunilor de
constatare a actelor de contrafacere, informarii si
sensibilizarii societatii privind riscurile si conse-
cintele contrafacerilor.

Concluzii

Studierea factorilor de dezvoltare a fenomenului
de contrafacere. Baza cresterii constante a indica-
torului de contrafacere nu este determinata de o
singura cauza, ci de un conglomerat de motive pri-
elnice dezvoltarii acestei forme de criminalitate. in
acelasi timp, cauzele cresterii isi gasesc raspunsul si
in amplasarea geografica a statului, nivelul de dez-
voltare, puterea de cumparare, rata somajului sau
cultura juridica a societatii. Totusi, motivele de cres-
tere a fenomenului de contrafacere trebuie cautate
in profiturile enorme ce caracterizeaza aceasta ac-
tivitate, in implicarea crimei organizate si a elemen-
tului coruptional, in sistemul de sanctiuni neechi-
librat si incapabil sa reprezinte o reactie adecvata
a societatii, in progresul tehnologic al mijloacelor
de comunicare, in lipsa sau carenta procesului de
coordonare a actiunilor intre autoritati, precum si
intre acestea si titularii de drepturi, in legislatia ne-
ajustata realitatii, in lipsa interesului din partea ti-
tularilor de drepturi, dar si in acceptarea si tolerarea
fenomenului de catre societate.

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra consumatorului. Victima directa a infracti-
unii de contrafacere este persoana care achiziti-
oneaza un bun. De cele mai dese ori, procurarea

30 Tn 2008, prin Hotararea Guvernului se constituie Comisia Nati-
onala pentru Proprietatea Intelectuald; in 2010, in cadrul Servi-
ciului Vamal se instituie Sectia privind respectarea drepturilor de
proprietate intelectuald; in 2011, se creeaza Sectia combaterea
infractiunilor din domeniul informaticii; in rezultatul reformarii
Ministerului Afacerilor Interne, in 2013 a fost infiintata Sectia de
investigare a infractiunilor in domeniul proprietatii intelectuale,
iar in fiecare Inspectorat Teritorial de Politie este desemnat un
responsabil de coordonarea actiunilor anti-contrafacere. Supli-
mentar, in cadrul Inspectoratului General de Politie s-a instituit
Centrul pentru combaterea crimelor informatice; in 2011 se cre-
eaza Observatorul respectdrii drepturilor de proprietate intelec-
tuala.
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unor marfuri contrafacute nu reprezinta un scop al
acestora. Relatia prin care infractorul isi duce vic-
tima intentionat in eroare se dezvolta pe fondalul
necunoasterii sau dezinformarii persoanei si al abi-
litatilor infractorului de a ajunge cu produsele con-
trafacute pe o piatd si de a face o oferta atractiva
consumatorului. Indiferent de relatia dintre consu-
mator si infractor, cert este ca fenomenul de con-
trafacere reprezinta furnizarea de produse de cali-
tate dubioasa, inselarea consumatorului, precum si
riscuri pentru viata si sanatatea consumatorilor.

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra titularilor de drepturi. Concurenta loiala re-
prezinta un element sanatos si pozitiv in dezvolta-
rea oricarei companii, avand in vedere caracterul
motivational al acesteia. Practica europeana vine
sa confirme ca dezvoltarea principiilor concurentei,
plaseaza companiile dintr-un sector al economiei
intr-o competitie corecta si echilibrata. Pe de alta
parte, concurenta neloiala produsa de fenomenul
de contrafacere instituie un sistem economic ilegal,
defectuos, dezechilibrat si cu o dezvoltare haotica,
care se materializeaza prin reducerea vanzarilor, re-
ducerea locurilor de muncd, afectarea imaginii si a
reputatiei, scaderea increderii in produsele origina-
le si scaderea investitiilor in cercetare-dezvoltare;

Analiza impactului fenomenului de contrafacere
asupra statului. Activitatea infractionala este carac-
teristica pentru orice societate, indiferent de ma-
turitatea, complexitatea sau dezvoltarea acesteia.
Ins3, daca rata criminalitatii depaseste nivelul admi-
sibilitatii, iar terenul favorizeaza cresterea acesteia,
atunci situatia poate deveni extrem de periculoasa.
Dezvoltarea unei valori negative, intr-un termen
atat de scurt, merita implicarea si atentia tuturor
victimelor directe sau indirecte, fie consumatori,
titulari de drepturi, mediul de afaceri, cercetatori,
state sau organizatii internationale. Impactul asu-
pra statului se reflectd, in special, prin reducerea
taxelor siimpozitelor la buget, limitarea principiilor
de concurentd, afectarea pietii muncii, reducerea
investitiilor strdine, dezvoltarea economiei tene-
bre si cresterea criminalitatii, cresterea cheltuielilor
pentru actiunile de contracarare.
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REFLECTII ASUPRA INSTITUTIEI INCOMPATIBILITATII IN
CALITATEA SA DE GARANTIE A ASIGURARII IMPARTIALITATII
SI OBIECTIVITATII JUDECATORULUI IN PROCEDURA PENALA

Mariana PITIC,

judecdtor detasat,

Director executiv interimar al
Institutului National al Justitiei

Sumar

Judecadtorii din componenta instantelor judecdtoresti,
indiferent de gradul acestor instante, nu si-ar putea indeplini
misiunea daca in activitatea de judecata ar fi supusi ingerinte-
lor din partea unor organe sau persoane in formd de indicatjii,
sugestii etc.

Ca urmare, separarea functiei jurisdictionale de celelalte
functii statale, delimitarea riguroasd a atributiilor organelor in-
vestite cu functii de stat, ingradirea instantelor judecdtoresti
de interese de orice fel, stabilirea incompatibilitatilor reprezin-
td garantia de independenta a judecatorului, garantia ca ne
aflam intr-un stat de drept’.

Cuvinte-cheie: independenta judecdtorului, infdptuirea
Jjustitiei, complet de judecatd, incompatibilitate, prezumtia de
impartialitate.

Summary

Reflections on the incompatibility institution as guar-
antee of insurance of judge’s impartiality and objectivity
in criminal proceedings. Judges from the courts, regardless
of its title, cannot achieve its mission if in your activity, he may
be subjected to interferences like indications, suggestions
from some bodies or persons.

Therefore, the separation of jurisdictional function by oth-
er state functions, the rigorous delimitation of attributions of
the bodies vested with state functions, the courts enclosing
of any interests, the establishment of incompatibilities repre-
sents the guarantee of judge’s independence, the guarantee
of rule of law.

Key-words: judge independence, administration of justice,
panel of judges, presumption of impartiality, incompatibility.

Independenta judecatorilor si impunerea lor
numai in fata legii, asa cum se declara in Constitu-

' I. Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. |, Ed. Europa Nova,
Bucuresti, 1995, p. 26-27.
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tie, este garantata si de alte dispozitii legale - Legea

privind organizarea judecatoreasca (art. 17), Codul

de procedurd penala (art. 26), Codul de procedura
civila (art. 20) - si se realizeaza in special prin:

- procedura de infaptuire a justitiei prevazuta de
legislatia procesuala (destul de impunatoare ca
volum), care reglementeaza ordinea in timpul
sedintei de judecatd, consecutivitatea actelor in-
deplinite, caracterul si valoarea hotararilor etc.;

- procedurile de numire, suspendare, detasare,
demisie si eliberare din functie a judecatorului,
care il ingradesc de eventuale abuzuri din partea
factorilor de decizie si a organelor de stat;

- declararea inviolabilitatii judecatorului, locuintei
si localului de serviciu, vehiculelor, mijloacelor
de telecomunicatii folosite de el, coresponden-
tei, bunurilor si documentelor;

- secretul deliberarilor si interzicerea de a cere di-
vulgarea lui, care il protejeaza de orice amestec
ilegal sau interventie pentru a-i impune aces-
tuia un anumit punct de vedere la solutionarea
cauzei;

- stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fata
de judecata si judecatori si pentru imixtiunea in
judecarea cauzei;

- crearea de conditii organizatorice si tehnice fa-
vorabile activitatii instantelor judecatoresti;

- asigurarea materiala si sociala a judecatorului.

Independenta judecatorilor se manifesta atat
pe latura interioard cat si exterioara?, fiind legata
de impartialitate.

Pentru ca judecatorii (membrii completului de
judecata) care solutioneaza cauza sa fie indepen-
denti, ei nu trebuie sa fie interesati de solutia adop-
tata. Pe buna dreptate se afirma3 ca nici un interes
intern sau pozitie subiectiva nu poate determina
judecatorii in vederea adoptarii unui anumit punct
de vedere.

De regul3, toti cei antrenati in infaptuirea justi-
tiei isi realizeaza in bune conditii obligatiunile de
serviciu®.

2 N.Volonciu, Drept procesual penal, p. 321.
> ldem.
4 I. Neagu, Tratat de procedura penalg, p. 236.
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Pot sa apara insa situatii in care ar exista o oa-
recare neincredere, suspiciune in modul cum s-a
rezolvat o cauza concreta.

Pentru situatiile in care prezumtia de imparti-
alitate si de obiectivitate ar fi pusa la indoiala, le-
giuitorul a prevazut remedii procesuale adecvate®,
reglementand in mod corespunzator incompatibi-
litatea, abtinerea si recuzarea. in sursele de speci-
alitate incompatibilitatea se infatiseaza ca situatie
neadecvata in care se afla judecatorul fata de o ca-
uza concreta si care constituie un impediment in
ceea ce priveste participarea acestuia la rezolvarea
cauzei® sau anumite imprejurari ce exclud partici-
parea judecatorului in cauza concreta’.

Prin urmare, infaptuirea justitiei intr-o cauza
penala presupune increderea deplina pe care jus-
titiabilii trebuie sa o aiba in organele abilitate cu
aceasta functie, iar atunci cand apar suspiciuni cu
privire la infaptuirea justitiei penale este zdrunci-
natd autoritatea hotararilor penale si afectat presti-
giul organelor judecatoresti.

Astfel, incompatibilitatea, sub aspectul naturii
sale juridice, reprezinta suspiciunea de partialita-
te si subiectivism in care se afla magistratul intr-o
cauza penala concreta, situatie ce reprezinta o pie-
dica in participarea acestuia la solutionarea cauzei
respective. In acest fel, prin intermediul institutiei
respective, persoana fata de care planeaza sus-
pectia de partialitate si lipsa de obiectivitate este
oprita sa participe la activitatea procesuala intr-o
cauza concreta pentru a se asigura obiectivitatea si
rezolvarea corecta a cauzei.

Incompatibilitatea nu trebuie confundata cu in-
competenta. Ea este doar o situatie speciala in care
se afla un subiect oficial fata de o cauza penala si
are menirea de a asigura posibilitatea ca organul
judiciar sa solutioneze cauza numai potrivit legii si
adevarului.® Astfel, ar fi posibil ca unul dintre cei mai
buni judecatori ai instantei de judecata sa nu poata
participa la rezolvarea unui dosar penal, deoarece
s-ar afla in unul dintre cazurile de incompatibilitate
prevazute de legislatia procesual penald.” Totodata,
incompatibilitatea nu trebuie confundata si nici cu
compunerea instantei de judecata. Desi exista in-
tre ele o legatura stransa, intrucat ambele privesc

> V. Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal roman.
Partea generala, vol. |, Bucuresti, Edit. Academiei, 1975, p. 148-
149.

T. Pop, Drept procesual penal, vol. Il, Partea generald, Tipografia
Nationala Cluj, 1946, p. 271 / Apud |. Neagu, Tratat de procedura
penald, p. 237.

7 YronosHbin npouecc, O6uwaa yactb, nof ped. B.M. boxbero,

Mocksa, M3patenbctBo Cnaptak, 1997, c. 79.
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persoane ce fac parte dintr-un complet de judeca-
ta, totusi se deosebesc fundamental prin unele tra-
saturi proprii: in primul rand, institutia compunerii
este o chestiune care priveste organizarea instantei
de judecata, iar institutia incompatibilitatii tine de
procesul penal; in randul al doilea - compunerea
instantei vizeaza capacitatea subiectiva, generica a
judecatorului (adica conditiile generice care confe-
ra judecatorului aptitudinea de a face parte dintr-
un complet de judecata), pe cand incompatibilita-
tea are in vedere capacitatea subiectiva a aceluiasi
judecator (conditiile specifice de obiectivitate si
impartialitate, care confera aptitudinea de a face
patre din completul de judecata intr-o cauza pena-
Ia concretd). De exemplu, judecatorul aflat in una
din situatiile de incompatibilitate nu este un judex
incapax (absolut incapabil), ci iudex inhabilis (relativ
incapabil), intrucat nu-si poate exercita atributiile
doar intr-o cauza determinata. in cazul incompati-
bilitatii, spre deosebire de compunerea nelegala a
instantei, este reglementata o procedura speciala
de rezolvare a cererilor de recuzare ori a declaratii-
lor de abtinere®.

Obiectivitatea si impartialitatea judecatorilor
reprezinta premisele cele mai importante referitor
la respectarea cerintelor legii la infaptuirea justitiei
in cauzele penale. Statutul judecatorului, ca purta-
tor al puterii judecatoresti, creeaza garantii privind
obiectivitatea lui. Nu intamplator in alin.(2) art. 15
al Legii cu privire la statutul judecatorului se stabi-
leste ca judecatorii in exercitiul functiunii, precum
si in afara relatiilor de serviciu, sunt datori sa se ab-
tina de la fapte care ar putea sa discrediteze justitia,
sa compromita cinstea si demnitatea sa de magis-
trat ori sa provoace indoieli fata de obiectivitatea
lor.

in general, incompatibilitatea este determinata
de doua criterii: cel subiectiv si cel obiectiv.

Caracterul subiectiv se afla la nivelul intimei
convingeri a judecatorului intr-un anumit caz, iar
criteriul obiectiv consta in asigurarea de catre ju-
decator a unor garantii suficiente pentru a exclude
orice indoiala in aceasta privinta.

Cu referire la criteriul subiectiv, prezinta interes
posibilitatea de a fi demonstrat ca un magistrat ,a
actionat cu o predispozitie personala” impotriva
justitiabilului. Cu aceastd ocazie, se cere de precizat
daca exista prezumtia ca judecatorul este impartial
,pana cand nu a fost dovedit contrariul”. Luand in
considerare prezumtia si necesitatea de a dovedi
predispozitia si nu ,indoiala legitima”, cum ar fi in
cazul criteriului obiectiv, nu este de mirare faptul ca
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pana acum nu a fost identificat vreun caz de incal-
care a criteriului subiectiv. In jurisprudenta sa, Cur-
tea Europeana in cauza Boekmans vs Belgia arata ca
Presedintele Curtii de Apel a descris modul de apa-
rare a acuzatului ca fiind,,mincinos’, ,rusinos” si,,ne-
placut’, ceea ce a contribuit la indsprirea sentintei.
Desi cazul a fost solutionat prin intermediul unui
acord si nu s-a luat o hotarare finala, este mult pro-
babil ca existau suficiente dovezi de predispozitie.

Criteriul obiectiv poate fi comparat cu doctrina
de drept engleza, conform careia ,justitia trebuie
nu numai facuta, dar ea trebuie sa se vada ca a fost
facuta”

Asupra acestui criteriu, in cauza Daktaras vs Litu-
ania, Curtea Europeana mentioneaza c4, in virtutea
testului obiectiv, trebuie sa se determine daca exis-
ta fapte certe care pot ridica indoieli in ceea ce pri-
veste impartialitatea. In acest context, Curtea Eu-
ropeana a accentuat importanta aparentelor. Dupa
cum a mentionat Curtea, era vorba despre increde-
rea pe care judecdtile intr-o societate democratica
trebuie sa o inspire publicului si in cauzele penale,
in special - acuzatului.

La aplicarea acestui criteriu opinia partii care
pretinde existenta partialitatii este importantad, dar
nu hotdratoare, important este faptul daca impar-
tialitatea poate fi,obiectiv justificata”. Daca exista o
Jindoiala legitima” despre impartialitatea judecato-
rului, el va fi nevoit sa se retraga de la examinarea
cauzei.

Curtea Europeana aplica criteriul obiectiv in
special in cazul in care judecatorul care examineaza
cauza penala a luat parte la procedurile preliminare
in diferite calitati.

Hotarirea judecatoreasca trebuie sa fie emisa de
judecator cu toata obiectivitatea. Pentru a realiza
aceasta cerinta, judecatorul trebuie sa nu fie intere-
sat in cauza pe care o judeca si sa nu fie pus in situ-
atia de a-si cenzura propria hotarare. Legea acorda,
virtual, dreptul oricarui judecator de la o instanta
competentd sa judece o cauza, sa faca parte din
completul de judecata, deci fiecare judecator are
capacitatea functionala sa faca parte din completul
de judecata.

Deosebim doua forme ale capacitatii functiona-
le: capacitatea functionala generala si capacitatea
functionala specifica.

Capacitatea functionald generala acorda jude-
catorului dreptul de a judeca. Capacitatea functio-
nala specifica tine de dreptul judecatorului de a ju-
deca o anumita cauza penala, aflata in competenta
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instantei de judecata din care face parte, avandu-
se in vedere legaturile judecatorului cu acea cauza
penala, legaturi care ar putea sa puna sub semnul
intrebarii impartialitatea si obiectivitatea sa.

Codul de procedura penala al Republicii Moldo-
va in art.33 prevede cazurile de incompatibilitate
pentru judecatori. Conformalin.(1) art.33 al Codului
de procedura penala, judecatorii care sunt soti sau
rude intre ei nu pot face parte din acelasi complet
de judecatd” In Codul de procedura penala al Fe-
deratiei Ruse, in alin.(2) art.59, acest moment este
prevazut in mod analog cu legislatia procesual pe-
nala a Republicii Moldova, spre deosebire de Codul
de procedura penala al Romaniei, care prevede ca
nu pot face parte din acelasi complet de judecata
judecatorii care sunt soti sau rude apropiate intre
ei.Termenul ,rude apropiate”din legislatia procesu-
al-penala a Romaniei este mai restrans, spre deose-
bire de termenul de ,rude” din legislatia procesual-
penala nationala si a Federatiei Ruse.

Prin rudenie se intelege legatura bazata pe des-
cendenta unei persoane dintr-o alta persoana sau
pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent
comun (art.45 din Codul Familiei al Republicii Mol-
dova). Acest caz de incompatibilitate este menit sa
inlature suspiciunile cu privire la o eventuala influ-
entare in cazul cand judecatorii care alcatuiesc ace-
lasi complet de judecata ar fi soti sau rude intre ei.

Conform alin. (2) pct.l) art. 33 din Codul de pro-
cedura penald, judecatorul nu poate participa in
proces ,daca el personal, sotul sdau, ascendentii ori
descendentii lor, fratii sau surorile si copiii acesto-
ra, afinii si persoanele devenite prin infiere, potri-
vit legii, astfel de rude, precum si alte rude ale lui,
sunt direct sau indirect interesate in proces”. Pct.2),
alin.(2) al aceluiasi articol stipuleaza ca,daca el este
parte vatamata sau reprezentant al ei, parte civila,
parte civilmente responsabila, sot sau ruda cu vre-
una din aceste persoane ori cu reprezentantul lor,
sot sau ruda cu invinuitul, inculpatul in proces ori
cu aparatorul acestuia, nu poate participa in pro-
ces”.

Pentru solutionarea pozitiva a recuzarii privind
unul din subiectii mentionati, este necesar doar
unul din temeiurile prevazute de lege. inlaturarea
de la participarea in procesul penal a subiectului
corespunzator trebuie sa fie precedata atat in cazul
recunoasterii oficiale in calitate de parte vatama-
ta, parte civila sau un alt participant al procesului
penal prevazut de pct.2) alin.(2) art.33 din Codul
de procedura penala, cat si in cazul existentei im-
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prejurarilor de fapt, care dau temei unei astfel de
recunoasteri.

In tmeiul alin.(2) pct.3) art. 33 din Codul de pro-
cedurd penald, judecatorul urmeaza a fi recuzat,
daca a participat in acest proces in calitate de mar-
tor, expert, specialist, interpret, traducator, grefier,
persoana care a efectuat urmarirea penala, procu-
ror, judecator de instructie, aparator, reprezentant
legal al invinuitului, inculpatului, reprezentant al
partii vatamate, partii civile sau al partii civilmente
responsabile.Nu poti fi judecator, iar in acelasi timp
- si martor sau expert in aceeasi cauzad, deoarece
s-ar pronunta o hotdrare pe propria declaratie sau
concluzii de expert, ceea ce este inadmisibil. Mai
mult, calitatea de martor prevaleaza.

In legaturd cu acest caz de incompatibilitate,
in practica judiciara a aparut problema privind in-
compatibilitatea judecatorului al carui sot, in cali-
tate de procuror, a intocmit rechizitoriul prin care
cauza a fost trimisa in judecatd. Unii erau de parere
ca rudenia dintre procurorul care a intocmit actul
de trimitere in judecata si judecatorul care face par-
te din completul de judecata, cdruia i s-a repartizat
cauza spre solutionare, constituie un caz de incom-
patibilitate. In sustinerea acestei solutii se arata ca
izvorul intr-o atare situatie il reprezinta legatura de
rudenie. intr-o alta opinie, la care subscriem, nu se
poate considera, de plano, ca exista pentru jude-
cator o prezumtie de interes care sa conducd, in
sensul legii, la incompatibilitatea acestuia. Existen-
ta unor imprejurari din care rezulta ca judecatorul
este interesat sub orice forma, el, sotul sau vreo
ruda apropiata, vizeaza in mod direct interesul pri-
vind solutia data in rezolvarea cauzei si nu un inte-
res legat de activitatea profesionala a procurorului,
cum este in speta.

Asadar, interesul direct sau indirect, in opinia
noastrd, trebuie sa fie legat de solutia care s-ar da in
cauza si nu de aspecte cu totul colaterale, cum ar fi
aprecierea pozitiva sau negativa a activitatii procu-
rorului care a intocmit actul de trimitere in judeca-
ta. Pe de alta parte, in speta comentata nu poate fi
prezumata subiectivitatea judecatorului, deoarece
intre momentul sesizarii instantei prin rechizitoriu
si momentul pronuntarii hotdrarii judecatoresti se
interpune, asa cum stim, activitatea de judecata, in
care au loc cercetarea judecatoreasca, dezbaterile
si ultimul cuvant al inculpatului - etape procesuale
de natura sa confirme sau sa infirme, prin probe, in-
vinuirea inaintata.
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Referitor la expert, ratiunea acestui caz rezida
in aceea ca judecatorul nu ar putea aprecia in mod
obiectiv si impartial propriile lui concluzii (formula-
te in calitate de expert) sau declaratii (date ca mar-
tor). Martorul trebuia sa fi fost efectiv ascultat in
cauza respectiva, iar expertul trebuie sa efectueze
expertiza si sa intocmeasca raportul de expertiza.
In acest caz de incompatibilitate s-a pornit de la
ideea, pe de o parte, ca expertul si-a exprimat pare-
reain legatura cu anumite aspecte ale cauzei pena-
le, iar pe de alta parte - ca persoana care a furnizat
0 proba intr-o cauza penala nu poate ulterior ca tot
ea sa evalueze proba respectiva.

Referitor la calitatile de reprezentant sau apara-
tor al uneia dintre parti, acestea se justifica prin ire-
conciliabilitatea dintre pozitia de fost reprezentant
sau apadrator al vreuneia dintre parti si pozitia ac-
tuala de judecator, in asemenea situatie suspiciu-
nea privind impartialitatea aparand ca justificata.
Indubitabil ca functia justitiei este incompatibila
cu functia apararii, existand indoiala asupra obiec-
tivitatii reprezentantului sau aparatorului ajuns
judecator. De altfel, acest caz de incompatibilitate
este impus de necesitatea de a se respecta regula
separarii functiilor de jurisdictie si de aparare, res-
pectandu-se astfel principiul contradictorialitatii.

Cu referire la procuror (incompatibilitatea jude-
catorului), acest caz consacra regula potrivit careia
una si aceeasi persoana nu poate indeplini conse-
cutiv in procesul penal functii ce atrag pozitii proce-
suale neconciliabile (acuzare si justitie). Legiuitorul
a prevazut acest caz de incompatibilitate, deoarece
inceperea urmaririi penale, punerea sub invinuire,
trimiterea in judecata sunt activitati cu semnifica-
tii deosebite in desfasurarea procesului penal, or,
judecatorul care a dispus unul dintre actele pro-
cedurale are formata convingerea in legatura cu
vinovatia celui trimis in judecata si, in consecinta,
nu poate lua parte la proces. Procurorul, exercitand
functia acuzarii, exprimandu-si parerea asupra vi-
novatiei, este putin probabil ca, ajuns judecator, va
reveni asupra prezumtiei de nevinovatie a incul-
patului, planand astfel indoiala asupra actului de
justitie, facand incompatibila functia de acuzare cu
cea a justitiei.

Curtea Europeana mentioneaza ca ,numai fap-
tul ca judecatorul a luat hotarari si in faza prelimi-
nara nu justifica indoielile referitor la impartialita-
tea sa. Important este natura si sfera de intindere a
acestor decizii”. In practica, Curtea a gasit 0,indoia-

A

Ia legitima” in mai multe cazuri, chiar si in acele in
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care sunt implicate practici nationale de lunga du-
rata. In Piersack vs Belgia, judecatorul care prezida
sedinta instantei care examina cauza in fond fusese
anterior procuror superior in sectia care a cerce-
tat cauza solicitantului si a instituit aplicarea unor
sanctiuni impotriva lui. Desi nu au existat dovezi ca
judecatorul era la curent cu cercetarea, Curtea Eu-
ropeana a decis ca a avut loc incalcarea principiului
obiectivitatii instantei.

Daca persoana care a detinut in procuratura o
functie care ar fi de natura sa puna persoana la cu-
rent cu datele unui caz se afla in calitate de jude-
cator la examinarea aceluiasi caz, publicul ar avea
motive sd creada ca el nu oferea suficiente garantii
de impartialitate.

Va fi caz de incompatibilitate conform alin.(2)
pct.4) art.33 din Codul de procedura penala, daca
judecatorul anterior a efectuat o cercetare sau un
control administrativ al circumstantelor cauzei sau
a participat la adoptarea unei hotarari referitoare
la aceasta cauza in orice organ obstesc sau de stat.

Potrivit alin.(2) pct.5) art.33 din Codul de pro-
cedura penala, ,daca el a luat in aceasta cauza ho-
tarari anterioare judecatii in care si-a expus opinia
asupra vinovatiei sau nevinovatiei inculpatului, de
asemenea nu poate participa in proces”. Prin acest
caz, legiuitorul il impiedica pe judecatorul care si-a
exprimat anticipat pdrerea sa mai judece cauza,
existand puternice suspiciuni asupra obiectivitatii
sale.

Se cere de precizat faptul ca opinia trebuie sa
priveasca solutia care ar putea fi data in cauza re-
spectiva, adica sa vizeze fondul cauzei. Acest caz
cuprinde exprimarea parerii si in afara procesului
penal, in imprejurari ocazionale. Parerea exprimata
anterior trebuie sa priveasca solutia ce ar putea fi
data cauzei, bundoara - de condamnare, de achita-
re, de incetare a procesului penal, de admitere sau
respingere a apelului, a recursului, a recursului in
anulare etc. Expunerea parerii anterior pronuntarii
hotdrarii de condamnare contravine si principiului
prezumtiei nevinovatiei.
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Conform alin.(2) pct.6) art. 33 din Codul de pro-
cedura penala, daca exista alte circumstante care
pun laindoiala rezonabild impartialitatea judecato-
rului, el nu poate participa in proces. Acest caz se
refera la criteriul obiectiv al impartialitatii. Asadar,
daca exista o,indoiala rezonabild” despre impartia-
litatea judecatorului, el va fi nevoit sa se retraga de
la examinarea cauzei.

Alin.(3) art.33 din Codul de procedura penala sta-
bileste ca judecatorul nu poate participa la 0 noua
judecare a cauzei, atat in prima instanta cat si pe
cale ordinara sau extraordinara de atac si urmeaza
a fi recuzat si in cazul in care a mai participat in ca-
litate de judecator la examinarea aceleeasi cauze in
prima instantd, pe cale ordinara sau extraordinara
de atac, precum si in cazul participarii ca judecator
de instructie. Aceastd prevedere nu se extinde asu-
pra membrilor Curtii Supreme de Justitie, precum
si asupra judecatorilor Curtii Supreme de Justitie
la rejudecarea cauzelor in baza hotararii Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie. In aceste situatii
exista banuiala ca judecatorul care s-a pronuntat
asupra fondului cauzei nu-si va schimba opinia si
va pronunta, fie in instanta de control, fie in instan-
ta unde se rejudeca cauza, aceeasi hotarare.

Trebuie facuta precizarea ca acest caz de incom-
patibilitate poate fi invocat numai daca judecato-
rul care a facut parte din complet s-a pronuntat in
fond asupra aceleeasi cauze, adica - a rezolvat ches-
tiunea existentei infractiunii si a vinovatiei.

Totodata, dispozitiile privind cazurile de incom-
patibilitate prevazute la alin.(2) pct.5) si la alin.(3)
art.33 din Codul de procedura penala nu se aplica
judecatorului de instructie si judecatorului instan-
tei de recurs care judecd recursul impotriva hotara-
rii privind masura preventiva.
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ACTIUNEA RECONVENTIONALA iN PROCESUL CIVIL

AL REPUBLICII MOLDOVA

Elena BELEI,

doctor in drept,
conferentiar universitar,
sefa Catedrei Drept
Procesual Civil, USM,
formator IN]

Sumar

Actiunea reconventionald este o categorie separatd a ac-
tiunii civile, care este Tnaintatd de catre parat, in cadrul unui
proces deja pornit, ca mijloc de apdrare Impotriva actiunii
principale (art.173 alin.(1) litb) CPC) sau ca act de dispozitie
propriu (art.173 alin.(1) lit.a) si ¢) CPC). Pentru a accepta spre
examinare o actiune civila depusa de cdtre parat ca recoven-
tionald, judecatorul trebuie mai intai sa verifice daca aceasta
poate fi Incadratd in unul din temeiurile prevazute de art.173
alin.(1) CPC, ulterior sa clarifice daca actiunea reconventiona-
la a fost depusa in termenii prevdzuti de lege (art.172 alin.(1)
CPC) si abia dupa aceasta sd stabileascd dacd paratul a respec-
tatart.169, 170, 166, 167 CPC.

Dacd actiunea depusd de cdtre parat ca reconventionald
nu se incadreaza nici intrun temei prevazut de art.173 CPC, in-
stanta de judecatd va dispune separarea acesteia prin incheie-
re nesusceptibild de recurs.

Cuvinte-cheie: actiunea reconventionald, actiune civild, pa-
rat, recurs, judecdtor, temei.

Summary

Counter action in the Civil Procedure Code of the Re-
public of Moldova. The counter action is a separate category
of the civil action that is submitted by the defendant, within
a started process, as way of defending against the principal
action (article 173, paragraph 1, letter b of the Civil Procedure
Code) or as act of own disposition (article 183, paragraph 1,
letter a and c of the CPC). To accept to the examination a ci-
vil action, submitted by the defendant, as counter action, the
judge, firstly, must verify if this action can be framed in one
of the reasons provided by the article 173, paragraph 1 of the
CPC, after clarify if the counter action was submitted in the
terms provided by the law (article 172, paragraph 1 of the CPC)
and only then establish if the defendant has respected the arti-
cles 169, 170, 166, 167 of the Civil Procedure Code. If the action
submitted by the defendant as counter action isn't framed in
any reasons provided by the article 173 of the CPC, the court
can dispose its separation through the nonsusceptible closing
of recourse. Key-words: counter action, civil action, defendant,
recourse, judge, reason
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in dreptul roman al lui Justinian actiunea recon-
ventionald era cunoscuta ca ,Mutuae Petitiones”.
Etimologic, denumirea de ,actiune reconventiona-
Ia" vine de la expresia ,reconventio”, adica actiune
(conventio) a paratului (reus).?

O definitie laconica a actiunii reconventionale,
intalnita in literatura de specialitate ruseasca se re-
zuma la pretentia de drept material a paratului, in-
tentata contra actiunii civile a reclamantului pentru
a fi examinate impreuna.?

Cu regret, legiuitorul Republicii Moldova nu
defineste actiunea reconventionald, fapt care ne
determina sa reevaluam studiile doctrinare. In cel
mai vast sens, actiunea reconventionald este o for-
ma de manifestare efectiva a principiilor dreptului
la aparare, disponiblitatii si contradictorialitatii. Pa-
ratului ii este permis sa recurga la toate mijloacele
procesuale pentru a se apdra de pretentiile recla-
mantului. Alaturi de obiectiile procesual-juridice
sau material-juridice care se regasesc in referintd,
actiunea reconventionala se perfecteaza ca o cere-
re de chemare in judecata a paratului catre recla-
mant. Diferenta este ca paratul formuleaza o astfel
de cerere intr-un proces deja intentat. Actiunea
reconventionala poate fi intentata si in cadrul pro-
cedurii arbitrale. ,Daca are pretentii impotriva recla-
mantului derivind din acelasi raport juridic, paratul

! Deleanu I. Tratat de Procedura Civila. Vol. I. Editura Servo Sat,
2000, pag. 187.

2 |bidem, pag. 185.

TpeywHnkos M.K. TpaxgaHckun lNpouecc. Mocksa: lopogel,

2007, pag. 324; benos T.A. Konagko W.H. lOpkeBuuy H.T,

lpaxxpgaHckun npouecc. Obuwan yactb. MuHck: Anmades, 2001,

pag. 156.
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poate face actiune reconventionald, care se solutio-
neazd concomitent sau ulterior cererii de arbitraj. ...
Actiunea reconventionald se depune in termenul de
depunere a referintei sau cel tarziu la data primului
termen de infdtisare si trebuie sd intruneascad aceleasi
conditii ca si cererea principald. Intentarea actiunii
reconventionale se face potrivit regulilor generale de
intentare a actiunii’*

Actiunea reconventionala este si ea o actiune ci-
vila, care este inaintata de catre parat in cadrul unui
proces deja pornit, in scopul de a se apara impo-
triva actiunii principale sau pentru ca actiunea re-
conventionala este conexa prin temei cu actiunea
initiala.> Urmare a unei astfel de definiri a actiunii
reconventionale, putem conchide ca aceasta este
indreptata impotriva actiunii initiale si nu contra
reclamantului.

insa legiuitorul din Republica Moldova indica
direct in art.172 Cod de procedura civila® ca ,para-
tul are dreptul sd intenteze impotriva reclamantului
(n.a.) o actiune reconventionald pentru a fi judecatd
odatd cu actiunea initiala”.

in acelasi timp, sintagma ,impotriva reclaman-
tului” ne determina sa ne intrebam, daca paratul va
putea formula actiunea sa reconventionala impo-
triva coreclamantilor sau a unui intervenient prin-
cipal. Or va putea paratul in actiunea sa reconven-
tionald sa indice si alte persoane ca si coparati, cu
exceptia reclamantului propriu-zis. Vom reveni la
aceste aspecte dupa evidentierea categoriilor acti-
unii reconventionale prevazute de lege.

Doctrina evidentiaza unele trasaturi specifice
actiunii reconventionale:

1) actiunea reconventionala este actiunea civila
proprie paratului;

2) actiunea reconventionala se intenteaza intr-
un proces care este deja pornit;

3) actiunea reconventionala se intenteaza cu
scopul de a se examina concomitent cu actiunea
initiala.’”

Prin intentarea actiunii reconventionale are loc
0 asa numita dublare a calitatilor procesuale - re-
clamantul care a intentat actiunea initiala devine si
parat, iar paratul anterior devine si reclamant.

4 Art.19 din Legea cu privire la arbitraj. Nr. 23 din 22.02.2008. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.05.2008, nr. 88-89.

5 KneliH H./. BcTpeuHblii UCK B cyfe 1 apbutpaxe. MockBa, 1964,
pag. 12.

¢ Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Nr.225 din

30.05.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-

va, 21.06.2013, nr. 130-134. In continuare CPC.

Bukyt M.A. paxxgaHcknin npouecc Poccumn. Mocksa: IOpucts,

2004, pag.115.
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Desi legiuitorul nu denumeste intr-un fel anume
paratul care depune actiune reconventionala, doc-
trina deseori foloseste sintagma reconvenient sau
parat-reconvenient.

Importanta actiunii reconventionale intr-un
proces judiciar deja pornit este cd, in primul rand,
aceasta permite reconvenientului sa-si Tnainte-
ze actiunea la instanta de judecata unde deja se
judeca cauza civila in care a fost chemat. De cele
mai dese ori aceasta coincide cu domiciliul (sediul)
paratului (art.38 CPC). In al doilea rand, intentarea
unei actiuni reconventionale este optima si din
motivul ca partile in acelasi litigiu isi solutioneaza
divergentele sale in mod reciproc. Cumularea in ca-
drul unui proces judiciar a actiunii initiale si actiunii
reconventionale este utila si din ratiuni economice.
Or, intentarea unei actiuni reconventionale face ca
reconvenientul sa economiseasca timp si surse fi-
nanciare. Intentarea unei actiuni in ordinea proce-
durii generale pe actiuni civile, de reguld, dureaza,
iar prin intermediul actiunii reconventionale intr-
un proces judiciar se solutioneaza doua actiuni. Tot
gratie unei actiuni reconventionale, se evita situati-
ile de hotarari judecatoresti care nu se pot concilia,
dar si se solutioneaza mai profund si just raportul
litigios intre parti (pricina civild). Fiecare preten-
tie formulata de reclamant si parat trebuie sa-si
gdseasca raspunsul in dispozitivul hotararii jude-
catoresti. Hotdrarea instantei va dobandi puterea
lucrului judecat atat in privinta celor statuate din
cererea principala, cat si a celor statuate din cererea
reconventionald.®

Pe langa avantajele intentdrii unei actiuni re-
conventionale se poate de evidentiat si unele
dezavantaje ale acesteia. Prin intentarea unei acti-
uni reconventionale se ajunge la faptul ca intr-un
proces civil se complica sarcinile care sunt puse pe
seama instantei, adica mai apare o actiune care tre-
buie sa fie solutionata in acelasi proces, apar mai
multe date de fapt, care urmeaza a fi apreciate de
instanta. Un alt inconvenient este ca prin intenta-
rea actiunii reconventionale este verosimil ca se va
incalca termenul rezonabil de examinare a unei ca-
uze civile, or, intentarea unei actiuni reconventio-
nale duce deseori la amanarea procesului - art.208
alin.(1) CPC.

Intrucat intentarea actiunii reconventionale se
face conform regulilor generale de intentare a ac-
tiunii (art.172 alin.(2) CPC), aceasta se perfecteaza

8 Deleanu I. Tratat de procedura civila. Volumul I. Editie revazu-
ta, completata si actualizatd. Bucuresti: Universul Juridic, 2013,
pag.922.
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printr-o cerere scrisa conform exigentelor art.166-
167 CPC, se impune cu taxa de stat (art.84 CPC), ur-
mand a respecta rigorile art.169 si 170 CPC. Excep-
tie face doar competenta jurisdictionala teritoriala.
Bineinteles reconvenientul poate renunta la actiu-
nea sa, reclamantul o poate recunoaste, partile pot
incheia o tranzactie, inclusiv in legatura cu preten-
tiile paratului adresate reconventional.

Recunoscuta aproape unanim ca mijloc de apa-
rare a paratului, trebuie sa accentuam ca actiunea
reconventionald are o dubla calitate care rezulta
din scopul acesteia. Ea poate fi un mijloc de apdrare
al paratului impotriva actiunii civile care este inain-
tata impotriva sa, dar poate fi si o pretentie materi-
ala de sinestatatoare care se examineaza in acelasi
proces cu actiunea civila initiald. In acest context,
trebuie sa semnalam ca actiunea reconventionala,
potrivit legii procesuale a Republicii Moldova, se
poate depune doar in 3 cazuri (art.173 CPC):

1. Daca urmareste compensarea pretentiei initi-
ale (art. 173 alin. (1) lit.a) CPC);

2. Daca admiterea acesteia exclude, total sau
partial, admiterea actiunii initiale (art. 173 alin. (1)
lit.b) CPC);

3. Daca ea si actiunea initiala sunt in conexiune,
iar judecarea lor simultana ar duce la solutionarea
rapida si justa a litigiilor (art. 173 alin. (1) lit.c) CPC).

1. Referitor la compensarea pretentiei initiale
(art. 173 alin. (1) lit.a) CPC), vom mentiona ca pa-
ratul trebuie sa se conformeze regulilor prevazute
de art.651-659 Cod civil®, care stipuleaza cazurile
de admitere a compensatiei ca modalitate de stin-
gere a obligatiilor. Esenta legaturii acestor pretentii
(initiale si reconventionale) in acest caz rezida din
capacitatea actiunii reconventionale de a stinge ac-
tiunea initiala prin compensarea ei printr-o creanta,
drept ce apartine paratului.’”® Compensarea preten-
tiei initiale in temeiul lit. a) alin.(1) art.173 CPC nu
presupune ca actiunea reconventionala in acest caz
exclude actiunea initiala, din contra - aceasta in-
seamna ca ambele pretentii se admit, in caz contrar
ar fi imposibila compensarea pretentiilor. Recunos-
cand pretentia reclamantului ca intemeiatad, paratul
cere, in asemenea caz, ca aceasta pretentie sa fie
compensata cu pretentia pe care o are impotriva

® Codul civil al Republicii Moldova. Nr.1107 din 06.06.2002. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=
1&id=348338 (vizitat la 10.08.2014).

19 KneliH H.M, BcTpeuHbiin uck B cyae u apbutpaxe. Mocksa, 1964,
pag.39.
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reclamantului.’” Tn virtutea acestui temei, se poate
de afirmat, cu anumite rezerve, ca paratul ar face
din start o recunoastere a pretentiilor reclamantu-
lui. Dar paratul si in asemenea caz poate depune
referinta cu contraargumenele de rigoare impotri-
va actiunii initiale.

Cu toate acestea, extrem de rar putem intalni o
compensare totala. De exemplu, intr-o actiune civi-
Ia privind incasarea platii pentru locatiune in suma
de 10000 (zece mii) lei, paratul solicita in ordine re-
conventionala plata pentru reparatia curentd efec-
tuata in suma de 15000 (cincisprezece mii) lei (acti-
uni reconventionale compensatorii excedentare).

Codul civil al Republicii Moldova prevede situ-
atiile in care nu este admisibila compensarea pre-
tentiilor:

a) cu termenul de prescriptie expirat; aceasta re-
guld nu se aplica in cazul in care termenul de
prescriptie a expirat dupa data la care creanta
al carei termen de prescriptie a expirat putea fi
compensata;

b) privind repararea prejudiciului cauzat prin vata-
marea sanatatii sau prin cauzarea mortii;

¢) privind plata pensiei alimentare;

d) privind intretinerea pe viata;

e) daca obiectul prestatiei este un bun insesizabil;

tentionata.

Daca instanta de judecata a examinat impreu-
na cu actiunea civila initiala si o actiune reconven-
tionala compensatorie, atunci, in functie de cir-
cumstantele cauzelor civile, va putea dispune atat
respingerea, cat si admiterea integrala ori partiala
a ambelor, ori admiterea integrala sau partiala a
oricareia dintre ele.

2. In cazul temeiului prevazut la art.173 alin.(1)
lit.o) CPC, admiterea actiunii reconventionale ex-
clude, total sau partial, admiterea actiunii initiale,
urmand sa se acorde castig de cauza doar uneia din
parti. Legatura actiunii reconventionale cu actiunea
initiald, in acest caz, se rezuma la o interexcludere
a lor, astfel incat doar o pretentie urmeaza sa fie
admisa sau respinse ambele. Aceasta se manifesta
prin faptul ca la depunerea actiunii reconventiona-
le, trebuie sa fie certa situatia ca o actiune o exclude
pe alta. In asemenea situatie poate fi vorba de un
bun care se afla in litigiu prin intentarea unei actiuni
civile reale si reclamantul cere ca sa i fie recunoscut
lui dreptul de proprietate, iar paratul, la randul sau,

" Koxyxapb A. H. s.a. TpagaHCKMii NpoLecCyasnbHbI KOLEKC
Mongosbl KommeHTapuii. KnwmHes: Universitas, 1992, pag.269.
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depune o actiune reconventionald, prin care cere sa
ii fie recunoscut lui dreptul asupra acestui bun re-
vendicandu-l de la reclamant. in asemenea situatii,
poate fi satisfacuta doar o pretentie, prin recunoas-
terea dreptului de proprietate a paratului asupra
bunului si dispunerea realizarii dreptului acestuia
se va exclude actiunea in constatare a reclaman-
tului. Legatura inseparabila dintre actiunea civila
initiala si cea reconventionald poate fi exemplifica-
ta printr-un alt caz: succesorul testamentar solicita
evacuarea rudelor testatorului din imobilul primit
mostenire, iar acestea, la randul lor, cer declararea
nulitatii testamentului. Este evident ca doar o parte
poate avea castig de cauza.

Legea procesual civila a Republicii Moldova ad-
mite si posibilitatea excluderii partiale a celor doua
actiuni civile. Adicd, pentru a accepta spre exami-
nare o actiune reconventionala, este suficienta doar
excluderea partiala a actiunii principale. Instanta
de judecata va trebui sa primeasca spre examina-
re actiunea reconventionald intr-un asemenea caz.
Refuzul de a primi spre examinare actiunea recon-
ventionala in baza art.173 alin. (1) lit.b) CPC este
inadmisibil din mai multe motive: 1) se va incdlca
dreptul paratului la aparare; 2) exista riscul sa apara
doua hotdrari ale instantei de judecata care sa nu
se poata concilia (hotarari contradictorii). Din aces-
te considerente legiuitorul indica in art.173 alin.
(2) ,Dacd, in cazurile mentionate la alin. (1) lit.a) si
¢), se constatd cd numai actiunea principald poate fi
judecatad, instanta o judecd separat’. E lesne de ob-
servat ca lit.b) in alin.(2) art.173 CPC nu este preva-
zutd, deci separarea acestor actiuni sau refuzul de a
primi spre examinare pe cea reconventionala sunt
contrare legii.

3. Paratul poate intenta actiune reconventiona-
la cand ea si actiunea initiala se afla in conexiune,
iar judecarea lor simultana ar duce la solutionarea
rapida si justa a pretentiilor potrivit art. 173 alin. (1)
lit. ¢) CPC. Temeiul dat semnifica ipostaza in care
intre ambele actiuni exista o anumita legatura. Le-
giuitorul roman utilizeaza sintagma,, strans legatd
de aceasta”,'* fapt care semnifica tot o conexiune.
Conexa in cazul de fata este conjunctura care admi-
te ca pretentiile reclamantului si paratului rezulta
din acelasi raport juridic si in sustinerea pretentiilor
se pun la dispozitie aceleasi fapte (este situatia cind
sotul s-a adresat in instanta de judecata cu o actiu-
ne de desfacere a casatoriei, pe cand sotia se adre-

2 Art.209 alin.(1) NCPC; Les I. Noul Cod de procedura civila.
Comentariu pe articole. Art.1-1133. Bucuresti: Editura C.H. Beck,
2013, pag.345.
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seaza cu o alta pretentie pentru a partaja bunurile
- proprietate comuna in devdlmasie).” Pentru a
primi spre examinare actiunea reconventionala in
acest temei este suficient ca la temelia oricarei acti-
uni sa fie fapte juridice comune ambelor actiuni. In
final acest fapt ne permite sa vorbim despre cone-
xiunea temeiurilor ambelor actiuni.™

Insd anumite conexiuni dintre actiunile civile nu
permit examinarea lor concomitenta fie din ratiuni
de impovarare a procesului civil (judecarea simul-
tana trebuie sa duca la solutionarea rapida si jus-
ta a litigiilor),” fie din cauza necesitdtii examinarii
consecutive si nu conomitente a unor cereri. Astfel,
dacd pricina nu poate fi judecatd inainte de solutio-
narea unei alte pricini conexe, instanta poate dispune
suspendarea examindrii acesteia (art.261 lit.n) CPC).

Urmare a analizei celor trei temeiuri de formula-
re a actiunii reconventionale, se impune concluzia
ca doar in cazul art.173 alin.(1) lit.b) CPC actiu-
nea reconventionala este un mijloc de aparare a
paratului impotriva pretentiilor reclamantului.
La intentarea actiunii reconventionale care o exclu-
de pe cea principala reconvenientul (paratul) urma-
reste realizarea a doua scopuri: in primul rand, de a
apara propriul drept; in al doilea rand, de a se apadra
impotriva actiunii initiale. In celelalte doua cazuri
- lit.a) si ¢) alin.(1) art.173 CPC - paratul urmareste
doar primul scop, adica de a se apara pe sine, fapt
care este posibil si in cazul examindrii actiunii in ca-
drul unui proces judiciar separat. Dupa cum rezulta
cert din art.173 alin.(2) CPC, aceste actiuni recon-
ventionale pot fi adresate instantei de judecata si
separat: fie concomitent cu actiunea principala, fie
ulterior fara a afecta in vreun fel soarta procesuala
si material-juridica a acestora.

De aceea, actiunile reconventionale urmeaza a
fi clasificate dupa criteriul dihotomic: a) actiuni re-
conventionale care sunt mijloc de aparare contra
actiunii civile initiale; b) actiuni reconventionale
care nu sunt mijloc de aparare contra actiunii civile
initiale.’

3 Koxyxapb A. H., s.a. [paxpaHCKnii npoLeccyanbHblii Kogekc
Monposbl KommeHTapuin. KnwnHes: Universitas, 1992, pag.269.

' Knetit H./. BcTpeuHbl UCK B cyae v apbutpaxe. Mockea, 1964,
pag.40.

> Dacd, la impdrtirea bunurilor proprietate in devdlmdsie a sotilor,
vor fiatinse interesele persoanelor terte, instanta judecdtoreascd va
dispune examinarea cererii respective intr-un proces aparte. (art.38
alin.(4) Codul familiei al Republicii Moldova)

16 MacumkoBa H.K. Bubl MICKOB B rpakAaHCKOM CyZJOMPOVI3BOACTBE:
YuebHoe nocobue. Capatos: M3p-Bo Capat. roc. akag. npasa,
2002, pag.19.
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Daca actiunea depusa de catre parat ca recon-
ventionald nu se incadreaza nici intr-un temei pre-
vazut de art.173 CPC, instanta de judecata va dispu-
ne separarea acesteia prin incheiere nesusceptibila
de recurs. Conform art.188 CPC ,dupd ce primeste
cererea, judecdtorul este in drept sd separe intr-un
proces aparte una sau mai multe din pretentiile cone-
xe ale unui reclamant sau ale mai multor reclamanti,
dacd considerd rationald judecarea lor separata”. Aici
practica judiciara din Republica Moldova se con-
frunta cu o dilema: judecatorul va verifica mai intai
caracterul reconventional al actiunii paratului pen-
tru a dispune sau nu examinarea concomitenta cu
actiunea initiala ori va decide, intai de toate, daca
cererea reconventionala a paratului corespunde
art.166-170 CPC.

Suntem de parerea ca trebuie interpretate sis-
temic atat prevederile art.188 CPC, cat si cele ale
art.168 CPC. Astfel, ,cererea de chemare in judecata
introdusd in instantd se repartizeazd, in termen de 24
de ore, judecdtorului sau, dupad caz, completului de
judecatd in mod aleatoriu, prin intermediul Progra-
mului integrat de gestionare a dosarelor. Judecdtorul
care a primit (n.a.) cererea de chemare in judecatd
spre examinare verificd dacd aceasta intruneste exi-
gentele prevdzute de lege”.

De aceea, nu consideram ca primirea cererii de
chemare in judecatd, ca si a cererii reconventio-
nale trebuie inteleasa in sensul intentarii (pornirii)
procesului, respectiv a punerii pe rol a celei recon-
ventionale. Pentru aceasta trebuie emisa o inche-
iere nesusceptibila de recurs de acceptare a cererii
(art.168 alin. (4) CPC). Primirea semnifica simpla
receptionare a unei cereri distribuite. Numai asa se
poate verifica daca cererea, inclusiv cea reconven-
tionala, intruneste exigentele prevazute de lege. in
consecinta, judecatorul care considera ca cererea
pe care paratul a depus-o ca reconventionala nu
comporta acest caracter va putea dispune separa-
rea acesteia. Ca efect al separdrii pretentiilor, cere-
rea reconventionala poate rdmane de competenta
aceleiasi instante de judecata, fiind necesara doar
redistribuirea ei aleatorie altui judecator, dar poate
determina si stramutarea catre instanta competen-
ta (art.43 alin.(2) lit.b) CPC). In acest caz se va emi-
te inca o incheiere judecatoreasca susceptibila de
recurs. Judecatorul care, dupa separare, va recep-
tiona fosta cerere reconventionala, va verifica toa-
te premisele, conditiile si rechizitile acestea. Doar
atunci se va putea dispune fie refuzul, fie restituirea
cererii sau din considerentele legale - sa nu i se dea
curs.
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Ratiunea unei astfel de consecutivitati legale
este justificata de faptul ca actiunea reconventi-
onald nu trebuie sa tergiverseze procedural un
proces civil deja intentat, or, daca judecatorul va
verifica mai intai premisele, conditiile si exigentele
de continut ale cererii care se pretinde a fi recon-
ventionala, va putea stagna un proces civil intentat
deja — se vor putea emite incheieri de refuz in pri-
mire susceptibile de recurs (169 CPC), de restituire
a cererii de chemare in judecatd, unele dintre care
se contestad cu recurs (art.170 CPC) sau nu se va da
curs cererii reconventionale, oferindu-i-se paratului
termen de corectare a neajunsurilor (art.171 CPQC).
Oricare dintre aceste actiuni procesuale nu este
oportuna, daca se produce in raport cu o cerere
care nici macar nu poarta caracter reconventional.
In consecinta, judecatorul trebuie mai intai sa
verifice daca este respectat art.173 CPC si doar
in cazul in care paratul a depus o actiune recon-
ventionala veritabila se va trece la acceptarea
actiunii reconventionale conform regulilor ge-
nerale de intentare a actiunii.

Atentionam ca actiunile reconventionale con-
form art.173 alin.(2) lit.a) si ¢) CPC se vor depune
pana la inceperea dezbaterilor judiciare, adica la
faza pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare.
Or, depunerea lor dupa inceperea dezbaterilor ju-
diciare va determina o singura solutie — separarea
acesteia prin incheiere nesusceptibila de recurs.
Piritului nu i se incalca nici un drept, intrucit aceste
doua feluri de actiuni reconventionale se pot jude-
ca separat fara careva riscuri.'” Doar in temeiul lit.b)
alin.(1) art.173 CPC se pot depune actiuni recon-
ventionale pana la finalizarea examinarii pricinii
in fond. Acesta este unul din putinele cazuri cand
poate fi relansat procesul de probatie.

Daca reclamantul pe parcursul procesului isi va
modifica actiunea (schimband fie pretentiile, fie te-
meiul acestora), paratul va fi indreptatit sa depuna
mai tarziu de inceperea dezbaterilor judiciare acti-
une reconventionala in baza oricarui temei preva-
zut de art.173 CPC.

Potrivit normelor de competenta jurisdictiona-
Ia teritoriala generala actiunea se intenteaza in in-
stanta de la domiciliul paratului art. 38 alin. (1) CPC.
De asemenea, potrivit normelor de competenta ju-
risdictionald, actiunea reconventionala se intentea-
za, indiferent de instanta competentad sa o judece,
in instanta care judeca actiunea initiala (art.42 alin.
(2) CPC). In acest context, trebuie sa raspundem la

7 Poalelungi M. s.a. Manualul judecatorului pentru cauze civile.
Editia II. Chisinau: Tipografia centrald, 2013, pag.128.
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intrebarea: atunci cand actiunea reconventionala
este de competenta exceptionala (art.40 CPC) sau
competenta jurisdictionala materiala a curtilor de
apel, poate fi ignorat caracterul imperativ al aces-
tor norme, facandu-se referire la art.42 alin.(2) CPC?
Credem ca raspunsul trebuie nuantat doar in func-
tie de cele doua categorii de actiuni reconventio-
nale. Astfel, actiunea reconventionala formulata
potrivit lit.b) alin.(1) art.173 CPC, gratie caracterului
sau indivizibil fata de actiunea initiald, se va judeca
in instanta care examineaza actiunea initiala. Daca
actiunea reconventionala este intentata conform
art.173 alin.(1) lit.a) sau c) CPC, separarea acesteia
se impune in cazul in care ea cade sub incidenta
art.40 CPC sau a prevederilor speciale referitoare la
competenta curtilor de apel ca instanta de fond.

Aici, insa, trebuie sa mentionam si pericolul unei
situatii inverse, care se poate produce doar in ca-
zul in care o actiune civila inseparabila de o alta,
aflata deja pe rol, nu este intentata de catre parat
ca reconventionalad in acelasi proces. Nu este rele-
vant daca acesta actioneaza sau nu cu rea-credinta,
insa cert este un lucru: doua instante diferite pot
pronunta doua hotarari judecatoresti care se pot
contrazice. De exemplu, o instantd decide partaja-
rea masei succesorale intre mostenitorii testamen-
tari, iar alta decide anularea testamentului sau o
instanta de judecata decide incasarea pensiei de
intretienere pentru copilul minor, iar alta constata
lipsa paternitatii celui obligat la intretinere. Aici se
impune aplicarea art.37 CPC care prevede ,in cazul
in care pretentii legate intre ele sunt examinate de
mai multe instante judecdtoresti in acelasi timp,
acestea urmeaza a fi conexate, la cerere (n.a.), prin-
tr-o incheiere si examinate de judecdtoria sesizatd
mai intai”. Daca reclamantul in prima actiune, che-
mat ca parat in actiunea a doua, la alta instanta nu
va face cererea de conexare, aceasta desigur nu se
va produce, iar riscul pronuntarii unor hotarari con-
tradictorii ii va fi imputabil.

Persoana care are dreptul de a intenta o actiu-
ne reconventionald este doar paratul. Daca acesta
se apdra cu ajutorul unui reprezentant contractual,
fmputernicirea ,de a intenta actiune reconventiona-
la" trebuie expres prevazutd in mandatul avocatu-
lui sau procura salariatului persoanei juridice sub
sanctiunea nulitatii (art.81 CPC). Actiune reconven-
tionald nu poate fi intentata de persoanele care,
potrivit legii, dispun de prerogativa intentarii de
actiuni in numele altor persoane (procuror (art.71
CPCQ) autoritati publice, organizatii, persoane fizice
(art.73 CPC) - care poseda drepturi si obligatii de
reclamant.
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Paratul desigur se poate apara cu ajutorul unei
actiuni reconventionale chiar daca este actionat in
judecata de catre mai multi coreclamanti. Trebu-
ie doar ca punctam ca, in cazul unei coparticipari
active obligatorii (art.62 CPC), actiunea reconven-
tionala va fi opozabila tuturor coreclamantilor,
iar in cazul coparticiparii active facultative (art.63
CPQ), paratul va decide caruia dintre coreclamanti
ii poate adresa o reconventionala compensatorie,
exclusiva sau conexa, fiind posibila situatia cand
paratul se va adresa unuia, catorva sau tuturor co-
reclamantilor facultativi. Daca in cadrul procesului
civil este atestata coparticiparea pasivad, atunci pu-
tem mentiona ca oricare dintre coparatii faculta-
tivi poate face actiune reconventionala impotriva
cererii reclamantului, insa despre coparatii obliga-
torii nu putem afirma acelasi lucru. In acest ultim
caz, consideram ca reconventionala va trebui for-
mulata si respectiv semnata de catre toti copara-
tii obligatorii, gratie legaturii juridice inseparabile
dintre acestea. In caz contrar, instanta va dispune
separarea actiunii reconventionale. Consideram
ca si impotriva actiunii intervenientului principal
se poate face cerere reconventionala de catre cel
care este indicat de catre acesta ca parat. Ipotetic,
acesta poate fi chiar reclamantul din actiunea ini-
tiala. Aici insa trebuie sa atentionam ca, in pofida
lipsei unei prevederi exprese, nu este nici rationala,
nici admisibila actiunea reconventionala formula-
ta de reclamant impotriva cererii reconventionale
a paratului. Este salutara precizarea legala facuta
de legiuitorul roman in acest sens.”® Nu poate fi
adresata actiunea reconventionald unui interveni-
ent accesoriu alaturat reclamantului, acesta nefiind
parte in proces, dupa cum nici procurorului, nici
subiectilor din art.73 CPC nu le poate fi opozabila
o0 actiune reconventionala. Daca pretentiile recon-
ventional formulate de catre parat sunt opozabile
nu doar reclamantului, ci si altor subiecti, credem
ca este admisibila extinderea cercului participan-
tilor la proces doar daca actiunea reconventionala
este de excludere (art.173 alin.(1) lit.o) CPC) si in-
cumba coparticipare procesuala pasiva obligatorie
(art.62 CPC).

Daca hotdrarea judecatoreasca a fost casata de
catre instanta ierarhic superioara cu trimiterea ca-
uzei la rejudecare, paratul de asemenea poate for-
mula pretentii reconventionale. Or, ,hotdrarea sau
decizia casata nu are nici o putere legala” (art.445
alin.(4) CPC), iar pentru rejudecare instanta compe-
tenta va trebui sd reia examinarea cauzei de la faza

8 Art.209 alin.(7) NCPC
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pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare. Cel pu-
tin doua temeiuri de rejudecare impun acest lucru:
pricina a fost judecata de instanta in absenta unui
participant la proces cdruia nu i s-a comunicat lo-
cul, data si ora sedintei de judecata (art.388 alin. (1)
lit.b) CPC) siinstanta a solutionat problema dreptu-
rilor unor persoane neantrenate in proces (art.388
alin. (1) lit.d) CPC).

Legiuitorul nu clarificd soarta actiunii reconven-
tionale atunci cand instanta decide incetarea pro-
cesului (art.265 CPC) sau scoaterea cererii de pe rol
(art.267 CPC). Este indiscutabila legatura mai mult
sau mai putin stransa a actiunii civile principale
cu cea reconventionald, care poarta caracter inci-
dental. Si, daca actiunea civila principala nu are o
finalitate din cauza lipsei dreptului la actiune sau
a exercitarii necorespunzatoare a acestuia ori a al-
tor situatii procedurale, nici cea reconventionala
aparent nu-si poate justifica posibilitatea de soluti-
onare in continuare de cdtre aceiasi instanta dupa
incetarea procesului sau scoaterea cererii de pe rol.
insa pretentia paratului catre un reclamant lipsit de
dreptul la actiune poate fi viabila. lar art.43 alin.(1)
CPC prevede ca ,pricina pe care instanta a retinut-
o spre judecare, cu respectarea normelor de compe-
tentd, se solutioneazad de aceasta in fond, inclusiv in
cazul devenirii ei ulterioare de competenta unei alte
instante” In concluzie, instanta va continua exami-
narea in fond a actiunii reconventionale si hotara-
rea pronuntata nu va putea fi casata pentru lipsa de
competenta.

Separarea actiunii reconventionale dupa ince-
tarea procesului sau scoaterea cererii de pe rol ar
putea impune si o stramutare la instanta compe-
tenta, care trebuie sa reia dezbaterile judiciare de
lainceput (art.25 alin.(2) CPC). Este o povara inechi-
tabil de grea pentru paratul-reconvenient devenit
reclamant cu pretentii proprii. Am putea imputa
paratului o pseudopasivitate in apdrarea drepturi-
lor sale, daca nu a facut obiectii procesuale cu re-
ferire art.265 sau 267 CPC. insa asemenea obiectii
nu pot fi formulate intotdeauna, iar instanta si din
oficu trebuie sa aplice prevederile respective.

Daca dupa primirea spre examinare a unei ac-
tiuni reconventionale apare vreun temei de stra-
mutare a actiunii de baza (art.43 CPC), consideram
ca instanta trebuie sa dispuna si stramutarea celei
reconventionale, or competenta de examinare a

1 De exemplu, renuntarea reclamantului la actiune, incheierea
tranzactiei, neprezentarea reclamantului citat legal in sedinta de
judecatad, in conditiile prevazute de art.267 lit.g) CPC; solicitarea
partilor ca examinarea pricinii sa treaca la judecata arbitrald, in
conditiile legii.
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cererii incidental-reconventionale depinde vital
de competenta examinarii cererii de baza. in con-
secinta, actiunea civila cu caracter reconventional
este tinuta de principalul sau reper — actiunea prin-
cipala - si nu poate ramane sa fie examinata de ca-
tre o instanta care nu mai are competenta. Riscam
sd pronuntam o solutie justa in fond, dar casabila
din acest considerent procedural.

Suspendarea unui proces - obligatorie (art.260
CPC) sau facultativa (art.261 CPC) - produce un im-
pact procesual diferit asupra actiunii reconventio-
nale, in functie de caracterul acesteia. Daca impre-
una cu o actiune de baza se examineaza o actiune
reconventionala inseparabila (art.173 alin.(1) lit.b)
CPQ), atunci examinarea acesteia se va suspenda
impreuna cu procesul de baza. Daca actiunea re-
conventionala pusa pe rol este separabila si apare
un temei de suspendare, instanta in sedinta de ju-
decata va solutiona nu doar problema suspendarii
procesului de baza, ci si a cererii reconventionale.
Or, anume in aceasta sedintd de judecatd paratul
este in drept sa solicite separarea actiunii recon-
ventionale. Daca paratul a ezitat, instanta nu va fi
indreptatita sa aplice art.188 CPC, fara a-si pierde
din impartialitate.

in concluzie, actiunea reconventionald este o
actiune civila incidentala care se intenteaza doar
de catre parat impotriva reclamantului pentru a se
apdra de actiunea acestuia sau pentru a-si apdra
propriile drepturi si care se judeca concomitent cu
actiunea initiala.

Legislatia procesual-civila a Republicii Moldova
prevede doar trei categorii de actiunii reconventi-
onale:

a) compensatorii cu actiunea initiala;
b) de excludere a actiunii initiale;
C) conexe cu actiunea initiala.

Numai actiunea reconventionala de excludere
totala sau partiala a actiunii principale este mijloc
de apadrare contra acesteia.

Pentru a accepta spre examinare o actiune civila
depusa de catre parat ca recoventionald, judecato-
rul trebuie mai intai sa verifice daca aceasta poate
fi incadrata intr-unul din temeiurile prevazute de
art.173 alin.(1) CPC, ulterior - sa clarifice daca ac-
tiunea reconventionala a fost depusa in termenii
prevazuti de lege (art.172 alin.(1) CPC) si abia dupa
aceasta sa stabileasca daca paratul a respectat
art.169, 170, 166, 167 CPC.
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SARACIA - FACTOR FAVORIZANT AL DELICVENTEI JUVENILE

IN R. MOLDOVA

Alina PLAMADEALA,
candidat la functia de judecdtor

Sumar

Este greu sd gdsesti o discutie concisa, detaliata si non-teh-
nica despre cauzele delicventei juvenile. Randurile de mai jos
oferd o scurta viziune, in termeni simpli, despre ceea ce stim n
legdturd cu cauzele mentionate. Dupa prezentarea unor fac-
tori elementari despre delicventa juvenild, scoatem in eviden-
td multitudinea factorilor care influenteazd un comportament
deviant al minorilor, precum si legatura strinsa intre situatia
economicad dificild in care se gasesc o mare parte a familiilor
din Republica Moldova si in special cea de la sate. In concluzie
vom incerca sa intelegem cum functioneaza sistemul protecti-
ei sociale si care sunt mdsurile de protejare a copiilor impotriva
saraciei.

Cuvinte-cheie: comportament deviant, delicventa juvenild,
Jjustitie juvenild, copil.

Summary

Poverty - the favorable factor of the juvenile de-
linquency in the Republic of Moldova. [t is difficult to find
a concise, detailed and non-technical discussion about the re-
asons of the juvenile delinquency. This bulletin offers a show
view, in simple terms, on hat we know about these reasons.
After the presentation of some elementary factors about the
juvenile delinquency, the bulletin outlines the multitude of
factors that influence a deviated behavior of minors, as well
as the tough connection between the difficult economic si-
tuation faced by a great part of the families of the Republic
of Moldova and especially those from villages. In conclusion,
besides the delinquency among minors, we will try to under-
stand the manner according to which the social protection
system operates and which are the measures for protecting
children against poverty.

Key-words: deviant behavior, juvenile delinquency, juvenile
Jjustice, child
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1. Ce este delicventa juvenila

Pentru inceput, consideram necesar a face dis-
tinctie intre notiunea de delincventa juvenila si
justitie juvenila.

Justitia juvenila reprezinta ansamblul organis-
melor competente in combaterea delincventei
juvenile, in tratamentul minorilor delincventi, sta-
bilirea sistemului de pedepse susceptibile de apli-
care fata de minori, cat si cele ce tin de protectia
drepturilor acestora garantate sau obligatiile lor
corelative. Justitia juvenila reprezinta mai curand
aspectul procedural, iar delincventa juvenila — un
aspect material, cuprinzand totalitatea faptelor
comise de catre minori, precum si studiul macro-
genezei si microgenezei actului delincvential co-
mis, al personalitatii delincventului minor, al cau-
zalitatii fenomenului, in acelasi rand - masurile de
prevenire si combatere a delincventei minorilor.

In orice societate existd reguli si norme care
solicita indivizilor sa realizeze actiuni dezirabile
din punct de vedere social si moral, sa manifes-
te comportamente admise si sa aleaga, in situatii
sociale specifice, solutii compatibile cu standarde-
le culturale ale societatii respective. Adolescenta
reprezinta o perioada de tranzitie, ceea ce deter-
mina mai degraba adolescentii sa se angajeze in
comportamente delincvente mai ales in situatii de
risc, situatii in care se gasesc un procent mare de
minori.

Delincventa prezinta o serie de manifestari
antisociale care au un grad de periculozitate si
gravitate din punctul de vedere al consecintelor
comportamentelor delincvente ale adolescenti-
lor, afectand valorile si normele sociale protejate
de normele juridice penale. Termenul desemnea-
za conduite inadecvate ale tinerilor care n-au im-
plinit varsta majoratului, fiind aplicat celor care
transgreseazad legea, dar si celor care se integreaza
in anturaje potential delincvente.

Delincventa in randul adolescentilor este ma-
nifestata prin incapacitatea acestor minori de a se
adapta la normele de conduita din societate, in-
capacitate ca rezultat al unor cauze de ordin bio-
psiho-social.
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2. Factorii care determina riscul implicarii mi-
norilor in comiterea infractiunii

Factorii care determind un comportament aso-
cial pot fi multipli: cadrul familial, mediul de con-
tact, saracia si inegalitatea sociald, precum si fac-
torii de ordin psihologic. Astfel, familiile din care
provin copiii in conflict cu legea sunt, in marea lor
majoritate, familii social-vulnerabile, familii dezor-
ganizate, familii care isi neglijeaza copiii, familii in
care parintii consuma alcool sau droguri, familii cu
unul sau doi parinti plecati la munci peste hotare
sau din familii monoparentale. Anume familia con-
stituie un element primar de socializare a copilului,
cu impact direct asupra evolutiei acestuia. Actele
delincvente savarsite de minori sunt determinate
de stiluri educative defectuoase ce le-au fost apli-
cate si care au pus amprente majore in procesul de
formare a personalitatii.

Lipsa disciplinei si scolarizarea defectuoasa
completeaza formele comportamentului deviant la
care poate recurge copilul, si anume la: minciuna,
siretenie, ura, furt, agresiune etc. Cel mai puternic
argument al evadarilor de la lectii a fost mediul re-
lational al tanarului, care exercita presiuni directe
asupra comportamentului sau: petrecerea timpului
cu grupul de prieteni, consumul de bauturi alcoo-
lice cu prietenii, petrecerea timpului in internet-
cafe...

Conform unui studiu efectuat, furturile (21,2%),
agresivitatea (11,5%) si folosirea bauturilor alcooli-
ce (9,6%) reprezinta principalii indicatori ai mani-
festarii delincventei juvenile.

In continuare o sa incercdm sa ne axam pe unul
dintre factorii determinanti, in opinia noastra, ai
fenomenului delicventei juvenile din Republica
Moldova, care este sdrdcia sau situatia economicd
dificild.

Din cauza configurtiei standardelor de viata din
Republica Moldova, copiii au fost foarte dur atinsi
de situatia economica existenta.

Alaturi de adultii fara venituri, copiii prezinta ca-
tegoria sociala al carei nivel de sardcie a fost extrem
de accentuat in ultimii ani. Desi, in perioada data,
s-a simtit o usoara descrestere a infractionalitatii in
randul minorilor, totusi aceasta problema ramane
una foarte grava pentru intreaga societate.

3. Sardcia, mediul cel mai expus delicventei ju-
venile

In reglementdrile britanice din secolul XVI
pauperismul (stare de extrema sdrdcie) era consi-
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derat infractiune si sanctionat ca atare. Conform
conceptiilor morale ale timpului, sdracii erau con-
siderati o subcategorie sociala, formata din ,fiin-
te degenerate”, care aleg in mod deliberat calea
saraciei. Aceste conceptii urmau fidel interpre-
tarile Scolii Clasice de Criminologie, care aprecia
ca infractorii ajung in aceasta conditie din cauza
ca resping solutiile legitime si aleg calea ilegala.
Aceasta conceptie a fost abandonata o data cu
aparitia darwinismului, care a adoptat teoria cu
privire la lupta pentru supravietuire si care per-
mite celor puternici sa acumuleze bunuri, rezer-
vandu-le celor slabi o viata plina de privatiuni.
Lucrarea lui Max Weber ,Etica protestanta si spiri-
tul capitalismului” a adus in centrul interpretarilor
notiunea de predestinare, in raport cu care numai
cei alesi de Dumnezeu sunt favorizati de soarta
acceptata de biserica catolica, in opozitie cu con-
ceptiile protestante, acestea considerand succesul
economic ca un semn al gratiei divine, iar saracia
- ca un simbol al decadentei morale si un semn al
dizgratiei divine.

Toate aceste conceptii de natura religioasa au
fost inlaturate ca urmare a aparitiei unei interpre-
tari mai liberale, bazata pe notiunea de ,,cultura a
saraciei”. In acord cu interpretarea data, dificulta-
tile de care se lovesc oamenii saraci sunt, in primul
rand, din cauza normelor si stilurilor lor de viata.
Aceste elemente culturale sunt determinate de lip-
sa oportunitatilor de participare si integrare in ca-
drul societatii largi, care izoleaza societatea sdraca
intre frontierele ghetto-urilor. Aici stilurile de via-
ta sunt bazate pe frustrare, alienare, dependenta,
complexe de inferioritate. Astfel, saracia devine un
mod de viata intr-un cerc vicios din care nu se poa-
te iesi: din cauza sdrdciei, copiii nu urmeaza forme-
le de invatamant ce le-ar oferi o cariera cu venituri
rezonabile, astfel ei nereusind sa castige suficient
si raman saraci. De aici vedem ca legatura stransa
dintre delicventa juvenila si sardcie este o realitate
incontestabild, perceputa inca din cele mai vechi
timpuri.

Este cert faptul ca nu toti delicventii minori
provin din familii sarace, dar anume acestia repre-
zintd mediul cel mai expus al delicventei. in plus,
dificultatile respective se amplifica in cazul famiilor
cu mai multi copii. Insuficienta bugetului familial,
precum si dificultatile materiale obiective prezen-
te in unele familii reprezinta conditii care afecteaza
buna functionare a grupului familial, conducand
la tensiuni si conflicte, iar dezechilibrul economic
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poate sa genereze intr-un dezechilibru psihologic
prin accentuarea stresului si evadarea din starea de
neputinta prin intermediul infractiunilor criminale.
Din cauza nivelului general scazut al veniturilor,
aparitia unui copil in familie este de natura sa afec-
teze serios echilibrul standardului de viata. Astfel, a
crescut numarul copiilor aflati in situatii de risc, fie
ca acestia traiesc in familia biologica, fie in afara ei.

4. Instrumente internationale in materia delic-
ventei juvenile

v’ Conventia Europeana pentru Apararea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale, sem-
nata la Roma, 4 noiembrie 1950, ratificata de Re-
publica Moldova in 1998 (in continuare - CEDO).

v Conventia Internationala cu privire la drepturi-
le copilului, semnata la New York, 20 noiembrie
1989, ratificata de Republica Moldova in 1993.

v’ Conventia asupra protectiei copiilor si coopera-
rii in materia adoptiei internationale, semnata la
Haga, 29 mai 1993, la care Republica Moldova a
aderat in 1998.

v Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite
cu privire la administratia justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing), adoptate prin Rezolutia
Adunarii Generale a ONU nr.40/33 din 29 noiem-
brie 1985.

v Regulile minime ale Natiunilor Unite pentru
elaborarea unor masuri neprivative de liberta-
te (Regulile de la Tokyo), adoptate prin rezolutia
Adunarii Generale a ONU nr.45-110 din 14 de-
cembrie 1990.

v Principiile ONU pentru prevenirea delincventei
juvenile (Principiile de la Riyadh) din 1998.

v Normele ONU pentru protectia minorilor privati
de libertate, aprobate prin Rezolutia 54/113 din
1990.

v' Recomandarea REC (2003)20 a Comitetului de
Ministri al CE catre statele membre cu privire la
noile modalitati de tratare a delincventei juve-
nile si rolul justitiei juvenile din 24 septembrie
2003.

Articolul 40 al Conventiei privind drepturile
copilului ofera o definitie juridica a minorului de-
lincvent. Este vorba despre ,orice copil suspect,
acuzat sau dovedit ca a comis o incalcare a legii
penale”. Caracterul ,delincvent” depinde doar de
circumstanta conform careia comportamentul mi-
norului este penalmente pedepsibil, ceea ce con-
stituie un model al reactiei sociale fata de actul
respectiv.
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Contrar Conventiei nominalizate, Conventia eu-
ropeand cu privire la drepturile omului nu defines-
te in mod special minorul delincvent. Interpretarea
s-ar face deci prin referire la notiuni mai generale
care se aplica adultilor. In aceste conditii, minorul
delincvent este, din punct de vedere juridic, cel fata
de care exista o acuzare in materie penala, in sensul
art.6 al Conventiei. Problema este de a sti cand mi-
norul face obiectul unei astfel de acuzatii in lumina
Conventiei privind drepturile omului.

Acesta ar fi cazul in care dispozitivul reactiei so-
ciale fata de minor face obiectul incadrarii penale
in dreptul intern al statului respectiv. Este vorba de
ipoteza potrivit careia minorul, din punct de vede-
re formal, este susceptibil de condamnare, daca a
comis o infractiune.

Potrivit jurisprudentei CtEDO, sunt suficiente
trei criterii in baza cdrora se poate constata acuza-
tia penala. Aceste trei criterii ar fi: incadrarea juri-
dicd a faptei in una dintre infractiunile indicate in
dreptul intern; natura infractiunii; gradul de severi-
tate a sanctiunii pe care o risca interesatul. in speta
Nortier c. Olandei, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a decis, de altfel, ca art.6 al Conventiei cu
privire la drepturile omului s-ar aplica in sensul pro-
tectiei minorilor. A fortiori, s-ar deduce ca vor fi ace-
leasi modele de reactie sociald fata de delincventa
juvenila, care prezintd o dimensiune sanctionala
mai pronuntata chiar si in cazul cand ea nu tine de
sfera penalului in dreptul intern. De aceea, in drep-
tul international se ridica problema necesitatii co-
reldrii incriminarilor fata de adulti si a celor fata de
minori. Adicd, statele sunt invitate sa elaboreze un
catalog al infractiunilor proprii minorilor, luand in
calcul particularitatile minorilor si varsta acestora.

Art.1 al Principiilor Natiunilor Unite pentru pre-
venirea delincventei juvenile dispune recunoaste-
rea necesitatii si importantei ,studierii in mod sis-
tematic, precum si elaborarii masurilor ce trebuiesc
recunoscute pentru dezvoltarea copilului insusi, sa
se evite incriminarea si penalizarea acestuia pen-
tru un comportament care nu a avut urmari grave”.
Textul indica rationamentul care justifica revizuirea
incrimindrilor comportamentale fata de minori:
JVariatile comportamentului persoanelor tinere
sau atitudinea lor neconforma cu normele si valo-
rile sociale sunt o parte a procesului de maturitate
si crestere si are tendinta sa dispara spontan, la ma-
joritatea indivizilor, odata cu atingerea maturitatii
acestora. Prin calificarea persoanei ca fiind ,devi-

X s 2

antd’, ,delincventa” sau ,predelincventd’, se ajunge
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adeseori la dezvoltarea unui comportament siste-
matic nedorit al acesteia”. Problema invocata urma-
reste, deci, de a evita stigmatizarea copilului care
opereaza prin penalizarea comportamentului sau.
in realitate, nu se pune sarcina modificarii infracti-
unilor imputate minorilor, ci de a defini utilitatea
pentru copil a criminalizarii comportamentului sau.

5. In concluzie

Cei care traiesc in conditii de saracie dezvolta
un sistem de valori si convingeri ce reprezinta, de
fapt, o solutie la problemele cu care se confrunta.
Acest mod de adaptare implica o multitudine de
trasaturi, ca: pasivitatea, resemnarea, orientarea
la prezent si ignorarea viitorului, fatalismul si lipsa
de putere, nivelul scazut al aspiratiilor, dominatia
femeii in camin din cauza incapacitatii barbatului
de a-si castiga existenta si, cea mai importanta, ten-
dinta spre devianta.

Unii sociologi considera ca actele si compor-
tamentele delicvente ale tinerilor care provin din
clasele sociale defavorizate nu pot fi considerate
deviante, deoarece se conformeaza modelelor cul-
turale ale acestei clase. Esenta culturii respective
consta, in fapt, in violarea deliberata a normelor
sociale ale clasei mijlocii.

Saracia actioneaza ca un factor direct al delic-
ventei juvenile intr-un procent relativ mic, insa
asocierea acesteia cu un mediu promiscuu face sa
creasca probabilitatea criminald, iar corelarea sara-
ciei cu dispozitiile interne (in special, tulburari din
cauza intoxicarii cu alcool si alte substante) ridica
procentul delicventional.

Legdtura stransa dintre delicventa juvenila si
saracie este o realitate necontestata, perceputa din
cele mai vechi timpuri. Programele economice pot
atenua acest factor cu implicatii criminogene, dar
ele nu pot rezolva in totalitate problema. Totusi,
aceste programe economice, corelate cu o pro-
tectie sociala eficienta - anume programe educati-
ve structurate pe nevoile sociale - ar realiza acest
obiectiv: diminuarea procentului criminalitatii ju-
venile.
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COAEPPKAHUME AEATEABHOCTIM TTPOKYPOPA HA AOCYAEBHDLIX
CTAAVAX YTOAOBHOTI'O I'TPOM3BOACTBA B HOBOM
YTOAOBHO-TTPOLJECCYAABHOM 3AKOHOAATEABCTBE YKPAVMHDI

Bragumup B. MOJIOJIBIK,
K.10.H., HA4ATbHUK Omdena
Hayuno-uccnedosamenvckozo
uHcmumyma,
Hauuonanvnas Axademus
IIpoxypamypuvt Yipaunvt

Pestome

B cTatbe Ha OCHOBaHWM aHaNM3a HOPM AEWCTBYOLLEro
YrONOBHO-MPOLIECCYaNbHOMO  3aKOHOAATENbCTBA YKPaMHbI, a
TaKXKe BEeAOMCTBEHHbIX HOPMATUBHbBIX MPaBOBbIX aKTOB, Pac-
CMaTPVBAETCA COAepXKaHue AeATeNbHOCTM MPOKypopa Mo
obecneyeHnto Haf30pa 3a COOMIDAEHMEM 3aKOHOB MpW MPo-
13BOACTBE MPeBapUTENIbHOMO PaccneoBaHs, MpeaaraeTca
aBTOPCKOe OnpeaeneHne coaepKaHua yKa3aHHON aedTenbHo-
CT NPOKypOpa.

Kniodesblie crnoea: npokypop, yeon08Hoe npou3goocmeso,
cobsiodeHue 3aKOHO8, Y20/108HO-NPOUECCYaIbHOE 3aKOHOOA-
mesibCmaeo, NPOUECCYAsTIbHOE PYKOBOOCMEBO.

Summary

The actual contents of the prosecutors activities at
pre-trial stage of criminal proceedings in the new criminal
procedure legislation of Ukraine. In the article explores the
meaning of Prosecutor to ensure compliance with the law dur-
ing the production of the preliminary investigation on the ba-
sis of the analysis of the rules of criminal procedure of Ukraine,
as well as departmental normative legal acts. Author have at-
tempted to define the activity of the Prosecutor.

Keywords: Attorney, criminal proceedings for the enforce-
ment of the laws, the law on criminal procedure, the procedural
guidance.

[MaBHOM UeNblo BHELUHEN MONUTMKU YKpauHbl
ABNSAETCA VHTErpaumnsa B €BPOMENiCKOe MpPaBOBOE
MPOCTPaHCTBO. Hawa cTpaHa Ha MPOTSXEHUU Anu-
TEJIbHOrO BPEMEHU BbIHY>KAEHHO CTOsANa B CTOPOHE
WHTErPaLMOHHbIX MPOLIECCOB EBPOMENCKOrO KOHTU-
HeHTa, NpedyCcMaTPYBAIOLLMX peann3aumio Lenem co-
cefcTBa U pas3BUTKA, cobnofeHne MeXayHapOLHbIX
HOPM M CTAHOAPTOB OCYLUECTBNIEHUA MPABOCYAMS,
BHe[peHe HOBbIX CTaHAAPTOB obecrneuyeHuns cobnto-
JEeHUA NpaB 1 cBobof YesioBeKa, NPOoBefeHNe NHCTU-
TYLMOHANbHbIX U CTPYKTYPHbIX pedopM, agantauumio
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3aKoHofaTeNbCTBa YKparHbl K 3akoHogatenbctsy EC
N rapMOHM3aLMio HOPMATMBHO-MPABOBOWM 6a3bl Ha
€BPOMenNCKOM KOHTUHEHTE.

KapauHanbHble npeobpa3oBaHus YKpanHCKON
rocyfapCTBEHHOCTU M NPaBa, MMEBLLE MECTO B TeYe-
HWe NoCnefHero roga, ¢ 0Cobom OCTPOTON NMOAHANN
npob6nemy Teopun Y NPaKTUKN COAepKaHNA AeAaTeNb-
HOCTW MPOKypopa Ha AocyaebHbIX CTafgusax yronos-
Horo cypgonpowu3BofcTBa. Pepopma opraHoB MpoKy-
paTypbl OCTaeTCA OQHUM U3 «4ONTOB» YKpanHbl nepes
CoBetom EBponbl, a B cBeTe MOCNEAHUX COObLITWN,
TpebyeT CyLeCTBEHHOro NepeoCMbIC/IEHMA YXKe CJTo-
MMUBLUMXCA CTEPEOTUMNOB B OLEHKE POJIM NPOKYPOpPa,
nosHoMouuni, GoOpM U METOOB ero AeATeNIbHOCTU.

OTO CBA3AHO C TEM, YTO NPOKYPOP B COOTBETCTBUM
CO CcTaTber 36 YronoBHO-MPOLECCYalbHOro KOAeKca
YKpaviHbl (B AaNibHENLWEM, C/IN HE OTOBOPEHO MHOE -
YIK) AaBnAaeTca JOMKHOCTHLIM JINLIOM, YNOTHOMOYEH-
HbIM B Npegenax cBoer KOMNeTeHLUMN OCyLLEeCTBAATb
OT VIMEHV rocyfapcTBa YrofloBHOe NpecsiefoBaHue B
XOfie YrofloBHOro NPOM3BOACTBA, a TakXKe Haf30p 3a
npoueccyanbHON [AeATeNIbHOCTbIO OpPraHoOB [03Ha-
HWA N OpraHoOB MpeaBapuTeNibHOro cneacTensa. Ocy-
LeCcTBNEHNE MPOKYPOPOM Ha CTagmu JocypebHoro
paccnenoBaHuA GYHKLMU Haa30pa 3a cobnoeHrnem
3aKOHHOCTM Ha CTaguv NpefBapuUTENbHOro paccre-
LOBaHWA OfHOBPEMEHHO C OCYLLECTBEHMNEM YHK-
UMM OOBMHEHMA BO3/1araeT Ha Hero nepCcoHanbHyto
OTBETCTBEHHOCTb 3a KauyecTBO pacCiefoBaHuA Yro-
NOBHOTO NPOW3BOACTBA W, B CMJTy MPUHLMMA COCTA-
3aTeNbHOCTI, OTBETCTBEHHOCTb 3a pe3ynbTaTbl Yro-
NOBHOrO npecnefoBaHusA. Pa3 npokypop oTBeyvaeT 3a
pe3ynbTaTtbl CIeACTBMA, 3HAUNT, OH B LIeNAX JOCTUXe-
HMA KOHKPETHOro pe3ysbraTta 00sA3aH MCNonb30BaTb
BCe NMpefocCTaBieHHble eMy MOSIHOMOYMA ANA YCTpa-
HeHWA NPenAaTCTBUN U obecneyeHUs PacCMOTPEHUS
YrOSIOBHOIO NPOW3BOACTBA B CyAe6HOM 3acefaHnu.

AKTYyanbHOCTb TeMbl UccnegoBaHUAa 0O0yCoB-
NeHa Tem, YTO, HECMOTPA Ha W3MEHEHMWA B YrosioB-
HO-NMPOLeCcCyaslbHOM 3aKOHOAATENbCTBE  YKpPaMHbI,
perynvpymwoLie no HOBOMY MPABOOTHOLLEHMSA, BO3-
HMKaloLme MeXy BCEMM YYAaCTHUKaMM YroloBHOTO
npon3BoacTBa, 3GdeKTUBHAA peann3aumna rocygap-
CTBEHHOW MONIUTUKM B YKa3aHHOW chepe HEBO3MOXK-
Ha 6e3 craXkeHHOWN pPaboTbl MPaBOOXPaHUTESIbHbIX
OpraHoB AeATeNIbHOCTb KOTOPbIX MO obecneyeHmto
3aKOHHOCTM YrofIOBHOTO MPOU3BOACTBA NpuobpeTa-

55



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

€T B COBPEMEHHbIX YCJIOBUAX YPE3BbIYAHO aKTyaslb-
HOe 3HaueHwe.

WNccnepya noHATWeE 1 copepkaHne feATesibHOCTU
MPOKypopa no obecrneyeHnto cooMogeHNs 3aKOHOB
Ha gocygebHbIX CTafuMAX YrOfIOBHOIO NPOW3BOACTBA,
cnepyet OTMETWTb, UTO OTAENbHbIM Npobnemam obe-
CneyeHnsa 3aKOHHOCTY NPY NPOV3BOACTBE NpeaBapu-
TENIbHOTO PacCcefoBaHUA MOCBALLEHbI TPYAbl TaKMX
yueHblx, Kak: 0. E. BuHokypos, B. B. [lonexaH, M. B.
KoctoTa, A. P. Muxannerko, H. U. Mbiuko, B. T. Hop, H.
K. AKumuyk v gpyrue.

[eAtenbHOCTb NPOKypopa Ha CTaguAax [OCYAe6-
HOro paccnefoBaHNA HEOQHOKPATHO UccneaoBanach
B topugnyeckon nutepatype (O. [. XKyk, P. [. PaxyHoB,
B. A. YekaHoB, H. A. Aky60BI1Y, 1 Ap.), TaK>Ke KaK 1 ero
yJyacTuie B nepBoi cyaebHon ctagum (B. . backos, U.
J1. MeTpyxuH, B. M. CaBuuknii n gp.).

OpHako yKa3aHHble BuAbl AEATENIbHOCTU MPOKY-
popa paccmMaTpUBanNMCb NPEMMYLLECTBEHHO C TOUKM
3peHUA OCyLLIeCTB/IEHNA Haf3opa 3a cobniofgeHnem
3aKOHOB OpraHaMu NPeABapUTENbHOMO pacciefoBa-
HuA. CopeprkaHne OeATeNnbHOCT NPOKypopa Ha fo-
cyne6HbIX CTafmAX YronoBHOIo NPOU3BOACTBa TPeby-
€T faJibHeNLIero nccneoBaHuA.

lMoMMMO yKa3aHHbIX MPO6MeM CyLLeCTBYET Lenbli
pALQ APYrX BOMNPOCOB, CBA3aHHbIX C NPaBOBbIM pery-
NINPOBaHNEM OpPraHM3aLUn 1N AeATENIbHOCTY MPOKY-
popa, HanpaB/ieHHOWM Ha obecrneyeHne 3aKOHHOCTM
JocynebHoOro paccnefoBaHvA U PacCMOTPEHUA Yro-
NOBHOrO NPOV3BOACTBA B CyAeOHOM 3acefaHnu C Le-
NblO BbIHECEHUA CYAOM 3aKOHHOI0, 060CHOBAHHOIO 1
CnpaBef/IMBOro NPUroBopa Un UHOro NPaBOCYLHO-
rO peLeHs, KOTopble 1 NPeaoNnpeaenstoT akTyanb-
HOCTb TeMbl UCCNIEf0BaHMA.

Llenbto cTaTby ABNAETCA UCCNefoBaHNe TeOPeTU-
YeCKMX U MPaKTUYeCKUX BOMPOCOB OpraHm3aumv u
LeATeIbHOCTN MPOKYpopa Mo 06ecrneyeHnto 3aKoH-
HOCTV Ha JocyaebHbIX CTafuAX YrOfIOBHOMO Npowus-
BOACTBA; OMpefeNieHne CYLWHOCTU U COAepKaHuA
STOWN JeATeNbHOCTM. YKa3aHHOW LUenu nnaHupyeTca
JOCTUYb NYyTEM peLUeHMA TakoWM 3afaun, Kak aHanus
HayUHbIX MCTOYHMKOB MO NpobnemaTtnke NpoKypop-
CKOW [eATeNIbHOCTV U HOPMATUBHbIX aKTOB, PErynu-
pYIOLLMX YrONOBHO-MOLECCyalibHble MPABOOTHOLLE-
HWA.

N3noxeHne OCHOBHbIX nonoxeHun. OcyuecT-
BJIeHVe HaA30pa 3a UCMONTHEHVEM 3aKOHa Mpuv Npo-
N3BOACTBE MpeABapuUTeNIbHOrO pacciefoBaHuA W
npoLeccyanbHOe PyKOBOACTBO HVM COCTaBJIAET CO-
LepXKaHre [eATeNbHOCTM MPOKYpopa U perynvpy-
€TCA HOBbIM YrOJIOBHO-NPOLIECCYaibHbIM 3aKOHOAA-
TeNbCTBOM YKpauHbl, KOTOpoe Bobpano B cebs BClo
MONOXKNTESTbHYI0 3aKOHOAATENbHYI0 AOKTPUHY, a TaK-
e NCTOPUYECKNIA OMbIT eBPOMNENCKNX roCyaapcTB B
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JaHHol obnactu. Mocne nognucanma CornaweHuns ¢
EC, YkpanHa (kak n [py3uma c Mongasuen) BoLLa B €B-
ponerickoe NpaBoBOe MPOCTPAHCTBO U, B C/IeACTBME
3TOro, M3MEHWI0Cb CofdepXaHne MPOKYPOPCKOM
LeATeNbHOCTN Ha JocyAebHbIX CTaguAX YroloBHOrO
npon3BoacTBa, O6yayun HepaspbiBHO CBA3AHHbIM C
NMOHATMEM MPABOBOro MPOCTPAHCTBA B Y3KOM CMbIC-
ne, ero YactTHOM 3HauveHun. CrneflyeT OTMETUTb, YTO
OOHOWM 13 MNepBblXx PaboT, MOCBSALEHHbIX AHANU3Y
KOHUEMNuMn eBpornenckoro MpaBoOBOro MpoCTpaH-
CTBa, CTana MoHorpadusa 3. Kpabu «MccnepgoBaHue
NOHATMA eBPOMENCKOro MpPaBOBOro MPOCTPaHCTBa»
[1]. Mo ero MHeHWI0, 3TO MOHATME OXBATbIBAET Pa3Nny-
Hble OTPAC/AN HALMOHANbHOrO NPaBa - OT YroJIOBHOIO
[0 MeXAyHapofHOro yactHoro. B pa6ote P. laBuga
«OCHOBHbIEe MPaBOBblE CUCTEMbI COBPEMEHHOCTM»[2]
pa3paboTaHo AeneHre CyLecTBYOLWMX MPaBOBbIX CU-
CTem Ha «cembk». Ha ocHOBe onpepeneHHbIX Knaccu-
dVKALMOHHDBIX NPU3HAKOB aBTOP BbIAENAET TPU rNaBs-
Hble rPynMbl MPABOBbIX CUCTEM: POMAHO-FePMaHCKYHO
CeMblo, CEMbIO OOLLEro NpaBa U CEMbtO COLMANNCTU-
yeckoro npasa.

lNepBas U3 HMX C/IOXMNACb Ha OCHOBE PUMCKOTO
npa.a, rge BO rMaBy yria NocTaBiieHbl HOPMbI, KOTO-
pble paccMaTprBaloTCA Kak Modeny noseaeHus, oTee-
yaroLme TpeboBaHNAM CMPaBeaIMBOCTM 1 MOPaIX.

Btopaa cuctema npaBa - obuiee npaBo, CBOW-
CTBEHHOE B MepByto ouepeab BenukobpuTtaHmm - co3-
JaBanacb CyabAMU, pa3peLlaBLUMMU COPbl MeXay
KOHKpeTHbIMU nuuamu. CyaebHble peLleHnsa CTaHOBY-
JIUCb MpeLeaeHTamn, NCNONb3yeMbIM/ MPY PAcCMO-
TPEHWM aHANOTMYHbIX Aen B nocnegytowem. OgHako,
otmevaeT P. [laBna, HopMa npaBa Bce 6osee n bonee
NMOHVMAaETCA B CTPaHax OOLLEero NpaBa TakK e, Kak 1 B
CTpaHaxX POMaHO-TEPMAHCKOM CEMbW, NCXOQA U3 «Of-
HOW 1 TOW »Ke UAen CNpaBeaninBoCTmy.

XapaKTepusya cemblo COLMannCcTMUYeCKoro npasa,
P. DaBupg nuwert: «[MpaBoBble CMCTEMbI CTPaH, BXOAA-
LWKMX B COLMANNCTMYECKNI Narepb, paHee NpuHagse-
Xann K poMaHO-repMaHCKOM MpaBOBOW cembe. Tam
COXPaHWANCb B 3HAUYUTENIbHOW CTEMeHU K CcUcTema
npaBea, Y TePMUHOJIOTA IPUANYECKON HAYKKM, OCHO-
BaHHOW TPYAOM €BPOMNEeNCKUX YHNBEPCUTETOB U BOC-
XOAALLEN K PUMCKOMY MpPaBy».

BblaeneHHble TPX OCHOBHbIE MPABOBbIE «CEMbM»
XapaKTepHbl B OCHOBHOM /11 €BPONENCKUX CTPaH,
XOTA K HUM OTHOCATCA U HEKOTOpPble rocyaapcTBa Apy-
rMx KOHTMHeHTOB (MoHronusa, Ky6a, CLUA, KaHaga u
Ap.).

lNpaBoBas cucTema YKpanHbl 1 ee yronoBHO-MpPo-
LeccyanbHOe 3aKOHOAATeNbCTBO B TeUeHMe Npoaon-
XKUTENIbHOTO BPEMEHU COEAUHANIO B cebe 31eMeHTbl
COBETCKOro npaBa C 3BOJIOLUMEN POMaHO-repMaH-
CKOW MPaBOBOM CEMbW, YTO He yAuBUTENbHO. «Kapn
Mapkc n B. W. JleHuH, — nunweT P. aBua, — chop-
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MMPOBAJIMCb KaK IOPUCTbl B CTPaHax, BXOAALIMX B
pPOMaHO-repMaHCKyl0 MPaBOBYK CEMbIO; MX YyeHue
NnepeKknKaeTca C PUANYECKUM MO3UTUBM3MOM,
npeo6nagaswm B XIX Beke 1 COXpaHUBLUMM CBOE
3HaueHne B XX BeKe, MO3MTUBM3MOM, KOTOPbIN XO-
Ten BUAETb B NMPaBe BblpaXkeHne BOSIM 3aKoHoAaTenNs,
BbICLLErO TONKOBaTenA cnpaeeanvocTn. CoBeTckue
ABTOPbI pPa3BWN 3Ty MAELD, B TO BPEMSA KaK IOPUCTbI
3anaga, HanpPoTMB, BbICTYNWIM NPOTUB HEE U, YTOODI
BO3POAUTb TPAAULMOHHYK MAEK O TECHOW CBA3U
MeXXay MpPaBOM W CMPaBeLIBOCTbIO, CUUTANIN HEOO-
XOOMMbIM 0CBOGOAUTLCA OT ycTaHoBMBLLencA B XIX
BeKe CBA3M MexAdy rocynapCcTBom m npasom. lpaso
COLMaNNCTMYECKNX rOCy[apCTB, Kak Ham NpeacTaBna-
€TCA, BEPHO NO3UTUBUCTCKM KOHUEMUMAM, ynagoK
KOTopbIXx Habnopaetca B 3anagHol Espone. MNpea-
CTaBNAETCA BO3MOXHbIM, YTO Yepe3 50 nnn 100 net
pacKonoToe HblHe efUHCTBO OYAEeT BOCCTAaHOBIEHOY.
[2,c.55] Kak B1amm, aBTop 6bin Npas B TOM, YTO B CO-
BPEMEHHbIX YC/IOBUAX Pa3BUTUA MEXrOCyAapCTBEH-
Hol 0OLLeeBPONENCKON U MHTErPaLMOHHON ¢Gopm
COTPYAHUYECTBA Hacneame 1 OnbIT NO3UTUBU3MA CO-
LMannCcTUYeCKon NPaBoBOW CEMbM MOTYT OKa3aTbCA
BECbMa BaXkHbIMW AN1A [afibHENLIEro CTaHOBJIEHWSA
NpPaBoOBOro eguHcTBa. Tem cambim P. JaBug, He wmc-
nonb3yAa B CBOEN paboTe Takoe MOHATUE, KaK «eBpo-
nerckoe npaBoBOE MPOCTPaAHCTBO», CO3JaeT CBOEro
pofa TeopeTUKo-MeTofdosornyeckoe oO6OCHOBaHKE
pa3BUTUNA NPOLECCOB NPABOBOrO COTPYAHMYECTBA B
EBpone, KoTopoe OTCYTCTBYET B Apyrux pabotax Ha
3Ty Temy. [TOHVMaHMe U3NOXKEHHBIX Bbille KOHLIEMNLNA
VNMEET He TOJIbKO TEOPETUYECKOE, HO U MpPaKTUYeckoe
3HayeHue Ana NpaBUIbHOTO ONpeaeneHnsa CyLHOCTH
LeATeNIbHOCTY MPOKYPOpa Ha JOCYyAeOHbIX CTafgmsax
YrO/IOBHOIO Npour3BoAcTBa. IPPEKTMBHOIO UCMOSb-
30BaHNA BCErO apCeHasa CpeacTs, NPefoCcTaBieHHbIX
emy 3aKOHOM B Mpouecce opraHv3auumn npoeccy-
aNbHOTO PYKOBOACTBA AOCYAEOHBIM pacc/efoBaHM-
€M, a TaKXKe HaA30pa W KOHTPONsA 3a cobniogeHmnem
TPeboBaHWIA 3aKOHa MpW MPOU3BOACTBE MpeaBapu-
TeNbHOro CJIeACTBUA.

HoBoe yronoBHo-npoueccyanbHoe —3aKkoHoZAa-
TeNbCTBO YKpauHbl B 3HAUUTENIbHOW Mepe BOCMNpPU-
HANO ¢yHAAaMeHTasbHble MPUHLIMNBI €BPONENCKOro
NpaBOBOro NPOCTpaHcTBa. [1o cnoBam aKcnepToB Be-
HeuwaHckon kommuccum YMK YkpauHbl «pagnkanbHO
OTOLLEN OT FPOMO3AKOrO 1 MOBTOPAIOLIEroCcA Tpex-
CTYyMeHYaToro YrosioBHOro Mpouecca COBETCKOro
TUNA, BBEN peasibHyl0 COPEBHOBATENIbHYIO CUCTEMY
N copepan TLATeNbHO pa3paboTaHHble MONOXKe-
HWA, HanpaBfieHHble Ha obecrneyeHne npesymnuun
B MOJMb3y COXPaHEeHWA CBOOOADI, B TOM Uncie Heob-
XOAUMOCTb YKa3aHuA 0BCTOATENbCTB, YKa3blBaOLUX
Ha 060CHOBaHHOEe NMOJO3PEHME U COOTBETCTBYIOLLME
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npeobnafaroLme prcKu, KoTopble 6bl ONpaBabIBany

NPYIMEHEHVE Mep MO JINLLEHMIO CBOGOAbI». TakKe, eB-

ponenckue sKCnepTbl OTMeTUNK, YTo «Kopekc npea-

NOXWJ1 YCOBEPLUEHCTBOBAHHYIO 3aKOHOAATENbHYIO

cuCcTeMy, perynvpyoLlyo BMeLaTenbCTBO B YaCTHYIO

N CEMEVIHYIO KM3Hb U Apyrve KBanupuumMpoBaHHble

npaBa, a TakXKe PAfA MPOrpeccBHbLIX MOMNOXKEHUI MO

NMPOTVBOAENCTBUIO »KECTOKOMY OOpaLLeHMNIO B paMm-

Kax YrosIoBHOro npow3BoAcTBa. YcuneHa posb U OT-

BETCTBEHHOCTb Cyfda B obecneyeHnn Npas B TeUeHne

YrofOBHOIO npoLieccar”.

CornacHo cT. 4 3akoHa YkpauHbl «O npokypary-
pe» or 05.11.1991 roga N2 1789-X11 geAtenbHOCTb
OpraHoB MpPOKypaTypbl HamnpaB/ieHa Ha BCeEMepHOoe
YyTBEPXKAEHME BEPXOBEHCTBA 3aKOHa, YKpenseHue
npaBonopAdKa U UMeeT CBOelr 3afaden 3alumTy oT
HenpaBOMEPHbIX MOCAraTesbCTB:

1) 3aKkpenneHHbIXx KoHcTUTyumen YkpauvHbl Hesa-
BMCUMOCTU pecnybnuKky, oOLIeCTBEHHOTO U ro-
CYQapCTBEHHOIO CTPOA, MOMUTUYECKOM U SKOHO-
MWUYECKON CUCTEM, NMPaB HaLMOHaNbHbIX FPyNnMn u
TeppuTOpUasnbHbIX 06pa3oBaHU;

2) rapaHTUPOBAHHbIX KOHCTUTYLUMEN, ApYrMMu 3aKo-
Hamn YKpauHbl 1 MeXAyHapOAHbIMU NPaBOBbIMU
aKTaMM  COLMANbHO-3KOHOMMNYECKNX, MONUTUYE-
CKMX, IMYHbIX NPaB 1 cBOOOJ YeNoBeKa 1 rpaxaa-
HUHa;

3) OCHOB AEMOKpaTU4eCKoro YCTPOWCTBA rocydap-
CTBEHHOW BM1acTu, MPaBOBOro CTaTyca MeCTHbIX CO-
BETOB, OPraHOB CaMOOpPraHM3aunn HaceneHus [3].
Tak, B yactn 1 cratbu 1 YIK copep<atca nNpuiH-

LMMbl CAaMOCTOATENIbHOCTM 1 3anpeTa BMmeLlaTesb-

CTBa B NpoLueccyanbHyl AeATeNIbHOCTb MPOKypopa

NUL, HE UMEILWMX Ha TO 3aKOHHbIX MOSIHOMOUUN.

BospenctBre B Kakon-nnmb6o ¢popme Ha pabOTHMKA

NPOKypaTypbl C Liefbi0 MOMELIaTb BbIMOMHEHNIO UM

cny»ebHbIx 06Aa3aHHOCTEN NN JOOUTLCA NPUHATUA

HernpaBOMEPHOrO peLLEeHUsA BIeYeT 3a cOHON OTBET-

CTBEHHOCTb, MPedyCMOTPEHHY 3akoHOM. Obpale-

HWe npefcTaBuTeNien BNacTu, APYrnxX AOMKHOCTHbIX

UL, K MPOKYPOPY NO NOBOAY KOHKPETHbIX AeN 1 Ma-

TepranoB, HAXOAAWMNXCA B MPOM3BOACTBE NMPOKYpa-

TYpbl, HE MOTYT COflepKaTb KaKUX-N1bo yKasaHui nnu

OTHOCUTEJIbHO pe3yNibTaToB UX PeLUeHNs.

YacTbto 2 cTtatbu 36 YIK onpepenaoTca NOHO-
MOUMA NPOKYPOPa, KOTOPbIN OCYLUEeCTBAAET HaA30p
3a cobnofeHnemM 3aKOHOB MPW NPOBedeHUN LOCY-
LebHoro paccnegoBaHua B opme npoLieccyanbHOro
PYyKOBOACTBA MNpeABapuUTENbHbIM pacc/iefoBaHNEM.
CornacHo ctatbu 3 YIK gocynebHoe paccnenoBaHue
CTanA YrofloBHOIo NPOu3BOACTBA, KOTOPas HauMHa-
eTCcA C MOMEHTa BHeCeHUs CBefeHUn 06 YrofioBHOM
npaBoHapyLweHnn B EQWHbIN peecTp AOCYAeOHbIX
paccnefoBaHU N 3aKaHYMBAETCA 3aKpbITMEM Yro-
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NOBHOTO MPOW3BOACTBA WAW HarmpaBfieHWeM B CyA
06BVHMWTENIbHOFO aKTa, XOAATANCTBO O MPUMEHEHUN
NPUHYAUTENbHbIX Mep MeAULMHCKOro Wan BOCNUTa-

TEJIbHOTO XapaKTepa, XOdaTalcTBO 06 0cCBOOOXAae-

HUW NNLA OT YrOSTIOBHOW OTBETCTBEHHOCTMU.
Mpokypop ynonHomoueH":

- HauuHaTb focynebHoe paccnefoBaHUe NP Hamu-
Y OCHOBAHWI, MPedYyCMOTPEHHbIX HaCTOALUM
Kopekcom;

— VIMETb NOJIHbIA JOCTYN K MaTepranam, LOKYMeHTaM
N MHbIM CBEfEHMAM, Kacawowmxca JocynebHoro
paccnenoBaHus;

- ropyyaTb OpraHy pAocyaebHoro pacciefoBaHuWsA
npoBefeHne focynebHoro paccnefoBaHus;

- nopyuyatb cnepoBaTento, opraHy JocynebHoro
paccnefoBaHMA MPOBeAeHME B YCTaHOB/EHHbIE
NPOKYPOPOM CPOK CJIeACTBEHHbIX (PO3bICKHbIX)
OEeNCTBWI, HEMMaCHbIX CNefCTBEHHbIX (PO3bICKHbIX)
OeNCTBUI, UHbIX MpoLeccyasnbHbIX AeNCTBUN 1n
[laBaTb yKa3aHuA 06 UX NPOBEAEHUN WIIN YYACTBO-
BaTb B HUX, @ B HEOOXOAUMBIX CJTyYasiX IMYHO MpPo-
N3BOAUTb CNEeACTBEHHbIE (PO3bICKHbIE) 1 MpoLec-
CyanbHble [EeNCTBUA B MOpAfKe, onpenesieHHOM
HacToAwmm Kogekcom;

- ropyyaTb OpraHy pAocyaebHoro paccnefoBaHusA
npoBefeHna focynebHoro paccnefoBaHus;

- nopyuyatb cnefoBaTento, opraHy JocynebHoro
paccnefoBaHMA MpPOBeAeHME B YCTaHOBEHHbIE
NPOKYPOPOM CpPOK cnefoBaTteneln (Po3blCKHbIX)
OENCTBUI, HErNacHbIX CNeacTBEHHbIX (PO3blICK-
HbIX) AENCTBUI, UHbIX MPOLeCCyanbHbIX AeNCTBUN
W1 JaBaTb yKa3aHuA 06 X MpoBeAeHnn Uin yda-
CTBOBaTb B HNX, @ B HEOOXOAMMBIX CJTyYasX - IMYHO
NPOBOANTb C/IeACTBEHHbIE (PO3bICKHbIE) 1 MpoLiec-
CyanbHble [EeNCTBUA B MOpAfKe, onpenesieHHOM
HacToAWwmMm Kogekcom;

- nopy4yatb npoBedeHWe CNeACTBEHHbIX (PO3bICK-
HbIX) JENCTBUN N HErNacHbIX CJIefCTBEHHBIX (po-
3bICKHbIX) AENCTBMI COOTBETCTBYIOLLUM ONepaTnB-
HbIM NoApasaeneHnaMm;

- Ha3HayaTb PEBM3MM U MPOBEPKIM B NOPALKE, onpe-
[eneHHOM 3aKOHOM;

— OTMEHATb HE3aKOHHbIEe 1 HEOOOCHOBAHHbIE MOCTa-
HOBNEHNSA cnefoBaTenen;

~ VHULUMPOBATb Nepes pyKoBOAMTeNleM opraHa Ao-
cynebHoro paccnefoBaHua Bonpoc 06 oTcTpaHe-
HUWM cnefoBaTend OT MpoBedeHWA [oCyfebHOoro
paccnenoBaHuA M Ha3HAYeHMA APYyroro CiefoBa-
TenA Npy HaNIMYUN OCHOBAHWM, MPEeAYCMOTPEHHbIX
HacToAWwMM Kogekcom, Ans ero oTBOAa, Uiv B C1y-
yae HeadbeKTUBHOro gocynebHoro paccnepoBa-
HUS;

' YHWAH:http://www.unian.net/politics/648853-evropeyskie-eks-
pertyi-pohvalili-novyiy-upk-ukrainyi.html.
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- MpVHMMaTb NpoLieccyarnbHble pelleHnsa B CyYasx,
NpefyCMOTPEHHbIX HacToAlwmMM Kopekcom, B TOM
yncne O 3aKPbITUX YrOOBHOIO MPOWU3BOACTBA U
NpoAJieHre CPOKOB AoCyAebHOro paccrienoBaHus
MPWY HaIMYUN OCHOBAHWIA, NPEeRYCMOTPEHHbIX Ha-
ctoawum Kogekcom;

- COr/1lacoBbIBaTb WM OTKa3blBaTb B COMacoOBAHUN
XO[aTancCTB CriefoBaTens K ciefCcTBEHHOMY Cyabe
O npoBefeHUn CNefCTBEHHbIX (PO3bICKHbIX) Aen-
CTBWW, HErNacHbIX CJIeACTBEHHbIX (PO3bICKHbIX)
[AEeVCTBWI, NHbIX NPoLeccyasibHbIX 4eNCTBUN B CITy-
Yasx, NpedyCMOTPEHHbIX HacToAwMM Kogekcom,
CamMoCToATe/IbHO MOAaBaTh C/IeACTBEHHOMY Cyfibe
TaKNe XO[aTancTBa;

- CoobLWaTb 1LYy O MOJ03PEHMNY;

- NpPenbABNATb rpaXaaHCKUN UCK B MHTepecax rocy-
JApCTBa 1 rpa)kaaH, KoTopble He MOTYT CaMOCTOA-
TeNbHO 3alWUTUTb CBOW NMpaBa BCeacTBme pusnye-
CKOFO COCTOAHUSA U MaTeEPUaNbHOrO NOJSTIOXKEHMA,
HELOCTUXKEHNA COBEPLUEHHONETUA, MPEKIIOHHOIO
BO3pacTa, HeAeecrnoCobHOCTY MM OrPaHNUYEHHOM
[LleecrnocobHOCTH, B MOpALKE, NPeayCcMOTPEHHOM
HacToALWMM Kogekcom 1 3aKoHOM;

- yTBEp)KAaTb UM OTKasblBaTb B YTBEPXKAEHMMN O6-
BMHUTENIbHOrO aKTa, XOAAaTalCTB O MPUMMEHEHUN
NPUHYOUTENbHbIX MepP MeOVLVHCKOro WauM BOC-
MUTaTENIbHOTO XapaKTepa, BHOCUTb WM3MEHEHMA B
COCTaB/IeHHbI CnefoBaTesieM OOBUHUTENIbHOIO
aKTa UM yKa3aHHbIX XOAaTalNCTB, CAMOCTOATENbHO
COCTaB/ATb OOBUHUTENbHBIA aKT WX YKa3aHHble
XO[aTaNCTBa;

- obpaLlatbca B cyf C 00BUHUTENbHBIM aKTOM, XO4a-
TalCTBOM O MPUMEHEHUW MPUHYAUTENbHBIX Mep
MeOULNHCKOTO UM BOCMUTATENBHONO XapakTepa,
XopAaTancTBOM 06 0CBOOOXKAEHMM NNLLA OT YrooB-
HOW OTBETCTBEHHOCTU;

- MOAJEpPXMBaTb FOCYQAPCTBEHHOE OOBUHEHUE B
cyde, OTKa3blBaTbCA OT MOAAEpP)KaHUA rocypap-
CTBEHHOI0 OOBUHEHWA, U3MEHWUTb WX BblABUraTb
[OMNONHNTENIbHOE 0OBUHEHVE B MOPAAKE, YCTaHOB-
JIEHHOM HacToAWwMMm Kogekcom;

- COr/lacoBbIBaTb 3aMpPOC OpraHa AocyaebHoro pac-
CnefoBaHnA O MeXAYHapOA4HOM NpPaBoOBOWM MOMO-
WK, Nepegayn yronoBHOro Npou3BoacCTBa UK Ca-
MOCTOATENbHO 06PALLATHCS C TAKUM XOA4ATaNCTBOM
B NOpPAAKe, YCTaHOBIEHHOM HacToAL MM Kogekcom;

- ropyyatb opraHy focyaebHoro pacciefoBaHusA
BbINOJIHEHUA 3anpoca (MopyYeHUs) KOMMETEHTHO-
ro opraHa MHOCTPAHHOIO rOCyAapCTBa O MeXyHa-
pPOZOHON MPaBOBOW MOMOLUU WU OCYLLECTBIIEHN
YrOJIOBHOTO MPOW3BOACTBA, MPOBEPATb MOMHOTY
N 3aKOHHOCTb NPOBeAEeHNsA NPOLECCYanbHbIX Ael-
CTBWIA, @ TaK>Ke MOJIHOTY, BCECTOPOHHOCTb 1 OObEK-
TUBHOCTb PacciiefoBaHMA B MPOHNKHYTOM YrooB-
HOM MPON3BOACTBE;
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- MPOBepATb MNepef HampasieHVeM MNPOKYpPopy
BbICLLEro YPOBHA AOKYMEHTbl opraHa gocyaebHo-
ro paccnefoBaHuA O Bbigaye nvua (3KCTpaguumn),
BO3BpaLLaTb X COOTBETCTBYIOLLEMY OpraHy C MACb-
MEHHbIMY YKa3aHUAMM, eCNN TaKne JOKYMEHTbI He-
060CHOBaHHbIE W/ HE COOTBETCTBYIOT TpeboBa-
HUAM MeXAYHapOAHbIX AOrOBOPOB, COrflacne Ha
06A3aTe/IbHOCTb KOTOPbIX AaHO BepxoBHoi Pagoi
YKpauviHbl, v 3aKkoHam YKpauiHbl;

- nopyuvaTb opraHaMm AocyaebHoro paccnefoBaHusA
NnpoBefeHNe PO3biCKa M 3afeprKaHnA NL, COBEp-
LUMBLUKX YrOSIOBHOE NpecTyrnyieHne 3a npegenamm
YKpauvHbl, BbINOSIHEHWN OTAENbHbIX MpoLeccy-
aNbHbIX AENCTBUN C Lenblo Bblgauun nuua (3KCTpa-
AVuMmM) MO 3anpocy KOMMETEHTHOro opraHa MHO-
CTPaHHOro roCcyapcTBa;

- obxanoBaTb cyaebHble pelleHNa B MOPAAKe, yCTa-
HOBJIEHHOM HacToAWMM Kogekcom;

— OCYLLEeCTBAATb UHbIE MOTHOMOYMA, NPEaYCMOTPEH-
Hble HacToAwwmM Kogekcom.

[MpOKypOp MOXeT CaMOCTOATENIbHO OTMEHUTL pe-
LIeHue, npeaycMoTpeHHoe M. 3 U. 1 cT. 303 YIK 1 06-
»Kanyetca B NopsAfKke, NpeaycMOTPEHHOM Y. 5 cT. 284
HacToAwero Kogekca, BneyeT npekpalleHne npowus-
BOZCTBA MO »Kanobe.

MNMyHkTom 5 cT. 284 YINK npegycMoTpeHo, YTo Ko-
NMA NOCTAaHOBNEHWA CrefoBaTensa O NpeKpalleHun
YrONOBHOIO NPOW3BOACTBA HamnpaBnAeTcA 3asaBuTe-
N0, NoTeprnesLueMy, NPoKypopy. [Mpokypop, B Teue-
Hue ABafLaTV OHEN C MOMEHTa MOJlyYeHMsA KOomuu
NOCTaHOB/EHWA, UMEET NPaBO ero OTMEHUTb B CBA-
31 C HE3AaKOHHOCTBIO UMY HEOHOCHOBAHHOCTBLIO. [1o-
CTaHOBJIEHMEe C/lefoBaTesNiA O 3aKPbITMM YrOSIOBHOMO
MPOU3BOACTBA TakKe MOXKET OblTb OTMEHEHa MPOKY-
popoM no xanobe 3aaBMTENSA, NOTEPMNEBLUEro, eCin
Takad »anoba nofaHa B TeueHvie JecATU OHEN C MO-
MEHTa MoNyyYeHUs 3aABuUTeNeM, NOCTPadaBLUMM KO-
N1 NOCTaHOBEHMA.

B vactm 2 ct. 305 YTK ykasaHo, uto cnegosatenb
WX NPOKYPOP MOTYT CAMOCTOATENIbHO OTMEHWUTb pe-
LLUeHWA, MpefyCMOTPEHHbIe MyHKTaMn 1,2,5n 6 4.1 cT.
303 HacToAwero Kogekca, NpekpaTntb 4eNCTBUE U
6e3felicTBIE, KOTOPblE OOXKaNylTCA, YTO BJIEYET 3a
CO60W NpeKpaLLeHrie NPON3BOACTBA Mo »anobe.

Mpokypop, ocylecTBAAIWMIA ApoueccyanbHoe
PYyKOBOACTBO B YrofIOBHOM MPOW3BOACTBE, Brpase
WHULUMNPOBATb Mepeq pykoBoAUTENeM opraHa Jo-
cynebHoro paccnefoBaHuA BONPOC 06 OTCTPaHEHWM
cnefoBatena OT NpoBefeHna JocyaebHoro paccre-
[JOBaHUA M Ha3HauyeHWA ApYyroro ciefoBaTtena npu
HanMuYUn OCHOBAHWM, MPeAYyCMOTPEHHbIX HACTOALLNM
Kogekcom, ana ero otBofa, Wiv B cyiyvyae Headpdek-
TUBHOrO foCyAebHOro paccnenoBaHusA. HencnonHe-
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HUA pyKoBOAMTENEM OpraHa focyaebHOro paccieso-

BaHMA 3aKOHHbIX YKa3aHWN U MOPYYEHUN MPOKYpPopa,

NpefoCTaBfiEHHbIX B MOpAAKe, MNpesyCMOTPEHHOM

YMK, Bneyet 3a cobori NpefyCMOTPEHHYIO 3aKOHOM

OTBETCTBEHHOCTb.

O6GBUHUTENbHbBIA aKT, COCTAB/IEHHbIN CliefoBaTe-
nem, yTBepAaeTca NpoKypopom. Ecnv npokypop He
COrflaceH C aKTOM, KOTOPbI 6bll COCTaBneH cnepo-
BaTesieM, OH COCTAB/AET HOBbI OOBVMHUTENbHBIN aKT.
OO6BVHUTENBHBIN aKT NOANUCHIBAETCA CliefoBaTeNnemM
1 MPOKYPOPOM, €r0 YTBEPAWI, U TONIbKO NPOKYPO-
[pOM, €C/IM OH COCTaBWJ1 €r0 CAMOCTOATENbHO.

OueBMAaHO, UTO, ABNAACL OQHUM K3 BUAOB rOCy-
LAapCTBEHHOW AeATeNIbHOCTY, CMCTEMa OpraHu3aumm
N [eATenbHOCTM MPOKYpopa Ha JOCYAebHbIX cTagu-
AX YrOJIOBHOIO NPOV3BOACTBA BCErga onocpefoBaHa
HopMamu npaBa. BHe HOpM NpaBa HYKaKow AeAaTenb-
HOCTU MO OCYLLEeCTBIEHNIO NPOKYPOPCKOro Haa3opa
ObITb HE MOXET.

Tak, nyHKTOM 1 NpuKa3sa [eHepanbHOro NPOKypo-
pa YkpanHbl «O6 opraHu3aummn AeATesibHOCTU Mpo-
KypOpOB B YroJIOBHOM NPOV3BOACTBe» OT 19 filekabps
2012 ropa N2 4 06s3bIBaeT NEPBOro 3aMecTUTENA U
3amectuTenei leHepasbHOrO MPOKypopa YKpauHbl,
pykoBoguTenen npokypaTyp BCeX YPOBHEN 1 OTpac-
neBbIX MoApa3feneHnii annapaTtos, NPOKYpPOPOB -
npoLeccyanbHbIX pykoBoauTenel focyaebHoro pac-
cnepoBaHuA obecneunTb:

- eQVHYyI0 CUCTeMy OpraHu3auuu Hag3opa 3a Co-
6nofeHMEM 3aKOHOB BCEMM OpraHamu NpeaBapu-
TeNIbHOro paccsieoBaHuA, NOAAEPKaHUA rocyaap-
CTBEHHOI0 06BUHEHNA, 06>KanioBaHNA HE3AKOHHbIX
Cyne6HbIX peLIEHWNI, OCYLLeCTBIIEHME MHbIX MONIHO-
MOUYMI NO 3TUM BOMpPOCaMm;

- 6e3yc/IoBHOE pearnpoBaH/e Ha BbliIBIEHHblE Ha-
pyLLIEHWA 3aKOHa C MOMEHTa NOCTYM/IeHUsA 3anaBe-
HKA, coobLLeHMA 06 YroNoBHOM MpPaBOHAPYLLIEHU
[0 NPUHATUA OKOHYaTEeSIbHOTO peLIeHVA B MPOm3-
BOJCTBE;

- ObICTpOe, BCECTOPOHHee, MonHoe W Gecnpu-
CTpacTHOe pacciefoBaHMe YrofloBHbIX MPaBOHa-
pylweHnin, 06a3aTefibHOE YyacTue MPOKYPOPOB
- npoLleccyanbHbIX pykoBoauTenen gocynebHoro
paccnefnoBaHus B UX cyaebHOM pasbupatenbctee
(B onpepeneHHbIX 3aKOHOM CJly4asx), BOCCTaHOB-
NeHVe HapYLLIEHHbIX MpaB, CBOOOA 1 3aKOHHbIX UH-
TEPECOB YYACTHVKOB YrOJIOBHOTO MPOV3BOACTBA.

(4]

XapakTepu3ys AesTenbHOCTb NPOKYpPOopa Ha foCy-
Le6HBIX CTaAMAX YroNIOBHOO NPOV3BOACTBA, CefyeT
OTMETUTDb ClefytoLime ee 0CO6EHHOCTH:

e [lepBoli 0COBEHHOCTbIO NMPOdECCUOHANBHON fes-
TEJIbHOCTU MPOKYpopa ABNAETCA 06yCNoBIeHHOE
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cneundurkorn pocynebHbIX CTaguii  YronoBHOMO
npor3BoAcTBa NofgpobHoe 1 nocsefoBaTesibHOe
perynupoBaHMe 3akOHOM BCeNl €ero ciy»kebHol
[OeATeNbHOCTN, €ro NpPaBoBasA CaMOCTOATENIbHOCTb
N He3aBNCMMOCTb OT BAIAHUIA, NUCXOAALLNX U3 Nto-
6blX OpraHOB roCyfapCTBEHHON BNACTLX U OT NOObIX
OOMMKHOCTHbIX AL,

e BTOpaA 0COGEHHOCTb B TOM, YTO B COAepKaHUU
STON AEeATeNIbHOCTV Lenun 3aluTbl IMYHOCTH, 06-
LeCcTBa 1 rocyfapcTBa OT YrOfIOBHbIX NpPaBOHAPY-
LIeHMIN CBA3aHHble C peanu3auunert NPOKYypopoMm
3ajlay YrosoBHOro NPOM3BOACTBA HAXOAATCA B CO-
OTBETCTBMM C MPEeQOCTaBIEHHbIMA eMy 3aKOHOM
nosiHomMoumAMN. ITa cneumdrKka noaTBepPKOaeT-
CA TeM, YTO MPOKYpPOpCKaa AeATeNbHOCTb BCEraa
6bl1a Hy>kHa obuiecTBy. Kaxxgoe obLecTBo MmeeT
CBOW NPaBOBOW nAeasn N CTPEMUTCA K €ro [OCTUKE-
Huto. MPOKYpOp, Kak OAVH 13 MaBHbIX YYaCTHNKOB
YroNoBHOIO NPOW3BOACTBA, NPU3BaH N MOArOTOB-
neH obLecTBOM K peann3aummy BO3JIOXKEHHbIX Ha
Hero GyHKLUIA.

e TpeTbsi OCOOEHHOCTb AEATENbHOCTA MPOKYpopa
3aK/0YaeTCA B ee OTINUYUN I B3aUMOOBYCNOBIIEH-
HOCTW Ha KaXK[on CTagum focynebHoro paccnefo-
BaHuA. B npouecce ocyulecTBneHna yrosoBHOMO
npecnegoBaHnA NPOUCXOAWT YacTad CMeHa npega-
MeTa AeATeNIbHOCTU. DTO 3aBUCUT OT TOTO, OCYLLECT-
B/IAIET I MPOKYPOP CBOM HaA30pHble GYHKLMM 3a
cobnogeHnem 3akoHa Mpy NPOM3BOACTBE AOCY-
febHoro paccnefoBaHvA Nnbo npoLieccyanbHble
MOSTHOMOYMA NO MpPOoLEecCyaibHOMY PYKOBOACTBY
npeaBapuTeNbHbIM CIeACTBUEM.

e YeTBepTad 0C0O6EHHOCTb 3TOWN AeATENbHOCTU B ee
peanbHON 06eCcneYeHHOCT! ToCyAaPCTBEHHbIM
NPUHYXXOEHEM, COCTaBAAWMMY KOTOPOWN ABNA-
0TCA CPeAcTBa U Crocobbl X UCMONb30BaHUA, B
COOTBETCTBUU C TPEOOBAHUAMU YrONOBHO-NPOLIEC-
CyanbHOro 3akoHa. BHe npoueccyanbHom geArtenb-
HOCTW 3T CpefCTBa HE MOTYT OblTb UCMONIb30BAHbI
npokypopoM. [lokasatenem gencTBEHHOCTM Npw-
MeHAEMbIX CPeACTB U METOLOB ABNAETCA AOCTMXKE-
HVMe pe3ynbTaToB YrOJIOBHOrO MpecsiefoBaHus, a
WMEHHO peanbHOro NCMOJIHEHUA HaKa3aHWA.

e [laTaa 0COOEHHOCTb B TOM, YTO pe3ysbTaTthl Aes-
TESIbHOCTU MPOKYpopa 1 CyObeKTOB MpPaBOOXpa-
HUTENbHOW AEeATENbHOCTU (OpraHOB AO3HAHWA U
npenBapuTesibHOro CNeAcTBMA) Ha [JocyaebHbIX
CTafuAX YroloBHOMO MPOW3BOACTBA TECHO B3au-
MOCBAi3aHbl 1 B3aMMooOycsioBneHbl. B npouecce
OCYLLECTBMIEHNA YrO/IOBHOIO MpeciefoBaHnA Co-
BEPLUEHCTBYETCA Kaxablli U3 CyObEeKTOB YroIOBHO-
ro npouecca.

o lllectass 0COGEHHOCTb B TOM, UTO BCE MpPefoCTaB-
NeHHble MPOKYPOPY 3aKOHOM GYHKUMU peanusy-
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0TCA B KOMIJIEKCe, NpefCcTaBss cobo efuHyto
CUCTEMY MPaBOBbIX U OPraHM3aLMOHHbIX Mep Mo
OCYLLECTB/IEHNIO MPOKYPOPCKOro Haf3opa 1 npo-
LleccyasibHOro pyKoBOACTBa AOCYAebHbIM paccrie-
[OBaHVEM YroJIOBHOMO MPOV3BOACTBA.

BbiBoabl. [lop [eATenbHOCTbIO MPOKypopa Ha
JocynebHbIX CTaguAx YrofloBHOMO MPOU3BOACTBA
npepnaraeM MOHUMATb OOYCNOBNEHHbIN cneundu-
KoM gocynebHbIX CTaauii YyrofloBHOrO NPOU3BOACTBA
NpoLiecC OCYLLECTBIEHNA MNPefOCTaB/IEHHbIX emy
3aKOHOM QYHKLMIA 1 X NMPaKTUYECKON peanun3auun
KaK eMHOIN CUCTEMbI MPaBOBbIX 1 OPraHN3aALMOHHbIX
Mep MO OCYLLIECTBNEHNIO MPOKYPOPCKOro Haa3opa B
bopme npoueccyanbHOro PyKOBOACTBA A0CYAeOHbIM
paccnepgoBaHveM, B npefenax, MpefocTaBeHHbIX
€My 3aKOHOM MOSIHOMOYNIA, MO BbIABIIEHUIO U pearu-
POBaHMIO Ha HapyLUEeHMA 3aKOHa OpraHaMm OCyLLecT-
BAAWMMN [O3HAHWE W NpefBaputenbHoe cred-
CTBUE ANA OOCTVXKEHUA 3ajad U Leniell YrosoBHOro
CyLonpon3BoACTBa.

MoAbITOXMBAA BbILLEN3NTOXKEHHOE, MOXKHO KOHCTa-
TUPOBaTb, YTO YKpauHe MpeactouT NPOnTN LONTUN
nyTb OSA TOro, Ytobbl CTaTb HEOTHEMIIEMOW YaCTblO
€BPONENCKOro NPaBOBOrO MPOCTPAHCTBA HE TOJIbKO
no npoueaypHbIM BOMpPOCaM, OMNpeaenaowmnm cra-
TYC MPOKYpOpa B YrO/IOBHOM MPOW3BOACTBE, HO U
No JOCTVXEHUIO peasibHbIX eBPOMEeNCKUX MpPaBOBbIX
CTaHgapTtoB. KoHeuHas Lenb eBpOUHTErpaLoOHHO-
ro Kypca YKpaviHbl - NpriobpeTeHrie NosIHOMNPaBHOMO
uneHcTtBa B EC - TpebyeT pedopMmnpoBaHNA NHCTUTY-
LMOHANIbHOW CUCTEMbI HaLLEro rocygapcTaa B MHCTU-
TyTbl €BpPOMNencKoro obpasua, YTBepXKAeHMA eBpo-
NencKMx CTaHOAAPTOB COLMANIbHO-9KOHOMMNYECKOTO U
NOMIUTUYECKOTO Pa3BUTUA COOTBETCTBYIOLLErO YPOB-
HAl M KayecTBa XWU3HW HaceneHua. Peannsauma Taknx
npeobpa3oBaHuii TpebyeT NMNIemMeHTaLmm B obLe-
CTBEHHOE CO3HAHME OCHOBHbIX FPaXKAAHCKO- MONNTH-
YeCKMX LIeHHOCTe eBPOoMnencKon AeMoKpaTun nyTem
bOpPMMpPOBaHUS U Peanu3aLnmn HOBOW LIEHHOCTHOW
CcUCTeMbl OOLLECTBEHHOrO MMPOBO33PEHMA U AEMO-
KpaTU4eCcKo MOSIMTUYECKON KYNbTypbl B KayecTse
6a31CHbIX OCHOB HaLMOHaNIbHOW 1aeun YKpanHbl .
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Paul Negulescu -

fondatorul stiintei dreptului
administrativ roman

Specialistii in drept, studentii, dar si functionarii adminis-
tratiei publice atunci cind redacteazd studii sau cerceteaza
dreptul administrativ neapdarat apeleaza la lucrérile lui Paul
Negulescu - primul jurist roméan care, alaturi de prof.
Constantin Dissescu, s-a preocupat sistematic de studierea
aprofundata a dreptului administrativ, fiind considerat unul
dintre parintii stiintei dreptului administrativ.

Paul Negulescu s-a ndscut in Bucuresti la 12 januarie 1874.
La 20 de ani (1894) obtine licenta in litere la Universitatea din
Bucuresi cu teza ,,Istoria Legiunei a XIII-a Gemina’, iar un an
mai tarziu (1895) - pe cea in drept la Facultatea de drept a
aceleiasi univesitati cu teza ,,Depozitil neregulat”

Dupd asemenea studii temeinice, Paul Negulescu pleaca la
Paris, unde urmeaza cursurile de istoria romana si de epigrafia
latind la Sorbona, la Ecole Pratigues de Hautes Etudes din
capitala francezi. In anul 1898, la renumita Univestitate
Sorbona, sub indrumarea prof. E. Cug, sustine deza de doctor
in drept cu tema Les institutions romaines en Dacie.

Intors in tard, un scurt timp a fost judecitor supleant la
Tribunalul Ilfov (1899), dar demisioneazd, inscriindu-se
ulterior pe grila Baroului Ilfof.

Concomitent imbratiseaza cariera didacticd, unde parcurge
toate treptele acestei profesii. Din anul 1899 si pana in 1905 a
fost suplinitor la Catedra de Drept public a Universitatii Bucu-
resti, de unde, in anul 1905, accede profesor suplinitor, apoi
profesor titular (1906-1915). Intre 1916 si 1926 a fost profesor
la Catedra de Drept administrativ, iar din 1926 pana in anul
1939 a fost profesor la Catedra de Drept public.

Primele publicatii le dedica istoriei romanilor si istoriei
dreptului roménesc, printre care: Curs elementar de istorie
modernid (1895), Adoptia fraterna in vechiul drept romanesc
(,Convorbiri literare” - 1897), Introducere la istoria dreptului
roman, Divortul in vechiul drept roméan, Originele dreptului
consuetudinar romén (toate in Revista de drept si sociologie),
Etude sur le protimis dans l'ancien droit roumain (Revue du
Droit frangais et etrangér - 1899), Histoir du droit et des
institutions de la Roumanie, Vol. I (periode daco-roumaine,
Paris, 1899), Studii de istoria dreptului roméan (1900),
Fragmente juridice. Studii de criticd si istoria dreptului
(1905), Metodologia, organizarea si documentarea adminis-
trativa, litografiat (1930)...

Treptat si-a indreptat cercetarile spre stiinta dreptului
administrativ, domeniu in care a perseverat. Astfel, a publicat
in patru editii un Tratat de drept administrativ (Drept admi-
nistrativ. Principii generale, Bucuresti, 1904, ed. II - 1906, ed.
I - 1925, ed. IV - 1934). In acestea, dar si in alte lucrari,

Negulescu a promovat citeva concepte moderne in stiinta
dreptului administrativ, precum ,dreptul international
administrativ” (in Principes du droit international admi-
nistratif, 1935) si ,politica administratiei” (Curs de politi-
cd administrativa, 1938-1939). S-a expus si in dreptul
constitutional (Curs de drept constitutional romén, 1927),
comentand Constitutia din 1938 (Principiile fundamenta-
le ale constitutiei din 27 februarie 1938) etc.

Paul Negulescu a fost deputat si senator in Parlamentul
Romaniei. In1905 a prezentat Camerei Deputatilor un
raport asupra proiectului de lege de organizare a Conten-
ciosului administrativ, modificind prin aceasta Legea
privind Inalta Curte de Casatie si Justitie. In 1911 a fost
insarcinat cu redactarea proiectului de lege prin care s-a
organizat Contenciosul administrativ, proiect care a
devenit Legea din 12 februarie 1912.

A fost secretar general si membru fondator al Institutu-
lui de Stiinte Administrative al Romaéniei, infiintat in
1925. Institutul a fost desfiintat in 1946 de regimul comu-
nist instalat in Romaénia, dar reinfiintat in 1995, la Sibiu,
care, actualmente poartd numele lui Paul Negulescu.

Paul Negulescu a fost fondatorul, in 1898 (in colaborare
cu G.G. Mironescu, 1. Ghica, Iuliu Teodorescu s.a ) al
»Revistei de drept si socialogie”, director al Revistei de
Drept Public. In 1936 a fost ales membru de onoare al
Academiei Romane. Actualmente amfiteatrul nr. 1 al
Facultatii de Drept din Bucuresti i poartd numele. Anual
se acorda premiul Paul Negulescu.

Rimine actuald definitia data de Paul Negulescu
stiintei, administratiei si dreptului administrativ, potrivit
cdruia aceasta este o ramurd speciald a stiintelor politice,
cu caracter practic, care tinde mai mult si formeze admi-
nistratori, pe cand dreptul administrativ, studiind norme-
le dupa care se conduce activitatea administrativa, degaja
in mod stiintific principiile care guverneaza raporturile
dintre administratie si administrati”.

Paul Negulescu moare la 6 mai 1946.

Mihai Tascd,
doctor in drept
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