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. Introducere

Acest Raport reprezintd un studiu efectuat intru realizarea Metodologiei de
determinare a necesitatilor de formare continua a judecatorilor, aprobatda prin
Hotararea Consiliului INJ nr.13/3 din 27.12.2013 si Metodologiei de determinare a
necesitatilor de formare continuda a procurorilor, aprobatd prin Hotararea
Consiliului INJ nr.1/3 din 31.01.2013 (in continuare - Metodologiile).

La baza Metodologiilor vizate si a prezentului Raport a stat Actiunea nr. 1.3.2.
pct.1 din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategici de Reforma a
Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.6 din 16.02.2012. Aceasta actiune strategica are drept scop ridicarea gradului de
profesionalism si responsabilitate ai persoanelor implicate la infaptuirea justitieli,
in special — prin realizarea unei Metodologii de determinare a necesitatilor de
formare.

In conformitate cu Metodologiile mentionate au fost selectate persoane care au fost
intervievate potrivit intrebarilor formulate in interviurile prevazute in anexele la

Metodologii. Dintre persoanele selectate pentru interviuri au facut parte factori de
decizie ai CSM, CSJ, MJ, CSP si PG.

Pentru atingerea scopurilor trasate in Metodologii, interviurile sub forma de
discutii au fost organizate cu focus-grupurile interesate in determinarea
necesitatilor de formare continua a judecatorilor si procurorilor. Din aceste focus-
grupuri au facut parte formatorii INJ care participd la realizarea programelor de
formare continua.

Scopul de baza al Raportului reiese din scopul Metodologiilor si urmareste crearea
unui mecanism de determinare a necesitatilor de formare continua a judecatorilor si
procurorilor. In cadrul studiului s-a tinut cont si de realizarea obiectivului general
al Metodologiilor, care consta in elaborarea unui model eficient al procesului de
identificare, evaluare si stabilire a necesitatilor de formare, orientat pe dezvoltarea
competentelor profesionale ale judecatorului si procurorului.

De mentionat cd, in cadrul prezentei evaludri, au fost studiate si analizate doar
intrebarile din interviuri si chestionare la care respondentii au dat raspunsuri. De
asemenea, trebuie de mentionat ca la intrebarile din interviul expediat factorilor de
decizie ai Ministerului Justitiei nu a parvenit nici un raspuns, din care motiv opinia
acestora nu este cunoscuta.

La intrebarile INJ nu au reactionat nici reprezentantii societatii civile, care nu au
expus opinia, nu au facut propuneri si recomandari la chestionarele electronice
plasate prin internet pe paginile WEB ale acestora.



Cu toate acestea, din analiza raspunsurilor, datelor, informatiilor si materialelor
acumulate in cadrul prezentei evaluari, au fost obtinute rezultate satisfacatoare,
care confirma ca scopurile trasate In Metodologii au fost atinse.

Concluziile si recomandarile ce au rezultat din prezenta evaluare vor fi utilizate
de catre INJ pentru elaborarea Planului de formare continua pe anul 2015, pentru
elaborarea cursurilor de formare continud a judecatorilor si procurorilor. Dupa caz,
aceste concluzii si recomandari vor fi utilizate si pentru planurile si programele de
formare continud a judecatorilor si procurorilor pe termen mediu si pe termen lung.

II. Metode si instrumente aplicate

In cadrul realizarii Metodologiilor mentionate si elaborarii prezentului Raport au
fost utilizate diferite metode, cum ar fi:

e interviuri individuale;

e discutii in focus-grupuri;

e chestionarea judecatorilor si procurorilor care au participat la seminare si
la alte activitati de instruire in cadrul INJ;

e solicitarea de informatii si propuneri de la reprezentantii autoritatilor si
institutiilor interesate, de la organizatiile internationale prezente in
Republica Moldova — parteneri ai INJ, precum si de la reprezentantii
societatii civile.

Prezentul studiu a fost axat atat pe metode calitative de tip interviuri individuale,
focus-grupuri, cat si pe metoda cantitativa realizata prin chestionare.

In cadrul focus-grupurilor au avut loc mese rotunde in cadrul cdrora s-a discutat
sub forma de dezbateri de idei orientate la perfectionarea profesionala continua a
judecatorilor si procurorilor, fiind utilizat pe larg Ghidul de intrebari. Aceasta
modalitate de discutii a rezultat cu multiple puncte de vedere asupra problemelor
abordate, cu opinii, propuneri si recomandari intru dezvoltarea si consolidarea
formarii continue.

Informatiile obtinute de la fiecare focus-grup au fost minutios analizate, iar
concluziile discutiilor au fost reflectate in propuneri si recomandari concrete de
perfectionare a procesului de formare.

Pentru determinarea necesitatilor de formare continud a judecatorilor si
procurorilor au fost folosite si rezultatele analizei documentelor, datelor si
informatiilor relevante procesului de formare continud a judecatorilor si
procurorilor existente in cadrul INJ, CSM, CSP, CSJ, PG si MJ.

La realizarea metodelor si instrumentelor aplicate la efectuarea studiului s-a finut
cont de conceptele strategice nationale si sectoriale, in special:



 Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata
prin Legea nr.231 din 25.11.2011;

e Strategia de dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale,
manageriale si didactico-stiintifice ale INJ in anii 2012-2016, aprobata prin
Hotararea Consiliului INJ nr.7/2 din 25.05.2012;

¢ Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei vizate si alte documente
de politici nationale si sectoriale relevante.

Modalitatea de identificare a metodelor si instrumentelor aplicate a fost ghidata si
de urmatoarele informatii, care se axeaza pe legislatia nationala si actele
internationale relevante, pe acordurile de colaborare a INJ cu autoritdtile si
institutiile interesate de formarea judecatorilor, procurorilor si altor actori din
domeniul justitiei.

La elaborarea Raportului s-a tinut cont de principiul centrarii investigatiei, pe
specificul nevoilor beneficiarilor (directi si indirecti). Procesul de colectare de
date, informatii, propuneri si recomandari a avut loc in baza Metodologiilor care
contin diferite perspective ale persoanelor si grupurilor investigate, in scopul
realizarii unui program de formare continua care sa respecte egalitatea de sanse in
contextul formarii de competente profesionale adecvate functiilor exercitate.

La identificarea necesitatilor de formare continuad cu prioritate au fost utilizate
interviurile individuale cu factorii de decizie din cadrul CSM, CSP, CSJ si PG,
care au derulat in baza unui grafic prestabilit si adus la cunostinta persoanelor care
urmau sd fie intervievate. Aceastd metoda a dat posibilitate de a obtine de la
respondenfi cat mai multd informatie, propuneri $i recomanddri pentru
consolidarea procesului de formare continud a judecdtorilor si procurorilor.

Nu mai putin importante au fost si discutiile, mesele rotunde realizate cu focus-
grupurile create din formatori ai INJ. Rezultativa a fost si utilizarea chestionarelor
pentru colectarea datelor cantitative, precum si utilizarea solicitarilor de
informatii/propuneri de la judecatori din cadrul CSJ, CSM, Asociatiei
Judecatorilor, Colegiilor de evaluare si disciplinar, precum si de la procurori din
cadrul PG, CSP, Colegiilor de calificare si de disciplina.

In scopul determinarii necesititilor de formare continui a judecatorilor si
procurorilor, in cadrul studiului a fost selectatd si analizatd informatia din
documentele strategice nationale de referinta, din legislatia si actele normative
relevante, din actele si documentele europene si internationale din domeniu. In
acest sens, drept exemplu, poate servi informatia selectatd din Acordul de
Asociere, incheiat intre UE si RM la 27 iunie 2014 si ratificat de Parlamentul RM
prin Legea nr.112 din 02.07.2014 (M.O. nr.185-199/442 din 18.07.2014).

Continutul acestui Acord, in special angajamentele luate de RM in domeniul
reformarii si consolidarii sistemului de justitie, precum si cele ce tin de apararea
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drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, urmeaza sa fie aduse la cunostinta
tuturor actorilor din domeniul justitiei, inclusiv in procesul formarii initiale si
continue in cadrul INJ.

De asemenea, in cadrul studiului s-a tinut cont de rapoartele, constatarile, notele
informative si datele statistice existente la INJ, alte surse referitoare la activitatea
judecatorilor si procurorilor.

In cadrul prezentului studiu, la utilizarea metodelor si instrumentelor aplicate, s-a
tinut cont de procedura de administrare a mecanismului de determinare a
necesitafilor de formare continud a judecatorilor si procurorilor, prevazute de
Metodologiile respective, in special, au fost respectate parcurgerea urmatoarelor
etape: aplicarea metodelor si instrumentelor de colectare a datelor; analiza
informatiilor colectate §i determinarea necesitatilor de formare; stabilirea
prioritdfilor in cadrul necesitatilor de formare identificate.

I11. Identificarea si evaluarea necesitatilor de
formare continui a judecitorilor

Studiul si analiza rezultatelor interviurilor individuale, a disputelor in cadrul
meselor rotunde cu focus-grupurile formate, a chestionarelor intocmite de
judecatori la seminare si la alte activitati de formare realizate de INJ, a rapoartelor,
constatarilor, notelor informative, a datele, informatiilor si rapoartelor statistice,
altor surse referitoare la activitatea judecatorilor S-a rezultat cu urmatoarele
constatari §i concluzii ce reiese din anexele la prezentul Raport.

1. Constatari si concluzii

Majoritatea judecatorilor si procurorilor intervievati au raspuns la aproape la toate
intrebarile din interviu. In unele cazuri judecatorii nu au dat raspunsuri complete la
intrebarile remise. Cu toate acestea, a fost posibil de a face constatarile si

concluziile necesare pentru atingerea scopurilor trasate, dupa cum urmeaza:

Intrebarile si raspunsurile respondentilor

1). Care ar fi competentele unui judecditor, reiesind din activitatea
CSM si din rezultatele generalizarilor practicii judecdtoresti,

Sa respecte etica judecatorului;

Sa dispuna de cunostinte si abilitati suficiente pentru exercitarea functiei;

Sa participe la programele de formare continua in cadrul INJ;

Judecatorul trebuie sa aiba: gandire logica, independentd si critica;
integritate s1  consistentd cognitiv-morald; constientizare  sociala;
predispozitie pentru munca intensa si autoinstruire profesionala continua;



capacitate de comunicare clara si logica; receptivitate fata de orice
informatie care ar putea imbunatdti mesajul; autocontrol, constiinciozitate;
diligenta; respect colegial;

e (Capacitatea de a studia prompt modificarile survenite in legislatie, precum
si capacitatea de aplicare corecta a acestora;

e Sa cunoasca si sa studieze permanent Recomandarile si Avizele consultative

ale CSJ;
e Cunoasterea jurisprudentei CtEDO;

2). Care subiecte sunt cele mai recomandate corpului de judecatori pentru
asigurarea unei competente profesionale optime?

e Se considera ca Planul de formare continud al INJ include domeniile de
formare necesare pentru perfectionarea activitatii judecatorilor. In acelasi
timp, se recomanda includerea/majorarea domeniilor de formare cu privire
la urmatoarele aspecte:

a) Procedura de examinare a litigiilor comerciale;

b) Procedura de interpretare a Legii nr. 149 cu privire la
insolvabilitate;

c) Examinarea litigiilor care deriva din Dreptul la proprietatea
intelectuala;

d) Examinarea cauzelor penale cu privire la componenta de infractiune
,, Violenta in familie”, indeosebi, se solicita efectuarea dezbaterilor
asupra ,, Mecanismului de executare a ordonantei de protectie”.

e Este necesar crearea unei baze logistice si a conditiilor necesare pentru
perfectionarea profesionald continud a judecatorilor. Consideram necesara
dezvoltarea competentei date in aplicare si a eticii profesionale.

e Consideram necesara studierea aprofundata atat a legislatiei nationale, cat si
a documentelor europene si internationale la care RM este parte, a
jurisprudentei instantelor judecatoresti si a Curtii Constitutionale, a CtEDO
si a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, a dreptului comparat, a
normelor deontologice vizand profesia de judecator.

e Se recomandd majorarea numarului de programe de formare continud in

domeniul procedurii penale;

e Se recomandd organizarea formarii continue cu privire la ,, Procedura de
examinare a cauzelor penale in instanta de fond, apel si recurs”. La aceasta
tematica se recomanda implicarea judecatorilor in calitate de formatori de la
CSJ, precum si de la Curtile de Apel;

e Se recomanda organizarea formarii continue cu privire la ,, Individualizarea

pedepsei penale’;



Necesita instruire suplimentara in domeniul Pachetului de acte normative ce
privesc masuri de prevenire st combatere a corupfei, in special la capitolul
retroactivitatii legii penale;

Se recomanda discutarea notiunilor de ,, Confiscarea extinsa a averii”
prevazuta de Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor) si
. Imbogdtirea ilicitd” (componenti noud de infractiune reglementati in
Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor);

Necesita instruire suplimentarda la tematica ,, Masurile speciale de
investigatie”;

Necesita instruire la tematica ,,/nterpretarea extensiva a legislafiei penale si
identificarea rolului judecatorului in interpretarea cazuala legislagiei
materiale penale (prin prisma art. 3, alin. (2) CP)”’;

Se recomanda organizarea formarii continue cu privire la ,,4Art. 6 CEDO -
Dreptul la un proces echitabil”, cu atragerea in calitate de formatori a
expertilor straini din Rusia, Ucraina, alte state care fac parte din sistemul
de drept romano-germanic;

Se recomandda organizarea formdrii continue cu privire la
,, Atribufille/competen tele judecatorului de instructie”;

Se recomandad organizarea formarii continue cu privire la ,, Pldngerea
impotriva acfiunilor si actelor ilegale ale organului de urmarire penala si
ale organului care exercita activitatea speciald de investigafii (art. 313
CP)”;

Se recomanda organizarea formarii continue cu privire la ,, Modalitatea de
aplicare in practica judiciara a art. 305 CPP - Modul de examinare a
demersurilor referitoare la efectuarea actiunilor de urmarire penald,
masurilor speciale de investigatii sau la aplicarea masurilor procesuale de
constrangere”’;

Actualmente, Plenul CSJ a elaborat proiectul unei Hotarari explicative cu
privire la procedura de judecare a cauzelor de coruptie. Se recomanda
organizarea ulterioard a instruirilor in scopul discutarii acestei hotarari, dupa
aprobarea finala a acesteia;

Se recomandad organizarea formarii continue la tematica ,, Procedura de
conexare si disjungere a cauzelor penale, precum si procedura de
abginere/autorecuzare de la examinarea cauzelor penale prin prisma
repartizarii aleatorii a dosarelor in Programul Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD). Aspecte procedurale si posibilitati tehnice”;



3).

Se solicitda organizarea formarii continue la tematica ,, Arestul preventiv.
Implementarea in practica a modificarilor legislatiei care vizeaza institufia
arestului preventiv”’;

Se recomanda organizarea formarii continue la tematica “Etica profesionala
a judecatorului™;

Se recomanda majorarea numarului de formari la tematica ,, Procedura de
intocmire a actelor judecatoresti”;

Se recomandad organizarea formarii continue cu privire la categoriile de
litigii frecvent intalnite in practica de catre judecatori. Pentru aceasta se
necesitd studierea datelor statistice judiciare in scopul identificarii
categoriilor de litigii supuse frecvent examinarii in fata instantelor de
judecati. In baza acestor date este necesara ulterior efectuarea generalizarii
practicii judiciare cu privire la categoriilor de litigii frecvent examinate de
judecatori. Generalizarile respective se recomanda a fi discutate ulterior in
cadrul programelor de formare continua la INJ;

Se recomanda organizarea formarii continue cu privire la practica CtEDO pe
categoriile de litigii frecvent supuse examinarii in instantele de judecata si
pentru care nu exista o practica judiciara unitara (ex: Violenta in familie),
Se recomandd majorarea numarului de simulari de procese in cadrul INJ;

De asemenea, se propune ca simularile de procese sd vizeze examinarea
litigiilor frecvent intalnite in practica judiciara.

Cum considerafi, care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii
judecatorilor? Motivati.

Punctele forte

Eficienta activitatii;

Calitatea activitatii;

Integritatea profesionala a judecatorilor.

Punctele slabe

Au loc cazuri de:

- conduita necorespunzatoare a judecatorilor;

- de abateri disciplinare prevazute de art. 22 din Legea cu privire la statutul
judecatorului si incalcarea normelor Codului de etica al judecatorului;

- incalcare a obligatiei de impartialitate;

- incalcare a termenelor de examinare a cauzelor aflate in procedura;

- de aplicare neuniforma a legislatiei in procesul infaptuirii justitiei.

Motivarea defectuoasa a actelor judecatoresti;

Nerespectarea eticii judecatorului;




e Lipsa de organizare in activitatea judecatorilor;
e Existenta unui volum mare de lucru;

Unii judecatori nu aplica corect legislatia.

4). Care subiecte le considerafi prioritare pentru formarea continud a tuturor
judecatorilor?

5).

Avand in vedere dificultatile pe care le intdlnesc judecdtorii la aplicarea
legislatiei, ca recomandare, putem propune urmatoarele subiecte:

a) Aspectele privind aplicarea Legii insolvabilitatii;

b) Aplicarea legislatiei ce tine de asigurari;

c) Particularitatile examinarii litigiilor cu privire la protectia sociala;

d) Jurisprudenta CtEDO;

Consideram necesard pregatirea magistratilor in privinta modificarilor
legislative importante, in special, dreptul procesual civil;

O atentie deosebita urmeaza a fi acordatd problemelor ce se refera la
aplicarea uniforma a legislatiei;

Consideram destul de importantd formarea magistratilor nationali in
domeniul dreptului european, desfasurata pe mai multe niveluri i anume: o
parte din seminare adresatd magistratilor care doresc sa dobandeasca
cunostintele de baza, generale, in materia dreptului UE; alte seminare cu un
grad mai mare de specializare, vizand domenii cum ar fi: libera circulatie a
marfurilor, libera circulatie a persoanelor si seminare cu un grad ridicat de
specializare in domeniile dreptului administrativ si dreptului muncii.

O deosebita importanta are dezvoltarea de competente la aplicarea
normelor de etica profesionala;

Dobandirea unor tehnici si abilitati non-juridice, cum ar fi cursul de

informatica care trebuie sa formeze deprinderi si aptitudini de a utiliza
calculatorul in activitatea judecatorului;

Se recomanda elaborarea Planului de formare continua al INJ astfel incat
sa se permita implicarea prompta in cadrul activitatilor deja planificate a
unor subiecte noi care deriva din unificarea practicii judiciare (Spre
exemplu: familiarizarea cu Recomandarile si Avizele consultative ale CSJ,
Hotararile CtEDO recent pronuntate si tangentiale domeniului respectiv de
formare);

Se recomanda in calitate de tema prioritard pentru formarea continua

., Procedura de elaborare si motivarea actelor judecatoresti”;
Practica CtEDO cu privire la modul de examinare a litigiilor frecvent

supuse examinarii de catre instantele de judecata;

Care subiecte le considerafi prioritare pentru formarea continud a anumitor
grupuri de judecditori? Care sunt grupurile-tinta din cadrul corpului de
Jjudecdtori pentru urmarea acestor formari?



e Consideram ca grupurile-tintd pot fi specializate in domeniul: dreptului
Concurentei, dreptului administrativ §i fiscal; dreptul mediului; dreptului
de munca si asigurare sociala; dreptului familiei, in special, in examinarea
cauzelor cu minori si privind adoptia;

° Consideram ca subiectele prioritare pentru anumite grupuri de judecatori se
determina in dependenta de necesitatile fiecarui grup in parte, cum ar fi
spre exemplu, expertiza fiscala judiciara,

e Necesita instruire suplimentara in domeniul ,, Pachetului de acte normative
ce privesc masuri de prevenire si combatere a corupfei”;

e Se recomanda discutarea notiunilor de ,, Confiscarea extinsa a averii”
prevazuta de Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor;

e Se recomanda organizarea formadrii continue la tematica ,, Practica
Jjudiciara cu privire la examinarea litigiilor care rezulta din accidentele
rutiere”.

6). Care sunt asteptarile in ceea ce priveste rezultatele formarii continue a
judecatorilor?

e Formarea continua in cadrul INJ necesitd sa ofere totalitatea abilitatilor
practice si cunostintelor teoretice necesare pentru exercitarea functiei de
judecator;

e Programele de formare continud necesita a fi organizate pentru examinarea
categoriilor de litigii frecvent supuse examindrii in instantele de judecata;

e Consideram ca numarul de 40 de ore pentru formarea continua obligatoric a
judecatorilor, stabilit prin Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii si
procedura de evaluare a performantelor judecatorilor, este suficient. Insi
propunem ca eliberarea certificatelor privind participarea la seminarele
respective sd fie precedatda de o convorbire cu judecatorii referitor la
subiectele abordate in cadrul seminarelor;

e Ne-am dori:

a) o buna pregatire profesionald, care ar permite aplicarea corectd a
normelor de drept 1n activitatea practica;

b) intocmirea corecta a actelor procesuale;

C) examinarea calitativa si solutionarea corecta a pricinilor civile;

d) aplicarea metodelor de lucru cu legislatia in domeniu;

e) interpretarea corectd a legilor nationale si a izvoarelor de drept
international,

f) dezvoltarea la judecatori a capacitatii de autoinstruire, cercetare si
elaborare de proiecte in domeniul justitiei, Cunoastere si selectare a
celor mai eficiente tehnologii in luarea deciziilor judiciare, precum si
capacitatea de a analiza, autoevalua si diagnostica in vederea
solutionadrii problemelor din domeniul de activitate;

g) crearea abilitatilor de a lucra in echipa multidisciplinara.

e Agenda de formare continud necesita a fi elaborata astfel incat sa asigure
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utilizarea utild a timpului de formare. Se recomanda reducerea numarului
de ore de formare la domeniile care nu sunt frecvent utilizate in practica.

In urma formirii continue, judecitorii trebuie si dea dovadi de
cunostinte profunde si abilitati avansate de interpretare corecta a
legislatiei si de motivare a actelor judecatoresti, astfel ncat numarul
cauzelor impotriva RM adoptate de CtEDO s3a se micsoreze
considerabil.

7). Cum vedefi contribufia CSM si CSJ la desfasurarea formarilor sugerate?

Contributia CSJ la desfasurarca formarii reiese din atributiile ei stipulate in
art. 2 din Legea cu privire la CSJ, precum si in art. 12%, art. 17 CPC,
referitor la unificarea practicii judiciare, cum ar fi:

- generalizarea practicii judiciare;

- darea explicatiilor din oficiu in chestiunile de practica judiciard ce nu

tin de interpretarea legilor si nu au caracter obligatoriu pentru
judecatori;

- emiterea recomandarilor si avizelor consultative.

Contributia CSJ este exprimata prin:

- participarea judecatorilor CSJ, in calitate de formatori, la programele de
formare continua in cadrul INJ;

- elaborarea generalizarilor cu privire la modul de examinare a unor
categorii de litigii;

- oferirea spatiului in incinta CSJ pentru formarea continud (in caz de
necesitate).

2. Rezultatele desfasurarii focus-grupului judecitorilor-formatori ai INJ

Intrebarile discutate si rdspunsurile participantilor

1). Care ar fi trasdturile caracteristice ale judecdatorului?

Sa corespundd statutului/functiei de judecdtor din punct de vedere
profesional;

Sa aplice corect legea materiald si procesuald;

Sa posede cunostinte/abilitati necesare pentru exercitarea profesiei de
judecator;

Sa fie independent si impartial;

Sa dea dovadd de un comportament adecvat in raport cu participantii la
procesul de judecata;

Sa respecte etica profesionala si tinuta vestimentara;

Sa-si exercite atributiile sale 1n stricta conformitate cu prevederile legii;
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Sa-si asume rolul de arbitru si sa constientizeze ca actul de justitie este
parte componenta a disciplinarii comportamentului cetatenilor fata de
situatii similare care pot surveni in viitor;

Sa respecte disciplina si solemnitatea in cadrul procesului de judecata;

Sa cunoasca utilitatea reformelor in domeniul sectorului justitiei;

Sa dea dovada de responsabilitate, autodisciplina si autoorganizare.

2). Cum considerati, care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii
Jjudecatorilor? Motivati.

Punctele forte:

a) Implementarea reformelor promovate in SRSJ s-a rasfrant benefic asupra
activitatii judecatorilor;

b) Instituirea functiei de asistent judiciar in toate instantele de judecata.

Punctele slabe:
a) Pregatirea profesionala slaba a multor judecatori;

b) Motivarea slaba/defectuoasa a actelor de procedura;

c) Nerespectarea disciplinei muncii de catre unii judecatort;

d) Salile de judecata sunt prea mici. Necesita a fi imbunatatit
procesul de organizare a sedintelor de judecata;

e) Lipsa de responsabilitate a unor judecatori.

3). Considerati cd programele de formare in cadrul Institutului asigurd o
pregadtire suficientd pentru exercitarea functiei de judecator?

Disciplina ,, Dreptul funciar” si ,, Dreptul mediului (ecologic)” necesita o
formare mai aprofundata si extinsa in cadrul programelor de formare
continua la INJ;

In unele cazuri programele actuale de formare a judecitorilor cu durata de
0 zi sunt considerate insuficiente pentru transmiterea/discutarea tuturor
aspectelor problematice identificate de catre formatori sau beneficiari.

4). Aveti recomandari specifice pentru completarea/imbundtatirea programelor

actuale de formare a judecatorilor? Enumerati-le.

Necesitatea aprofundarii/predominarii aspectului interactiv si practic in
cadrul activitatilor de formare;

Este necesard combinarea aspectelor teoretice cu aspectele practice pe
parcursul programelor de formare;

Necesitatea dezvoltarii programelor de formare la distanta;

e Necesitatea diversificarii metodelor interactive de formare puse la

dispozitia formatorilor;
12



e Solicitarea beneficiarilor formarii continue sa identifice apriori intrebarile
si aspectele problematice pentru discutie ulterioara a acestora in cadrul
programelor de formare;

e Necesitatea organizarii programelor de formare care sa cuprinda
categoriile de litigii la examinarea carora S-a constatat, in mod
frecvent, aplicarea eronata a legii de catre judecatori;

e Ar fi utila efectuarea unei generalizari a erorilor judiciare si discutarea
acesteia in cadrul programelor de formare din cadrul INJ. Tematica
programelor de formare necesita a fi stabilitd ludnd in consideratie
categoriile de litigii frecvent examinate in instantele de judecata pentru a
evita studierea unor discipline care nu se regasesc in activitatea practica,

e Necesitatea analizei impactului programelor de formare efectuate de catre
INJ asupra calitatii actului de justitie;

e Necesitatea organizarii programelor de formare continud cu tematica
,»Modalitatea de intocmire a actelor de procedura’;

e Necesitatea actualizarii permanente a programelor de formare pentru a
evita repetarea cursurilor de formare la aceleasi domenii/tematici;

e Se recomandd organizarea programelor de formare in domeniul
., Psihologiei” in scopul dobandirii abilitatilor si cunostintelor de
comunicare cu publicul (participantii la proces) si asigurarii solemnitatii
procesului de judecata.

5). Ce recomandari aveti pentru imbunadtditirea/dotarea salilor de studii?

e Necesitatea dotarii salilor de studiu cu echipament necesar pentru
asigurarea interactivitatii programelor de formare (computer, proiector si
tabld de proiectare (flipchart) in fiecare sala de formare).

IV. Identificarea si evaluarea necesitatilor de
formare continua a procurorilor

Studiul si analiza rezultatelor interviurilor individuale, a disputelor in cadrul
meselor rotunde cu focus-grupurile formate, a chestionarelor intocmite de
procurori in cadrul seminarelor si altor activitati de formare realizate de INJ, a
rapoartelor, constatarilor, notelor informative, a datelor, informatiilor si rapoartelor
statistice, altor surse referitoare la activitatea procurorilor s-a rezultat cu
urmatoarele constatari si concluzii ce reiese din anexele la prezentul Raport

1. Constatari si concluzii

Procurorii intervievati au raspuns la majoritatea intrebarilor din interviu. In unele
cazuri procurorii nu au dat raspunsuri complete la intrebarile remise. Cu toate
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acestea, a fost posibil de a face constatarile si concluziile necesare pentru atingerea
scopurilor trasate.

Intrebarile si rispunsurile respondentilor

1). Din analiza rezultatelor activititii CSP si PG care ar fi competenfele unui
procuror?

Exercitarea si conducerea urmaririi penale;

Sustinerea acuzarii de stat;

Intentarea si participarea la examinarea actiunilor civile in conditiile legii;
Reprezentarea intereselor generale ale societatii;

Competentele procurorului trebuie sa rezide din imputernicirile organelor
Procuraturii, prevazute in Constitutia RM, in Legea cu privire la Procuratura
si in alte acte legislative.

2). In aceasti ordine de idei, care subiecte sunt cele mai recomandate
corpului de procurori pentru asigurarea unei competente profesionale
optime?

e Se propun urmatoarele subiecte:

a) tactica si metodica cercetarii anumitor categorii de infractiuni;

b) planificarea activitatii de exercitare si de conducere a urmaririi
penale;

c) tactica acuzatorului de stat, organizarea interactiunii dintre diferite
organe de urmarire penald si organe care asigurd efectuarea activitatii
speciale de investigatii;

e Inmod prioritar candidatii la functia de procuror trebuie si dispuni de
aptitudini atat teoretice, cat si practice in domeniul conducerii urmaririi
penale si reprezentarii acuzarii de stat (functii care deriva din sarcinile
puse in fata organelor procuraturii in contextul reformei organelor de
drept), cat si capacitati de analizd a cadrului legislativ existent sub
aspectul conformitatii acestuia la tratatele internationale si jurisprudenta
CtEDO, inclusiv a practicii judiciare nationale.

3). Cum considerafi, care sunt punctele forte si punctele slabe ale activitatii
procurorilor? Motivati.

e Puncte forte:
a) cunostinte teoretice suficiente ale unor procurori;
b) experienta de lucru suficienta la majoritatea procurorilor.

e Punctele slabe:
a) volumul mare de lucru;
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b) lipsa timpului pentru autoperfectionare;

C) in unele cazuri - lipsa unei pregatiri teoretice bune;

d) formalism la intocmirea actelor de procuror, utilizarea unor
sabloane, fara a fi adaptate cazurilor concrete;

e) activitate superficiala pe alocuri;

f) lipsa unei practici judiciare unitare;

g) lipsa cadrelor calificate in anumite procuraturi,

h) volumul mare de lucru nu permite de cele mai multe ori
participarea efectiva a procurorilor la cursurile de formare
continud si pregatirea individuala;

1) remunerarea insuficienta in coraport cu alte categorii de
profesionisti din sistemul justitiei si organele de urmarire penala,
precum si in raport cu volumul mare de lucru prestat,
responsabilitatea si raspunderea personala care rezulta din activitatea
procurorului;

J) baza tehnico-materiala depasita;

I) unii audienti nu au pregatire suficienta pentru a exercita, imediat dupa

absolvirea INJ, a atributiile de procuror.

4). Care subiecte le considerafi prioritare pentru formarea continui a
tuturor procurorilor?

e Subiecte ce tin de:

a) confiscarea speciala si extinsa a bunurilor;
b) efectuarea masurilor speciale de investigatii.

e Pentru implementarea cunostintelor teoretice este necesar ca ecle sa fie
realizate prin intocmirea calitativa a diferitor acte si actiuni ce rezulta din
imputernicirile organelor Procuraturii:

a) faza pornirii procesului penal;

b) efectuarea si conducerea urmaririi penale;

C) reprezentarea acuzarii de stat;

d) rolul procurorului in afara sferei dreptului penal;
e) jurisprudenta CtEDO.

e De asemenea, este necesard antrenarea expertilor in domeniu cu o pregatire
temeinicd §i experientd vasta in calitate de formatori, inclusiv utilizarea
mijloacelor interactive de predare.

5). Care subiecte le considerafi prioritare pentru formarea continud a anumitor
grupuri de procurori? Care sunt grupurile-fintd din cadrul corpului de
procurori pentru urmarea acestor formari?

e Pentru procurorii anticoruptie — investigarea infractiunilor de coruptie §i
spalarea banilor; pentru procurori responsabili de combaterea torturii —
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particularitatile investigarii infractiunii de tortura; pentru majoritatea
procurorilor — tactica efectuarii masurilor speciale de investigatii.
Subiectele prioritare pentru formarea continud a anumitor grupuri de

procurori ar trebui sa se bazeze pe specializarea lor 1in diferite
domenii, astfel incat sa fie evitate situatii in care unii procurori
specializati, spre exemplu, in activitatea de exercitare a urmaririi
penale in cauzele de tortura sa participe la cursurile de formare
continud in domeniul rolului si locului procurorului in afara sferei de
activitate a dreptului penal. In acest sens, elaborarea de citre INJ a unor
formulare adresate procurorilor privind identificarea necesitatilor si a
asteptarilor in urma acestor cursuri ar fi oportuna.

6). Care sunt asteptarile Dvs., ca reprezentant al CSP, in ceea ce priveste
rezultatele formarii continue a procurorilor?

Ridicarea nivelului de profesionalism al procurorilor prin formare continua,
ulterior, prin autoinstruire.
Asteptarile de 1la aceste cursuri pot fi materializate sub aspectul

imbunatatirii activitatii ~ procurorului,  evitarea greselilor admise la
formularea actelor procedurale, dezvoltarea gandirii logice la analiza
stari1 de fapt s1 de drept a situatiilor comparute in fata procurorului in
activitatea de zi cu zi.

7). Cum vedesi contribufia CSP la desfasurarea formarilor sugerate?

Inaintarea propunerilor pentru completarea sau modificarea planurilor de
instruire, selectarea si desemnarea procurorilor in calitate de formatori.
Contributia PG consta in identificarea grupurilor de procurori pentru a
participa la cursurile de formare continua conform domeniului de

activitate al acestora.

2. Rezultatele desfasurarii focus-grupului procurorilor-formatori ai INJ

Intrebarile discutate si rdaspunsurile participantilor

1). Care ar fi trasdturile caracteristice procurorului?

Sa fie caracterizat de independenta si impartialitate in procesul penal;

Sa respecte Statutul procurorului in procesul penal,

Sa corespunda statutului/functiei de procuror din punct de vedere
profesional;

Sa aplice corect legea materiala si procesuala;

Sa posede cunostinte/abilitati necesare pentru exercitarea functiei;

Sa respecte etica profesionala.

2). Considerati ca programele de formare in cadrul Institutului asigurd o
pregadtire suficientd pentru ocuparea functiei de procuror?
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e Programele de formare continud a INJ sd contribuie la consolidarea
statutului si independentei procurorului in procesul penal,;

e Se recomanda organizarea formarii la capitolul ,, Modalitatea de intocmire a
actelor procesuale .

3). Avefi recomanddri specifice pentru completarea si imbundtdtirea
programelor actuale de formare a procurorilor? Enumerati-le.

e Este necesar ca programele de formare sa contribuie la excluderea nefondata
a influentei ierarhice si de subordonare in cadrul procuraturii,

e Este necesar de a elabora un statut concret al procurorului in procesul penal,
care sa contina drepturile si obligatiile procurorului in calitate de acuzator
de stat;

e Necesitatea dezvoltarii programelor de formare la distanta;

e Se recomanda ca beneficiarii formarii continue sa identifice, apriori,
intrebarile si aspectele problematice pentru discutie ulterioara in cadrul
programelor de formare;

e Sa se analizeze impactul programelor de formare a INJ asupra actului de
justitie;

e Sa se actualizeze permanent programele de formare pentru a evita repetarea
acelorasi cursuri de formare.

4). Actualul coraport al aspectelor teoretice si practice al programului de
formare continud asigura pregitirea pentru viitoarea activitate?

e Necesitatea diversificarii metodelor de formare puse la dispozitia
formatorilor;

e Mentinerea/aprofundarea aspectului interactiv si practic in cadrul
activitatilor de formare.

5). Ce recomanddri aveti pentru imbundtaitirea/dotarea sililor de studii?
e Necesitatea dotdrii tuturor salilor de studiu cu echipament necesar pentru
asigurarea interactivitatii programelor de formare (computer, proiector si
tabld de proiectare (flipchart).

V. Recomandiri pentru consolidarea procesului de
formare continua a judecatorilor si procurorilor

In scopul identificarii necesitatilor de formare continui a judecitorilor si
procurorilor, au fost studiate si analizate toate raspunsurile la interviurile
respondentilor si rezultatele obtinute in urma discutiilor focus-grupurilor in
conformitate cu prevederile Metodologiilor respective.
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In acest sens, s-a atras o atenfie sporitd si s-a tinut cont de raspunsurile

intrebarile privind:
- competentele necesare unui judecator/procuror;
- asteptarile CSM, CSJ, CSP si PG de la formarea continud a judecatorilor si
procurorilor;
- trasaturile caracteristice unui judecator/procuror.

1. Necesititile de formare continua a judecatorilor

la

1.1. In cadrul prezentului studiu s-au identificat urmdtoarele necesititi
privind dezvoltarea planurilor §i programelor de formare continud a

Jjudecatorilor:

e Tematica care ar avea drept scop dezvoltarea de competente in domeniul

cunoagsterii, aplicarea si respectarea normelor privind etica profesionala a
judecatorului, inclusiv jurisprudenta tarilor europene privind aplicarea
normelor deontologice vizand profesia de judecator;

Tematica data trebuie sa mai includa compartimentele privind aplicarea
notiunilor de ,, Confiscarea extinsa a averii” prevazuta de Legea cu privire
la rispunderea disciplinara a judecitorilor si ,, fmbogdtirea ilicitd”, recenti
infractiune reglementatd de Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor;

Studierea mai aprofundata atat a legislatiei nationale, cat si a documentelor
europene si internationale i1n domeniul justitiei, a jurisprudentei instantelor
judecatoresti si a Curtii  Constitutionale, a CtEDO si a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, a dreptului comparat;

Este necesara o instruire mai aprofundata in domeniul aplicarii pachetului
de acte legislative si normative privitor la mdsurile de prevenire si
combatere a coruptiei, incluzand si capitolul referitor la aplicarea
normelor ce reglementeaza retroactivitatea legii penale relevante;

De inclus la aceastda tematica si discutiile asupra Hotararii explicative
recente a Plenului CSJ cu privire la procedura de judecare a cauzelor de
coruptie.

Sa fie largita tematica privind procedura examinarii litigiilor comerciale;
Procedura de interpretare si aplicare a Legii nr. 149 cu privire la
insolvabilitate;

Examinarea litigiillor care deriva din Dreptul la proprietatea
intelectuala,

Examinarea cauzelor penale cu privire la componenta de infractiune
, Violenta in familie”, in special, se solicita efectuarea unor dezbateri
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mai detaliate asupra ,, Mecanismului de executare a ordonantei de
protectie”’;
Se recomandd organizarea formarii continue la tematica ,, Procedura de
examinare a cauzelor penale in instanfa de fond, apel si recurs”, cu
atragerea in calitate de formator a judecatorilor de la Curtea Supremd de
Justitie si de la Curtile de Apel,
Se recomanda majorarea numarului de ore si largirea tematicii la formarea
continuda in domeniul procedurii penale, incluzand tematica privind
., Individualizarea pedepsei penale”;
Necesita instruire la tematica ,, Interpretarea extensiva a legislafiei
penale si identificarea rolului judecatorului in interpretarea cazuald a
legislatiei materiale penale (prin prisma art. 3, alin. (2) CP)”’;
Se recomanda organizarea formarii continue in domeniul aplicarii ,, Art. 6
CEDO - Dreptul la un proces echitabil”, cu atragerea, in calitate de
formatori, a expertilor straini — din Rusia, Ucraina, alte state care fac parte
din sistemul de drept romano-germanic;
Necesita instruire avansatd si aprofundata problematica privind ,, Masurile
speciale de investigatie ”;
In acest curs de formare de inclus tematica privind:
-, Plangerea impotriva actiunilor si actelor ilegale ale organului de
urmadrire penala si ale organului care exercita activitatea speciald de
investigai (art. 313 CPP) 7, si
- ,,Modalitatea de aplicare in practica judiciara a art. 305 CPP - Modul de
examinare a demersurilor referitoare la efectuarea actiunilor de urmarire
penala, masurilor speciale de investigatii sau la aplicarea masurilor
procesuale de constrdangere”;
Organizarea formarii continue la tematica , Arestul preventiv.
Implementarea in practica a modificarilor legislatiei care vizeaza
institutia arestului preventiv”’;
Se recomandd organizarea formarii continue cu privire la
,, Atribufiile/competenfele judecatorului de instruCtie”;
Organizarea formarii continue la tematica ,, Procedura de conexare i
disjungere a cauzelor penale, precum si procedura de abtinere si
autorecuzare de la examinarea cauzelor penale prin prisma repartizarii
tehnice’’;
Se recomanda majorarea numarului de ore la tematica ,, Procedura de
intocmire a actelor judecatoresti”.
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Se recomanda organizarea formarii continue cu privire la tema ,, Categoriile
de litigii frecvent intdlnite in practica judiciara”. Pentru aceasta, in
prealabil, se cere studierea datelor statistice judiciare in scopul identificarii
acestei categorii de litigii si generalizarea practicii judiciare in acest
domeniu. Generalizarea vizata trebuie sa cuprinda si practica CtEDO pe
categoriile respective (spre exemplu: Violenta in familie),

Se recomandd organizarea programelor de formare in domeniul
., Psihologiei judiciare” in scopul dobandirii abilitatilor si cunostintelor de
comunicare cu publicul (participantii la proces) si asigurarii solemnitatii
procesului de judecata.

De inclus in programul de formare continud a subiectului ,,Acordul de
Asociere RM-UE din 27.06.2014: Rolul in dezvoltarea si consolidarea
sistemului de justitie si protectia drepturilor omului in Republica Moldova”.

1.2. Necesitdtile privind subiectele prioritare pentru formarea continud a

1.3.

anumitor grupuri de judecdtori

Consideram ca grupurile-tinta pot fi specializate in domeniile: dreptului
concurentel, dreptului administrativ §i fiscal, inclusiv; dreptului mediului;
dreptului de munca si asigurare sociala, dreptului familiei, in special,
in examinarea cauzelor cu minori §i privind adoptia;

Consideram ca subiectele prioritare pentru anumite grupuri de judecatori
trebuie sa fie determinate in dependenta de necesitatile fiecarui grup (spre
exemplu, expertiza fiscald judiciara);

Problematica privind ,, Pachetul de acte normative ce privesc mdsuri de
prevenire si combatere a corupfiei” poate fi subiectul de formare atat
pentru toti judecdtorii/procurorii, cat i pentru grupuri-tinta;

Se recomandd organizarea formarii continue la tematica ,, Practica
judiciara cu privire la examinarea litigiilor care rezulta din accidentele
rutiere”.

Necesitdtile privind perfectionarea programelor de formare continud,
organizarea §i desfasurarea procesului de formare continud a
judecatorilor:

Este necesara crearea unei baze logistice si a conditiilor necesare
pentru formarea continud a judecatorilor;

Se recomanda ca, in cadrul formarii continue, sd se practice, cat mai des,
metoda de simulare a proceselor, inclusiv in cadrul examinarii litigiilor
frecvent intalnite 1n practica judiciara;

Cursul la disciplina ,, Dreptul funciar” si ,,Dreptul mediului (ecologic)”
necesita a fi aprofundat si extins in cadrul programelor de formare continua.

20



e In cazul multor discipline programele actuale de formare a judecitorilor cu
durata de o zi sunt considerate insuficiente pentru transmiterea si discutarea
tuturor aspectelor problematice identificate de catre formatori sau
beneficiari;

e Necesitatea formarii mai aprofundate in cazurile unor tematici cu un

caracter complex;

e in dependentd de tematica formarii, se recomanda ca, in procesul de
instruire, si predomine aspectul interactiv si practic. In acelasi context este
necesar ca sa fie combinate aspectele teoretice cu cele practice;

e Necesitatea dezvoltarii si aplicarii pe larg a programelor de formare
continua la distanta;

e Necesitatea diversificarii metodelor interactive de formare puse Ila
dispozitia formatorilor;

e Formatorii trebuic sa solicite de la beneficiarii formarii continue
identificarea apriori a chestiunilor si aspectelor problematice, care sa fie
incluse in programele de formare continud a judecatorilor;

e Ar fiutila efectuarea unei generalizari a erorilor judiciare si organizarea
discutiilor asupra rezultatelor acestora in cadrul programelor de formare
continua in INJ;

e Necesitatea analizei impactului programelor de formare realizate de catre
INJ asupra calitatii actului de justitie;

e Necesitatea actualizdrii permanente a programelor de formare pentru a
evita repetarea cursurilor de formare la aceleasi domenii/tematici;

e Necesitatea dotarii tuturor salilor de studiu cu echipament necesar pentru
asigurarea interactivitatii programelor de formare (computer, proiector si
tabla de proiectare (flipchart);

e Agenda de formare continud necesita a fi elaborata astfel, incat sa asigure
utilizarea utila a timpului de formare. Se recomanda reducerea numarului
de ore de formare la domeniile care nu sunt frecvent utilizate n practica.

e O formare continud calitativa si o pregatire profesionala a judecatorilor care
ar permite aplicarea corectd a normelor de drept in activitatea practica.
Formarea continuda in cadrul INJ necesita sa ofere totalitatea abilitatilor
practice si cunostintelor teoretice necesare pentru exercitarea calitativa a
functiei de judecator;

e Se recomandad ca eliberarea certificatelor privind participarea la seminarele
de formare continud sda fie precedatd de o convorbire cu judecatorii-
participanti la formare referitor la subiectele abordate in cadrul seminarelor;

e De a forma la judecatori abilitdti practice privind aplicarea metodelor
eficiente de lucru cu legislatia nationald, internationala si cu jurisprudenta
CtEDO, precum si abilitati de interpretare corecta a legislatiei nationale si a
izvoarelor de drept international;

e Dezvoltarea la judecatorti,
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a) a capacitatilor de autoinstruire, cercetare §i elaborare de proiecte in
domeniul profesional, de cunoastere si selectare a celor mai eficiente
tehnologii in luarea deciziilor judiciare;

C) a capacitatilor de autoevaluare si diagnosticare in vederea solutionarii
problemelor din domeniul de activitate;

d) a abilitatilor de a lucra in cadrul echipei multidisciplinare.

2. Necesitatile de formare continua a procurorilor.

2.1. In cadrul prezentului studiu s-au identificat urmdtoarele necesititi

privind dezvoltarea planurilor si programelor de formare continud a
procurorilor:

e Se propun, pentru o formare mai avansata, subiecte privind:
a) tactica s1 metodica cercetdrii anumitor categorii de infractiuni. In acest

sens, CSP s1 PG vor face propuneri concrete in urma generalizarilor in
diferite domenii;

b) planificarea activitatii de exercitare si conducere a urmaririi
penale;

C) tactica sustinerii acuzarii de stat, organizarea interactiunii intre
diferite organe de urmarire penald si organe care asigurd efectuarea
activitatii speciale de investigatii.

e Se propune o formare mai avansata a subiectelor ce tin de:

a) confiscarea speciala si extinsa a bunurilor;

b) efectuarea masurilor speciale de investigatii;

e Se propune o formare mai avansatda a subiectului privind intocmirea
calitativa si motivatd a actelor ce tin de exercitarea si conducerea urmarii
penale, indeosebi la compartimentele:

a) faza pornirii procesului penal;

b) efectuarea si conducerea urmaririi penale;

C) reprezentarea acuzarii de stat;

d) jurisprudenta CtEDO in acest domeniu.
e Este necesar ca programele sd contina subiecte care ar forma, la procurori,
convingerea excluderii nefondate a influentei ierarhice si de subordonare
in activitatea procesualad a procurorului;

e Este necesara o formare mai avansatd a subiectului privind statutul

procurorului in procesul penal care sa cuprinda totalitatea de drepturi si
obligatii in calitatea sa de acuzator de stat;

e Se recomanda organizarea formarii la capitolul ,, Modalitatea de intocmire a
actelor procedurale”;
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2.2.

2.3.

e Necesitd a fi inclus, in programul de formare continud, a subiectului privind

., Rolul procurorului |1a protectia drepturilor omului in sfera extrajudiciara,

b

in perioada reformarii organelor Procuraturii’;
De inclus, in programul de formare continud, subiectul ,,Acordul de
Asociere RM-UE din 27.06.2014: Rolul in dezvoltarea si consolidarea
sistemului de justitie si protectia drepturilor omului in Republica Moldova ™

Care subiecte le considerafi prioritare pentru formarea continud
a anumitor grupuri de procurori? Care sunt grupurile-tinti din
cadrul corpului de procurori pentru urmarea acestor formari?

,, Investigarea infractiunilor de coruptie si  spalarea banilor — pentru
procurorii anticoruptie;

., Particularitatile investigarii infractiunii de tortura — pentru procurori
responsabili de combaterea torturii;

., Tactica efectuarii masurilor speciale de investigatie — pentru procurorii
antrenati in exercitarea si conducerea urmaririi penale §i procurorii care
sustin acuzarea de stat;

., Rolul procurorului la reprezentarea intereselor generale ale societatii, in
protectia drepturilor omului in sfera extrajudiciara, in perioada realizarii
reformarii  organelor Procuraturii”- pentru procurorii - preponderent
antrenati la exercitarea acestor sarcini.

Necesitdtile privind perfectionarea programelor de formare continud,
organizarea si desfasurarea procesului de formare continui a
procurorilor:

Dezvoltarea si1  consolidarea procesului de formare continud prin
diversificarea metodelor si instrumentelor de formare, in special, de aplicat,
in mai multe cazuri, metodele interactive de formare;

In cadrul formarii continue, formatorii si puna accent pe abordarile cazurilor
in care procurorii COMit mai frecvent erori de aplicare a legislatiei, nu aplica,
dupa caz, a jurisprudentei CtEDO, a practicii judiciare a statelor comunitare;
In cadrul formirii continue a procurorilor, formatorii trebuie sa atraga
atentia asupra dezvoltarii la audienti a gandirii logice, in special, la analiza
starii de fapt si de drept in domeniile prioritare de activitate a organelor
Procuraturii;

In cadrul formarii continue a procurorilor, formatorii trebuie sd creeze
audientilor abilitati practice in domeniul conducerii urmaririi penale si

reprezentarii acuzarii de stat (functii care derivd din sarcinile puse in
fata organelor Procuraturii in contextul reformei organelor de drept),
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precum si a capacitdfi de analizd a cadrului legislativ sub aspectul
conformitatii acestuia la tratatele internationale si jurisprudenta CtEDO;
Exista necesitatea dezvoltarii programelor de formare la distanta;

Sa se actualizeze permanent programele de formare, pentru a evita
repetarea acelorasi cursuri de formare;

La formarea grupurilor de participanti la cursurile de formare sa se evite
cazurile cand unii procurori specializati intr-un anumit domeniu, spre
exemplu, 1n activitatea de exercitare a urmaririi penale in cauzele de
torturd, sa participe la cursurile de formare continud in domeniul rolului
si locului procurorului in afara sferei de activitate a dreptului penal. In acest
sens, ar fi oportuna elaborarea de catre INJ a unor formulare adresate
procurorilor privind identificarea necesitatilor si asteptarilor in urma
acestor cursuri,

Contributia CSP si PG la dezvoltarea procesului de formare continua a
procurorilor trebuie sd fie mai activa atat la inaintarea subiectelor pentru
formare, cat si la propunerile pentru participarea procurorilor in calitate de
formator.

Programele de formare continud a INJ sa contribuie la consolidarea
statutului si independentei procurorului in procesul penal;

Se recomanda diversificarea metodelor de formare puse la dispozitia
formatorilor, prioritare fiind metodele participative, mentinerea si
aprofundarea aspectului interactiv si practic in cadrul activitatilor de
formare.

Necesitatea dotarii tuturor salilor de studiu cu echipament necesar pentru
asigurarea interactivitatii programelor de formare (computer, proiector si
tabld de proiectare (flipchart);

De asemenea, este necesara antrenarea expertilor in domeniu cu o
pregatire temeinicd §i experientd vasta in calitate de formatori, inclusiv
utilizarea mijloacelor interactive de formare.

Se recomanda ca beneficiarii formarii continue sa identifice, apriori,
intrebarile si aspectele problematice pentru discutie ulterioara in cadrul
programelor de formare. Aceasta va spori interactivitatea si utilitatea
programelor de formare.

Sa se analizeze impactul programelor de formare a INJ asupra actului de
justitie.

Sectia didactico — metodica si cercetari
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