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I. PRELIMINARII

Contenciosul administrativ ca institufie juridicd asigura realizarea unor garantii
fundamentale stabilite in Constitutia RM si are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor
de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea
activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept. Orice persoana care se considerad
vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

La rindul sau, asistentul judiciar este angajatul instantei judecatoresti care asista
judecatorul la exercitarea de catre acesta a functiilor sale. Atributiile asistentului judiciar sint
expres prevazute in art.47 din Legea privind organizarea judecatoreascanr.514-XIII din
06.07.1995 cu modificarile si completarile ulterioare, care statueaza expres ca, asistentul judiciar
colecteaza actele normative necesare judecatorului si altd informatie necesara pentru judecarea
dosarului distribuit judecatorului, generalizeaza problemele de drept in dosarele distribuite
judecatorului respectiv si elaboreaza recomandari pe marginea problemelor legate de
interpretarea si aplicarea legii, elaboreaza la indicatia judecatorului proiecte de acte procesuale.

In aceasta ordine de idei, pornind de la functiile contenciosului administrativ, precum si de
la atributiile asistentului judiciar expres prevazute de lege, prezentul curriculum este conceput sa
contind informatii cit mai actuale si utile, necesare asistentilor judiciari in activilatea lor de zi cu
zi, In scopul de a-i ajuta sa insuseasca cit mai eficient actualul suport normativ, de a intelege
ratiunile reglementarilor legale a activitatii autoritatilor publice si ale persoanelor de drept privat
care presteaza servicii publice. Or, anume aceastd activitate constituie obiectul controlului
judecatoresc in cadrul institutiei contenciosului administrativ.

Prezentul curriculum determina competentele profesionale necesare bunei organizari a
activitatii instantelor de judecatd. Din aceasta perspectiva studiul acestei institutii este orientat
spre familiarizarea audientilor cu modificarile si completarile care s-au produs in legislatia
contenciosului administrativ prin prisma modificarilor de ultima ord operate in Codul de
procedura civild care, de rind cu alte reglementdri, completeazd Legea contenciosului
administrativ, in scopul valorificarii intregului potential intelectual al audientilor pentru a cultiva
deprinderi practice de perfectare a proiectelor de hotariri si incheieri, care se adopta in cadrul
infaptuirii justitiei administrative.

In acest context, disciplina propusi evidentiazi problemele care argumenteazi instituirea
in Republica Moldova a unei institutii de sine statatoare de contencios administrativ, dezvaluie
specificul procedurii, argumenteaza eficienta procedurii prealabile in contencios administrativ,
evidentiaza problemele ce tin de obiectul contenciosului administrativ, competenta instantelor de
judecatd 1n acest domeniu, dezvéluie specificul raspunderii in contencios administrativ, propune
o analizd a legislatiei in vigoare, a practicii judiciare, inclusiv a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului Tn domeniul contenciosului administrativ.

Prezentul Curriculum se axeaza pe trei niveluri comportamentale, cu divers grad de
complexitate: cunoastere, aplicare, integrare. Nivelul cunoasterii presupune acumularea
cunostintelor teoretice, aplicarea se refera la capacitatea de a interpreta corect legislatia,
capacitatea de a evidentia contradictiile din actele normative si a propune proiecte de modificare
a legislatiei, integrarea deja presupune aptitudini de aplicare 1n practica a cunostintelor teoretice
privind contenciosul administrativ.

Astfel, Curriculumul la disciplina Contenciosul administrativ reprezintd un material
metodico-didactic ce determind competentele profesionale necesare ale asistentilor judiciari n
desfasurarea activitatii lor in cadrul instantelor de judecata.



II. COMPETENTE
Prin studiul disciplinii audientul va obtine urmatoarele competente:

- sd poata identifica conceptele de baza cu care se opereaza in contenciosul administrativ
referitor la actele de procedura.

- sd poata determina fara echivoc normele procesuale aplicabie la intocmirea ]naintarea
actiunii Tn contenciosul administrativ, intocmire actelor de procedura.

- sa detina cunostinte si abilitati practice de elaborare a actelor procesuale.

- sd proiecteze si sd motiveze acte procesuale prin prizma normelor de drept national si
international ce ghideaza contenciosul administrativ.

I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La nivel de cunoastere si intelegere:

sd cunoasca notiunea si conceptul contenciosului administrativ;

sd cunoasca structura/cuprinsul hotaririi si incheierii judecatoresti..

sa explice principiile si trasdturile aplicabile contenciosului administrativ;

sa explice efectele nesolutionarii in termen legal a unei cereri;

sd enumere actele administrative exceptate de la controlul judecatoresc;

sa cunoasca subiectii cu drept de sesizare in contencios administrativ;

sa explice sensul notiunii de ,,persoand vatamata” in contenciosul administrativ;

sa cunoasca competentajurisdictionala a instantelor de contencios administrativ;

sa explice particularitatile raspunderii in litigiile de contencios administrativ;

sa determine subiectii impotriva carora pot fi inaintate actiuni in contencios administrativ;
sa descrie particularitatile procedurii contenciosului administrativ;

sd descrie conditiile si termenele de Tnaintare a actiunii in contenciosul administrativ;

La nivel de aplicare:

sd argumenteze natura juridica dualista a contractului administrativ;

sd identifice obiectul actiunii Tn contenciosul administrativ;

sa identifice subiectii cu drept de sesizare Th contenciosul administrativ;

sa identifice persoanele care pot Tnainta actiune in despagubiri in contenciosul administrativ;
sa determine competenta instantelor de contencios administrativ;

sa determine criteriile rspunderii in litigiile de contencios administrativ;

sa distinga partea de motivare a hotaririi /incheierii judecatoresti de celelalte parti ale acestor
acte de dispozitie;

La nivel de integrare:

sa dabindeasca aptitudini practice 1n aplicarea legislatiei administrative in cadrul motivarii
hotaririlor /judecatoresti pronintate in materie de contencios administrativ;

sa perfecteze priopecte de hotariri/incheieri;

sd dobindeasca aptitudini practice in efectuarea generalizarilor pe marginea unor anumite
prbleme de drept din domeniul contenciosului administrativ si a practicii judicire.



IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Denunirea . Total Ore Ore
S Formatori .
disciplinei Semestrul | ore curs | practice | Evaluarea
Teste pentru
CONTENCIOSUL - :
ADMINISTRATIV Fistican Eugenia 2015 16 4 12 evaluarea
cunostintelor

V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

Nr. TEMATICA Ore Ore
d/o curs practice

Institutia contenciosului administrativ in Republica Moldova.
1. Impactul modificarilor din legislatia procesual-Civila asupra 2

Legii contenciosului administrativ.

Procedura examindrii $i imputernicirile instantei de
2. contencios administrativ 1n acdrul exercitarii controlului 2 2

judecdtoresc de legalitate.
3 Studii de caz privind obiectul actiunii in contenciosul 2
| administrativ.
4 Studii de caz privind subiectii cu drept de sesizare in 5
" | contenciosul administrativ.
5 Studii de caz privind imputernicirile instantelor de contencios 2
| administrativ.
6 Studii de caz cu intocmirea prioectelor de hotariri i 4
" | incheieri Tn materie de contencios administrativ.

TOTAL 4 12
VI. UNITATI TEMATICE
Unititi tematice Strategii didactice/ Lucrul individual

Resurse logistice

Tema 1. Institutia contenciosului administrativ in Republica Mold

ova. Impactul

modificarilor din legislatia procesual-civila asupra Legii contenciosului administrativ.

Ore curs
a) Repere de continut

administrativ.
4. Subiectii cu drept de
contenciosul administrativ.

sesizare 1n

Curs/prelegere

1.Notiunea si conceptul contenciosului | Prelegerea cu
administrativ. suport vizual.
2. Istoricul  aparitiei i evolutiei | Power Point,
contenciosului administrativ in RM. laptop,

3. Obiectul actiunii in  contenciosul

Ore curs
Brainstorming
Lectura surselor din
Lista bibliografica




5.Competenta instantelor de contencios
administrativ.
6.Raspunderea 1in litigiile de contencios
administrativ.
7.Particularitatile procedurii contenciosului
administrativ.

Tema 2. Procedura examindrii si imputernicirile instantei de contencios administrativ in
acdrul exercitarii controlului judecatoresc de legalitate.

Ore curs
a) Repere de continut

1. Subiectii cu drept de sesizare in contencios

administrativ.

2. Notiunea de ,,persoana vatamata” in

contenciosul administrativ.

3.Competenta instantelor de contencios

administrativ.

4. Persoanele care pot inainta actiune in

despagubiri in contenciosul administrativ.

5. Subiectii impotriva cdrora pot fi inaintate

actiuni in contencios administrativ.

6.Particularitdtile procedurii prealabile in
contenciosul administrativ.

7. Modul de constatare si examinare a

cauzelor in procedura contenciosului

administrativ.
Ore practice
b) in cadrul orelor practice audientii
necesita:

— sa explice particularitatile raspunderii in
litigiile de contencios administrativ;

— sa identifice persoanecle care pot inainta
actiune in despagubiri In contenciosul
administrativ;

— sa determine subiectii Tmpotriva carora pot
fi  Tnaintate actiuni in  contencios
administrativ;

— sa caracterizeze sanctiunile aplicabile in
raporturile de contencios administrativ;

— sd descrie particularitatile procedurii
contenciosului administrativ;

— sa descrie conditiile si termenele de
inaintare a actiunii 1n contenciosul
administrativ;

— sa determine particularititile procedurii
prealabile in contenciosul administrativ;

— sa distinga contenciosul administrativ de
alte proceduri contencioase;

— sd explice modul de constatare si
examinare a cauzelor 1in procedura
contenciosului administrativ.

Curs/prelegere
Prelegerea cu
suport vizual.
Power Point,
laptop,

Seminare
Lucrul Tn grup
Solutionarea
spetelor.
Flipchart

Ore curs
Brainstorming
Lectura surselor din
Lista bibliografica

Ore practice
Solutionarea spetelor.
Examinarea dosarelor.
Tntocmirea proiectelor de
acte procesuale.




Tema 3. Studii de caz privind obiectul actiunii in contenciosul administrativ.

Ore practice

in cadrul orelor practice audientii
necesita:
- sa identifice obiectul actiunii in
contenciosul administrativ pe baza unor
spete concrete;
- sa studieze/identifice cazuri din practica
judiciara ai so explice obiectul actiunii in
contenciosul administrativ;
- sa descrie conditiile i termenele de
inaintare a actiunii in contenciosul
administrati

Seminare
Dezbateri
Solutionarea
spetelor.
Flipchart

Ore practice

- Studierea
legislatiei si a surselor
bibliografice.Examinarea
dosarelor.

Tntocmirea proiectelor de
acte procesuale.

Tema 4. Studii de caz privind subiectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ.

Ore practice

in cadrul orelor practice audientii necesiti:

— sa identifice subiectii cu drept de sesizare
n contenciosul administrativ pe baza unor
spete concrete;

— sa intocmeascd proiecte de raspunsuri
oficiale pe baza unor cazuri concrete.

Seminare
Lucrul in grup
Solutionarea
spetelor.
Flipchart

Ore practice
Solutionarea spetelor.
Examinarea dosarelor.
Intocmirea proiectelor de
acte procesuale.

Tema 5. Studii de caz privind imputernicirile instantelor de contencios administrativ.

Ore practice

in cadrul orelor practice audientii necesiti:

— sd determine instantele de contencios
administrativ. competente pe baza unor
spete concrete;

— sd Intocmeascd proiecte de raspunsuri
oficiale pe baza unor cazuri concrete.

— sa determine instantele de contencios
administrativ. competente pe baza unor
spete concrete;

— sa Intocmeascd proiecte de raspunsuri
oficiale pe baza unor cazuri concrete.

Seminare
Lucrul in grup
Solutionarea
spetelor.
Flipchart

Ore practice

Studierea legislatiei si a
surselor bibliografice.
Solutionarea spetelor.
Examinarea dosarelor.
Tntocmirea proiectelor de
acte procesuale.

Tema 6. Studii de caz cu intocmirea prioectelor de hotariri si incheieri in materie de

contencios administrativ.

Ore practice

in cadrul orelor practice audientii necesiti:

— sd determine raspunderea in litigiile de
contencios administrativ pe baza unor
spete concrete;

— sd 1Intocmeascd proiecte de raspunsuri
oficiale pe baza unor cazuri concrete.

Seminare
Lucrul in grup
Solutionarea
spetelor.
Flipchart

Ore practice

Studierea si rezolvarea
spetelor Examinarea
dosarelor.

Tntocmirea proiectelor de
acte procesuale.




VIl. EVALUAREA DISCIPLINEI

A. Evaluare continua:

* Participarea audientilor la studierea si rezolvarea spetelor in cadrul seminarelor;

* Redactarea de catre audienti a hotaririlor judecatoresti, incheierilor i ordonantelor;
* Realizarea activitatilor individuale n grup;

» Studierea dosarelor, a actelor procedurale;

* Proceduri de interpretare si aplicare corecta a legii;

« TInsusirea si aplicarea corecta a terminologiei de specialitate;

* Simularea de procese;

. Evaluarea finala:

Se va efectua prin test, care va contine intrebari teoretice si practice

Mostra pentru evaluarea finala

TESTE-GRILA

1. Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi:
a) actul normativ;

b) actul administrativ;

C) actul judecatoresc.

2. Subiect cu drept de sesizare Tn contenciosul administrativ poate fi:
a) persoana fizica;

b) persoana juridica;

C) atit persoana fizica, cit i persoana juridica.

3. Cererea prealabild n procedura contenciosului administrativ se examineaza de catre:
a) organul emitent;

b) organul ierarhic superior;

c) fie organul emitent, fie organul ierarhic superior.
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Practica judiciara:
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele de contencios administrativ a unor prevederi ale Legii



contenciosului administrativ nr.10 din 30.10.2009 // Buletinul Curtii Supreme de Justitic a
Republicii Moldova nr.7-8, 2010.

Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
examinarii in contencios administrativ a litigiilor legate de aplicarea legislatiei vamale nr.4
din 24.12.2010 // Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.1, 2011.
Notd informativa privind practica judiciara a CSJ de solutionare, in contencios
administrativ, a litigiilor legate de atribuirea familiilor nou-formate a terenurilor de pamint
pentru constructia caselor individuale de locuit // Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.7-8, 2011.

Nota informativa privind practica judiciara a CSJ ce tine de examinarea, in contenciosul
administrativ, a litigiilor privind contestarea de catre notarii publici a refuzului
Ministerului Justitiei de a schimba teritoriul de activitate a notarului // Buletinul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.6, 2011.

Nota informativd cu privire la practica examinarii de catre CSJ, in contenciosul
administrativ, a litigiilor legate de concedierea si restabilirea in functie a unor functionari
publici.

Nota informativa cu privire la rezultatele generalizarii practicii judiciare a CSJ in domeniul
examindrii de catre instantele judecatoresti a pricinilor de contencios administrativ.
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