INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI

Anexa nr.4
la Hotarirea Consiliului INJ
nr.9/6 din 25 septembrie 2015

CURRICULUM
la disciplina

,»CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV”
(candidazi la funcfii de judecator si procuror)

AUTOR:

Eduard Ababei,
Vicepresedinte al Curtii de Apel Balti,
formator la Institutul National al Justitiei

AVIZAT
Sef al Directiei instruire si cercetare

CHISINALU, 2015



I. PRELIMINARII

Contenciosul administrativ este o instituie fundamentala a statului de drept, care reprezinta
instrumentul prin intermediul caruia orice persoana fizica sau juridica se poate apara de eventualele
abuzuri ale organelor administratiei publice si a functionarilor ce-si desfasoara activitatea in cadrul
acestor organe.

Notiunea de ,,contencios administrativ”’ poate fi conceputa sub doud aspecte: ca institutie
juridica si ca un sistem de instante jurisdictionale specializate.

Ca institutie juridica, contenciosul administrativ consta dintr-un ansamblu de norme de drept
administrativ, prin care se stabileste o noud formad de raspundere administrativa — raspunderea
suportatd de o autoritate publicd pentru vatdmarea unei persoane intr-un drept al sdu recunoscut de
lege, printr-un act administrativ ilegal, prin refuzul de a rezolva sau nerezolvarea in termenii
prescrisi de lege a unei cereri referitoare la un drept subiectiv.

In sensul de sistem de instante jurisdictionale specializate, contenciosul administrativ
presupune acel mecanism prin care se asigurd repunerea in drepturi a persoanei vatamate intr-un
drept al sdu legitim incalcat de catre o autoritate publica.

Legea contenciosului administrativ adoptatd la 10.02.2000 a instituit o procedurd speciald in
vederea examinarii cauzelor de contencios administrativ si executarii hotaririlor pronuntate, ca
rezultat, institutia contenciosului administrativ a fost desprinsa de hotarele dreptului civil.

Instituirea procedurii specifice este motivata prin faptul ca partile si anume piritul este o
autoritate publica investitd cu putere de stat care are la indemina si forta coercitiva a statului pe care
poate s-o aplice, procedura civild poate dura un timp foarte Indelungat si se poate incheia cu
impacarea partilor, ceea ce nu poate fi admis in contenciosului administrativ, la fel, rdspunderea
administrativ patrimoniald se deosebeste de cea civild, deoarece include in sine §i raspunderea in
fata statului pentru prejudiciul adus legalitatii in administrare. Ca rezultat, prezenta acestei institutii
de drept asigura eficient realizarea scopului contenciosului administrativ si anume contractarea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul
legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Tinind cont de faptul cd misiunea contenciosului administrativ in ultima instantd tine de
realizarea valorilor supreme ale statului, totodata nu in ultimul rind complexitatea si varietatea
raporturilor de contencios administrativ, prezenta unei proceduri specifice impune necesitatea
studierii acestei institutii de catre audientii Institutului National de Justitie, candidati la functiile de
judecitor si de procuror, in vederea aprofundarii cunostintelor in domeniul dat. Tn acest context,
disciplina propusa evidentiaza problemele care argumenteaza instituirea in Republica Moldova a
unei institutii de sine statatoare de contencios administrativ, dezvaluie specificul procedurii,
argumenteaza eficienta procedurii prealabile in contencios administrativ, evidentiaza problemele ce
tin de obiectul contenciosului administrativ, competenta instantelor de judecata in acest domeniu,
dezviluie specificul raspunderii in contencios administrativ, propune o analizd a legislatiei Tn
vigoare, a practicii judiciare, inclusiv a Curtii Europene pentru Drepturile Omului in domeniul
contenciosului administrativ.

Studierea si cunoasterea aspectelor abordate va contribui la crearea unei viziuni clare asupra
reglementarilor in sfera raporturilor de contencios, va inlesni solutionarea corecta a cauzelor in
contencios administrativ.

Curriculumul la disciplina Contenciosul administrativ se axeaza pe trei niveluri
comportamentale, cu divers grad de complexitate: cunoastere, aplicare, integrare. Nivelul
cunoasterii presupune acumularea cunostintelor teoretice, aplicarea se refera la capacitatea de a
interpreta corect legislatia, capacitatea de a evidentia contradictiile din actele normative si a propune



proiecte de modificare a legislatiei, integrarea deja presupune aptitudini de aplicare in practica a
cunostintelor teoretice privind contenciosul administrativ.

Astfel, Curriculumul la disciplina Contenciosul administrativ reprezinta un material metodico-
didactic ce determind competentele profesionale necesare in desfasurarea activitdfii in cadrul
instantelor de judecata, altor organe de ocrotire a drepturilor.

II. COMPETENTE

Prin studiul disciplinei audientul va obtine urmatoarele competente:

e Cunoasterea teoriei generale in domeniul contenciosului administrativ;

e Aplicarea corecta a principiilor si regulilor de examinare si de solutionare a pricinilor in
materie de contencios administrativ;

e Consultarea juridica calificatd in materia apararii drepturilor si intereselor legitime pe calea
contenciosului administrativ;

e FElaborarea proiectelor de acte procedurale necesare in cadrul unui proces derulat in legatura
cu apararea drepturilor si intereselor legitime pe calea contenciosului administrativ.

I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfarsitul studiului disciplinei audientul va fi capabil :

— sa descrie esenta si natura juridicd a procedurilor de control judecatoresc al actelor
administrative conform Legii Contenciosului Administrativ;

— sa identifice trasaturile definitorii ale procedurilor de control judecatoresc, elemente care nu
sunt specificate in mod expres in Legea Contenciosului Administrativ;

— sd determine solutiile corecte la problemele de ordin practic vizind materia contenciosului
administrativ;

— sa argumenteze necesitatea includerii sau excluderii unor sau altor fapte sub incidenta
cadrului reglementar al Legii Contenciosului Administrativ;

— sa valorifice opiniile oponente care privesc problemele procedurilor de control judecatoresc a
actelor administrative, opinii care nu sunt in mod necesar eronate;

— sa formuleze propuneri de compatibilizare a prevederilor normelor incluse in Legea
Contenciosului Administrativ cu alte prevederi ale legislatiei nationale si cu prevederile
legislatiei europene;

— sa contribuie la procesul de creare, interpretare(oficiald) si aplicare a normelor care
reglementeaza controlul judecétoresc al actelor administrative.

IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Denumirea Total Ore Ore

T Formator Semestrul . Evaluarea
disciplinei ore curs practice
Cont'er'10|osyl Ababei Eduard I 34 10 24 Colocviu
administrativ




V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

. TEMATICA Ore Ore

d/o curs practice
Institutia contenciosului administrativ in sistemul de drept al

1. -~ 1 2
Republicii Moldova.

2. Obiectul actiunii in contenciosul administrativ. 1 2

3. Subiectii cu drept de sesizare In contenciosul administrativ. 1 2

4 Competenta jurisdictionald 1n materie de contencios 1 2

| administrativ.

5. | Procedura examindrii actiunilor de contencios administrativ. 3 10

6. | Procedura examinarii litigiilor electorale 2 4

7. | Raspunderea in litigiile de contencios administrativ. 1 2
TOTAL 10 24

VI. UNITATI TEMATICE

Strategii didactice/

Unitati tematice -
Resurse logistice

Lucrul individual

Tema 1. Institutia contenciosului administrativ in sistemul de drept al Republicii Moldova.

Ore curs Ore curs
Conceptul contenciosului administrativ. Prelegere cu
Istoricul aparitiei contenciosului administrativ. | suport vizual
Principiile contenciosului administrativ.
Categoriile contenciosului administrativ. Proiector/laptop
Sistemele de contencios administrativ.

abrowppE

Ore practice

- Sa aprecieze necesitatea si importanta instituirii | Ore practice
contenciosului administrativ ca institutie de
drept separata; Dezbaterea

- Sa aplice principiile contenciosului | Exercitiul
administrativ la solutionarea cauzelor de
contencios administrativ;

- Sa aplice legislatia privind contenciosul
administrativ asupra unor cazuri concrete;

- Sa aplice reglementarile CEDO 1in sfera
controlului legalitatii actelor administrative;

- Sa& analizeze sistemele de contencios
administrativ in sens comparat;

Studiu individual
de cercetare,
lectura

Studiul
individual de
cercetare,
studierea si
rezolvarea
spetelor




Sa evidentieze ajunsurile s$i neajunsurile
contenciosului administrativ din sistemul de
drept al Republicii Moldova vis-a-vis de
diferite sisteme de contencios administrativ;

Sa evidentieze imperfectiunile existente in
legislatia autohtona privind contenciosul
administrativ;

Sa dea o apreciere istoricA modificarilor
introduse n Legea contenciosului
administrativ;

Sa  propund  modificari in  vederea
perfectionarii legislatiei privind contenciosul
administrativ.

Tema 2. Obiectul actiunii in contenciosul administrativ

Al

Ore curs
Notiuni generale.
Actul administrativ.
Controlul de legalitate al
administrativ.
Nesolutionarea in termenul legal al unei cereri
referitoare la un drept recunoscut de lege
Repararea pagubei n contenciosul
administrativ.
Actele administrative exceptate de la controlul
judecatoresc.

contractului

Ore practice
Sa evidentieze n baza reglementdrilor legale
cauzele supuse procedurii in contencios
administrativ;
Sa identifice si aprecia statutul juridic al
diferitor categorii de acte administrative;
Sa identifice actele organelor private ce
constituie obiect al actiunii in contencios
administrativ;
Sa determine actele administrative exceptate de
la controlul legalitatii pe calea contenciosului
administrativ;
Sa aprecieze corect valoarea pagubei materiale
si morale;
Sa examineze cazuri practice si sd dea solutii
concrete pe problemele ce vizeaza obiectul in
contenciosul administrativ;
Sa propuna modificari in legislatia in vigoare in
vederea perfectiondrii cadrului legislativ in
domeniul contenciosului administrativ.

Ore curs
Prelegere cu
suport vizual

Ore practice
Discutarea noilor
evolutii
jurisprudentiale
Evaluarea lucrului
individual

Studiu normativ

Studierea
dosarelor, actelor
procedurale




Tema 3. Subiectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ.

o~ w

Ore curs
Persoana  fizicd si juridicd, functionarul
public, militarul si persoana cu statut militar.
Guvernul, Cancelaria de Stat, oficiile
teritoriale  ale  Cancelariei de  Stat,
presedintele raionului s§i  primarul — in
conditiile Legii privind administratia publica
locala.
Procurorul.
Avocatul parlamentar.
Instantele de drept comun si specializate.

Ore practice

Sa identifice reglementdrile legale vizind
drepturile fiecarui subiect cu drept de sesizare
n contenciosul administrativ;

Sa aprecieze nivelul de reglementare legald a
problemelor ce tin de subiectii cu drept de
sesizare in contenciosul administrativ;

Sa examineze cazuri practice si sa dea solutii
concrete pe problemele ce vizeaza subiectii in
contenciosul administrativ.

Ore curs
Prezentare Power
Point

Ore practice
Evaluarea lucrului
individual

Studiu individual
de cercetare

Sa pregateasca
un lucru
individual
aplicativ

Tema 4. Competenta jurisdictionala in materie de contencios administrativ.

=

Ore curs
Competenta jurisdictionala.
Competenta judecatoriilor ca
contencios administrativ.
Competenta curtilor de apel ca instante de
contencios administrativ.
Competenta Curtii Supreme de Justitie ca
instante de contencios administrativ.
Competenta jurisdictionala teritoriala.

instante de

Ore practice

Sa determine, fara echivoc, 1In baza
reglementdrilor legale, instanta de judecata
competentd sda judece cazul in contencios
administrativ;

Sa aplice corect legislatia in vigoare privind
competenta in materie de contencios
administrativ;

Sa analizeze prevederile codului de procedura
civila aplicabile problemelor ce f{in de

Ore curs
Prelegere cu
suport vizual

Ore practice
Evaluarea lucrului
individual
Dezbaterea

Studiu individual
de cercetare,
lectura

Studiul
individual de
cercetare,
studierea si
rezolvarea
spetelor




A

competenta  in
administrativ;

Sa dee solutii 1n litigiille de contencios
administrativ ce vizeaza problema competentei
jurisdictionale inclusiv in cazurile: a) primirii
unei cereri pe rol care este de competenta unei
alte instante de judecatd; b) in cazul inaintarii
pretentiilor dintre care unele tin de competenta

materie de  contencios

instantei de drept comun, iar altele de
competenta instantei de contencios
administrativ;
Sa aplice procedura de declinare a
competentei;

Sa opereze cu procedura de declinare a
competentei;
Sa aplice procedura de examinare a exceptiei

de ilegalitate.

Tema 5. Procedura examindrii actiunii in materie de contencios administrativ

o ok

Ore curs

Procedura  prealabild in  contenciosul
administrativ.

Conditiile si termenele de Tnaintare a actiunii in
contenciosul administrativ.

Inaintarea actiunii in contenciosul
administrativ impotriva functionarului public.
Suspendarea executarii actului administrativ.
Procedura de judecare in prima instanta.

Caile de atac impotriva hotaririlor pronuntate
n contenciosul administrativ.

Executarea hotaririlor pronuntate de instantele

de contencios administrativ.

Ore practice
Sa aplice corect reglementarile legale vizind
procedura de examinare a cazurilor n
contencios administrativ;
Sa verifice corectitudinea sesizarii instantei de
contencios administrativ;
Sa perfecteze procedura de intentare a actiunii
de contencios administrativ pusa pe rolul
instantei;
Sa calculeze corect curgerea termenilor in
contenciosul administrativ;
Sa verifice respectarea conditiilor de forma si de
continut ale cererii de chemare in instanta de
contencios administrativ;

Ore curs
Prelegere cu
suport vizual

Ore practice
Evaluarea
lucrului
individual
Dezbaterea
Exercitiul

Studiu
individual de
cercetare

Sa pregdteasca un
lucru individual
aplicativ




Y

Sa dispund introducerea in
functionarului public;

Sa analizeze temeiurile si dispune suspendarea
executaril actului administrativ;

Sa execute operativ actele judecatoresti necesare
dupa primirea cererii;

Sa estimeze si fixa termenul rezonabil de
judecare a cauzei;

Sa solutioneze incidentele procedurale ce pot
aparea In cadrul examindrii cauzei;

Sa distinga limitele probatiei ce revin partilor in
proces;

Sa adopte corect hotarirea pe actiunile de
contencios administrativ;

Sa estimeze marimea prejudiciului moral;

Sa aplice corect temeiurile de anulare a actului
contestat;

Sa asigure respectarea procedurii de adoptare,
pronuntare si redactare a hotaririi,

Sa aprecieze si dispune publicarea hotaririlor
irevocabile;

Sa dispuna lipsa producerii de efecte de catre
actul anulat;

Sa explice partilor dreptul de a ataca hotarirea cu
recurs;

Sa argumenteze necesitatea si scopul echivalarii
efectelor hotaririi cu titlul executoriu;

Sa dispuna executarea hotaririi;

Sa aplice prevederile legale privind raspunderea
pentru neexecutarea hotaririlor instantelor
judecatoresti.

proces a

Tema 6. Procedura de examinare a litigiilor electorale

Ore curs
Notiuni generale.
Particularitatile contenciosului electoral.
Obiectul contenciosului electoral.
Subiectii contenciosului electoral.
Procedura prealabila in contenciosul electoral.
Procedura de examinare a litigiilor electorale.

Ore practice
Sa aplice corect reglementdrile legale vizind
procedura de examinare a cazurilor 1in
contencios electoral;
Sa perfecteze procedura de intentare a actiunii
de contencios electoral pusa pe rolul instantei;
Sa calculeze corect curgerea termenelor in
contenciosul administrativ,

Ore curs
Prelegere cu
suport vizual

Ore practice
Evaluarea
lucrului
individual

Studiu
individual de
cercetare,
lectura

Studiul individual
de cercetare,
studierea si
rezolvarea
spetelor




- Sa verifice respectarea conditiilor de forma si
de continut ale contestatiei in instanta de
contencios electoral;

- Sa execute operativ actele judecatoresti
necesare dupa primirea cererii;

- Sa estimeze si fixa termenul rezonabil de
judecare a cauzei;

-S4 solutioneze incidentele procedurale ce pot
aparea in cadrul examinarii cauzei;

- Sa distinga limitele probatiei ce revin partilor
n proces;

- Sa adopte corect hotarirea pe actiunile de
contencios electoral;

- Sa aplice corect temeiurile de anulare a actului
contestat;

- Sa asigure respectarea procedurii de adoptare,
pronuntare si redactare a hotaririi, inclusiv a
hotaririi  privind  validarea  rezultatelor
alegerilor;

- Sa aprecieze si dispune publicarea hotaririlor
irevocabile;

- Saexplice partilor calea si termenul de atac.

Tema 7. Raspunderea in litigiile de contencios administrativ

1.
2.

Ore curs Ore curs
Notiuni generale. Prelegere cu
Raspunderea  persoanei cu functie de | suport vizual
raspundere, functionarului public.
Ore practice
Sa aprecieze corect raspunderea autoritdtilor Ore practice
publice, functionarului public pe diferite cazuri | Evaluarea

in contencios administrativ; lucrului
Si identifice modalitatile de reparare a | individual
prejudiciului cauzat Tn raporturile de contencios
administrativ;

Sa  compare procedura In  contencios
administrativ, in ceea ce priveste recuperarea
prejudiciului cauzat, de procedura in instanta de
drept comun;

Sa aplice situatiile care inlatura dreptul persoanei
vatamate de a cere repararea prejudiciului;

Sa analizeze, in baza prevederilor legale,
raspunderea  administratiei  publice  pentru
neexecutarea hotaririlor instantelor de judecata
asupra cazurilor de contencios administrativ

Sa aplice prevederile legale la evaluarea
prejudiciului  material si moral cauzat de

Studiu
individual de
cercetare,
lectura

Studiul individual
de cercetare,
studierea si
rezolvarea
spetelor




autoritagile publice, functionarul public etc.

Vil. EVALUAREA

Formele de evaluare: continua si finala.

A. Evaluarea continua va consta din:

(a) rezolvarea spetelor la orele practice;

(b) evaluarea referatelor prezentate la orele practice;

(c) evaluarea lucrului individual

(d) verificarea cunostintelor pe baza testelor scrise;

(e) prestatia audientului la orele de curs si orele practice.

B. Evaluarea finala va consta dintr-un colocviu ce va cuprinde subiectele din curriculum (teoretice
si practice).
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