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Sd fim mereu cu fruntea-n viitor

Si ne-ai aprins in inimi dor de muncd,
Ne-ai dat imbold la gind cutezitor...

o0 [ [
Dragii nogtri absolvent;,

Aceste rinduri ale lui Petru Zadnipru formuleazd in mod concentrat
esenta §i prestanta fericitului nostru contact in aulele Institutului
National al Justitiei — una dintre cele mai noi institutii de invdtdimint
juridic din Republica Moldova, meniti si contribuie la dimensiona-
rea i realizarea reformei judiciare si de drept.

In noiembrie 2007, in viata Dumneavoastrd s-a produs un eveni-
ment care avea sd pund inceputul unei sperante de ]‘\l/’ﬁ in rindul celora
care infiptuiesc justitia — ati devenit audienti ai INJ.

Astiizi, cind deja sinteti posesori ai atestatelor de absolvire, avem
certitudinea cd ati fiicut o alegere corectd.

Pe parcursul celor 18 luni de instruire, Institutul v-a creat toate con-
ditiile pentru a acumula cunogtintele adecvate profesiei la care aspi-
rati, v-a oferit din plin posibilitatea de a fi indrumati, sub aspect
teoretic §i practic, de formatori cu o inalta pregitire didactica, de
practicieni cu o experientd avansatdi in domeniu. Aceasta in pofida
greutidtilor de diferit ordin, pe care trebuia si le depdsim la etapa inci-

pientd de functionare.

Sperdm cd straduintele noastre nu au fost zadarnice, cd vdi veti con-
sacra tffini rezerve viitoarei munci, identificindu-vi ca absolventi ai
IN]. Vi dorim ca realizdrile ce vi caracterizeazd astizi ca specialisti
in devenire sd fie suplimentate cu altele noi si si vi avansati mereu
nivelul de cunogtinte juridice si non-juridice. Sd nu vi pardseascd
spiritul de responsabilitate pentru preocu?drile nobile care vor deveni
in curind profesie §i sa actionati prompt in fata oportunititilor.

La acestea addugam asteptirile noastre cd veti fi preocupati de salv-
gardarea valorilor general umane, de consolidarea crezului in justitie.

Sd vd bucurati de cea mai inalti apreciere, de respect si incredere din
artea celor care vor solicita asistentd. La rindul nostru, ne vom
ucura de fiecare succes al vostru, fie cit de mic, de orice reusiti. lar la

necesitate vom fi aldturi si vom acorda sprijin.

Cele mai sincere i cilduroase felicitiri!

Pisiti cu dreptul si intrati in profesie!

Eugenia FISTICAN,
Director executiv al IN]
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FORMAREA INITIALA. PRIMA PROMOTIE A IN]

Alocutiunea E.S. Terry DAVIS,
Secretar General al Consiliului Europei,
la intilnirea cu absolventii
primei promotii
a Institutului National al Justitiei
(5 martie 2009)

Onorata asistenta!

Fard un sistem judiciar independent si eficient nu poate
fi asiguratd suprematia legii, iar fard suprematia legii
nu existd o democratie reald si nici respectul garantat
pentru drepturile omului.

Rolul-cheie ce revine sistemelor judiciare in respectarea
drepturilor omului este reflectat in Articolul 6
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care
garanteaza dreptul la un proces echitabil. In acest articol
se stabileste ca, citez: ,Orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale de catre o instantd
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va
hotiri fie asupra incalcdrii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penald indreptate impotriva sa”.

Cind Moldova a aderat la Consiliul Europei, tara
Dumneavoastrd s-a angajat sa accepte si sd respecte
standardele Consiliului Europei, care garanteaza
functionarea democraticd a tuturor institutiilor sale,
inclusiv a sistemului judiciar. Aceasta presupune ci
magistratii sint competenti si independenti.

In noiembrie 2007 am participat la ceremonia de inau-
gurare a Institutului National al Justitiei. Am spus cit de
important a fost pentru mine de a fi prezent la aceasta
ceremonie §i am promis ca am sa vin la prima promotie
de absolventi. Este o perioadd a anului destul de incér-
cata pentru mine i, de reguld, nu merg in vizita intr-un
stat membru care se afld intr-o perioada preelectorala.
Dar am acordat o mare importantd acestui eveniment si

Alocutiunea E.S. Vladimir VORONIN,
Presedintele Republicii Moldova,
la ceremonia de inminare a atestatelor
primei promotii
a Institutului National al Justitiei
(31 martie 2009)

Stimati absolventi ai Institutului National al Justitiei!
Onorata asistenta!

Ma simt onorat si particip astdzi, alaturi de Dum-
neavoastra, la acest eveniment deosebit de important
pentru justitia din tara noastra.

Chiar daca activeazd de doar un an §i jumatate,
Institutul National al Justitiei a reusit sa se inscrie cum
nu se poate mai bine in sistemul de drept al Republicii
Moldova. Activitatea Institutului, aga cum araté primele
sale rezultate, se anuntd a fi foarte utila pentru formarea
personalului care urmeaza sd infaptuiascd justitia in tara
noastrd. Si spun acest lucru pornind de la o0 axioma, de
la un adevar general acceptat: o justitie independenta
si eficientd este de neconceput fird dezvoltarea si
fortificarea unui sistem de instruire a judecétorilor si
procurorilor.

Responsabilitatile pe care le implica exercitarea functiei
de judecator si a celei de procuror determind inaltele
exigente inaintate fata de persoanele ce candideaza la
aceste functii. Institutul National al Justitiei este chemat
sd formeze anume o pleiada de judecatori si de procu-
rori, care, pe baza cunostintelor acumulate, precum si
prin dorinta de a fi in pas cu cerintele timpului, va pune
temelia unui sistem judiciar independent si eficient, in
care cetdteanul simplu va avea incredere si cu care se va
putea mindri.

Tin sd mentionez cu satisfactie cd fondarea Institutului
National al Justitiei reprezinta un rezultat al colaborarii
fructuoase a tirii noastre cu Consiliul Europei. Inaltul

ggﬁ Institutul National al Justitiei
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de aceea sint incintat sa fiu la Chisindu pentru a ma intilni
cu viitorii absolventi ai primei promotii a Institutului.

S-a depus un mare efort si energie pentru a asigura
fondarea si buna functionare a Institutului National al
Justitiei. Astdzi am vézut cd, incepind din 2007, ati dez-
voltat un curriculum foarte bun pentru formarea pro-
fesionald initiala atit a judecétorilor, cit sia procurori-
lor. As dori sd va felicit cu ocazia infiintarii Institutului
National al Justitiei, mentionind functionarea cu
succes, din noiembrie 2007, a acestei institutii.

As dori, de asemenea, sa va incurajez sd evaluati acest
prim an de experienta in scopul de a imbunététi curri-
culumul si planul activitatilor de formare in viitor.

Puteti conta, cu sigurantd, si in continuare pe faptul cd
Consiliul Europei va va ajuta in acest sens.

Programul European pentru Educatie in domeniul
Drepturilor Omului pentru profesiile juridice, cunos-
cut mai mult cu denumirea Programul HELP (ajutor),
face ceea ce sugereazd insdsi denumirea lui. Acesta
»ajutd” sa se dea asigurdri ca Conventia Europeana a
Drepturilor Omului este corect inteleasa si este aplica-
td, acolo unde e cazul, si de catre persoane competente
sd infaptuiasca justitia, care este un serviciu public real
pentru cetateni, adicd de judecatori si procurori. Prin
intermediul Programului nostru HELP, de asemenea,
sintem la dispozitia Dumneavoastra pentru a da forma-
torilor de la Institut ghidare suplimentara cu privire la
modalitatea de implementare a metodelor de formare si
la dezvoltarea materialelor si instrumentelor legate de
diferite aspecte ale drepturilor omului.

In cele din urma, vreau si vd informez ci un nou proiect,
de doi ani, aprobat de citre Fondul de Incredere pentru
Drepturile Omului (Trust Fund) al Consiliului Europei
va incepe sé fie implementat in luna aprilie. Acesta se
va adresa, in special, problemei privind neexecutarea
hotéririlor judecitoresti cu caracter civil. Aceasta este o
sursa majora de ingrijorare pentru noi, si am increderea
cd noul proiect va incuraja autoritétile moldovene sa-si
intensifice eforturile in acest domeniu.

Dar, sé ne intoarcem la Institut i la prima sa promotie
de absolventi. Eu va felicit i sper cd exercitind functia
de judecitor sau de procuror intotdeauna veti tine cont
de Articolul 6 al Conventiei, care prevede dreptul la un
proces echitabil. Pentru mine, acesta este piatra de te-
melie a democratiei §i a statului de drept.

Institutul National al Justitiei este rezultatul unui efort
comun depus de catre Republica Moldova si Consiliul
Europei. Primii absolventi vor contribui la constitui-
rea unui sistem judecatoresc independent, competent,
eficient i impartial in Moldova, a unui sistem de justi-
tie cu adevarat democratic. Iar noi, cei de la Consiliul
Europei, sintem mindri ca am contribuit la aceasta.

Va multumesc pentru atentie!

SN
J%ﬂ Institutul National al Justitiei

NR.1, 2009

for european a incurajat chiar din capul locului crearea
unei asemenea institutii, acordind, totodata, un spri-
jin esential pentru dezvoltarea ei. Un interes deosebit
fata de Institut manifesta domnul Terry Davis, Secretar
General al Consiliului Europei. Domnia sa a partici-
pat la inaugurarea Institutului, l-a vizitat acum citeva
saptamini, in preajma lansérii primei sale promotii.
Trebuie sa remarc cd inaltul oaspete a apreciat deosebit
de elogios eforturile depuse de tara noastra, afirmind
cd, prin crearea Institutului National al Justitiei, Repu-
blica Moldova nu numai ci isi imbunététeste propriul
sistem judiciar, dar, totodatd, isi aduce contributia la
consolidarea sistemului judiciar din intreaga Europa si
ofera un exemplu demn de urmat altor state.

In perioada ce s-a scurs de la infiintarea sa, Institutul
National al Justitiei si-a confirmat inalta vocatie insti-
tutionald. Trebuie mentionate si apreciate dupa merit
eforturile sustinute depuse de colectivul Institutului
pentru a organiza in termen-record formarea initiala a
primilor candidati la functiile de judecator si de pro-
curor, formarea profesionald continud a persoanelor
ce exercitd deja functiile de judecator, procuror, exe-
cutor judecatoresc in domeniul jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, pentru a edita supor-
turi de curs la disciplinele predate, precum si o publi-
catie stiintifico-practicad proprie. Totodatd, Institutul
National al Justitiei are un vast cimp de activitate si
pentru viitor. De aceea, este foarte important ca, in ac-
tivitatea de zi cu zi, sd se tina cont de rezultatele testarii
practice a cunostintelor deja acumulate in cadrul pro-
cesului de instruire in Institut.

Astazi, Institutul National al Justitiei a ajuns la prima
sa promotie. Imi face o deosebitd plicere si particip la
festivitatea de inmindre a atestatelor, deoarece am sus-
tinut cu fermitate infiintarea acestui Institut, atit pen-
tru a crea conditii ca viitorii judecatori §i procurori sd
acumuleze cunostintele si deprinderile necesare, cit si
pentru ca procesul de investire in functie a lor sd devind
mai transparent.

Stimati absolventi ai Institutului National al Justitiei,

Dati-mi voie sd Vi felicit cu ocazia finalizérii studiilor.
Imi exprim speranta ci Vi veti incadra cit mai activ in
infdptuirea justitiei in Republica Moldova i ca, fiind
deja in functia de procuror sau in cea de judecator, veti
deveni promotori consecventi ai gindirii si practicii ju-
ridice internationale avansate.

De asemenea, as vrea sa folosesc aceastd oportunitate
pentru a-i ura Institutului National al Justitiei activita-

te rodnica intru afirmarea valorilor statului de drept in
Republica Moldova.

Va urez succese si Va multumesc pentru atentie!
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PRIMA PROMOTIE A IN]

Discurs rostit de Eugenia FISTICAN, Director executiv al IN]J,

la intilnirea E.S. Terry DAVIS, Secretar General al Consiliului Europei,
cu absolventii primei promotii — candidati la functiile de judecator si de procuror (5 martie 2009)

Excelentd, mult stimate domnule Secretar General al Consiliului Europei!

Onorata asistenta! Dragi audienti!

Dimensiunea cu care se masoard nivelul de democratie intr-o tara o reprezintd gradul respectarii drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului. In acest sens, fiecare stat isi creeazd propriile mecanisme de protectie a lor. Institutul
National al Justitiei a fost fondat pentru a deveni unul dintre mecanismele de protectie a drepturilor omului in tara
noastra, deoarece numai un corp de judecitori si procurori bine pregatiti, numiti in functie pe principii de transpa-
renta si echitate, este capabil sa asigure exercitarea reald a dreptului fundamental la un proces echitabil in fata unei
instante judecatoresti independente si impartiale, drept previzut de Conventia Europeana.

Acum citeva luni, Institutul National al Justitiei, caruia ii revine sarcina de a fi garant al standardelor profesionale in
justitie, a marcat prima sa aniversare de la Inaugurarea Oficiala. Acest eveniment va ramine in istoria noastra ca unul
remarcabil, constituind un exemplu fericit al intruchipéarii unor eforturi comune la nivel national si international.

Anul ce s-a scurs atit de repede a fost pentru noi un an in care a trebuit sd ne exercitim din plin activitatea in confor-
mitate cu sarcinile ce ne revin potrivit legii.

Sincer vorbind, nu ne-a fost deloc usor, deoarece tot ce am ficut, am ficut-o pentru prima dati. Incepind cu lansarea
primului curs de instruire initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror, a executorilor judecatoresti, a con-
silierilor de probatiune si a mediatorilor si terminind cu activitatea de evaluare finala a cunostintelor audientilor primei
promotii a INJ, cérora la finele lunii martie le vor fi inminate atestate de absolvire a primului curs de instruire initiald.

Vom reitera si astazi rolul esential al Consiliului Europei in constituirea Institutului National al Justitiei, rolul Progra-
mului Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei
justitiei in Republica Moldova, in cadrul caruia am beneficiat de o asistentd esentiald, dar si al celorlalti parteneri ai INJ,
inclusiv Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Programul Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocarile Mile-
niului” pentru Buna Guvernare si altii. Va adresam tuturor sincere multumiri pentru colaborarea eficientd cu INJ.

Dragi viitori absolventi!
Institutul National al Justitiei a depus mari eforturi in vederea asigurarii unei instruiri eficiente a Dumneavoastra.
Dupa sustinerea cu succes a examenelor de absolvire va urma angajarea in functie. Speram si ne dorim ca tot ce ati

acumulat pe parcursul acestor 18 luni si vi fie de real folos. Si, ca primi absolventi ai INJ, sé faceti fatd lucrurilor, sd
contribuiti la protectia drepturilor omului in tara noastra, sa fiti discipoli demni ai acestei institutii.

Stimati oaspeti!
Probabil, sintem cea mai fericita Scoald de Magistratura din Europa, deoarece a doua oara ne onoreazi cu prezenta

Excelenta Sa Terry DAVIS, Secretar General al Consiliului Europei, pe care il consideram un adevirat prieten al
Institutului National al Justitiei.

Folosindu-ne de ocazie, ne exprimam gratitudinea si fatd de Excelenta Sa Vladimir VORONIN, Presedintele Republicii
Moldova, care, punind piatra de temelie la constituirea si consolidarea institutiei noastre, de fapt, a pus baza acestei prietenii.

Va multumesc.

4 gﬁ Institutul National al Justitiei
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PRIMA PROMOTIE A IN]

Din discursul lui Nicolae CLIMA,
Presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii,
la intilnirea E.S. Terry DAVIS, Secretar General al Consiliului Europei, cu absolventii primei
promotii a IN] — candidati la functiile de judecator si de procuror (5 martie 2009)

Stimate domnule Secretar General al Consiliului Europei! Doamnelor si domnilor!
Onorata asistenta!

Acum un an si jumatate a fost fondat Institutul National al Justitiei, la a carui deschidere oficiala, in noiembrie 2007,
ne-a onorat cu prezenta domnul Terry Davis, Secretar General al Consiliului Europei.

Lansarea Institutului National al Justitiei a fost o cerinta a timpului dictatd atit de rigorile organismelor internatio-
nale, cit si o necesitate evidentd pentru societate si statul Republica Moldova in ansamblu, pentru perfectionarea in
continuare a cadrelor din justitie.

Sistemul judecatoresc din Republica Moldova este unul din beneficiarii activitatii INJ, in cadrul caruia se pregatesc
cadre pentru justitie si isi perfecteaza profesionalismul judecdtorii i alti angajati ai instantelor judecatoresti.

Sintem deja la timpul absolvirii primei promotii a INJ si atit in acest sens, cit si in domeniul instruirii continue a
judecatorilor si altor angajati avem deja primele roade.

CSM a solicitat in primii doi ani pregatirea a 10 audienti - viitori candidati la functia de judector §i primele persoane
la finele lunii martie curent, dupa absolvirea INJ, vor trece sub auspiciul CSM pentru a fi asigurati cu locuri de munca
in calitate de judectori.

Actualmente, in sistemul judecitoresc sint circa 12 locuri vacante de judecitor si judecator de instructie in prima
instanta, care vor fi oferite absolventilor INJ in proportia i in modul stabilit de lege.

La anul viitor vor finaliza studiile incd 9 audienti, iar perspectiva locurilor vacante ne permite majorarea numarului
de audienti ai INJ chiar incepind cu examenle de admitere pentru anul de studii 2009-2010.

Stimate domnule Secretar General!

Atunci, in 2007, in discursul Dumneavoastrd la ceremonia de inaugurare a INJ ati exprimat cuvinte de satisfactie in
legatura cu Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei care se implementeaza in sistemul jude-
citoresc din Republica Moldova mentionind, citez: ,,Tin sd profit de aceasta ocazie pentru a felicita corpul judiciar
moldovenesc pentru angajamentul sau activ in lupta impotriva coruptiei. Planul de integritate pentru promovarea
unei etici profesionale si consolidarea mecanismelor interne de control este rezultatul Programului Comun al Comi-
siei Europene si Consiliului Europei. Consider cd alte institutii publice ar trebui sa urmeze exemplul puterii judiciare
si s ia aceasta initiativd incununata de succes ca model cind este vorba despre consolidarea rezistentei institutionale
impotriva coruptiei” Am incheiat citatul.

Aceastd apreciere a servit ca un factor mobilizator pentru implementarea acestui program de eradicare a factorilor de
coruptie din sistemul judecétoresc.

Consider ca sistemul judecatoresc si in continuare, prin masurile care se iau, inclusiv prin ridicarea nivelului profesi-
onal, va spori capacitatile sale intru efectuarea unei justitii independente, eficiente si impartiale.

Va multumesc.

% Institutul National al Justitiei 5
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PRIMA PROMOTIE A IN]

Din discursul lui Valeriu GURBULEA,
Procuror General al Republicii Moldova,
la intilnirea E.S. Terry DAVIS, Secretar General al Consiliului Europei, cu absolventii
primei promotii a IN] — candidati la functiile de judecator si de procuror (5 martie 2009)

Onorata asistentd, stimati invitati si colegi!

Fondarea si activitatea Institutului National al Justitiei au pus inceputul de corelare a noilor idei §i modalitati de acti-
une cu propriile experiente de aplicare a practicilor avansate ale altor state.

Promotorii acestuia au infruntat multiple piedici si situatii dificile in procesul de fondare si consolidare a Institutului,
inclusiv asigurarea cu edificiu si spatii pentru studii, crearea infrastructurii si elaborarea programelor de instruire.

Acum citiva ani, nimeni nici nu visa cd va fi posibild crearea unei asemenea institutii publice. Doar prin eforturi sus-
tinute, deopotriva, ale autoritétii judecatoresti, altor autoritati ale statului, precum i cu aportul Excelentei Sale Terry
Davis, Secretar General al Consiliului Europei, ne-a reusit acel pas la fondarea institutiei.

Doresc sd aduc, in acest sens, sincere multumiri tuturor promotorilor Institutului, in special Excelentei Sale Terry
Davis, pentru sustinerea si depdsirea dificultitilor la instituirea si in activitatea cotidiana a institutiei.

In curind, Institutul National al Justitiei va deschide larg usile pentru a oferi societatii moldovenesti primii absolventi,
tineri si tinere, candidati la functiile de procuror si de judecitor.

Procuratura Generald, precum si societatea in ansamblu, mizeaza pe faptul cd absolventii Institutului National al Justi-
tiei vor implementa corect §i onest cunostintele acumulate in aceasta prestigioasa institutie, iar activitatea lor in calitate
de procurori si de judecatori va corespunde exigentelor ce reies din angajamentele de integrare europeand, asigurind
colaborarea §i modernizarea institutionald a Procuraturii Generale si a Consiliului Superior al Magistraturii.

Cadrul legislativ care reglementeaza activitatea Institutului National al Justitiei, iar recent si cea a Procuraturii, sta-
tueazd cd instruirea specialistilor in cadrul Institutului reprezintd una dintre conditiile obligatorii pentru numirea in
functia de procuror. Asadar, Institutul National al Justitiei va reprezenta, de acum incolo, baza prin care se va investi
cu responsabilitate in formarea si educarea viitorului corp de procurori.

Astfel, completarea functiilor de procurori si de judecétori cu absolventi ai Institutului National al Justitiei va influ-
enta pozitiv rezultatele activititii noastre nobile de contribuire la infiptuirea justitiei, de prevenire si combatere a
infractionalismului, coruptiei si, evident, la sporirea credibilitatii societatii in actul de justitie.

Intru asigurarea executdrii sarcinilor puse in fata justitiabililor, in procesul de instruire a procurorilor si judecitorilor
in cadrul Institutului National al Justitiei urmeazi ca, paralel cu cunostintele teoretice i practice, sa se cultive audi-
entilor sentimente de devotament cauzei, de disciplina executorie, comportament ireprosabil, impartialitate, neapar-
tenentd politicd, echitate si onestitate.

Cu aceastd ocazie, in numele intregului corp de procurori ai Republicii Moldova, Va urez succese la examenele de
absolvire si o incadrare reusita in sistemul organelor Procuraturii si ale justitiei, care mizeaza mult pe aptitudinile
Dumneavoastra profesionale acumulate pe parcursul studiilor in Institutul National al Justitiei.

Va multumesc pentru atentie!
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PRIMA PROMOTIE A IN]

Din discursul lui Vitalie PIRLOG,
Ministru al Justitiei,
la intilnirea E.S. Terry DAVIS, Secretar General al Consiliului Europei, cu absolventii
primei promotii a INJ - candidati la functiile de judecétor si de procuror (5 martie 2009)

Excelentd, domnule Secretar General!
Stimati colegi! Stimati auditori ai Institutului National al Justitiei! Onorata audienta!

Desi independent in esenta, Institutul National al Justitiei nu este totusi o institutie izolata. Progresul nu se poate re-
aliza decit prin actiuni concertate. In virtutea rolului Ministerului Justitiei, colaborarea dintre cele doua institutii este
indispensabild. Prezenta mea aici vine sa reconfirme angajamentul Ministerului Justitiei si al meu personal privind
sprijinul pe care sintem dispusi sa il acorddm Institutului National al Justitiei. La rindul nostru, mizdm si noi pe o
colaborare eficace cu acesta in continuare.

As vrea sa salut prezenta Secretarului General al Consiliului Europei, care vine sd marcheze sprijinul si atentia deose-
bitd pe care o ataseaza inaltul for european Institutului National al Justitiei. Exprim recunostinta Consiliului Europei
pentru asistenta acordata la crearea $i demararea activitatii Institutului National al Justitiei, precum si tuturor organi-
zatiilor care au acordat suportul necesar Institutului, in mod deosebit Programului Comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei, Programului Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocirile Mileniului” $i Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare.

Prin asigurarea competentei si probitatii actorilor ce contribuie la infaptuirea justitiei, Institutul National al Justitiei
isi va aduce aportul la sporirea calitétii, transparentei si eficacitatii actului de justitie si, implicit, la consolidarea in-
crederii cetdtenilor in justitia din Republica Moldova. Instruirea la Institutul National al Justitiei constituie pentru
fiecare dintre Dumneavoastrd o etapa a unei vieti profesionale consacrate integral Justitiei. Pentru toti cei care veti
absolvi in curind si va veti integra in profesie dupa studii indelungate, un concurs dificil si, uneori, dupa un alt par-
curs profesional, proiectul Dvs. profesional e pe cale si se implineasca. Iar pentru aceasta ati muncit din greu.

Nu ati ales, nici pe departe, cea mai ugoard meserie. Dumneavoastra sinteti artizanii Justitiei de miine. Ministerul
Justitiei va impartaseste obiectivele, vd doreste curaj in aceasta provocare si vé asigura de intreaga sa sustinere pentru
a obtine rezultate cit mai frumoase.

Sintem constienti ca necesitdtile de instruire sint permanente. Asteptarile cetitenilor vizavi de Justitie sint mult mai
puternice astdzi decit erau acum 50 sau 10 ani. In acest context, instruirea in cadrul Institutului National al Justitiei
ofera o pregitire de calitate. Instruirea initiald va va permite sa faceti fata functiilor, printr-o pregatire, bineinteles,
tehnicd si juridica, distinctd de cea universitara, a materiilor care sint in centrul profesiei. In sfirsit, instruirea conti-
nu3, indispensabild pentru a tine pasul cu evolutiile din societatea noastrd, va permite sa va perfectionati cunostintele
pe tot parcursul activitatii profesionale. As remarca aici si aportul Institutului la instruirea executorilor judecatoresti,
a consilierilor de probatiune si a mediatorilor.

In eficacitatea justitiei s-a investit foarte mult. De aceea, trebuie si avem obiective ambitioase in schimbul mijloacelor
acordate. Promotiile Institutului National al Justitiei trebuie sa reflecte mijloacele investite atit ca numar, cit si calitate.
Posibilitatile de recrutare a judecdtorilor si procurorilor se vor diversifica, iar absolventii Institutului vor constitui,
sint sigur, o sursa de progres pentru ansamblul corpului judecétoresc si al procurorilor.

Va multumesc pentru atentie!
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Dumitru Purici Cristina Corciu Alexandru Spoiala Victoria Alexuta ~ Olesea Visterniceanu Vitalie Lungu
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Vladimir Severin Victoria Lanovenco Sergiu Zmeu Victoria Sirbu Mihai Stavila
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Taras Patraman Alexei Lungu Adrian Cerbu Ton Malanciuc Ion Brinza
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MESAJE DE SALUT ALE ABSOLVENTILOR

Mult stimate domnule Secretar General al Consiliului Europei!
Onorata asistenta!

Daci e sd vorbim despre procesul educational din cadrul INJ, el este diferit de cel
universitar, pentru ca la cursurile universitare se pune mai mult accent pe partea te-
oretica, pe cind la cele de la Institut — pe cea practicd, pe acele greseli comise de pro-
curori §i judecatori in activitatea lor. Profitind de ocazia ci ne aflam la acest fericit
eveniment si tinind cont de faptul ci peste ceva vreme vom absolvi Institutul, vreau
sd aduc sincere multumiri grupului de formatori care ne-au impartasit cunostinte-
le, ne-au acordat asistentd si ajutor in procesul de instruire. Avem si o doleanta in
aceastd privinta: ar fi foarte bine dacé colegii nostri din promotiile ulterioare vor
avea mai multe posibilitéiti de a face schimb de experienta cu semenii nostri din alte
tdri, pentru a invdta mai multe despre legislatia altor tari, pentru a lua cunostinta de
bunele practici, mecanismele de solutionare a diverselor cauze. Facind in acest con-

Snejana CAZACU, text referire la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, care este o institutie
candidat la functia de procuror creatd anume pentru a pune in practicda Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
Gttt S TR e lui, consideram ca ar fi binevenit daca audientii INJ ar avea posibilitatea sa participe
al Consiliului Europei Terry DAVIS personal la lucrérile Curtii Europene pentru Drepturile Omului, ca sa vada pe viu
cu absolventii primei promotii a INJ, cum functioneaza aceastd instantd, care sint procedurile CtEDO si care este rolul
5 martie 2009) celor doud parti participante la proces.

Discurs rostit in limba englezd o 8.5 g A L 2g A
¢ glezd) Vrem si aducem multumiri tuturor celor care ne-au ajutat in timpul studiilor, in

acelasi rind Consiliului Europei si Comisiei Europene, altor parteneri nationali si
internationali ai IN]. De asemenea, sintem profund recunoscitori conducerii i administratiei INJ pentru munca depu-
sd, pentru faptul cd ne-au oferit posibilitatea de a ne instrui, de a absolvi si de a deveni judecatori si procurori.

Vreau sa felicit toti audientii, in special pe cei care urmeaza s absolveasca Institutul la sfirsitul lunii martie. Curaj tuturor!

Mult stimate Domnule Presedinte al Republicii Moldova!
Onorata asistenta! Stimati colegi!

Asistam cu totii la un eveniment foarte frumos si de importanta majora: inminarea
atestatelor absolventilor primei promotii a INJ. In acest context, doresc si exprim
adinca recunostintd si gratitudine fata de conducerea Institutului, care a muncit foar-
te mult ca sd ajungem in aceasta zi, importanta pentru noi, primii absolventi.

In iulie 2006, citind Legea cu privire la Institutul National al Justitiei, m-am gindit
cd o asemenea institutie va exista undeva peste 5-6 ani. Nici nu puteam sa-mi ima-
ginez cd deja peste un an voi avea fericita ocazie sa devin audientul ei. In calitate de
audienti, nu am simtit toate greutitile legate de crearea Institutului. In schimb, am
fost beneficiari ai serviciilor prestate de el si martori ai tuturor succeselor sale. Tot-
odata, vreau sa subliniez cé conditiile create aici pentru audienti sint mult mai bune
in comparatie cu alte institutii de invatdmint din republica. In acest sens, ma refer la
- .- bursa de care am beneficiat, la organizarea procesului de instruire, la formatorii de
(Festivitatea de inminare a atestatelor . . . r X .
pritmei promofii de absolveni ai INJ, cea maj inaltd probitate. Un alt aspect pozitiv, din punctul de vedere al audientilor,
31 martie 2009) consta in faptul cd materia predata are o nuanta practica vaditd, lucru care ne-a aju-
tat sd sustinem cu succes stagiul de practica. Mai mult, in cadrul IN]J au fost predate
unele discipline care nu sint incluse in curicula facultdtilor de drept. As mentiona, in primul rind, modulul ,,Practica
Curtii Europene pentru Drepturile Omului’, ca sé continui cu Dreptul comunitar, limba englez4, abilititile non-juridice.
Consider cd materia predatd in cadrul Institutului este utila §i necesard, iar abilitétile juridice si non-juridice aici formate
si dezvoltate ne-au permis sa participam la concursul international THEMIS organizat in cadrul Retelei de la Lisabona.

Alexandru SPOIALA,
candidat la functia de judecdtor

La Institutul National al Justitiei au fost instituite standarde inalte in domeniul pregitirii initiale si este o obligatie a
noastrd, a tuturor audientilor, si transpunem aceste standarde in activitatea practica.

Va multumesc!
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Mult stimate Domnule Presedinte al Republicii Moldova!

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Onorati invitati!

In numele meu si al colegilor mei - absolventi ai Institutului National al Justitiei -
adresez sincere multumiri domnului Presedinte al Republicii Moldova pentru
contributia considerabila la crearea INJ, pentru posibilitatea acordata de a face
studii la cea mai prestigioasa institutie nationald si de a ne forma, la cel mai inalt
nivel, abilitdti profesionale. Vreau sd multumesc, de asemenea, domnului Pro-
curor General, domnului Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, Domnului
Presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, precum si tutorilor de prac-
ticd pentru cele 6 luni ale stagiului de practica in cadrul organelor procuraturii
si al instantelor judecdtoresti. Ne-ati indrumat si ati favorizat dobindirea de noi
cunostinte teoretice si formarea aptitudinilor practice.

Dumitru PURICI,

candidat la functia de procuror Vreau sa multumesc administratiei INJ pentru spiritul organizat in care ati ac-
tivat si pentru daruirea Dumneavoastrd totald. Exprim inalta recunostinta si
formatorilor care ne-au oferit un sistem coerent de cunostinte, de bune practici,
precum si de norme deontologice, constientizind rolul fiecaruia dintre noi in
infdptuirea actului de justitie. Nu in ultimul rind, aducem multumiri sectiilor
didactico-metodicad si de instruire initiald din cadrul INJ. Dorim succes promo-

tiilor care ne vor urma.

(Festivitatea de inminare a atestatelor
primei promotii de absolventi ai INJ,
31 martie 2009)

Va multumesc!

ANCHETA INJ

1. Pentru Dvs., justitia este...
2. A fi judecitor/procuror inseamna ...
3. Calititile de baza ale unui judecitor/procuror trebuie si fie ...

4. Instruirea in cadrul INJ a fost utila, deoarece ...
5. Sloganul Dvs. preferat:

Alexuta Victoria,
candidat la functia de procuror

1. ... dreptate, ordine.

2. ..a apdra interesele cetdteanului,
statului, a curma incdlcarile de lege, a
instaura in stat ordinea §i stabilitatea
care sint atit de necesare intr-o socie-
tate democraticd.

3. onestitatea, profesionalismul,
sd-si dedice intreaga activitate unor
scopuri nobile intru a contribui la
prosperarea statului nostru.

4. ... ne-a format si dezvoltat aptitu-
dini profesionale.

5. ,A fi demn de o intimplare, a fi om
e lucru mare”.

Caisin Valentin,
candidat la functia de judecator

1. ... arta binelui §i a dreptdtii. Justitia
este mijlocul prin care se corecteazd
ilegalitdtile.

2. ... a te manifesta ca un bun specia-
list, a cunoagte legislatia si a o aplica
adecvat; deci, a da dovadd de profe-
sionalism.

3.... integritatea, corectitudinea, ega-
litatea, competenta si straduina.

4. ... am avut posibilitatea de a insugsi
multiple aspecte practice si teoretice
pentru a deveni un bun specialist.

5. ,Dura lex, sed lex” (Legea e durd,
dar e lege).

Brinza Ion,
candidat la functia de procuror

1. .. infaptuirea actului de justitie
prin intermediul procedurilor stabilite
strict prin lege.

2. ... afi cel care respectd legislatia na-
tionald, prevederile tratatelor la care
RM este parte, drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului.

3. ... verticalitatea, un comportament
ireprosabil atit in timpul, cit §i in afara
orelor de serviciu.

4. ... am inteles si am congtientizat
specificul profesiei alese si ce nivel de
responsabilitate ea cere.

5. ,Respecti legile si vei fi liber”.

Busuioc Vitalie,
candidat la functia de procuror

L. .. actul suprem de infiptuire a
dreptdtii si echitdtii sociale in cadrul
unui stat de drept.

2. ... a fi demn de a infaptui actul de
Jjustitie.

3. ... onestitatea, impartialitatea, cin-
stea, onoarea.

4. ... constituie etapa esentiald a for-
mdrii unor abilitdti adecvate pentru
aplicarea prolificd a cunostintelor la
infaptuirea justitiei.

5. »Repetitio est mater studiorum”.
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SECVENTE DE LA EXAMENELE DE ABSOLVIRE

ANCHETA INJ

1. Pentru Dvs,, justitia este...
2. A fi judecitor/procuror inseamni ...
3. Calitatile de bazi ale unui judecitor/procuror trebuie si fie ...

4. Instruirea in cadrul INJ a fost utild, deoarece ...

5. Sloganul Dvs. preferat:

Cerbu Andrian,
candidat la functia de judecator

1. ... puterea independentd din stat ca
functie, inclusiv apdrarea cetdtenilor
de abuzurile comise in vederea asigu-
rarii triumfului adevdrului.

2. ... a se conduce de lege, a o aplica nu
doar in litera, ci si in spiritul ei.

3. ... independenta, impartialitatea,
integritatea, corectitudinea, compe-
tenta si straduinta.

4. ... am avut posibilitatea de a acu-
mula cunogtinte noi si de a le consoli-
da pe cele deja acumulate.

5. ,A fi sau a nu fi?” - aceasta este
intrebarea.

Cazacu Snejana,
candidat la functia de procuror

1. ... o treaptd spre atingerea adevd-
rului.

2. ... a detine puterea dreptdtii si a
echitdtii.

3. ... corectitudinea, profesionalismul,
impartialitatea.

4. ... s-a atras atentia asupra momen-
telor de ordin practic care vor fi intil-
nite in exercitarea functiei.

5. ,Totul este posibil, dorintd sd fie!”

Corciu Cristina,
candidat la functia de procuror

1. ... infaptuirea actului de stabilire a
dreptatii, adevdrului; asigurarea drep-
turilor si libertatilor persoanei.

2. ... a sta la baza justitiei si a infaptui
dreptatea.

3. ... sinceritatea, independenta, abili-
tatea, intelepciunea, inteligenta, echi-
tatea.

4. ... am pus accentul pe practicd, pe
cazurile CtEDO s.a.

5. ,A te cunoaste pe tine insuti este cel
mai dificil lucru”.

Ciocoi Lilia,

candidat la functia de judecator

1. ... aplicarea sanctiunilor previzute de
lege, astfel incit si domine echitatea.

2. ... a-ti perfectiona incontinuu cu-
nostintele juridice prin instruirea in
domeniu; a fi un etalon pentru ceilalti
membri ai societdtii.

3. ... competenta, responsabilitatea,
independenta, toleranta.

4. ... accentul a fost pus si pe dezvol-
tarea abilitatilor practice, deoarece nu
toti audientii au o careva experientd
de muncd in domeniu.

5. ,Oamenii cind inceteazd sd citeas-
cd, inceteazad si si gindeascd’.
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»CALITATEA STUDIILOR ESTE UN PUNCT FORTE AL INJ”

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

" Aceasti afirmatie au ficut-o in cadrul unei ,,mese rotunde” proaspetii absolventi ai INJ: candidatii la func-
tia de judecitor Lilia CIOCOI, Alexandru SPOIALA, Adrian CERBU, Ion MALANCIUC, Victoria SIRBU;
candidatii la functia de procuror Olesea POGOLSA, Vitalie BUSUIOC, Vladimir SEVERIN, Tatiana PRUTEAN,
Sergiu MORARU.

La discutie a fost prezenta Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare a INJ. _

COR: In primul rind, va felicit cu ocazia unui eveniment important pentru Dvs. - absolvirea INJ. In ce a constat
utilitatea studiilor la aceastd institutie si care e importanta lor pentru cariera Dvs. ulterioara?

I. MALANCIUC: Daci la facultate s-a pus accentul pe teorie, aceste 18 luni la INJ au fost foarte utile sub aspect
practic. Este o foarte mare diferentd intre aceea cum eram atunci, cind am devenit audienti, $i cum sintem acum,
cind deja sintem absolventi. Ne va fi mult mai usor, vom sti cum trebuie de procedat intr-un caz sau altul cind vom
fi angajati in functia la care tindem.

V. SIRBU: INJ pentru Republica Moldova este o inovatie, o institutie care pind nu demult nu a existat. Este foarte
binevenitd pentru pregatirea viitorilor judecatori si procurori, deoarece in cadrul ei s-a ficut o instruire multiaspec-
tuala care a inclus obiecte atit cu profil juridic, cit si non-juridic, foarte necesare formdrii abilitatilor unui judecitor.

A. CERBU: Calitatea cunostintelor noastre evaluatorii au apreciat-o ca foarte inalta. A fost o bucurie sa am alaturi
asa colegi. Al doilea aspect pe care vreau sa-l mentionez este ca pentru noi a fost o placere deosebitd sa avem lectii cu
judecatori de la CS]J, care ne-au invatat aplicarea practica a legii, nu doar aspectul teoretic al problemei.

ANCHETA INJ

1. Pentru Dvs., justitia este...
2. A fi judecitor/procuror inseamna ...
3. Calititile de baza ale unui judecitor/procuror trebuie si fie ...

4. Instruirea in cadrul INJ a fost utila, deoarece ...
5. Sloganul Dvs. preferat:

Ivanov Mihail,
candidat la functia de procuror

1. ... activitate de realizare practicd
a adevdrului, de traducere in viatd a
continutului dreptului.

2. ... a infdptui justitia repunind oa-
menii in drepturile lezate, a duce o
luptd categoricd cu toate incdlcdrile
normelor de drept.

3. ... impartialitatea, obiectivitatea,
profesionalismul.

4. ... in cadrul acestei institutii, la fi-
nele studiilor, m-am simtit pregdtit si
activez.

5. ,Fiat justitia, et pereat mundus”.

Lanovenco Victoria,
candidat la functia de procuror

1. ... un proces in care dreptatea si
echitatea sint invingdtoare.

2. ... a avea responsabilitatea ca legea
sd fie respectatd.

3. ... onestitatea, perseverenta, impar-
tialitatea, obiectivitatea.

4. ... a fundamentat §i a completat
cunostintele in domeniul dreptului,
a dezvoltat abilititi necesare pentru
exercitarea atributiilor ce revin unui
procuror.

5. ,Per aspera ad astra’.

Clevadi Natalia,
candidat la functia de judecator

1. ... activitatea instantelor de jude-
catd in solutionarea litigiilor privind
stabilirea adevdrului obiectiv.

2. ... a indreptdti increderea persoa-
nelor privind rezolvarea obiectivd §i
impartiald a cauzelor.

3. ... obiectivitatea, impartialitatea,
competenta.

4. ... a permis aprofundarea cunos-
tinelor deja existente, acumularea de
noi cunostinte, atit sub aspect teoretic,
cit si practic.

5. »,Nu este de ajuns sd se facd justitie.
Trebuie sd se vadd cd s-a facut justitie”.

Lungu Alexei,

candidat la functia de procuror

1. ... activitate si rezultat, care

intr-o societate democraticd trebuie sd
fie de cea mai inaltd probitate.

2. ... a indeplini o parte din atributiile
statului.

3. .. perseverenta, devotamentul,
onestitatea.

4. ... am obtinut cunostinte teoretice §i
practice mai profunde.

5. »Munca l-a sldvit pe om”.
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Pentru mine a fost foarte interesant urmatorul lucru: dimineata eram la Institut in calitate de audient, iar dupd masa
plecam la Universitate unde ma aflam in altd ipostaza — tin acolo lectii. Vreau sd spun cd unele lucruri deja am inceput
sd le privesc altfel — e vorba de raporturile mele cu studentii, de modalitatea in care concep acum anumite probleme.
E ceva foarte important pentru mine i sub aspect personal, nu doar profesional.

T. PRUTEAN: La Institut anume asta se face: am fost invitati sd aplicim in practici cunostintele acumulate. In primul rind,
gratie faptului cd formatorii sint, in majoritate, practicieni. Dupa acumularea in primele doua semestre a cunostintelor teoretice,
aprofundarea celor obtinute la facultate, a urmat un semestru dedicat practicii, unde am avut ocazia de a ne manifesta, de a veri-
fica daca putem noi aplica cunostintele in practica sau nu, de a concretiza la ce trebuie sa atragem atentia si cum s-o facem.

V. SEVERIN: La facultate, timpul nu permite a atinge latura practicé a profesiei de jurist. Din acest punct de vedere,
Institutul ne-a oferit optiunea de a ne dezvolta anume aceastd dimensiune practicd. Am avut ocazia s discutim cu
practicieni despre problemele pe care le cunosteam teoretic. Nefiind inca incadrati in munca, nedetinind incé titlul
de procuror sau de judecator, am putut sd judecam despre starea reala a lucrurilor in sistemul nostru de drept si daca
sint solutii de depasire a problemelor ce se atestd in acest domeniu.

V. BUSUIOC: Consider ca un raspuns mai complet la intrebarea despre utilitatea studiilor il vom putea da atunci
cind deja vom activa si vom vedea pe viu care sint momentele mai dificile in exercitarea atributiilor de serviciu. Din
punctele forte ale studiilor in cadrul INJ as mentiona ca pe parcursul efectudrii stagiului de practica am reusit sa
credm o impresie bund, in sensul cd procurorii au fost, pe de o parte, uimiti, pe de alta — plicut surprinsi de nivelul
cunostintelor pe care le-am demonstrat. Acele probleme care au apérut au fost solutionate si depasite de noi cu brio.
Sint, desigur, si probleme a ciror solutionare necesita o pregatire continud.

O. POGOLSA: Personal, mi-a plicut ca pe linga disciplinele ce tin nemijlocit de latura jurisprudentei au fost si dis-
cipline non-juridice: psihologia judiciara, comunicarea persuasiva. Fara a avea astfel de abilitati, fard de a cunoaste
anumite principii non-juridice procurorul se descurca foarte greu, poate fi chiar indus in eroare dacd nu cunoaste
anumite reguli. Cunoscind aceste principii, un bun procuror poate iesi din orice situatie.

COR: In opinia Dvs., care sint punctele tari si cele slabe ale justitiei nationale?

L. CIOCOI: Pe parcursul studiilor, ne-am dat seama ca justitia noastra are foarte multe carente referitor la legislatie.
Un minus in plus este pregitirea insuficienta a cadrelor care fac parte din sistemul judecétoresc. De aceea, importanta
INJ este enorma, deoarece am fost invétati sd reactiondm la anumite situatii pe care legislatia nu le prevede, sa le depa-
sim in modul cuvenit. Am in vedere, bunaoard, teme mai putin discutate, cum ar fi etica judecatorului, modalitatea in
care judecatorul ar trebui sa discute cu unele pérti, cum ar trebui sa reactioneze la unele momente ce apar intre parti,
cum trebuie sd se comporte in anumite situatii...

A. SPOIALA: Pe parcursul celor 6 luni de practici am avut ocazia si vedem din interior cum stau lucrurile in sis-
temul nostru judecatoresc. Desigur, toti noi ne-am ficut anumite inchipuiri referitor la justitie. Dar, mai multe la
aceasta intrebare voi putea raspunde peste citiva ani, cind voi acumula anumitd experienta.

A. CERBU: Dintre plusuri, as mentiona crearea INJ. Cind citesti despre realizarile puterii judiciare, raportul CSJ, ob-
servi cd permanent se fac referinte la Institut. Nu intimplétor el este vizitat de diferite somitéti europene, de exemplu,
Terry Davis, Secretar General al Consiliului Europei.

ANCHETA INJ

1. Pentru Dvs.,, justitia este...
2. A fi judecitor/procuror inseamna ...
3. Calitatile de baza ale unui judecétor/procuror trebuie si fie ...

4. Instruirea in cadrul INJ a fost utila, deoarece ...
5. Sloganul Dvs. preferat:

Negurita Ion,
candidat la functia de procuror

1. ... un adevdr pe care mereu trebuie
sd-1 gasim si sd-1 explicam.

2. ... a fi o personalitate, ale cdrei con-
ceptii juridice si morale sd se afle in
deplin acord.

3. ... onestitatea, corectitudinea, am-
bitiile.

4. ... in cadrul acestei institutii mi-am
format noi abilitdti, am cunoscut mai
bine drepturile, dar si obligatiile, inda-
toririle unui procuror.

5. ,Munceste si vei reusi”.

Malanciuc Ion,
candidat la functia de judecitor

1. ... a face dreptate in conformitate
cu legea.

2. ... a infaptui actul de justitie prin-
tr-o contributie decisiva si in asa mod
incit sd nu i se poatd reprosa careva
defectiuni.

3. ... corectitudinea, onestitatea, dem-
nitatea, straduinta.

4. ... ne-a oferit multe cunogtinte ce ne
vor ajuta in exercitarea profesiei.

5. »Mai putine vorbe, mai multd trea-
ba”.

Patraman Taras,

candidat la functia de procuror

1. ... arta de a stabili nu ceea ce este, ci
ceea ce trebuie sd fie.

2. ... a fi demn de a exercita aceastd
functie.

3..... sd corespundd normelor previzu-
te de Codul deontologic.

4. ... s-a dovedit a fi o intentie since-
rd a conducerii INJ de a ne forma ca
specialigti.

5. ,Legea e mai presus de toate”.

Pogolsa Olesea,
candidat la functia de procuror

1. ... ars boni et equi (arta binelui si
a echitdtii).

2....afi personalitate, etalon al mo-
ralitdtii sociale si garant al respec-
tarii drepturilor fundamentale ale
omului.

3. .. onestitatea, profesionalismul,
echilibrul, nepdrtinitatea §i corecti-
tudinea.

4. ... mi-am aprofundat cunostintele
teoretice §i mi-am format deprinderi
practice care imi lipseau.

5. ,Totul se poate de obtinut prin
muncd §i sirguintd’.

7AY
\%ﬁ Institutul National al Justitiei

13




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1, 2009

S. MORARU: Dupi mine, unul dintre punctele forte este ca se recunoaste ca avem careva probleme la capitolul jus-
titie si ca se incearcd anumite schimbari. O tot mai mare atentie se atrage cailor de atac, utilizate in special de cei care
nu sint multumiti de ceea ce obtin in organele de justitie la primele etape. Consider drept un punct forte si faptul ca
se pune accentul pe o pregatire mai buna a cadrelor care vin in justitie si, nu in ultimul rind, pe exercitarea controlului
asupra lor.

Din punctele slabe pot sd mentionez ca schimbdrile in societate de la ‘90 incoace au incarcat judecétoriile cu un
numdr foarte mare de dosare. In multe cazuri, chiar nu existau legi, in baza cirora acestea necesitau a fi solutionate;
pentru multe cazuri, in legislatie existau lacune, imprevizibile din start. La acest capitol mai avem inca de lucrat.

COR: In rezolvarea cdror probleme ale justitiei v-ar fi interesant si v implicati?

A. SPOIALA: Pentru mine ar fi activitatea stiintifico-didactica. Nimeni nu-l incurca pe judecitor sa-si expuna opinia
nu doar asupra unei cauze concrete, dar i asupra unei intrebéri de drept, ce tine de legislatie. El poate s inainteze pro-
puneri de modificare a legislatiei, a practicii judecatoresti etc. Cu atit mai mult cd, avind o pregatire teoreticd temeinica,
dupa o anumitad perioada de activitate practicé solutiile elaborate de el vor avea, consider, un suport solid.

A. CERBU: Un moment ar fi specializarea judecatorilor. Am vdzut cum in fiecare zi judecétorul examineaza si dosare ci-
vile, si penale, si de contencios administrativ... Consider ca specializarea judecétorilor va ridica randamentul si calitatea
actului de justitie in general. Pentru audienti, specializarea intr-un domeniu in care vor activa ulterior ar fi o necesitate.

V. SEVERIN: Sint omul care accepta schimbarile. Dupa ce m-am ales cu studii in domeniul juridic, ideea de a schim-
ba ceva s-a consolidat si mai mult. Activind in calitate de procuror, as dori sa fac modificari cel putin in domeniul ce
tine de ancheta cazurilor penale. Pentru mine personal cred ci e cel mai bine sd incep de aici.

O.POGOLSA: Alegerea a fost deja facuta. A fi procuror este o onoare, deoarece esti un garant al respectdrii drepturi-
lor omului. Dacd ar fi sa vorbim despre o specializare, care acum are loc in organele procuraturii, parca m-as vedea in
rolul de procuror care se ocupi de investigatiile financiar-economice. Daca ag avea cazuri ce tin de urmarirea penals,
as vrea sa cercetez infractiunile economice. Consider ca aceste infractiuni sint cel mai greu de cercetat, necesitind
abilitati ce tin nu doar de domeniul dreptului procesual penal, dar si de alte domenii.

COR: Ce sfaturi le-ati da actualilor audienti ai INJ?

L. CIOCOI: Ar fi cazul sd nu faca diferenta intre obiecte. Pentru cd un judecétor sau un procuror trebuie sa fie o per-
soana informatd multiaspectual. Respectiv, toate disciplinele trebuie plasate in topul celor importante si toate trebuie
studiate bine.

A.SPOIALA: Le-ag mai spune un lucru colegilor. Cariera de judecator sau de procuror incepe de la Institut. Dac au
posibilitatea si se manifeste pozitiv, sd inceapa s-o facd in aulele Institutului. Consider ci anume aici se pune temelia
unei viitoare cariere in justitie.

S. MORARU: Trebuie s se implice activ in toate activititile ce tin de procesul de instruire, sd acumuleze tot ce e
posibil. Cred cd e o ultimd etapa cind nemijlocit intr-o institutie de invitamint ai atit de mult timp pentru a acumula

ANCHETA INJ

1. Pentru Dvs., justitia este...
2. A fi judecitor/procuror inseamna ...
3. Calititile de baza ale unui judecitor/procuror trebuie si fie ...

4. Instruirea in cadrul INJ a fost utila, deoarece ...
5. Sloganul Dvs. preferat:

Muntean Vasilisa,

candidat la functia de judecator

1. ... pilonul care asigurd echilibrul
echitdtii in societate.

2. ... a fiin slujba dreptitii, legalitatii,
echitqtii.

3. ... responsabilitatea, corectitudinea,
echitatea.

4. ... accentul a fost plasat, in mare
parte, pe aspectul practic.

5. ,Veni, vidi, vici”.

Stavila Mihai,

candidat la functia de procuror

1. ... un pilon pe care se mentine statul
de drept.

2. ... a asigura trdinicia §i eficacitatea
justitiei intr-un stat de drept.

3. ... responsabilitatea, independenta,
inaltele calitati morale si loialitatea.

4. ... aici s-au pus bazele unor cunos-
tinte si deprinderi necesare realizdrii
justitiei in Republica Moldova.

5. ,Sfirsitul inseamnd opera” precedat
de sloganul ,,Scopul scuzd mijloacele”.

Severin Vladimir,
candidat la functia de procuror

1. ... activitatea statului realizatd de
cdtre organele de drept in vederea asi-
gurdrii echitdtii sociale si egalitdtii in
drepturi.

2. ... a fi profund si continuu preocu-
pat de respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului.

3. ... profesionalismul, integritatea,
sacrificiul.

4. ... s-a fdcut o analizd temeinicd a ca-
rentelor intilnite in activitatea practicd.
5. ,Legea este uneori durd, dar ea ur-
meazd a fi respectatd neconditionat”.

Pulbere Ruxanda,
candidat la functia de judecator

1. ... efectuarea dreptdtii la cel mai
inalt nivel cu asigurarea dreptului ori-
cdrei persoane de a fi audiatd de cdtre
un judecdtor independent.

2. ... a face astfel dreptate incit sd se
vadd cd s-a ficut dreptate.

3. ... demnitatea, decenta, corectitudi-
nea, integritatea, amabilitatea.

4. ... am avut formatori practicieni de pri-
md talie care au pus accentul pe imbina-
rea cunostintelor teoretice cu cele practice.

5. ,Cere si ti se va da. Bate si ti se va
deschide”.
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cunostinte ce tin de drept, dar si in alte domenii ce tangentiaza cu el. Pentru ca deja lucrind te specializezi intr-un
anume domeniu si esti limitat in timp pentru a studia suplimentar alte materii.

0. POGOLSA: Doresc INJ sa devind o institutie cu traditii, foarte prestigioasa, astfel incit pentru a deveni audient al
ei sd se ducd o adevarata lupta, in urma céreia sa fie alesi cei mai buni. Aici trebuie sa studieze cei mai buni, iar cadrele
pregitite la INJ sé fie exemplu pentru toti. Formatorilor le multumim pentru bunévointd, rabdare, le dorim aceeasi
tenacitate si cu generatiile viitoare de audienti.

V. SEVERIN: Intii de toate, le multumesc formatorilor pentru pasiunea, intelepciunea si cunostintele pe care au bine-
voit si le imparti cu noi. Institutului vreau si-i urez progrese. In ce priveste viitorul nostru, vreau s depun, din partea
tuturor, un juramint: acolo unde vom pleca, vom valorifica ceea ce s-a investit in noi, vom promova acele valori care
ni s-au cultivat aici, vom face totul ca sa nu-i dezamagim pe cei care au avut in noi incredere.

V. BUSUIOC: Este semnificativ rolul formatorilor si al administratiei Institutului in educarea i instruirea unei gene-
ratii de absolventi competenti sa-si exercite obligatiile de serviciu. Cea mai mare recompensa pentru ei vor fi reusitele
si succesele resimtite, pentru cé, pina la urma3, orice profesor, impartasind abilitatile si cunostintele, asteapta si imple-
mentarea acestora in practicd, permanenta perfectionare a persoanelor care i-au fost discipoli. Meritul lor trebuie sa
fie intruchipat in rezultatele noastre, pe care ni le dorim si fie cit mai bune si chiar sd depaseasca nivelul asteptarilor.

V. SIRBU: In numele colegilor mei, vreau si le multumesc tuturor celor care s-au straduit ca noi s ajungem in aceasti
zi. Un deosebit respect si recunostinta avem pentru Liubovi Brinza. A fost alaturi de noi din prima zi si a retrdit pen-
tru fiecare dintre noi incepind cu primul examen. S-a intimplat uneori s-o deranjam, alteori s-o necdjim cu intrebari-
le noastre. De fiecare data, insé, ne-a tratat cu amabilitate §i bunavointd, pentru care fapt ii multumim din suflet.

Liubovi BRINZA: Astizi lisdm si vorbeasci faptele, cici ele sint masura si judecitorul impartial al fieciruia dintre
noi. [ar faptele dau dovada ca ati devenit absolventi ai Institutului National al Justitiei.

Aici, in cadrul acestei institutii, vi s-a dat gansa, pe care nu ati ratat-o, de a vé croi calea spre rivnitul scop - de a deveni
judecatori si procurori in functiune.

Ma bucur, alaturi de voi, cé sinteti deja detinétori ai atestatelor de absolvire, care va acordd dreptul la afirmare in acea
sau altd calitate.

Ma bucur si de faptul cd nu am dat gres cind am intrezérit in voi, in cadrul concursului, capacitati neordinare si cé ati
avut posibilitatea de a le dezvolta din plin la INJ.

Si daca realizdrile, ma refer la absolvire, nu fac incd parte din cele meritorii, sintem in asteptarea lor, de care la fel ne
vom bucura, deoarece vor fi si roadele muncii noastre.

In plan profesional, vd doresc ca debutul in profesie sé fie de bun augur, ca mai apoi calitatea muncii voastre sé fie una
de aleasd probitate. Fiind in capul mesei in calitate de judecator sau procuror, sé stiti a trata justitiabilul, indiferent de
starea sociald si postul pe care il ocupa. Sa faceti dreptate aparind inainte de toate Onoarea si respectind Omul.

in plan personal, vd doresc s fiti mereu sub steaua Norocului, ea si vd lumineze visul, credinta i destinul.

Consemnare: Lidia MARIN,
sef Sectie abilitati non-juridice, relatii cu publicul si editari

ANCHETA INJ

1. Pentru Dvs,, justitia este... s %
Justit 4. Instruirea in cadrul INJ a fost utild, deoarece ...

2. A fi judecator/procuror inseamna ...

3. Calitatile de bazi ale unui judecator/procuror trebuie sa fie ...

5. Sloganul Dvs. preferat:

Visterniceanu Olesea,
candidat la functia de procuror

1. ... echitatea inclusa in sistemul ju-
decdtoresc.

2....adepune eforturi pentru a asigu-
ra armonia deplind intre suprematia
legii si libertatea individului.

3. ... inamovibilitatea, impartialita-
tea.

4. ... am invdtat multe lucruri noi.

5. »Adevirul”.

Sirbu Victoria,
candidat la functia de judecitor

1. ... pilonul de bazd al democratiei
intr-un stat de drept.

2. ... a restabili dreptul incdlcat, a-l
proteja pe cel prejudiciat in drepturile
sale.

3. ... onestitatea, inteligenta, cumsecd-
denia, bundvointa.

4. ... afost o imbinare utild si necesard
a teoriei cu practica.

5. ,Intr-un stat de drept domind forta
legii si nu forta celui mai puternic”.

Zmeu Sergiu,
candidat la functia de procuror

1. ... elucidarea dreptdtii §i a tuturor
neajunsurilor.

2. ... a fi pavaza care vegheaza infip-
tuirea justitiei.

3. ... inteligenta, capabilitatea, profe-
sionalismul, intelepciunea, dotarea cu
reguli morale si etice.

4. ... a condus la perfectionarea cu-
nostintelor la discipline juridice, dar si
non-juridice.

5. ,Comunicarea este calea pentru a
depasi toate problemele”.

Spoiala Alexandru,
candidat la functia de judecitor

1. ... activitatea de apdrare a drepturi-
lor si libertatilor persoanei.

2. ... a-ti asuma responsabilitdti majo-
re pentru destinul persoanei care ti-a
solicitat asistenta.

3. ... responsabilitatea, integritatea,
independenta.

4. ... a fost la cel mai inalt nivel.

5. ,Dreptate, libertate, demnitate”.
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Raisa Botezatu

Dumitru Roman vicepregedinte al CS]J,
doctor in drept presedinte al Colegiului
conferentiar ) penal al CS] o
iversitar, USM Procesul penal pentru judecd-
Duglt‘;:m » 1 penal torul de instructie / Proceduri
rept procesual pena

speciale in procesul penal/
Metodologia intocmirii
actelor procesuale penale

‘E“ &

!

| A\ -

Valentina Cebotari
doctor in drept, conferentiar
universitar, USM
Particularitdtile solutiondrii
diferitelor categorii de cauze:
dreptul familiei

Vera Macinskaia
vicepresedinte al Colegiu-
lui civil si de contencios
administrativ al CSJ
Drept procesual civil /
Proceduri necontencioase in
procesul civil

7 Ll

Sergiu Baiesu

doctor in drept, Vasile Pascari
conferentiar universitar, judecitor la CSJ
USM Particularitdtile solutiondrii

diferitelor categorii de
cauze: dreptul muncii

Drept civil

Viorel Morari

procuror, sef sectie,
Procuratura Anticoruptie
Procedura si practica CEDO
si alte tratate internationale
obligatorii pentru RM /
Particularitdtile cercetdrii
penale a anumitor categorii
de infractiuni / Investigatii
financiar-economice
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Sergiu Brinza
doctor habilitat in drept,
profesor universitar, USM
Drept penal

==

.
—

Elena Belei
doctor in drept,
conferentiar universitar,
USM,
sef sectie, MJ,
membru al Consiliului INJ
Drept procesual civil

Lidia Arseni
procuror, sef sectie, PG
Participarea procurorului

in instanta de judecatd

Elena Mihailenco
procuror, sef sectie, PG
Participarea procurorului
in instanta de judecatd

)

Valeria Sterbet
doctor in drept,
judecitor la CC

Drept penal / Drept procesu-

al penal / Proceduri speciale

in procesul penal / Organiza-

rea activitatii instantelor de
judecatd

- -

&
-

: ng

|

Claudia Craciun
doctor in pedagogie,
profesor universitar, Acade-
mia de Administrare Publici
pe lingé Presedintele RM
Retorica si arta comunicarii /
Comunicarea persuasivi

Igor Hadirca
doctor in drept, conferentiar
universitar, USM
Calificarea infractiunilor

NR.1, 2009

FORMATORII

Eugenia Fistican
Director executiv,
judecitor la CSJ
Intentarea, pregdtirea
si examinarea in fond
a pricinilor civile

-

u

Dumitru Visternicean

presedinte al Colegiului de
calificare si atestare a jude-
catorilor, judecator la CSJ
Drept procesual civil / Me-
todologia intocmirii actelor
procesuale civile

-

t_x
)

[ i
Cristina
Turturica-Malai
consilier juridic superior,
MGTCP
Deontologia si etica
profesionald a judecdatorului

Valerii Cugnir

doctor habilitat in drept,
profesor universitar,

sef sectie, Institutul de
Istorie, Stat si Drept, ASM
Activitatea operativdi de
investigatii

gﬁ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1, 2009

PRIMEI PROMOTII A IN]

Veaceslav Didac Liubovi Brinza Vladimir Holban Anastasia Pascari Vitalie Stati
director executiv adjunct, sef Directie instruire si procuror, judecitor la CSJ doctor in drept,
procuror, PG cercetare, judecator sef directie, PG Particularitdtile solutiondrii conferentiar universitar,
Conducerea si efectua- Intentarea, pregitirea Drept penal diferitelor categorii de USM
rea urmdririi penale de si examinarea in fond a cauze: drept succesoral / Drept penal
cdtre procuror / Tactica pricinilor civile Administrarea cauzelor de
criminalisticd / Intocmirea contencios administrativ
actelor procedurale in faza
de urmdrire penald
-

;-

Ala Climova

Victor Ababii
procuror, §ef sectie, PG
Deontologia si etica profesi-
onald a procurorului

Sergiu Furdui
doctor in drept, conferentiar
universitar, judecitor la CS]

Administrarea cauzelor

contraventionale / Meto-

dologia intocmirii actelor
procesuale contraventionale

Vasile Rotaru
doctor in drept,
lector superior,

USM

Medierea / Justitia

juvenild

Mihail Capatici
procuror criminalist, PG
Particularitatile cercetdrii

penale a anumitor categorii
de infractiuni /Tactica
criminalisticd

Luciana Iabangi
jurist
Procedura si practica CEDO
si alte tratate internationale
obligatorii pentru RM
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Svetlana Rijicova
doctor in psihologie, con-
ferentiar universitar, USB

Psihologia judiciard

doctor in drept, conferentiar
universitar, UTM
Drept civil / Particularitdtile
solutiondrii diferitelor cate-
gorii de cauze: drept funciar

Gheorghe Baciu
doctor habilitat in medicina,
profesor universitar,
USMF ,N.Testemitanu”
Medicina legald

Sergiu Crijanovschi
procuror, PG
Participarea procurorului
in instanta de judecatd

Viorel Ciobanu

procuror,

sef adjunct de sectie, PG
Organizarea activitatii
organelor procuraturii /

Justitia juvenild

Tulian Rusu

magistru in drept

Drept comunitar

Victor Zaharia
doctor in drept,
director adjunct, IRP
Institutia probatiunii in
sistemul de drept al RM

Anatolie Donciu
doctor in economie, confe-
rentiar universitar, decan al
Facultatii de Drept, USEM
Investigarea anumitor
categorii de infractiuni: de
coruptie, de spalare a bani-
lor, de finantare si asigurare
materiald a actelor teroriste

Veaceslav Soltan
procuror, sef al Serviciului
tehnologii informationale, PG
Utilizarea tehnologiilor
informationale in domeniul
profesional
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PRIMA PROMOTIE A IN]

UN PARAMETRU AL IDENTITATI
INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEL
Traim momentul in care o atentie sporita se acorda rolului si importantei sistemului judiciar

privit ca garant suprem al functiondrii democratice a institutiilor de nivel national, european
si international.

- Pentru a deveni unul performant, cei care fac sau care vor sa faca parte din el trebuie sa-si per-
' - fectioneze in permanenté cunostintele, inclusiv cele obtinute in institutiile de invatamint supe-
€ ﬁ rior. Obiectiv stipulat, de altfel, in Avizul nr.4 (2003) al Consiliului Consultativ al Judecétorilor
| — Europeni si in Recomandarea Rec (2000)19 a Comitetului de Ministri cétre statele membre.
/

Ca si oricare altul, acest proces de instruire este unul etapizat, incluzind formarea initiala,
formarea continud, care astdzi deruleazd cu succes in cadrul Institutului National al Justitiei.

" Dovada a faptului ca invatamintul juridic nu a stagnat niciodatd, nu s-a pietrificat.
Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept Voi reflecta asupra conotatiilor si semnificatiilor lui avind ca obiect de referintd prima pro-
profesor universitar, " motie a Institutului National al Justitiei - o pagina strilucita in biografia, deocamdata scurta,
sef Catedri Drept Penal @ acestei institutii.

si Criminologie a USM,

Jormator INJ E lucru stiut cd atunci cind dorim sd inaugurdm o noua institutie formativa trebuie si fim ex-

trem de responsabili. Aceasta trebuie nu doar sd corespunda necesitatilor pietei, sa fie tentata
pentru cei care vor invita in ea, dar si sd aiba acoperirea didactica necesard. Noul isi croieste greu calea. Dar la acest
inceput de cale la timona Institutului sta persoana care nu se pierde cu firea in fata greutétilor. Multi isi imagineaza
céd a fi conducitor, lider, e numai onoare. Deloc aga. Titlurile onorifice se obtin abia dupé ce demonstrezi ci onoarea
pe care ti-a incredintat-o colectivul o indreptétesti $i o cuceresti prin fapte demne.

Aflatd in acest post responsabil si onorabil, dna Eugenia Fistican, dind ascultare intelepciunii sale, adopta decizii si isi
asuma responsabilitatea pentru ele in fata colegilor formatori si a audientilor.

Asa ca atunci cind a semnat ordinul de inmatriculare a primilor 10 candidati la functia de judecitor si a celor 20 de
candidati la functia de procuror constientiza ca pind a-i vedea cu atestatele in min4, aici, in aulele INJ, urmeaza si li
se transmita cu grija tot ce e mai bun in instruirea §i educatia juridica, accentul fiind pus pe dezvoltarea parametrilor
calitativi ai instruirii.

A urmat perioada de instruire, timp de 18 luni, ce a inclus sesiunile din semestrele I-IV, stagiul de practica din semes-
trul IT1, finalizind cu examenele de absolvire.

Procesul de instruire a derulat in baza Planului de invatamint pentru candidatii la functiile de judecator si de pro-
curor, a Curriculumului de formare initiald. Aici ag vrea sa mentionez ca intru a asigura buna desfasurare a acestuia,
pentru fiecare disciplina predatd la INJ au fost elaborate suporturi de curs, axate pe subiecte-cheie cu valoare meto-
dologica de performantd pentru ramura respectiva de drept. Prefatate generos de Directorul executiv al Institutului,
ele probeaza concludent potentialul didactico-stiintific al formatorilor INJ.

In ce priveste cei care au transmis cunostintele, accentuez ci marele detasament de formatori ai INJ are in componen-
ta specialisti de inaltd proba ce fac parte din mediul academic (Dumitru Roman, Sergiu Baiesu, Vitalie Stati, Elena
Belei, Igor Hadircid s.a.), judecitori si procurori detasati, dar si aflati in functie (Veaceslav Didac, Valeria Sterbet,
Anastasia Pascari, Dumitru Visternicean, Mihail Cépitici s.a.).

Cu siguranta, rezultatele muncii lor cu déruire totald vor rdmine pe canavaua timpului i prin prima promotie a
Institutului National al Justitiei.

Am relatat despre obiectivele si mijloacele de instruire, despre cei care au realizat acest proces. Dar cine sint actorii
principali asupra cérora el a fost directionat — fostii audienti, astazi absolventi ai INJ?

La inmatricularea lor, fiind respectate principiile transparentei si egalitatii in drepturi, s-a adoptat admiterea selectiva
a persoanelor care intrunesc conditiile prevazute de lege pentru ocuparea functiei de judecator si de procuror.

In perioada studiilor la INJ toti au manifestat deosebit interes fati de obiectul studiat, s-au dovedit a fi dornici de
cunostinte, de a-si forma deprinderi de aplicare practicé a lor.

18 gﬁ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1, 2009

Rezultatele testérilor in timpul admiterii, precum si curba reusitei audientilor, coroborate cu rezultatele obtinute la
examenele de absolvire denoti o oscilatie a notelor intre 8,5 si 9,8. Deci, demonstreaza cu prisosinta ca sint anume acei
de care au nevoie stringenta judecitoriile $i procuraturile noastre. Fapt asupra caruia a accentuat si Presedintele tarii
Vladimir Voronin cind, fiind prezent la memorabilul eveniment de lansare a primei promotii, le-a inminat atestatele.

Fard a diminua intrucitva calitéitile deosebite ale fiecdruia din ei, ag vrea totusi si-1 mentionez in parte pe tindrul ab-
solvent al INJ Alexandru Spoiala, care intruneste calitati exceptionale de jurist. Devenit recent doctor in drept, si-a
consolidat cunostintele teoretice cu deprinderi practice la Judecatoria sectorului Buiucani si se vede incadrat cit mai
grabnic in munca de asigurare a suprematiei legii.

Accentuez, nu-i promovez imaginea ca pe o exceptie. Regula, adevarul, este cd toti acesti fosti discipoli ai INJ, astazi —
prima lui promotie, sint oameni demni de respect, oameni valorosi, preocupati de ideea eficientizarii justitiei. Gratie
cérui fapt aceastd institutie le-a acordat mandat de incredere pentru ocuparea functiei respective.

Si dacd vor fi cit mai multi ca ei, vor fi in cistig toti: societatea, intrucit va spori nivelul profesional al judecétorilor si
procurorilor; justitia, dat fiind ca Dreptatea si Adevarul, aceste doua valori supreme, vor fi puse pe post de profesionisti
cu adevarat fideli cauzei; dar si Institutul National al Justitiei, care va avea posibilitatea sd-si verifice ,,pe viu” reusitele.

Doresc acestei institutii sa se afirme in calitate de centru educational performant, capabil prin potentialul sdu sd exer-
cite influenta benefica asupra intregului sistem de drept din Republica Moldova.

FONDAREA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
ESTE BINEVENITA

Familiarizarea mea personald cu specificul activitatii acestei institutii a avut loc in iunie
2008, in cadrul seminarelor de instruire a formatorilor, unde am luat cunostinta de cerin-
tele fata de elaborarea curriculumurilor si suporturilor de curs la disciplinele studiate de
catre audientii INJ. Chiar de la bun inceput am observat profesionalismul echipei de coor-
donatori, care cu diruire, cu mare rabdare si competenta explica cerintele actuale inaintate
fatd de perfectarea materialelor mentionate supra.

Gheorghe BACIU, In acelasi rind, am rimas satisficuti de climatul binevoitor si de conditiile favorabile create
doctor habilitat in pentru desﬁwurareeﬂt procesului de instruire: aule luminoase, incipatoare, computerizate si
medicind, profesor amenajate cu gust. Insusi procesul de predare-invitare este dirijat de specialisti calificati si
universitar, organizat la cel mai inalt nivel. Vreau sa accentuez ci aici se face carte, cd aici predomind
formator INJ cultul cartii si ca aici se munceste. Se intreprind masuri energice intru a asigura audientii

cu materiale metodico-didactice la toate disciplinele prevazute in planul de invatamint,
acestea in mare parte fiind elaborate de formatorii INJ. In modul cel mai rational sint selectate disciplinele, inclusiv
cele conexe, in special medicina legala, care are tangente directe cu unele discipline juridice, asigurind infiptuirea
corectd §i obiectiva a actului de justitie in cazul infractiunilor comise impotriva persoanei.

In cadrul orelor de medicina legali toti audientii, fard exceptie, au demonstrat sirguintd si interes deosebit pentru acest
obiect. La examen am rimas plicut surprins de raspunsurile prezentate. In acest sens meriti a fi mentionati Adrian Cerbu,
Alexandru Spoiala, Gheorghe Mitu, Ruxanda Pulbere, Vasilisa Muntean, care candideaza la functia de judecitor, Dumitru
Purici, Sergiu Zmeu, Vladimir Severin, Victoria Alexuta, Olesea Visterniceanu, care candideaz la functia de procuror.

Cele relatate imi permit sa afirm cd fondarea unei astfel de institutii publice este un eveniment epocal si de importan-
ta incontestabild pentru sistemul de drept al Republicii Moldova. Fiind persoand independentd de organele de drept,
am sesizat cd Institutul in cauza devine apt si contribuie in mare mésura la solutionarea mai multor probleme-cheie
ce tin de formarea initiala §i continua a judecétorilor si procurorilor. Ca obiective primordiale pentru aceastd institu-
tie ramin ajustarea procesului de instruire la standardele internationale si promovarea tinerilor specialisti in functie
de capacititile individuale.

Cu sigurantd, sint eforturi depuse intru asigurarea unei calitati inalte a instruirii viitorilor specialisti, dar si a celor
aflati deja in functie, sarcind pe potriva celor ce fac parte din corpul profesoral didactic al INJ.

Astfel ca, minat de indemnul de a creiona imaginea Institutului National al Justitiei, consider cd fondarea acestei
institutii este una binevenita, isi are sensul ei care si determina specificul multiplelor fatete ale activitatii de infaptuire
a justitiei in care este incadrata.
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TUTORII DE PRACTICA AI PRIMEI PROMOTII A IN]J
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sect. Botanica sect. Buiucani sect. Centru sect. Ciocana sect. Riscani
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PRIMA PROMOTIE A IN]

UN ABSOLVENT DEMN DE URMAT iN TOATE

Dincolo de aprecierile de valoare a capacititilor deosebite ale tuturor audientilor nostri,
care {i fac inconfundabili, nu putem sa nu retinem marca originalitatii ce-1 evidentiaza din
aceasta pleiadd pe Alexandru Spoiala.

Aceasta originalitate o nuanteazd aspiratia imensd de a descifra limbajul dreptului, de a
insusi toate subtilitatile profesiei juridice, deoarece anume ea s-a dovedit a fi cea mai po-
trivita spiritului lui.

In perioada cind isi ficea studiile la INJ, fiind titular al diplomei de studii superioare,
a sustinut cu brio teza de doctor in drept, in care dd o argumentare stiintificd temeinica a
conceptelor sale deductive privind probatiunea.

Liubovi BRINZA

sef Directie instruire si
cercetare a INJ,
judecitor detasat Consiliul ~ Stiintific ~Specializat din cadrul

Universititii de Stat din Moldova a apreciat
inalt semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a investigatiei realizate de
Alexandru Spoiala.

Toatd admiratia noastrd, insotita de felicitari, pentru strilucitele lui
performante.

Ne mindrim ca face parte din prima noastra promotie.

Ridminem in speranta cd i rindurile celora care vor forma viitoarele
promotii §i cdrora le consacrdm intreaga noastra activitate vor fi completate
cu personalititi complexe, exemplu servind Alexandru Spoiala.

Ii dorim s3 atingd maturitatea deplind ca specialist, judecitor, manifestind
impartialitate, competenta, corectitudine si inaltd responsabilitate in actul
de inféptuire a justitiei.

311 MARTIE 2009

% Institutul National al Justitiei 21



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1, 2009

AGENDA NORMATIVA

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

HAIIMMOHAJIBHBIVI UHCTUTYT IOCTULIUU
PECITYB/IMKU MOJITOBA

HOTARIREA nr.1/1
din 13 februarie 2009

Audiind informatia prezentata de Eugenia Fistican, Director executiv al Institutului National al Justitiei,

In temeiul dispozitiilor art.17 alin.(3) din Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XV1 din 08.06.2006,
si al prevederilor pct.7.10. lit.j) al Statutului Institutului National al Justitiei din 06.06.2007, Consiliul

HOTARASTE:

1. Se aproba modificarea si completarea prevederilor Regulamentului privind formarea initiald si absolvirea,

aprobat la sedinta Consiliului INJ din 21.06.2007, dupa cum urmeaza:

Lapct2.1.1.

- in partea introductivd cuvintele ,,— cu durata de 20 sdptamini,” se exclud;

- inpropozitia a 3-a cuvintele ,,30 ore academice distribuite conform orarului pentru 5 zile lucratoare (de luni
pind vineri)” se inlocuiesc cu cuvintele ,,5 zile lucratoare (de luni pind vineri) conform orarului §i planului
de invatdmint”

La pct.2.1.2.:

- in partea introductiva cuvintele ,,— cu durata de 17 saptimini” se exclud;

- in propozitia a 3-a cuvintele ,,28 ore academice distribuite conform orarului pentru” se exclud. Propozitia
la final se completeazi cu cuvintele: ,,conform orarului si planului de invatimint”.

Lapct.2.1.3.:

- cuvintele ,,— cu durata de 18 saptimini,” se exclud.

Punctul 2.1.4. se expune in urmaitoarea redactie: ,,Al patrulea semestru de incheiere a cursurilor de formare ini-
tiala care constd din 5 zile lucratoare conform orarului si planului de invatamint”.

La pct.7.4. cuvintele ,toate disciplinele” se inlocuiesc cu cuvintele , diferite discipline”.

La pct.7.6.:

—  cuvintul ,academice” se exclude;
- cifra ,,30” dupé cuvintele ,,pentru o persoana,” se inlocuieste cu cifra ,,60”, iar dupa cuvintele ,,pentru prega-
tire si” se adauga cuvintele ,,pina la”

2. Executarea prezentei Hotériri se pune in seama Directorului executiv al Institutului National al Justitiei.

Presedintele Consiliului Natalia MOLDOVANU

Secretarul Consiliului Maria GHERVAS

22 Institutul National al Justitiei




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1, 2009

Aprobat

la sedinta Consiliului IN]

din 21.06.2007 (cu modificdrile si
completirile din 13.02.2009)

REGULAMENT

privind formarea initiala si absolvire
Sumar:
I.  Dispozitii generale
II.  Planul de invitdmint
III. Curricula pentru instruirea initiald
IV. Sistemul de evaluare si notare
V. Drepturile si obligatiile audientilor
VI. Abateri disciplinare si sanctiuni disciplinare

VII. Absolvirea Institutului

VIIIL. Numirea in functie

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1.

I. DISPOZITII GENERALE

Calitatea de audient al cursurilor de formare initiald in cadrul Institutului revine:

b) persoanei care a participat si a promovat toate probele concursului de admitere §i detine un loc de promovare
in rezultatul examenelor de admitere, aprobate de Consiliul Institutului;

c) persoanei care a fost numitd in functia de grefier sau de executor judecitoresc.

Formarea initiala a candidatilor la functiile de judecétor si de procuror, a grefierilor si executorilor judecétoresti

numiti in functie (in continuare — audienti) constituie garantia suprematiei legii si a aplicérii ei uniforme, infap-

tuirii justitiei in mod independent, impartial si profesional.

Responsabilitatea pentru formarea initiala a audientilor revine Institutului National al Justitiei (in continuare - In-

stitut), care este garantul standardelor profesionale in domeniul justitiei, in colaborare cu Consiliul Superior al

Magistraturii, Procuratura Generala, Ministerul Justitiei, precum si fiecarui audient prin pregatire individuala.

Durata cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror este de 18 luni, iar a

grefierilor si executorilor judecatoresti numiti in functie este de 3 luni.

Formarea initiala se organizeaza la sediul Institutului.

Activitatea de formare initiala este asigurata de personalul didactic gi administrativ al Institutului, de judecétori,

procurori, grefieri i executori judecatoresti cu o buna pregitire profesionald, de cadre didactice din invitamin-

tul juridic superior acreditat, de alti specialisti nationali i straini.

Formarea initiald va pune accentul pe domeniile prioritare stabilite prin documentele strategice, pe dezvoltarea

de competente aplicate si eticd profesionald, pe dobindirea unor tehnici si abilitati non-juridice, pe caracterul

practic al temelor studiate.

Formarea initiald a audientilor se realizeaza tinindu-se seama de necesitatea specializarii lor, de dinamica pro-

cesului legislativ si consta, in principal, in cunoasterea aprofundata a legislatiei nationale, a documentelor euro-

pene si internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti i a Curtii

Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului i a Curtii de Justitie a Comunitatilor

Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice vizind profesia de judecator sau de procuror, de gre-

fier sau de executor judecdtoresc, in abordarea multidisciplinara a institutiilor cu caracter de noutate, precum

si in cunoasterea aprofundatd a unor limbi strdine, in formarea abilitdtilor de lucru la calculator conectat la

reteaua Internet.

Institutul coordoneaza formarea initiald din fonduri bugetare, in conformitate cu planurile de invatamint apro-

bate de Consiliul Institutului.

II. PLANUL DE INVATAMINT

Formarea initiald a candidatilor la functiile de judecator si procuror in cadrul Institutului se realizeaza conform
unui plan de invatdmint, aprobat de Consiliul Institutului dupd coordonarea, in modul stabilit de lege, cu Con-
siliul Superior al Magistraturii §i Procuratura Generald, care include 4 semestre.

i 3
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2.2.

3.1.
3.2

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

2.1.1 Primul semestru - inceput de specializare si pregétire fundamentala - include discipline de pregitire fun-
damentala atit pentru judecétori, cit si pentru procurori. Din acest considerent, grupele de pregatire ini-
tiald in primul semestru sint mixte. Fiecare siptimind de studii constd din 5 zile lucratoare (de luni pind
vineri) conform orarului si planului de invétdmint.

[Pct.2.1.1 modificat prin Hotarirea Consiliului INJ nr.1 din 13.02.2009]

2.1.2 Al doilea semestru — de specializare separatd pentru judecatori si procurori - include discipline de spe-
cializare. Din acest considerent, grupele de audienti vor fi separate, formind grupe de judecitori i de
procurori. Fiecare saptamind de studii constd din 5 zile lucritoare (de luni pina vineri) conform orarului
si planului de invatdmint.

[Pct.2.1.2 modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] nr.1 din 13.02.2009]

2.1.3 Al treilea semestru — de stagiere la instantele de judecatd sau procuraturi este destinat stagiului de practica
in instantele de judecata si in organele procuraturii sub indrumarea unui conducétor de la locul desfasu-
rarii practicii. Audientul-stagiar se va conforma regulilor de ordine interioara din cadrul institutiei unde
isi desfasoara practica. Audientul-stagiar va consemna zilnic activitatile sale practice intr-o agenda pe
care conducatorul practicii le va confirma prin semnatura. Iar la sfirsitul stagierii conducatorul practicii va
perfecta o caracteristicd a audientului-stagiar, cu recomandari pentru evaluarea performantelor practice
ale acestuia.

[Pct.2.1.3 modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] nr.1 din 13.02.2009]
2.1.4 Alpatrulea semestru de incheiere a cursurilor de formare initiald care consta din 5 zile lucratoare conform
orarului si planului de invatamint.
[Pct.2.1.4 modificat prin Hotdrirea Consiliului INJ nr.1 din 13.02.2009]
Formarea initiala a grefierilor si a executorilor judecatoresti numiti in functie se realizeaza conform planurilor
de invatamint aprobate de Consiliul Institutului dupé coordonarea in modul stabilit de lege cu Ministerul Justi-
tiei.

III. CURICULA PENTRU FORMAREA INITIALA

Institutul organizeaza formarea initiala conform curriculumului.

Planurile de invatamint si curriculumul pentru fiecare disciplina din planuri se aprobé de Consiliul Institutului
la propunerea Directorului executiv, dupa coordonarea, in mod obligatoriu, cu Consiliul Superior al Magistra-
turii, Procuratura Generali si, dupa caz, cu Ministerul Justitiei.

Inainte de inceputul fiecirui an de invitdmint, curricula se va actualiza. Consiliul Institutului aprobd modifica-
rile respective.

La elaborarea planurilor de invdtamint si a curriculumului pentru fiecare disciplina de instruire initiala se vor
lua in consideratie (nu insé obligatoriu) propunerile Consiliului Europei, ale viitorilor audienti, ale formatorilor
Institutului i ale altor specialisti, ale societatii civile, inclusiv practica altor state si evaluarea rezultatelor forma-
rii initiale din anii anteriori.

IV. SISTEMUL DE EVALUARE SI NOTARE

Nivelul de pregitire practica si teoreticéd a audientilor se evalueaza prin note. Fisele individuale de evaluare se
pastreaza in Institut, in mod obligatoriu, pe toatd durata studiilor i timp de 3 ani dupa absolvire.

Evaluarea si notarea reusitelor audientilor Institutului se face transparent, obiectiv i impartial. Formatorii In-
stitutului, inclusiv membrii comisiilor de examinare, care vor incilca aceste principii, vor fi eliberati din functie
si vor pierde dreptul de a mai activa in Institut.

Formatorii au dreptul, pe parcursul semestrului de studii, sd noteze, s mentioneze sau si acorde puncte audi-
entilor care se manifesta activ si productiv. Notele, mentiunile si punctele acordate pot fi luate in consideratie la
examinare, ins nu vor influenta asupra notei.

Evaluarea audientilor se face la finele fiecdrui semestru, prin sustinerea unui examen, cu note de la ,,1” 1a ,,10”
Se considerd céd audientul a promovat concursul daca a obtinut o notd de la ,,5” la ,,10” Sustinerea repetata a
examenului se admite doar pentru o singura datd, pind la inceputul semestrului urmator.

In cazurile evaluirilor negative, persoana care urmeazi cursurile de formare initiald poate fi exmatriculata din
Institut prin hotdrirea Consiliului, la propunerea Directorului executiv, numai dupa consultarea Consiliului
Superior al Magistraturii, respectiv, a Procuraturii Generale.

La finele fiecarui semestru se va face media aritmetica a tuturor notelor acumulate de audient i Directorul exe-
cutiv al Institutului va promova audientul in urmatorul semestru, cu media respectiva.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

V. DREPTURILE S$I OBLIGATIILE AUDIENTILOR

Instruirea este o pre-conditie pentru ca judiciarul sa fie respectat si demn de respect; de aceea, ea constituie atit

o obligatie, cit si un drept, care urmeaza a fi realizat pentru obtinerea, mentinerea si sporirea abilitatilor profe-

sionale strélucite.

Persoanele care urmeaza cursurile de formare initiala au dreptul:

a) la pregitirea teoreticd i practica in conformitate cu planurile de invatdmint aprobate de Consiliul Institutu-
lui;

b) sd beneficieze de baza tehnico-materiald a Institutului;

c) sa-si expund pdrerea asupra calitdtii programului de invdtdmint, cit si asupra calitatii cursurilor si orelor
practice;

d) sd faca propuneri privind perfectionarea procesului de instruire;

e) sa participe la munca de cercetare stiintificé, la elaborarea studiilor de specialitate, publicatiilor, posterelor si
altor materiale;

f) sa participe la conferinte, simpozioane i la alte activitati atit in republicd, cit i peste hotare;

g) alte drepturi previzute de lege.

Candidatii la functiile de judecator si procuror, pe lingé drepturile enumerate mai sus, dispun si de dreptul:

a) la o bursa lunara in médrime de 50% din salariul de functie al judecatorului din judecatorie, respectiv, al pro-
curorului din procuratura;

b) s fie cazati in mini-hotelul Institutului.

Audientii sint obligati:

a) sa frecventeze orele de studii conform programului stabilit;

b) sa studieze aprofundat disciplinele si s indeplineascé in termenele stabilite sarcinile previzute de planurile
si programele de studii;

c) sa participe la activitatile stiintifice preconizate;

d) sa respecte prevederile prezentului Regulament;

e) sa aiba atitudine grijulie fatd de mijloacele tehnice, materialele didactice, literatura juridica la care au acces in
legaturd cu studiile;

f) sa dea dovada de o atitudine cuviincioasa fata de colegi si personalul Institutului;

g) sa manifeste amabilitate, respect, rabdare;

h) sa aibd aspect fizic si vestimentatie agreabila;

i) sd se abtina de la actiuni ce impiedica altor audienti sa insugeasca materialul teoretic si practic;

j) sd se foloseasca cu grija de patrimoniul Institutului;

k) sa indeplineasca alte obligatii prevazute de lege.

VI. ABATERI DISCIPLINARE SI SANCTIUNILE APLICABILE

Persoanele care urmeazi cursurile de formare initiala raspund disciplinar pentru abaterile de la indatoririle ce

le revin potrivit legii si prezentului Regulament.

Constituie abateri disciplinare:

a) desfasurarea de activitdti publice cu caracter politic sau manifestarea convingerilor politice in perioada de
instruire;

b) atitudinea necuviincioasa fatd de colegi, personalul didactic sau de conducerea Institutului, precum si fatd de
persoanele cu care intra in contact in perioada efectuarii stagiului;

c) absentele nemotivate de la trei ore de curs pe semestru.

Constituie sanctiuni disciplinare:

a) avertismentul;

b) diminuarea bursei cu pina la 15% pe o perioada de la o luna la 3 luni;

¢) exmatricularea din Institut.

Sanctiunea previzutd la pct.6.3. lit.a) se aplicd in scris de cétre Directorul executiv, iar sanctiunile prevazute la

pct.6.3. 1it.b) si lit.c) se aplicd prin hotdrarea Consiliului, dupé consultarea Consiliului Superior al Magistraturii

sau, respectiv, a Procuraturii Generale.

Aplicarea sanctiunilor disciplinare este in mod obligatoriu precedata de efectuarea cercetarii asupra cazului de

abatere disciplinard, cu stabilirea imprejurarilor in care acesta a fost savirsit, existentei sau inexistentei vinova-

tiei si a oricédror alte date concludente. Sint obligatorii ascultarea explicatiilor audientului cercetat si verificarea

apardrilor acestuia.
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Cercetarea cazului de abatere disciplinara se efectueaza de catre seful sectiei corespunzitoare din Directia in-
struire gi cercetare in care isi face studiile audientul. Persoana cercetata are dreptul sd cunoascé toate materialele
cercetarii §i sa solicite probe in aparare.

Cercetarea cazului de abatere disciplinara se finalizeazd prin intocmirea de citre seful sectiei a unei note in-
formative, in care se consemneaza rezultatul constatirilor si pe care o transmite Directorului executiv pentru
examinare. Directorul executiv examineazd cazul si fie ca aplici sanctiunea respectiv, fie cd transmite cazul
Consiliului Institutului spre examinare, dupi caz.

Ordinul Directorului executiv sau, dupé caz, hotarirea Consiliului Institutului de sanctionare se motiveaza si se
comunicd audientului cercetat in termen de 3 zile de la emitere sau aprobare.

Hotaririle Consiliului de aplicare a sanctiunilor prevazute in pct. 6.3. pot fi atacate conform procedurii preva-
zute de Codul muncii.

6.10. In cazul exmatriculdrii din Institut, Consiliul poate solicita restituirea in contul Institutului a bursei primite pe

perioada formdrii initiale.

6.11. Audientii Institutului raspund pentru pagubele aduse patrimoniului Institutului, conform dispozitiilor legale.

7.1.

7.2.
7.3.
7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

VII. ABSOLVIREA INSTITUTULUI

Cursurile de formare initiald a candidatilor la functiile de judecitor §i de procuror se finalizeazi cu examene de
absolvire, iar a grefierilor si executorilor judecatoresti se finalizeaza cu examene de capacitate la disciplinele sta-
bilite de Consiliul Institutului, dupa coordonarea cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generala,
respectiv cu Ministerul Justitiei, constind in probe teoretice si practice prin care se verifica insusirea cunostin-
telor necesare exercitarii functiei de judecdtor, procuror, grefier si, respectiv, de executor judecétoresc.
Examenele de absolvire a cursurilor de formare initiala sint precedate de 40 ore lectii de sinteza.

Examenele de absolvire si examenele de capacitate se desfdsoard in doud etape: proba scrisé si proba orali.
Proba scrisé consté din rezolvarea unui test teoretic multidisciplinar, incluzind intrebéri din diferite discipline
studiate la Institut si se desfasoara intr-o singura zi.

[Pct.7.4 modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] nr.1 din 13.02.2009]

Proba orala consté din verificarea cunostintelor practice la anumite discipline studiate in cadrul cursurilor de
formare initiala si se desfisoard conform listelor, astfel incit pe zi sd fie audiate cel mult 10 persoane.

Pentru rezolvarea testului de absolvire se acordd 3 ore, iar pentru verificarea cunostintelor practice se acorda,
pentru o persoana, 60 de minute pentru pregatire si pind la 30 de minute pentru raspuns.

[Pct.7.6 modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] nr.1 din 13.02.2009]

Examenele de absolvire si examenele de capacitate se sustin in fata comisiilor separate pentru judecatori, procu-
rori, grefieri i, respectiv, executori judecatoresti.

Comisiile pentru examenele de absolvire sint formate din cite 5 membri §i un secretar:

a) presedintele comisiei desemnat de Consiliul Institutului;

b) doi membri desemnati de Consiliul Institutului;

¢) un membru desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii;

d) un membru desemnat de Procuratura General3;

e) secretarul desemnat de Consiliul Institutului la propunerea Directorului executiv.

Comisiile pentru examenul de capacitate sint formate din 3 membri si un secretar:

a) presedintele comisiei desemnat de Consiliul Institutului;

b) un membru desemnat de Consiliul Institutului;

¢) un membru desemnat de Ministerul Justitiei;

d) secretarul desemnat de Consiliul Institutului la propunerea Directorului executiv.

7.10. Nota pentru fiecare examen constituie media aritmetica a notelor acordate de fiecare dintre membrii comisiilor

pentru examenul de absolvire sau de capacitate.

7.11. Rezultatele examenului se afiseaza la sediul Institutului §i se publica pe paginile Web ale organelor implicate in

formarea initiald.

7.12. Rezultatele examenelor de absolvire pot fi contestate, in termen de 3 zile de la afigarea lor, la Comisia pentru exa-

menele de absolvire. Comisia va solutiona contestatiile, in termen de 3 zile, prin emiterea deciziilor respective,
care sint definitive.

7.13. Media generala de absolvire a fiecirui absolvent al Institutului este media aritmetica a doud note: media gene-

rald pe semestre i media examenelor de absolvire.
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7.14. Persoana care a urmat cursurile de formare initiald $i nu a sustinut examenele de absolvire se poate prezenta

7.1

inca o data pentru sustinerea acestor examene la urmétoarea sesiune de absolvire organizata de Institut.
5. In cazul absentei din motive neintemeiate a candidatului la examenele de absolvire sau evaludrii finale negative,
Consiliul poate solicita restituirea bursei primite pe perioada formarii initiale.

7.16. Absolventilor Institutului li se elibereaza un atestat, de modelul aprobat de Consiliul Institutului, in care se men-

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

tioneazd durata cursurilor si media generald obtinuta.

VIII. NUMIREA IN FUNCTIE

Absolventul, candidat la functia de judecétor sau procuror, in baza atestatului, este obligat sd participe la con-
cursul pentru suplinirea functiei de judecitor, respectiv, de procuror, in modul prevazut de Legea cu privire la
statutul judecatorului, respectiv, de Legea cu privire la Procuratura.

Absolventii care participa la concurs aleg, in ordinea descrescatoare a mediei generale obtinute la examenele de
absolvire, posturile de judecitor, respectiv de procuror scoase la concurs.

Absolventii care nu au promovat concursul pentru suplinirea functiilor de judecator, respectiv de procuror sint
obligati sa participe la concurs timp de 3 ani dupa absolvirea Institutului. La expirarea acestui termen, absolven-
tul nu mai poate participa la concurs in baza mediei generale.

In cazul in care absolventul, din motive neintemeiate, nu participi la concursul pentru suplinirea functiilor de
judecator, respectiv de procuror, Consiliul Institutului poate solicita restituirea in contul Institutului a bursei
primite pe perioada formarii initiale.

fch
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Strasbourg, 18 decembrie 2008
CCJE (2008)5

Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE)

AVIZUL nr.11 (2008)
al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)
in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind
Calitatea hotaririlor judecatoresti

INTRODUCERE

1.  Calitatea justitiei este o preocupare veche si constanta a Consiliului Europei, dupd cum atesta, in special, con-
ventiile, rezolutiile sau recomandarile date sub egida Consiliului asupra mijloacelor de facilitare a accesului la
justitie, privind imbunatatirea §i simplificarea procedurilor, reducerea suprasarcinii de lucru a instantelor si
redirectionarea interventiei judecétorilor spre o activitate pur jurisdictionald.'

2. Inacest context si pentru a da curs prevederilor mandatului siu, Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni
(in continuare - CCJE) a decis sd consacre Avizul nr.11 calitétii hotéririlor judecatoresti, care este o componentd
majora a calitétii justitiei.

3. O motivatie clard in acest sens sint cerintele fundamentale inaintate fata de hotaririle judecatoresti, a caror res-
pectare constituie un aspect important al dreptului la un proces echitabil. Articolul 6 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor §i Libertatilor Fundamentale ale Omului (in continuare - CEDO), de exemplu,
dispune obligatia statelor de a institui instante independente si impartiale §i de a promova instaurarea unor pro-
ceduri eficiente. Indeplinirea acestei obligatii capiti sens cind are drept rezultat imputernicirea judecitorilor de
a administra in mod just si corect justitia, atit in drept, cit si in fapt, in avantajul strict al cetatenilor. O hotarire
judecatoreasca de calitate este cea care conduce la un rezultat bun - cita vreme judecétorul dispune de mijloa-
cele necesare atingerii acestui scop — in mod echitabil, rapid, clar si definitiv.

4.  Inaceastd perspectiva, CCJE a subliniat deja ca independenta judiciara trebuie conceputd ca un drept al cetite-
nilor, enuntind in Avizul sdu cu nr.1 (2001) ci aceastd independentd a judecitorilor ,nu este o prerogativa sau
un privilegiu acordat in interesul lor personal, ci le este garantatd in interesul suprematiei dreptului celor care
cauta si cer dreptatea”. CCJE, in avizele sale din 2001, a formulat un anumit numdr de sugestii care permit fieca-
rui sistem nu doar sa asigure justitiabililor dreptul de acces la justitie, ci i, prin calitatea hotéririlor pronuntate,
sd facd in aga fel, incit justitiabilii sd aiba incredere in succesul procesului judiciar.?

5.  Obiectul prezentului Aviz nu este de a reanaliza principiul fundamental, potrivit caruia aprecierea calitatii in-
trinseci a fiecdrei hotariri judecétoresti tine numai de exercitarea cailor de atac previzute de lege. Acest prin-
cipiu este o consecinta esentiala a garantiei constitutionale a independentei judecatorilor, conceputa drept una
dintre caracteristicile majore ale statului de drept in parametrii dupé care ea urmeaza a fi evaluata.

6. CCJE a constatat cd judecatorii, avind sarcina de a pronunta hotariri judecatoresti de calitate, sint in masura
sd Inceapd a cugeta asupra calitétii hotéririlor judecatoresti si sa defineasca factorii acestei calitéti si conditiile
evaludrii sale.

7. Indiferent de caracteristicile proprii fiecarui sistem judiciar gi de practicile puse in aplicare de instantele dife-
ritelor state, hotdrirea judecatoreasca trebuie sa indeplineascd un anumit numar de cerinte, din care sd reiasd
principii comune. Hotéririle judecdtoresti au drept scop primordial nu doar solutionarea unui anumit litigiu,
asigurindu-le partilor securitatea juridica, ci si, deseori, stabilitatea jurisprudentei, pentru a evita aparitia altor
litigii i a asigura pacea sociala.

! Ansamblul textelor consacrate acestor probleme releva spiritul potrivit ciruia Consiliul Europei intelege cerinta calitatii justitiei: ,,Pentru Consiliul Europei,
abordarea calitétii nu poate fi cea a unei hotariri izolate, ci depinde, in cadrul unei abordiri globale, de calitatea sistemului judiciar, incluzind judecitorii,
avocatii, grefierii, precum si calitatea procesului care conduce la luarea deciziilor. Asadar, asupra fiecaruia din aceste puncte Consiliul recomanda sa se de-
puna eforturi in vederea imbunitatirii”. (Jean-Paul JEAN. Calitatea hotdririlor judecdtoresti in intelesul Consiliului Europei: Seminar organizat in zilele de 8 si
9 martie 2007 de Facultatea de Drept si Stiinte Sociale din Poitiers la tema ,,Calitatea hotaririlor judecitoresti”. A se vedea: Studiile CEPR], nr.4).

2 A se vedea, de asemenea, concluziile Conferintei asupra calitatii hotaririlor judecitoresti care s-a tinut la Curtea Suprema a Estoniei la Tartu (la data de
18 iunie 2008) si care a reunit comunitatea judiciard estond, precum si Grupul de lucru al CCJE.

Rt
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8.

10.

Raportul doamnei GIULIANA CIVININI, pregatit pe baza raspunsurilor date de membrii CCJE la un chesti-

onar?, evidentiazd o foarte mare diversitate de abordéri ale statelor in privinta evaludrii si ameliorarii calitatii

hotaririlor judecatoresti. El subliniazé, de asemenea, cd daca modalitatile de apreciere a acestei calititi depind

de traditiile specifice ale fiecarui sistem judiciar, exista totusi in toate statele o dorintd comuna de a urmari im-

bunétatirea conditiilor in care judecatorii trebuie sd-si pronunte hotéririle.

In prezentul Aviz, prin ,hotariri judecitoresti” se intelege hotiririle care statueazd asupra cauzelor sau pro-

blemelor specifice si care sint pronuntate de instante independente si impartiale, in temeiul Art.6 al CEDOQ, in

special:

e hotdriri pronuntate in materie civild, sociala, penala i, in cea mai mare parte, in materia ce tine de probleme-
le administrative;

e hotiriri pronuntate in prima instantd, in apel sau hotariri ale instantelor superioare si ale curtilor
constitutionale;

e hotdriri provizorii;

e hotériri definitive;

e hotariri luate sub formd de sentintd sau de ordonanta, de instantele care statueaza in completul de judecaté
sau cu un singur judecator;

e hotiriri pronuntate cu sau fira posibilitatea de exprimare a opiniilor minoritare;

e hotariri pronuntate de judecétorii specializati sau nespecializati sau de instante avind componentd mixta
(sistemul completului de judecata si al curtii cu juri).

PARTEA 1. FACTORI DE CALITATE A HOTARIRILOR JUDECATORESTI

A. Mediul extern: legislatia si contextul economic si social

Calitatea hotaririlor judecatoresti depinde nu doar de fiecare judecétor implicat, ci §i de un anumit numar de
variabile care sint in afara procesului de administrare a justitiei, cum ar fi calitatea legislatiei, resursele adecvate
alocate sistemului judiciar, calitatea pregatirii juridice.

1. Legislatia

11.

12.

13.

Hotaririle judecatoresti se bazeaza in primul rind pe legile adoptate de Parlament sau, in sistemul common law,
pe acele legi sau principii stabilite de regula precedentului judiciar. Aceste surse ale dreptului stabilesc nu numai
drepturile de care dispun justitiabilii si actiunile pedepsite de legea penald, ci definesc, de asemenea, cadrul
procedural in care se iau hotdririle judecatoresti. Prin urmare, optiunile parlamentelor conditioneaza genul si
volumul cauzelor care vor fi promovate in fata instantelor, precum si felul cum vor fi ele solutionate. Calitatea
hotéririlor judecétoresti poate fi afectatd de schimbdrile prea dese ale legislatiei, de o redactare prea putin satis-
facatoare sau de un continut neclar al legilor, fie de un cadru procedural insuficient.

CCJE considera, de asemenea, ci este de dorit ca parlamentele nationale sd evalueze si sd controleze impactul
legilor existente si al celor in curs de elaborare privind sistemul judiciar si sa introducd dispozitii tranzitorii i
procedurale adecvate pentru a se asigura cd judecdtorii sint in mésura sa le aplice prin hotériri judecatoresti de
calitate. Legiuitorul trebuie sa actioneze in asa fel, incit legislatia sa fie clard si simplu de folosit si sd fie conforma
cu CEDO. Pentru a facilita interpretarea, proiectele de lege trebuie sé fie accesibile, elaborate intr-un limbaj in-
teligibil. Orice proiect de lege privind administrarea justitiei si legile procedurale ar trebui sa faca obiectul unui
aviz al Consiliului Justitiei sau al unui organ echivalent inainte ca Parlamentul si delibereze asupra acestuia.

In vederea asiguririi unor hotiriri de calitate in consens cu interesele puse in joc, judecitorii trebuie sa actio-
neze in cadrul structurilor legale care sa le permita sd decida liber si sd dispuna efectiv, de exemplu, de timpul
necesar examindrii corecte a cauzei. CCJE reaminteste discutia privind ,gestionarea cauzelor”, despre care se
face mentiune in Avizul sdu cu nr.6 (2004).*

* A se vedea: Chestionarul asupra calitétii hotéririlor judecitoresti si raspunsurile asupra site-ului CCJE: www.coe.int/ccje.

*1n ceea ce priveste in special legile procedurale, CCJE tine si reaminteasci aici Avizul sdu nr.6 (2004), prin care recomanda, pentru a asigura hotariri jude-
catoresti de calitate pronuntate intr-un termen rezonabil, ca legiuitorul si facd cele mai bune alegeri in echilibrul dintre durata proceselor si disponibilitatea
modalititilor alternative de reglementare a conflictelor, mecanismele de negociere a apararii, procedurile simplificate si/sau accelerate §i procedurile sumare,
precum si drepturile procedurale ale pértilor etc. De asemenea, ar trebui asiguratd finantarea modurilor alternative de reglementare a conflictelor.
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2. Resursele

14.

Calitatea hotaririlor judecdtoresti este direct determinata de mijloacele bugetare atribuite sistemului judiciar.
Instantele nu pot actiona eficient cu resurse umane §i materiale inadecvate. Este necesara o retribuire adecvatd
a judecatorilor pentru a-i pune la adapostul presiunilor vizind influentarea sensului hotéririlor lor i, in general,
a comportamentului lor® si asigurarea intrarii in magistraturd a celor mai buni candidati. Asistenta din partea
unui personal administrativ de grefieri calificati, precum i colaborarea asistentilor judiciari, care degreveaza
judecatorii de munca de rutina si pregatesc dosarele, pot ajuta in mod evident la imbundtatirea calitatii hotéri-
rilor pronuntate de o instanta. In lipsa resurselor financiare adecvate, functionarea efectivi a sistemului judiciar,
in vederea obtinerii unui produs de calitate, este imposibila.t

3. Factorii implicati in sistemul judiciar si pregatirea juridica

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Chiar daca sistemul judiciar se sprijind numai pe factorii implicati, calitatea functionarii sistemului judiciar de-
pinde evident de interactiunea dintre numerosi intervenienti: politie, procurori, avocati, grefieri, iar, la nevoie,
membrii completului de judecatd etc. Judecitorul nu este decit una dintre verigile acestui lant de factori si nu
neapdrat ultimul, deoarece etapa executdrii hotéririi are aceeasi importanta. Chiar daci ne concentram numai
asupra calitatii hotdririlor judecatoresti, din cele mentionate rezulta deja cd performanta judecatorilor este, fard
indoiald, primordiala, dar nu este singurul factor care conditioneazd pronuntarea hotaririlor judecétoresti de
calitate.

Calitatea hotaririlor judecatoresti depinde, inter alia, de pregitirea juridica a ansamblului de specialisti in drept
care intervin in cursul procedurii. Acesta este motivul pentru care CCJE doreste sd insiste asupra rolului preda-
rii dreptului si al pregatirii in general.

In special pentru judecitori, aceasta implica o pregatire juridici de nivel inalt la inceputul carierei juridice’, ur-
matd de un program de pregatire continud pentru a mentine si a imbunatati tehnicile profesionale. Prin aceste
pregatiri ar trebui ca judecatorilor nu doar sa li se formeze competentele necesare pentru a pune in practica
schimbdrile in cadrul legislatiei si regulile de drept nationale si internationale, ci, de asemenea, sa li se formeze
si alte capacitati, sd li se dea cunostinte suplimentare in materii nejuridice, ceea ce le-ar permite sa inteleagd mai
bine situatiile supuse aprecierii lor.

Judecatorii ar trebui, de asemenea, sa dispuna de o pregatire in domeniul eticii i comunicarii, pentru a-i ajuta
in relatiile cu partile implicate in proces, precum si cu publicul i mass-media. Instruirea directionatd spre
imbunatétirea capacitatilor organizatorice are o importantd deosebitd pentru pregatirea si gestionarea eficienta
a cauzelor; de exemplu, informatica, gestionarea cauzelor, tehnicile de lucru, tehnicile de redactare a sentinte-
lor/hotéririlor - incluzind liniile directoare cu modelele generale pentru redactarea hotéririlor, ldsind, desigur,
judecatorului posibilitatea de a-gi alege stilul personal — toate acestea in scopul de a administra cauzele fara
intirziere si a evita demersurile inutile.?

De asemenea, vor trebui pregatiti presedintii instantelor in gestionarea resurselor umane, in organizarea stra-
tegicd pentru a adapta §i administra circulatia cauzelor, precum si in planificarea si folosirea eficienta a buge-
tului si resurselor financiare. Personalul administrativ si asistentii judecatorilor vor trebui sd beneficieze de un
instructaj special privind pregatirea sedintelor, controlul si urmarirea bunei deruldri a cauzelor (de exemplu,
in ceea ce priveste utilizarea informaticii, tehnicile de gestionare a cauzei si a timpului, redactarea hotaririlor,
limbile straine, comunicarea cu partile §i cu publicul, cercetarea juridicd). Aceasta in scopul de a facilita exer-
citarea sarcinilor administrative si tehnice ce revin judecatorilor, ceea ce le-ar permite sa se concentreze asupra
aspectului intelectual §i asupra gestionarii procedurii si luarii deciziei.

B. Mediul intern: profesionalismul, procedura, sedinta si hotérirea

Calitatea hotdririlor judecitoresti depinde, de asemenea, de elementele interne, cum ar fi: profesionalismul ju-
decétorului, procedura, gestionarea cauzelor, sedinta si elementele legate de hotérire.

> A se vedea: Avizul nr.1 (2001) al CCJE, paragraful 61.
% A se vedea: Avizul nr.2 al CCJE.
7 A se vedea: Avizul nr.4 (2003) al CCJE.

81n

rindul magistratilor ar putea fi difuzate pe larg brosuri, studii de caz cu exemple de practica (bune si rele), modele standard de redactare a sentintelor

insotite de metodologie, de fise tehnice, de cirti de referintd, elaborate in scopul pregitirii.
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1. Profesionalismul judecatorului

21.

22.

23.

Profesionalismul judecatorului este prima garantie a unei hotariri de calitate. Aceasta include pregitirea juridicd
de inalt nivel, potrivit principiilor formulate de CCJE in avizele sale nr.4 (2003) si nr.9 (2005), precum si dezvol-
tarea unei culturi de independenta ce tine de eticé si deontologie potrivit principiilor formulate in avizele nr.1
(2001) si nr.3 (2002).

Hotarirea nu trebuie sa ia in calcul numai instrumentele juridice relevante, ci si notiunile si realitatile nejuridice
proprii contextului controversei, cum ar fi, de exemplu, consideratiile etice, sociale sau economice. Aceasta ne-
cesitd din partea judecétorului o sensibilizare a acestor consideratii in momentul luarii deciziei.

Procedurile de evaluare sau faptul de a oferi recomandéri in privinta performantelor judecatorilor de catre
autoritatile judiciare sint de naturd sd le imbunatiteascd competenta, dar si calitatea hotéririlor judecétoresti.

2. Procedura si instrumentarea dosarului

24,

25.

26.

27.

28.

Pentru a ajunge la o hotérire de calitate, acceptata atit de justitiabil, cit si de societate, este nevoie de o procedura
clarg, transparenta si conforma cu cerintele CEDO.

Cu toate acestea, simpla existentd a unei legi procedurale care sa raspunda cerintelor nu este suficienta. CCJE
este de parere ca judecatorul trebuie sd aibd posibilitatea de a organiza si de a orienta procedura intr-un mod
activ i prompt. Buna derulare a procedurii este intr-adevér de naturi a favoriza calitatea produsului final, care
va fi hotérirea.’

Faptul ca o hotérire este pronuntatd intr-un termen rezonabil in temeiul Art.6 al CEDO poate fi, de asemenea,
considerat drept un element important al calititii. Cu toate acestea, poate exista o nepotrivire intre rapiditatea
cu care se deruleaza procesul si alte aspecte relevante ale calitatii, cum ar fi dreptul la un proces echitabil garan-
tat de acelasi Art.6 al CEDO. Importanta de a asigura pacea sociald si securitatea juridica include obligatoriu,
dar nu in exclusivitate, elementul timp. CCJE doreste s se refere la Avizul sdu nr.6 (2004), in care subliniazi
ca elementul ,calitate” in justitie nu poate fi asimilat simplei ,,productivitati”. Abordarea calitativé trebuie, de
asemenea, sd ia in calcul capacitatea sistemului judiciar de a solutiona cererea potrivit obiectivelor generale ale
acestui sistem, rapiditatea procedurii constituind doar un aspect.

Unele téri au stabilit modele standardizate de bund practicé in materie de gestionare a procedurii si de conduité
a sedintei. Asemenea initiative trebuie incurajate, deoarece favorizeaza o buna gestionare a procedurilor din
partea fiecdrui judecitor.

Trebuie subliniatd, de asemenea, importanta consultarilor dintre judecétori, in cursul cérora poate avea loc
scimb de informatii si de experiente. Acestea permit judecatorilor si discute despre gestionarea cauzelor si sd
abordeze dificultitile intilnite in aplicarea regulilor de drept si a eventualelor divergente de jurisprudenta.

3. Sedinta

29.

30.

Sedinta trebuie sa dea curs tuturor cerintelor CEDO, asigurind atit justitiabililor, cit si societatii in ansamblul
sau respectarea standardelor minime ale unui proces bine condus si echitabil. De buna sa derulare va depinde
intelegerea adecvatd si acceptarea de cétre justitiabil si de societate a hotaririi finale. Ea trebuie, de asemenea, sa
ofere judecatorului toate elementele de apreciere necesare si are deci un efect decisiv asupra calitétii hotaririlor
judecatoresti. In toate cazurile prevazute de jurisprudenta CEDO ar trebui sa existe o sedinta.

O sedintd transparentd si deschisa, precum §i respectarea contradictorialitatii si egalitatii armelor constituie ce-
rintele preliminare necesare pentru ca partile insele si publicul in general sd recunoasca si sa accepte hotérirea.

4. Elementele inerente hotaririi

31.

Pentru a fi una de calitate, hotérirea judecitoreascd trebuie perceputa de justitiabil si de societate in general
drept rezultatul unei aplicéri pertinente a regulilor de drept, al unei proceduri echitabile si al unei aprecieri
convingitoare a faptelor, fiind executabild. Justitiabilul va avea atunci convingerea cd a fost examinaté cauza sa
si cd a fost solutionati corect, iar societatea va percepe hotdrirea ca pe un factor ce poate restabili pacea sociala.
Pentru a atinge aceste obiective, trebuie respectate anumite conditii.

® In Avizul siu nr.6 (2004), CCJE, care se bazeazi pe principiile enuntate in Recomandarea nr.R (84) 5, a subliniat importanta rolului activ al judecitorului
in gestionarea procesului civil (a se vedea, in special, paragrafele 90-102 si 126).
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a. Claritatea

32. Orice hotdrire judecatoreasca trebuie si fie inteligibila, redactatd intr-un limbaj clar si simplu, conditie esentiald
pentru a fi inteleasd de parti si de public. Aceasta inteligibilitate necesita o structurd coerenta a hotaririi si enu-
merarea argumentatiei intr-un stil clar si accesibil tuturor.?®

33. Fiecare judecitor isi poate alege propriul stil si propria structura sau se poate baza in acest sens pe modelele
standardizate, daca existd. CCJE recomanda ca autoritatile judiciare sa instituie culegeri de bune practici pentru
a facilita redactarea hotaririlor.

b. Motivarea

34. In principiu, hotirirea trebuie s fie motivatd."" Calitatea hotaririi depinde in principal de calitatea motivarii.
O motivare bund este o necesitate imperioasa care nu poate fi neglijata in favoarea celerititii. O motivare bund
cere ca judecatorul sd aibad timpul necesar pregatirii hotaririi.

35. Motivarea permite nu doar o mai bund intelegere si acceptare a hotaririi de cétre justitiabil, ci este, mai ales, o
garantie impotriva arbitrarului. Pe de o parte, ea obligd judecatorul sa distingd mijloacele de aparare ale partilor
si sa precizeze elementele care ii justificd decizia i care o fac sé fie conforma legii; pe de alté parte, ea permite
societdtii sd inteleagd cum functioneaza justitia.

36. Motivarea trebuie si fie coerentd, clara si lipsita de ambiguitéti si de contradictii. Ea trebuie sa permitd urmari-
rea unui rationament care a condus judecatorul la aceasta.

37. Motivarea trebuie si exprime respectarea de cdtre judecdtor a principiilor enuntate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (in special, respectarea drepturilor la apérare i a dreptului la un proces echitabil). Atunci
cind hotdririle provizorii afecteaza libertatea individuald (de exemplu, mandatele de arestare) sau pot afecta
drepturile persoanei sau asupra bunurilor (de exemplu, dreptul de incredintare provizorie a unui copil, seches-
trul asigurétor al unui imobil sau poprirea conturilor bancare), se cere o motivatie adecvata.

38. Motivarea trebuie sa raspunda pretentiilor pértilor, adicé diferitelor capete de acuzare si mijloacelor de aparare.
Aceastd garantie este esentiald, deoarece permite justitiabilului sé se asigure ca pretentiile sale au fost examinate
si deci cd judecitorul a tinut cont de ele. Motivarea trebuie sd fie lipsita de orice apreciere jignitoare sau nepla-
cuta a justitiabilului.

39. Fard sa aduca atingere posibilitatii, ba chiar obligatiei din partea judecatorului de a actiona in unele cazuri dupd
bunul plac, acesta nu ar trebui sa raspunda decit mijloacelor pertinente ce ar putea influenta asupra solutiondrii
litigiului.

40. Motivarea nu neapdrat trebuie si fie lunga. Trebuie gasit un echilibru just intre formularea scurta si buna inte-
legere a hotaririi.

41. Obligatia instantelor de a-si motiva hotéririle nu trebuie inteleasa ca necesitind un rispuns la fiecare argument
invocat in sprijinul unui mijloc de aparare ridicat. Intinderea acestei obligatii poate varia in functie de natura
hotdririi. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului?, intinderea motivirii de-
pinde de diversitatea mijloacelor pe care o parte le poate ridica in instantd, precum si de prevederile legale, de
obiceiuri, de principiile doctrinare si de practicile diferite privind prezentarea si redactarea sentintelor si hota-
ririlor in diferite state. Pentru a raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar trebui si evidentieze ci
judecitorul a examinat cu adevirat chestiunile esentiale ce i-au fost prezentate.'* In cazul unui complet, judeci-
torul responsabil de completul de judecata trebuie sa explice clar faptele si chestiunile asupra carora completul
trebuie sd se pronunte.

42. 1In ceea ce priveste continutul sdu, hotirirea judecitoreascd cuprinde examinarea chestiunilor in fapt si in drept
aflate la baza controversei.

43. Laexaminarea chestiunilor in fapt judecatorul va intilni contestatii referitoare la probatoriu, mai exact — asupra
legalitatii acestuia. El va examina, de asemenea, valoarea probantd a elementelor ce ar putea avea utilitate pentru
solutionarea litigiului.

191n aceastd privinta se face trimitere la Avizul nr.7 (2005) al CCJE, indeosebi la paragrafele 56-61 ale acestuia.

1 Exceptiile pot include, intre altele, hotiriri ale administratiei judiciare (ca cele privind aminarea cauzei pini la un termen ulterior), chestiuni procedurale
minore sau in esentd necontencioase (sentinte pronuntate in contumacie sau cu acordul partilor), decizii ale curtilor de apel de confirmare a unei hotariri
pronuntate in prima instantd dupa ascultarea argumentelor similare avind aceleasi temeiuri, hotariri luate de un complet, precum si unele hotériri privind
permisiunea de a exercita un recurs sau de a intenta o actiune, in tarile unde se cer asemenea permisiuni.

12 A se vedea, in special, CEDO: Boldea impotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Van den Hurk impotriva Olandei din 19 aprilie 1994, pa-
ragraful 61.

13 A se vedea, in special, CEDO: Boldea impotriva Romdniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Helle impotriva Finlandei din 19 februarie 1997, paragraful 60.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Examinarea chestiunilor in drept trebuie sd cuprinda aplicarea regulilor de drept national, european' si interna-
tional.”® Motivarea va trebui neaparat si faca referire la prevederile constitutionale relevante si la dreptul national
sau la cel european si international aplicabil. La nevoie, orice referire la jurisprudenta nationald, europeana sau
internationala, inclusiv referirea la jurisprudenta instantelor altor tari, precum si la doctrind se poate dovedi
pretioasd, ba chiar esentiala intr-un sistem de common law.

In tarile common law-ului hotaririle instantelor superioare, care solutioneaza o chestiune in drept, au valoare de
precedent constringitor in litigiile ulterioare identice. Daci in tarile de drept continental hotérirea nu are acest
efect, ea poate totusi sd constituie o invatatura speciald pentru alti judecdtori confruntati cu un caz sau cu o
chestiune similard, in cauzele care ridicd o problema de societate sau o chestiune in drept importanta. De aceea,
motivarea, fructul unui studiu aprofundat al chestiunilor in drept care se pun, va trebui sé fie extrem de ingrijita
in aceste cazuri, pentru a rdspunde asteptarilor pértilor si societatii.

Examinarea chestiunilor in drept trece, intr-un mare numdr de cazuri, prin interpretarea regulii de drept.
Aceastd putere de interpretare nu trebuie sa ne faca sa uitdm ca judecétorul trebuie sa asigure securitatea juridi-
cd, ce garanteazd previzibilitatea atit a continutului regulii de drept, cit si a aplicérii sale si contribuie la calitatea
sistemului judiciar.

In acest scop, judecitorul va aplica principiile interpretative aplicabile atit in dreptul national, cit si internatio-
nal. In térile common law-ului se va lisa condus de regula practicii anterioare. In tarile de drept continental se va
inspira din jurisprudenta, indeosebi din cea a instantelor superioare, a caror misiune este in special de a veghea
la unitatea jurisprudentei.

In general, judecitorii ar trebui sa aplice legea in mod constant. Cu toate acestea, atunci cind o instantd decide
o schimbare a jurisprudentei, aceasta va trebui clar indicata in hotarirea sa. In imprejuriri exceptionale, ar fi
potrivit ca instanta s indice ca aceasta noud interpretare nu este aplicabila decit incepind cu data hotaririi sau
cu o data precizata in aceasta.

Volumul cauzelor care ajung la instantele superioare poate afecta, de asemenea, celeritatea si calitatea deciziilor
luate. CCJE recomanda introducerea de mecanisme proprii traditiilor juridice ale fiecirui stat, reglementind
accesul la aceste instante.

c. Opiniile separate

51.

52.

Unele tiri prevad posibilitatea judecitorilor de a exprima o opinie diferitd sau separati. In aceste cazuri, opinia
separata va trebui publicatd odatéd cu opinia majoritara. Astfel, acesti judecatori fac cunoscuta dezaprobarea lor
totala sau partiala fatd de hotarirea luatd cu majoritate de voturi de instanta care a pronuntat hotérirea si din
care fac parte, precum §i motivele acestei dezaprobari sau mentioneaza ci hotérirea luata de instantd poate, de
asemenea, sau trebuie si se bazeze pe alte motive decit cele retinute. Aceasta poate contribui la imbunatatirea
continutului hotaririi si, in acelasi timp, poate permite intelegerea hotaririi si a evolutiei dreptului.

Opinia separatd trebuie sa fie motivatd adecvat, reflectind o apreciere ginditd de judecdtor asupra chestiunilor
in fapt si in drept.

d. Executarea

53.

54.

55.

ISA

Orice dispozitiv al unei hotariri judecatoresti ar trebui sa fie redactat in termeni clari i lipsiti de orice ambigu-
itate, astfel incit sd poata produce usor efecte sau, in cazul unui dispozitiv ce conduce la obligatia de a face, de a
nu face sau de a plati, sa fie usor de executat.

Potrivit interpretarii pe care o dd Curtea Europeana a Drepturilor Omului, dreptul la un proces echitabil consa-
crat de Art.6 din CEDO implicd nu doar ca hotarirea judecatoreasca s fie pronuntatd intr-un termen rezonabil,
ci §i ca ea sd poatd face obiectul unei executidri efective in avantajul pértii cistigitoare, cind acest lucru este
adecvat. Intr-adevir, Conventia nu instaureaza o protectie teoretici a drepturilor omului; din contr, incearca
sd permita o realizare concreta a protectiei pe care o instaureaza in favoarea cetétenilor Europei.

In aceastd perspectivd, dispozitivul unei hotiriri judecitoresti trebuie si prezinte urmitoarele caracteristici
majore:

(i) El trebuie, mai intii, atunci cind este adecvat, si fie executabil: aceasta inseamna cd hotarirea trebuie sa con-
tina un dispozitiv care sd enunte clar, fird nici un dubiu sau confuzie, condamnarile, obligatiile sau somatiile

“ Prin drept european se intelege acquis-ul Consiliului Europei si dreptul comunitar.

se vedea: Avizul nr.9 (2006) al CCJE.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

pronuntate de instanta. Orice hotérire neclara duce la interpretari diferite, dduneazi eficientei si credibilitatii
interventiei judiciare.

(ii) Dispozitivul trebuie, de asemenea, sa fie executoriu: prin caracterul sdu executoriu, hotérirea judecatoreasca
va putea primi o executie efectivd. In cea mai mare parte a sistemelor judiciare existd proceduri prin care exe-
cutarea poate fi opritd sau suspendatd. O hotarire sau o suspendare are, incontestabil, un caracter legitim. In
unele cazuri, poate fi folositd si drept un mijloc tactic. O hotérire sau o suspendare inadecvata poate conduce
la blocarea actiunii judiciare i permite strategii procedurale care tind sa priveze de orice interes hotéririle pro-
nuntate de judecatori. Pentru a asigura eficienta justitiei, toate statele ar trebui sa aiba proceduri de executare
provizorie.'®

O hotarire de calitate (in materie nepenald) ar fi inutild fird o procedura simpla si eficientd care sd permitd
executarea ei. E necesar ca aceastd procedura sa fie supervizata de puterea judiciard, céreia ii revine sarcina de a
reglementa toate dificultatile ce pot sa apara in cursul executarii hotaririlor judecatoresti, potrivit procedurilor
eficiente care nu implicd supracosturi procedurale excesive pentru parti.

PARTEA A II-A. EVALUAREA CALITATII HOTARIRILOR JUDECATORESTI

CCJE subliniazi ca meritele fiecirei hotériri individuale sunt, inainte de toate, controlate de ciile de atac oferite
de procedurile nationale si de accesul justitiabililor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Statele ar trebui
sd vegheze ca procedurile lor nationale si respecte cerintele impuse de hotaririle acestei Curti.

A. Obiectul evaluarii

Din anii 1990 s-a constientizat faptul ca nu poate fi evaluatd corect calitatea hotaririlor judecatoresti controlind
numai valoarea juridica intrinsecd a hotaririlor. Calitatea hotaririlor judecétoresti este influentata, asa cum o
demonstreazd prima parte a acestui Aviz, de cea a tuturor etapelor pregatitoare care preced pronuntarea ei.
Astfel, organizarea judiciard, in ansamblul sdu, trebuie si fie examinatd. Mai mult, din punctul de vedere al
justitiabililor, nu doar calitatea juridica stricto sensu a hotéririi conteaza; trebuie, de asemenea, s se tind cont
de alte aspecte, cum ar fi durata, transparenta si conduita procedurilor, de felul in care judecétorul comunicé cu
partile si de felul in care puterea judiciara justifica in fata societatii functionarea sa.

CCJE subliniaza ca nici o proceduri de evaluare a calitatii hotéririlor judecatoresti nu trebuie sd ameninte inde-
pendenta puterii judecétoresti in ansamblul sau sau a judecétorilor luati separat.

Evaluarea calitatii hotéririlor judecétoresti trebuie realizata, inainte de toate, pe baza principiilor fundamentale
consacrate de CEDO. Ea nu va putea fi facutd numai in lumina consideratiilor de natura economica sau de ges-
tionare a procedurilor. Folosirea anumitor metode ce isi au originea in lumea economici trebuie analizatd cu
prudentd. Rolul sistemului judiciar este, inainte de toate, de a aplica legea si de a-i conferi efecte §i nu poate fi
analizat in termeni de eficientd economica.

Orice sistem de evaluare a calitatii ar trebui sa incerce sd promoveze calitatea hotaririlor judecatoresti si nu
poate servi drept instrument pur birocratic sau ca scop in sine. El nu este nici un instrument de control exterior
al puterii judiciare.

CCJE reaminteste ca evaluarea calititii justitiei, in special a functionarii instantelor in ansamblul lor sau a unui
grup de instante, sau a oricarei instante luate separat, nu trebuie confundata cu evaluarea, facuta in alte scopuri,
a capacitatilor profesionale ale oricarui judecitor aparte.”

Orice procedura de evaluare trebuie sa vizeze, inainte de toate, identificarea nevoilor de amendare a legislatiei,
de schimbare sau imbunatitire a procedurilor sau de pregatire continud a judecitorilor sau a personalului ad-
ministrativ al instantelor.

Obiectul, metodele si procedura de evaluare trebuie sa fie definite corect si sa fie inteligibile. Ele ar trebui sa fie
stabilite de judecdtori sau in colaborare strinsa cu judecdtorii.

Evaluarea trebuie sa fie transparenta. Datele personale privindu-i pe judecétori sau permitind identificarea aces-
tora trebuie sa ramind confidentiale.

Evaluarea calitétii hotaririlor judecitoresti nu trebuie sa constringé judecatorii sd urmeze o anumitd apreciere a
faptei sau sa decidd asupra fondului in mod uniform, fara a tine cont de circumstantele proprii fiecarei cauze.
Orice evaluare a hotéririlor judecatoresti trebuie sa ia in calcul diferitele tipuri si grade de instante, competen-
tele acestora, felurile controverselor si capacitatile diferite de a le solutiona.

16 A se vedea: Avizul nr.6 (2004) al CCJE, paragraful 130.
17 A se vedea: Avizul nr.6 (2004) al CCJE, partea B, paragraful 34 si Avizul nr.10 (2007) al CCJE, paragrafele 52-56 si 78.
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68.

69.

B. Metodele de evaluare (inclusiv instantele desemnate cu evaluarea calitatii hotéririlor judecatoresti)

CCJE subliniaza cd este de dorit si se combine mai multe metode de evaluare (indeosebi daci se folosesc metode
statistice calitative si cantitative) legate de diversi indicatori de calitate si obtinind mai multe surse de informare.
Intr-adevar, nici o metodi deosebiti nu ar trebui si prevaleze asupra altora. Pot fi acceptate diverse metode de
evaluare, cu conditia ca acestea sd corespunda rigorilor stiintifice, fiind definite in mod transparent. Acestea insa
nu pot repune in discutie legitimitatea hotaririlor judecatoresti.

CCJE considera ca desi statele nu sint obligate sd adopte acelasi sistem de evaluare si aceeasi abordare metodolo-
gica si chiar daca scopul prezentului Aviz nu este de a comenta in detaliu diferitele sisteme de evaluare a calitétii,
este totusi posibil sd se intocmeasca, pornind de la experientele nationale, o lista a celor mai adecvate metode.

1. Evaluarea de catre judecitori si alti actori ai sistemului judiciar

70.

71.

CCJE incurajeazd evaluarea de citre colegi si autoevaluarea de catre judecdtori, precum si participarea la evalua-
re a persoanelor ,,din afard” (de exemplu, avocati, procurori, profesori de la facultétile de drept, cetéteni, organi-
zatii neguvernamentale nationale i internationale), cu conditia ca independenta judecitorilor si fie respectata
din plin. Evident, o asemenea evaluare din afard nu poate fi folosita drept metoda de a pune in discutie inde-
pendenta judiciard sau integritatea procesului judiciar. Elementul de referintd principal al evaluarii hotaririlor
judecatoresti trebuie sa fie existenta unei proceduri de apel oportune i eficiente.

Instantele superioare, prin jurisprudenta lor, examinarea practicilor judiciare i raporturile lor anuale, pot con-
tribui la asigurarea unei calitdti inalte a hotaririlor judecatoresti si la evaluarea lor. Ele pot contribui, de aseme-
nea, pregatind ghiduri metodologice in atentia instantelor inferioare, in care principiile aplicabile sint reamin-
tite in conformitate cu jurisprudenta relevantd. De aceea, este esential ca jurisprudenta lor sa fie clara, coerentd
si constantd.

2. Metodele statistice

72.

73.

74.

Metoda cantitativa statisticd conduce la interventia statisticelor la nivel de instanta (statistice privind stocul de
cauze la instantd, numarul de cauze noi si de cauze judecate, numarul de sedinte pentru fiecare cauzd, privind
invalidérile sedintelor, durata procedurii etc.). Calitatea muncii depuse de instanté constituie unul dintre crite-
riile ce permit asigurarea mésurdrii capacitétii de administrare a justitiei care sd rdspunda nevoilor cetatenilor.
Aceastd capacitate este unul dintre indicatorii calitétii justitiei. Aceastd metodd de analizi evidentiaza activitatea
instantelor, dar de una singurd nu este suficientd pentru a aprecia daca hotaririle sint pronuntate in conditii sa-
tisfacatoare. Natura hotéririlor depinde de temeinicia fiecérei cauze luate separat. Un judecétor poate fi chemat,
de exemplu, sd@ pronunte o serie de hotariri legate intre ele privind cauze de importantd mica. Nu in toate situa-
tiile statisticele pot fi utile si de fiecare datd trebuie sa fie puse intr-un anumit context. Aceastd metodd permite
cel putin si se analizeze daca termenele de solutionare a dosarelor sint convenabile sau daci exista intirzieri care
sd justifice acordarea mijloacelor suplimentare i punerea la punct a metodelor capabile sa le reducd sau si le
elimine.

In metoda calitativa statistica hotaririle sint clasificate in functie de categoria lor, de obiectul lor si de complexi-
tatea lor. Aceastd metodd permite un echilibru al diferitelor categorii de cauze pentru a determina o repartizare
eficientd si corectd a muncii, precum si a sarcinii de lucru minime §i maxime ce poate fi cerutd unei instante. La
aplicarea acestei metode se vor lua in consideratie caracteristicile specifice ale unor dosare sau litigii, astfel incit
sd se evidentieze cele care, in pofida numarului redus de hotériri pronuntate, reprezintd o sarcind de lucru con-
siderabild. In schimb, inconvenientul aprecierii statistice calitative este circumstantiat de dificultatea de a defini
parametrii ce trebuie luati in consideratie si de a stabili autoritatile abilitate s conceapa acesti parametri.
Numarul mic de recursuri $i numarul de recursuri respinse pot fi, de asemenea, indicatori ai calitatii ce se pot
stabili in mod obiectiv, acestia fiind relativ fiabili. CCJE subliniazd totusi cd numarul de recursuri si rata res-
pingerilor nu neapérat reflectd o calitate slaba a hotaririlor luate. Intr-adevir, o respingere poate exprima pur si
simplu o evaluare diferita a unei probleme dificile de cétre judecétorul de apel, hotérirea de respingere putind fi
ea insdsi contrazisa, dacd respectiva cauza ar fi dusd in fata unei instante superioare.'®

18 A se vedea: Avizul nr.6 (2004) al CCJE, paragraful 36.
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3. Rolul Consiliului Justitiei

75.

a)

b)

9

d)

e)

f)

g)

h)
i)
)
k)

)

n)

Instantele nationale §i internationale desemnate sa evalueze hotaririle judecatoresti trebuie sé fie formate din
membri absolut independenti de puterea executiva. In statele care au un Consiliu de Justitie'?, pentru a evita ori-
ce presiune, acesta ar trebui s fie imputernicit cu evaluarea calitatii hotaririi judecatoresti. In cadrul Consiliului
Justitiei prelucrarea datelor si evaluarea calitatii ar trebui incredintate unor altor servicii decit cele desemnate
cu disciplina judecatorilor. Din acelasi motiv, in statele care nu au un Consiliu de Justitie evaluarea calitétii
hotaririlor judecatoresti ar trebui sa tind de competenta unei instante specifice care dispune de garantiile de
independenta a judecatorilor comparabile cu cele pe care le ofera un Consiliu de Justitie.

PRINCIPALELE CONCLUZII S RECOMANDARI

Printre indicatorii externi de care depinde calitatea hotéririlor judecatoresti figureaza calitatea legilor adoptate
de parlamente. De aceea, este important ca parlamentele nationale sa evalueze si sd controleze impactul legilor
existente i in curs de elaborare asupra sistemului.

Calitatea adoptarii deciziilor este conditionata de atribuirea, fiecarui sistem judiciar, a mijloacelor umane,
bugetare si materiale adecvate, precum si de mentinerea sigurantei financiare a fiecarui judecator in cadrul
acestui sistem.

Calitatea predarii dreptului si a pregatirii judecatorilor si a altor specialisti in drept este de o importantd
primordiald pentru ca o hotarire judecitoreasca sa fie de calitate.

Este la fel de important sa se asigure judecétorilor o pregatire privind materiile nejuridice, precum si sa se pre-
gateasca personalul instantelor pentru a degreva judecatorii de sarcinile administrative si tehnice si a le permite
sa se concentreze asupra aspectului intelectual al deciziei luate.

Nivelul calitatii hotaririlor judecétoresti reiese clar din interactiunile dintre numerosii actori ai sistemului
judiciar.

Profesionalismul judecitorului este prima garantie a unei hotariri de calitate si constituie o parte importantd
a mediului intern care influenteaza hotarirea judecatoreasca. Profesionalismul include o pregatire juridicd
de inalt nivel, precum si dezvoltarea unei culturi de independenta, ce tine de etica si de deontologie. Aceasta
necesita din partea judecitorului o sensibilizare nu doar a instrumentelor juridice, ci si a notiunilor nejuridice.
Procedura si instrumentarea dosarului constituie alte elemente ale mediului intern care afecteazd hotarirea
judecatoreasca. Procedura trebuie sé fie clard, transparenta si previzibild. Judecatorul trebuie sé aiba posibilita-
tea de a organiza si de a orienta procedura intr-un mod activ i prompt. Hotérirea trebuie pronuntatd intr-un
termen rezonabil. Cu toate acestea, rapiditatea procedurii nu este singurul factor ce necesité a fi luat in calcul, in
mdsura in care hotdrirea judecatoreasca trebuie sd asigure dreptul la un proces echitabil, pacea sociala si securi-
tatea juridica.

Trebuie incurajate modelele standardizate ale bunelor practici in materie de gestionare a procedurii, pre-
cum si consultdrile intre judecatori.

Sedinta trebuie sd existe in toate cazurile prevazute de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
trebuie sd raspunda tuturor cerintelor CEDO, asigurind astfel justitiabililor si societatii in ansamblul sau respec-
tarea standardelor minime ale unui proces bine desfagurat si echitabil.

O proceduri desfasurata echitabil, o aplicare corecta a regulii de drept, o buna apreciere a faptelor si faptul de a
fi executabild sint elemente-cheie care permit unei hotariri sa fie de calitate.

Hotarirea trebuie sa fie inteligibila, redactata intr-un limbaj clar si simplu, permitind, totodata, fiecirui jude-
cator sa-si aleaga liber stilul sau sa se bazeze pe modele standardizate.

CCJE recomanda ca autoritétile judiciare s instituie culegeri de bune practici pentru a facilita redactarea ho-
taririlor.

In principiu, hotirirea judecitoreasca trebuie s fie motivati. Calitatea ei depinde in principal de calitatea
motivérii. Motivarea inseamna, de asemenea, interpretarea regulii de drept, asigurind securitatea juridica si
uniformitatea regulii de drept. Cu toate acestea, atunci cind o instantd decide o schimbare a jurisprudentei,
aceasta va trebui clar indicata in hotarirea sa.

CCJE recomandd introducerea de mecanisme proprii traditiilor juridice ale fiecdrui stat, reglementind accesul
la instantele superioare.

19 Aceste Consilii ale Justitiei trebuie puse la punct i si functioneze potrivit metodelor recomandate de CCJE in Avizul sau nr.10 (2007).
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Opiniile separate ale judecitorilor, atunci cind sint autorizate, pot contribui la imbunétatirea continutului ho-
taririi si, in acelasi timp, pot permite intelegerea hotaririi si a evolutiei dreptului. Aceste opinii trebuie motivate
adecvat si publicate.

Orice dispozitiv al unei hotariri judecétoresti ar trebui sa fie redactat in termeni clari si lipsiti de orice ambi-
guitate, astfel incit sa poata produce usor efecte sau, in cazul unui dispozitiv ce conduce la obligatia de a face,
de a nu face sau de a pliti, sa fie ugor de executat.

CCJE subliniazé cd considerentele fieciarei hotariri individuale sint, inainte de toate, controlate de caile de
atac oferite de procedurile nationale si de accesul justitiabililor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
Organizarea judiciara in ansamblul sdu trebuie sd fie examinata pentru a evalua calitatea hotéririlor judeca-
toresti. Trebuie s se tina cont de durata, transparenta si administrarea procedurilor.

Evaluarea trebuie realizatd pe baza principiilor fundamentale consacrate de CEDO. Nu va putea fi ficuta
numai in lumina consideratiilor de naturd economicé sau de gestionare a procedurilor.

Procedurile de evaluare a calitétii hotéririlor judecitoresti nu trebuie sa ameninte independenta puterii ju-
diciare in ansamblul sdu sau a judecatorilor luati separat, nici nu poate servi drept instrument pur birocratic si
nu poate fi un scop in sine. Ele nu pot evalua capacitatile fiecarui judecitor aparte, nici nu pot pune in discutie
legitimitatea hotaririlor judecatoresti.

Orice procedura de evaluare trebuie sé vizeze, inainte de toate, identificarea nevoilor de amendare a legisla-
tiei, de schimbare sau imbunatétire a procedurilor sau de pregatire continud a judecatorilor sau a personalului
administrativ al instantelor.

CCJE subliniaza ca este de dorit sa se combine mai multe metode. Acestea trebuie s fie in conformitate cu
rigorile stiintifice si definite in mod transparent.

CCJE incurajeazd evaluarea de catre colegi si autoevaluarea de cétre judecatori, precum si participarea persoa-
nelor ,,din afard” la evaluare, cu conditia ca independenta judecatorilor si fie respectatd din plin.

Instantele superioare, prin jurisprudenta lor, examinarea practicilor judiciare si raporturile lor anuale, pot
contribui la asigurarea unei calitati inalte a hotéririlor judecétoresti si la evaluarea lor. De aceea, este esential ca
jurisprudenta lor s fie clara, coerenta si constanta.

Evaluarea calitatii hotaririlor trebuie sa facd parte din competentele Consiliului de Justitie, atunci cind acesta
exista, sau ale unei instante independente care sa dispuna de aceleasi garantii de independenta ca ale judecato-
rilor.

Traducere neoficiald
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COMENTARIUL UNOR PREVEDERI ALE HOTARIRII
PLENULUI CURTII SUPREME DE JUSTITIE, NR.17
DIN 7.11.2005,,,DESPRE PRACTICA JUDICIARA
IN CAUZELE DIN CATEGORIA INFRACTIUNILOR
PRIVIND VIATA SEXUALA”: INFRACTIUNILE
PREVAZUTE LA ART.173-175 CP RM

formator INJ

In this article there are analyzed the offences prevented in art.173-175 PC RM,
inclusively from the viewpoint of its delimitation from the rape offence and from
the brutal acts of sexual type. Especially, the research is based on the naming the
essence of the benefit notion throughout the material dependence, the employ-
ment or throughout other kinds of the victim appearances, in this way to appoint
the coercion method in the situation of the offence prevented in art.173 PC RM.
Also, the author finds himself same determined to analyze and the art.174 PC
RM offence. It is taken into account that the name of this article, as well as its
disposal bygone changes because of the Modification and Completion Law of the
Penal Code of the Republic of Moldova from the 18.12.2008. In the end, the au-
thor reaches the conclusion, that art.175 PCRM interpolates not only the offender
deeds, meanwhile performed with the victim agreement. Here we find and the
acts committed through goods damage threatening or through other kinds of co-
ercion too, excepting the one prevented in the art.171-175 PCRM.

In doui dintre publicatiile noastre anterioare' am su-
pus atentiei o parte din explicatiile date in Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,Despre practica
judiciard in cauzele din categoria infractiunilor pri-
vind viata sexuald’, nr.17 din 7.11.2005 (in continuare -
Hotirirea Plenului nr.17/2005).% In special, ne-am refe-
rit la aspectele de ordin general ale aplicérii rdspunderii
penale pentru infractiunile prevazute la art.171 si 172
CP RM. La fel, a fost analizata natura juridica a circum-
stantelor agravante ale violului si ale actiunilor violente
cu caracter sexual.

In continuarea demersului nostru, vom elucida esenta
infractiunilor specificate la art.173-175 CP RM, inclusiv
sub aspectul delimitérii acestora de viol si de actiunile
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violente cu caracter sexual. Desigur, toate acestea prin
prisma explicatiilor cuprinse in Hotérirea Plenului
nr.17/2005.

Intii de toate, trebuie de mentionat ci interpretarii si
aplicarii art.173-175 CP RM le sint consacrate pct.4, 5,
18-20 ale Hotaririi Plenului nr.17/2005. Totusi, nu in-
totdeauna explicatiile corespunzitoare reusesc sa acu-
muleze potential suficient, care sé se ridice la nivelul as-
teptarilor destinatarilor si beneficiarilor legii penale. In
plus, se impune o noua abordare a acestor explicatii, in
lumina amendamentelor operate la art.173-175 CP RM
prin Legea pentru modificarea §i completarea Codului
penal al Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 8.12.2008.°

Vom incepe analiza noastrd cu examinarea componen-
telor faptei prejudiciabile prevazute la art.173 CP RM.
Astfel, asa cum rezulta din dispozitia acestui articol, in
cazul constringerii la actiuni cu caracter sexual, fapta
prejudiciabild se exprima in actiunea de constringere a
unei persoane la raporturi sexuale, homosexualitate ori
la savirsirea altor actiuni cu caracter sexual, prin santaj
sau profitind de dependenta materiald, de serviciu sau
de altd natura a victimei. Se poate observa ca doua sint
metodele prin care se poate realiza actiunea de con-
stringere: 1) santajul sau 2) profitarea de dependenta
materiald, de serviciu sau de altd naturd a victimei.

Interpretind sistematic notiunea de constringere, luind
in consideratie si prevederile alin.(2) art.39 CP RM,
ajungem la concluzia cd, in sensul art.173 CP RM, prin
»constringere” se intelege exercitarea unei presiuni asu-
pra victimei, in aga fel incit aceasta si nu-si poata dirija
actiunile, pentru ca victima sd intretina raportul sexu-
al, s practice homosexualitatea sau sa savirseasca alte
ac‘giuni cu caracter sexual. In acest sens, constringerea,
ca expresie a faptei prejudiciabile prevazute la art.173
CP RM, trebuie deosebitd de fapta de hartuire sexuala
(care nu este incriminata in legea penald a Republicii
Moldova). Or, in cazul hértuirii sexuale, persoana este
determinatd (uneori foarte insistent) sd intretind benevol
actul sexual, iar faptuitorul nu-si pune ca scop sa-l intre-
tind contrar vointei acestei persoane. Persoana hartuitd
sexual are intotdeauna libertatea de a decide s accepte
sau nu actele sexuale propuse. Chiar dacd este nevoitd sa
suporte o atmosfera neplacutd, ostild, degradanta, umi-
litoare sau insultatoare. Atunci insa cind persoana este
nevoita sa urmeze varianta de conduitd impusé de fap-
tuitor, neavind alternativa, va trebui consideratd victima
a infractiunii prevazute la art.173 CP RM.
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Metodele de constringere, nominalizate in dispozitia
art.173 CP RM, sint prezentate exhaustiv. De aceea,
nu se are in vedere nici constringerea fizicd, nici cea
psihica, exercitate in cazul infractiunilor previzute la
art.171 si 172 CP RM. Tocmai caracterul constringerii
este unul dintre principalele criterii care permit delimi-
tarea de aceste infractiuni a infractiunii de constringere
la actiuni cu caracter sexual.

Privitor la prima dintre metodele de constringere no-
minalizate in art.173 CP RM - santajul, in pct.18 al
Hotaririi Plenului nr.17/2005 se mentioneaza: ,,... con-
stringerea prin santaj se exprimd in amenintarea cu di-
vulgarea informatiilor care, devenind cunoscute, pot pre-
judicia onoarea si demnitatea victimei sau a persoanelor
apropiate ei, ori pot fi cauza altor urmdri nedorite. Con-
tinutul unor asemenea informatii despre victimd poate
privi: practicarea prostitutiei; boala venericd a acesteia;
consumul de substante narcotice sau psihotrope; savirsi-
rea unor fapte ilegale; infidelitatea conjugald etc. Totoda-
td, la calificare nu are importantd dacd aceste informatii
sint mincinoase sau veridice”.

Nu este greu de observat cd in dispozitia de la art.173
CP RM legiuitorul utilizeazd termenul ,santaj” intr-o
acceptie mai ingustd decit in cea de la art.189 ,,Santajul”
din Codul penal. Si, totodatd, intr-o acceptie similara
cu cea care a vizat prevederea de la lit.b) alin.(2) art.314
~Constringerea de a face declaratii mincinoase, conclu-
zii false sau traduceri incorecte ori de a se eschiva de
la aceste obligatii” din Codul penal.* Cu alte cuvinte,
nu exista o concurenta dintre o parte §i un intreg intre
art.189 si art.173 CP RM. Sint doud norme penale in
care acelasi termen - ,,santaj” — este folosit cu doud in-
telesuri diferite.

Dar nu numai santajul poate fi metodd de constringere,
in contextul infractiunii previzute la art.173 CP RM.
Alaturi de ea, legiuitorul numeste ca metoda si profita-
rea de dependenta materiald, de serviciu sau de altdi
naturd a victimei. In situatia data, victimi poate fi doar
o persoand dependentd de fiptuitor.

Care trebuie si fie calificarea daci faptuitorul considera
eronat cd victima este dependenta de el, desi in realitate
o asemenea dependenti nu exista? Intr-un astfel de caz,
eroarea de fapt se refera la calitatea victimei infractiu-
nii, iar eroarea influenteaza asupra calificarii. La con-
cret, va trebui aplicatd raspunderea conform art.27 si
art.173 CP RM. Or, actiunea faptuitorului este indrep-
tata nemijlocit spre savirsirea constringerii la actiuni cu
caracter sexual, profitindu-se de dependenta victimei.
Ins3, din cauze independente de vointa fiptuitorului,
aceastd actiune nu-si produce efectul scontat. Aceasta
intrucit, in realitate, se dovedeste cd victima este o per-
soand care nu depinde de faptuitor.
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Cualtd ocazie, in pct.18 al Hotaririi Plenului nr.17/2005,
se aratd: ,, Dependenta materiald a victimei fatd de faptu-
itor se atestd in urmdtoarele situatii: victima se afld la in-
tretinerea totald sau partiald a faptuitorului; de faptuitor
depinde imbundtdtirea sau inrdutdtirea stdrii materiale
a victimei; debitorul depinde de creditor; pdrintii nepu-
tinciosi depind de copiii apti de muncd etc.”.

In literatura de specialitate a fost exprimat punctul de
vedere potrivit caruia constringerea, profitindu-se de
dependenta materiald a victimei, se poate exprima, in-
clusiv, in promiterea de a imbunatéti starea materiald a
victimei, oferindu-i-se foloase patrimoniale.’

Opinii contrare au fost exprimate de alti autori: ,,Pro-
fitarea de dependenta materiald a victimei constituie
constringere doar in acele cazuri cind faptuitorul ame-
nintd cu lezarea intereselor victimei, insd nu-i promite
privilegii sau favoruri’; ,,Este inadmisibil a raporta la
constringere cazurile de promitere a unor foloase patri-
moniale. Aceasta deoarece intretinerea actelor sexuale
pentru remunerare trebuie consideratd prostitutie, iar
nu cedare in fata constringerii”’

Sintem de acord cu aceste din urma doua pozitii. Per-
soana, solicitatd si se prostitueze, are alternativa de a
accepta oferta solicitantului sau de a o respinge. Adica,
isi poate dirija in mod liber vointa, alegind sau nu calea
de procurare a mijloacelor de existentd care {i este pro-
pusd. Intr-o astfel de situatie, lipsind o presiune asupra
persoanei, nu putem atesta constringerea profitindu-se
de dependenta materiald a victimei.

Intr-o altd ordine de idei, in pct.18 al Hotaririi Plenului
nr.17/2005 se consemneaza: ,, Dependenta de serviciu are
loc in cazurile cind victima ocupd o functie subordonatd
faptuitorului sau se supune controlului de serviciu”.

In aceastd privinta, A.P. Diacenko afirm, just, ci con-
stringerea, profitindu-se de dependenta de serviciu a
victimei, presupune - alternativ sau cumulativ — urma-
toarele ipoteze: 1) crearea la locul de munci al victimei
a unor conditii insuportabile, cind ea este stigmatiza-
ta, marginalizatd, neintemeiat sanctionata, pusd in fata
unei perspective de a i se acorda o referintd negativa
etc.; 2) amenintarea victimei de a-i inrdutati situatia de
serviciu pe calea concedierii, devansdrii in functie, lip-
sirii de dreptul de a beneficia de concediu etc.® Totodata,
trebuie luatd in consideratie precizarea ficuta de N.A.
Babii: dacd persoana nu este indreptatita obiectiv si se
bucure de anumite drepturi legate de serviciu, atunci
nu va constitui constringere amenintarea de a priva
persoana de aceste drepturi sau de a nu i le acorda.’

In alt context, in pct.18 al Hotiririi Plenului nr.17/2005,
se mentioneazd: ,, Dependenta de altd naturd a victimei
de faptuitor este dependenta dintre pacient si medic, sau
cea dintre banuit (invinuit) si ofiterul de urmdrire pena-
ld, sau cea dintre sportiv si antrenor etc.”.
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Pind la urma, nu conteaza calitatea pe care o are victima
si faptuitorul. Important este ca dependenta poate fi pe
verticala, intemeiatd pe dominarea unei persoane asu-
pra altei persoane si, respectiv, pe subordonarea unei
persoane fatd de alta persoand (in plan administrativ,
procesual, profesional, ocupational, ambiental etc.). De
asemenea, dependenta poate fi pe orizontald, cind vic-
tima si faptuitorul beneficiaza de acelasi microstatut so-
cial (de exemplu, dependenta dintre membrii unei fa-
milii care nu sint ascendenti sau descendenti unul fata
de altul; dependenta caracteristicd relatiilor nestatutare
dintre colegii de cazarmd, de camin, de adapost pentru
refugiati etc.).

Referindu-ne in general la profitarea de dependenta
materiald, de serviciu sau de altd naturd a victimei - ca
metoda de constringere in contextul infractiunii preva-
zute la art.173 CP RM - nu trebuie sa uitam de regu-
la prevazuta la pct.18 al Hotaririi Plenului nr.17/2005:
»La calificarea faptei, este obligatoriu sd se stabileascd cd
faptuitorul a profitat de dependenta victimei fatd de el,
adica faptuitorul a folosit congstient starea dificild in care
se afld victima”. In acest sens, are dreptate L.L. Krugli-
kov, cind sustine: ,,Semnificatie comporta nu atit starea
de dependenta (pentru ci, in prezenta ei, intretinerea
de acte sexuale poate avea loc si fara constringere), cit
mai ales profitarea de aceasta stare, ca mijloc de presiu-
ne asupra victimei, pentru a o impune sa intretind acte

sexuale” !

Totodata, este irelevant dacd starea de dependenta a
victimei a putut-o produce autorul infractiunii sau un
complice al lui, fie 0 persoand tertd cu totul strdind de
fapta, sau chiar victima. Esential este cd autorul infrac-
tiunii a profitat de aceastd stare.

Dintr-o alta perspectiva, notiunea ,raporturi sexuale”
din dispozitia art.173 CP RM are aceeasi semnifica-
tie ca si in cazul infractiunii de viol."! Bineinteles, este
suficient ca faptuitorul sa constringa victima la un sin-
gur raport sexual (si nu la mai multe), ca sd poatd fi
aplicata raspunderea in baza art.173 CP RM. Mai mult,
in cazul constringerii la multiple raporturi sexuale, dacd
faptuitorul urmareste scopul exploatarii sexuale, vor
exista temeiuri sa calificim cele savirsite in baza art.206
CP RM, ca trafic de copii. Nu in baza art.173 CP RM.

Prin ,alte actiuni cu caracter sexual” (notiune folosita
in dispozitia art.173 CP RM) se intelege ,,satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse’'? Ne convingem de
aceasta, dacd apeldm la varianta initiald a textului Co-
dului penal: notiunea ,,alte actiuni cu caracter sexual” a
fost folositd in locul notiunii ,satisfacerea poftei sexu-
ale in forme perverse” in art.172 CP RM. Substituirea
datd a fost una de form4, fira a avea vreo influentd asu-
pra intelesului notiunii. De fapt, s-a revenit la notiunea
»satisfacerea poftei sexuale in forme perverse’, utilizatd
in art.103' CP RM din 1961. Nimic mai mult.
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In altd privinta, prin Legea pentru modificarea si com-
pletarea Codului penal al Republicii Moldova din
18.12.2008, in dispozitia art.173 CP RM cuvintele ,,ho-
mosexualism, lesbianism” au fost inlocuite cu cuvintul
,homosexualitate” Inseamni oare aceasta ci, in varian-
ta in vigoare a art.173 CP RM, nu se mai prevede ras-
punderea pentru constringerea la ceea ce altidati s-a
numit, in acelasi articol, ,,lesbianism”?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, vom consul-
ta pct.39 al proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova (ela-
borat de Ministerul Justitiei)."* Conform acestuia, cu-
vintul ,lesbianism” se exclude din art.173 CP RM. In
Nota informativa la proiectul respectiv aflim motivarea
care a determinat propunerea acestui amendament: la
alin.(1) art.172 CP RM, in opinia lui Vincent Coussirat-
Coustere, expert al Consiliului Europei, este necesara
excluderea cuvintului ,,lesbianism”, acesta incluzindu-
se in notiunea de homosexualitate. Prin termenul de
homosexualitate se intelege orientarea sexuald indrep-
tatd citre reprezentantii aceluiasi sex, fiind homosexu-
alitate atit feminina, cit si masculina. Astfel, se propune
excluderea cuvintului ,,lesbianism” Aceastd modificare
se referd sila art.173 CP RM."

In concluzie, dupd intrarea in vigoare a modificérii ana-
lizate, nu s-a redus cu nimic sfera de aplicare a art.173
CP RM. Notiunea ,,homosexualitate”, din varianta in
vigoare a art.173 (si 172) CP RM, inglobeaza in plan se-
mantic notiunile ,,homosexualism” si ,,lesbianism’, care
au fost utilizate inainte de intrarea in vigoare a modifi-
carii in cauza.

Sub un alt aspect, in pct.18 al Hotaririi Plenului
nr.17/2005 se ofera explicatii cu privire la momentul
consumativ al infractiunii de constringere la actiuni
cu caracter sexual: ,Infractiunea previzutd la art.173
CP RM se considerd consumatd din momentul avansdrii
cerintelor de intrare intr-un raport sexual, de savirsire a
actului de homosexualism, lesbianism sau a altor actiuni
cu caracter sexual, intdrind aceste cerinte prin constrin-
gerea corespunzdtoare. La calificarea faptelor, nu con-
teazd dacad faptuitorul a savirsit sau nu raportul sexual,
actul de homosexualism, lesbianism sau alte actiuni cu
caracter sexual. Insd, aceastd imprejurare trebuie luatd
in consideratie la individualizarea pedepsei. Totodatd,
dacd constringerea a dus la raportul sexual, la actul de
homosexualism sau lesbianism cu o persoand despre care
se stia cu certitudine cd nu a atins virsta de 16 ani, fap-
tele savirsite urmeazd a fi calificate prin concurs in baza
art.173 si 174 CP RM”.

Astfel, se poate remarca cd legiuitorul a construit com-
ponenta de infractiune specificata la art.173 CP RM de
o0 asemenea manierd, incit infractiunea trebuie conside-
ratd consumata nu din momentul inceperii raportului
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sexual, a practicarii homosexualitatii sau a savirsirii al-
tor actiuni cu caracter sexual. Infractiunea trebuie con-
siderata consumatd din momentul avansarii cererii de
realizare a actiunii cu caracter sexual corespunzitoare,
care este insotita de constringerea prin santaj sau de
constringerea prin profitarea de dependenta victimei.
Totodatd, art.173 CP RM poate fi aplicat doar atunci,
cind, la momentul descris mai sus, fiptuitorul urma-
reste scopul realizdrii raportului sexual, al practicdrii
homosexualitatii sau al sdvirsirii de alte actiuni cu ca-
racter sexual. Daca scopul este altul, raspunderea pena-
14, de reguld, nu poate fi aplicatd. Oricum, chiar daca se
va aplica cu titlu de exceptie, se va aplica nu conform
art.173 CP RM, dar in baza lit.c) alin.(2) art.150 (cind
are loc determinarea la sinucidere a unei persoane care
se afla intr-o dependenta fatd de faptuitor) sau a art.189
CP RM (cind cererea cu caracter patrimonial insotes-
te amenintarea cu raspindirea unor stiri defiimétoare
despre victima).

Legat de momentul consumativ al infractiunii preva-
zute la art.173 CP RM este si un alt aspect. Se pune in-
trebarea: este necesara sau nu calificarea suplimentara
conform art.174 CP RM in cazul in care constringerea
a dus la raportul sexual ori la actul de homosexualitate
cu o persoana despre care se stia cu certitudine ci nu a
atins virsta de 16 ani? Amintim, ca in pct.18 al Hota-
ririi Plenului nr.17/2005 se ofera un raspuns afirmativ
la aceasta intrebare.

Pot sd apard temeiuri de a formula anume o aseme-
nea intrebare. Or, dacd victima are o virstd de peste
16 ani, nu se va efectua nici o calificare suplimentara.
In plus, cineva ar putea si facd analogie cu infractiunea
de tilhdrie, atunci cind numai art.188 CP RM se aplici,
indiferent dacé fiptuitorul a reusit sau nu si sustragd
bunurile victimei.

Pentru a face sa dispara aceste suspiciuni, vom menti-
ona ca nu existd o concurentd intre o parte si un intreg
intre art.174 si 173 CP RM. Indubitabil, raportul sexual
cu o persoand care nu a implinit virsta de 16 ani de-
péseste limitele componentei de infractiune previzute
la art.173 CP RM. Daca victima are o virsta de peste
16 ani, calificarea suplimentara nu se face, din simplul
motiv cd nu exista si nu poate exista o norma penala
care s stabileasca raspunderea pentru raportul sexual
altul decit violul, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald, comise cu o persoana despre care se
stia cu certitudine ci a implinit virsta de 16 ani.

Iar analogia cu infractiunea de tilhdrie este neavenita.
Daca in rezultatul tilhériei sint sustrase bunurile victi-
mei, nu se poate aplica suplimentar raspunderea pentru
o sustragere privitd generic. Nu existd o norma care sta-
bileste raspunderea pentru sustragerea la general. Exis-
td mai multe norme care stabilesc rdspunderea pentru
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infractiuni de sine stititoare, reprezentind forme dis-
tincte de sustragere. Iar tilhdria este una din aceste
forme. Savirsind tilhdria, faptuitorul comite implicit
sustragerea. Chiar daca nu o comite intr-o forma consu-
matd. Cu alte cuvinte, momentul sustragerii marcheaza
epuizarea infractiunii de tilharie. Se ajunge sau nu la
epuizare, conteaza in planul individualizérii pedepsei.
Nu influenteazi insa asupra calificarii infractiunii.”®

In ce priveste conexiunea dintre faptele previzute la
art.173 si 174 CP RM, situatia este calitativ diferita.
Deloc intimplator, G.Antoniu afirmi, pe buna drep-
tate, cd dacd momentul consumadrii si cel al epuizdrii
sint reprezentate de infractiuni distincte, ele se vor afla
in concurs.'® In concluzie, este pe deplin fundamenta-
ta explicatia formulatd la pct.18 al Hotéririi Plenului
nr.17/2005: ,,... dacd constringerea a dus la raportul
sexual, la actul de homosexualism sau lesbianism cu o
persoand despre care se stia cu certitudine cd nu a atins
virsta de 16 ani, faptele savirsite urmeazad a fi calificate
prin concurs in baza art.173 si 174 CP RM”.

In continuare, atentia noastra se va axa pe analiza in-
fractiunii prevazute la art.174 CP RM.

Atit denumirea, cit, mai ales, dispozitia acestui articol
au suferit modificdri datorita Legii pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova
din 18.12.2008.

Astfel, inainte de intrarea in vigoare a acestei legi, de-
numirea a fost ,,Raportul sexual cu o persoana care nu
a atins virsta de 16 ani’, iar dispozitia avea urmatorul
continut: ,,Raportul sexual, homosexualismul, lesbia-
nismul, cu o persoana despre care se stia cu certitudine
cd nu a atins virsta de 16 ani”. Dupa intrarea in vigoare
a legii, denumirea a devenit ,,Raportul sexual cu o per-
soand care nu a implinit virsta de 16 ani’, iar dispozitia
are urmatorul continut: ,,(1) Raportul sexual, altul decit
violul, precum si orice alte acte de penetrare vaginald
sau anald, comise cu o persoand despre care se stia cu
certitudine cd nu a implinit virsta de 16 ani... (2) Per-
soana care a savirsit fapta prevazutd la alin.(1) nu este
pasibild de raspundere penala dacd este la nivel apro-
piat cu victima in ceea ce priveste virsta si dezvoltarea
fizicd i psihicd...”.

Pentru cd sint de interes mai ales modificarile operate
in dispozitia art.174 CP RM, le vom examina pe ele. In
primul rind, trezeste interes noua configuratie pe care
a cdpatat-o dispozitia de la alin.(1) art.174 CP RM. Dar
este oare aceastd remaniere una de substantd sau doar
de formé? S-a redus sau s-a largit sfera de aplicare a
art.174 CP RM, in rezultatul amendamentelor suferite?

In primul rind, legiuitorul a optat pentru formula ,,ra-
portul sexual, altul decit violul”. Probabil, astfel s-a do-
rit sd fie utilizat procedeul ,,brevitatis causa™ intr-o ex-
primare mai concisd sd se sugereze cd, in sensul art.174
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CP RM, raportul sexual este realizat nu in aceleasi cir-
cumstante ca raportul sexual in sensul art.171 CP RM.
Exprimarea este insd defectuoasd, pentru ci creeaza
falsa impresie ca ,raportul sexual” si ,violul” sint no-
tiuni echivalente; pentru ca poate duce la ideea cé ra-
portul sexual poate fi atestat si in cazul altor infractiuni
(de exemplu, in cazul infractiunii prevazute la art.172
CP RM). Am combdtut cu vehementi asemenea dera-
ieri spre ilegalitate."”

In concluzie, sintagma ,raportul sexual altul decit vi-
olul” trebuie interpretatd cu intelesul de raport sexual
realizat in alte circumstante decit cele caracterizind ra-
portul sexual din cadrul infractiunii de viol. Care sint
aceste alte circumstante, vom putea vedea infra.

O altd formuld din art.174 CP RM, care provoaca rezer-
ve, este ,,orice alte acte de penetrare vaginald sau anald”
Aceasta formuld a substituit sintagma ,homosexua-
lismul, lesbianismul” din redactia anterioara a art.174
CP RM. Ins3, formula noud conditioneaza schimbiri in
sfera de aplicare a art.174 CP RM: notiunea ,,orice alte
acte de penetrare vaginald sau anald” se intersecteazd
atit cu notiunea ,,homosexualism” (utilizata in art.172
si 173 CP RM), cit si cu notiunea ,satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse” / ,alte actiuni cu caracter
sexual” (utilizate in art.172 si 173 CP RM). Se intersec-
teazd, de vreme ce presupune savirsirea doar a acelor
acte sexuale care implica penetrarea. Dar penetrarea nu
de orice natura: numai penetrarea vaginald sau anala.
La concret, se au in vedere actele analo-genitale, analo-
digitale, vagino-digitale, faloimitatoare, zooimitatoare
etc. (de exemplu, introducerea membrului viril sau a
altor parti ale corpului unei persoane de sex masculin
in rectul altei persoane de sex masculin; introducerea
membrului viril sau a altor pérti ale corpului persoanei
de sex masculin in rectul persoanei de sex feminin; in-
troducerea de citre o persoana de sex masculin a unui
mulaj'® al membrului viril in rectul altei persoane de
sex masculin; introducerea de citre o persoana de sex
feminin a unui mulaj al membrului viril in cavitatea
vaginala ori in rectul altei persoane de sex feminin; in-
troducerea de cétre o persoand de sex feminin a unui
mulaj al membrului viril sau a unei pérti a corpului in
rectul unei persoane de sex masculin; folosirea de cé-
tre faptuitor, in calitate de instrumente de penetrare, a
unor animale etc.).

Nu intréd sub incidenta notiunii ,,orice alte acte de pe-
netrare vaginala sau anald” actele sexuale care nu impli-
cd penetrarea (péitrunderea): contactul dintre organele
genitale a doud persoane de sex feminin; manipularile
cu aceste organe cu ajutorul degetelor miinilor; imita-
rea raportului sexual prin sévirsirea unor frictiuni cu
membrul viril in spatiul dintre mamelele femeii, coap-
sele, umadrul si gitul ei, ori pe suprafata abdomenului
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acesteia; masturbarea unei persoane de sex masculin de
citre o persoand de sex feminin (sau viceversa) ori a
unei persoane de sex masculin de cétre o altd persoana
de sex masculin etc.

Nu se raporteazd la aceastd notiune nici actele de pe-
netrare bucala (introducerea de citre o persoana de sex
masculin a membrului viril in cavitatea bucald a unei
persoane de sex feminin; actele oralo-genitale intre
persoane de sex masculin). Este regretabil cd tocmai
asemenea acte de penetrare au ramas in afara sferei
de aplicare a art.174 CP RM. Este bizara si reprosabila
conceptia legiuitorului de a nu recunoaste pericolul so-
cial al actelor de penetrare bucald, sdvirsite in privinta
persoanelor care nu au atins virsta de 16 ani. Nedume-
reste cd asemenea acte sint diferentiate absolut artifi-
cial si ilogic de actele de penetrare vaginala sau anald
savirsite in privinta persoanelor care nu au atins virsta
de 16 ani. Aceasta pentru cd, in aceste situatii diferen-
tiate, victimele minore suporta aceleasi repercusiuni de
ordin psihosocial.

Totusi, chiar dacd nu-si giseste justificare, litera legii,
asa cum e conceputd in art.174 CP RM, urmeazi a fi
respectatd. Pind la o eventuald modificare a art.174
CP RM. A cita la numar? - ne intrebdam retoric.

In concluzie, sintagma ,,orice alte acte de penetrare va-
ginala sau anald” trebuie interpretatd in felul urmator:
1) nu se refera la raportul sexual;

2) nu se identifica, ci doar se intersecteaza cu sintagma
»satisfacerea poftei sexuale in forme perverse” / ,alte
actiuni cu caracter sexual” §i cu termenul ,,homose-
xualitate”;

3) presupune penetrarea (patrunderea) cu conotatii se-
xuale;

4) se concretizeaza doar in penetrarea vaginald sau
anal3;

5) nu se poate concretiza in penetrare bucala.

In altd privint3, ne vom pronunta asupra circumstante-

lor in care se comit actele sexuale, in conditiile art.174

CP RM.

Din pct.4 si 19 ale Hotéririi Plenului nr.17/2005 rezulta
cd asemenea acte sexuale sint sdvirsite doar cu consim-
tamintul victimei, in lipsa unei constringeri explicite
sau implicite asupra acesteia. Consideram prea ingustd
0 asemenea interpretare. In realitate, nu exista nici un
temei sa nu afirmdm c4 sub incidenta art.174 CP RM se
afla raportul sexual, altul decit violul, precum si orice
alte acte de penetrare vaginala sau anald, care au fost
savirsite nu doar cu consimtamintul victimei. Dar i in
lipsa consimtdmintului acesteia: prin amenintarea ce
i-a fost adusa victimei de a-i distruge sau a-i deteriora
bunurile, sau prin orice alt gen de constringere, explici-
ta sau implicita (desigur, cu exceptia celei specificate in
textul art.171-173 CP RM).
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Totodatd, sintem pe deplin de acord cu o alti explicatie
din pct.19 al Hotaririi Plenului nr.17/2005, care pri-
veste delimitarea infractiunii prevazute la art.174 CP
RM de infractiunile previzute la art.171 si 172 CP RM:
»Raportul sexual, actul de homosexualism sau lesbia-
nism savirsite cu o persoand de virstd fragedd al cdrei
consimtamint nu are valoare juridicd, deoarece nu inte-
lege semnificatia celor ce i se intimpld, se calificd nu con-
form art.174 CP RM, ci potrivit lit.b) alin.(3) art.171 sau
lit.a) alin.(3) art.172 CP RM”. Traducind in termenii
legii in vigoare, aceasta explicatie s-ar prezenta in felul
urmadtor: ,,Raportul sexual sau orice alte acte de pene-
trare vaginald sau anald, savirsite cu o persoana de virsta
fragedd al cérei consimtamint nu are valoare juridica,
deoarece nu intelege semnificatia celor ce i se intimpla,
se calificd nu conform art.174 CP RM, ci potrivit lit.b)
alin.(3) art.171 sau lit.a) alin.(3) art.172 CP RM”.

In legdtura cu aceasta, sintem de acord cu L.L. Krugli-
kov, care sustine: nu este stabilitd decit o limitd maxima
a virstei victimei in ipoteza infractiunii de raport sexual
cu o persoana care nu a implinit virsta de 16 ani. Totusi,
identificarea limitei minime a acestei virste are impor-
tantd in planul delimitérii acestei fapte infractionale de
infractiunea de viol si cea de actiuni violente cu carac-
ter sexual, presupunind profitarea de imposibilitatea
victimei de a-si exprima vointa.”® Asa este. Legea penala
nu prevede o limitd minima a virstei victimei infracti-
unii prevazute la art.174 CP RM. Dar aceasta nici pe
departe nu inseamnd ca virsta in cauzé poate fi oricit de
redusd. Se va realiza componenta infractiunii previzute
la art.174 CP RM numai dacd actul sexual corespun-
zétor a fost perceput adecvat de citre victima. Numai
daca victima a inteles semnificatia actului la care a fost
supusd; cu alte cuvinte, daci a avut discernamint. Cu
cit mai redusd este virsta victimei, cu atit posibilitatea
inexistentei discerndmintului creste. De aceea, urmea-
za a se stabili in concret, de la caz la caz, dacd victima
a avut sau nu discerndmint, fird a se putea fixa in mod
abstract, pe cale doctrinard sau judiciard, o limita mini-
ma a virstei acesteia, ca element de referinta.

in context, are dreptate M.A. Korotaeva, cind sustine:
doar in rezultatul examinarii tuturor circumstantelor
faptei se poate stabili dacé victima a inteles semnificatia
celor ce i se intimpla. Trebuie luate in consideratie de-
pozitiile victimei, ale périntilor sau persoanelor subro-
gatorii, ale pedagogilor sau ale altor persoane care pot
evalua dezvoltarea intelectuald a victimei. In cazurile
necesare, urmeaza a fi dispusa efectuarea unei experti-
ze psihologice judiciare, cu implicarea specialistilor in
psihopedagogie.”

Drept concluzie, in cazul raportului sexual sau al oricé-
rui alt act de penetrare vaginald sau anald, exprimarea
consimtdmintului de cétre victima care nu a implinit
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virsta de 16 ani are un caracter dualist: 1) consimta-
mintul univoc, presupunind discerndmintul, la a cérui
temelie se poate afla curiozitatea victimei, interesul
material sau atractia sexuald din partea ei; 2) consim-
tdmintul aparent, presupunind lipsa discernamintului,
care consta in neimpotrivirea victimei, din cauza ci ea
nu intelege semnificatia celor ce i se intimpla.

Prima ipotezd este caracteristica infractiunii specificate
la art.174 CP RM. Cea de-a doua ipoteza este valabi-
14 in cazul copiilor de virsta frageda. Consimtdmintul
aparent al acestora nu are nici o relevanta juridicd, iar
faptuitorul este constient de acest fapt. De aceea, rapor-
tul sexual sau oricare alt act de penetrare vaginald sau
anald, sdvirsit cu o persoand de virstd fragedd, trebuie
calificat potrivit lit.b) alin.(3) art.171 sau lit.a) alin.(3)
art.172 CP RM. In astfel de cazuri, existd toti indicii
pentru a recunoaste ca faptuitorul a profitat de imposi-
bilitatea victimei de a-si exprima vointa.

Sub un alt aspect, amintim c3 la alin.(2) art.174 CP RM
este stabilit un caz de liberare de raspundere penala:
»Persoana care a savirsit fapta previzuta la alin.(1) nu
este pasibild de raspundere penala daca este la nivel
apropiat cu victima in ceea ce priveste virsta si dezvol-
tarea fizica si psihicd”.

Tatda cum Ministerul Justitiei, in Nota informativa la
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, motiveazad com-
pletarea art.174 CP RM cu alineatul (2): ,,In privinta
actelor sexuale intre minori, s-a stabilit ca persoanele
implicate in actiunile previzute la alineatul (1) al pre-
zentului articol pot fi liberate de ridspundere penald
dacd sint la nivel de egalitate din punct de vedere al
virstei si dezvoltérii. Astfel, s-a incercat a se evita solu-
tiile incoerente din reglementarea in vigoare, potrivit
cdrora, dacd doi minori in virsta de 14 ani si jumdtate
intretin un raport sexual, fiecare va fi atit infractor, cit i
victima. De asemenea, noua reglementare este corelatd
si cu dispozitiile Codului familiei, care admit cdsatoria
cu dispensi a femeii de la virsta de 15 ani. In ipoteza in
care motivul acordarii dispensei este starea de gravidi-
tate — cum se intimpla cel mai adesea in practicd - actul
sexual a avut loc anterior virstei de 15 ani, si ar fi ilogic
ca, pe de o parte, sa se recunoasca posibilitatea incheie-
rii legale a césatoriei, iar, pe de alta parte, sa se ajunga la
condamnarea viitorului sot. O prevedere similara celei
din alineatul (2) poate fi identificatd in legea penald a

Norvegiei, Germaniei, Armeniei §i Sloveniei”*!

in primul rind, sesizdm ca, in contextul legii penale
autohtone, nu este cu putintd una din situatiile descrise
mai sus: ,,... dacd doi minori in virsta de 14 ani si juma-
tate intretin un raport sexual, fiecare va fi atit infractor,
cit si victima” Or, virsta minimd pentru subiectul in-
fractiunii previzute la art.174 CP RM este de la 16 ani.
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Si a fost la fel incepind cu intrarea in vigoare a Codului
penal la 12.06.2003. De aceea, situatiilor de alt gen li se
poate aplica prevederea de la alin.(2) art.174 CP RM: de
exemplu, cind subiectul are virsta de 16 ani si 1 luna, iar
victima are virsta de 15 ani §i 11 luni.

La fel, remarcidm o altd inexactitate in motivarea prezen-
tatd de Ministerul Justitiei: conform art.14 al Codului
familiei al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 26.10.2000, virsta matrimonia-
13 minim3 este de 18 ani; pentru motive temeinice, se
poate incuviinta incheierea casétoriei cu reducerea vir-
stei matrimoniale, dar nu mai mult decit cu doi ani.?

Deci, chiar cu dispensd, virsta matrimoniald nu poate
cobori sub 16 ani.

Cu aceste precizdri, vom mentiona cd, pentru a fi in-
sarcinatd la 16 ani, minora trebuie sa fi avut raporturi
sexuale cu viitorul sot anterior acestei virste. In aceste
conditii, dacd, la momentul raportului sexual, viitorul
sot avea implinita virsta de 16 ani, el poate fi liberat
de raspundere penala doar dacd este la nivel apropiat
cu victima in ceea ce priveste virsta si dezvoltarea fizi-
cd si psihicd. Deci, ii poate fi aplicatd prevederea de la
alin.(2) art.174 CP RM.

Pe baza acestui exemplu ne putem convinge ci nu in-
totdeauna, chiar dacé sint intrunite conditiile privind
virsta matrimoniald minima a partenerilor sexuali, in-
seamna automat ca unul dintre ei nu va putea fi tras la
raspundere penald. Aceasta pentru ca conditiile privind
virsta victimei si a faptuitorului trebuie sa fie apropiate.
Si sé se adauge conditiile privind dezvoltarea victimei i
a faptuitorului, si ele apropiate.

Tata de ce, este prea ingustd sfera de aplicare a dispo-

zitiei de la alin.(2) art.174 CP RM. Aceasta dispozitie

este aplicabild numai daca sint intrunite cumulativ trei

conditii:

1) faptuitorul §i victima sint la nivel apropiat in ceea ce
priveste virsta;

2) faptuitorul si victima sint la nivel apropiat in ceea ce
priveste dezvoltarea fizicd;

3) faptuitorul si victima sint la nivel apropiat in ceea ce
priveste dezvoltarea psihicd;

Daca lipseste mécar una din aceste conditii, faptuitorul

nu va putea beneficia de liberarea de radspundere

penala.

In plus, prezenta ultimelor doud conditii va putea fi
atestata pe calea expertizei. Ceea ce ingreuneaza aplica-
rea art.174 CP RM si genereaza posibilitatea interpre-
tarii duplicitare a prevederilor lui, cu nedorite deraieri
spre incalcarea principiului legalitdtii. De exemplu,
nimeni nu cunoagste cit de apropiate trebuie si fie ca-
racteristicile vizind virsta si dezvoltarea victimei si a
faptuitorului.
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Astfel, in concluzie, nu este suficient fundamentata
completarea art.174 CP RM cu alineatul (2). In locul
acestei remanieri, era mult mai oportun ca legiuitorul
sa fi distantat virsta maxima a victimei infractiunii de
virsta minim3 a subiectului infractiunii. Varianta op-
timd ar fi fost virsta de 18 ani ca virstd minima a su-
biectului infractiunii, pastrindu-se neschimbata virsta
maxima a victimei infractiunii.

In alt context, in ultima parte a studiului nostru ne vom
referi la particularitétile interpretarii si aplicérii art.175
CP RM.

In pct.20 al Hotéririi Plenului nr.17/2005, se mentio-
neaza: ,,Sub incidenta art.175 CP RM se afld actiunile cu
caracter sexual (altele decit raportul sexual, homosexu-
alismul sau lesbianismul) care au fost comise cu consim-
tamintul victimei. In special, notiunea ,actiuni perverse”
include: dezgolirea corpului sau a organelor genitale ale
faptuitorului in prezenta victimei; dezgolirea corpului
sau a organelor genitale ale victimei, insotitd de contem-
plarea, pipdirea acestora; sdvirsirea raportului sexual, a
actului de homosexualism, lesbianism sau a altor actiuni
cu caracter sexual, in conditii anume ca victima sd poatd
urmdri aceste actiuni; discutiile cu caracter obscen si ci-
nic purtate cu victima referitor la viata sexuald; audierea
impreund cu victima a inregistrdrilor cu caracter porno-
grafic; vizionarea impreund cu victima a imaginilor de
orice gen cu acelasi continut; lecturarea impreund cu vic-
tima a literaturii cu continut pornografic etc.”

Inainte de toate, in acord ce prevederile legii penale in
vigoare, vom preciza cd sub incidenta art.175 CP RM
se afla actiunile cu caracter sexual, altele decit raportul
sexual, homosexualitatea, satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anala.

in mod regretabil, uneori, in practicé, se preferd a nu
se concretiza in ce s-au exprimat actiunile perverse.
Dintr-o falsd pudoare sau din alte motive obscure, se
genereaza astfel inevitabile confuzii cu alte infrac-
tiuni privind viata sexuald. Ca exemplu poate servi
urmatoarea spetd: prin sentinta Judecdtoriei Calarasi
din 20.11.2007, C.V. a fost condamnat in baza art.175
CP RM. In fapt, in una din zilele de mai 2006, apro-
ximativ la ora 14.00, fiind in stare de ebrietate, aflin-
du-se intr-o incapere anexd la cladirea fostului magazin
»Lumea copiilor” din s. Horodiste, raionul Célérasi, in
scopul savirsirii actiunilor perverse fata de C.M., des-
pre care stia cu certitudine ca nu a atins virsta de 16
ani, C.V. a ademenit-o in incaperea mentionata, a dez-
bricat-o si a comis, cu consimtdmintul victimei si in
privinta ei, actiuni cu caracter sexual.”

In alte cazuri, din contra, se pune just accentul pe de-
limitarea dintre actiunile perverse si alte actiuni cu
caracter sexual. De exemplu, dintre actiunile perverse
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si raportul sexual: ,,Expertiza medico-legald a consta-
tat cd himenul minorei J.M. nu e deflorat, iar particu-
laritatile lui anatomo-fiziologice nu permit savirsirea
raportului sexual integral fird lezarea membranei hi-
menale. Totodata, in rezultatul examinarii medicale si
investigatiilor de laborator, la ea a fost depistata gono-
ree si vulvovaginitd gonococicd. Contaminarea putea
avea loc atit pe cale sexuald, cit si habituali. In sedin-
ta instantei de judecata medicul legist C.H. a sustinut
raportul de expertizd medico-legald intocmit in cazul
victimei minore J.M. si nu exclude contaminarea celui
sdnatos de o boald venerica pe cale habituald, inclusiv
dormind intr-un pat cu cel care suferd de o astfel de
maladie. Specialistul C.N., fiind interogat in calitate de
martor, a declarat cd... in cazul minorei contaminarea
putea avea loc in urma tendintei de a avea un raport
sexual, prin atingerea organelor genitale a persoanelor
de sex opus... Probele enumerate mai sus cu certitudine
confirma sévirsirea de citre A.A. a pervertirii fiicei mi-
nore care nu a implinit 16 ani.** Afirmarea procurorului
cd acesta a savirsit tentativa de viol... este neintemeiata
si nu se acorda cu probele administrate”?

Astfel, notiunea de raport sexual nu poate fi confun-
data cu notiunea de contact sexual. Daca pettingul sau
frotajul e savirsit fata de o persoana despre care se stie
cu certitudine cd nu a atins virsta de 16 ani, existd su-
ficiente temeiuri de a aplica art.175 CP RM. Aceasta in
cazul in care pettingul sau frotajul reprezintd scopul in
sine al faptuitorului. Dac3, ins3, aceste manifestari ale
vietii sexuale constituie doar o premisa pentru realiza-
rea unor acte sexuale, vom fi in prezenta tentativei la
una din infractiunile prevazute la art.171-174 CP RM.
Desigur, dacd sint prezente si alte conditii necesare apli-
cdrii acestor norme penale.

In alt context, consemnim ci, in sensul art.175 CP RM,
actiunile perverse nu pot presupune nici constringe-
re fizicd sau psihicd, nici constringere prin santaj, nici
profitarea de dependenta victimei ori de imposibilitatea
acesteia de a se apara sau de a-si exprima vointa. Orice
asemenea constringere, explicita sau implicita, asupra
victimei depéseste limitele componentei de infractiu-
ne specificate la art.175 CP RM. Deci, necesita califi-
care suplimentara, dupa caz, conform art.151, art.152,
art.155 etc. din Codul penal.

Ins3, aceasta deloc nu inseamni ci sub incidenta art.175
CP RM intrd doar acele actiuni ale faptuitorului, care
sint realizate cu consimtamintul victimei. La fel, intra
actiunile savirsite prin amenintarea de a-i distruge sau
deteriora bunurile (de exemplu, de a-i rupe hainele) sau
prin orice alt gen de constringere, cu exceptia celei spe-
cificate la art.171-173 CP RM.

Tatéd de ce, sintem de acord cu E.A. Kotelnikova cd in-
fractiunea de actiuni perverse nu poate cuprinde nici
actiunile principale, nici actiunile adiacente, specifice
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altor infractiuni privind viata sexuala.” In esents, ac-
tiunile perverse sint nu mai mult decit actiuni care le-
zeaza sentimentul comun de pudoare §i buni-cuviinta,
care ilustreaza, sugereazd sau dezvéluie diverse aspecte
intime ale vietii sexuale.

Ca modalitati faptice ,.fizice” ale infractiunii de actiuni
perverse pot fi numite: dezgolirea organelor genitale ale
faptuitorului in prezenta victimei; dezgolirea organelor
genitale ale victimei, insotitd de contemplarea, pipdirea
acestora; sdvirsirea raportului sexual, practicarea ho-
mosexualitatii, satisfacerea poftei sexuale in forme per-
verse sau realizarea altor acte de penetrare vaginala sau
anald intre faptuitori (sau de cétre un singur faptuitor -
in cazul masturbarii sale), astfel ca victima sa poata
urmadri aceste acte etc. Asemenea modalitati presupun
fie un contact direct intre faptuitor si victim4, fie influ-
entarea de catre fiptuitor asupra propriului corp (sau
asupra corpului unui alt faptuitor).

Pe de alta parte, in sirul modalitatilor faptice ,,intelec-
tuale” se inscriu: discutiile cu caracter obscen si cinic,
purtate cu victima; audierea de cétre faptuitor si victi-
ma a inregistrarilor cu continut pornografic; vizionarea
imaginilor de orice gen cu acelasi continut; lecturarea
literaturii cu continut pornografic etc. Actiunile perver-
se presupunind astfel de modalitati trebuie deosebite de
infractiunea de pornografie infantila (art.208' CP RM)
presupunind producerea de imagini sau alte reprezen-
tari ale unui sau mai multi copii implicati in activitati
sexuale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau
alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copil,
reprezentate de o manierd lasciva sau obscend, inclu-
siv in forma electronicd. Deosebirea de esenta consta
in aceea cd, in cazul infractiunii prevazute la art.175
CP RM, victima nu poate fi protagonistul reprezenta-
rilor pornografice. Ea are un cu totul alt rol: spectator,
ascultdtor, cititor, privitor, martorul reprezentérilor, in-
registrarilor, creatiilor cu caracter pornografic.

Lafel, actiunile perverse presupunind modalitati faptice
wintelectuale” urmeaza a fi deosebite de comercializarea
sau difuzarea produselor pornografice, actiuni specifi-
cate in art.90 al Codului contraventional al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.10.2008.% De regula, in cazul acestor actiuni con-
traventionale motivul ce-1 ghideaza pe fiptuitor este
interesul material. Nu nazuinta de a-1 initia pe minor
in detaliile vietii sexuale, nu ndzuinta de a-si satisface
necesitatile sexuale.

In unele cazuri, nu se exclude imbinarea, in contex-
tul aceleiasi fapte infractionale, a modalititilor fap-
tice intelectuale” si a celor ,fizice” In aceastd ordine
de idei, aducem ca exemplu urmdtoarea spetd: prin
sentinta Judecatoriei raionului Cahul din 24.05.2008,
E.N. a fost condamnat in baza art.175 CP RM. In fapt,
la 15.01.2008, aproximativ la ora 13.00, in s. Colibasi,
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raionul Cahul, aflindu-se in incinta Liceului Teoretic
»Vasile Alexandri” din aceeasi localitate, a acostat-o pe
E.C. Stiind cu certitudine ci aceasta nu a atins virsta de
16 ani, in scopul savirsirii actiunilor perverse, a invi-
tat-o in magazinul agricol ce {i apartinea. In timpul de-
plasarii, a purtat cu victima discutii cu caracter obscen
despre viata sexuald. Dupa care, in incinta magazinului,
a determinat-o sa se dezbrace, sdvirsind in privinta ei
actiuni perverse, manifestate prin atingerea cu miinile a
glandelor mamare si a organelor genitale ale victimei.*®

In altd privinti, trebuie de consemnat c4, desi la califi-
carea faptei conform art.175 CP RM nu se ia in calcul
diferentierea dintre actiunile perverse ,fizice” si cele
»intelectuale’, la individualizarea pedepsei este necesa-
rd distingerea lor. Or, actiunile perverse ,fizice” denota
un grad mai mare de pericol social, putind degenera
mai facil in una din infractiunile prevéizute la art.171-
174 CP RM. Amintim cu aceasta ocazie cd, atunci cind
actiunile perverse sint nu un scop in sine, dar constituie
premisa pentru realizarea unor acte sexuale, se va apli-
ca, dupa caz, art.171, 172, 173 sau 174 CP RM. Nu va fi
necesara aplicarea art.175 CP RM.

In prezenta pluralittii de intentii infractionale, vom
fi insd indreptétiti sd atestdim concursul real dintre in-
fractiunea de actiuni perverse §i una din infractiunile
prevédzute la art.171-174 CP RM. Acest concurs poate
fi atestat, inclusiv, in ipoteza pluralitétii de victime (de
exemplu, violul femeii are loc in prezenta copilului ei,
care cu certitudine nu a atins virsta de 16 ani).
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Sugestii pe marginea hotdririlor Plenului Curtii Supreme de Justitie

Vitalie STATI

doctor in drept,
conferentiar universitar

formator INJ

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND
APLICAREA RASPUNDERII PENALE PENTRU
UNELE INFRACTIUNI IN DOMENIUL
TRANSPORTULUI AUTO

In this work, is carried out an examination over the offences prevented at
art.264""The drive of means of transport in advanced alcohol-intoxicated form or
in other substances intoxication aspect” from the Penal Code. In the depth of this
opportunity, it is interpreted, now from different points of view, the stipulations
of the respective penal norm. Now, it is taken into the account the stipulations
of a new Road Traffic Requlation. The good results our examination succeeded
to obtain can be properly employed in the Penal Law practice, as well as in the
teaching and in the scientific work.

Continudm seria de articole' continind sugestii pe mar-
ginea Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Des-
pre practica judiciara cu privire la aplicarea legislatiei in
cadrul examinarii cauzelor penale referitor la incélcarea
regulilor de securitate a circulatiei si de exploatare a mij-
loacelor de transport”, nr.20 din 8.07.1999 (in continua-
re - Hotarirea Plenului nr.20/1999)?. In prezentul studiu
atentia ne va fi concentratéd pe interpretarea dispozitiei
art.264', 266, 269 si 276 CP RM. Adica, a dispozitiilor
normelor care stabilesc raspunderea pentru infractiuni-
le in domeniul transportului auto (altele decit infractiu-
nile prevazute la art.264 si 265 CP RM).

Intr-o masurd mai mare sau mai mici, interpretirii
acestor dispozitii le sint consacrate explicatiile din pct.9,
11, 19, 24 etc. din Hotérirea Plenului nr.20/1999. Totusi,
trebuie sd recunoastem cd acestor explicatii le lipseste
actualitatea de altadata, ele devenind desincronizate in
raport cu cadrul normativ penal in vigoare. Aceasta con-
statare este i mai evidenta pe fundalul completirii Co-
dului penal cu art.134'* si art.264, prin Legea Republicii
Moldova pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, adoptatéd de Parlamentul Republicii Moldova
la 3.02.2009.% In aceste conditii, cercetarea de fatd poate
contribui la actualizarea si revizuirea unor explicatii din
Hotérirea Plenului nr.20/1999. Sau (de ce nu?) la adop-
tarea unei hotériri explicative in materie, avind o factura
calitativ noud (aga cum s-a procedat in unele tiri din
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imediata vecinatate*). Pina atunci, consideram ca inter-
pretarea notiunilor si a termenilor ce apar in art.264',
266, 269 si 276 CP RM va fi importanta atit pentru apli-
carea reusita a acestor norme in practicd, cit si pentru
dezvoltarea ulterioara a conceptiilor stiintifice.

In investigatia noastra, vom debuta cu analiza infracti-
unilor specificate la art.264' CP RM ,,Conducerea mij-
locului de transport in stare de ebrietate alcoolica cu
grad avansat sau in stare de ebrietate produsi de alte
substante”. Reiesind din similitudinile vadite, ca posi-
bil model pentru art.264' CP RM il putem considera
art.317' ,Conducerea mijlocului de transport de citre
o persoana aflatd in stare de ebrietate, predarea condu-
cerii mijlocului de transport catre o asemenea persoand
sau refuzul de a fi supus testarii alcooloscopice” din Co-
dul penal al Republicii Belarus.?

A fost sau nu oportunad completarea legii penale cu
art.264'? Despre aceasta ne putem da seama din analiza
actelor care au stat la baza acestei remanieri legislative.

Astfel, in Hotarirea Guvernului cu privire la unele
masuri de redresare a situatiei in domeniul sigurantei
traficului rutier, nr.916 din 29.07.2008,° se mentionea-
za, printre altele, cd Ministerul Afacerilor Interne va
prezenta spre aprobare Guvernului proiectul Legii cu
privire la completarea Codului penal al Republicii Mol-
dova, in vederea instituirii raspunderii penale pentru
conducerea vehiculelor in stare de ebrietate provocata
de alcool ce depaseste gradul avansat de alcoolemie sau
in stare de ebrietate produsa de alte substante.

De remarcat cd, in trecut, au mai fost adoptate acte nor-
mative aseménatoare (de exemplu, Hotarirea Guvernu-
lui cu privire la mésurile de prevenire a conducerii mij-
loacelor de transport in stare de ebrietate, nr.1434 din
7.11.20027). Insa, acestea nu si-au dovedit eficienta. Asa
cum nu gi-a dovedit-o nici art.123 ,Conducerea mijloa-
celor de transport de catre conducétorii mijloacelor de
transport in stare de ebrietate” din Codul cu privire la
contraventiile administrative.

Cé nu si-au dovedit-o rezultd cu pregnantd din Nota ex-
plicativa la proiectul Legii pentru modificarea §i com-
pletarea Codului penal al Republicii Moldova (proiect
elaborat de Guvern): 272 de accidente rutiere, produse
in 2007 (13,8% din numarul total de accidente rutiere),
au fost comise ca urmare a conducerii autovehiculelor
in stare de ebrietate. In consecintd, 71 persoane au de-
cedat, iar 446 persoane au fost traumatizate. Gravitatea
medie a acestor accidente este de 16 decedati la 100 de
persoane accidentate si depdseste esential gravitatea
medie a accidentelor rutiere in ansamblu. Situatia la
acest capitol se explicd prin faptul cd conducitorul auto,
aflat in stare de ebrietate avansatd, in cazul comiterii
unui accident de circulatie, nu este in stare sd aprecieze
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adecvat circumstantele cazului, si informeze oportun
serviciile de interventie si sd intreprindd masuri nece-
sare pentru salvarea persoanelor care au avut de sufe-
rit.® Analiza situatiei create la acest capitol pe parcursul
anului 2008 denoti ca de catre conducétorii mijloacelor
de transport aflati in stare de ebrietate au fost comise
115 accidente rutiere, soldate cu 15 persoane decedate
si 154 persoane traumatizate.” Ponderea cazurilor de
conducere a mijloacelor de transport in stare de ebri-
etate, in numadrul total de contraventii depistate in tra-
ficul rutier, constituie 4,8%. Adica, se refera la fiecare
al doudzecelea conducdtor auto documentat. Ceea ce
depiseste de trei ori indicele inregistrat in Europa.'

Dupa ce ne-am convins de oportunitatea completirii
Codului penal cu art.264', ne vom indrepta atentia asu-
pra examindrii elementelor constitutive ale infractiuni-
lor prevazute de acest articol.

Am spus ,infractiunilor”, si nu ,,infractiunii”. Intr-ade-
var, pluralul este indicat, pentru cd art.264' CP RM
stabileste raspunderea pentru trei infractiuni distincte
(corespunzatoare alin.(1)-(3) art.264' CP RM).

In plus, la alin.(4) art.264' CP RM este previzuti o cir-
cumstanta agravantd comuna pentru cele trei fapte in-
fractionale.

Obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute la
art.264' CP RM (ca, de altfel, si al infractiunilor specifi-
cate la art.266, 269 si 276 CP RM) il constituie relatiile
sociale cu privire la securitatea in transport.

Celelalte semne ale infractiunii le vom cerceta aparte,
pentru fiecare din faptele infractiunii pe care le prevede
art.264' CP RM.

Vom incepe cu infractiunea prevazutid la alin.(1)
art.264' CP RM.

Astfel, obiectul juridic special al acestei infractiuni il
formeaza relatiile sociale cu privire la siguranta traficu-
lui rutier, sub aspectul prohibitiei impuse conducétorilor
mijloacelor de transport sd conduca in stare de ebrieta-
te. Din acest punct de vedere, potrivit lit.a) pct.14 al Re-
gulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.357 din 13.05.2009, care intrd in vigoare
la 15.07.2009 (in continuare — RCR)!, conducatorului
de vehicul ii este interzis, printre altele, si conduca ve-
hiculul in stare de ebrietate, sub influenta drogurilor sau
altor substante contraindicate, sub influenta preparate-
lor medicamentoase care provoaci reducerea reactiei.

La rindul sau, art.18 din Legea Republicii Moldova pri-
vind siguranta traficului rutier, adoptatd de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 7.06.2007', stabileste, printre
altele, ca, pentru a conduce autovehiculul pe drumurile
publice, conducétorul lui trebuie sa fie apt din punct de
vedere psihofiziologic.

In ce priveste latura obiectiva a infractiunii specifi-
cate la alin.(1) art.264' CP RM, ea se exprima in fapta
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prejudiciabild care consta in actiunea de conducere a
mijlocului de transport de cétre o persoana care se afla
in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in sta-
re de ebrietate produsd de substante narcotice, psiho-
trope si/sau de alte substante cu efecte similare. Asadar,
in esentd, fapta prejudiciabila se exprima in actiunea de
in cazul infractiunii analizate, caracterul ilicit al condu-
cerii rezultd din nerespectarea obligatiei, pe care o are
conducétorul mijlocului de transport, de a evita starea
de ebrietate alcoolicd cu grad avansat sau starea de ebri-
etate produsa de substante narcotice, psihotrope si/sau
de alte substante cu efecte similare.

Tn‘gelesul notiunii ,,conducerea mijlocului de transport”
l-am elucidat intr-o publicatie anterioara." In nuce, con-
ducerea mijlocului de transport este acea operatie teh-
nicd, prin care o persoand pune in miscare mijlocul de
transport si il dirijeaza potrivit cu scopurile urmdrite de
ea. Deci, este deplasare a mijlocului de transport, aflarea
acestuia in miscare. Cit timp mijlocul de transport nu
a pornit, nu se poate vorbi de o conducere a acestuia.
In acelasi timp, distanta parcursa in timpul conducerii
este irelevanta pentru existenta infractiunii prevazute la
alin.(1) art.264' CP RM. Trebuie sa se retind existenta
unei activititi de conducere, atunci cind conducétorul
a fost gésit in timp ce stationa cu mijlocul de transport,
insd din probele administrate rezultd neindoielnic c4,
inainte de a se fi oprit, el a condus mijlocul de transport
in acele conditii. Constituie o activitate de conducere
dirijarea §i manevrarea unui mijloc de transport impins
cu mina, in scopul de a porni motorul. La fel, in situa-
tia tractdrii, in scopul de a fi pornit motorul, cel aflat la
volanul mijlocului de transport remorcat efectueaza o
activitate de conducere propriu-zisa. Se considera con-
ducere si dirijarea unui mijloc de transport ce se depla-
seaza pe o sosea, in pantd, coborind, in virtutea inertiei,
nu prin actionarea dispozitivului mecanic de propulsie.

Cerinta esentiala pentru intregirea faptei prejudiciabile
prevazute la alin.(1) art.264' CP RM este ca, in timpul
conducerii mijlocului de transport, faptuitorul s se afle
in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in sta-
re de ebrietate produsd de substante narcotice, psiho-
trope si/sau de alte substante cu efecte similare.

Asadar, nu e suficient ca faptuitorul sé fi consumat sub-
stantele nominalizate in alin.(1) art.264' CP RM, nici
sa se fi aflat sub influenta lor. Conditia necesar este ca
faptuitorul s fie in stare de ebrietate cu grad avansat (in
ipoteza ebrietitii produse de bauturi alcoolice) sau in
stare de ebrietate (in ipoteza ebrietétii produse de sub-
stante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu
efecte similare).

Notiunile ,stare de ebrietate” si ,,stare de ebrietate cu
grad avansat” sint notiuni juridice avindu-si suportul
normativ chiar in textul legii penale. La concret, in
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conformitate cu alin.(1) art.134'> CP RM, prin ,,stare
de ebrietate” se intelege starea de dereglare psihofunc-
tionald a organismului survenitd in urma consumului
de alcool, de substante narcotice, psihotrope si/sau de
alte substante cu efecte similare. Accentudm ca, la in-
terpretarea prevederilor art.264' CP RM (ca si a altor
norme din legea penald), tocmai aceasta definitie legis-
lativd prezinta prioritate, in comparatie cu alte definitii
ale notiunii ,,stare de ebrietate” din alte surse oficiale,
care pot comporta anumite discrepante:

- definitia notiunii ,,stare de ebrietate” din Ordi-
nul Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale
cu privire la examinarea medicald pentru stabi-
lirea starii de ebrietate si naturii ei, nr.401 din
3.10.2006: stare survenita in urma consumului
de alcool si/sau alte substante ce provoaca ebri-
etate si care au drept urmare dereglarea psiho-
functionala a organismului';

- definitia notiunii ,,stare de ebrietate” din Hoté-
rirea Plenului nr.20/1999: stare survenitd atit in
urma consumului de alcool, cit si a folosirii dro-
gurilor, substantelor toxice si a altor substante ce
provoacd turmentarea, care are drept urmare for-
marea unei stari psihofunctionale neobisnuite.

Dincolo de aceste discrepante (care sint mai mult de
formad), trebuie sd recunoastem ci cele doud definitii
subsidiare ne ajuta, pe calea interpretdrii sistematice,
sd percepem sensul sintagmei ,alte substante cu efecte
similare” din alin.(1) art.264' CP RM. Ajungem la con-
cluzia ca aceasta sintagmd se referd la alte substante decit
alcoolul (bauturi alcoolice), decit substantele narcotice
si substantele psihotrope.”” Consideram ca aceste alte
substante sint: analoagele substantelor narcotice sau psi-
hotrope'é; drogurile (altele decit substantele narcotice si
substantele psihotrope)’; substantele toxice's; substante-
le cu efecte puternice.”” Cu privire la ultimele doud cate-
gorii de substante se impune precizarea cd ele trebuie sd
poatd provoca starea de ebrietate. Pentru ca relevant este
nu care anume substante a consumat faptuitorul (sau
i-au fost administrate fiptuitorului). Relevant este ci
substantele respective i-au provocat starea de ebrietate.

Dupd cum am consemnat mai sus, in ipoteza produce-
rii ebrietétii de alcool (bauturi alcoolice), conteazd nu
doar prezenta stirii de ebrietate. In vederea delimitarii
ilicitului penal de ilicitul contraventional, are impor-
tantd si gradul de ebrietate. Astfel, se aplica raspunderea
penald, in baza alin.(1) art.264' CP RM, in cazul con-
ducerii mijlocului de transport de cétre o persoana care
se afld in stare de ebrietate cu grad avansat. Pe de altd
parte, se aplicd raspunderea contraventionald, in baza
alin.(1) art.233 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.10.2008 (in continuare — C. contr. RM)?, in ca-
zul conducerii vehiculului de cétre o persoani care se
afld in stare de ebrietate produsé de alcool ce depaseste
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gradul maxim admisibil stabilit de Guvern, daci fapta
nu constituie infractiune.

In mod corespunzitor, in alin.(2) si (3) art.134'> CP RM
se formuleazd definitiile notiunilor ,,stare de ebrietate
alcoolicd cu grad minim” (care isi dovedeste semnifi-
catia in planul aplicarii raspunderii contraventionale)
si ,,stare de ebrietate alcoolici cu grad avansat” (care isi
dovedeste semnificatia in planul aplicdrii rdspunderii
penale). In concreto, potrivit alin.(2) art.134'> CP RM,
prin ,stare de ebrietate alcoolici cu grad minim” se in-
telege starea persoanei care are concentratia de alcool
in singe de la 0,3 pina la 0,8 g/l si concentratia vaporilor
de alcool in aerul expirat de la 0,15 pind la 0,4 mg/l.
Totodata, conform alin.(3) art.134'2 CP RM, prin ,,stare
de ebrietate alcoolicd cu grad avansat” se intelege starea
persoanei care are concentratia de alcool in singe de la
0,8 g/l si mai mult si concentratia vaporilor de alcool in
aerul expirat de la 0,4 mg/] si mai mult.

Conjunctia ,,$i” din ambele definitii aratd ca trebuie sa
fie intrunite cumulativ conditia privitoare la concentra-
tia de alcool in singe si conditia referitoare la concen-
tratia vaporilor de alcool in aerul expirat. De aceea, se
va aplica raspunderea contraventionald, si nu raspun-
derea penald, dacd, de exemplu, concentratia de alco-
ol in singele faptuitorului constituie 0,9 g/l, insa con-
centratia vaporilor de alcool in aerul expirat constituie
0,3 mg/l. Aceeasi solutie se impune dacd, de exemplu,
concentratia de alcool in singele faptuitorului constituie
0,7 g/l, iar concentratia vaporilor de alcool in aerul ex-
pirat constituie 0,5 mg/l. Oricare alta interpretare ar fi
una extensiva, defavorabili fiptuitorului. Deci, ar veni
in contradictie cu regula fixatd la alin.(2) art.3 CP RM.

Interpretarea pe care o propunem isi gaseste fundamen-
tare in literatura de specialitate. De exemplu, C.Turianu
afirma: ,Cele doud stari - starea de imbibatie alcoolicd
ce depéseste limita legald si starea de ebrietate — nu sint
neapdrat echivalente. Existd cazuri cind conducétorul
unui autovehicul are alcoolemie in singe sub 1%o?' si to-
tusi prezintd simptomele starii de ebrietate, dupa cum
sint si cazuri cind imbibatia alcoolicd este mai mare de
1%o, dar conduciatorul nu prezinta simptomele acestei
stari”? La fel, M.A. Hotca mentioneazi: ,,Subiectul activ
trebuie sd indeplineasca cerinta alternativa (sublinierea
ne apartine — n.a.) sd aiba in singe, la data efectuarii
elementului material, o imbibatie alcoolica ce depaseste
limita legala (0,8 g/l alcool pur in singe) sau sd se afle, in
acelasi moment, in stare de ebrietate..”?

Spre deosebire de legea penala romand, legea penald
autohtond nu pune pe acelasi nivel notiunea de concen-
tratie de alcool in singe $i notiunea de stare de ebrietate.
Drept urmare, conform legii penale roméne, sint sanc-
tionati nu numai conducatorii mijloacelor de transport
al céror grad de imbibatie alcoolicd in singe depaseste
limita legala, dar si cei care au fost la volan in stare de
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ebrietate, fard insi a se fi putut determina din diverse
motive gradul imbibatiei alcoolice. In aceastd din urma
situatie, probarea ebrietatii fiptuitorului se face pe baza
diagnosticului clinic, adicé facindu-se dovada modului
de comportare, a atitudinii, a capacitétii de orientare in
timp si spatiu, a memoriei, a sigurantei gesturilor mii-
nii, a starii pupilelor etc.

In legea penald autohtond, conceptia este calitativ di-
feritd. Or, din art.134> CP RM se desprinde cd doar
atunci se poate atesta starea de ebrietate cind conditia
privitoare la concentratia de alcool in singe este secun-
data de conditia referitoare la concentratia de alcool in
aerul expirat. Desigur, pe baza diagnosticului clinic, nu
se poate stabili cu precizie matematica nici concentratia
de alcool in singe, nici concentratia de alcool in aerul
expirat. Considerdm ca se justificd abordarea cumula-
tivd a celor doua conditii de catre legiuitorul autohton,
abordare necesard unei mai mari concludente a vino-
vitiei faptuitorului. O confirmi criticile exprimate de
Gh.Alecu: ,Utilizarea aerului expirat pentru determi-
ndri cantitative ale alcoolemiei intimpina dificultati sub
aspect probator datoritd mai multor aspecte. Rezultate-
le obtinute prin aceastd metodd de determinare pot sd
nu fie concludente, deoarece proportia de aer alveolar
din aerul expirat este variabild in functie de profunzi-
mea expiratiei (fiind in medie de 2/3) sau de factorii
fiziologici individuali ai subiectului testat, iar modifica-
rile de ventilatie sau temperatura ingreuneaza, de ase-
menea, o apreciere corectd... Studii de specialitate?* au
ardtat cd, desi determinarea electro-chimici a concen-
tratiei alcoolului din aerul expirat reprezintd o metoda
utild de determinare a intoxicatiei alcoolice, rezultatele
determindrii prezinta o plaja de nesiguranta in jurul va-
lorilor cuprinse intre 0,99-1,40%o..>%

Sub un aspect, pentru individualizarea pedepsei aplicate
in cazul infractiunii previzute la alin.(1) art.264' CP RM,
este importantd una din prevederile de la art.24 CP RM:
»Cauzele ebrietatii, gradul si influenta ei asupra savirsirii
infractiunii se iau in considerare la stabilirea pedepsei”
O atentie aparte trebuie acordatd mai ales cauzelor sti-
rii de ebrietate. Astfel, in ordinea crescitoare desemnind
sporirea gravitatii faptei, putem deosebi trei ipoteze:
1) starea de ebrietate accidentala (involuntara), provoca-
td fard voia faptuitorului (de exemplu, cind fiptuitorul
considera ca consuma un lichid inofensiv, care, in rea-
litate, se dovedeste a fi o bauturd alcoolic3; cind fiptu-
itorului i-au fost introduse, impotriva vointei, in orga-
nismul lui, substante care i-au provocat ebrietatea etc.);
2) starea de ebrietate voluntard, cind fiptuitorul consu-
mad voit substantele respective, fara a dori sd-si provoa-
ce starea de ebrietate; 3) starea de ebrietate preordinata,
cind faptuitorul isi provoacd voit starea de ebrietate.

Or, conform lit.i) alin.(1) art.76 CP RM, la stabilirea
pedepsei, se considerd circumstantd atenuantd savirsi-
rea infractiunii de citre o persoand in stare de ebrietate,
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provocatd de consumarea involuntara sau fortatd a sub-
stantelor mentionate la art.24 CP RM sau de consuma-
rea de aceste substante fird a fi congtienta de efectul lor.
In acelasi timp, potrivit lit.j) alin.(1) art.77 CP RM, la
stabilirea pedepsei, se considera circumstantd agravan-
ta savirsirea infractiunii de cétre o persoand in stare de
ebrietate, provocatd de consumarea substantelor men-
tionate la art.24 CP RM,; in functie de caracterul infrac-
tiunii, instanta de judecata este in drept sa nu considere
aceasta ca o circumstantd agravanta.

In altd privinta, este necesar a consemna ci la alin.(2)
art.77 CP RM se prevede: ,Dacd circumstantele menti-
onate la alin.(1) sint previzute la articolele corespunza-
toare din Partea Speciala a prezentului cod in calitate de
semne ale acestor componente de infractiuni, ele nu pot
fi concomitent considerate drept circumstante agravan-
te”. In practica de aplicare a legii penale nu intotdeau-
na se respectd aceastd prevedere. Astfel, intr-o speta,
G.IL a fost invinuit de savirgirea infractiunii prevazute
la alin.(4) art.264 CP RM. Adica, a faptei de incalcare
a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport de citre persoana care con-
duce mijlocul de transport, incélcare ce a cauzat din
imprudentd decesul unei persoane, sdvirsitd in stare de
ebrietate. De asemenea, i-a fost retinuta si circumstanta
agravanta specificatd la lit.j) alin.(1) art.77 CP RM.*

Bineinteles, este inadmisibild o asemenea practica. in
alin.(2), (4) si (6) art.264 si la alin.(1) art. 264! CP RM
starea de ebrietate este un indiciu de esenta, indispensa-
bil. De aceea, ar fi cu totul inechitabil ca, in cazul infrac-
tiunilor prevazute la aceste norme, starea de ebrietate sd
fie luata in consideratie si la individualizarea pedepsei.
Ar insemna o intelegere eronatd a principiului indivi-
dualizarii raspunderii penale i pedepsei penale, fixat la
art.7 CP RM. In concluzie, aplicarea raspunderii con-
form alin.(1) art.264! (sau alin.(2), (4) sau (6) art.264)
CP RM exclude invocarea prevederii de la lit.j) alin.(1)
art.77 CP RM.

In alt context, nu trebuie aplicati rispunderea penald
persoanei care, aflindu-se in stare de ebrietate, a condus
mijlocul de transport pentru a transporta la o institutie
medicald persoana a cérei viatd sau sdnétate era in pe-
ricol. In aceasta ipoteza si in ipoteze asemanitoare, re-
iegind din art.38 CP RM, vom atesta starea de extremd
necesitate, care inldtura caracterul penal al faptei. Desi-
gur, faptuitorul trebuie sa-si dea seama cd nu provoaca
urmari mai grave decit cele care s-ar fi putut produce
daca pericolul nu era inlaturat pe calea conducerii in
stare de ebrietate a mijlocului de transport.

Finalizind analiza laturii obiective a infractiunii pre-
vazute la alin.(1) art.264! CP RM, vom mentiona ca
aceastd infractiune este una formald. Ea se considerad
consumata din momentul efectudrii conducerii mijlo-
cului de transport de catre o persoand care se afld in
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stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in stare
de ebrietate produsa de substante narcotice, psihotrope
si/sau de alte substante cu efecte similare. Pentru ca-
lificarea actiunii conform alin.(1) art.264' CP RM, nu
are importanta dacd s-au produs ori nu urmari preju-
diciabile. Producerea urmarilor prejudiciabile excede
limitele infractiunii prevdzute la alin.(1) art.264' CP
RM. De aceea, necesiti calificare suplimentara conform
art.149 sau 157 CP RM. Aceasta in cazul in care faptui-
torul nu a incalcat nici o regula de securitate a circula-
tiei sau de exploatare a mijloacelor de transport. Daci
insg, in conditiile reliefate mai sus, le-a incalcat, i se va
aplica raspunderea conform alin.(2), (4) sau (6) art.264
CP RM. Bineinteles, in acest caz, la calificare nu va fi nece-
sard retinerea prevederii de la alin.(1) art.264' CP RM.

Latura subiectiva a infractiunii previzute la alin.(1)
art.264' CP RM se caracterizeazd prin intentie directa.
Aceasta inseamnd cé faptuitorul isi dd seama de carac-
terul prejudiciabil al actiunii sale si doreste sd conducd
mijlocul de transport, aflindu-se in stare de ebrietate
alcoolicd cu grad avansat sau in stare de ebrietate pro-
dusa de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte
substante cu efect similar.

Accentudm, faptuitorul doreste nu pur si simplu si
conducé mijlocul de transport. El doreste sa-1 conducs,
dindu-si seama cé se afld in starea descrisa in dispozitia
alin.(1) art.264' CP RM. Cineva ar putea intreba: este
oare posibil sd nu-si dea seama? Consideram ca da. Este
posibil. Cu precédere in cazurile cind faptuitorul, dato-
rita unei erori (a sa ori a altor persoane) ori din cauza
altor imprejuréri, nu si-a dat seama ca a consumat o
substantd din cele descrise in dispozitia alin.(1) art.264!
CP RM. Despre o asemenea posibilitate vorbeste si
Gh.Alecu: ,,Din cazuistica bogatd amintim intoxicatiile
accidentale cu alcoolul, existind in anumite medii in-
dustriale, ingerarea in scop terapeutic a unor substante
volatile de origine medicamentoasa (canforul, unele
zaharuri cu functie alcoolica, neuroleptice etc.), dar si
cazul unui participant la stingerea unui incendiu care,
acuzat fiind cd se afld in stare de ebrietate, s-a prezen-
tat la medicul legist care, in urma cercetarilor clinice,
a constatat manifestari fiziologice asimilate intoxicatiei
alcoolice, dar care, in urma prelevarii de probe bio-
logice, a constatat lipsa alcoolului in singe si prezenta
COHBD in proportii de 28%”.%

Consideram cd sint posibile si alte situatii cind faptu-
itorul poate s3 nu-si dea seama cé se afld in stare de
ebrietate. De exemplu, conform lit.d) art.9 al Legii pri-
vind siguranta traficului rutier, se stabileste competenta
Ministerului Sdnatatii de a elabora un semn distinctiv,
care urmeaza a fi aplicat pe ambalajul medicamentelor
contraindicate conducétorilor de vehicul.

Dar daci pe medicamentele, consumate de fiptuitor, nu
eraaplicat un astfel de semn? $i dacd instructiunea pentru
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administrarea medicamentelor nu continea informatii
vizind contraindicatiile corespunzitoare? In asa cazuri,
poate oare faptuitorul, care nu este expert in domeniu, sa
determine cu certitudine daca se afld sau nu in stare de
ebrietate? Mai ales ca aceastd stare poate fi uneori usor
confundati cu stiri asemanatoare ebrietétii: surmenare;
simptomele unor boli; stédri posttraumatice etc.

Iata de ce, doar cercetarea in ansamblu a tuturor cir-
cumstantelor ne poate da raspuns la intrebarea, daca
faptuitorul a manifestat sau nu intentie directa fatd de
cele sdvirsite.

In ce priveste subiectul infractiunii previzute la alin.(1)
art.264' CP RM, acesta este persoana fizici responsa-
bild care la momentul savirsirii infractiunii a implinit
virsta de 16 ani. In plus, subiectul are calitatea speciald
de persoana care conduce mijlocul de transport.”® Dar
nici aceasta nu e suficient. Daca facem conexiune cu
cele specificate la alin.(4) art.264' CP RM, ajungem la
concluzia cé subiectul infractiunii specificate la alin.(1)
art.264' CP RM este o persoana care detine permis de
conducere si nu este privata de dreptul de a conduce
mijloace de transport.

In continuare, analiza noastri va fi consacrati infracti-
unii previzute la alin.(2) art.264' CP RM.

In conformitate cu lit.a) alin.(1) pct.126 RCR, persoa-
nele responsabile de exploatarea vehiculelor sint obli-
gate, printre altele, s3 nu admita la conducerea vehi-
culelor persoane care se afld in stare de ebrietate, sub
influenta drogurilor sau altor substante contraindicate,
sub influenta preparatelor medicamentoase care pro-
voaca reducerea reactiei. Reiesind din aceasta, obiectul
juridic principal al infractiunii examinate il formeaza
relatiile sociale cu privire la siguranta traficului rutier,
sub aspectul prohibitiei impuse conducétorului sau po-
sesorilor mijloacelor de transport (ori altor asemenea
persoane) si predea conducerea mijlocului de trans-
port cétre o persoana care se afld in stare de ebrietate.

La rindul sau, obiectul juridic secundar al infractiunii
prevazute la alin.(2) art.264' CP RM il formeaza relatii-
le sociale cu privire la sanatatea sau viata persoanei.

Obiectul material al infractiunii in cauza il reprezintd
corpul persoanei.

Referitor la latura obiectiva a infractiunii prevazute la
alin.(2) art.264' CP RM, trebuie de mentionat ci aceas-
ta are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabild care se exprima in actiunea de
predare a conducerii mijlocului de transport catre o
altd persoani care se afla in stare de ebrietate;

2) urmarile prejudiciabile, avind un caracter alternativ:

a) vatdmarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii;

b) vatamarea gravd a integritatii corporale sau a
sanatatii;
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c) decesul (unei singure persoane sau al mai mul-
tor persoane);
3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabild si urma-
rile prejudiciabile.

In contextul analizei faptei prejudiciabile previzute
laalin.(2) art.264' CP RM, este utild reproducerea punc-
tului de vedere apartinind lui A.Saharciuk: ,Predarea
conducerii mijlocului de transport cétre o alta persoa-
na, care se afld in stare de ebrietate, consta in admiterea
voluntard la conducerea mijlocului de transport a unei
asemenea persoane. Pentru calificare, nu conteaza dacé
predarea conducerii a avut loc in mijlocul de transport
sau in afara acestuia. Nici dacd faptuitorul a continuat
sau nu sd se afle in mijlocul de transport dupa predarea
conducerii acestuia. Componenta infractiunii date va
lipsi in cazul in care, in urma aplicérii violentei sau a
amenintdrii cu violenta, persoana este nevoitd si pre-
dea conducerea mijlocului de transport catre o alta per-
soana care se afld in stare de ebrietate”?

Asadar, in esentd, actiunea de predare a conducerii mij-
locului de transport consistd in eliberarea permisiunii
— verbale sau scrise — pentru deplasarea mijlocului de
transport. Predarea conducerii mijlocului de transport
trebuie s fie voluntara. Deci, faptuitorul si nu se afle sub
imperiul constringerii fizice sau psihice, cauza care, con-
form art.39 CP RM, inlétura caracterul penal al faptei.

Circumstantele faptice, in care s-a produs predarea mij-
locului de transport, nu influenteaza calificarea infrac-
tiunii previzute la alin.(2) art.264' CP RM (de exemplu,
durata conducerii, locul in care s-a efectuat predarea
conducerii, numérul de persoane cdrora li s-a predat
conducerea etc.). Important este ca predarea conduce-
rii mijlocului de transport sa fie realizata in raport cu o
persoand care se afld in stare de ebrietate. La calificare,
nu este relevant care anume substante au produs sta-
rea de ebrietate a celui céruia i s-a predat conducerea
mijlocului de transport. De asemenea, nu conteaza, in
ipoteza starii de ebrietate alcoolica, care este gradul de
ebrietate: minim sau avansat. Toate acestea pot fi luate
in consideratie numai la individualizarea pedepsei.

In alti ordine de idei, amintim cd una din modalititile
normative ale faptei prejudiciabile prevazute la art.265
CP RM este punerea in exploatare a mijloacelor de trans-
port cu defecte tehnice vadite. ,,Punere in exploatare”,
in acest context, inseamnd nu altceva decit ,,predare a
conducerii”, numai ci numita altfel. In acelasi timp, asa
cum am demonstrat intr-o investigatie anterioard, su-
biect al infractiunii specificate la art.265 CP RM poate fi
si conducatorul sau posesorul mijlocului de transport.®
Aceste similitudini cu infractiunea prevazut la alin.(2)
art.264' CP RM conditioneazd formularea urmatoarei
intrebari: care varianta de calificare trebuie s-o alegem
atunci cind are loc predarea conducerii (punerea in
exploatare a) mijlocului de transport cu defecte tehni-
ce vadite de citre conducitorul sau posesorul acestui
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mijloc de transport (ori o alta asemenea persoand) ca-
tre o altd persoand care se afl in stare de ebrietate:

1) alin.(2) art.264! CP RM sau
2) art.265 CP RM sau
3) alin.(2) art.264! CP RM si art.265 CP RM?

Varianta de calificare trebuie selectatd in asa fel, incit
sa nu fie subevaluat sau supraevaluat pericolul social al
celor savirsite. In acelasi timp, trebuie respectata cerin-
ta de la alin.(2) art.115 CP RM: in situatia calificdrii in-
fractiunilor privind concurenta normelor penale, este
aleasa una din normele concurente care reflecta cel mai
exact natura juridicd a faptei prejudiciabile.

Astfel, algoritmul pe care il propunem este urmétorul:
renuntdm la varianta de calificare nr.3. Pentru ci ea pre-
supune supraevaluarea pericolului social al celor savirsi-
te. Cind nu existd alternativa, optim pentru subevaluarea
pericolului social, in locul supraevaluirii acestuia. Intru-
cit varianta de calificare nr.3 presupune sanctionarea de
doud ori pentru aceeasi actiune (care are doar doud denu-
miri diferite, nu si continut diferit), precum i respectind
principiul ,,in dubio pro reo”, vom opta pentru una din
primele doua variante de calificare. Pentru ca alegerea
uneia din aceste variante implica inevitabil neretinerea la
calificare a unor detalii ale celor savirsite, acordim prio-
ritate aceluiasi principiu — ,,in dubio pro reo”. Comparind
sanctiunile de la alin.(2) art.264' CP RM si de la art.265
CP RM (si implicit, pericolul social al faptelor corespun-
zdtoare), se profileaza concluzia cd mai putin represiva
este sanctiunea de la alin.(2) art.264' CP RM. Asadar,
in final, considerdm c3, in situatia descrisd mai sus, este
indicatd varianta de calificare nr.1. Iar circumstanta ca
mijlocul de transport predat pentru conducere (pus in
exploatare) avea defecte tehnice vadite poate conta nu-
mai la individualizarea pedepsei. Din argumentele pre-
zentate mai sus ne dim seama cd, desi nu este perfecta,
varianta de calificare recomandata are mai multe plusuri,
decit minusuri. Celelalte doud variante de calificare sint
mai vulnerabile sub aspectul respectdrii principiilor si
regulilor aplicate la calificarea infractiunilor.

Schimbind registrul, vom consemna ca infractiunea
prevazutd la alin.(2) art.264' CP RM este o infractiune
materiala. Aceasta pentru céd presupune obligatoriu pro-
ducerea urmarilor prejudiciabile prevazute la art.264
CP RM. In ipoteza in care fapta prejudiciabild nu implici
producereaunorasemeneaurmari,sevaaplicaraspunde-
reacontraventionald,inbazaalin.(2)art.233 C.contr. RM.
Nu avem in vedere aici cazul cind aceste urmdri nu se
produc din cauze independente de vointa faptuitoru-
lui, atestindu-se tentativa la infractiunea specificata la
alin.(2) art.264' CP RM. Nu, pentru ca fapta previzuta
la alin.(2) art.233 C. contr. RM, datoritd circumstantelor
in care e comisd, nu poate prin excelentd sa conduci la
urmadrile prejudiciabile nominalizate la art.264 CP RM.
Cel mult, poate si conduca la vatdmarea ugoard a inte-
gritdtii corporale sau a sanatatii.
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La individualizarea pedepsei aplicate pentru infractiu-
nea previzuta la alin.(2) art.264' CP RM se va lua in
consideratie care anume urmare prejudiciabild a sur-
venit: vitamarea medie a integritatii corporale sau a
sdnatatii; vatdmarea grava a integritatii corporale sau
a sanatétii; decesul (unei singure persoane sau al mai
multor). In fiecare din cele trei ipoteze, numarul de vic-
time trebuie, de asemenea, luat in consideratie la indi-
vidualizarea pedepsei.

Latura subiectiva a infractiunii previzute la alin.(2)
art.264' CP RM se caracterizeaza prin intentie fatd de
fapta prejudiciabild si prin imprudenta fata de urmarile
prejudiciabile.

Faptuitorul trebuie si manifeste buna-stiintd fata de
fapta prejudiciabild. Aceasta presupune si conditia spe-
cificatd in pct.19 al Hotéririi Plenului nr.20/1999: ,,...
faptul afldrii in stare de ebrietate a persoanei, cireia
i-a fost predata conducerea, era vadit cunoscut de citre
subiect”. Certitudinea subiectului poate avea ca suport:
rezultatul testdrii alcooloscopice a persoanei céreia i-a
fost predatd conducerea mijlocului de transport; con-
cluziile examenului medical in vederea stabilirii starii
de ebrietate; administrarea ante-factum de substante,
care produc ebrietate persoanei cireia i-a fost predati
conducerea mijlocului de transport, chiar de catre su-
biectul infractiunii etc.

Subiectul infractiunii prevazute la alin.(2) art.264’
CP RM este persoana fizicd responsabild care la mo-
mentul savirsirii infractiunii a implinit virsta de 16 ani.
In plus, asa cum rezultd din natura infractiunii anali-
zate, subiectul trebuie sé aiba o calitate speciald. Con-
sideram ca, inainte de toate, este vorba de calitatea de
conducitor sau de posesor al mijlocului de transport
care e predat pentru conducere unei alte persoane care
se afla in stare de ebrietate.

In pct.19 al Hotaririi Plenului nr.20/1999, pe ling3 con-
ducitorul si posesorul mijlocului de transport, si alte
persoane sint numite ca subiecti ai infractiunii prevazu-
te la art.177*> CP RM din 1961 (adic3, ai infractiunii re-
prezentind prototipul istoric al infractiunii specificate la
alin.(2) art.264' CP RM). Considerdm cd ,,alte peroane”
este 0 notiune care desemneaza toate celelalte persoane
responsabile de exploatarea mijloacelor de transport,
care, in acord cu lit.a) alin.(1) pct.126 RCR, sint obliga-
te sd nu admita la conducerea vehiculelor persoane care
au consumat bauturi alcoolice, droguri sau alte sub-
stante contraindicate conducerii. De exemplu, o astfel
de obligatie este stabilita in pct.3.3.3 al Regulamentului
Transporturilor §i Comunicatiilor cu privire la asigura-
rea securititii circulatiei rutiere la intreprinderi, insti-
tutii, organizatii ce efectueaza transporturi de pasageri
si marfuri, din 9.12.1999: ,Organizatia este obligata si
asigure controlul starii sdnatatii soferilor, de a nu ad-
mite pentru conducerea mijloacelor de transport per-
soanele care se afld in stare de ebrietate..’*! Bineinteles,
ach
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nu organizatia (intreprinderea, institutia) trebuie con-
sideratd subiect al infractiunii prevazute la alin.(2)
art.264' CP RM. Nu ne permite aceasta prevederea de
la alin.(4) art.21 CP RM. Subiect trebuie considerata
persoana fizicd din cadrul organizatiei (intreprinderii,
institutiei) céreia 1i incumbd respectiva obligatie.

In legatura cu cele enuntate mai sus, este imperioasa ur-
madtoarea precizare: intr-o publicatie anterioara am afir-
mat cd modalitatea normativd de altd incalcare gravd a
regulilor de exploatare a mijloacelor de transport ce asi-
gurd securitatea circulatiei — ca modalitate a faptei pre-
judiciabile prevézute la art.265 CP RM - se poate expri-
ma, inclusiv, in admiterea la conducerea mijloacelor de
transport a persoanelor care au consumat bauturi alcoo-
lice, droguri sau alte substante contraindicate conducerii.
Aceasta afirmatie gi-a pierdut actualitatea din momentul
intrarii in vigoare, la 3.03.2009, a Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative din 3.02.2009
(prin care, printre altele, Codul penal a fost completat
cu art.264'). Din acel moment, in cazul in care are loc
admiterea la conducerea mijloacelor de transport a per-
soanelor care au consumat numitele substante, se aplicad
doar alin.(2) art.264' CP RM. In aceast situatie concreti
se poate afirma ci alin.(2) art.264' CP RM se prezinti ca
o norma speciala in raport cu art.265 CP RM.

In fine, complinind caracteristicile subiectului infracti-
unii specificate la alin.(2) art.264' CP RM, reiesind din
prevederile alin.(4) ale aceluiasi articol, vom mentiona
cd subiectul trebuie sd fie o persoana care detine permis
de conducere si nu este privata de dreptul de a conduce
mijloace de transport.

In cele ce urmeaza vom analiza infractiunea previzuti
la alin.(3) art.264' CP RM.

In lit.b) alin.(3) art.23 al Legii privind siguranta trafi-
cului rutier se stabileste cd conducatorul de autovehi-
cul este obligat sd se supuna, la solicitarea agentului de
circulatie, procedurii de testare a aerului expirat si a
examenului medical de recoltare a probelor biologice in
vederea constatarii alcoolemiei ori consumului de dro-
guri si de alte substante psihotrope sau de medicamente
cu efecte similare. Pe cale de consecintd, se poate afirma
cé obiectul juridic special al infractiunii previzute la
alin.(3) art.264' CP RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la siguranta traficului rutier, sub aspectul prohi-
bitiei impuse conducétorilor mijloacelor de transport de
a refuza, a se impotrivi sau a se eschiva de la testarea
alcooloscopica, de la examenul medical in vederea sta-
bilirii stdrii de ebrietate i a naturii ei sau de la recoltarea
probelor biologice in cadrul acestui examen medical.

Latura obiectiva a infractiunii examinate se exprimad in
fapta prejudiciabila, concretizata, dupa caz, in actiune
sau inactiune. Fapta prejudiciabild cunoaste trei moda-
litdti normative cu caracter alternativ. In esentd, toate
cele trei modalitati se reduc la respingerea — expresd sau

53




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2009

tacitd - a efectudrii testdrii alcooloscopice, a examenului
medical in vederea stabilirii stérii de ebrietate i a natu-
rii ei sau a recoltarii probelor biologice in cadrul acestui
examen medical. Variaza doar nuantele in care se reali-
zeaza aceastd respingere: refuzul presupune respingerea
expresd; impotrivirea implicd respingerea expresa, inso-
tita de opunerea de rezistentd nonviolentd; eschivarea
presupune respingerea tacitd. In care anume modalitate
din cele trei s-a realizat fapta prejudiciabild, poate fi luat
in consideratie la individualizarea pedepsei.

La rindul sau, oricare din cele trei modalititi normative,
nominalizate in dispozitia de la alin.(3) art.264' CP RM,
pot presupune diverse modalititi faptice. Despre une-
le din ele vorbeste C.Turianu: tergiversarea prezentarii
pentru recoltarea probelor biologice, daca prin aceasta
s-a ajuns la expirarea termenului induntrul ciruia ar fi
posibil sd se efectueze examenul de laborator; refuzul de
a opri la somatia organului de politie; fuga de sub supra-
vegherea organelor de politie in timpul conducerii spre
o unitate medicald in vederea recoltarii probelor biolo-
gice; invocarea unor imprejurari lipsite de orice temei
pentru a justifica neacceptarea efectuarii probelor etc.*

De retinut ca aplicarea raspunderii penale conform
alin.(3) art.264' CP RM este de neconceput in lipsa si-
tuatiei-premisa. Aceasta situatie-premisa este specifica-
ta in dispozitia de la lit.b) alin.(3) art.23 al Legii privind
siguranta traficului rutier: ,,Conducatorul de autovehi-
cul este obligat sa se supuna, la solicitarea agentului de
circulatie (sublinierea ne apartine - n.a.), procedurii
de testare a aerului expirat si examenului medical de
recoltare a probelor biologice in vederea constatirii al-
coolemiei ori consumului de droguri si de alte substan-
te psihotrope sau de medicamente cu efecte similare”.
Aceastd dispozitie este reprodusé aproape cu fidelitate
lalit.,j) pct.11 RCR.

Nici o dispozitie normativa nu impune conducitorului
mijlocului de transport obligatia sa se prezinte din pro-
pria initiativd pentru testarea alcooloscopica, examenul
medical in vederea stabilirii stdrii de ebrietate si a natu-
rii ei sau pentru recoltarea probelor biologice in cadrul
acestui examen medical. Aceasta chiar daca conducito-
rul mijlocului de transport se afld in stare de ebrietate.
Fard preexistenta solicitdrii agentului de circulatie, nu
exista, pentru conducatorul mijlocului de transport,
obligatia de a se supune, din proprie initiativa, testarii
alcooloscopice, examenului medical in vederea stabili-
rii starii de ebrietate §i a naturii ei sau recoltarii pro-
belor biologice in cadrul acestui examen. Deci, in lipsa
situatiei-premisa specificate nu poate fi conceputa nici
infractiunea prevézuta la alin.(3) art.264' CP RM.

Infractiunea in cauzd este o infractiune formala. Ea se
considera consumata din momentul sévirsirii faptei pre-
judiciabile, in oricare din modalitétile sale normative.
Infractiunea subzistd chiar dacd, ulterior, pe baza altor
probe, s-ar constata ca faptuitorul nu se afla in stare de
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ebrietate in momentul savirsirii infractiunii. In alti ter-
meni, nu este obligatoriu ca savirsirea infractiunii preva-
zute la alin.(3) art.264' CP RM s fie legatd de savirsirea
de citre aceeasi persoand a faptei specificate la alin.(1)
art.264' CP RM sau la alin.(1) art.233 C.contr. RM.

Din punctul de vedere al laturii subiective, infractiunea
prevazuta la alin.(3) art.264! CP RM se caracterizeaza
prin intentie directd. Aceasta inseamnd ca faptuitorul
isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale si doreste si-si exprime refuzul, impotri-
virea sau eschivarea de la testarea alcooloscopica, de la
examenul medical in vederea stabilirii starii de ebrieta-
te si a naturii ei sau de la recoltarea probelor biologice
in cadrul acestui examen medical.

Subiectul infractiunii analizate este persoana fizicd res-

ponsabild care la momentul savirsirii infractiunii a im-

plinit virsta de 16 ani. In afard de aceasta, subiectul are

o dubla calitate speciala:

1) este conducitor al mijlocului de transport;

2) este persoana care detine permis de conducere si
care nu este privata de dreptul de a conduce mijloace
de transport.

Finalmente, vom supune cercetdrii varianta agrava-
td a infractiunilor previzute la alin.(1)-(3) art.264!
CP RM. In conformitate cu alin.(4) art.264' CP RM,
ea presupune savirsirea acestor infractiuni de catre per-
soana care nu detine permis de conducere sau care este
privatd de dreptul de a conduce mijloace de transport.
In cele ce urmeazi vor fi examinate pe rind cele doua
ipoteze ale respectivei variante agravate:

1) subiectul nu detine permis de conducere;

2) subiectul este privat de dreptul de a conduce mijloa-

ce de transport.

Vizavi de prima ipoteza, potrivit alin.(1) art.19 al Legii
privind siguranta traficului rutier, dreptul de a conduce
un autovehicul se confirma prin permisul de conduce-
re, in care este indicata categoria si/sau subcategoria lui.
Aceastd dispozitie isi gaseste dezvoltare si precizare in
pct.2 al Regulamentului cu privire la permisul de con-
ducere, organizarea §i desfasurarea examenului pentru
obtinerea permisului de conducere si conditiile de ad-
mitere la traficul rutier, aprobat prin Hotérirea Guver-
nului nr.1452 din 24.12.2007 (in continuare — Regula-
mentul nr.1452/2007).>* In acord cu aceasta, in cazul
conducerii unui moped pe drumurile publice nu este
necesard detinerea unui permis. Aceasta precizare nu
este atit de importantd in contextul circumstantei agra-
vante prevéazute la alin.(4) art.264' CP RM: oricum, su-
biect al infractiunii poate fi numai conducétorul unui
mijloc de transport. Iar mopedul nu este, in acceptie
juridico-penald, un mijloc de transport.

Cind spunem, in sensul alin.(4) art.264' CP RM, ca su-
biectul nu detine permis de conducere, avem in vedere
oricare din urmatoarele situatii:
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1) subiectului ii lipseste in genere permisul de condu-
cere. Se are in vedere inexistenta permisului de con-
ducere, nu lipsa temporard, de moment, a acestuia.
S4 mentiondm cu aceastd ocazie cid conducerea ve-
hiculului de catre o persoana, care nu are asupra sa
permisul de conducere, atrage raspunderea contra-
ventionald, in baza alin.(1) art.232 C. contr. RM. In
acelasi timp, conducerea vehiculului fird permis de
conducere se sanctioneazd potrivit unei alte norme, i
anume: alin.(2) art.231 C. contr. RM. Deci, legiuitorul
diferentiaza, si pe bund dreptate, cele doud ipoteze;

2) subiectul detine permis de conducere, insd unul ne-
corespunzitor categoriei/subcategoriei mijlocului de
transport pe care il conducea in momentul savirsirii
infractiunii;

3) subiectul detine permis de conducere, insi care este
cu termenul expirat, sau anulat*, sau nevalabil din
alte cauze.

In situatia in care fiptuitorul detine si/sau foloseste un
permis de conducere fals, suplimentar urmeaza a fi tras
la raspundere conform lit.c) alin.(2) art.361 CP RM.

Permisul de conducere nu trebuie confundat cu alte do-
cumente pe care este obligat sa le detind conducatorul
mijlocului de transport: certificatul de inmatriculare
(inregistrare) a vehiculului; polita de asigurare obliga-
torie de raspundere civild a detindtorilor mijloacelor de
transport auto; actele referitoare la natura $i masa in-
carcaturii; certificatul de tractorist etc. Dacd faptuitorul
nu detine asemenea documente, nu-i poate fi agravata
raspunderea conform alin.(4) art.264' CP RM.

Totodatd, la alin.(2) art.19 al Legii privind siguranta
traficului rutier se stabileste: ,,Pe drumurile publice pot
conduce autovehicule numai persoane care poseda per-
mis de conducere de categoria sau subcategoria cores-
punzdtoare autovehiculului ori dovada inlocuitoare, cu
drept de circulatie, a permisului” Astfel, faptuitorului
nu-i va putea fi agravatd raspunderea conform alin.(4)
art.264' CP RM, daca ii lipseste permisul de conducere,
dar detine dovada inlocuitoare, cu drept de circulatie, a
permisului (de exemplu, duplicat al permisului de con-
ducere). In acest caz, se poate reprosa cd interpretarea
pe care o propunem este extensiva. Este adevirat. Ins3,
nu este o interpretare defavorabila faptuitorului. Deci,
nu se incalca regula stabilitd la alin.(2) art.3 CP RM.

Va fi agravatd raspunderea conform alin.(4) art.264!
CP RM, chiar dacd faptuitorul promovase examenul
pentru obtinerea permisului de conducere (insd nu
i s-a eliberat incd permisul). Faptul ca faptuitorul are
pregitirea si aptitudinile necesare urmeaza a fi luat in
consideratie la individualizarea pedepsei.

Dupéd cum am mentionat mai sus, cea de-a doua ipo-
teza, vizind varianta agravati de la alin.(4) art.264!
CP RM, se atestd atunci cind subiectul este privat de
dreptul de a conduce mijlocul de transport.

fch

S50
%}ﬁ\ﬂ Institutul National al Justitiei

Se are in vedere ca subiectul se afld in perioada in care
executd pedeapsa prevazuta de art.65 CP RM sau sancti-
unea contraventionald previzuta de art.35 C. contr. RM.
Nu se are in vedere ci subiectul nu-si poate exercita
dreptul de a conduce mijlocul de transport pentru ca,
de exemplu, mijlocul de transport i-a fost ridicat, se-
chestrat, confiscat etc., in baza legii. A fi privat de drept
nu este aceeasi cu a nu-ti putea exercita acel drept.

Este important sa stabilim momentul initial si mo-
mentul final al perioadei in care subiectul este privat
de dreptul de a conduce mijloace de transport. Dupi
cum se desprinde din alin.(4) art.65 CP RM, termenul
pedepsei privative de dreptul de a exercita o anumité
activitate se calculeaza, dupa caz, de la data rdminerii
definitive a hotdririi judecatoriei sau din momentul
executdrii pedepsei principale. Cu diferentele de rigoa-
re, aceleasi principii functioneazi in cazul determindrii
momentului initial al perioadei de executare a sanctiu-
nii contraventionale prevazute la art.35 C. contr. RM.

Cit priveste momentul final al perioadei in care subiectul
este privat de dreptul de a conduce mijloace de transport,
stingerea executdrii pedepsei sau a sanctiunii contraven-
tionale respective, in acord cu art.295 si 340 ale Codului
de executare al Republicii Moldova, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 24.12.2004%, are loc in ca-
zul executarii efective i integrale a pedepsei/a sanctiunii
contraventionale. Ori in unul din cazurile specificate la
lit.c)-i) alin.(1) art.295 al Codului de executare (cazuri
privite prin prisma art.340 din acelasi act legislativ atunci
cind faptuitorul a avut de executat sanctiunea contraven-
tionald stabilitd la art.35 C. contr. RM).

Numai cu respectarea acestor limite temporale se poa-
te sustine cd ne aflim in prezenta unui subiect privat
de dreptul de a conduce mijloace de transport. In caz
contrar, raspunderea nu va putea fi agravatd potrivit
alin.(4) art.264' CP RM.

(Continuare in numdrul urmdtor)
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De exemplu, potrivit pct.14 al Regulamentului nr.1452/2007,
valabilitatea pe teritoriul Republicii Moldova a permiselor de
conducere obtinute in alte state nu este recunoscuta, daci ti-
tularul nu corespunde cerintelor de virsté stabilite la pct.13 al
numitului Regulament.
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Bacunun KPELY

[OOKTOp npaea, KoHepeHumap

Kadheapa rpaxgaHckoro npolecca,
Mongasckuid ['ocyfapCTBEHHBIN
YHuBepcuteT

PELWIEHWUE CYAA O AENAM O MPU3HAHUK
NULA OTPAHWYEHHO AEECNOCOBHBIM
WIWHEAEECNOCOBHbBIM

Judgement on a civil case s the culmination of realisation of justice. Importance
of a judgement it is considerable it serves problems of protection of interests con-
crete physical and legal persons and also interests of a society and the state. In a
judgement the imperious instruction contains based on norm of the right. In given
article the author investigates features of a judgment on cases about a recognition
of the person is limited capable or incapacitated. Studies features of a judgement
on the given category of cases as document of justice and as remedial document.

JesTenpbHOCTD CyeOHOM MHCTAHLMY II0 paccMOTpe-
HUIO U PaspelleHNIo Jie/l O MPU3HAHNM JIUIA OTPaHu-
YeHHO [[eeCIOCOOHBIM WM HENeeCIIOCOOHBIM 3aBep-
IIaeTcsl IOCTAaHOBJIEHNEM CyileOHOro peleHnsA. B Hem
COIEP>XKUTCA TOCYHApCTBEHHO-B/IACTHOE U WHAMBU-
IyanbHO-KOHKpeTHOe IpeficaHMe, OCHOBAaHHOE Ha
IIPUMEHEHHON CyAeOHOl MHCTaHIMe!l HOpMe IpaBa
(ct.21, 24,25 TK PM).

3HaveHe CyfieGHOTO peleHNs 110 Ae/laM O IPU3HAHNNI
JIVLA OTPAHNYEHHO 1eeCIIOCOOHBIM VI Heleecocot-
HbBIM BBITEKAET U3 3aja4 3allVITDI, IIPEXKE BCETO MHTE-
PecoB caMOro JIMIja, HTEPECOB €r0 CeMbM U MHTepe-
COB TOCYZ;apCTBa U OOLIeCTBA.

B ropupgudeckoil nureparype, NIpMMEHUTENBHO K CY-
IeOHOMY pelleHNIo, KaK aKTy CyAeOHOI BIacTy, Ipef-
JI0XKEHO pas3/InyaTh CyAeOHOe pellleHne, KaKk aKT mpa-
BOCYASA 1 KaK POL[€CCYaTbHBII JOKYMEHT, KOTOPBII
ABNIAETCSA BHEIIHVIM BbIpaJK€HMEM aKTa HpaBocym/m.l B
CyAeOHOM pelleHNn, KaK aKTe IPaBOCYANsI, COePXKIUT-
CiA OTBET Ha 3asdBJICHHDbIC Tpe6OBaHI/IH MaTe€punabHO-
[IPaBOBOTO XapaKkTepa — B/IACTHO IOATBEPXKJAIOTCS
B3aMMOOTHOIIECHMA CY6'I)€KTOB MaTe€pMNajabHOTO IIpa-
Ba (HajM4ye MM OTCYTCTBME NPABOOTHOIIEHNS, €ro
mpeobpasoBaHme) UM MHBIE IPABOBbIE OOCTOATENbC-
TBa B HEMCKOBBIX JI€/IaX, YCTPAHAETCS UX CIIOPHOCTH,
Co37jaéTCs IIpaBoOBasi BO3MOXKHOCTb OeCIIPeIsATCTBeH-
HOJI peanys3anuy HpaBa WIM OXPAHSIEMOrO 3aKOHOM
MHTepeca ¥ TeM CaMbIM OKa3bIBAaeTCs eMy 3aluTa.’
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Cyne6Hoe pelleHMe — MPAaBONPIMEHUTEIbHBIN aKT,
CofiepyKaluil BBIBOZ CyZia O IIPMMEHEHNN OIpefieTieH-
HOJ HOpPMBI IIpaBa K KOHKpPETHOMY IIpaBOOTHOIIIE-
HUIO MM K COOTBETCTBYIOLYM OOCTOSTENbCTBAM B
HEVICKOBBIX fienax. Kak IpaBOIIpMMEHNTENIbHBIN aKT,
CymeOHOe pellleHNe CONEPXXUT B cebe OfHOBPEeMEeHHO
NMpUKa3 1 NofgTBepkaeHne. IIpukas B pemennn cyga
HpefcTaBseT co601t MPOsIB/IeHNe BIACTHOTO XapaKTe-
pa peutenus cygpa. [logTBep>x/ieHne B pellieHUN OTpa-
JKaeT ycTpaHeHMe CY[IOM CIopa O IIpaBe M KOHCTara-
I[MI0 Ha/lM4yusA MaTepuanbHO-IIPABOBBIX OTHOIIEHUIA,
CYObeKTMBHBIX IIPaB U 00513aHHOCTElT B ICKOBBIX IIPO-
U3BOJCTBAX, MOATBEPXK/IEHNE HalIU4uusA WIM OTCYyTC-
TBUS OPUANYECKUX (HAKTOB, OT KOTOPBIX 3aBUCUT BO3-
HUKHOBEHIe, M3MEeHeHNe WU IpeKpaljeHye TMYHbIX
VIV UMYLeCTBEHHDIX NIPaB IpaXk/laH, HOATBEPKAEeHE
HaJIMYUA WIN OTCYTCTBUS 6€CCIIOPHOTrO IIpaBa, a TaK-
JKe TIOATBepKAeH e (ompeneneHne) IpaBoOBOTO CTATY-
ca rpakJjaHuHa B 0cOO0M IIPOU3BOJCTBE.

CynebHoe pelileHMe VIMeeT MHAMBUAYAIbHBI XapaK-
tep. OHO afipecOBaHO KOHKPETHBIM /INIAM — CyObeK-
TaM CIIOPHOTO MPABOOTHOLIEHMSI MU CYObEKTaM OX-
paHsgeMOro 3aKOHOM MHTepeca IO JieflaM HeMCKOBOTO
npoussopcTBa. CyneOHoe pelleHMe, OCHOBAaHHOE Ha
COOTBETCTBYIOIIEI HOpMe IIpaBa, MHAMBUAYATBHO
OIIpefiefisieT Mepy JO/IKHOTO IOBEJeHNUs Y4aCTHUKOB
mpoliecca 1o Jery.

Cyne6Hoe pemeHme SBIAETCA IPOIECCYaTbHBIM
aKTOM — JOKYMEHTOM, BBIHOCAILIVIMCA B OIIpefieNIeHHOI
(dbopMe 1 B OIpee/IeHHOM IIPOLeCCyaTbHBIM 3aKOHOM
MOpAZAKe; OHO JO/DKHO MMeTDb YKa3aHHBIE B 3aKOHE CO-
Tep>KaHue ¥ peKBU3SUTHL

K cyne6HOMY pelieHMIO, KaK aKTy IIPaBOCYAUSA 1 IIPO-
[IeCCYaTbHOMY aKTy, IPeIbsBIAIOTCS ONpele/ieHHbIe
TpebOBaHMsI, HECOOIOIEHIE KOTOPBIX BIIEYET:

a) er0 OTMEHY VIV VM3MEHEHMe BBIIIEeCTOAIINM
CyZmom;

0) BHeCeHMEe COOTBETCTBYIOLIMX YTOYHEHWIl I
TOIIOJTHEHMI] BBIHECUIVIM €TO CYOM.

CorIacHO MOMOXKEHNSM IIPOLIeCCYaTbHOTO 3aKOHOMA-
TeNIbCTBA, peuleHue cyoa 00MHHO Oblmb 3AKOHHLIM U
000CHOBAHHDIM, OMEeHaAmb MPebo6aHUAM NOTHOMDbL,
onpedenieHHOCMU, 0€3YCTI08HOCMU, COOMNBEMCIBO8AMND
Haonexcawieti popme, ObimMb ACHLIM U MOUHBIM.

YKka3aHHBIM TpeOOBaHMAM JJO/DKHO OTBEYaTh U Cyeh-
HOe pellleHNe O fie/laM O IPU3HAHWUM JTUIA OTPAHU-
YEeHHO [[eeCIIOCOOHBIM MIN HeleecnocoOHbIM. BMecTe
C TeM, B 3aBUCHMOCTH OT BI/ja IIPOU3BOJICTBA I CIIEL[U-
(UK TOM MIN VHOI KaTeTOpUM JieN, B CyAeOHOM pe-
IIeHNN JO/DKHBI HAalTH OTpakeHVe 0COOEHHOCTH, Xa-
pakTepusyomiye cBoeobpasue OTAEIbHBIX KaTerOpuit
men. [ToaTomy, K cofiep>KaHMIO CyfieOHOTO peleHNs 110
menaMm O TMPU3HAHUU JINIA OTPAHUYEHHO [eecrnocos-
HbIM UIN HCHCCCHOCO6HI)IM Hpeﬂ'bHB}IHIOTCH HE€ TOJIb-

57




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2009

ko o6mme (ct.239, 241 T'TIK PM), HO U clienanabHble
(c1.307 TTIK PM) Tpe6oBaHms.

Pemenne cyga mo meny o mpu3HaHMM JIMLA OTPaHu-
YEeHHO [IeeCIIOCOOHBIM M/IM HelleeCocOOHbIM OyfeT
3aKOHHbIM, €CTIVL OHO BBIHECEHO B CTPOrOM COOTBET-
CTBUM C NOMJIEXALVMY TPUMEHEHNIO IO Jie/Ty HOp-
MaMI MaTepuanbHOro mpasa (cT.21, 24, 25 'K PM) n
IpU TOYHOM COOJIONEHNM HOPM IPaKHaHCKOIO IIPO-
neccyanbHoro npasa (c1.302-307 u gp. I'TIK PM). [Ina
IpYMeHEeHNs YKa3aHHBIX IIPAaBOBLIX HOPM, CyfieOHas
MHCTaHUMA MO/DKHA [aTh IPABUIbHYIO IOpuUudec-
KyI0 KBamupMKaIIo GaKTUYECKNM 006CTOATETbCTBAM
Ziefa, IPABUIbHO YACHUTD CMBICT U COfepIKaHMe IIOf-
JIeXXalxX IpMMEHEHNI0 HOPM, YKa3aHHBIX B CT.21, 24
u 25 TK PM. IpaxxiaHCKOe 3aKOHOJaTe/IbCTBO OIpeie-
JIeT JOCTAaTOYHO HOHO 1 YeTKO COAep KaH1e HOpM 00
OrpaHMYeHNN VI INLIeHnH feecnoco6HocTu. [Toarto-
MYy, CyfeOHast IpaKTHKa He UCIIBITBIBAET TPYAHOCTU B
npuMeHenun ct.21, 24 u 25 'K PM.

Petenie cyna o meny 06 orpaHMYeHNN VI TUILEHIN
JIMLIA [eeCIIOCOOHOCTH ABIAETCA 0OOCHOBAHHDBIM, €CIIN:
a) cypebHas MHCTAHIVA IIOTTHO OIpefieniIa Kpyr
IOPUANYECKNX (AKTOB, MMEIINX 0PUIUIEC-
KO€ 3HayeHue [ Jea, M O HaJIMYMA VIA OT-
CYTCTBUY KaXJIOT'O 13 HMX BBICKa3alo CBOYU
CY)K[JeHVS B pellleHny;
6) BBIBOABI CYTeOHOI MHCTAHIIMM O HATTMYMIA VTN
OTCYTCTBUM VIMEIOIIUX IOPUANYECKOe 3Hade-
HIe 06CTOATENbCTB OCHOBAHBI Ha MICC/IENOBaH-
HBIX B CyAeOHOM 3aceaHNM JOKa3aTeNbCTBAX;
B) JOKA3aTeNIbCTBA, Ha KOTOPHIX OCHOBAHbBI BbI-
BOJBI CyfleOHOI MHCTAHINM, SAB/IAIOTCS OTHO-
CUMBIMU U [JOIYCTUMBIMM, JOCTOBEPHBIMU U
ZOCTaTOYHBIMIL;
T) CyAeOHast MHCTAHINA, U3 YCTAaHOBJIEHHBIX 00-
CTOSITENIBCTB, Clle/lajia IPABUIbHBIE BHIBOMIBI O
[IPaBOBOM COCTOSIHUM JIUIA.

Cyne6Hoe pertenye 06 orpaHNIeHNN [eeCIOCOOHOCTH
nnia 6ygeT 3aKOHHBIM M 000CHOBAHHBIM, €CITH C IOMO-
IIBIO JOKA3aTe/IbCTB, KOTOPbIe OBUIU IPEAMETOM HCCITe-
TOBaHUA U OLEHKM CY/a, [OKa3aHbl 0OCTOATENbCTBA:
1) 3moynoTpe6eHys CIMPTHBIMY HAIIMTKaMU, YHOTpeO-
JIEHVISI HAPKOTUYECKUX CPENCTB WU ICUXOTPOIHBIX Be-
I[eCTB; 2) HATMYMUS CEMbH; 3) TSKETIOTO MaTepuaabHOTO
MIOJIOXKEHUS CeMblt; 4) MIPUIMHHON CBSA3K MEX[y 3710-
yrnoTpeb/neHneM JUIOM aaKOTO/eM, YIOTpeOnIeHneM
HapKOTMKOB U JPYTUX ICUXOTPOIHBIX BEIIECTB 1 TSDKe-
JIBIM MaTepUaIbHbIM [TOTOXKEHVEM CEMbIL.

Yro6bl 0TBeYaTh TPEOOBAHUSM 3aKOHHOCTY 11 00OCHO-
BaHHOCTY, B CYJieOHOM peIleHN 110 [iey O IPU3HAHUN
JNLA HeJeeCIOCOOHBIM JO/KHBI ObITh NPU3HAHBL YC-
TaHOBJICHHBIMIL: 1) Ha/M4Me y MTulia fyLIeBHO 60/es-
HY WM C1aboyMIst; 2) HeCIOCOOHOCTB /TNITa HOHMMATh
3Ha4Y€eHVE CBOMX JIEVICTBUI VI PYKOBOIWUTD VM.
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CynebHoe peliieHNe O TNIIEHN HECOBEPILIEHHOETHE-
ro B Bo3pacre oT 14 go 18 yeT mpaBa caMOCTOATENBHO
PacIopsDKaTbCsl CBOMMM [OXOfaMu OyheT OTBedaTh
Tpe6OBaHMAM 3aKOHHOCTM M 0GOCHOBAHHOCTH, €C/IN
OynyT mokaszaHbl (akThL: 1) UCTOYHMKA U pa3Mepa Jio-
XOfIOB, MOTY4YaeMbIX HECOBEPIIEHHONETHUM JIMLIOM;
2) 3arpar, OCYILEeCTB/IsSEeMbIX HECOBEPLICHHOETHIM
JMLIOM B Bo3pacte oT 14 no 18 net; 3) sAiBHOTrO Hepa-
3YMHOTO paclOPsKEHMS HECOBEPIIEHHONETHUM CBO-
UM 3apabOTKOM, CTUIIEH/UEI VTN VHBIMI JOXOJaMIA.
SIBHBIM HepasyMHBIM pacHOpsDKeHUeM HeCcOBeplleH-
HOJIETHUM CBOMMH JOXOflaMU C/IeflyeT IpU3HATh pac-
XOnoBaHNE OEHEKHDBIX CpeI[CTB Ha nenn, HpOTI/IBOpe—
Yalye HOpMaM MOpPal, KaK TO: IIOKYIIKa CIUPTHBIX,
HapKOTUMYEeCKMX U [IPYTUX HCUXOTPOIIHBIX BeIeCTB;
TOKCUYECKNX BELeCTB; a3apTHbIE UTPBI UM HEPa3yM-
HOe PacXOfjOBaHNe [eHEeXXHbIX CPeNCTB Oe3 yyeTa Imo-
Tpe6HOCTeI7[ B IIUTAHUU, OOEXIEe U T.II.

CynebHast mpakTuka 1O HeflaM O MPM3HAHUM JTUIIA
OTPAHMYEHHO [[eeCTOCOOHBIM WM HeLeecrocoOHbIM
IIOKa3bIBaeT, YTO HE3aKOHHOCTb CYHEOHBIX pelIeHN
IO STUM JIe/laM 4Yallle BCEro CBs3aHa C HEeCOOTIONeHN-
eM HOPM TPaX[JaHCKOTO IIPOLIECCYalbHOTO 3aKOHO-
[aTeNbCTBA, ONPENEARIINX MOPSIOK HeATENbHOCTH
CyJa IIpY paspelleHuy rpaXfaHcKux aen. Hapymenne
HOPM IIPOLIECCYa/JIbHOTO IIpaBa He BO BCEX CIydYasax
IpupaeT CyfebHOMY peleH N 0 Ka4eCTBO He3aKOHHOTO
¥ He BO BCeX CIy4asx BiedeT 3a cOO0Il OTMeHY Cyned-
Horo pemeHusA. Bornpoc 06 orMeHe cypmebHOro pele-
HIISI, KaK He3aKOHHOTO, BC/IE[ICTBYE NOMYILIEHHBIX Ha-
PYLIEHUIT HOPM IPOLIECCYaIbHOTO TpaBa, PeIIaeTcs
BBILIECTOAIEI CYeOHOM MHCTAHIVe! B 3aBUCKMOC-
TV OT 3HAYMMOCTY TaKVX HapYIICHMI, C Y9eTOM KOH-
KpPEeTHBIX 00CTOsITeNbCTB flenna. COOTBETCTBEHHO, 3TU
HapYyIIeHNsI WIX HeIpaBUIbHOE IIpPYMeHeHMe HOPM
IIPOL[eCCYa/IbHOTO TIpaBa SIB/IAIOTCS OCHOBAHUEM [JIS
[IpU3HAHMS PelleHNs] HE3aKOHHBIM M JI/IsI €r0 OTMe-
HBI JIMIIb IPU YCTIOBUM, €CNIM HapylLIeHue IIPUBEIO
VIV MOTTIO TIPUBECTH K HEPaBUIBHOMY pa3pelieHNnIo
mena (4.2 cr.388 I'TIK PM). Ipyrue HapylieHns npo-
IjecCyabHBIX HOPM IPUAAIOT PELIeHNIO CyAa KadecT-
BO HE3aKOHHOCTH U BJIEKYT €ro 6e3yCIOBHYI0 OTMEHY.
3akonopmatens Boimenua B 4.1 ¢1.388 I'TIK PM BoceMb
OCHOBAHMIT, COflepXKALIMX YKa3aHNUs O HaPYIIeHUY NN
HeIIpaBUIbHOM IIPUMEHEHUY HOPM IIPOLIeCCyalTbHOTO
IpaBa, B CUITy KOTOPBIX CyZieOHOe pellieHue SIB/IAeTCs
HE3aKOHHBIM U MOJJIEXKNUT OTMEHE.

Cyne6Has mpaKTMKa IIOKa3bIBaeT, YTO K Hanboree yac-
TO MOIYCKaeMbIM HapYIIEHUAM HOPM TI'PakKJaHCKOTO
IIPOL[ECCYaNbHOTO  3aKOHOMATe/IbCTBA,  BIMAIOMINM
Ha 3aKOHHOCTb CYZIeOHBIX pelIeHMl 10 JiefaM O Mpu-
3HAHUM JIMIIa OTPAHMYEHHO [IeeCIOCOOHBIM MM He-
J1eeCIIOCOOHBIM, OTHOCATCS:

1) paccMoTpeHuMe fena B OTCYTCTBUUM KOro-mubo 13
JINL YY9ACTBYIOLIVX B Jieie;

éﬁi} Institutul National al Justitiei
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2) paspellieHue BOIpOCa O IIpaBax M OO0sI3aHHOCTAX
JINII, YYacTBYWOIIMX B Jiefie, He IPUBJIEUEHHBIX K
Y4YacTHUIO B JieIe.

YKkas3aHHbIe HApPYIIEHNUs BIEKYT HE3aKOHHOCTD Cyfe6-
HOTO pelleHNs, KOTOpOe IOMIeKUT OTMeHe. Tak, B
coorBercTBUM co c1.306 T'TIK PM, pena o npusHanum
NM1Ia OTPaHNYEHHO [IeeCIIOCOOHBIM NIV HEIeecIocon-
HBIM PacCMaTpPUBAIOTCS C yYaCTIeM OPraHOB OIEKU U
noneynTenbcTBa. HapyuieHne atoro Tpe6oBanms my-
TeM Her]/[B}Ie‘-IeHI/IH NI HEN3BELICHMA opraHa OIIEeKN
U IOTIEYUTENbCTBA O CITYILIAHWUM Jie/Ia Blle4eT He3aKOoH-
HOCTb CYyHeOHOTO peLIeHmsI.

Pemenye cyna 1o feny o pu3HaHMM TULIA OTPAaHNYEHHO
IeeCIIOCOOHBIM WM HeHeeCoCOOHBIM OymeT 0060cHO-
8aHHLIM, eCU CyfeOHAsT MHCTAHLMA YCTAHOBUT KaXK-
IBIV FOpUAMYecKuil pakT, IpefycCMOTpeHHBII HOpMaMU
MmarepuanbHoro npasa (ct.21, 24 u 25 'K PM), B Tounom
COOTBETCTBMY C e/ ICTBUTENBHOCTHIO, Ha OCHOBE JOOPO-
KAayeCTBEHHBIX U JOCTATOYHBIX /IS TOTO JOKA3aTe/IbCTB,
9TOOBI CIeNaTh IPABMIBHBIN BHIBOT, O HAIMYIWMH VU OT-
CYTCTBUY HEOOXOIMMOCTY M3MEHUTD JeeCIIoCOOHOCTD.
JlokasaTenbCTBa JO/DKHBI OBITh ITOMTY4eHBI B OIIpefe/ieH-
HOM 3aKOHOM IIOpsfIKe ¥ IIPY ITOMOIIY IIPefyCMOTpeH-
HbIX 4.2 cT.117 TTIK PM cpepcTB moKaspIBaHUA.

Ilonnvim sBNsAETCA TaKoe pellleHNe CYAa, B KOTOPOM
[aH OTBET Ha BCe 3asBJIeHHbIe Tpeb6oBaHMs (KaK 110 0C-
HOBHOMY, TaK /1 II0 BCTPEYHOMY MCKY) U paspelleHbl
BCe MHbIe BOIPOCHI, KOTOPBIE, B CUIY 3aKOHa, Cyme6-
Hasi MHCTAHIMI 00513aHa PACCMOTPETbH, BHIHOCS pelile-
Hue (0 pacIipeeneHny pacxofoB 1 Ap.). B Hem gomxk-
HBI OBITH pa3pelleHbl BOIPOCH KaK O IpaBe, TaK 1 O
pasMepe MPUCYXFAeMOT0 MMYIIeCTBa.

[To menam o MpM3HAHUU NTUA OTPAHNYEHHO [IEECIIO-
COOHBIM MM HELeeCTOCOOHBIM IIpeMeT TPeOOBaHNS
OlIpefie/ieH 3aKOHOM U 3asBUTE/IN OIPefe/IIoT ero py-
KOBOJCTBYSICb HOpMaMJ1 MaTepuanbHoro mpasa. [Tos-
TOMY, TpebOBaHue MOMHOTHL IO fe/laM O MPU3HAHUU
NMIja OTPaHMYEHHO [eeCOCOOHBIM WM HefeecIo-
COOHBIM He MMeeT CAMOCTOSITE/IPHOTO 3HaYeHus1. [1pu
PaccCMOTpeHNUN 3TON KaTeTOpuy fiell He MOTYT paspe-
HIaThCsl Kakue-mubo uHble TpeboBanus. He Bo3HuKaeT
U Ipo6IeMbl pasMepa yOBIeTBOPSIEMBIX TPeOOBaHMIL.
Oco6eHHOCTD e/ 0 MPU3HAHMM JIMIIA OTPAaHWYEHHO
IeeCIIOCOOHBIM MM HEEeCIIOCOOHBIM COCTONT B TOM,
YTO IO 9TUM JHeNIaM CyfeOHas MHCTaHIVS He MOXKeT
BBIVITY 32 TIpefesbl 3asiB/IeHHbIX 3asABUTENAMU Tpebo-
BaHUIL. ITO OODBSICHAETCS TEM, YTO MpPU3HAHME NTUIIA
OTpaHMYEHHO [€eClIOCOOHBIM WM HeeeCloCOOHbIM
3aKOH CBSI3bIBAaeT C TOUHO IIPEYCMOTPEHHBIMI OCHO-
BaHISIMU. YIOB/IETBOPsisi TpeOOBaHNUA 3asBUTETEN, CY-
neOHasA MHCTAHUMA 0 SAHHBIM JIellaM MOXKET BbIHEC-
TU TO/BKO PeIIeHsI O TPU3HAHNM JIUIIa OTPAHNYEHHO
[eecItoCOOHBIM TN HEeeCIIOCOOHBIM, TNO0 OTrpaHu-
YUTh IpaBa HECOBEPIIEHHONETHETO, MPeNyCMOTpPEH-
HBle IYHKTaMu a) 1 B) 4.2) c1.21 TK PM.

[
CEIA
%}ﬁﬂ] Institutul National al Justitiei

Tpe6oBaH1e TOTHOTBI PaCIPOCTPAHAETCA U B OTHOILLIE-
HJM BOIIPOCA O PacIIpefe/IeHNN CyeOHbIX PACXOIOB 1 O
BO3MEILEHNM BO3MOXKHOTO Bpepa. ITpu paccMoTpenun
STUX JIeN CYZbl IOTDKHBI YYUTHIBATh HE TOMBKO ITOTIOXKE-
Hyst Dnasst VII TTIK PM u 3akona Pecriy6mukn Monpo-
Ba 0 TOCyZapcTBeHHOM nouuinHe, Ne1216-XII ot 3 meka-
6pst 1992 ropa, HO U TpeboBanms cT.306 TTIK PM.

Onpedenennvim ABJIAETCA TAKOE PEIleHVe, B KOTOPOM
YeTKO YCTaHOB}IeHI)I n yKa3aHI)I HpaBa n O6H33HHOCTI/I
CTOPOH OTHOCUTETHLHO MAaTepUaIbHOr0 0ObEKTa CIIO-
pa: KTO MMeeT IPABO, KTO HECET 0OA3aHHOCTH, B YeM
KOHKPETHO OHU 3aK/TI0YAIOTCSI M OTHOCUTEIBHO KAKO-
ro o6bekra. 1o meam o IpM3HAHMY TUITa OTPAHNYEH-
HO JIeeCIIOCOOHBIM WU HefleeCIIOCOOHBIM OIpe/ieneH-
HbIM OyJeT pelleHre, B KOTOPOM 9€TKO YCTAaHOBJIEHbI
¥l YKa3aHbI 0OCTOSITENbCTBA 3/I0YIIOTPEO/IEHNsT CIIMPT-
HBIMJ HaIMTKAMU VIV HAPKOTUYECKUMI CPEICTBAMI,
06CTOSITENBCTBA, XapaKTEPU3YIOLINe TSHDKKOE MaTepu-
aJIbHOE ITIOJIOKEHMEe CeMbM BCIIENCTBYE HEMOCUIbHBIX
PacXO[OB IEHEXKHbIX CPECTB HA IPUOOPETEHME CIUPT-
HBIX HAIIUTKOB WM HAPKOTUYECKUX CPELCTB U T.J.

PemreHne cyga ZO/DKHO OTBeyaTbh TpeOOBaHMIO Oe3yc-
7106HOCMU, TO €CTb He JO/DKHO COfep)KaTb B cebe yc-
HOBI/H/U[, oT HaCTyHHeHI/IH 149)878 HeHaCTyHHeHI/IH KOTOPbIX
3aBJICHUT €ro UCIHOMHeHMe. PaspeleHne cropa o rpase
Me)KHy JICTOOM U OTBETUMKOM II0 MCKOBBIM i€/IaM MJIN
YZIOB/IETBOPEHNE 3asBJIEHHOTO TPeOOBaHMA 110 Je/aM
HEVCKOBOTO ITPOM3BOJICTBA HEMb3A CTAaBUTD B 3aBUCH-
MOCTb OT COBE€pLICHNMA MIN HECOBEPIIEHUA O65{33H-
HBIM JIALIOM WM 3asBUTENEM KaKUX-TNOO HeiicTBMIL
mm oOT HaCTyHHeHI/IH Nnn HeHaCTYHHeHI/IH KaKInXx-
6o ycnosuit. Tak Kak B Ie/ax 0co60ro Iponu3BOACT-
Ba HeT 00s3aHHBIX NI (OTBETYMKOB), TO OE3yC/IOB-
HOCTb CyZleOHBIX pelleHMiI II0 STUM JiellaM O3HAYaeT,
4TO Cyfie6HASA MHCTAHIVA He MOXKET CTaBUTD pellleHne
BOIIPOCa 00 YCTaHOB/ICHNY IOPUANYECKUX (PaKTOB MIN
006 ompefeneHNN IPaBOBOTO COCTOSHMA IPaXKAaHIHA
(HampuMep, 0 JeecnoCOOHOCTH MLA), MO0 O HOf-
TBEPXK/JICHUM Ha/IM4UA WIN OTCYTCTBUA 6€CCIIOPHOTo
IpaBa B 3aBYCYMOCTD OT HACTYIIEHNA NN HEHACTYTI-
TIeHMsA KaKMX-7I1M60 yCTTOBMIL.

Pemrenue COOTBETCTBYET YCTaHOBJIEHHON 3aKOHOM
¢opme, ecrvi OHO TIOATOTOBJIEHO B MICbMEHHOI popMe
B BIJIe OT/IEIBHOTO JHOKYMEHTa, C COOMIOfieHneM Bcex
PEeKBU3NUTOB, TpenycMoTpeHHbIX cT.241 I'TIK PM, noz-
IIMICAHO CYJbeEIl, a B C/lyyae pacCCMOTPEHNA Jefa KOJie-
IVaIbHbIM COCTaBOM CYJia — BCEMI CY[bsIMU, KOTOPbIE
Y4aCTBOBAIU B 3aCEJAHNUI Y FO/IOCOBAHMMA.

CTpyKTypa CcOfilep)KaHUA pelleHus CymeOHON WMH-
CTaHIMH II0 JieJlaM O NPV3HAHMMK NI OTPAHMYEHHO
JleeCIIOCOOHBIM M HefleeCIIOCOOHBIM, KaK IPOLeccy-
a/7IbHOT'O JOKYMEHTA, TaKasl XK€ KaK U 110 PYTUM Ipax-
DAHCKUM fenaM (Haamdye BBOJHOM, OIMCATENbHON,
MOTVBMPOBOYHOI I pE30TIOTUBHOIL YacTell).

Be00Hast uacmyp peuieHus CyReOHOI MHCTAHIINN JOTDXK-
Ha BK/IIOYATh:
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- HaUMEHOBaHMe CyfeOHOJ MHCTAHIVM, ITIpU-
HABIIEN pelIeHNE;

- COCTaB Cyfia;

— HOMep fiena;

— JIaTy ¥l MeCTO BbIHECEHMs PelleHNS;

- VMeHa (HaMMeHOBaHue) JINLI, YYaCTBYIOMINX B
mene. Ecnu sasBuTenem sABnAeTcsa pusndeckoe
JINIIO, JOJDKHBI OBITh YKa3aHbI IIOTHOCTBIO €T0
bamumus, uMs (OTYECTBO) M MECTO >KUTE/Ib-
crBa. Ecu peus uper 06 opraHmsanusax, To
HY>KHO YKa3bIBaTb Ha¥IMEHOBAaHNe, OpTaHM3a-
L[VIOHHO-TIPaBOBYIO (POPMY U MECTO HaXOXJie-
HIIS1, HaIMEHOBaHMe IIPOKYPATyphl WM Opra-
Ha OIEK) U IOIeYUTeNbCTBA. JO/DKHBI OBITH
yKa3aHbl IIOJTHOCTBIO daMummus, uMs (0TuecT-
BO) U MECTO XKUTEIbCTBA (HAXOXK/EHMA) /INLIA,
1eeCrioCOOHOCTb KOTOPOTO OTpaHMYMBAETCSA
VLY TIVIIAETCS;

- mpepmer TpeboBaHusa. OsHauaer TpeOoBa-
H1e 3aABuUTens K cyny. I[Ipenmer Tpe6oBanma
yKa3bIBaeTCs B 3asBjIeHMM (Hampumep, o6 or-
PaHMYEHUM [eecliocOOHOCTM, O IpU3HAHUM
HeJ[eeCIIOCOOHBIM, 00 OTpaHNMYeHUN WIIN O JI-
IIEHNY HeCOBEPLICHHOJIETHETO B BO3pacTe OT
14 o 18 neT npaBa caMOCTOATENBHO pacNoOpsI-
XKaTbCs CBOMMIM JOXOfIaMM);

- ¢damunnn, umena (oTuectBa), HAMMEHOBaHIE
IPUCYTCTBYIOIIMX B 3acefaHMUU 3anHTepe-
COBaHHBIX /uI, (HalpyMep, OpraHa OLeKU U
TIOTIEYNTEIbCTBA 1 [IP.) C YKa3aHMeM WX IIOJI-
HoMouuii. Bo BBogHOI wacTu cyge6HOrO pe-
IIeHNA YKa3bIBAaeTCA B KAKOM 3aceflaHNM CIIy-
IIA/IOCh A€/I0 — B OTKPBITOM VI 3aKPBITOM.

Onucamenvras uacmov CyeOHOTO peleHns 0 YKasaH-
HOIT KaTeropyi fiefl BO/KHA COfiep>KaTh KpaTKoe U3JI0-
JKeHUe 3asB/IeHHOro TpeboBanus. [Ipu sToM HYXHO
00s513aTe/IPHO yKa3aTh COCTAaB YYaCTHMKOB IIpOIiecca,
IpeaMeT U OCHOBaHME 3asABJ/ICHNS, TOBOLI IPUBOAY-
Mble 3as1BMTeNeM B 000CHOBaHIEe CBOErO TpebOBaHs,
a TaKKe KpaTKoe M3TI0KeHUe CyTU BO3paskeH!sI KOTro-
760 U3 YIEHOB CeMb) MU afiBOKaTa-IPENCTaBUTEN
MPOTUB PacCMOTPEHNA fiela, Ha4aToro IO 3asB/ICHNIO
APYToro 4wieHa ceMby (MM IPOKYpOpa, OpraHa ONeKN
U TIOTIEYMTENbCTBA), €C/IM TAKOBBIE TOCTYIIMIN B XOfie
paccMoTpeHus fiena. Eciu 5To BO3MOXKHO, TO cyfieOHast
MHCTAHIUA YKa3bIBaeT, COIIACHO JIV INLIO C OTPaHMYe-
HIeM VTN JIMILIEHNEM eTo feecliocoOHoCTH. B mocmen-
HeM CiTydJae KpaTKO M37IaraeTcs CyTb BO3PaXKeHMIL.

B 3aBepiieHNy onycaTenbHO! 4YacTH B pellieHUH U3/Ia-
raloTcsi OOBACHEHNS 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMLI, YIaCT-
BYIOLMX B JIETIE.

Momusuposounas uacmv pelleHNss CyHReOHON! WUH-
CTaHLMM JO/DKHA COTEpKaTh QaKTUIecKoe U IPaBO-
Boe 000CHOBaHJe BBIBOJIOB CyZIeOHOJ MHCTAHLIMY, TO
€CTb JO/DKHBI OBITh IIPUBeREHbI 00CTOSITENbCTBA [ieNa,
YCTaHOBJIEHHbIE CYLOM, HOKa3aTeNbCTBA, Ha KOTOPBHIX
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OCHOBaHbI BBIBOZIBI CY/Ia, JOBOJBI TI0 KOTOPBIM CYJ, OT-
KJIOHsIeT Te W/IV MHbIE JOKa3aTe/IbCTBa, a TaK)Ke HOpMa
IIpaBa, KOTOPOIl PyKOBOACTBOBAJICA CY.

Ha mpakTrke BBIHOCSTCS pellleHMs, B KOTOPBIX Ta-
KIX CBEJIEHUIT He CONePXKUTCs. Tak, He OCHOBAaHHOM
Ha 3aKOHe sIB/IIETCS pellleHue CyneOHOI MHCTaHLUY,
IpU3HAIOIee JTML0 OTPAHMYEHHO [eeClOCOOHBIM IO
ONHOMY JIMIIb IPU3HAKY, YKa3aHHOMY B MOTUBUPO-
BOYHOIM YacTU O TOM, UTO JIMI[0, OTpaHMYMBaeMOe
B [I€€CIIOCOOHOCTH, €XeMeCSYHO MPOMMBAET CBOIO
3apaborHywo maary. CormacHo c1.25 T'K PM, atoro
HEJOCTAaTOYHO, lITO6I:)I OI‘paHI/I‘H/ITb JINLOO B OEeCIIo-
COOHOCTY, IOCKO/IBKY 3TO OOCTOSTEIbCTBO, CAMO IO
cebe, He CITY>KUT JOCTATOUYHBIM OCHOBAHVEM JJIsl IPU-
HATYS TaKOro pelleHus. B cyme6HOI mpakTuke ele
MMEIT MECTO KPailHOCTH, KOTj[a /IMila OrpaHuYnBa-
I0TCSI B J1eeCIIOCOOHOCTY TOMBKO MO (AKTy, YTO OHU
HEOTHOKPATHO HOCTAB/IS/INCh B MEIBBITPE3BUTEND I,
[0 MHEHMIO CYLeOHOI MHCTAHLUM, 9TO OTPAXKaaoch
Ha MaTep]/IaIIbHOM IIO/IOKEeHUN UX CEeMbU. Hp]/[ 3TOM,
q)aKTbI TAXKEI0TO MaTepI/IaHbHOI‘O II0/IOKEHUA CeEMbU
cynebHOI MHCTaHLIMeE He YCTaHABIMBAINCh U B MO-
TUBVPOBOYHOI 4acTy 06 3TOM He yKa3bIBalIoCh.

B MOTMBUpPOBOYHOI 4YacTy pelleHus cyfnebHas WMH-
CTaHIMs 0053aHa IPOAHANMM3KPOBATb U AaTh OLIEHKY
BCEM JOKas3aTelIbCTBaM, HOOBITHIM IIO fely. B cBssu ¢
9TUM C/IEAYeT OTMETUTD, UTO BCTPEYAIOTCS CyHeOHbIe
pellleHns Mo fAe/laM O IPM3HAHUM JINIAa OTpaHUYEH-
HO eeCOCOOHBIM MM HefleeCITOCOOHBIM B KOTOPBIX,
B IOATBEPXK/IEHNE TOTO WIM MHOTO (akTa, HenaeTcs
CCBUIKA Ha (paMM/INM JOIPOIIEHHBIX B CyeOHOM 3ace-
TAHMM CBUJIETENeN, HO He U3/araeTcs CylecTBO UX MOo-
KasaHuit. VIMeIoT MecTo cimydan, Korjga MOTMBUPOBOY-
Has 4acTb pelIeHMs CONEeP>KUT aHa/IN3 JOKa3aTe/lbCTB,
He OTHOCSIMXCS K [ieny, ¥ HeOOOCHOBAaHHO OTKI/IOHS-
I0TCSI IpYTMe JOKa3aTelbCTBa, SBAILINECS OTHOCHU-
MBIMM 10 [ieny 06 OTpaHMYIeHNN [eeCTOCOOHOCT WK
[OpU3HAHNM JIULA HeJZeeCIOCOOHBIM.

3akimoyeHne 9KCIepTa O TCUXUYECKOM COCTOSHUM
NI SIBJISIETCS JONYCTMMBIM CPEICTBOM [OKa3bIBa-
HVSL JyIsl TIOATBEP)KAEHMsT OOCTOSTEIbCTB YIIEBHON
6onesun mny CmaboyMus M CTEHEHM UX TSDKECTH.
B coorBercTBUM ¢ 3akoHOmaTenbCTBOM (4.4 1 7 ¢1.158
[TIK PM), 3axaoueHue CymeOHO-ICUXMATPUIECKOI
9KCIIEPTU3BI 110 [ie/Ty O IPU3HAHNM IMIIA Heleecrnoco6-
HBIM, PaBHO KaK I [PyTue JOKa3aTe/nbCTBA 0 ANy, He
SBJISIIOTCS MICKITIOUMTENbHBIMY CPENCTBAMM IOKa3bIBa-
Hua (4.2 ¢1.130 I'TIK PM) 1 [O/DKHBI OLIEHUBAaTbCA B
COBOKYITHOCTH CO BCEMM MMEIOIMMICS B Jieie JOoKa3a-
tenbcTBaMu (4.1 ¢1.130 I'TIK PM). Hammpumep, Bbimuc-
KaMM U3 MEIUIMHCKON KapThl GOMBHOTO, CIpaBKaMM
ICUXMATPUIECKOTO, HEBPOIOTMYECKOTO WIN WHOTO
7Ie4e6HOTO YUPEK/IeHNUs, MOKA3aHWsAMU CBUJETETIEN,
CBUIETENbCTBYIOIMMY 00 OTKTIOHEHUSIX OT OOBIYHOTO
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ITOBeeHMsI, CHPaBKaMU O TPaBMaX, KOTOpbIe MOI/IM Ha-
PYLIUTD IICUXMKY /ML, aKTaMy CYLeOHBIX MHCTAHIVIA
06 0CBOOOXZIEHNU OT YTOJIOBHOI OTBETCTBEHHOCTU
U IpVYMEHEHUN K ULy IPUHYAUTEIbHBIX Mep MeRu-
IMHCKOTO XapaKTepa — MOMeIlleHe B ICUXMaTpudec-
Ky1o 60nbHuNYy u T.11. OgHAKO, 110 Ie/laM O NIPU3HAHUU
JMIA HefeeCIOCOOHBIM BCTPEYAIOTCS CIydal, KOrja
pellieHne cyfa MOTMBUPYeTCA TOMbKO CCBUIKON Ha 3a-
KJII0YeHMe CYyeOHO-ICUXMATPUYECKOI IKCIIEPTHU3DI, B
OTpBIBE OT UMEIOIINXCS B fiefie JoKa3aTenbCTB. ViMeeT
MeCTO IIpeyBe/luYeHNe TOKa3aTelbCTBEHHOTO 3Hadve-
HUA 3aK/TI0YeHMs 9KCIepTa, Ha YTO CIPaBENINBO yKa-
3bIBAIOT BBILIECTOALINE CYAeOHble MHCTaHIMM. Tak, B
omnpenenenun Cyne6Hoit Kommernu no rpaX faHCKUM 1
aflIMMHUCTPATUBHBIM JenaM AnenranuonHoi IlamaTer
10 Jiely O IpU3HAHMU TpakaaHMHa T. Hefeecroco6-
HBIM, 6bIT0 ykasaHo: «Cyj| IIepBoi MHCTaHIMM 060C-
HOBA/I CBOE peIIeHNe JCKIYUTEIbHO Ha BBIBOJAX
CyneOHO-IICUXMATPUYECKOI SKCIePTU3DI, TOIA KaK B
cootBeTcTBUM €O CT.130 1 cT1.158 I'TIK PM, 3akmoue-
HIe 9KCIepTa JMICCTIeRyeTcsl B CyAeOHOM 3acefaHmuu U
OLIEHNMBAETCA HAPSAMY C IPYTUMMU HOKa3aTeTbCTBAMII».

ITo menmam o pU3HAHUM TNI[A HEEeCITOCOOHBIM BCTpe-
YalOTCA OT/e/IbHbIE CIIy4ay HEKPUTUYECKOTO OTHOIIIE-
HYA CYAeOHOI MHCTAaHLIMY K BBIBOZIAM, COREPIKAIMM-
Csl B 3aK/IIOYEHMM SKCIEpPTa, OTCYTCTBUA HafieXxalen
OLIEHKM 3TOTO BUJIa JOKa3aTeNbCTBa, C YYETOM COBO-
KYITHOCTY BCeX [JPYTMX JOKA3aTebCTB, COOPaHHBIX 11O
meny.* Hanpumep, pemeHue cyna, KoTopsiM Ilaxomos
ObUT TIpU3HAH HeENEeCOCOOHBIM JIMIIb HA OCHOBa-
HUU CIPABKU MCUXMATPUYECKOTO YUpPeX[eHU:, IOf-
TBep)KJamllell, 4yTo rpaxjaaHuH IlaxoMoB cTpapmaer
LYLIEBHOI 60/Ie3HBIO, IEIMTICS V1 HAXOGUTCS Ha ydeTe
B IICMXOHEBPOIOTMYECKOM [UCHAaHCepPe, ObITIO OTMeHe-
HO Amnemtanuonnon ITamaroil kak Heo6OCHOBAHHOE.
B merne umMenocy 3akIo4eHMe IKCIIepTa-IICUXIaTpa O TOM,
YTO Ha MOMEHT PacCMOTPEHNA Jie/la COCTOAHME TPaXKaa-
HyHa [TaxoMoBa yIy4IIMIOCh ¥ OH CHOCOOEH ITOHNMMATh
3HA4YEHME CBOVIX JJEVICTBUIL ¥ PYKOBOIUTD VIMIAL.

B MOTMBMPOBOYHOII 4YacTy pelleHMs CypeOHass MH-
cTaHIMA 00s3aHa IPOAHANU3UPOBATD U [JaTh OLIEHKY
BCEM JIOKa3aTeIbCTBAM, JOOBITHIM II0 i€y, HO3BOJIAI0-
MM Je/IaThb BBIBOJ, O Ha/IMYUY MM OTCYTCTBUY (pak-
TOB IICUXMYECKOTO PAcCTPONCTBa (KAaKOro IMEHHO) U
TIOHVMAHUA VIV HETIOHVMAHNA JINI[OM 3Ha4eHNs CBO-
UX JIVICTBUI ¥ BO3MOXXHOCTY IMU PYKOBOJMTb.

B MOTI/IBI/IPOBO‘{HOI‘/‘I qJacTu II0 fAenaM O IIpU3HaHUN
NNIja OTPAHMYEHHO [[€eCIIOCOOHBIM JIO/DKHO OBITH
OTMEYEHO, B YeM COCTOUT OrpaHMYeHMe J[eecrnoco6-
HOCTH, T.e. IIEPEUNCIeHbl ero IIOCNIeNCTBMS B BHIe
3alpelleHNsl COBepIaThb OIpefie/leHHble [elICTBUA.
ITocnenHnit MOMEHT UTPaeT OYEHb BaXKHYIO poib. Bo-
[IepBBIX, VICIIO/THEH)Ee pelleHN , B KOTOPbIX KOHKpeT-
HO yKa3aHO KaKle JeiiCTBIA 3alpellaeTcs coBeplaTh
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OrpaHMYEeHHO [IeeCIIOCOOHOMY, 3HAUUTEeIbHO 0bmerya-
eTcsl. AIMVHVCTpAUVsl HPefIpUATUIL, YIpeXeHMI,
OpraHM3aLMil ¥ OpraHbl ONEKYM ¥ IIOIEYUTENIbCTBA
He BCerfia 3HAKT, B YeM 3aK/II0YAeTCs OTpaHUYeHIe
J1eeCIIOCOOHOCTY KOHKPETHOTO IpaKIaHMHA U KaKue
,T.[ef/'ICTB]/IH I10 MCTIOTHEHNIO pENIEHNMA OHU JO/IDKHBI CO-
BepIaTh. Bo-BTOPHIX, 3TO OKa3bIBaeT BOCIUTATEIbHOE
BO3JIe/iCTBIe Ha CaMOTO IPaKHaHMHA, MPU3HAHHOTO
OTpaHMYEHHO 1eeCIIOCOOHBIM, a TaK)XKe Ha APYTUX UL,
37I0YIOTPeONAOINX CIMPTHBIMY HanuTKaMu.! Ipax-
[aHVH, OTPaHMYEHHBIT B [€eCIOCOOHOCTHM, BIIpaBe
CaMOCTOSITENIBHO COBEpPLIATh MeNKye ObITOBbIE Cfief-
ku. CoBeplileHMe APYTUX CHENOK IO PACIOPSIKEHNUIO
UMYILECTBOM, a TaK)Ke MOTy4yeHue 3apaboTKa, IeHCUN
Y VHBIX JJOXOJOB ¥ PacIOpsDKeHMe VMM, JJOIYCKaeT-
¢ mumnb ¢ cormacus momneuntens (4.2 c¢r.25 TK PM).
OHHaKO, I/IMYIL[eCTBeHHYIO OTBETCTBEHHOCTDb IIO CO-
BepIIIeHHBIM CJie/IKaM U 32 TIPUYMHEHHBII Bpe[ TaKoe
JINLIO HeCeT CaMOCTOSTETIBHO.

B MOTMBMPOBOYHOIT Y4acTy pelleHus IO Aery o6 or-
PaHM4YEeHUN VIM JINIIEHNN HECOBEPUICHHOJIETHETO B
Bo3pacTe OT 14 10 18 j1eT mpaBa CaMOCTOATENBHO pac-
HOPSDKATHCA CBOMMM JJOXO[iaMV HEOOXOAIMO YKa3aTh:
1) orpaHMYMBAETCS I HECOBEPIICHHONETHNII B IIpaBe
CBOOOJHO pacopsKAaThCsl CBOMMU 3apaboOTKaMu, CTH -
IEeH/ /e, UHBIMIA JOXONAMM Uiy 2) MUIIAETCA 3TOTO
npaBa. B pemennn 1o ykasaHHOMYy Jiely Cyj, BIpaBe
YCTAaHOBUTD OIPENENEHHBII CPOK OrpaHMYEHUA Jiee-
CIIOCOOHOCTM HecoBeplIeHHOoNIeTHero. Ecmm cpok, Ha
KOTOPBIil OTPaHNYNBAETCSA 1eeCiocCOOHOCTh HecoBep-
LIEHHOJIETHETO, He YCTAaHOBJIEH CY[OM, TO OrpaHu4e-
HJIE IEeVICTBYET JIO JOCTVKEHNA HECOBEPIIEHHOIETHUM
18-neTHero BO3pacTa, MO0 KO0 OTMEHBI OrPaHNYEHMS
CY[OM IIO 3asBJIEHUIO JIMII, KOTOpble OOpallanch B
CYX C 3asBJIeHVeM O TAKOM OIPaHUYEHUN. °

Pemrenne 06 orpaHMYeHNM WIN JIMLIEHUN HECOBEp-
LIEHHOJIETHETO B Bo3pacTe oT 14 mo 18 et mpasa ca-
MOCTOATE/IBHO PACHOPSXKATHCA CBOMMU  NOXOJAMMU
ABJIAETCA OCHOBAHMEM [I/I IIONy4eHUA [OXO[OB He-
COBEPILEHHO/IETHETO, ITOTHOCTDIO UMM YACTUYHO, €TO
3aKOHHBIMU IIPEICTABUTENAMM — POSUTEIAMU, YCHIHO-
BUTETIEM, TIOTIEYUTEIEM.

Pesontomusnasi uacmv Cyme6HOTO peLIeHNus [0 [eny
06 OrpaHMYEHNY VIN IPU3HAHNY TN HELeeCoCco6-
HbIM JOIDKHO COHep)KaTb I/IC‘-IepHI)IBaIOH_U/H/uI " OKOH-
JaTeJIbHBIN OTBET HAa TPeGOBaHNME, KOTOPOE SIB/IAIOCH
HpefMeToM CyfiebHOro pasbuparenscrBa. B pesonro-
TUBHOII YaCTI M3/IaraeTcsi KOHEYHbIIT BBIBOJ, CY/ieOHOI
VHCTaHLMM 00 YJOB/IETBOPEHNY WIM OTKa3e B Y/OB-
JIETBOPEHNN 3as1BJIEHHOTO TPeGOBAHNUS, YKa3bIBAETCA
OTHOCHUTE/IBHO CYieOHBIX PACXOMIOB, TOPSI/IKA U CPOKOB
obykanoBanus peutenus (4.6 ct.241 I'TIK PM).

ITpoueccyanbHOe 3akoHOAATenbCTBO (cT.307 ITIK PM)
He IpefycMaTpyUBaeT CIElMaNbHBIX PeKBU3UTOB OT-
HOCUTENBHO PE30TIOTYBHON YacTy IO JiefaM O Ipu-
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3HaHMM /IMIIa OTPAaHNYEHHO [IeeCIIOCOOHBIM MM He-
HeecrtocOOHBIM. I103TOMY, B Ppe3OMIOTHBHOI YacTu
cyme6HOro pemureHys (OpPMYIUPYeTCS JIMIIb BBIBOJ
CymeOHOI MHCTaHIMM O TPU3HAHMM TAKOBBIM JIMIIA,
37I0YIIOTPeO/IAOIIEr0 aJIKOTOlIeM WM YIOTpeb/Iaio-
I[eT0 HApPKOTUKM U [PyTUe ICUXOTPOIIHbIE BellecTBa,
Wi 06 OTKase B YAOBIETBOPEHNN 3asBIEHHOTO Tpe-
6oBanns (4.1 ct.307 I'TIK PM).

ITnenym Beoicmeit Cype6noit Ilamarer Pecriy6myxm
Monposa B [locranoBnenun «O ImpakTuKe paccMoTpe-
HUS CyAeOHBIMY MHCTAHUMAMU Tel 006 OrpaHMdeHUN
IeecrIoCOOHOCTY U IPU3HAHNM HelleeCIocoOHOoCTY (U~
3M4€eCKOro nuua», Nel7 ot 31 mas 2004 ropa, peKkomMen-
IyeT CyfiaM, B cly4ae IIPM3HAHUs NMIIA OTPAaHUYEHHO
IeeCIIOCOOHDIM, 3alpeTUTh €My 3aK/I0YaTh CHCTKY B
OTHOIIEHUY MMYILECTBA, IIO/IyYaTb U PaCIIOpPsIKATbCsA
3apabOTHOI TUIATOM, TIEHCKEN MY MHBIMU [TOXOIaMuU
6e3 cormacus ImomeyuTessa, KOTOPbIl IOMOTaeT JIMILY
B OCYILIECTB/IEHNMY HpPaB ¥ BBIIOTHEHUN 005 3aHHOC-
Teil U 3alUINaeT OT 3/I0yNOTPeOIeHNIT TPETbUX NI
(m.22).° B kauecTBe mpuMepa MOXKHO MPUBECTU Pe30-
JIOTUBHYIO 9acTh ClefyIomero pemenns: «Ha ocHoBa-
HUU U3I0XKEHHOro, B cooTBeTcTBUM cO cT.25 'K PM,
pykoBofcTBy:ch cT.306 u c1.307 I'TIK PM, cyn pemmn:
Maxoseit JInpuro IleTpoBHy, faTa poxxnennus 13 cen-
Ts10ps1 1961 1., mpoxxuBaroiyio B I. Copoka, yi. Tennop,
16, xB.6, ypoxxeHKY I. Opxeli, IpU3HaTb OTPAaHNYEHHO
meecrioco6Hoit. Makoseit /Iuans [TeTpoBHa He BIIpaBe,
6e3 cornacusi monevnTesns, MPOU3BOSUTD CIeNyIoIiue
HeVICTBUSA: TIONYYaTb M PacHOPsDKATbCA 3apaboTHON
IUTATOV WIM VHBIMU JOXOMAMU; HEIOCPeLCTBEHHO
IpofaBaTh, HAapWUTh, 3aBellaTbh, OOMEHMBATh, IIOKY-
[aThb MMYIIECTBO, a TAaKXKe COBEepIIaTb APYTMe CHeTKI
[0 PACIOPSDKEHUIO MMYIIECTBOM, 3a MCK/II0UeHUEM
MeNIKMX OBITOBBIX CHeNOK». K MHBIM foxonaM crenyeT
OTHECTH, HaIIpMMep, aBTOPCKUI TOHOPAp, BO3SHATpaX-
IeHMe 32 OTKPBITHS, N300PETEHNUS, CYMMBI, IPUINTA-
IolIyecs 3a BBINMOTTHEHMeE PaboT IO JOrOBOPY MOAPsAa,
BCSIKOTO pofia Iocobus U T.II. [lelicTByolIee 3aKOHO-
IaTe/NbCTBO He MIpefyCMaTpuBaeT IPaBO CYAeOHOI NH-
CTaHLIMM U3MEHUTH, KAKUM ObI TO HI OBITIO 00pasoMm,
CBOMM pellleHNeM TIpefieNbl OTPaHIYeHNUs Teecnoco0-
HOCTHU, ycTaHoBeHHble 4.2 cT.25 'K PM, Hanpumep,
IMyTeM 3alpeTa PaclopsDKATbCA TONBKO JIeHEKHDbIMU
CyMMaMU, 3apabOTHOII I/TaTOIL.

Takoe u3IOXKEHUE PE3OMIOTUBHON YaCTV peIleHums
OTBeYaeT He TOJIbKO HA3HAYEHUIO CYAeOHOro pelie-
HVsI [0 9TOJ KaTeropuu fel, HO ¥ TpeGOBaHMAM O
TOM, 4YTO CyAeOHOe pellleHue, KaK IPOLecCyaabHBbIi
(MMCbMeEHHBIN) JOKYMEHT, JOMKHO OBITH SICHBIM IIO
M3/I0)KEHNIO ¥ TOYHBIM T10 cofepykanmio. cHocmo cy-
IeGHOTO peleHys] O3HAYaeT YeTKOe, OIpefe/ieHHOe U
HOHATHOE M3JIOKeHNe pemleHys. Tounocmp o3HadaeT
6e301100YHOE M3TIOKEHME ero cofiep>kanms.” B nemsax
SICHOCTH, B PE30/IIOTUBHOIT YacTy pelrenus pamunnio,
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VMM U OTYECTBO /IUIA, KOTOPOE NMPU3HAETCSA OTPaHM-
YeHHO [eeCIOCOOHBIM MU HeLeeCOoCOOHBIM, CTIELyeT
YKa3bIBaTb HE CO C/IOB 3asABUTEIA, a COITIACHO JAHHBIM
[IaCIOPTa WM YOCTOBEPEHNM INYHOCTY. B cynebHOI
IIpaKTUKe BCTPEYAIOTCA Cayday, KOrja HayMEHOBAaHME
nnia cymeOHble MHCTAHIMM YKas3bIBAIOT CO C/IOB 3a-
SABUTENEN, OMHAKO OHU He COBIAIAIOT C JaHHBIMMU JIO-
KYMEHTA, yJOCTOBEPSAIOIETO TMYHOCTD.

B ormaue oT cyneOHBIX pelleHuIT 0 IpU3HAHNUM JINIIA
OrpaHMYEHHO [1eeCOCOOHBIM, B KOTOPBIX JIO/DKHO
OBbITb OTMEYEHO, B Y€M COCTOUT OTPaHIYEHME [IeeCIIO-
COOHOCTH, T.e. IIePeYNCIeHBI ero MOCIEeNCTBIsS B BUE
3ampelieHysi COBEPIIATh ONpe/eTeHHble eCTBIUS, B
PE3OIIOTUBHOI YacTy pelleHNs O MPU3HAHUM ML
HeMleeCIIOCOOHBIM TaKlie ITOCAEeNCTBIA He U3/IaraloTCA.
JIuro, npusHaHHOE HeJeeCIOCOOHBIM B COOTBETCTBUM
C 3aKOHOJIATE/IbCTBOM, He BIIPaBe 3aK/II0YaTh CHIEIKM,
BKJ/II04as1 ObITOBBIE (IIOBCEHEBHBIE) CAENIKI, IMEIOIIE
HE3HAYUTE/IbHYIO IIeHHOCTb, M He HeCceT OTBETCTBEH-
HOCTM 32 CBOM HOCTYIIKY, 32 MCK/ITIOUYeHUEM CITydaes,
npenycMoTpeHHbIx ¢T.1408 I'K PM.

Orka3bIBasi 3asIBUTEJISIM B y[JOBJIETBOPEHIY TPeOOBAHNS
O IpU3HAHUM TpXJAaHMHA OTPAaHNYEHHO Jeecroco6-
HBIM, B PE3O/IIOTMBHOI YacTV PEIUEHNs Heb3s [eNaTh
IpefyNpexieHIe O IPYIMEHeHNM TaKIX Mep B OymyIeM,
€CTIV OH He M3MEeHUT CBOeTo nosefeHns. Ilongo6Hoe mpe-
IyIpeXeHne 3aKOHOM He ITPeycMOTpeHo.”

B pe3omoTUBHOI YacTy pelleHns 110 [ieJlaM O Ipu3Ha-
HUM TML[A OTPAHNYEHHO JIeeCIOCOOHBIM MU Hefieeco-
COOHBIM YKa3bIBaeTCA O paclpefeNieHuy CyReOHbIX
PacxofioB MeXXAy MULjaMM, Y9acTByomumu B gene. Co-
racHO cT.82 I'TIK PM, cyme6HbIe pacXofbl COCTOAT U3
I‘OCYHapCTBeHHOf/I TIONUIMHBI U U3NEPIKEK, CBA3aHHbIX C
paccMmoTpenueM fgena. Yactp 3 cT.306 I'TIK PM npenyc-
MaTpyUBaeT, YTO 3asBUTENb OCBOOOKIAETCS OT YIUIATHI
U3JepKeK, CBSA3aHHBIX C pACCMOTPEHMEM Jie/la O IIpU3Ha-
HUM LA OTPAHNYEHHO JIeeCIOCOOHBIM MU Hefjeeco-
co6HbIM. CI1emoBaTe/IbHO, B COOTBETCTBUM € 4.3 cT.306
ITIK PM, 3asButesns no aeny o IpU3HaHUM JIUIIA Orpa-
HUYEHHO [eeCriOCOOHBIM MIN HeTeeCoCOOHBIM YIia-
4yBaeT TOIBKO FOCYapCTBeHHYI0 noumuy. CyneOHble
U3JIEPXKKH, CBA3aHHbIE C PACCMOTPEHMEM JJaHHOTO JIENa,
C 3aABUTeNISI He B3bICKMBaOTCA. C yueToM CKa3aHHOTO,
1jennecoobpasHo, st HGOpMMpPOBaHUsI €AMHONM CyHe6-
HOI IIpAKTUKN M IIPAaBUJIbHOT'O IIOHMMaHMA 3aKOHOJAa~-
TE/IbCTBA I TEPMMHOB O CYyZIeOHBIX pacxofax, BHECTU
COOTBeTCTBYIOIMe yTouHeHudA B 1.21 IlocTaHoBIeHMA
Boiciiert Cype6noit Ilamater Pectiy6rmmku Monposa
«O IpaKTHKe pacCMOTPEHMs CyfieOHbIMU VHCTaHIVIS-
M Jie7 06 OTpaHMYeHM NeeCIOCOOHOCTY Y IPU3HAHUY
HefeecriocoOHOCTN Hu3MIecKoro mia», Nel17 ot 31 mast
2004 ropa, rae cKasaHo, YTO I10 Jie/IaM O IIPU3HAHUM LA
OTPaHMYEHHO [I€eCIIOCOOHBIM WM HEeeCoCOOHBIM
cyaeOHbIe Pacxofbl HECET TOCYJApCTBO (BBLIIETIEHO
Hamu - B.K.). 3a cuer rocypmapcTBa OTHOCSTCS TOJb-
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KO CyieOHBIe M3[IeP)KKM, CBSI3aHHbIE C PACCMOTPEHEM
mena (ct.90 I'TIK PM). Cogmeprkanue TepMmHa «CyfeOHbIE
Pacxofbl», COITACHO 3aKOHY, BKIIOYAeT IBa MTOHITHUS:
«TOCYApCTBEHHAS NOLUIMHA» U «CYLeOHbIe U3MEPKKI»,
4TO HeOOXOAMMO MMETb B BUJY IIPU TONIKOBaHMUM (pasb-
SICHEHIN) 3aKOHOJATEbCTBA O CYAeOHBIX PAacXOfjax o
TPXKIAHCKUM JIETTaM.

B cuny m.f) cr.85 I'TIK PM, npokypop, opraHsl my6-
JMYHON BnacTy (OpPraHbl OIEKM U IIOIEeYMUTENbCTBA),
opraHusaryy (IICUxuaTpudecKme Wi ICUX0-HeBPOJIOo-
rudecKre jiedeOHble yIpex/eHsI), YIOTHOMOYEHHbIe
3aKOHOM 00palaTbcs B CyAeOHYI0 MHCTAHIVIO C 3asIB-
JICHVEM B 32Ty IIPaB U 3aKOHHBIX IHTEPECOB APYTUX
mmy, o B 3alIMTY MHTEPECOB TOCYApCTBa U 0OIIie-
CTBa, OCBOOOXKHAIOTCS OT YIUIATHI TOCYHAPCTBEHHOI
MOLUTMHBI, a TAKKe OT YIUIATBI CYHeOHBIX M3IEpKeK.
Ipyrue 3asBuTeny (4ieHsl ceMby, ONMU3KVe POLCTBEH-
HUKY) TIpY IIOfiade 3asBJIeHMs YIIauMBalOT TOCYHap-
CTBEHHYIO IIOLIIMHY B pa3Mepe, YCTAaHOBJIEHHOM 3a-
KoHOM Pecniy6muku MomngoBa «O rocymapcTBeHHOI!
noummHe», Ne1216-XII ot 3 ,ueKa6p${ 1992 ropa, c coot-
BETCTBYIOIMMY M3SMEHEHVAMM Y JOTIOTTHEHMAMI.

Opnako ecmu cyfmeOHas MHCTAHIMS YCTAHOBUT, YTO
3asBUTENTb [EICTBOBA HETOOPOCOBECTHO, TO €CTb,
3Has O TOM, YTO OCHOBAHMII IJI1 OTpAaHUYEHUS [ee-
CIOCOOHOCTY MY IPU3HAHM /INLIA HELeeCITOCOOHBIM
He MIMeeTCsl, TeM He MeHee 00paTuics B CyAeOHYIO UH-
CTAaHIUIO, TPeCefys, B YaCTHOCTH, CBOM COOCTBEH-
HblE, B TOM YNC/Ie UMYIeCTBEHHbIE MHTEPeChl b0
UHTEpeChl APYruX nuL’, Bce CyfilebHble pacxopbl (ro-
CyapCTBeHHas IOLUIMHA, CTOMMOCTD SKCIEPTU3DI U
IpyTye CyfeOHble U3NEPXKKMU) B3BICKUBAIOTCS C 9TOTO
JmIa B JOXOX rocypapcraa. Hemob6pocosecTHOE Mo
00513pIBa€TCS ¥ K BO3MEIEHNIO TPUYMHEHHOTO BPEJa.

HleticTBOBaTh HEZOOPOCOBECTHO O3HAYaeT Ha/IN4Me
IIPSMOTrO YMBICTIA, HAIIPABIECHHOI'O HA HEOOOCHOBAaHHOE
OrpaHMYeHNe YUIV JIVILIEeHNE TeeCIIOCOOHOCTH JINLIA.

CrnenmyeT uMeTb B BULY, YTO, coracHo 4.4 cT.306 I'TIK
PM, B c/ry4asx yCTaHOBJICHNA TIOIBITOK HEOOOCHOBAH-
HOTO OTPaHIMYeHVA VIV TMIIEHNA JINIIA eeCIIoCOOHOC-
TH, CypeOHas VHCTAHIVS B3bICKUBAET BCe CyHeOHbIe
pacxofpl ¥ BO3/IaraeT BO3MeIIeHNe INPUYNHEHHOTO
Bpefia TONbKO Ha YIEHOB CEMbM JEelICTBOBABIINMX He-
nobpocoBecTHO. YKa3aHHas NIPaBOBas HOPMa IIpeyc-
MaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTb He /T000TO 3asABUTEIIA,
a 3asABUTENIENl — WIEHOB CeMbM /uIa. TakuM o6pasom,
KPYT JIULI, HECYLIVX IIPOIlecCYaNbHYIO ¥ MaTepuanbHO-
IIPaBOBYI0 OTBETCTBEHHOCTD, 110 CPABHEHUIO C KPYTOM
nui, o6afaouX IpaBoM obpalleHns B CyfeOHYI0
VHCTaHILMIO C 3asBJIeHNeM 00 OrpaHMYEHMN JeecIio-
COOHOCTM /NIIA WIM JULIEHNA €ro JeecroCoOHOCTH,
cyxeH. Pemras BOmpoc o B3bICKaHMM CyfleOHBIX pac-
XOJIOB C HEJOOPOCOBECTHBIX YIE€HOB CEMBbH, CIefyeT
MIOMHUTD, YTO COCTaB CEMbH, C TOUKU 3PEHNA YI€HOB
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CeMbU JINIIA, HE COBIAJIAET C COCTABOM ONIM3KMUX POJ-
CTBEHHUKOB, YKa3aHHBIX B 4.2 cT.302 I'TIK PM.

B Tex cnyyasx, Korma cyseOHas MHCTaHIVS YCTaHAB/IN-
BaeT, UTO YI€Hbl CEMbU, ITOfIaBIIINE 3asIB/IEHNE, IEVICTBO-
BajI HeTOOPOCOBECTHO, C LIEIbI0 3aBENOMO HEOOOCHO-
BaHHOTO OTPaHMYEHUs WY JIUIIEHVIS [eeCIIOCOOHOCTI
NNILA, B PE3OIIOTUBHON YacTy pelieHys JO/DKHA OBITh
yKa3aHa KOHKpeTHasi CyMMa CyeOHBIX PacXOfjOB B3bIC-
KMBaeMbIX C HUX U U3 Yero OHAa CKJIa/IbIBaeTCA.

IIpucy»/eH1e 4I€HOB CeMbM K YIIIaTe BCeX CYAeOHBIX
PacxofoB U K BO3MeEIeHIIO IIPMYMHEHHOTO yiiep6a 3a
Hofa4y 3aBeflOMO HEOOOCHOBAHHOTO 3asBJICHUA CIIy-
JKUT IIPaBOBOJI TapaHTHel IPOTUB BO3MOXKHOCTH He-
0060CHOBAaHHOTO OTPAHIYEHS IPaB IPAXK/aH.

Perenyie cyne6HO MHCTAHLIMY TI0 [y O IMIPU3HAHUK
JIML}a OTPaHNYEHHO [eeCIIOCOOHBIM UM Hefeecrroco6-
HBIM MOXXET OBITh 00)KaJI0BaHO HAa OOL[MX OCHOBAHM-
SIX B aIle/UISIIMOHHOM Topsifike. II0CKOMbKY mporeccy-
QTbHBII 3aKOH He COTEPKUT KaKUX-TMO0 NCKII0IEeHNIT
B YACTH Ale/UTALMOHHOTO 00)KaIOBAHNS PELIEHNIT IO
fle7laM O TIPU3HAHMU JIUIIA HeeeCIIOCOOHBIM WA OT-
PaHMYEHHO [ieeClloCOOHBIM, O0XKaloBaTh CyfeOHOe
pellleHre MOTYT He TObKO 3asiBUTENb, IPOKYPOP, Op-
TaHBl OIIEKM ¥ MOIIEYNTENIbCTBA, APYTUe 3alTHTEPeco-
BaHHBIE JINI[A, HO U CAMO JINIIO, O IPU3HAHUY KOTOPOTO
HeJIeeCIIOCOOHBIM WJIM OTPAHMYEHHO [eecIIOCOOHBIM
ObI/I0 BHIHECEHO pellleHIe.

Takum 06pa3oM, 3aKOH IPEOCTABUI IIPABO 0OXKAJIO-
BaHMs CyfeOHBIX PelIeHNiT 10 STUM KaTerOpusM Hes
BCEM JIMLIAM, YIaCTBYIOLIVM B JieJe.
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TRANSFERUL PERSOANELOR CONDAMNATE
(ASPECTE PROCEDURALE PRIN PRISMA
LEGISLATIEI $1 JURISPRUDENTEI REPUBLICII
MOLDOVA)

During the politic of international cooperation Republic of Moldova keeps dip-
lomatic relations in different domains, including the Right domain. To assure a
juridical proper part of international relations Republic of Moldova became a
part of about approximately 30 international treaties, of which one big percent
concerns juridical assistance in penal matter. International juridical assistance in
penal matter constitute an expression of juridical cooperation between the states
devote to strengthen the communitarian solidarity in activity of warning and
struggle of the criminality.

In the following we will present aspects which refers to conditions and proceed-
ing problems about the transfer of the convicted persons through the Republic of
Moldova’s legislation and jurisprudence.

In zilele de 22-24 septembrie 2008, in orasul Trier
(Germania) si-a desfisurat lucrarile Seminarul inter-
national cu genericul ,Utilizarea instrumentelor intru
acordarea asistentei juridice reciproce pentru juristii
moldoveni”, organizat de Centrul de Congrese ERA si
finantat de Guvernul Marelui Ducat al Luxemburgului.

Scopul acestui seminar a fost de a pregati 14 formatori
moldoveni din diferite institutii implicate in asistenta
juridicd internationald: Consiliul Superior al Magistra-
turii, Ministerul Justitiei si Procuratura Generala.

Experti cu renume din Germania, Roménia si Italia:
Malte Beyer, Ralf Riegel, Francesco Lo Voi, Maria Zainea si
Erwin Jenni au familiarizat asistenta cu aspecte importante
in domeniul dreptului comunitar privind utilizarea optima
a instrumentelor de asistentd juridica reciprocd. La rindul
lor, juristii moldoveni au prezentat rapoartele corespun-
zatoare axate pe aplicarea legislatiei nationale cu privire la
asistenta juridicé internationald in materie penala.

Urmare a seminarului respectiv, la 8 decembrie 2008,
in mun. Chisinau, sub auspiciile Institutului National al
Justitiei, in cadrul unei sesiuni interactive sub presedintia
Dr. Malte Beyer, ERA, a avut loc un schimb productiv
de opinii asupra solutionarii problemelor vizate de cétre
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instanta de judecatd. Judecitorii formatori: Raisa Bote-
zatu, vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, prege-
dinte al Colegiului penal, Sergiu Furdui, vicepresedinte al
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, Constan-
tin Gurschi si Ghenadie Nicolaev, judecatori la Curtea
Suprema de Justitie, Xenofont Ulianovschii, viceprese-
dinte al Curtii de Apel Chisinau, presedinte al Colegiului
penal, au prezentat discursuri cu privire la utilizarea in-
strumentelor de asistenta juridica reciproca si au raspuns
la intrebérile judecétorilor, participanti la sesiune.

Un subiect special in contextul problematicii juridice
abordate l-au constituit aspectele judiciare privind tran-
sferul persoanelor condamnate, subiect ce urmeazi si-1
tratdm in rindurile de mai jos.

% %

In cadrul politicii de cooperare internationald, Republi-
ca Moldova intretine relatii diplomatice in diferite do-
menii, inclusiv cel al Dreptului.

Pentru a asigura un cadru juridic corespunzitor relatii-
lor internationale, Republica Moldova a devenit parte la
circa 30 de tratate, dintre care un procent mare priveste
asistenta juridicd in materie penal.

Asistenta juridicd internationala in materie penal repre-
zintd o expresie a cooperdrii juridice intre state, menite
sa consolideze solidaritatea comunitard in activitatea de
prevenire si combatere a criminalitatii.

In acceptiunea sa largd, potrivit art.533 din Codul de pro-
cedura penald, asistenta juridica internationala in mate-
rie penald cuprinde urmatoarele activitati procesuale:

1) transmiterea de acte persoanelor fizice sau juridice
care se afld peste hotarele térii;

2) audierea persoanelor in calitate de martori sau ex-
perti;

3) executarea cercetarii, perchezitiei, ridicarii obiectelor
sau documentelor si transmiterea lor peste hotare,
efectuarea expertizei;

4) chemarea persoanelor aflate peste hotare pentru a se
prezenta benevol la urmadrirea penala sau in instanta
judecdtoreascéd pentru audiere sau confruntare, pre-
cum si aducerea persoanelor aflate in detentie la acest
moment;

5) efectuarea urmaririi penale la denuntul unui stat striin;

6) cautarea si extradarea persoanelor care au comis in-
fractiuni sau pentru a executa pedeapsa privativd de
libertate;

7) recunoasterea si executarea sentintelor straine;

8) transferarea persoanelor condamnate;

9) alte actiuni care nu contravin prezentului cod.

In cele ce urmeazi vom prezenta aspecte care vizeazi

conditiile si problemele procedurale privind transferul

persoanelor condamnate prin prisma legislatiei si juris-
prudentei Republicii Moldova.

Procedura transferului persoanelor condamnate se des-
fasoara, in principal, in baza prevederilor stipulate in:
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1. Conventia europeana de asistenta juridica in materie
penald din 20 aprilie 1959, ratificata prin Hotérirea
Parlamentului nr.1332-XIII din 26 septembrie 1997,
intratd in vigoare la 6 mai 1998;

2. Protocolul aditional la Conventia europeana de asis-
tenta juridica in materie penald din 17 martie 1978,
ratificat prin Legea nr.150-XV din 17 mai 2001;

3. Conventia asupra transferarii persoanelor condamna-
te din 21 martie 1983, adoptat la Strasbourg, Franta,
ratificata prin Legea Republicii Moldova nr.69-XV din
11 martie 2004, in vigoare pentru Republica Moldova
din 1 septembrie 2004 si publicatd in editia oficiald
»Iratate internationale’, 2006 (vol.35, p.61);

4. Protocolul aditional la Conventia europeand asupra
transferarii persoanelor condamnate din 18 decembrie
1997, adoptat la Strasbourg, ratificat prin Legea Repu-
blicii Moldova nr.70-XV din 11 martie 2004, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 septembrie 2004;

5. Legea ,,Cu privire la asistenta juridicd internationa-
l1a in materie penald, nr.371 din 1 decembrie 2006
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.14-17, art.42, modificata prin Legea nr.89-XVI din
24.04.2008 // Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2008, nr.99-101, art.366, in vigoare din 1.07.2008
(Capitolul V);

6. Codul de procedurd penald, adoptat prin Legea
nr.122-XV din 14 martie 2003, intrat in vigoare la
12 iunie 2003 (Partea Speciald, Titlul ITI, Capitolul IX,
Sectiunea a 3-a).

De asemenea, Republica Moldova a incheiat cu o serie

de state Tratate internationale prin care este reglementa-

td §i procedura privind transferul persoanelor condam-
nate. De exemplu, Tratatul intre Republica Moldova si

Romania din 6 iulie 1996 ,,Cu privire la asistenta juri-

dicd in materie civila §i penald’, ratificat prin Hotérirea

Parlamentului Republicii Moldova nr.1018-XIII din

03.12.1996.

La fel, in conditii de reciprocitate stabilite printr-un
acord scris bilateral intre Ministerul Justitiei al Republi-
cii Moldova si institutia respectiva a statului strdin poate
fi prevdzutd procedura privind transferul persoanelor
condamnate de instantele acestor doud state.

Prin raportare la prevederile actelor normative menti-

onate, se disting 3 forme ale transferului persoanelor

condamnate:

1) transferul persoanelor condamnate in cazul in care
Republica Moldova este stat de condamnare

2) transferul persoanelor condamnate in cazul in care
Republica Moldova este stat de executare™;

3) transferul persoanelor condamnate in cazul in care
Republica Moldova este stat de tranzit.

* Statul de condamnare este statul in care este condamnata persoana pasi-
bila de transfer sau deja transferata.

** Statul de executare este statul in care condamnatul poate fi transferat

sau a fost deja transferat in vederea continudrii executarii.

fch
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Procedura privind transferul persoanelor condamnate
in cele 3 cazuri este stipulatd detaliat in actele normative,
in special in Codul de proceduri penali (art.551-557) si
in Legea cu privire la asistenta juridicd internationald in
materie penald (art.84-107).

Examinarea juridicd a normelor de drept ce reglemen-
teaza procedura respectivd denotd cd transferul persoa-
nelor condamnate reprezintd o forma a cooperarii juri-
dice internationale in materie penald prin intermediul
cireia se desfdgsoara un set de activitati procesuale.

Astfel, in cazul in care Republica Moldova este stat de
condamnare, transferul persoanelor condamnate cu-
prinde:

1. Obligatia Departamentului Institutiilor Penitenciare
al Ministerului Justitiei sd informeze persoana con-
damnatd, care poate fi subiectul unui transfer, despre
dreptul de a solicita transferul in statul de executare,
precum si despre continutul exact al tratatului inter-
national aplicabil (art.87 din Legea mentionata);

2. Consimtdmintul condamnatului de a fi transferat
(art.88 din Legea mentionata);

3. Solutionarea cererii de transfer (art. 89 din Legea
mentionata);

4. Acceptarea cererii de transfer (art.90 din Legea men-
tionata);

5. Refuzul transferului persoanei condamnate (art.91
din Legea mentionata);

6. Contestarea refuzului (art.92 din Legea mentionata);

7. Suspendarea i incetarea procedurii de transfer (art.93
din Legea mentionata);

8. Consecintele transferului pentru statul de condamna-
re (art.94 din Legea mentionata);

9. Revizuirea hotdririi privind acceptul sau refuzul tran-
sferului solicitat.

In cazul in care Republica Moldova este stat de
executare se aplica in modul corespunzitor dispozitiile
privitoare la Republica Moldova stat de condamnare, in-
cluzindu-se urmatoarele activitati procesuale:

1. Furnizarea de citre Republica Moldova, prin interme-
diul Ministerului Justitiei, la cererea statului de con-
damnare, a actelor necesare transferului propriu-zis
(art.96 din Legea mentionata);

2. Consimtdmintul persoanei condamnate (art.17 din
Legea mentionata);

3. Solutionarea cererii de transfer (art.98 din Legea men-
tionatd);

4. Consecintele transferului pentru statul de executare
(art.99 din Legea mentionata);

5. Continuarea executdrii sentintei (art.100 din Legea
mentionata);

6. Schimbarea condamndrii (art.101 din Legea mentio-
nata);

7. Refuzul transferului (art.102 din Legea mentionata);

8. Incetarea executdrii sentintei (art.103 din Legea men-
tionatd);
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9. Gratierea §i amnistia, modificarea sau anularea sen-
tintei (art.104 din Legea mentionata).

in cazul in care Republica Moldova este stat de tranzit,
se desfdsoard urmatoarele activititi procesuale:

1. Autorizarea cererii privind tranzitarea sau, dupa caz,
refuzul autorizdrii tranzitdrii (art.105, 107 din Legea
mentionata);

2. Actiuni asiguriétorii privind tranzitarea persoanei con-
damnate transferate (art.106 din Legea mentionata).

Un loc deosebit de important in cadrul procedurii pri-
vind transferul persoanelor condamnate revine instan-
telor judecitoresti, care, conform competentei delegate
prin lege, solutioneazi cererile privind transferarea per-
soanelor condamnate.

Astfel, in cazul in care Republica Moldova este stat de
condamnare, in conformitate cu prevederile art.92 al
Legii cu privire la asistenta juridicd internationald in
materie penald, decizia de refuz al efectudrii transferului
persoanei condamnate, adoptata de Ministerul Justitiei,
poate fi contestatd in procedura de contencios adminis-
trativ la Curtea de Apel.

In cazul in care Republica Moldova este stat de executa-
re, in conformitate cu prevederile art.556 alin.(1) CPP,
instanta de judecata solutioneaza demersul Ministerului
Justitiei si actele de transfer mentionate la art.96 alin.(2)
si (3) din Legea cu privire la asistenta juridic internati-
onald in materie penala.

Solutionarea respectiva se desfasoard conform prevederi-
lor stabilite la art.555 si 557 CPP, cu participarea reprezen-
tantului Ministerului Justitiei din subdiviziunea speciali-
zatd in acordarea de asistenta juridica internationald.

Potrivit art.98 alin.(4) din Legea mentionatd, incheierea
motivatd, adoptatd in termen cit mai restrans, in care se
va specifica si termenul pedepsei care urmeazi a fi execu-
tatd in Republica Moldova, tipul penitenciarului, regimul
detentiei, pedeapsa complementard si modul de reparare
a prejudiciului in cazul actiunii civile, incheiere pasibild
de atac in recurs in termen de 10 zile de la instiintare, va
fi transmisd Ministerului Justitiei de cétre instanta jude-
catoreasca in termen de 3 zile lucratoare de la adoptare.
Instiintarea persoanei condamnate se face de citre Mi-
nisterul Justitiei prin fax sau prin alt mijloc de comunica-
re prin intermediul autoritétii centrale din statul de con-
damnare, cu solicitarea prezentirii dovezii autentificate
de ingtiintare a persoanei condamnate. Dupd ce ramine
definitivd, incheierea instantei judecdtoresti a Republicii
Moldova se transmite prin Ministerul Justitiei autoritétii
centrale competente din statul de condamnare pentru ca
transferul persoanei condamnate sa poata avea loc.

La fel, in cazul dat, instanta de judecatd este imputerni-
citd cu competenta s schimbe condamnarea sau sd apli-
ce amnistia, printr-o hotarire judecatoreasca, inlocuind
astfel pedeapsa aplicata in statul de condamnare prin-
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tr-o pedeapsd previzutd de legislatia Republicii Mol-
dova pentru aceeasi infractiune in conditiile indicate la
art.101 al Legii mentionate sau, dupd caz, sa amnistieze
persoana condamnata supusa transferului.

Referitor la cazul in care Republica Moldova este stat de
tranzit, desi Legea nu prevede expres, consideram cd ho-
tarirea Ministerului Justitiei privind refuzul autorizérii
tranzitului poate fi contestatd in ordinea contenciosului
administrativ, fiind aplicata in mod corespunzitor pro-
cedura prevazutd la art. 92 din Legea cu privire la asis-
tenta juridica internationald in materie penala.

In continuare, prezentam unele solutii din practica jude-
citoreascd, exprimind speranta ca prin cazuistica supusa
discutiilor sa deschidem interesul persoanelor interesate
pentru solutionarea cererii privind transferul persoane-
lor condamnate.

1. Cererea de transferare a persoanei condamnate se
respinge din motivul cd durata minimd a pedepsei rd-
masd de executat pind la solutionarea cererii de trans-
ferare este de 5 luni.

Potrivit prevederilor art.552 alin.(1) pct.3) CPP, tran-
sferul poate avea loc dacd durata pedepsei privative de
libertate, pe care condamnatul o mai are de executat in
statul de executare, este de cel putin 6 luni la data primi-
rii cererii de transferare sau este nedeterminata.

In spetd, s-a constatat ci durata pedepsei rimase de
executat la data primirii cererii de transferare este de
5 luni, adicd mai mica decit termenul stabilit prin Lege
si, In atare situatie, nu se cuprinde conditia privind tran-
sferul persoanei condamnate de statul de condamnare.

Se mentioneazd ca la aceastd situatie exista si exceptie,
pornind de la prevederile art.552 alin.(3) CPP, in care se
stipuleaza: ,In cazuri exceptionale, pirtile pot conveni
asupra transferului chiar daca durata pedepsei pe care cel
condamnat o are de executat este mai micé de 6 luni”.

2. Lipsa consimtamintului la transferare in cazul con-
damnatului fatd de care s-a aplicat expulzarea conduce
la admiterea transferului persoanei condamnate.

Potrivit prevederilor art.3 paragr.1 din Protocolul aditi-
onal la Conventia europeand asupra transferdrii persoa-
nelor condamnate, statul de executare poate, la cererea
statului de condamnare, sa dea acordul pentru transfera-
rea persoanei condamnate fird consimtamintul acesteia
din urma4, atunci cind hotarirea de condamnare contine
si 0 masura de expulzare ori de conducere la frontiera
sau orice altd masura, in virtutea careia acestei persoane
nu ii va mai fi permis sa ramina pe teritoriul statului de
condamnare.

Aceste prevederi se regasesc si in art.552 alin.(2) pct.2)
CPP, din care rezulté: ,,Consimtdmintul persoanei in pri-
vinta céreia a fost pronuntatd sentinta nu se cere pentru
transferul executarii sentintei daca persoana in privinta
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céreia a fost pronuntaté sentinta este subiectul unui or-
din de expulzare sau deportare”

in spetd, s-a constatat cd, prin sentinta statului de con-
damnare, fata de persoana supusé transferului s-a aplicat
madsura de constringere expulzarea si, astfel, in atare si-
tuatie nu se cere consimtamintul acestei persoane, motiv
pentru care a fost admisa cererea statului de condamna-
re privind transferarea persoanei condamnate.

Din continutul prevederilor mentionate rezult ci statul de
condamnare poate cere statului de executare sa-si dea acor-
dul la transferarea persoanei condamnate fatd de care s-a
aplicat mésura expulzérii, fird consimtdmintul acestei per-
soane, statul de executare dindu-si insd acordul numai dupa
ce a luat in consideratie avizul persoanei condamnate.

3. Existenta unei mdsuri de expulzare nu atrage
automat admiterea cererii de transfer a persoanei con-
damnate, chiar in lipsa consimtdmintului acesteia.

Dispozitiile art.3 din Protocolul aditional la Conventia
privind transferul persoanelor condamnate si prevederile
art.552 alin.(2) pct.3) CPP nu impun admiterea cererii de
transfer a persoanei supuse expulzarii, in lipsa consim-
tamintului acesteia, in cazul in care existd temeiuri de a
presupune cd persoana transferata poate fi supusa torturii,
pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

Exceptia respectiva rezulta si din prevederile art.552
alin.(1) pct.7) CPP in care se indica: ,Transferul poate
avea loc in conditia cind instanta care decide transferul
este convinsd ca persoana transferatd nu va fi supusa
unui eventual risc de tratament inuman si degradant in
statul in care urmeaza a fi transferatd”.

Prin urmare, nici o situatie nu justifica admiterea ce-
rerii §i, respectiv, transferarea persoanei condamna-
te, daca se incalca dispozitiile art.3 si 8 din Conventia
europeand a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului cu privire la interzicerea torturii §i cu privire la
dreptul la respectarea vietii private si de familie.

4. Incdilcarea competentei privind solutionarea cererii
de transferare atrage in mod neconditionat nulitatea
hotdririi atacate, cu dispunerea rejudecdrii cauzei de
cdtre instanta competentd.

Solutia respectiva a fost adoptata prin decizia Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie din 5 iunie 2007 in
cauza nr.1re-317/2007, in urmadtoarea speta:

Prin sentinta Tribunalului Constanta (Romania) din
13 martie 2001, B.V. a fost condamnat: in baza art.211
alin.(2) lit.a) si f) Cod penal al Roméniei - la 15 ani
inchisoare; in baza art.208 alin.(1) si 209 alin.(1)
lit.a) si i) Cod penal al Romaniei cu aplicarea art.75
lit.c) Cod penal al Roméniei - la 4 ani inchisoare; in baza
art.33 lit.a) si art.34 lit.b) Cod penal al Romaniei prin
contopirea pedepselor numite in pedeapsa cea mai grea
i s-a stabilit pedeapsa definitiva de 15 ani inchisoare. S-a
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dispus deducerea din pedeapsa aplicatd a perioadei reti-
nerii §i arestdrii preventive din 17 august 2000 pind la 13
martie 2001. Masura preventiva in privinta inculpatului
B.V. s-a mentinut starea de arest.

S-a dispus expulzarea inculpatului B.V. de pe teritoriul
Romaéniei, dupi executarea pedepsei cu inchisoare.

Prin aceeasi sentinta a fost condamnat i B.R., in privin-
ta cdruia nu s-a declarat recurs.

Pentru a pronunta sentinta, instanta de fond a retinut ca
B.V.si B.R, impreuna cu B.S., prin exercitarea de violen-
te si amenintari asupra partilor vatdmate P.V. si P.C, au
sustras mai multe bunuri din locuinta acestora, adica, au
comis un act de tilhirie savirsit de mai multe persoane
intr-o locuinta.

Tot ei, la 16 august 2000, in timp ce C.P si N.E. asigurau
paza, au patruns prin escaladare in locuinta partii véta-
mate P.V,, de unde au sustras mai multe bunuri, adica,
au savirsit o faptd care intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de furt calificat.

Dupd ce sentinta a devenit definitivd, condamnatul B.V.
a depus o cerere citre Consulatul Republicii Moldova
privind transferul sdu in Republica Moldova pentru exe-
cutarea in continuare a pedepsei stabilite.

Prin sentinta Curtii de Apel Constanta din 7 martie
2003, a fost acceptatd transferarea condamnatului B.V.
pentru executare in continuare in Republica Moldova a
pedepsei de 15 ani inchisoare, aplicate prin sentinta pe-
nald nr.117 din 13 martie 2001.

Ministrul justitiei s-a adresat catre Judecétoria Buiucani,
mun. Chisindu, cu demers privind recunoasterea si pri-
mirea spre executare a sentintei Tribunalului Constanta
(Romania) din 13 martie 2001 in privinta condamnatului
B.V. cu indicarea procedurii care va fi aplicati (continua-
rea executdrii sentintei sau schimbarea condamnarii).

Prin incheierea Judecétoriei Buiucani, mun. Chisindu,
din 30 ianuarie 2004, a fost recunoscutid si preluatd
»Spre executare pe teritoriul Republicii Moldova sentinta
penald nr.117 din 13 martie 2001, prin care B.V. a fost
condamnat in baza art.211 alin.(2) lit.a), f) (art.188
alin.(2) lit.a), d) CP RM) la 15 ani privatiune de liberta-
te cu ispdsirea pedepsei in inchisoare de tip semiinchis”.
S-a dispus calcularea executdrii pedepsei incepind cu
17 august 2000 conform sentintei.

Instanta de judecatd si-a argumentat solutia prin faptul
cé sentinta in privinta tui B.V. a fost pronuntatd de un
organ competent si este definitivd, iar fapta socialmen-
te periculoasa comisd pe teritoriul Romaniei este con-
sideratd infractiune si pe teritoriul Republicii Moldova
(art.188 alin.(2) lit.a), d) CP RM).

Condamnatul B.V. a declarat recurs in anulare, prin
care solicita casarea incheierii Judecatoriei Buiucani,
mun. Chisindu, in partea pedepsei, rejudecarea cau-
zei §i pronuntarea unei noi hotiriri in aceastd parte
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si, prin efectul retroactiv al legii penale, sa-i fie redusa
pedeapsa aplicata in baza art.188 alin.(2) lit.a) si d) CP
RM conform Legii penale noi (Legea nr.184-XVI din
29 junie 2006).

Colegiul penal ldrgit al Curtii Supreme de Justitie a ad-
mis recursul in anulare, cu casarea incheierii atacate, si a
dispus rejudecarea cauzei de citre Curtea de Apel Chisi-
néu din urmaitoarele considerente.

Potrivit prevederilor art.551 alin.(1) CPP, transferul
persoanelor condamnate se efectueazi in baza tratatu-
lui international la care Republica Moldova i statul re-
spectiv sint parti sau in conditii de reciprocitate stabilite
printr-un acord scris intre Ministerul Justitiei al Repu-
blicii Moldova si institutia respectivd a statului strain.
Conform art.556 CPP, in caz de acceptare a transferului,
cererea de transferare a cetitenilor Republicii Moldova
condamnati in alt stat se transmite de catre ministrul
justitiei, cu demersul sdu pentru solutionare la instanta
egald in grad cu instanta statului de condamnare, a cérei
hotarire urmeaza si fie executatd, in cazul in care hoté-
rirea statului de condamnare este adoptatd de o instanta
egald in grad cu judecitoria, demersul ministrului jus-
titiei si cererea de transferare se adreseazd judecatoriei
in a cdrei raza teritoriald se afld Ministerul Justitiei, iar
daci instanta statului de condamnare este egala in grad
cu curtea de apel, cererea si demersul respectiv se adre-
seazd Curtii de Apel Chisinau.

Insa, din continutul incheierii atacate rezulti ca instan-
ta de fond in cauza datd nu a respectat aceste prevederi
legale stricte.

Astfel, conform art.10 din Legea nr.92 din 4 august
1992 pentru organizarea judecatoreascd din Roménia,
instantele judecatoresti in Romania sunt judecatoriile,
tribunalele, curtile de apel si Curtea Suprema de Justi-
tie. Deci, tribunalul este al doilea grad de instante din
sistemul judecétoresc roman i, in asemenea situatie,
cererea de admitere a transferului urma si fie solutio-
natd nu de citre Judecitoria Buiucani, mun. Chisindu,
dar de instanta ierarhic superioara acesteia — Curtea de
Apel Chisindu, instantd care este egald in grad cu tri-
bunalul din Romaénia i, deci, solutionarea demersului
ministrului justitiei referitor la primirea spre executa-
re a sentintei Tribunalului Constanta (Roméania) din
13 martie 2001 in privinta condamnatului B.V. in Repu-
blica Moldova este de competenta Curtii de Apel Chi-
sindu.

Desi ministrul justitiei a incilcat prevederile art.556
CPP si nu a sesizat instanta competentd, Judecitoria Bu-
iucani, mun. Chigindu, urma sa-si decline competenta in
conformitate cu prevederile art.44 CPP si sd trimitd de-
mersul cu materialele anexate la instanta competentd —
Curtea de Apel Chisinau.

Mai mult, instanta de judecata a judecat demersul
declarat nu in conformitate cu prevederile art.551-557
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CPP si prevederile art.84-97 din Tratatul intre Republica
Moldova si Roménia privind asistenta juridicd in materie
civila si penald, prevederi care reglementeaza transferul
persoanei condamnate, dar in temeiul art.558-559 CPP,
care reglementeaza recunoasterea hotéririlor penale ale
instantelor straine, institutie absolut diferita de institutia
transferului persoanei condamnate de o instantd
straina.

Totodatd, instanta de judecatd nu a specificat prin care
metoda se preia executarea sentintei strdine: prin con-
tinuarea executdrii sentintei sau prin schimbarea con-
damnarii, modalititi stipulate in art.556 alin.(4) pct.6)
siin art.557 CPP, modalitate pe care instanta de judecatd
era obligatd sd o specifice §i sd o argumenteze in inche-
ierea sa.

Avind in vedere cele constatate, Colegiul penal largit
considerd cd incheierea atacatd urmeaza a fi casatd cu
trimiterea cauzei la Curtea de Apel Chisindu - instanta
competentd de a solutiona demersul declarat, deoarece
erorile judiciare expuse mai sus nu pot fi corectate de
catre instanta de recurs.

La rejudecarea demersului, instanta competentd urmea-
z4 sa ia in consideratie cele mentionate mai sus, sa so-
lutioneze demersul declarat in stricta conformitate cu
prevederile art.84-97 din Tratatul intre Republica Mol-
dova si Roménia privind asistenta juridicd in materie
civila si penald, prevederile Conventiei europene asupra
transferdrii persoanelor condamnate din 21.03.1983 (in-
trata in vigoare pentru Republica Moldova la 1.09.2004),
conventie la care este parte si Roménia, si prevederile
art.531, 551-557 CPP si sd adopte o hotarire legala i in-
temeiatd.

Totodatd, la rejudecarea demersului, instanta competen-
td urmeaza sa tind cont de faptul ci pedeapsa stabilitd
lui B.V. de citre instanta roména - 15 ani inchisoare, de-
paseste limita maxima a sanctiunii alin.(2) art.188 din
Codul penal al Republicii Moldova.

In concluzie, putem afirma ci, datoritd actualitatii si
complexitatii tematicii abordate, se impun noi eforturi
in vederea cercetarii sub toate aspectele de drept a for-
melor asistentei juridice internationale in materie pena-
13, in special transferarea persoanelor condamnate.

Evolutia practicii judiciare, varietatea si diversitatea acti-
unilor introduse in instantele judecitoresti privind solu-
tionarea cererilor de transferare a persoanelor condam-
nate permit sa concluzionam ci instantele de judecatd in
materia respectiva, pe linga aplicarea nemijlocita a nor-
melor de drept, au o functie creatoare ce se exprima prin
elaborarea unor concepte, principii si institutii noi, care
necesita utilizarea unor mijloace procedurale adaptate la
realititile sociale contemporane in vederea oferirii unor
solutii corecte, pentru reglementarea raporturilor juri-
dice nascute in rezultatul promovirii asistentei juridice
internationale in materie penald.
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DELIMITAREA ACTIUNILOR CARE
DEZORGANIZEAZA ACTIVITATEA
PENITENCIARELOR (ART.286 CP RM)

DE UNELE INFRACTIUNI CONTRA JUSTITIEI

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept,
profesor universitar (USM)

Inthe framework of this article, it is made a comparative analysis between the of-
fence prevented in the art.286 PCRM and the offences stipulated in the art.309/1,
314, 317, 319, 321 PC RM. There are studied the similarities and the differences
between them. As well, in the characterization of the acts which disorganize the
prisons activity case, there are recommended solutions for the most litigant situa-
tions that come under the concourse of offences and the norms competition.

In contextul analizei obiectului juridic al infractiunii
previzute la art.286 CP RM, am argumentat ca savir-
sirea acestei infractiuni afecteaza buna desfisurare a
procesului de justitie. De asemenea, am recomandat in-
cluderea normei cu privire la actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor in capitolul legii penale
dedicat infractiunilor contra justitiei. Considerent din
care apare necesitatea delimitérii unor infractiuni con-
tra justitiei de infractiunea prevazuta la art.286 CP RM.

In primul rind, consideram necesari examinarea pro-
blemei delimitérii actiunilor care dezorganizeazi ac-
tivitatea penitenciarelor de infractiunea de tortura
(art.309' CP RM). Deloc intimplator, la lit.b) alin.(1)
art.166 al Codului de executare se stabileste: ,,Condam-
natului i se garanteaza dreptul la apérarea si respectarea
de catre institutia sau organul care asigurd executarea
pedepsei a demnititii, drepturilor i libertatilor pe care
le are, inclusiv de a nu fi supus la tortura si nici la pedep-
se sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
precum si, indiferent de consimtamintul sdu, unei ex-
periente medicale sau stiintifice care ii pune in pericol
viata sau sdndtatea, beneficiind, dupa caz, de masurile
de protectie din partea statului”. In acelasi context se
inscrie prevederea de la pct.2 al Anexei la Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
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Statutului disciplinar al colaboratorilor sistemului pe-
nitenciar al Ministerului Justitiei, conform céreia dis-
ciplina obligd pe fiecare colaborator al sistemului peni-
tenciar sd dea dovadad de o comportare umana fatd de
condamnati si sd nu lezeze demnitatea lor.

Asemdnarea dintre infractiunea de torturd si infracti-
unea prevazuta la art.286 CP RM este mai mare decit
pare la prima vedere. Aceasta deoarece, asa cum rezultd
din art.309' CP RM, subiect al infractiunii de tortura
poate fi, inclusiv, persoana care actioneaza la instigarea
sau cu consimtamintul expres sau tacit al unor persoane
care actioneazi cu titlu oficial. In alti termeni, este po-
sibil ca subiect al infractiunii de tortura sa fie persoana
care isi executd pedeapsa cu inchisoare si care actionea-
za la instigarea sau cu consimtamintul expres sau tacit
al unor persoane din cadrul personalului penitenciar,
care actioneaza cu titlu oficial.

In afard de aceasta, exista si alte asemdndri dintre cele
doud infractiuni comparate:

1) in cazul ambelor infractiuni, atunci cind are loc o
influentare nemijlocitd infractionala asupra corpului
victimei, acesta reprezintd obiectul material al in-
fractiunii;

2) subiectul infractiunii de torturd poate fi persoana
condamnatd.! Deci, deducem cé poate fi, inclusiv,
condamnatul pornit pe calea corectarii;

3) ca si actiunile care dezorganizeazd activitatea pe-
nitenciarelor, infractiunea de torturd poate implica
aplicarea violentei fizice sau psihice. Aceasta deoare-
ce obiectul juridic secundar al infractiunii prevazute
la art.309' CP RM il formeaza relatiile sociale cu pri-
vire la integritatea fizica sau psihicd a persoanei’

4) ambele infractiuni comparate pot fi savirsite numai
cu intentie;

5) in unele cazuri, aga cum rezultd din art.309' CP RM,
scopul infractiunii de torturd este un scop special.
In mod similar, doar in ipoteza unor modalitati ale
infractiunii prevazute la art.286 CP RM scopul in-
fractiunii este un scop special;

6) in cazul ambelor infractiuni, subiectul infractiunii
este un subiect special. Are dreptate Gh.Ulianovschi,
cind mentioneazd ci subiectul infractiunii de tor-
turd este special chiar si atunci cind este persoana
particulard care actioneazi la instigarea sau cu con-
simtdmintul expres sau tacit al unor persoane care
actioneazd cu titlu oficial; or, in lipsa instigarii sau a
consimtdmintului respectiv, persoana particulard nu
poate fi subiect al infractiunii de torturd?®

7) ca si organizarea de grupuri criminale (modalitate a
infractiunii prevazute la art.286 CP RM), organizarea
actiunilor de torturd, incriminata la alin.(2) art.309'
CP RM, constituie o actiune organizatorica, pentru
care faptuitorul raspunde ca autor al infractiunii, nu
ca organizator al al acesteia.
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Ins3, in afari de aceste asemaniri, coraportul dintre
infractiunea de tortura si actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor il caracterizeaza urmétoarele
deosebiri:

1) infractiunea de tortura este o infractiune contra jus-
titiei. Infractiunea prevazuta la art.286 CP RM face
parte din grupul infractiunilor contra securitatii pu-
blice si ordinii publice;

2) obiectul juridic principal si obiectul juridic secundar
ale celor doud infractiuni au un caracter diferit;

3) victima infractiunii de tortura poate fi nu doar con-
damnatul pornit pe calea corectarii, dar si oricare altd
persoand ,,aflatd in dependent fata de faptuitor, care
fie este supusa unor masuri de constringere avind la
bazi exercitiul autoritatii publice si este efectiv tortu-
ratd, fie este supusa unei constringeri psihice datori-
td torturarii altei persoane™;

4) chiar dacé tortura este, in esenta, o expresie a violen-
tei fizice sau psihice, nu putem face abstractie de fap-
tul cd reprezintd ,,0 varietate specifica a violentei™.
Aceasta deoarece se exprimd in provocarea unei du-
reri sau suferinte puternice, fizice ori psihice, unei
persoane;

5) infractiunea de torturd este o infractiune materials,
intrucit se considerd consumatd in momentul pro-
ducerii urmdrii sub forma de durere sau suferintd
puternic, fizicd ori psihici;

6) in cazul infractiunii prevazute la art.286 CP RM, in-
tentia poate fi numai directi. In ipoteza infractiunii
de tortura, intentia poate fi directa sau indirecta;

7) in cazul infractiunilor confruntate, este diferita vir-
sta minima a raspunderii penale, stabilitd pentru su-
biectul infractiunii;

8) cercul de subiecti ai infractiunii de tortura este cu
mult mai larg decit cercul de subiecti ai actiunilor
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor;

9) circumstantele agravante nominalizate in alin.(3)
art.309' CP RM nu sint specifice infractiunii preva-
zute la art.286 CP RM.

In consecintd, poate si apari intrebarea: care va fi ca-
lificarea, dacd persoana care isi executd pedeapsa cu
inchisoare provoacd, in mod intentionat, o durere sau
suferintd puternica, fizicd ori psihicd, unui condamnat
pornit pe calea corectirii, de exemplu, cu scopul de a-1
intimida? Deoarece intimidarea este un scop specific si
actiunii de terorizare, dilema constd in a alege dintre
art.309' CP RM si art.286 CP RM. Considerdm ca, daca,
in ipoteza prezentata, autorul infractiunii actioneaza la
instigarea sau cu consimtamintul expres sau tacit al unei
persoane care actioneazd cu titlu oficial, atunci trebuie
aplicat art.309' CP RM. Daci insa autorul infractiunii
actioneazd in lipsa unei asemenea instigéri sau a unui
asemenea consimtdmint, va lipsi calitatea speciald ce-
rutd de lege subiectului infractiunii de tortura. Deci, va
fi inaplicabil art.309' CP RM. In schimb, nu existi nici
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un temei s3 nu aplicim raspunderea in conformitate cu
art.286 CP RM.

O altd infractiune, pe care o vom delimita de actiuni-

le care dezorganizeazi activitatea penitenciarelor, este

infractiunea prevazuta la art.314 ,,Constringerea de a

face declaratii mincinoase, concluzii false sau tradu-

ceri incorecte ori de a se eschiva de la aceste obligatii”
din Codul penal. Oportunitatea efectudrii unei aseme-
nea delimitari este motivata prin urmatoarele:

1) in opinia lui V.A. Iscenko, pe care o sustinem, impie-
dicarea desfasurarii urmaririi penale in locurile de
detentie poate fi realizati, inclusiv, pe calea exercita-
rii presiunii de citre banuit, invinuit, rudele, priete-
nii, apropiatii acestora (inclusiv care se afld in afara
locurilor de detentie), precum si de cétre condam-
natii, care respecta normele neformale de conduits,
asupra altor participanti la procesul penal®;

2) victima a infractiunii prevazute la art.314 CP RM
poate fi, inclusiv, martorul sau partea vatdmata;

3) condamnatul poate avea calitatea de martor sau par-
te vitamata (bineinteles, nu in acelasi proces penal in
care a fost condamnat). Aceasta ne-o demonstreaza,
de exemplu, una din prevederile de la pct.99 al Ane-
xei nr.1 la Hotérirea Guvernului Republicii Moldova
cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei
de cétre condamnati, conform céreia transferul deti-
nutilor poate fi dispus la solicitarea organului de ur-
madrire penald sau a instantei de judecatd in procesul
cdrora se examineazd o cauzd penald in care detinu-
tul respectiv este parte sau martor in proces;

4) nu se cere o calitate speciala pentru subiectul infrac-
tiunii previzute la art.314 CP RM. El poate fi orice
persoand, inclusiv persoana care isi executd pedeap-
sa cu inchisoare.

Dupa prezentarea acestor motive, si vedem daca sint si
alte tangente intre actiunile care dezorganizeaza activi-
tatea penitenciarelor si infractiunea prevazuté la art.314
CP RM (altele decit cele punctate mai sus):

1) in cazul ambelor infractiuni, obiectul juridic secun-
dar il pot forma relatiile sociale cu privire la siné-
tatea, integritatea corporald sau libertatea psihicd a
persoanei;

2) ambele infractiuni comparate au obiect material, in
situatia in care se atesta influentarea nemijlocitd in-
fractionald asupra corpului victimei;

3) atitin cazul actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, cit si in ipoteza infractiunii prevazu-
te la art.314 CP RM, constringerea exercitata asupra
victimei se poate exprima in aplicarea violentei sau
in amenintarea cu violenta;

4) ambele infractiuni comparate sint infractiuni formale;

5) intentia directd exprima forma si tipul vinovétiei atit
in cazul actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, cit si in cazul infractiunii previzute
la art.314 CP RM.
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in altid ordine de idei, deosebirile dintre cele doui in-

fractiuni sint:

1) continutul obiectului juridic generic si al obiectului
juridic principal difera in cazul infractiunilor supuse
confruntirii;

2) victima infractiunii prevazute la art.314 CP RM are
calitatea de martor, parte vatimata, expert, interpret
sau traducitor. In contrast, victima infractiunii pre-
vazute la art.286 CP RM este condamnatul pornit pe
calea corectarii sau reprezentantul administratiei in-
stitutiei penitenciare;

3) in cazul infractiunii previzute la art.314 CP RM,
constringerea poate imbriaca oricare forme, nu doar
forma de violentd sau amenintare cu violenta;

4) este diferit gradul de intensitate a violentei fizice care
se aplica in contextul celor doui infractiuni. Astfel,
din analiza sanctiunilor de la art.286 i 314 CP RM
rezulta: violenta fizica poate atinge gradul vatamarii
intentionate grave a integritatii corporale sau a si-
natitii, in ipoteza infractiunii previzute la art.286
CP RM,; violenta fizica nu poate depdsi gradul de in-
tensitate a vdtdmarii intentionate ugoare a integritatii
corporale sau a sdnatatii, in situatia infractiunii pre-
vazute la art.314 CP RM;

5) scopul infractiunii prevazute la art.314 CP RM ur-
mareste prezentarea de catre victima a declaratiilor
mincinoase, a concluziilor sau declaratiilor false, a
interpretdrii ori traducerii incorecte, sau eschivarea
victimei de la indeplinirea obligatiilor corespunza-
toare. Scopul actiunilor care dezorganizeazd activita-
tea penitenciarelor, cind este un scop special, consti
in terorizarea condamnatilor porniti pe calea corec-
tarii sau savirsirii atacurilor asupra administratiei;

6) virsta minima a rdspunderii penale este diferita pen-
tru subiectii celor doua infractiuni comparate;

7) subiectul infractiunii previzute la art.314 CP RM nu
are o calitate speciald. In opozitie, numai persoana
care isi executd pedeapsa cu inchisoare poate savirsi
infractiunea prevazuti la art.286 CP RM;

8) circumstantele agravante specificate la alin.(2)
art.314 CP RM nu sint cunoscute infractiunii previ-
zute la art.286 CP RM.

In urma analizei asemanirilor si deosebirilor dintre ac-
tiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
si infractiunea prevazuta la art.314 CP RM, intrebarea
ce se impune este: care trebuie sa fie calificarea, daca
persoana, care isi executd pedeapsa cu inchisoare, con-
stringe condamnatul pornit pe calea corectirii (care
este martor sau parte viatamatd intr-un proces penal) sa
faca declaratii mincinoase, iar constringerea se exprima
in terorizare?

Posibilele variante de raspuns la aceastd intrebare sint:
1) art.286 si art.314 CP RM;

2) art.286 CP RM;
3) art.314 CP RM.
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Intrucit in ipoteza primei variante faptuitorul ar fi tras
de doua ori la raspundere pentru aceeasi actiune de
constringere, nu putem opta in favoarea ei. Din alterna-
tivele ramase, este dificil a alege norma care este norma
speciald in raport cu cealaltd normai. Intrucit indoielile
legate de calificare sint de neinlaturat, aplicind princi-
piul ,,in dubio pro reo”, alegem art.314 CP RM, ca vari-
anta de calificare admisibila.

In continuare, vom supune atentiei problema delimi-
tarii infractiunii de evadare din locurile de detinere
(art.317 CP RM) de infractiunea previzuta la art.286
CP RM.

Existd mai multe asemdndri dintre cele doud infracti-
uni. Una din principalele asemanari este ca subiectul
infractiunii prevazute la art.317 CP RM este, printre
altii, persoana care executa pedeapsa cu inchisoare.
Aceastd aseménare devine i mai pronuntaté in prezen-
ta circumstantei agravante specificate la lit.c) alin.(2)
art.317 CP RM, cind evadarea din locurile de detinere
este insotitd de aplicarea violentei. In legile penale ale
unor tédri se considera cé o astfel de fapta este intr-atit
de apropiata cu actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, incit aceste doud fapte sint incriminate
in aceeasi norma. In acest plan, amintim ci, de exem-
plu, la art.469 din Codul Penal al Spaniei, se stabileste
raspunderea pentru condamnatii sau detinutii care au
evadat din locul de detinere, aplicind violenta sau inti-
midarea, ori care au luat parte la o rebeliune.

De mentionat cd, in cazul evadarii din locurile de de-
tinere insotite de aplicarea violentei, victima poate fi
nu doar reprezentantul administratiei institutiei peni-
tenciare, dar si condamnatul. In aceasta privintd, M.E.
Kostiuk afirmad: ,Violenta, aplicata in legatura cu eva-
darea din locurile de detinere, se indreaptd impotriva
unui cerc restrins de persoane. Inainte de toate, acesta
il formeazd reprezentantii administratiei institutiei pe-
nitenciare. Insa, si condamnatii pot fi supusi violentei,
atunci cind faptuitorii au temeiul sd binuiasca denun-
tarea infractiunii pe care o pregétesc sau o savirsesc”’
O opinie similara exprima V.Gutuleac si V.Bujor.® Aceas-
ta apropie §i mai mult cele doud infractiuni comparate.

Insd, este cazul si identificim si deosebirile dintre in-
fractiunea de evadare din locurile de detinere si actiu-
nile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor:

1) difera obiectul juridic generic si obiectul juridic spe-
cial al celor doud infractiuni;

2) in cazul celor doud infractiuni, se deosebeste struc-
tura si continutul faptei prejudiciabile;

3) aplicarea violentei este circumstantiald in ipoteza
infractiunii prevazute la art.317 CP RM; in cazul in-
fractiunii prevazute la art.286 CP RM, aplicarea vio-
lentei, desi are un caracter alternativ, este de sorginte
constitutiva;
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4) infractiunea de evadare din locurile de detinere nu are
un scop special, pe care il cere infractiunea prevazuta
la art.286 CP RM, in cazul unor modalitati ale sale;

5) doar atunci cind infractiunea de evadare din locurile
de detinere e savirsita in prezenta unor circumstan-
te agravante, virsta minima a raspunderii penale a
subiectului este de 14 ani. In contrast, exclusiv vir-
sta de 14 ani trebuie s3 fi atins subiectul infractiunii,
in ipoteza actiunilor care dezorganizeazi activitatea
penitenciarelor;

6) subiect al infractiunii specificate la art.317 CP RM
poate fi nu doar persoana care isi executd pedeapsa
cu inchisoare, dar §i persoana care se afla sub arest
preventiv;

7) in art.286 CP RM nu sint stabilite circumstantele
agravante. In contrast, patru astfel de circumstante
sint prevazute la alin.(2) art.317 CP RM.

In contextul analizat, ne preocupa intrebarea: care va fi
calificarea, in situatia in care persoana care isi executd
pedeapsa cu inchisoare evadeaza din locurile de detine-
re, aplicind violenta care se concretizeaza in terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectirii sau in savirsi-
rea atacurilor asupra administratiei?

Apelind la regula inscrisd la art.118 CP RM si respectind
principiul ,,in dubio pro reo”, considerdm cd este just sd
retinem art.317 CP RM ca solutie de calificare. Nu este
necesard calificarea suplimentard potrivit art.286 CP
RM, pentru ci, astfel, aceeasi actiune de violenta ar fi
sanctionata de doud ori. Ceea ce este inadmisibil.

Asemdnarile dintre infractiunea prevazuta la art.319
»Eschivarea de la executarea pedepsei cu inchisoare”
din Codul penal si actiunile care dezorganizeaza activi-
tatea penitenciarelor ne indeamna sé efectudm delimi-
tarea acestor infractiuni. Aceste asemdndri sint:

1) continutul foarte apropiat al obiectului juridic spe-
cial al infractiunii. Astfel, E.N. Ivanova afirma ca
obiectul juridic special al infractiunii de eschivare
de la executarea pedepsei cu inchisoare il formeaza
relatiile sociale cu privire la activitatea normald a
institutiei penitenciare, legata de executarea pedep-
sei.’ In acelasi figas, V.Gutuleac si V.Bujor opineaza
céd obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la art.319 CP RM il constituie relatiile sociale care
asigurd activitatea normala a justitiei in sfera de exe-
cutare a pedepselor'’;

2) ambele infractiuni comparate sint infractiuni formale;

3) actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenci-
arelor pot fi savirsite de persoana plecatd pe scurta
durati din locurile de detinere;

4) in ipoteza ambelor infractiuni, subiectul are calitatea
speciald de persoana care isi executd pedeapsa cu in-
chisoare;

5) atit infractiunea prevazuta la art.286 CP RM, cit si
infractiunea previzuta la art.319 CP RM, sint sdvir-
site cu intentie directa.
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In afari de aseminari, corelatia dintre cele doui infrac-
tiuni este caracterizata si de anumite deosebiri:

1) obiectul juridic generic este diferit pentru eschivarea
de la executarea pedepsei cu inchisoare §i actiunile
care dezorganizeazé activitatea penitenciarelor;

2) infractiunea prevazutd la art.319 CP RM nu are un
obiect juridic secundar. Acesta il poate avea infracti-
unea prevazuta la art.286 CP RM;

3) infractiunea de eschivare de la executarea pedepsei
cu inchisoare nu are un obiect material. Acesta il
poate avea infractiunea previzuta la art.286 CP RM;

4) in opinia justa a lui A.S. Gorelik si L.V. Lobanova,
infractiunea de eschivare de la executarea pedepsei
cu inchisoare poate fi savirsita doar pe calea inacti-
unii.!’ Dimpotrivd, numai actiunea poate caracteriza
fapta prejudiciabila prevazuta la art.286 CP RM;

5) sint diferite structura si continutul faptelor prejudici-
abile prevazute la art.286 si 319 CP RM;

6) latura subiectivé a infractiunii de eschivare de la exe-
cutarea pedepsei cu inchisoare nu este marcatd de
prezenta vreunui scop special;

7) in cazul celor doud infractiuni, diferd virsta minima
a raspunderii penale, ceruti subiectului infractiunii.

Pe cale de consecinta, dupd compararea celor doud in-
fractiuni, este necesar si rdspundem la intrebarea: care
trebuie sa fie calificarea, dacé persoana, care isi executd
pedeapsa cu inchisoare si cireia i s-a permis sa plece
pe scurtd durata din locurile de detinere, se eschiveaza
de la executarea pedepsei si, de exemplu, sdvirseste un
atac asupra reprezentantului administratiei institutiei
penitenciare?

Consideram ca in situatia datd nu se poate pune pro-
blema concurentei dintre art.286 si art.319 CP RM: nu
poate fi vorba de o singura fapta prejudiciabild cuprinsd
in intregime de dispozitiile acestor doua norme penale.
Intrucit infractiunea de eschivare de la executarea pe-
depsei cu inchisoare e sdvirsitd pe calea inactiunii, iar
actiunile care dezorganizeazi activitatea penitenciarelor
se sdvirsesc pe calea actiunii, solutia poate fi doar cea a
concursului de infractiuni. De aceea, rdspunzind la in-
trebarea formulata mai sus, vom mentiona ca calificarea
urmeaza a fi ficutd conform art.286 si art.319 CP RM.

In fine, vom supune atentiei problema delimitarii dintre
infractiunea de nesupunere prin violenta cerintelor
legitime ale administratiei penitenciarului (art.321
CP RM) si infractiunea prevazuti la art.286 CP RM.

Printre punctele de convergentd dintre cele doua infrac-

tiuni remarcam:

1) obiectul juridic principal al infractiunii prevazute
la art.286 CP RM si cel al infractiunii previzute la
art.321 CP RM au un continut apropiat;

2) obiectul juridic secundar al infractiunii specificate la
art.321 CP RM il constituie relatiile sociale cu privi-
re la sdnatatea sau integritatea corporald a persoanei.
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Aceleasi relatii si valori sociale pot forma obiectul
juridic secundar al actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor;

3) in cazul ambelor infractiuni comparate, obiectul ma-
terial il constituie corpul persoanei;

4) aplicarea violentei face parte din fapta prejudiciabila
prevazuta la art.321 CP RM; in cazul unor modalitati
ale actiunilor care dezorganizeazd activitatea peni-
tenciarelor, aplicarea violentei reprezinta una dintre
metodele de sdvirsire a infractiunii;

5) ambele infractiuni sint infractiuni formale;

6) ambele infractiuni sint comise cu intentie directd;

7) subiect al actiunilor care dezorganizeazi activitatea
penitenciarelor este persoana care isi executd pe-
deapsa cu inchisoare. La rindul sdu, subiect al infrac-
tiunii prevdzute la art.321 CP RM poate fi persoana
care 1si executd pedeapsa cu inchisoare.

In afard de aceste aseminiri, existi si deosebiri dintre
infractiunea de nesupunere prin violenté cerintelor ad-
ministratiei penitenciarului si infractiunea prevazuta la
art.286 CP RM:

1) se deosebeste obiectul juridic generic al celor doua
infractiuni;

2) obiectul juridic secundar al infractiunii prevazute la
art.321 CP RM nu poate sd includa relatiile sociale
cu privire la libertatea psihicé a persoanei;

3) victimd a infractiunii previzute la art.321 CP RM este
reprezentantul administratiei penitenciarului, cel ca-
ruia nu i se supune faptuitorul. Este mai larg cercul de
victime ale infractiunii specificate la art.286 CP RM:
pe linga reprezentantul institutiei penitenciare, acesta
include si condamnatul pornit pe calea corectarii;

4) fapta prejudiciabila prevazuta la art.321 CP RM e
alcdtuitd dintr-o inactiune si o actiune. Doar actiu-
nea caracterizeaza fapta prejudiciabila prevazuta la
art.286 CP RM;

5) este diferitd virsta minima a rdspunderii penale a su-
biectilor celor doua infractiuni;
subiect al infractiunii prevazute la art.321 CP RM
poate fi nu doar persoana care isi executd pedeapsa cu
inchisoare, dar si persoana care isi executd pedeapsa
detentiunii pe viati. In acest sens, nu ne putem alitu-
ra punctului de vedere apartinind lui A.Borodac, care
considerd céd doar persoana care isi executd pedeapsa
cuinchisoare poate savirsi infractiunea de nesupunere
prin violentd cerintelor administratiei penitenciaru-
lui."? Legiuitorul nu este atit de restrictiv, caracterizind
subiectul acestei infractiuni prin formula ,,persoana
care executd pedeapsa in penitenciar”;

7) vitamarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatétii nu poate fi absorbité de violenta aplicatd
in contextul infractiunii prevazute la art.321 CP RM.
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Prin prisma asemindrilor si deosebirilor punctate
mai sus, trebuie sa rdspundem la intrebarea: care va fi
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calificarea, dacd persoana care isi executd pedeapsa cu
inchisoare nu se supune prin violenta cerintelor legiti-
me ale administratiei penitenciarului (cu precizarea ci
aceasta violenta nu atinge gradul de intensitate al vata-
madrii intentionate grave a integritatii corporale sau a
sanatatii si ca, in plus, aceastd violentd apare ca metoda
a atacului sdvirsit asupra administratiei)?

Considerdm c3, in ipoteza data, calificarea urmeaza
sa se facd in baza art.321 CP RM. Solutia concursului
infractiunilor previzute la art.286 si la art.321 CP RM
nu o putem accepta. Ea ar contraveni principiului ,,non
bis in idem”, din moment ce pentru aceeasi conduita vi-
olentd faptuitorul ar fi tras la raspundere de doui ori.
Nici solutia calificdrii conform art.286 CP RM nu o pu-
tem accepta. In ipoteza in care nu pot fi inlaturate indo-
ielile de a alege intre art.286 CP RM si art.321 CP RM, o
astfel de solutie nu ar fi favorabild faptuitorului.
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This article is dedicated to the ideas of Constantin Stere about constitution and
constitutionalism and some recent constitutional problems. The author cites
Constantin Stere’s definitions in regard to constitution, constitutional law and the
science of constitutional law. The author brings to the attention of the reader the
opinion of the scholar in regard to the evolution of the phenomenon of constitu-
tion in Europe. In this article the author proposes to organize a referendum in Re-
public of Moldova for the citiyens to obtain the right to adress the constitutional
court in cases of breach of their fundamental rights. This suggestion is based on
Constantin Stere’s in regard to the importance of referundums.

Ideile principale ale Iui Constantin Stere (1865-1936)
referitoare la fenomenul constitutional sint inglobate
in lucrarea Curs de drept constitutional (in continuare —
dupd caz, Curs...), care reprezintd expunerea materiei
prelegerilor de drept constitutional tinute de citre Con-
stantin Stere la Facultatea de Drept a Universitatii din
Tasi in anul de studii 1910-1911. Ea nu a fost publicata si
se pastreaza la Biblioteca Academiei de Stiinte a Roma-
niei in forma exact descrisd in lucrarea Viata Iui Con-
stantin Stere a lui Zigu Ornea - biograf, caruia ii dato-
ram cea mai ampla descriere a vietii si activitatii marelui
nostru inaintas. Cursul... este ,litografiat dupa notele de
mina - probabil, stenografiate — ale unui student con-
stiincios, sub forma unui caiet gros de 1132 pagini, fara
final (pagina ultima lasa propozitia neincheiatd)”!

De la bun inceput se cer mentionate doud principii
stiintifice importante respectate cu strictete de catre
profesorul Constantin Stere pe parcursul sustinerii pre-
legerilor, acestea fiind perfect valabile si astazi in activi-
tatea didacticd §i importante pentru procesul realizarii
dreptului, inclusiv a dreptului constitutional. Primul -
studierea si interpretarea corectd a continutului unei
norme de drept este posibila doar prin prisma cunoas-
terii profunde a circumstantelor istorice, sociopolitice i
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economice de adoptare a actului legislativ respectiv, nu-
mite de constitutionalist ,,imprejuririle, care au provo-
cat aducerea acestor noi dispozitii”.> Cel de-al doilea -
cunoasterea cit mai profunda a continutului teoretic al
unei norme este putin valoroasd fard cunoasterea la fel
de profunda a actiunii reale a normei respective in con-
ditiile concrete istorice, sociopolitice si economice.

Contributia mai mult decit considerabila a lui Constan-
tin Stere la afirmarea i dezvoltarea dreptului constitu-
tional romén, posterioara celei aduse de catre Paul Vi-
oreanu, A.Codresu, Christofor Suliotis, care au sustinut
cursuri de drept constitutional i administrativ si au
publicat lucrdri in domeniu in jumatatea a doua a seco-
lului al XIX-lea, este recunoscuta de savantii constitu-
tionalisti contemporani. Profesorul universitar, doctor
Tudor Draganu releva: ,,Prin publicarea in anul 1903, la
Tagi, a Cursului de drept constitutional al lui C.G. Stere,
iar in 1915, la Bucuresti, a celui semnat de C.G. Disses-
cu, termenul de drept constitutional primeste o noud
confirmare”® Iar in lucrarea profesorului universitar,
doctor Constanta Célinoiu si a profesorului universitar,
doctor Victor Diculescu Drept constitutional si institutii
politice citim: ,,Conceptul de drept constitutional se con-
sidera incetétenit prin predarea i publicarea la Facul-
tatea de Drept din Iasi a cursului Drept constitutional al
profesorului Constantin Stere (1910) si la Facultatea de
Drept din Bucuresti a cursului de Drept constitutional
al profesorului Constantin Dissescu (1915)”* Referinte
la contributia lui Constantin Stere in afirmarea dreptu-
lui constitutional gasim si in lucrérile savantilor consti-
tutionalisti din Republica Moldova.’ Vom remarca doar
cd, de fapt, in anul 1903 a fost publicata, la Iasi, lucra-
rea lui Constantin Stere Introducere in studiul dreptului
constitutional. Partea I. Preconizata ca o lucrare cu ca-
racter introductiv in materia stiintificd foarte complexa
a viitorului Curs de drept constitutional, ea are o valoare
teoreticd de sine statdtoare, fiind un adevarat tratat sti-
intific despre stat.

Asadar, sintem in drept sd constatim meritul deosebit
al marelui nostru savant constitutionalist de a fi ince-
tatenit in cadrul prelegerilor sale insusi conceptul de
drept constitutional in stiinta dreptului romén si de
a fi jucat inaltul rol al unuia dintre premergétorii din
domeniul respectiv.

Pina a ne referi la conceptul respectiv, vom remarca ati-
tudinea foarte precauta a profesorului Constantin Stere
fata de definitiile stiintifice. Profesorul este convins cd
o adevaratd definitie nu poate fi datd decit la sfirsitul
cursului. O definitie data la inceputul cursului, ,,daca va
fi completd, va fi neinteleasa, daca nu-i completd, atunci
poate ingela’, considera savantul si gisea binevenit sd
revind la aceeasi definitie de mai multe ori, de fiecare
data punind in evidentd noi si noi aspecte ale fenome-
nelor complexe definite.® Si aceasta pentru motivul ca,
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aga cum vedea lucrurile Constantin Stere, in pofida ten-
dintei proprii dreptului public, dreptului constitutional,
stiintei in general, de a defini orice fenomen, in spatele
acestor definitii dupa cuvinte sta realitatea, §i aceastd
realitate adesea e asa de adinci, asa de nepdtruns, incit
cuvintele cu o foarte putind aproximatie ne pot exprima
rostul adinc al acestei realitati.” Din aceasta intelegere
a lucrurilor provin in Curs... mai multe repetdri de de-
finitie ale unor fenomene, institutii, principii de drept,
care evolueaza de la simplu la complicat, facilitind audi-
toriului studentesc intelegerea si memorizarea lor.

La inceputul Cursului... constitutia este definitd de
catre Constantin Stere ca o lege, ,care reglementeaza
raportul organelor publice si principiile de organizare
si functionare a lor, ... consideratd la baza intregii or-
dini de stat si prin faptul acesta, prin urmare, la baza
ordinii de drept”® In acest sens, constitutia este adesea
numitd pact fundamental - o denumire reminiscenta
din teoria contractului social, asupra tratdrii steriene a
céreia ne vom expune aici foarte lapidar si doar in ma-
sura in care aceasta e relevantd pentru a sublinia inca o
datd semnificatia $i importanta constitutiei in calitate
de pact fundamental social. Desi invocata frecvent pe
parcursul prelegerilor ca una dintre doctrinele destul
de larg raspindite si recunoscute, teoria contractului
social formulata de J.J. Rouseau era considerata de ca-
tre Constantin Stere falsd din punct de vedere stiinti-
fic. Profesorul era ferm convins ca nicdieri i niciodata
un stat nu s-a ndscut printr-o conventie incheiaté intre
oameni, care ar fi trdit, pina la acel moment, liberi si
independenti, in afard de societate. De altfel, respectind
intocmai principiul obiectivitatii stiintifice, profesorul
pune in evidenta doua aspecte importante ale teoriei
contractului social. In primul rind, contractul social
presupune egalitatea in drepturi a partilor contractante,
adici a cetitenilor si a statului. In al doilea rind, con-
tractul social consacra drepturile si libertatile, pe care
si le-au rezervat membrii statului, intrind in aceasta
asociatie care este statul. De aici, orice atingere adusd
drepturilor si libertdtilor membrilor statului de catre
stat presupune ruperea legiturii dintre contractanti, iar
violarea principiului egalitatii tuturor membrilor statu-
lui in fata legii distruge insasi temelia acestui stat.’

Din aceste considerente, constitutionalistul va declara:
»Drepturile naturale, care nu pot fi nici date, nici luate
de vreo lege, sint la baza fiecdrei societdti si numai res-
pectul acestor dispozitii legitimeazé conceptia contrac-
tului social”'® $i va chema auditoriul sd nu uite ca, desi
doctrina contractului social e falsa din punct de vedere
stiintific, din punctul de vedere al dreptului pozitiv ea
std la baza constitutionalismului modern, care a con-
sacrat drepturile si libertatile omului. ,,Putem critica
teoria, care a formulat aceste principii, dar nu putem
tagddui insemndtatea acestor principii, caci sint la baza
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dreptului nostru pozitiv..”, sustine savantul."! Din ati-
tudinea respectiva provine convingerea stiintificd a sa-
vantului cd garantarea drepturilor si libertdtilor omului
este unul dintre cele doud aspecte de principiu ce ca-
racterizeazd orice constitutie. Profesorul sustine: ,,Cind
e vorba de constitutie, domnilor, totdeauna trebuie de
cercetat organizatia ce se da diferitelor puteri in stat si,
in al doilea rind, trebuie de vézut si garantiile ce se dau
in ce priveste exercitarea drepturilor politice si civile”.!?

Cit priveste conceptul dreptului constitutional, acesta
este formulat de catre Constantin Stere in prelegerile
sale in urmatorul mod: ,,... normele dupé care func-
tioneaza insusi statul, organele statului, principiile de
organizare si de functionare a organelor publice for-
meazd sfera dreptului constitutional”" Sau, in formula
lapidara: ,,Dreptul constitutional e acea parte a dreptu-
lui public, care priveste principiile de organizare si de

functionare a organelor publice”!*

Stiinta dreptului constitutional este definitd de catre
savant ca fiind una distincta, care studiazd organizarea
si functionarea puterilor publice.”” Profesorul consi-
dera ci stiinta respectiva, din punct de vedere mai ge-
neral, ,,... se putea numi cu mult mai bine, aga cum se
numeste in universitatile germane cu numele de Staat-
srecht, adicd, dreptul de stat si sub aceastd denumire se
subintelege in general acea disciplina de drept, care are
de obiect studiul formelor vietii de stat in general si a
principiilor de organizare i de functionare a puterilor
publice, indiferent de forma de stat, indiferent de na-
tura principiilor pe baza cérora s-a constituit edificiul
vietii publice, indiferent de timpul in care s-a dezvoltat
un stat determinat”'® Vom mentiona ca scoala germand
de drept si astazi opereazi cu notiunea de Staatsrecht —
drept de stat, spre deosebire de cea franceza sau ameri-
cani, care utilizeaza termenul de drept constitutional,
mai multi savanti fiind de parere ci este vorba doar de
o diferentd de traditii, nu si de esenta. De altfel, si Con-
stantin Stere nu gdsea mare ,,... dezavantajul in aceas-
ta intrucitva mai ingusta notiune, pe care o cuprinde
denumirea de drept constitutional, ... fiindcd, de fapt,
in Europa nu mai existd nici un stat fard de acea lege
fundamentald, fard de Constitutie”!” Profesorul explicd
studentilor ca forma de stat constitutional, dupd afir-
marea ei pe continentul european, patrunde cu o putere
irezistibild nu doar in Australia, Africa de Sud, dar pind
si in vechiul continent al Asiei cu statele ei milenare si
cultura ei foarte veche.

Un interes stiintifico-practic aparte prezinti ideile lui
Constantin Stere cu privire la evolutia fenomenului
constitutional in statele europene. In lucrarea Intro-
ducere in studiul dreptului constitutional savantul isi
exprima convingerea sa stiintificd cd tara de origine si
evolutie exemplara a constitutionalismului este Anglia.
In cadrul unei prelegeri profesorul declara: ,Dar e un
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fapt sigur ca din punct de vedere al istoriei noastre euro-
pene, al istoriei statelor civilizate, punctul de plecare e
istoria politica engleza.

Statul constitutional s-a dezvoltat in Anglia i, ceea ce e
mai important, acolo statul constitutional se poate spune
cd s-a ndscut §i a crescut odata cu poporul englez. En-
glezii nici nu pot sa spuna vreodata ci poporul englez a
dobindit constitutia sau ca constitutia a fost datd popo-
rului englez, sau cd a fost creatd, promulgatd si primitd
de popor. Ei zic cd constitutia a crescut odata cu poporul
englez si s-a nascut odata cu el”'® Ea este rezultatul logic
al realizérii principiului guvernarii poporului prin sine
insuti, care in Anglia si-a gasit expresia sa desdvirsita: ,,...
Plecind de la parohie si sfirsind cu parlamentul, in An-
glia peste tot e acelasi principiu, care se poate rezuma in

4 cuvinte: Guvernarea prin sine insugi’."

Pe continent, ins3, sustine profesorul, dreptul constitu-
tional englez nu a patruns direct, ci a suferit o transfor-
mare, trecind prin prisma Marii revolutii franceze din
secolul al XVTII-lea. Prapastia dintre regimul monarhiei
absolute continentale si cel al statului constitutional en-
glez era atit de profunda, spune Constantin Stere, incit
trecerea de la unul la altul nu se putea face altfel decit
prin revolutie.? De aici si unele diferente de ordin esenti-
al in procesele de evolutie a constitutionalismului englez
si a celui continental. ,,In toatd dezvoltarea institutiilor
politice engleze, englezii nu plecau niciodata de la teo-
rie sau de la doctrina de stat ideal, din contra, ei cereau
drepturile lor cele vechi i cautau a impune regelui anu-
mite garantii, din care garantii si drepturi s-a dezvoltat
sistemul constitutional”?' In Franta sfirsitului secolului al
XVIII-lea toate temeliile statului — regalitatea, nobletea
si biserica — erau putrede, astfel incit revolutionarii fran-
cezi, darimind statul vechi, ,,aveau de scop de a formula
principii vesnice de organizare a unui stat si cind misca-
rea a culminat prin contractul social, prin suveranitatea
natiunii, atunci izbucnird revolutionarii care, darimind
statul cel vechi, au vroit sé cladeascd pe principiile sfinte
si imprescriptibile noul regim”* Constantin Stere susti-
ne: ,Francezii n-au inventat nici un cuvint, cici, pastrind
pamfletele, brosurile din veacul al XVII-lea din timpul
revolutiunii engleze, au gasit toate teoriile, care au dat
atita stralucire teoriei formei de stat”*

Profesorul vorbeste despre doud caractere esentiale,
care deosebesc regimul constitutional de la inceputuri-
le sale pe continentul european de cel englez. In primul
rind, pe continent constitutia, principiile ei apdreau ca
niste teorii, ca aplicarea unor teorii, a unor doctrine,
ca realizarea unui ideal de stat modern. In Anglia toate
acestea purtau forma unor chestiuni practice, demult
hotarite, care necesitd doar reconfirmare si consolidare.
In rindul al doilea, pe continent efortul in procesul con-
stituirii statului constitutional era directionat in intre-
gime la edificarea organelor centrale corespunzitoare
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idealurilor si nu s-a propus o punere in acord a orga-
nelor centrale cu organizarea administrativa locala. In
Anglia organele centrale erau doar o continuitate logica
a celor de autoadministrare locala.

Cu referintd la istoria constitutionalismului roménesc,
Constantin Stere sustine ca un asemenea studiu ,,este una
din chestiunile cele mai delicate si una din chestiunile
cele mai grele”?* Explicatia rezida in istoria statalitatii ro-
manesti, pe parcursul céreia, sustine profesorul, ,,timp de
2000 de ani, de la agezarea colonilor romani si pina azi,
nu a fost o singura perioada de 50 de ani, in care aceste
regiuni sd nu fi vazut o navalire militard, sa nu fi viazut
conflicte, rdzboaie cu toate consecintele lor”>® Drept ur-
mare a unor astfel de circumstante istorice, ,,...guverna-
rea tdrilor roménesti a avut loc, prin forta lucrurilor, un
caracter haotic, caracter determinat de situatia aceasta si
din necesitatea razboiului de fiecare moment”?

Dar, profesorul cheama studentii sd nu uite ,,... cd in
ceea ce priveste dreptul constitutional, in sensul larg al
cuvintului, in ce priveste principiile de organizare a sta-
tului, acest drept nu rezultd atit din codificarea de legi
sau din paragrafele vreunei Constitutii, cit rezulta din
raportul real al puterii, din raportul real si concret de
putere din fiecare tard si din fiecare moment istoric si
atunci trebuie sa va dati seama cé chiar aceasta lipsa de
precizie, aceastd lipsd de claritate in raport cu ea insasi
n-a putut si raimind fard influentd asupra normelor de
drept, care, confuze si neprecise, se formau in mintea
locuitorilor acestei tari”%” Si in acest sens conditiile is-
torice ale evolutiei statalitatii roménesti (rdzboaie, su-
zeranitate si dubla suzeranitate, frecvente schimbari ale
domnitorilor pe tron, pe de o parte, si precedentul isto-
ric de participare a poporului la alegerea domnitorului,
pe de altd parte) au conditionat formarea unei mentali-
tati juridice a poporului absolut incompatibile cu ideea
monarhiei absolute.?®

O alta caracteristicd semnificativa a evolutiei regimului
constitutional autohton, determinatd la fel de conditiile
concrete de dezvoltare a statalititii, era, dupd Constan-
tin Stere, faptul ci: ,.... plecind de la vremurile cele mai
indepartate, plecind de la satele ocirmuite de judetii
alesi de sat si pind in zilele noastre, in Tara Roméaneasci
niciodatd nu s-a stins cu desdvirsire constiinta juridicd
a poporului, in acel sens ci legea trebuia sé fie rezultatul
unei colaborari intre domn, boieri si popor, bineinteles,
poporul liber..”?

Revenind la opinia steriand cu privire la semnificatia
constitutiei in viata societétii si a statului, vom releva
ideea savantului cd o constitutie ,,... nu poate cuprinde
si nu cuprinde nici odata toate principiile de organizare
si de functionare a organelor publice; mai mult incd, nu
numai ca nu le poate cuprinde, dar chiar in intelesul
adevarat al cuvintului, sfera de aplicare a principiilor
inscrise intr-o constitutie, totdeauna variaza dupé anu-
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mite norme, pe care in zadar le veti cduta in vre-o con-
dica de legi”* Ea provine din convingerea stiintificd a
constitutionalistului, despre care am relatat anterior, cd
un stat nu este nici ndscut printr-o conventie, nici cre-
at prin vointd omeneascd, ci este rezultatul dezvoltarii
firesti a societdtii si ceea ce caracterizeazd un stat, ca
oricare organism, e inainte de toate instinctul de con-
servare in lupta pentru trai. ,,Un stat inainte de toate
trebuie sa traiasca si viata lui e legea suprema, din care
decurg toate celelalte conditiuni, norme de conduita,
legi”, sustine savantul.*!

Totodatd, Constantin Stere este convins cd, deoare-
ce statul nu trdieste decit ca rezultatul unui echilibru
nestabil, raportul mereu schimbétor de putere intre
partile in lupta influenteazd viata de stat mai mult ca
toate paragrafele si mai mult ca toate conditiile din via-
ta publicd, mai mult ca toate normele fixe de conduita
inscrise in legi. Din aceste motive, atunci cind existen-
ta statului e in joc, acei care poartéd raspundere pentru
destinele unui stat nu stau la indoiala cind au de ales
intre un articol din Constitutie si salvarea statului, intre
lege si viata statului.”” Pe de alta parte, constitutionalis-
tul considera cd este important sa se mentind o suma de
principii de drept constitutional, coordonate si sistema-
tizate, care formeaza o doctrind si care pot fi gésite, de
exemplu, in orice manual de drept constitutional englez
de la sfirsitul secolului al XVII-lea, cu toate ci ,,... An-
glia de azi i Anglia de acum 200 de ani sint doua tari cu
totul deosebite”* In conditiile respectirii stricte a unor
principii fundamentale, constitutia intr-un stat asigu-
ra desfagurarea luptei intre diferite forte politice reale
in modul cel mai pagnic si stabilirea echilibrului fard
zguduiri gi catastrofe, — considera constitutionalistul.*
Aceste idei prezintd si astdzi un mare interes pentru in-
telegerea unor manifestari ale dreptului constitutional
in societatile tranzitive, la care se refera cu diferite oca-
zii §i specialistii din tara noastra, apreciind in general
Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 drept
Constitutia perioadei de tranzitie® sau relevind ca une-
le institutii ale dreptului constitutional, in special cea
a drepturilor omului, constituie o dimensiune aparte
pentru o societate in tranzitie, cum este Republica Mol-
dova.*® Vom nota urmaitoarea viziune asupra specifi-
cului evolutiei fenomenului constitutional in societate,
apartinind Presedintelui Curtii Constitutionale Dumi-
tru Pulbere: ,Fiind un fenomen social dinamic, drep-
tul este supus schimbarilor care se produc in societate.
Normele si principiile constitutionale nu fac exceptie
de la aceastd regula, deoarece ele reprezintd norme de
drept. Din punct de vedere politic, orice Constitutie ex-
primd realitétile politice existente la momentul adop-
tarii sale. Daca au loc schimbari profunde in domeniul
relatiilor sociale, este firesc sd se modifice si Constitu-
tia. In caz contrar ea devine un obstacol serios in calea
progresului social si politic al statului”?
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In societatea noastri astizi se poarti dispute stiinti-
fico-practice cu privire la necesitatea §i oportunitatea
modificérii Constitutiei Republicii Moldova, in special,
sub aspectul inzestrarii cetdtenilor cu dreptul de a sesi-
za expres Curtea Constitutionald in cazurile incélcarii
concrete si evidente a drepturilor si libertétilor funda-
mentale si cu privire la acordarea tuturor instantelor
judecatoresti a dreptului de a sesiza Curtea Constitu-
tionala privind exceptiile de neconstitutionalitate a ac-
telor juridice. Fara a ne referi la fondul chestiunii, care
necesitd o abordare aparte, vom vorbi aici cu titlu de
relatare despre convingerea stiintifica a lui Constantin
Stere referitor la superioritatea unei Constitutii $i con-
secintele de ordin formal, care decurg din aceasta su-
perioritate — modul deosebit de votare si modificare a
Constitutiei de citre o adunare constituantd sau prin
intermediul unui plebiscit.*®

Dupi o expunere si analizd detaliata a multiplelor pro-
bleme stiintifico-practice din domeniul dreptului consti-
tutional, profesorul Constantin Stere dd in cadrul unei
prelegeri o definitie a constitutiei mult mai ampla decit
cea initiald: ,,... sub numele de constitutie se intelege o
lege, care organizeaza puterile statului, diferitele puteri
ale statului si care stabileste principiile generale de func-
tionare a organelor statului si formeaza garantiile drep-
turilor cetitenesti. ...Sensul adevirat al acestui cuvint e
acea lege, care stipuleazd conditiile, in care o natiune,
un popor intelege sa-si delege puterea, fiindca veti vedea
cé in dreptul nostru constitutional si, se poate spune, in
dreptul constitutional in genere s-a impus conceptia cd
puterea supremd a statului, acel element caracteristic al

statului in statele europene, apartine natiunii”*

Din acest punct de vedere, constitutia este pentru Con-
stantin Stere o lege, care se deosebeste de toate celelalte
legi, in primul rind, prin faptul cd ea e ridicata deasu-
pra puterii legislative ordinare. Si profesorul explicd
superioritatea unei constitutii forului legislativ obignuit
in modul urmitor: deoarece puterea legislativa isi are
temeiul si izvorul in constitutia insési, nu se poate ad-
mite schimbarea constitutiei de puterea legislativa, care
insdsi se bazeaza pe aceastd constitutie. ,Votarea con-
stitutiei se face intotdeauna de un organ legislativ deo-
sebit, de o constituanta, si modificarea ei de asemenea
cere interventia unui alt organ”, — sustine profesorul.*
Aceste proceduri specifice au, dupa Constantin Stere,
nu numai rostul filosofic de a confirma caracterul de
pact social fundamental al constitutiei, ci $i ,,... un scop
practic foarte insemnat, de a pune constitutia la adi-
postul fluctuatiunilor trecétoare ale opiniei publice, de
a da constitutiei oarecare rigiditate, pentru ca viata de
stat sd aibd un cadru mai rigid, mai putin flexibil”*!

Este bine cunoscut faptul cd, in calitatea sa de om po-
litic, Constantin Stere intotdeauna a pledat nu doar
pentru adunarea constituanta, ci si pentru plebiscit,
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referendum legislativ ca atare. In Expunerea de motive la
lucrarea Anteproiect de Constitutie, intocmit de Sectia de
Studii a Partidului Tardnesc (1922), constitutionalistul
mentioneazd: ,,Chiar adversarii plebiscitului legislativ i
ai initiativei populare nu pot tagadui rolul lor educativ.
Masele populare, chemate si se pronunte asupra marilor
probleme de organizare si de cirmuire a tarii, i5i dau mai
bine seama de datoriile lor cetatenesti si de rdspunderea
pe care o poarta fatd de generatiile viitoare”** Faptul ca
in procesul adoptérii Constitutiei Uniunii Europene s-a
mers de doud ori anume pe calea referendumului, inclu-
siv in statele, in care legislatia permite adoptarea unui
asemenea act de cétre forul legislativ, precum i in tari-
le, in care rezultatul negativ al referendumului in cauza
era usor prognozabil, este o confirmare mai mult decit
elocventi a actualitétii ideilor steriene cu privire la refe-
rendum, precum si un exemplu demn de urmat in ceea
ce priveste respectarea opiniei poporului privitor la cele
mai importante probleme din viata societatii.

In contextul dat ne exprimim opinia c4, cel putin, in
problema majora a inzestrarii cetatenilor cu dreptul de
a sesiza expres Curtea Constitutionald in cazurile in-
célcdrii concrete i evidente a drepturilor si libertatilor
fundamentale, o consultare a opiniei societitii civile,
posibil, si pe calea desfdsurarii unui referendum, poate
acorda un suport real in procesul adoptérii deciziei si
garanta conformitatea deciziei respective opiniei popo-
rului. In ce priveste instituirea unei garantii de valoare
juridicd supremad in apararea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, considerdm cé parerea mem-
brilor societatii in problema data este de importanta de-
cisiva. Cu atit mai mult c3, la timpul respectiv, proiectul
de lege, care prevedea modificdrile necesare in scopul
investirii cetdtenilor cu un asemenea drept si a Curtii
Constitutionale cu atributia corespunzitoare, fiind luat
in dezbatere in Parlamentul Republicii Moldova si su-
pus votului, nu a intrunit numarul necesar de voturi
si nu a fost adoptat, iar discutiile pe marginea acestei
probleme continua si astdzi. Rolul educativ al unei ase-
menea consultdri este evident, desfisurarea oricirui
referendum presupunind ample dezbateri publice in
problema respectivd, iar problema garantarii drepturi-
lor si libertétilor fundamentale ale omului este una in
continuare actuald pentru societatea noastri. In plus,
in urma unei eventuale consultéri a opiniei publice in
chestiunea datd, poate cipita un contur real impresia
noastrd despre legitimitatea inaltului for constitutional
al térii in opinia membrilor societtii.

Acestea fiind spuse, in final nu ne ramine decit sd menti-
onam actualitatea covirsitoare si importanta teoretico-
practicd incontestabild a ideilor lui Constantin Stere
in materie de constitutie si constitutionalism §i sd ne
exprimdm incd o datd convingerea cd in persoana
marelui nostru inaintas stiinta noastrd are un savant
clasic de notorietate europeand.
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CARTI NOI DE SPECIALITATE

Igor DOLEA

Drepturile persoanei in probatoriul penal — conceptul promovarii
elementului privat. — Chisinau: Cartea Juridica, 2009.— 416 p.

Igor Dolea

Dl’E])lurllf‘ Prezenta monografie are valoarea unei prompte angajari plenare a autorului in
persoanci in probatoriul penal tratarea subiectului privind drepturile persoanei in probatoriul penal.

Structurata in 4 capitole, materia cuprinsa in ele este compartimentata in pa-
ragrafe, care, desi luate in parte abordeaza diverse aspecte, laolalta formeaza
un tot unitar, o identitate absoluta a lucrarii.

In Capitolul |, intitulat Concepte generale de protectie a drepturilor in
justitia penald, autorul analizeaza evolutia in spatiu si in timp a notiunilor de
morala si drept, trateaza mecanismele de protectie a drepturilor persoanei in
probatoriul penal, esenta probatoriului in contextul unui proces echitabil. Sub
aspect teoretic sint analizate notiunea de adevdr, regula fructul pomului otrdvit, principiul legalitatii in administrarea
probelor. Finalizeaza acest capitol cu sectiunea, in care sunt abordate prezumtiile ca instrument de protectie a
drepturilor persoanei in probatoriul penal.

Capitolul Il al monografiei este axat pe mecanismele de asigurare a drepturilor persoanei acuzate.in cuprin-
sul acestuia sint tratate drepturile acuzatului in cadrul probatoriului penal, un compartiment aparte constituind
dreptul la tacere.Tot aici sint specificate elementele principiului egalitatii.

Capitolul lll avind titulatura Asigurarea drepturilor persoanei prejudiciate in cadrul probatoriului cuprin-
de 3 sectiuni, in care autorul abordeaza: conceptul de victima in aspect procesual; dimensiunile oficialitate si
disponibilitate in asigurarea drepturilor persoanei prejudiciate; conceptul de justitie restuarativa in perspectiva
protectiei drepturilor prejudiciate.

Capitolul IV are ca subiect de cercetare mijloacele procesuale de asigurare a drepturilor martorului in
cadrul probatoriului penal. Finalizindu-si investigatia, autorul pune accentul pe asistenta juridica a martorului
in cadrul probatoriului, specifica imunitatile si privilegiile acestuia, considerind protectia ca element de asigurare
a drepturilor martorului.

De o importanta incontestabila sint recomandarile generalizate in Postfata, autorul sustinind c3, desi legislatia
procesual penala Tn aspect general se conformeaza standardelor europene, ea necesita totusi unele reformari.

Consider ca prezenta monografie se inscrie reusit in sfera investigatiilor juridice valoroase, traiectoria acesteia
cuprinzind elemente distincte, prin a caror abordare Igor Dolea s-a straduit sa dea raspuns solicitarilor unui
cititor de calitate.

Sergiu Brinza,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
sef Catedra Drept Penal si Criminologie a USM
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A FORISME ST MAXTME CELEBRE

Justitia e ca aritmetica, unde, Unde interesul dicteazi,
daca lipseste verificarea, nu se poate acolo nu exista adevir.

afirma ca a fost exact calculul. Mihai Eminescu

Giuseppe Rovani

Am observat ca tot timpul
indurarea aduce rezultate mai
bune decit justitia stricta.

Cei absenti nu au
niciodata dreptate.

Abraham Lincoln

Proverb francez

Bunivointa ne face mai multi
prieteni decit bogatia si ne aduce

Cind dreptatea piere, nu
mai este nimic care sa poata

mai multa incredere decit puterea.
da pret vietii oamenilor.

Frangois Fenelon

Immanuel Kant

A cunoagste este a-ti
aduce aminte..

Platon

" SN Nu judeca oamenii dupa cei cu care
Fii aspru cu cei natingi, dar d] & Nu uitati c3 Ipd .
. RN . se aduna. Nu uitati ca Tuda avea amici
apara pe cei blinzi i buni. ;

i bili.
Mihail Cogdlniceanu ireprogabili

Ernest Hemingway

Nu exista ceva mai bun pentru
un stat decit legi bine alcatuite.

Euripide

E in natura oricarei dorinte sa se

Realizez odata mai mult ca cel mai stingd daca nu e hraniti cu speranti.

puternic resort al activitatii este inima.
Cine spune contrariul, nu cunoaste
natura umana..

Helvetius

Nicolae Titulescu

Mijloacele supreme ies
din hotaririle supreme.

Mintea celui intelept este pentru Victor Hugo
el putere, zid si arma.

Pitagora

Este intelept nu acel care se Simtul datoriei e cea
intristeaza de ce ii lipseste, ci mai luminoasa dovada de
acel care se bucura de ce are. sandtate a unui suflet.

La Fontaine Nicolae Iorga
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COLECTIE DE CARTE DIDACTICA PENTRU AUDIENTII IN]J

Institutul National al Justitiei beneficiaza astizi de asistenta Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (Pro-
iectul ,Consolidarea capacitatii institutionale a INJ”). In cadrul lui este elaborati seria Suporturi de curs adresata
audientilor INJ - candidati la functiile de judector si de procuror.

Seria Suporturi de curs cuprinde urmatoarele titluri:

- Drept penal (Cartea I);

- Drept procesual penal; Conducerea si efectuarea urmaririi penale de cétre procuror (Cartea II);

— Drept civil; Drept succesoral; Drept funciar; Dreptul muncii; Dreptul familiei (Cartea III);

- Drept procesual civil; Intentarea, pregatirea si examinarea in fond a pricinilor civile; Proceduri necontenci-
oase in procesul civil (Cartea IV);

- Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii pentru Republica Moldova; Drept comunitar
(Cartea V);

- Etica si deontologia profesionald a judecétorului (Cartea VI);

- Calificarea infractiunilor; Proceduri speciale in procesul penal; Administrarea cauzelor de catre judecatorul
de instructie (Cartea VII);

- Administrarea cauzelor de contencios administrativ; Administrarea cauzelor contraventionale
(Cartea VIII);

- Metodologia intocmirii actelor procesual civile; Metodologia intocmirii actelor procedurale penale in faza
de judecatd; Metodologia intocmirii actelor procedurale contraventionale; Intocmirea actelor procedurale in
faza de urmadrire penald (Cartea IX);

- Tactica criminalistica; Activitatea operativa de investigatii (Cartea X);

— Justitia juvenild; Institutia probatiunii in sistemul de drept al Republicii Moldova; Medierea penald
(Cartea XI);

- Protectia proprietdtii intelectuale; Drept concurential; Procedura insolvabilitatii (Cartea XII);

- Comunicarea persuasivd; Retorica si arta comunicarii (Cartea XIII);

- Psihologia judiciard; Medicina legald (Cartea XIV);

- Investigatii financiar-economice; Prevenirea, investigarea si sanctionarea coruptiei, spalarii banilor si finan-
térii terorismului (Cartea XV);

- Dreptul mediului (Cartea XVI);

- Limba englezd (nivel intermediar/nivel avansat) (Cartea XVII);

- Limba franceza (nivel intermediar/nivel avansat) (Cartea XVIII);

- Participarea procurorului in instanta de judecata; Organizarea activitatii organelor Procuraturii
(Cartea XIX);

- Tehnologii informationale (Cartea XX).

Sintem profund recunoscdtori Programului Nati-
unilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova)
pentru sustinerea acordatd la elaborarea si publi-

carea seriei ,Suporturi de curs” in cadrul Proiectu-
lui sus-mentionat.

Aducem multumiri si Programului Preliminar de
Tard al ,Fondului Provocdrile Mileniului” pentru
Buna Guvernare pentru sprijinul acordat la editarea
suportului de curs ,,Etica si deontologia profesionald
a judecdtorului” si Proiectului Comun al Comisiei
Europene si Consiliului Europei contra coruptiei,
spaldrii banilor si finantdrii terorismului (MOLICO
2006-2009) - pentru editarea suportului de curs
»Prevenirea, investigarea si sanctionarea coruptiei,
spaldrii banilor si finantdrii terorismului”.
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Prezenta publicatie este finantata de Programul Natiunifor Unite

pentru Dezvoltare (PNUD Moldova)

Opiniile exprimate in aceasta Publicatie nu reflectd neapérat

opiniile oficiale ale Programuiui Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) reprezinta reteaua
globala de dezvoltare a Natiunilor Unite, care promoveaza schimbarea
si conecteaza térile la informatii, experienta si resursele necesare
Moldova pentru a ajuta oamenii s&-gi construiasca o viatd mai buna.
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