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In baza Regulamentului ,Cu
privire la evaluarea si clasificarea
revistelor stiintifice”, aprobat prin
~ Hotdrarea lor comuna nr. 196 din
18.10.2012, Consiliul Suprem pentru
Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al
Academiei de Stiinte a Moldovei si
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare au decis, prin
Hotararea nr. 3 din 30 ianuarie 2014, sa includa la profilul drept
in categoria C a revistelor stiintifice Revista Institutului National
al Justitiei, fondator al careia este Institutul National al Justitiei.

Prin aceeasi decizie, publicatiei noastre i s-au indicat urma-
toarele: a dezvolta colaborarea internationald, prin publicarea
articolelor autorilor de peste hotare si a intesifica schimbul de
publicatii stiintifice cu alte reviste din strdindtate, editate de
centre stiintifice recunoscute.

Hotararea a fost semnata de catre Gheorghe Duca, acade-
mician, Presedintele ASM, Valeriu Canter, academician, Prese-
dintele CNAA, si Aurelia Hanganu, doctor habilitat, Secretar
stiintific general interimar al ASM.
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Incepand cu anul trecut, Revista Institutului National al
Justitiei este difuzata in bibliotecile urmatoarelor institutii de
peste hotare:

*Academia Nationala a Pprocuraturii din Ucraina

* Scoala nationala a magistratilor din Ucraina

* Sectia regionald Cernduti a Scolii nationale a magistratilor
din Ucraina

* Institutul National al Magistraturii din Romania

* Facultatatea de drept a Universitatii, Alexandru loan Cuza”
din lasi

* Facultatea de drept a Universitatii,,Lucian Blaga” din Sibiu

* Facultatea de drept a Universitatii de Vest din Timisoara

* Institutul National al Justitiei din Bulgaria

Bucuresti

Vd multumim pentru amabilitatea de a ne fi trimis numdrul 4 (27) pe
anul 2013 al revistei publicate de dvs. — Revista Institutului National al Jus-
titiei (din Republica Moldova). Asteptdm cu interes urmdtoarele numere,
pentru care vd multumim anticipat. Vd suntem recunoscdtori pentru con-
tributia la fondul de studii al bibliotecii noastre.

Cu deosebitd consideratie,

Ana-Mihaela Eftimiu,

consilier superior,

Biblioteca Institutului National al Magistraturii

Kiev
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XypHan. Mbl uckpeHHe 671a200apHbI 3a OKA3AHHYIO 803MOXHOCMb 3HA-
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HA/IbHO20 UHCMUMyma rcmuyuu Pecnybnuku Mondosa u Hadeemcs Ha
OdanbHelilee meopyeckoe CompyoHU4ecmao.

CyesaxkeHuem,

Mapus Hecnsk,

Ha4yasabHUK omoena -

oupekmop 6u6nuomexu
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lon Guceac, doctor habilitat in drept, membru corespondent,
Secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei
e i Ndscut la 26 martie 1963 in comuna
= { Vascauti, raionul Floresti. Dupa absolvirea
Facultatii de drept, preda ,Dreptul constituti-
W e onal” la Academia de Politie din Chisinau. In
\f’:. 1997 sustine teza de doctor in drept la Acade-
‘ 4 g mia de Politie din Bucuresti, iar in 2003 obtine
@ titlul stiintific de doctor habilitat in drept. Tn
2005, lui lon Guceac i se confera titlul de profesor universitar.
Au urmat specializari in materie de drept constitutional in SUA
si Ungaria. Este autorul mai multor manuale si monografii, arti-
cole si lucrari stiintifice.
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Mikola K. lakimciuk, doctor habilitat in drept, prorectorul
Academiei Nationale a Procuraturii din Ucraina

Nascut la 14 decembrie 1957 la Storojinet,
regiunea Cernauti. in 1985 a absolvit Institu-
tul ,lvan Franko” din Lvov si pana in 1991 a
lucrat ca ajutot de procuror, apoi procuror in
Departamentul supraveghere generala a Pro-
curaturii din aceasta regiune, dupa care, pana
in 2005, a detinut diferite functii la Universi-
tatea ,luri Fedkovici” din Cernauti, inclusiv sef al Catedrei drept
constitutional si sef al Catedrei drept penal si criminologie. Din
2005 pana in prezent este primul prorector al Academiei Natio-
nale a Procuraturii din Ucraina.

Diana Ungureanu, doctor in drept, judecdtor, formator la
Institutul National al Magistraturii din Romania

Judecator la Curtea de Apel Pitesti. La In-
stitutul National al Magistraturii din Romania
coordoneaza programele de formare initiala
in Drept comercial si cele de formare continua
in Drept european al concurentei. Este lector
H la Universitatea Crestina ,Dimitrie Cantemir”

. (Bucuresti) si la Universitatea ,Constantin

Brancoveanu” (Pitesti).

Si-a finalizat doctoratul in stiinte juridice la Université de
Limoges in domeniul dreptului european, al afacerilor si al con-
curentei. Are o experienta practicd in instanta de peste 10 ani.

Stoil Pashkunov, Director adjunct al Institutului National al
Justitiei din Bulgaria

A absolvit Dreptul in 1989 la Universita-

= tea ,Sf. Kl. Ohridski” din Sofia. Din iulie 2006

pana in prezent este Director adjunct al In-

T stitutului National al Justitiei din Bulgaria,

unde, timp de un an de zile, lucrase ca sef al

Sectiei formare continua si studiere a dreptu-

~ lui european. A lucrat ca procuror raional in

Sofia si coordonator de programe la Centrul de formare initiala

a magistratilor. Cursuri de perfectionare: Colegiul national al

magistaraturii din Rino, statul Nevada, si Centrul de formare a
magistratilor din Arizona, SUA.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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INVITATUL NOSTRU

Eduard Ababei, Vicepresedinte al Curtii de Apel Balti,
Presedintele Consiliului Institutului National al Justitiei

,SUNT UN OPTIMIST: iIN CURAND VOM VEDEA
EFECTELE REFORMEI DIN SISTEMUL JUSTITIEI”

- Domnule Ababei, sunteti vicepresedintele Cur-
tii de Apel Bdlti, iar de aproape un an de zile - si
presedintele Consiliului Institutului National al Jus-
tifiei. Reusiti sd imbinafi prima functie cu a doua?
Aceasta de la urmd presupune o colaborare activa cu
membrii Consiliului, cu executivul Institutului...

— Odata cu alegerea mea in functie de presedin-
te al Consiliului, sigur ca mi-au revenit niste obligatii
in plus. Totusi, principalul impediment in cazul dat,
este faptul ca locul permanent al meu de munca se
afla in alta localitate - tocmai la Balti, la o distanta
destul de mare de Chisindu. Evident, dacd m-as afla
in Chisindu, mi-as programa o conlucrare mai acti-
vd, cu posiblitati de a trece mai des pe la Institut,
unde avem ce discuta cu membrii executivului, cu
membrii Consiliului. Dar vreau sa mentionez ca azi
avem posibilitatea sa facem acest lucru si prin inter-
mediul tehnologiilor moderne: posta electronica,
skyp-ul, telefoane mobile s.a. La Chisinau vin nu nu-
mai atunci cand are loc sedinta Consiliului, mai vin
la sedinta Consiliului asociatiilor judecatorilor din
Moldova, la seminare de instruire continua si atunci
intru numaidecat pe la Institut. Ma stradui, deci, ca
aceasta a doua activitate a mea sa fie fructuoasa.

- Activitatea IN] se bazeazd pe cooperarea cu

alte Institutii din sistem: Ministerul Justitiei, Pro-
curatura Generald, Consiliul Superior al Procurori-

7%
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lor, Curtea Supremd de Justitie, Consiliul Superior
al Magistraturii... Cu acestea este stabilit in fiecare
an numdrul necesar de audienti pentru a fi instruiti,
doud dintre acestea oraganizeazd concursul de anga-
jare a absolventilor Institutului. Impreund cu aces-
ti parteneri sunt create programe de studiu pentru
formarea initiald si pentru formarea continud. Deci,
succesul IN] depinde si de atitudinea institutiilor
mentionate fatd de procesul de instruire la IN]. Ca
Presedinte al Consiliului, sunteti mulfumit de conlu-
crarea respectivia?

— Intotdeauna ramane loc si de mai bine... Im-
portant este faptul ca din Consiliu fac parte si repre-
zentanti ai acestor structuri din cadrul sistemului
de justitie si conlucrarea la care va referiti are loc
inclusiv prin intermediul lor. in plus, ca Presedinte
al Consiliului, m-am intalnit foarte des cu dl Nichi-
for Corochi, ex-Presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii, iar acum — cu dl Dumitru Visternicean,
Presedinte interimar al CSM, ca sa discutam proble-
mele Institutului. Chiar zilele trecute am vorbit des-
pre posibila comisie permanenta pentru examenele
de absolvire a Institutului in fata carora urmeaza sa
sustind examen si persoanele care vor sa acceada
in functie de judecator, in baza vechimei in muncg,
fara a studia la INJ. Regulamentul privind Comisia si
procedura de sustinere a examenelor a fost prega-
tit. Zilele trecute, Consiliul Superior al Magistraturii
[-a avizat pozitiv, iar Consiliul Institutului National al
Justitiei il va aproba in sedinta urmatoare. Totoda-
ta, consideram ca examenele trebuie sa fie aceleasi
pentru toti. Adica, persoanele care vor sa obtina
functia de judecator in baza vechimei in munca
intr-o functie din sistem trebuie sa sustind aceleasi
examene ca si absolventii Institutului.

Ne multumim cu faptul ca unul dintre membrii
Consiliului este din partea societatii civile — Sergiu
Baiesu, decanul Facultatii de drept a Universitatii de
Stat din Moldova, lucru important, deoarece, prac-
tic, majoritatea audientilor de la formare initiala ai
Institutului sunt absolventi ai Facultatii de drept a
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USM si dumnealui le cunoaste capacitatile, ambitii-
le... De la Procuratura il avem pe Igor Serbinov, Pro-
curor General adjunct, pe Eduard Magsnic, membru
al Consiliului Superior al Procurorilor, de la Ministe-
rul Justitiei — pe Sabina Cerbu, viceministru, etc.

- Instruirea continud a judecdtorilor si procuro-
rilor este una dintre functiile principale ale Institu-
tului nostru, care, datoritd donatorilor si expertilor
strdini, si-a creat o refea de formatori in diferite
domenii, inclusiv in jurisprudenta CEDO. Chiar si
Dumneavoastrd participati la unele seminare de for-
mare continud. Ce impedimente are Consiliul de in-
fruntat la acest capitol?

- S-areusit crearea unei bune retele de formatori.
Partenerii straini continua sa ne sustina, inclusiv cu
specialisti de formare contiuna in diferite domenii
juridice. La sfarsitul anului trecut, a fost reparata a
doua aripa a cladirii Institutului si acum exista un
numar mai mare de sali pentru instruire.

Marea problema la acest capitol este ca in buge-
tul Institutului pentru anul curent nu sunt prevazu-
te deloc finante pentru hrana audientilor la formare
continua. Procurorilor si judecatorilor sositi la semi-
nare din diferite regiuni ale republicii nu li se mai
ofera nici pranzul, nici macar un ceai la asa zisa pau-
za de cafea, nici macar o stica de apa. lar la semina-
rele organizate de catre donatorii externi, precum
NORLAM, ROLISP sau IRZ, sunt oferite si pranzul, si
pauzele de cafea ca intr-o societate de oameni ci-
vilizati. Institutul, din pacate, nu are asemenea po-
sibilitati la desfasurarea seminarelor organizate cu
finantare din propriul buget. Chiar zilele trecute am
participat la un seminar organizat de INJ si am vazut
cum unii judecatori se revoltau ca n-au pe mese ma-
car o sticla cu apa. Seminarele incep la 9 dimineata
si se termina tocmai pe la 17.00. Era vorba ca partici-
pantilor la seminare sa li se dea diurne din instantele
in care activeaza, dar ele nu au prevazut in bugetul
lor asemenea cheltuieli. Unii participanti la semina-
re, veniti la Chisindu din diferite raioane, platesc din
buzunarul lor chiar si cheltuielile de transport tur-
retur. Acelasi lucru se intampla si cu reprezentantii
altor categorii din sistemul de justitie, care participa
la cursuri de instruire: aisitenti judiciari, consilieri de
probatiune, grefieri, sefi ai secretariatelor instante-
lor etc.

Reiesind din Regulamentul si Legea cu privire
la Colegiul de evaluare, fiecare judecator trebuie
sa acumuleze pe parcursul anului cel putin 40 ore
de instruire in cadrul formarii continue. Deci, daca
fiecare seminar e cu durata de o zi, cdci Institutul
nu are un camin in care sa fie cazati audientii veniti
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din afara Chisindului, fiecare judecator sau procuror
trebuie sa vina la INJ pe parcursul anului de cel pu-
tin cicni ori, sa cheltuiasca pentru drum si pranz din
propriul buzunar. O alta problema e si lipsa la Insti-
tut a unei cantine. Conform Strategiei de reformare
a sectorului justitiei, in anul curent erau prevazute
finante pentru constructia in curtea Institutului a
unui camin cu cantina, dar acesti bani au fost direc-
tionati de catre Ministerul Justitie in alta parte, pro-
babil — pentru constructia unui penitenciar in afara
capitalei. Am avut o intalnire cu domnul ministru al
justitiei cu participarea si a doamnei Anastasia Pas-
cari, Director executiv al INJ, la care ni s-a spus ca,
deocamdatd, constructia cdminului cu cantina se
amana.

Totusi, la sfarsitul anului trecut, a fost repara-
ta si restaurata a doua aripa a cladirii INJ, ceea ce
a permis majorarea numarului de sali de instruire.
Azi, aici pot fi organizate cate doua-trei seminare de
instruire continua in aceeasi zi, cu participarea mai
multor categorii de specialisti din sistemul justitiei.

Lainceputurile sale, Institutul National al Justitiei
era destinat doar formdrii initiale si continue a jude-
catorilor si procurorilor. Totusi, reiesind din Strate-
gia de reformare a sistemului, aici au inceput sa fie
instruite si alte categorii de specialisti in domeniul
justitiei, ceea ce a facut sd se tripleze chiar numa-
rul audientilor Institutului, desi numarul angajatilor
acestuia a ramas aproximativ acelasi.

Deoarece se largesc domeniile de instruire, se
largeste si reteaua de formatori a INJ, ceea ce pre-
supune cheltuieli suplimentare. La sedinta din 7
martie curent, Consiliul a decis pe marginea cererii
privind recalcularea si ajustarea bursei audientilor
de la instruirea initiald si a salariului formatorilor,
reiesind din prevederile Legii privind salarizarea ju-
decatorilor. Consiliul a admis ajustarea burselor si a
salariilor formatorilor si, totodatd, a solicitat organe-
lor respective sa revada bugetul Institutului pentru
anul curent.

— Foarte multi dintre absolventii IN] din anii tre-
cuti incd nu sunt angajati in functii. De ce se intdm-
pla asa, mai ales stiind cd statul a cheltuit nu putini
bani pentru formarea lor?

— Din pacate, legea nu prevede obligatiunea ca
absolventii institutului sa accepte orice functie va-
canta care li se propune. Daca absolventul nu ac-
cepta functia de judecator sau de procuror din mo-
tivul ca, bundoara, este vorba de un centru raional
aflat la o departare mare de Chisindu, ar trebui ca el
sd fie obligat sa restituie suma de bani cheltuita de
stat pentru formarea lui. Recent, Consiliul Superior
al Magistraturii a anuntat concurs pentru ocuparea

[ o
gﬁﬁl Institutul National al Justitiei
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locurilor vacante din toate sectoarele din Chisindu
si, practic, in toate au fost promovati absolventi ai
Institutului, chiar si din promotia 2013. Acum, con-
form Legii privind Institutul National al Justitiei nr.
152-XVI, absolventii care nu au promovat concursul
pentru suplinirea functiilor de judecator, respectiv
- de procurer, sunt obligati sa participe la concurs
timp de 5 ani dupa absolvirea Institutului. La expira-
rea termenului de 5 ani, absolventii nu mai pot par-
ticipa la concurs in baza mediei generale obtinute
la examenele de absolvire a Institutului. In cazul in
care absolventul, din motive neintemeiate, nu par-
ticipa la concursul pentru suplinirea functiilor de ju-
decator, respectiv - de procuror, Consiliul poate soli-
cita restituirea in contul Institutului a bursei primite
pe perioada formarii initiale.

- Dacd i-ati cunoscut ca angajati in functie de ju-
decdtor sau de procuror, cum apreciati profesionalis-
mul absolventilor Institutului National al Justitiei?

— Daca vorbim de judecatorii care au absolvit INJ,
voi mentiona ca ei dau dovada de o pregatire teore-
tica foarte bund, dar se mai intampla unele carente
la aplicarea acestor cunostinte in practica. De aceea,
in noul concept de formare initiald a candidatilor la
functia de judecator, Consiliul a votat marirea ter-
menului de instruire de la un an si jumatate pana
la doi, ca in ultima jumatate de an sa se puna ac-
cent anume pe pregatirea practica - pe participarea
in instantele de judecatd, unde sa practice inclusiv
pregatirea proiectelor de hotarari etc.

Colegii din procuraturi dau aprecieri foarte bune
absolventilor Institutului. De aceea, initial, s-a spus
ca pentru audientii candidati la functia de procur un
an si jumatate de studii este suficient. Totusi, discu-
tiile continua si cred ca ele vor finisa cu prelungi-
rea termenului de studii pana la doi ani, atat pentru
candidatii la functia de judecator, cat si pentru can-
didatii la functia de procuror.

- Existd opinia cd sistemul de justitie are nevoie
de o transfuzie de cadre tinere mai ales acum, pe par-
cursul restructurdrii lui, cadre care sd fie nu numai
profesioniste, dar care sd demonstreze si o integritate
morald pe mdsurd. Ce se poate de fiacut mai bine la
capitolul integritate morald a viitorilor judecdtori si
procurori?

— Anume Institutul National al Justitiei trebuie sa
aiba un rol deosebit in directia respectiva. Codul de
etica si deontologie trebuie sa ajunga drept ecuson
al viitorilor judecatori si procurori. Sigur, e greu sa
faci anumite evaluari in acest sens, deoarece depin-
de in mare masura si de atmosfera din colectivul in
care ajunge sa munceasca un tanar judecator sau
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tandr procuor. Speranta noastra este ca anume ab-
solventii Institutului, fiind instruiti si educati in spirit
european, vor schimba mentalitatea in sistemul jus-
titiei, dar siimaginea acestui sistem in fata societatii.

— In ultimul timp, avem cazuri in care judecdtorii
pardsesc sistemul din proprie inifiativd. Chiar si la
Curtea de Apel Bdlti, unde lucrati ca vicepresedinte,
pardsesc functiile doi sau trei judecdtori. E ceva in-
credibil: judecdtori care nu mai vor sd fie judecdtori!
Ce se intampla?

— M-au mirat si pe mine unele comentarii la su-
biectul dat, chiar m-a indignat vehicularea ideii pre-
cum ca - citisem undeva - pleaca din sistem acei,cu
pufusor pe botisor”.

Cel putin, in cazul Curtii de Apel Balti nu-i asa.
La doi dintre acei care au depus cereri de concedi-
ere le-a ramas, in principiu, un an de munca pana
la atingerea plafonului de pensionare. Vrem noi sau
nu vrem, dar la varsta asta bolile si stresurile vietii iti
dau de stire. lar unul dintre ei, reiesind din faptul ca
se asteapta modificarea Legii prind statutul judeca-
torului, mai ales la capitolul achitarea indemnizatiei
de concediere, unde, conform proiectului, aceasta
urmeaza sa fie redusa in jumatate, a decis ca e mai
bine sa se concedieze acum, decat sa piarda apoi o
jumatate din indemnizatiile de concediere. lar o alta
colega a atins varsta de 50 de ani, a obtinut dreptul
de a se pensiona si a decis sa plece, ca, primind pen-
sia, sa lucreze in alt sector din sistemul justitiei sau
chiar in alta parte.

Voi mentiona cd, in urma ultimelor modificari,
activitatea judecatorului se afla in limite foarte
stricte. Odata cu adoptarea Legii privind salarizarea
judecatorului, a fost adoptat si Pachetul anticorup-
tie, care presupune conditii foarte dure si unii se
tem ca nu vor rezista. Unii, pur si simplu, au obosit,
avand lucrati in sistem 20-25 de ani. E foarte greu
sa lucrezi ca judecator, desi celui neinitiat i se pare
invers. In toate cazurile judecatorul trebuie s3 ia o
decizie in urma cdreia una dintre parti va ramane
nemultumita.
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Si volumul de lucru al judecatorului a cresut con-
siderabil. Asta se explica prin faptul ca populatia
este mai pregatitd din punct de vedere juridic, iar
totodata s-a largit si accesul la justitie. Pare un pa-
radox: pe de o parte, barometrul de opinie spune
ca societatea nu are incredere in sistemul de justi-
tie, iar pe de alta parte — creste numarul de adresari
in instantele de judecatd. Anume ultima denota ca
majoritatea judecatorilor isi fac corect si onest da-
toria.

- Apropo de opinii. Multi comentatori promovea-
zd ideea cd reforma in sistemul de justitie este una
declarativd, cd, in realitate, nimic nu se face. Oare
chiar asa sd fie? De ce lumea nu vede aceste trans-
formari?

- Fiindca-i prea devreme. Implementarea unei
reforme nu are efecte imediate. Urmeaza sa treaca
0 anumita perioada ca rezultatele ei sa fie vizibile.

- Legea privind majorarea salariilor judecdto-
rilor functioneazd deja? Credeti cd ea isi va atinge
scopul - dezrdddcinarea coruptiei in sistem, dacd
aceastd coruptie existd?

— Mai multi au spus clar un lucru pe care I-a re-
petat recent si Domnul Dumitru Visternicean, Pre-
sedintele interimar al Consiliului Superior al Ma-
gistraturii: atata timp cat nu sunt cazuri confirmate
si sentinte irevocabile privind condamnarea unui
judecator pentru acte de coruptie, se prezuma ca
aceasta coruptie nu exista. In societate se vorbesc
multe, ceea ce te face sd crezi cd exista acest feno-
men, dar el poate fi demonstrat doar prin cazuri
concrete si convingatoare.

De la 1 ianuarie 2014, judecatorii au inceput sa
primeasca salariul marit, conform prevederilor le-
gii respective. Acum, judecatorii primesc 80% din
suma programata, la anul - 90 %, iar in 2016 — 100%.
Oricum, este vorba de sume substantiale, salariul fi-
ind majorat de doua ori si ceva, ceea ce ii va face pe
judecatori mult mai responsabili, inclusiv in contex-
tul adoptarii Pachetului anticoruptie.

— In ce mdsurd sunt percepute in provincie trans-
formadrile din sistemul justitiei?

— Anul trecut a fost instituita functia de asistent
judecatoresc. Este un suport foarte important pen-
tru judecatori, fiindca fiecare judecator are cate un
asistent care il ajuta la studierea dosarului, la selec-
tarea legislatiei relevante pentru dosarul respectiv,
la pregatirea proiectelor de hotarari... Acest ajutor
il simtim si se vede. Totodata, implementarea Pro-
gramului integrat de gestionare a dosarelor a facut
posibila inregistrarea fiecarui dosar, inregistrarea
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sedintelor de judecata, partile au obtinut accesul
la program, la site-ul instantei, unde sunt publica-
te deciziile. Avem realizate lucruri concrete care au
marit nivelul de transparenta al actului de justitie,
iar toate la un loc vor influenta pozitivimaginea sis-
temului in fata societatii.

- Dar care dintre transformadrile programate in
sistem provoacd rezistentd din partea judecdtorilor?
Motivele pot fi diferite, inclusiv o impunere din exte-
riot, care ar contraveni cliseelor sau traditiilor nati-
onale...

— Rezistenta in cadrul sistemului a aparut si la
adoptarea Legii privind raspunderea disciplinara
a judecatorilor, totusi, ea urmeaza sa fie adoptata.
Chiar si eu am participat intr-un grup de discutii pe
marginea acestei legi cu prevederi asupra carora a
insistat Ministerul Justitiei. S-a ajuns la concluzia ca
multe prevederi din legea data contravin altor legi,
precum este Codului Muncii, aplicarea sanctiunilor
disciplinare si a celor pecuniare... Proiectul de lege
prevede aplicarea unor sanctiuni disciplinare in for-
ma de reduceri din salariul judecatorului pana la
30% pentru o anumita perioada, dar asta contravi-
ne Codului Muncii...

In discutii, judecatorii si-au manifestat dezacor-
dul si cu prevederea de a reduce indemnizatia de
concediere pana la 50%, tot pana la 50% - si indem-
nizatia de un salariu mediu lunar pentru fiecare an
de activitate. Totodata, urmeaza sa fie exclusa din
lege prevederea care permitea judecatorului care a
atins varsta de 50 de ani, dar are vechime in mun-
ca de 12 ani si jumatate, sa activeze in continuare,
primind si salariul, si pensia. Acum, judecatorul fsi
va alege - ori ramane si primeste salariul, ori se con-
cediaza, ca sa primeasca pensia. lata un motiv care,
dupa cum spuneam, ii face pe unii judecatori sa
plece din sistem, mai ales ca pensia, care-i 80% din
salariu, nu-i impozitata.

- Este programat ca in 2016 Strategia de refor-
mare a sistemului justitiei sd fie implementatd in in-
tregime. Probabil, atunci si donatorii, si consultan-
tii externi se vor retrage, ca R. Moldova sd practice
independent o justitie corectd, conform standardelor
europene. E posibild o asemenea reusitda?

— Cred in reusita conceptului de reformare a sis-
temului justitiei. Pana atunci, insasi componenta
sistemului va fi schimbata. Multi vor pleca si in locul
lor vor veni persoane noi, cu idei si comportamente
moderne, care vor imbunatati imaginea sistemului
si increderea societatii in el. La acest capitol sunt un
optimist: in curand vom vedea efectele reformei din
sistemul justitiei.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

DISCUTII PUBLICE PE MARGINEA PROIECTULUI CODULUI ADMINISTRATIV

Fundatia Germana pentru
operare Juridica Internati-

onala (Fundatia IRZ), Comisia
juridica, numiri si imunitati a Parlamentului Repubili-
cii Moldova, Curtea Suprema de Justitie si Institutul
National al Justitiei au organizat o masa rotunda cu
dezbateri publice pe marginea proiectului Codului
administrativ, partea a lll-a, procedura contenciosu-
lui administrativ.

Raportori au fost Dumitru Visternicean, Prese-
dinte interimar al CSM, Anastasia Pascari, Director
executiv al INJ, Eugenia Fistican, judecator la Curtea
de Apel Chisinau, Vera Macinskaia, judecator la Co-

30-31.01.2014 | ‘o

legiul civil, comercial si de contencios administra-
tiv din cadrul CSJ, precum si expertii germani Rolf
Huffer si Georg Schmidt, care au fost implicati in ela-
borarea acestui proiect inca de la inceputuri.

NOUL DIRECTOR REGIONAL ABA ROLI IN VIZITA LA IN]J
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La INJ s-a aflat intr-o vizita
de curtoazie Roland Wolfson,
noul Director regional al Aso-
ciatiei Avocatilor Americani Initiativa Juridicd pentru
Europa Centrald si Eurasia (ABA ROLI). Oficiul regi-
onal ABA ROLI se afla la Chisindu, iar activitatea sa
mai include sustinerea reformei juridice in Ucraina
si Armenia.

In cadrul intalnirii, la care au participat Veaceslav
Didac, Director executiv adjunct, Mariana Pitic, sefa
Directiei instruire si cercetare, dar si sefii sectiilor
INJ, s-a discutat despre seminarele de instruire con-

21.02.2014

tinua programate de
INJ cu sustinerea ABA
ROLI in prima jumata-
te a anului curent:,,Ac-
tivitatea speciala de
investigatie in cazurile
de coruptie” (27-28 fe-
bruarie), ,Investigarea
si examinarea cauzelor de coruptie si a celor cone-
xe” (27-28 martie) si ,Uniformizarea practicii judici-
are privind infractiunile de coruptie la aplicarea si
stabilirea pedepselor” (16 mai).

PROTOCOL DE COLABORARE INTRE IN]J DIN R. MOLDOVA $I INM DIN ROMANIA
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In cadrul celei de-a doua re-
uniuni a Comisiei Interguverna-
mentale R. Moldova — Romania
pentru Integrare Europeand, la Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a fost semnat Protoco-
lul de colaborare intre Institutul National al Justitiei si
Institutul National al Magistraturii din Romania.

Semnarea propriu-zisa a fost precedata de o in-
trevedere intre reprezentantii celor doua institutii,
care a avut loc in incinta INJ. Din partea romana, au
fost prezenti Octavia Spineanu-Matei, director al In-
stitutului National al Magistraturii din Bucuresti, si
Adrian Barla, consilier diplomatic la Ambasada Ro-
maniei in R. Moldova.

31.03.2014

% Institutul National al Justitiei

Au fost trecu-
te in revista co-
operarile dintre
INJ si INM, fiind
accentuata im-
portanta semna-
rii  Protocolului
de colaborare, ;
care presupune mai multe actiuni comune. Toto-
data, Octavia Spineanu-Matei a confirmat supor-
tul INM pentru ca Institutul National al Justitiei sa
devina observator al Retelei Europene de Formare
Judiciara (EJTN), cu perspectiva cooperarii in cadrul
acestei Retele.
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NOI CURICULUMURI DISCIPLINARE SI METODOLOGII DE DETERMINARE
A NECESITATILOR DE FORMARE
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De data aceasta, in sedin-
ta ordinara a Consiliului INJ,
prezidata de Eduard Ababei,
Presedintele Consiliului, vicepresedinte al Curtii de
Apel Balti, au fost prezenti Sabina Cerbu, secretarul
sedintei, viceministru al justitiei, membrii Consiliu-
lui: Radu Turcanu, judecator la Judecatoria Bota-
nica, mun. Chisindu, Maria Malanciuc, judecator la
Judecatoria Ungheni, Igor Serbinov, adjunct al Pro-
curorului General, lurie Perevoznic, sef de sectie la
Procuratura Generald, Eduard Masnic, procuror al
sectorului Buiucani din mun. Chisindu si Sergiu Ba-
iesu, doctor habilitat in drept, conferentiar universi-
tar la Universitatea de Stat din Moldova.

Pe parcursul sedintei, majoritatea discutiilor au
avut ca obiect de dezbatere urmatoarele chestiuni:
— aprobarea curriculumurilor disciplinare pentru

formarea initiala a candidatilor la functii de jude-

cator si procuror in semestrul lll, conform planu-

lui de invatamant 2012-2014;

— aprobarea curriculumurilor disciplinare pentru
formarea initiala a candidatilor la functii de jude-

31.01.2014

cator si procuror in semestrul Il, conform planului
de invatamant 2013-2015;

- aprobarea Metodologiei de determinare a necesi-
tatilor de formare initiald a candidatilor la functia
de procuror si a Metodologiei de determinare a
necesitatilor de formare continua a procurorilor;

- completarea retelei de formatori.

Informatii desfasurate si explicatiile de rigoare pri-
vind curriculumurile disciplinare si metodologiile de
determinare a necesitatilor de formare a prezentat
Valeria Sterbet, sefa Sectiei didactico-metodica si cer-
cetari. Consiliul a aprobat mentionatele curriculumuri
disciplinare pentru formarea initiala, metodologia de
determinare a necesitatilor de formare initiala a can-
didatilor la functia de procuror si cea de determinare
a necesitdtilor de formare continua a procurorilor.

In urma unei alte informatii, prezentate de Vea-
ceslav Didac, Director adjunct al INJ, in vederea asi-
gurarii desfasurarii activitatilor de formare initiala
si continua planificate pentru anul 2014, Consiliul a
decis completarea retelei de formatori si publicarea
anuntului respectiv pe pagina web a Institutului.

AU FOST FORMATE COMISIILE PENTRU EXAMENELE DE ABSOLVIRE
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Pe 7 martie, adunat in se-
dinta ordinara, Consiliul INJ a
avut o agenda foarte incarca-
ta. In primul rand, a aprobat componenta comisiei
pentru examenele de absolvire a cursurilor de for-
mare initiala de catre candidatii la functia de jude-
cator si a celei pentru examenele de absolvire de
catre candidatii la functia de procuror.

in continuare, Veaceslav Didac, Director execu-
tiv adjunct al INJ, a prezentat o informatie despre
indrumarul ,Justitia juvenild”, pregatit de Viorica
Puica, judecator in sectorul Botanica din Chisinau,
formator INJ: ,Viorica Puica a lucrat timp de un de
zile la acest indrumar, beneficiind de asistenta din
partea UNICEF, de consultarile expertilor si cursuri
de formare formatori cu tematica respectiva. Ma-
nuscrisul indrumarului corespunde cu ultimele mo-
dificari din legislatie si consider ca poate fi aprobat”.

O alta problema, rezolvata in favoarea audienti-
lor INJ, a fost solicitarea acestora din 06.02.2014 de a
recalcula si majora bursa audientilor la formarea ini-

7.03.2014

tiala in conformitate cu Legea nr.328 din 23.12.2013
privind salarizarea judecatorului. Astfel, conform
calculului prezentat de contabilul-sef al INJ, bursa
audientilor, incepand cu 01.01.2014, trebuie sa fie
in marime de 5.070 lei. In context, Consiliul a decis
de a fnhainta Ministerului Finantelor un demers cu
privire la modificarea bugetului INJ la articolul Bur-
se (135.7), iar prin alta hotdrare - modificarea bu-
getului la articolul Retribuirea muncii (111), pentru
remunerarea formatorilor INJ in baza Legii nr.328
din 23.12.2013.

O decizie importanta a Consiliului a fost cea pri-
vind examinarea dosarelor candidatilor la concur-
sul pentru completarea retelei de formatori a INJ.
La 31 ianuarie curent s-a anuntat un concurs pentru
completarea retelei de formatori si, pana la 3 martie
- termenul limita de prezentare a dosarelor -, au fost
inregistrati 15 candidati. Dupd examinarea dosare-
lor, s-a decis de a invita la interviu, in cadrul uneia
din urmatoarele sedinte ale Consiliului, candidatii
care intrunesc cerintele solicitate.
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A FOST LANSATA PROMOTIA A VI-EA DE CANDIDATI
LA FUNCTII DE JUDECATOR $I PROCUROR
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Pe 4 aprilie curent, Institutul National al Justitiei a
lansat o noua promotie a candidatilor la functiile de
judecator si procuror.

Timp de 18 luni, 15 candidati la functia de judeca-
tor si 25 la functia de procuror au urmat cursul de for-
mare initiala. Pe parcursul studiilor, in timpul stagiilor
de practicd, dar si la examenele de absolvire ei au dat
dovada de cunostinte bune la disciplinele incluse in
planul de invatamant. Printre cei mai buni absolventi
care au sustinut examenele de absolvire cu note mai
mari de 9,5 se numara: Eleonora Badan-Melnic, Va-
lentina Stratulat, Angela Serbinov - candidati la func-
tia de judecator, Alexandru Cernei, Grigore Cioching,
lana Daranuta, Ruslan Perevoznic, Diana Besleaga si
Grigore Niculita — candidati la functia de procuror. in
genere, nota medie printre candidatii la functia de
judecator e 9,17, iar printre candidatii la functia de
procuror — 9,36.

Festivitatea organizata cu prilejul finalizarii studi-
ilor celei de-a sasea promotii a debutat cu onorarea
Imnului de Stat al R. Moldova. La eveniment, moderat
de cdtre Nicolae Gordila, judecator la Curtea Suprema
de Justitie, membru al Consiliului INJ, au fost prezenti
Dumitru Visternicean, presedinte interimar al Consi-
liul Superior al Magistraturii, Mircea Rosioru, prese-
dinte al Consiliului Superior al Procurorilor, membri ai
Consiliului INJ, formatori si personalul Institutului.

in alocutiunea sa, Veaceslav Didac, director exe-
cutiv adjunct al INJ, a mentionat: ,Acest eveniment
are o importanta deosebita, deoarece sistemul nos-
tru de justitie mizeaza foarte mult pe o noua pleiada
de tineri judecatori si procurori intr-o perioada de
transformari majore pe calea integrarii europene a R.
Moldova"

% Institutul National al Justitiei

Adresandu-se absol-
ventilor, dlui a semnalat:
+Misiunea nobild pe care
v-ati ales-o solicita nu nu-
mai un fnalt grad de pre-
gatire profesionald, dar si
calitati morale ireprosabi-
le. Urmeaza ca dumnea-
voastra sa fiti adepti ai
schimbarii, sa promovati
si sa aplicati noile rigori ale justitiei moderne, in urma
careia cetateanul sa beneficieze de serviciul public al
unei justitii cu adevadrat independentd, profesionista
si responsabild. Anume aceasta au urmarit formatorii
Institutului National al Justitiei, care au dat dovada
de capacitati si aptitudini profesionale necesare pen-
tru a va pregati in spiritul transformarilor din sistemul
justitiei”.

lata cateva spicuiri din luarile de cuvant ale invita-
tilor, precum si ale proaspetilor absolventi ai INJ.

Dumitru Visternicean, Presedinte interimar al
CSM:

Va felicit. Absolvirea este inceputul candidarii
dumneavoastra la functia pentru care ati venit sa
faceti studii la INJ. Va indemn si va doresc sa imbu-
natatiti, sa perfectionati ceea ce se numeste sistemul
sectorului de justitie, fie in calitate de procuror, fie in
calitate de judecator...”

Mircea Rosioru, presedinte al Consiliului Superior
al Procurorilor:

»Ceea ce va asteapta nu este o sarcina deloc usoa-
ra, dar, in calitate de presedinte al Comisiei de absol-
vire, pot sa-mi exprim convingerea ca sunteti o pro-
motie bund”.

Rodica Cornici, absolventd, candidat la functia de
procuror:

,Este o onoare sa ajungi absolvent al INJ. Do-
rim sa fim judecatori sau procurori corecti, integri
si responsabili. incercarile la care este supus astazi
sistemul de justitie dubleaza greutatile inceputului
nostru de tineri specialisti, dar suntem convinsi ca,
datorita abilitatilor si capacitatilor capdtate pe par-
cursul instruirii, o sa facem fata tuturor provocarilor
pentru a schimba perceptia societdtii despre calita-
tea justitiei”.
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STAGIUL DE PRACTICA: REALIZARI SI PROPUNERI
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O componentad esentiald a procesului de formare
initiala la Institutul National al Justitiei (INJ) o con-
stituie aplicarea cunostintelor acumulate. Conform
legii, persoanele care urmeaza instruirea initiala la
INJ desfasoara stagii de practica in judecatorii, pro-
curaturi si organe de urmarire penala pentru a obti-
ne deprinderile practice si aptitudinile profesionale
necesare la exercitarea profesiei de judecator sau de
procuror.

Pentru promotia 1 octombrie 2012 - 31 martie
2014 durata stagiului a constituit 25 de saptamani,
inclusiv simularile de procese civile si penale la INJ.

Candidatii la functia de judecdtor au efectuat sta-
giile de practica in instante de baza timp de 21 sap-
tamani, la procuratura — 2 saptamani, in organe de
urmarire penala din cadrul inspectoratului de politie
- 2 saptamani. lar pentru candidatii la functia de pro-
curor stagiul de practica in procuratura (institutia de
baza) a constituit 21 saptamani, cate 2 saptamanii la
judecatorii si organe de urmarire penala. Majoritatea
audientilor au fost repartizati in instante judecdto-
resti, procuraturi si inspectorate de politie dislocate
in mun. Chisindu. Un candidat la functia de judecator
si altul la functia de procuror s-au aflat la judecatoria
si, respectiv, procuratura din Balti, iar doi viitori pro-
curori — in procuraturile raioanelor Cahul si Criuleni.

Stagiile s-au desfasurat conform curriculumurilor.
Derularea stagierii a fost permanent monotorizata si
evaluata de catre lucrdtorii Sectiei formare initiala a
INJ. Si conducatorii de practica au facut o evaluare.
lar evaluarea finala a fost examenul sustinut in zi-
lele 20-24 ianuarie curent. Din Comisia de evaluare
au facut parte Veaceslav Didac, presedinte, Director
executiv adjunct INJ, membri: Mariana Pitic, sefa Di-
rectiei instruire si cercetare INJ, Alexandru Cladco,
procuror, seful Sectiei analiza si implementare CEDO
din cadrul Directiei judiciare a Procuraturii Generale,
Tatiana Raducanu, membru al Consiliului Superior
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al Magistraturii, iar ca secretar - Natalia Visternicean,
consultant in Sectia formare initiala INJ.

Rezultatele evaluarii finale a stagiilor de practica
au fost analizate la 0 masa rotunda desfasurata la INJ
pe 20 februarie, la care au participat conducerea INJ,
conducatorii stagiilor de practica si audientii din pro-
motia respectiva. Informatii desfasurate au prezentat
Veaceslav Didac, Mariana Pitic, Valeria Sterbet, sefa
Sectiei didactico-metodica si cercetari, si lulia Gor-
batenco, sefa Sectiei instruire initiala. in dezbateri au
luat cuvantul tutori de practica si audienti, un inte-
res deosebit prezentand opiniile audientilor Adrian
Scutaru, Grigore Niculita si Grigore Ciochina - viitori
pretendenti la functia de procuror.

Opinia generala: toti audientii-stagiari au mani-
festat o pregatire teoretica si practica buna, care le va
permite in viitor sa exercite cu succes functiile de jude-
cator sau procuror. Competentele dobandite de catre
audienti in cadrul stagiilor de practica au fost notate
cu 9,20- 9,98. Totusi, s-a mentionat cd unele proiecte
de acte procedurale prezentate de audienti au fost
intocmite cu devieri de la prevederile Codului de pro-
cedura penala. Mai ales in cazul rechizitoriilor, in care,
in loc sa se faca analiza probelor, se expun mijloacele
de proba. Audientii au explicat ca ei intocmeau actele
potrivit cerintelor legii, dar conducatorii de practica
insistau ca ele sa fie intocmite ,potrivit practicii exis-
tente”. In unele cazuri, n-au fost realizate toate obiec-
tivele din curriculum. Spre exemplu, obiectivul ,insu-
sirea participarii la judecare a cauzelor penale privind
infractiunile de coruptie sdvarsite de persoane cu
functii de raspundere, de persoane care gestioneaza
organizatiile comerciale, obstesti si a altor organizatii
nestatale” n-a fost realizat in toate cazurile, deoarece
judecatorul conducator de practica nu avea in proce-
dura asemenea categorii de dosare.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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STATISTICA SI GESTIONAREA EFICIENTA A SISTEMULUI JUDICIAR
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INJ, in parteneriat cu ROLI-
SP, ainitiat o serie de cursuri de
formare continud in domeniul
analizei statisticii judiciare pentru presedintii si sefii
secretariatelor instantelor judecatoresti.

in debutul evenimentului au vorbit Victor Micu,
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, si
Cristina Malai, vicedirectorul USAID ROLISP, care au
accentuat importanta cursului pentru beneficiari. In
calitate de formator a evoluat un expert strdin — Do-
nald Cinnamond, specialist in administrare judecato-
reascd din SUA.

La seminar s-a urmarit scopul ca participantii sa
inteleaga de ce colectarea, analiza si prezentarea in-
formatiei despre performantele instantelor de jude-
catd reprezinta un element important al administrarii
eficiente a instantelor de judecata si a sistemelor de

17.02.2014
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infaptuire a justitiei. Un alt aspect important al cursu-
lui a tinut de examinarea modului in care presedintii
instantelor de judecata pot imbunatati administra-
rea judecatoriei si procesul de realizare a justitiei prin
implementarea masurilor de evaluare a performan-
telor instantelor de judecata.

LITIGII CE TIN DE PARTAJAREA BUNURILOR PROPRIETATII IN DEVALMASIE
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Formarea continua pentru
judecdtori a continuat cu te-
matica ,Particularitatile soluti-
onarii litigiilor ce tin de partajarea bunurilor propri-
etatii in devdlmasie”

Unul din obiectivele seminarului a fost cel de in-
formare, prin prezentarea, la nivel teoretic, a preve-
derilor legale din domeniul dat. Totodatd, cursul a
avut drept scop aplicarea corecta de catre judecatorii
din instantele nationale a legislatiei in vigoare pri-
vind dreptul de proprietate comuna in devalmasie.

Participantii la seminar au fost instruiti de catre
formatorii Valentina Cebotari, conferentiar univer-
sitar la Universitatea de Stat din Moldova, si Marina
Anton, judecdtor la Curtea de Apel Chisinau.

19.03.2014 |
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Pe parcursul trainingului au fost disecate articole
din Codul familiei al Republicii Moldova, care se re-
fera la proprietatea in devdlmdsie a sotilor, dreptul
sotilor de a poseda, folosi si dispune de bunurile co-
mune, proprietatea personala a sotilor etc. De ase-
menea, au fost analizate prevederile legale privind
impartirea in devalmasie a sotilor, particularitatile
partajarii unor categorii de bunuri, urmarirea bunuri-
lor sotilor, determinarea cotelor-parti in proprietatea
in devdlmasie a sotilor...

In partea a doua a zilei, accentul a fost pus pe as-
pectele practice privind solutionarea litigiilor privind
partajarea proprietatii in devalmasie a sotilor, iar par-
ticipantii la seminar au avut ocazia sa rezolve unele
spete concrete.
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OBLIGATIA DE INVESTIGARE A LIPSIRII ILEGALE DE PROPRIETATE
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La solicitarea judecatorilor
si procurorilor, Institutul Natio-
nal al Justitiei a organizat semi-
narul cu tema,Jurisprudenta CtEDO privind obligatia
de investigare a lipsirii ilegale de proprietate”.

Formatorul Lilian Apostol, agent guvernamental
al R. Moldova la Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului, a facut o incursiune in jurisprudenta CtEDO
privind obligatia de investigare a lipsirii ilegale de
proprietate, vorbind despre istoricul de aparitie a
Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, despre

20.03.2014 |

esenta si continutul dreptului de
posesie pashica si despre interco-
nexiunea dreptului garantat de
articolul respectiv cu alte drepturi
din CEDO (articolele 1, 3,6,8). Dum-
nealui a explicat notiunile de lipsi-
re ilegala de proprietate prin pris-
ma jurisprudentei CtEDO, inclusiv
de-privarea de proprietate, lipsire

de proprietate, limitarile acceptabile ale dreptului de
proprietate, exproprierea etc,, si cea de ,investigare”
a lipsirii ilegale de proprietate, prezentand tipurile de
investigare, standardele investigatiei penale, sarcina
probarii, rolul activ al acuzarii, actiunea penala si cea
civila in procesul penal etc.

In a doua parte a zilei, participantii au fost instruiti
de catre Tatiana Raducanu, membru al Consiliului Su-
perior al Magistraturii. Dumneaei a prezentat felurile
de litigii civile care implica investigarea lipsirii ilegale
de proprietate.

TREI SEMINARE DE INSTRUIRE CONTINUA CU SUSTINEREA BERD
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INJ a fost gazda cursului de
instruire care a inclus bazele
teoretice ale microeconomi-
ei si finantelor. Seminarul, destinat judecatorilor
curtilor de apel si ai instantelor de fond din R. Mol-
dova, face parte din Programul de Restructurare si
Recalificare a Judecatoriilor Comerciale. Este imple-
mentat de Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD), impreuna cu INJ, Wolf Theiss
si AICI Partners, finantat de catre BERD, cu sprijinul
Guvernului Republicii Cehe.

In calitate de formatori au fost invitati expertii
Petr Koblovsky, doctor in drept, membru al Barou-
lui de avocati din Republica Cehd, avocat calificat in
New York, presedintele Institutului de Studii Econo-
mice si Economie Comportamentala din R. Ceha, si
economistul Marcel Chistruga, doctor in stiinte eco-
nomice.

Pe 4 si 5 martie judecatorii specializati in litigii
comerciale au fost invitati sa participe la seminarul
,Dreptul concurentei”. La inceputul trainingului a
vorbit Viorica Carare, presedinta Consiliului Con-
curentei din R. Moldova, care a subliniat faptul ca
Acordul de Asociere UE-R. Moldova, pe langa refor-
ma in justitie, mai presupune implementarea corec-
ta a legislatiei concurentei si ajutorului de stat — un
domeniu nou, necunoscut pana acum -, iar unul

18-19.02.2014 |
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dintre obiectivele seminarului este oferirea infor-
matiilor care vor fi utile in practica judecatorilor la
examinarea cauzelor din domeniul respectiv.

Un grup de judecatori din instantele nationa-
le a audiat, la 25 si 26 martie, seminarul ,Dreptul
corporativ”. Au fost expuse atat aspectele teoreti-
ce ale dreptului corporativ, cat si cele practice din
perspectiva R. Moldova si a Uniunii Europene, fi-
ind discutate problemele actuale in aplicarea uni-
forma a prevederilor legale de catre instantele de
judecata.

Un subiect aparte |-a constituit practica straina
si nationala in materie de reorganizare a societatilor
comerciale.

Mai multe informati despre instruirea continua cititi pe
www. inj. md.

éﬁ Institutul National al Justitiei
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PRIMA REUNIUNE A GRUPULUI RESURSA DIN ACEST AN
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INJ, cu suportul partenerilor
I NORLAM si ABA ROLI, a organi-

zat a treia etapa a cursului de
instruire pentru formatori in domeniul implementa-
rii in R. Moldova a prevederilor Conventiei europene
pentru drepturile omului.

Grupul resursa, alcatuit din judecatori, procurori
si avocati, s-a intrunit pentru a identifica carentele si
solutiile corespunzatoare in urmatoarele domenii:
respectarea principiului contradictorialitatii, aplicarea
masurilor speciale de investigatii, aplicarea arestarii
preventive si admisibilitatea probelor.

In calitate de formatori au evoluat expertii Misiu-
nii NORLAM - Torolv Groseth, judecator, Bjorn Larsen,
procuror, si consilierul juridic ABA ROLI Moldova - Ali-
na Secrieru.

31.01.2014

surile speciale de investigatie, necesitatea modificarii
acestora, cu respectarea articolului 8 al CEDO si a juris-
prudentei CtEDO, pentru asigurarea eficientd a aplica-
rii lor in cadrul urmaririi penale. Alte propuneri legisla-
tive formulate de expertii strdini si dezbatute de catre
participanti au vizat unele aspecte legate de aplicarea
arestarii preventive si admisibilitatea probelor.

METODOLOGIA DE FORMARE ACTIV-PARTICIPATIVA
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Institutul National al Justitiei
in colaborare cu USAID ROLISP
continua seria de seminare de
instruire a formatorilor INJ cu genericul ,Metodologia
de formare activ-participativa”

Cursul are ca scop transmiterea participantilor la
training a aptitudinilor necesare pentru instruirea al-
tor persoane si dezvoltarea unui cadru de formatori
care vor efectua ulterior instruirea formatorilor actuali
si viitori ai Institutului in acest domeniu, utilizand me-
todologii moderne de predare.

Formatorii trainingului sunt Valeria Sterbet, sefa
Sectiei didactico-metodice si cercetari a INJ, Alexan-
dru Cladco, procuror, sef al Sectiei analiza si imple-

6-7.02.2014 |

mentare CEDO din cadrul Procuraturii Generale,Victor
Zaharia, presedintele Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat, si Adriana Esanu,
conferentiar la Universitatea de Stat din Moldova.
Asemenea seminare au avut loc in septembirie si
decembirie trecut, fiind instruite circa 30 de persoane.

DEZBATERI PE MARGINEA PROPUNERILOR DE MODIFICARE A CPP
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La 24 februarie, in incinta
INJ s-au intrunit membrii gru-
pului resursa pentru a discuta
problemele depistate in actualul Cod de procedura
penala al R. Moldova, precum si despre unele pro-
puneri de modificare a acestuia prin prisma princi-
piului contradictorialitatii si asigurdrii egalitatii ar-
melor pentru parti.

A fost a patra reuniune a judecatorilor, procurori-
lor si avocatilor care fac parte din grupul respectiv, ei

24.02.2014 |
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fiind asistati si dirijati de cdtre expertii Ron Wolfson,
director regional ABA ROLI, si reprezentantii NORLAM
- Harald Ciarlo, avocat, si Inger Wiig, judecdtor.

In urma mai multor seminare, participantii, in co-
mun cu expertii strdini, au identificat diferite lacune si
inexactitati in Codul de procedura penala.

La urmatoarea sedinta vor fi discutate propunerile
de imbunatatire a cadrului normativ in privinta apli-
carii masurilor speciale de investigatii, aplicdrii aresta-
rii preventive si admisibilitatii probelor.



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ECUSOANE

NR.1, 2014

BENEFICIILE INSTRUIRII LA DISTANTA

Tatiana CIAGLIC,

sefa Sectiei e-transformare,
e-instruire si tehnologii
informationale,

Institutul National al Justitiei

Ca efect al majorarii rolului managementului mo-
dern si al tehnologilor informationale in activitatea in-
stitutiilor de stat, la Institutul National al Justitiei (INJ)
a fost creata o subdiviziune nouad - Sectia e-transfor-
mare, e-instruire si tehnologii informationale. Scopul
Sectiei este optimizarea activitatii INJ prin implemen-
tarea solutiilor informationale ajustate specificului
proceselor de lucru si largirea spectrului mijloacelor
si metodelor de instruire prin aplicarea tehnologiilor
informationale.

In activitatea noastra suntem sustinuti de Centrul
de Guvernare Electronica si Centrul de Telecomunica-
tii Speciale. Ne bucuram si de asistenta partenerilor
nostri - Programul de Consolidare a Institutiilor Statu-
lui de Drept (USAID ROLISP) si Fundatia getmana IRZ.

Din activitatile realizate vom mentiona elaborarea,
fmpreuna cu USAID ROLISP, a caietului de sarcini pen-
tru perfectionarea intranetului si bazei de date ale INJ.
Modificarile vor facilita considerabil lucrul staff-ului
Institutului si vor largi posibilitatile de instruire a cur-
santilor, oferindu-le optiunea inscrierii online la cursu-
rile de instruire, accesul la informatii despre cursurile
prestate, informarea automatizata despre cursuri, etc.
Realizarea lucrarilor va fi posibild cu sustinerea finan-
ciara a partenerului mentionat.

O alta actiune importanta, in curs de realizare, este
implementarea Platformei ILIAS, destinata instruirii la
distanta. in prezent elaboram doua cursuri de instrui-
re la distanta. E-learning capata tot mai multi adepti in
toata lumea, ca o solutie moderna si avantajoasa de in-
struire a adultilor. Beneficiile instruirii la distanta sunt:

+ Accesibilitatea. Pentru a beneficia de cursul de in-
struire, cursantul are nevoie de un computer si de
conexiune internet. Acesta poate oricand accesa cur-
sul, poate reveni la continut sau prelua informatia;

- Costurile reduse. Instruirea la distanta permite
economisirea mijloacelor financiare atat pentru In-
stitut, cat si pentru beneficiarii instruirii;

+ Instruiri la nivel national. De cursurile respective
poate beneficia oricare cursant al Institutului, in
orice raion al republicii s-ar afla el, excluzand ne-
cesitatea deplasarii la Institut sau in alte centre de
instruire, precum si lipsa de la serviciu;
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- Interventii rapide. in cazul unor necesitati strin-
gente, care presupun organizarea operativa a in-
struirilor la nivel national, solutia este cursul de
instruire la distanta. Odata elaborat, el poate fi ac-
cesat indata de catre cursanti;

- Gestionarea eficienta a resurselor. Completarea
instruirilor,clasice” cu cursuri de instruire la distanta
va permite asigurarea unui nivel optim de cunostin-
te si abilitati necesare cursantilor la exercitarea ac-
tivitatii profesionale in conditiile utilizarii rationale
a resurselor organizatorice, functionale, materiale,
financiare si umane de catre Institut;

. Interactivitatea. in criticile de la primele etape
ale dezvoltdrii conceptului e-learning s-au menti-
onat lipsa interactiunii, formalizarea procesului de
instruire. Aceste critici sunt combatute cu succes
de actualele posibilitati de tutorat, cum sunt fo-
rumul, chart-ul, e-mail sau skype etc. Mai mult ca
atat, cursurile virtuale contin trimiteri la bibliogra-
fie, secvente video, audio, foto, grafice si diagrame,
prezentari care ajuta la sistematizarea si intelegerea
materialului, teste si chestionare care permit evalu-
area cunostintelor si aptitudinilor.

O alta solutie tehnica utila este instruirea la dis-
tanta prin videoconferintd, ce permite participarea
la instruiri a formatorilor care nu pot fi prezenti fizic
la formare. Astfel, prin conexiune, formatorul poate
vedea cursantii cdarora le vorbeste, poate demonstra
prezentari, secvente video si audio etc., iar cursantii au
posibilitatea sa adreseze intrebari, sa participe la dis-
cutii etc. Noi am testat videoconferinta pentru forma-
rea colaboratorilor Judecatoriei Caldrasi privind apli-
carea sistemului de inregistrare audio a sedintelor de
judecata FEMIDA. Adevarul e ca aceasta instruire a mai
implicat necesitatea conectarii de la distanta la Siste-
mul de inregistrare audio a sedintelor de judecata ale
Judecatoriei Calarasi.

O inovatie reprezinta utilizarea chestionarelor elec-
tronice pentru identificarea si evaluarea necesitatilor
de instruire, cursului de instruire, prestatiei formato-
rului, etc. Aceasta solutie tehnica permite economisi-
rea timpului si efortului atat ale formatorului/staff-ului
Institutului, cat si ale beneficiarilor instruirii. Anul tre-
cut am testat cu succes aceasta optiune de evaluare
a necesitatilor de instruire continud ale judecatorilor,
procurorilor, asistentilor, grefierilor etc,, precum si
evaluarea cursurilor de instruire initiala pentru sefii de
secretariate ale instantelor judecatoresti, iar acum fo-
losim pe larg metoda respectiva.

Toate aceste, dar si alte solutii tehnice sunt orien-
tate spre modernizarea activitatii INJ, pentru a oferi
audientilor posibilitati tehnice noi de interactiune cu
Institutul, astfel ca ei sa aiba acces si sa poata conta
permanent pe sustinerea noastra.

[ o
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REFORMA PROCURATURII: E TIMPUL SA TRECEM LA FAPTE

™

Ion OBOROCEANTU,
Procurorul raionului Causeni,
formator INJ

Recent, a fost facut public conceptul de reformare
a Procuraturii. L-au primit toti procurorii, toate procu-
raturile teritoriale si cele specializate. Conceptul pare
sa fie unul bun, desi are unele neajunsuri. El reiese
din Strategia de reformare a sectorului justitiei, care
da o apreciere critica organelor de drept in general,
inclusiv Procuraturii. Trebuie sa recunoastem ca atat
in Procuratura, cat si in tot lantul justitiei, incepand cu
procurorii, judecatorii, ofiterii de probatiune, media-
torii, politistii, avocatii si reprezentantii ai altor pro-
fesii conexe procesului de efectuare a justitiei, avem
mari si grave probleme.

Consiliul Europei, inca de la initierea monitoriza-
rii, ne-a indicat expres ca Procuratura din Republica
Moldova nu corespunde standardelor europene, care
reprezinta obiectivul anuntat de toata conducerea
Moldovei. in acest sens, mi-am afisat pozitia in mod
public nu doar o singura data: noi, procurorii, avem
obligatiunea directa de a ne implica si de a contribui
nemijlocit la reformarea si modernizarea Procuraturii.
Anume noi trebuie sa spunem raspicat care actiuni i
activitati sunt improprii organelor procuraturii.

Important e sd ne asumam in totalitate recoman-
darile Consiliului Europei, in care este expres stipulat
ca prioritatea numarul unu a Procuraturii intr-o soci-
etate democratica, bazata pe suprematia legii, tre-
buie sa fie anume urmarirea penala - una eficienta,
prompta, corecta si cu respectarea drepturilor omu-
lui, pentru ca, reiesind din condamnarile Moldovei de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, practic
in toate cauzele este stipulat, pe langa alte incalcari si
abateri ale procedurii, ca nu a avut loc o investigare
penalda prompta, efectiva, eficienta, cu respectarea
totala a principiilor si obiectivelor Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Sigur, exista si persoane care nu doresc schimbari
in cadrul Procuraturii. Adevarul e ca nu toti aplauda
reformele. Totusi, este salutabil faptul ca actualul
Procuror General a semnat ordinul de constituire
a grupului mixt de lucru, in care intra si colegi de la
Ministerul Justitiei si care ne ofera posibilitatea sa
discutam despre concept. Totodata, putem sa inter-
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venim cu sugestii, cu propuneri de imbundtatire a
Conceptului de reformare, inclusiv a legislatiei care
reglementeaza locul si rolul Procuraturii in cadrul sis-
temului de justitie.

Orice lege poate fi modificata si revizuita doar
atunci cand exista propuneri exacte, dar nu talmaciri
subiective. Sunt ferm convins ca reforma Procuraturii
nu va fi mimata, cum s-a intamplat pe parcursul ulti-
milor 20 de ani. Colegilor care motiveaza unele tra-
ditii, idei preconcepute asupra activitatii organelor
procuraturii le-as sugera sa priveasca in calendar si
sa vada ca e anul 2014. Noi, procurorii, nu avem drep-
tul moral sa ne ghidam dupa standardele de acum
20 sau 30 de ani. Atunci era cu totul alt sistem, cu to-
tul alta tara, cu totul alte circumstante. Sa nu-i lasam
sa domine pe acei care mimeaza reformele, pe acei
carora le convine cum stau lucrurile in prezent. La
noi numarul procurorilor pe cap de locuitor este mai
mare in comparatie cu rigorile europene. Trebuie sa
ne ghidam de aspectul urmaririi penale, de investi-
gatii penale, de respectarea in totalitate a drepturilor
omului.

Important e ca INJ sa contribuie eficient la forma-
rea initiald si continua a tuturor reprezentantilor din
segmentul justitiei, inclusiv a procurorilor. in Strate-
gia de reformare este stipulat ca vom ajunge timpuri
in care vom avea procurori specializati in investigarea
anumitor categorii de infractiuni, deoarece un spe-
cialist responsabil nu poate sa cunoasca toata juris-
prudenta, lucru mentionat des de colegii si partenerii
europeni.

A sosit timpul cand trebuie sa trecem de la decla-
ratii la actiuni practice, sa implementam cele studi-
ate. Conteaza interesul comun, nu cel departamen-
tal sau confortul personal, de grup. Societatea are
nevoie de o Procuraturd cu adevarat functionald, o
Procuratura care nu se va lasa influentata nici de-o
forta politica, nici de putere, fie cea executiva, fie cea
legislativa. Numai atunci cetatenii vor avea incredere
in ea. Populatia are nevoie de o Procuratura care ras-
punde la nevoile sale stringente, nu care sa slujeasca
intereselor de grup sau de partid. O Procuratura care
sa functioneze in mod democratic, care sa faca astfel
incat buchia legii sa functioneze pentru toti, dar nuin
mod selectiv.

La moment, se impune o analiza serioasa a legis-
latiei si o reglementare foarte clara a competentelor
Procuraturii. Este stringentd necesitatea accelerarii
reformelor si sustinerea in mod obligatoriu a unor
consultari cu partenerii de dezvoltare din domeniul
justitiei pentru a crea un mecanism nou de activitate
a Procuraturii in stricta conformitate cu standardele
europene.
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INTREPRINDEREA: SUBIECT DE DREPT SAU OBIECT AL

RAPORTURILOR CIVILE?

Iurie MIHALACHE,
doctor in drept,

lector universitar,
Catedra drept al
antreprenoriatului, USM

Sumar

In cadrul articolului respectiv, autorul dezvoltd esenta in-
treprinderii. Pentru dreptul comercial al Republicii Moldova
conceptul de intreprindere este confuz. Mai multd lumina n
acest sens aduce Codul civil prin reglementarea contractului
de vanzare-cumpadrare a intreprinderii, ca complex patrimonial
unic (art.817-822). In baza acestui contract, vanzatorul instrai-
neaza cumparatorului intreprinderea ca pe un complex unitar
de bunuri.

Cuvinte-cheie: intreprindere, drept comercial, contract
de vdnzare-cumpdrare, complex patrimonial unic, vanzdtor,
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Summary

In this article authors try to develop the essence of the En-
terprise. For commercial law of Republic of Moldova the con-
cept of Enterprise is confused. It was established in the Civil
Code as type of contract of sale and purchase of the enterprise
as a unitary patrimonial complex (art.817-822). By virtue of
contract of sale and purchase of an enterprise, the seller un-
dertakes to convey into the ownership of the buyer the enter-
prise as a unitary patrimonial complex.

Keywords: enterprise, commercial law, contract of sale
and purchase, unitary patrimonial complex, buyer, inalienable
rights, obligations.

Semnificatia cuvantului ,intreprindere”

Termenul intreprindere in legislatia actuala are
un inteles contradictoriu. Din punct de vedere for-
mal, termenul dispune de acoperire juridica, fiind
instituit si reglementat prin Legea cu privire la an-
treprenoriat si intreprinderi nr.845/1992', in schimb,
in aspect uzual, notiunea de intreprindere este peri-
mata, fiind rar utilizata de catre juristi. Motivul con-
sta in faptul ca insdsi Legea cu privire la antrepre-

! Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992 //

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.2, 1994.
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noriat si intreprinderi, prin care se confera suport
juridic acestui termen, a devenit putin aplicabila
din cauza vechimii, dar si a multor incoerente de or-
din terminologic. Anume din aceste considerente,
prioritate se acorda normelor Codului civil si legilor
speciale?.

Termenul intreprindere se regdseste si in preve-
derile Codului civil. Pentru o mai buna intelegere
a contextului in care este utilizat, e necesar sa in-
cepem de la faptul ca in Codul civil intreprinderea
este reglementata cu doua intelesuri: ca subiect de
drept si ca obiect de drept.

Legiuitorul utilizeaza intreprinderea privita ca su-
biect de drept atunci cand este vorba de intreprin-
derile de stat si municipale (art.179 din Codul civil).
in celelalte cazuri, intreprinderea este reglementata
in calitate de obiect, in sensul de complex patrimo-
nial unic (art.817-822)3.

intreprinderea - subiect

in Legea cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri, termenul ,intreprindere” esre redat in calitate
de subiect al raporturilor juridice civile. Conform
art.3, intreprinderea constituie un agent econo-
mic cu firma (titulatura) proprie, avand statut de
persoana fizica sau persoana juridica, fondata de
catre intreprinzator in modul prevazut de lege. Cu
alte cuvinte, pentru a denumi intreprinderea, legea
asimileaza cu alte notiuni similare, prin care persoa-
na se identifica ca subiect de drept: ,intreprinzator’,
Lantreprenor’,,comerciant’, ,agent economic”.

Din punct de vedere istoric, intreprinderea, ca
subiect din legislatia nationala, isi are originea in
perioada sovieticd, atunci cand intreprinderea era

2 Prin analogie, o soarta asemanatoare a avut Legea cu privire la
proprietate nr.459/1991 (in prezent abrogatad) care s-a mentinut
in vigoare pana in anul 2007, insa, de facto, nu se mai facea trimi-
tere la normele acesteia.

3 Prin urmare, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil, pen-
tru a evidentia subiectele activitatii de intreprinzdtor, este nece-
sar a evita cuvantul intreprindere. Legiuitorul in aceastd privintd
a efectuat modificdri indispensabile, si anume: utilizeaza notiu-
nile ,comerciant” si ,antreprenor” (art.26, alin.(1) art.749, alin.(3)
art.765 din Codul civil), iar intreprinderea, ca fiind un complex
patrimonial unic, este recunoscuta, in mod direct, ca obiect al
contractului de vanzare-cumpdrare si al contractului de gaj, adi-
ca se prezinta in calitate de obiect, nu ca subiect de drept.
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privita ca participant al raporturilor civile, adica su-
biect de drept cu inteles de persoana juridica. Prin
atribuirea calitatii de subiect de drept, s-a dorit, de
fapt, personificarea organelor de stat si nu a intre-
prinderilor, ca complexe patrimoniale unice*.

Functia principala a intreprinderilor in economia
socialista consta in fabricarea unor cantitati planifi-
cate de marfuri, a caror comercializare era pusa in
sarcina altor organe sau institutii. Din acest conside-
rent, intreprinderile de stat nu se puteau manifesta
ca un adevarat intreprinzator®. Acestea aveau doar
un drept de gestiune (administrare) asupra bunuri-
lor, statul fiind cel care exercita atributele dreptului
de proprietate. in acest sens, Codul civil al RSSM din
1964° prevedea ca statului ii apartin principalele
mijloace de productie in industrie, in constructie si
in agricultura, mijloacele de transport si de teleco-
municatii, bancile etc. (art.92).

Legislatia de dupa anul 1991 nu s-a putut de-
barasa de vechile notiuni, preluand termenul in-
treprindere ca generic pentru toate subiectele care
desfasoara activitati de intreprinzator. Astfel, intre-
prinderi erau considerate si societatile in nume co-
lectiv (SNC), societatile in comandita (SC), societatile
cu raspundere limitata (SRL) si societatile pe actiuni
(SA).n sensul larg de utlizare, termenul intreprinde-
re a fost preluat si de alte acte normative, precum:
Legea privind investitiile strdine nr.998/1994 (ab-
rogata), Legea cu privire la sustinerea si protectia
micului business nr.112/1994 (abrogata), Legea cu
privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si
organizatiilor nr.1265/2000 (abrogata) etc.

Termenul avea si un sens mai ingust, denumind
doar unele forme juridice de organizare, precum: in-
treprinderea individuala, intreprinderea de stat, in-
treprinderea municipala si intreprinderea de aren-
da.

Alaturi de intreprinderea subiect de drept, in
unele acte normative se strecurau, intentionat sau
involuntar, sintagme de felul procurarea intreprin-
derii, gajarea intreprinderii, vanzarea intreprinderii,
privatizarea intreprinderii’. Anume aceste sintagme
si reprezentau cel de-al doilea sens al notiunii, adi-

lpnbaHoB A. lMpepanpuATMe Kak UMYLLECTBEHHbIN KOMMIEKC
(06bekKT npaBa) no npasy Poccun 1 fepmaHumn: MoHorpadus. —
Mocksa: ndoTponnk Megua, 2010, p.36.
CyxaHos E. Npo6nembl pa3BnTMA 3aKOHOAATENIbCTBO O KOMMEP-
yecKkux opraHusauusax // Xosancteo n npaso (Federatia Rusd),
nr.5, 2002, p.58.
Codul civil al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din
26.12.64 // Buletinul Oficial nr.000 din 26.12.1964.
7 A se vedea Legea cu privire la privatizare nr.627/1991, Legea pri-
vind investitiile straine nr.998/1992 (abrogata), Legea cu privire
la gaj nr.838/1996 (abrogata).
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ca de intreprindere ca complex patrimonial unic sau
intreprinderea - obiect, sens cu care o gasim actual-
mente reglementata in art.817-822 din Codul civil.

intreprinderea - obiect

Intreprinderea-obiect reprezintd totalitatea de
bunuri materiale si nemateriale unite intr-un tot in-
treg sub aspect economic si care ofera detinatorului
posibilitatea de a obtine profit®. in acest sens, intre-
prinderea nu este persoana juridica. Ea se materi-
alizeaza intr-o masa de bunuri, in care se includ si
datoriile. instrainarea de citre o persoana juridica a
complexului patrimonial care fi apartine catre o alta
persoana juridica nu duce la incetarea calitati de su-
biect de drept al celei dintai. Ea isi poate continua
activitatea®.

in legislatia Republicii Moldova lipseste definitia
legala a intreprinderii, ca complex patrimonial unic,
in schimb exista reglementari speciale prin care in-
treprinderea este incadrata in diferite raporturi juri-
dice civile, precum vanzare-cumparare, gaj, locati-
une, leasing, concesiune, franchising, administrare
fiduciara etc.”

Intreprinderii, ca obiect al obligatiilor civile, ii
sunt caracteristice urmatoarele particularitati:

a) Reprezinta un complex patrimonial, care in-
clude: cladirile si acareturile acestuia, edificiile, uti-
lajele, inventarul, materia primd, productia finala,
cotele-parti la alte intreprinderi, datoriile intreprin-
derii si creantele acesteia, precum si drepturile la
simbolica ce individualizeaza intreprinderea (denu-
mirea de firmd, marca de productie etc.)'.

Asa cum reiese din insdsi denumirea sa, intre-
prinderea reprezinta un bun complex, alcatuit din
mai multe elemente care formeaza un tot intreg
destinat folosintei comune (alin.(1) art.297 din Co-
dul civil). Din acest punct de vedere, intreprinderea
intra sub incidenta regimului juridic al universalita-
tii de drept (alin.(2) art.98), deoarece poate include
in componenta sa o pluralitate de bunuri corporale
siincorporale de orice fel.

In legatura cu aceasta, in doctrina s-a specificat
ca intreprinderea reprezinta nu doar un patrimoniu

8 TpubaHoB A, op.cit., p.36.

9 TpubaHoB A, op.cit., p.40.

% De exemplu, vanzarea-cumpararea intreprinderii ca complex
patrimonial unic (art.817-822 din Codul civil), gajul intreprinderii
(alin.(3) art.455 din Codul civil, art.27-31 din Legea cu privire la
gaj), vanzarea intreprinderii (afacerii) debitorului in cazul insol-
vabilitatii (art.129 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012); priva-
tizarea intreprinderilor cu capital de stat sau municipal (art.22
alin.(1) lit.(d-1) din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice nr.121/2007) etc.

Rotari Alexandru. Comentariul Codului civil al Republicii Moldo-
va, Volumul Il (col. de aut.). - Chisindu: Arc, 2006, p.444.
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sau un bun oarecare, dar se manifesta ca un com-
plex de bunuri, functional si bine organizat, in care
toate elementele sunt folosite de catre intreprinza-
tor pentru desfasurarea cu succes a activitatii sale
aducatoare de profit. in cadrul complexului, diferi-
tele categorii de bunuri formeaza o anumita unitate
juridica — intreprinderea, privita ca complex patri-
monial unic, ca obiect al drepturilor civile'.

Cuvantul ,complex” (din latina ,complexus”) in-
seamna un grup de elemente, unite logic intre ele.
Luate in mod particular, fiecare element al comple-
xului poate exista de sine statator, in schimb - nu
este capabil de a indeplini functiile intregului com-
plex. Din acest considerent, complexul trebuie pri-
vit in ansamblu, ca un tot intreg'3.

b) Complexul patrimonial al intreprinderii poar-
ta caracter unic. Aceasta se explica prin faptul ca
toate elementele din componenta intreprinderii
functioneaza ca un tot intreg si sunt unite in scopul
practicadrii activitatii de intreprinzator. Componente
clasice se considera, spre exemplu, fabrici, maga-
zine, restaurante, hoteluri, cafenele, frizerii, atelie-
re, depozite, inventar etc. Uneori, din componenta
intreprinderii pot sa lipseasca o serie de elemente,
precum terenurile, cladirile, constructiile, locul lor
fiind preluat de obiecte ale proprietatii intelectuale,
cum sunt denumirea de firma, emblema, marca etc.

Alteori, intreprinderea poate sa nu dispuna in
proprietate de bunuri, dar sa le detina in baza con-
tractului de locatiune sau de arenda. in asemenea
situatie, la vanzare-cumparare accentul se pune pe
atributele de identificare ale intreprinderii (denu-
mire de firma, emblema, marca de productie etc.),
care contribuie la sporirea valorii banesti a acesteia.
in special, lucrul acesta poate fi marcat la institutiile
financiare, companiile de asigurare, companiile de
audit si consulting, pentru care denumirea, clientela
si reputatia sunt primordiale.

¢) Poate face obiectul diferitor contracte juridi-
co-civile, precum: vanzare-cumpadrare, arenda, loca-
tiune, gaj, administrare fiduciara etc.

d) intreprinderea privita ca un complex patri-
monial reprezinta in sine un patrimoniu, care, pus
in aplicare, aduce venit. Orice complex patrimonial
care este utilizat in alte scopuri decat obtinerea ve-
nitului (castigului) nu poate fi recunoscut ca intre-
prindere in sensul art.817-226 din Codul civil.

12 KaneHnk A.B. Kommepueckoe (npeanpriHMMaTenbckoe) npaso.
W3paHwe 3-e. Tipografia din Balti SRL, 2008, p.183.

3 Mxanaroe T.C. MMyLeCTBEHHbII KOMMIEKC KaK OOBbEKT
rpaxkgaHckux npas // HoBaA npaBoBas mbic/b (Federatia Rusa),
nr.6,2010, p.22.
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e) Gestionarea intreprinderii, ca complex patri-
monial, se face de catre un subiect de drept - per-
soana fizicd sau persoana juridica, inregistrat in cali-
tate de intreprinzator.

Societatile necomerciale pot dispune de intre-
prindere, privita ca complex patrimonial unic. Spre
exemplu, asociatiile obstesti sau partidele politice
pot detine in proprietate o tipografie, o revista,
o biblioteca, computere, hartie etc. Se impune
conditia ca intrebuintarea bunurilor sa fie realizata
in conformitate cu scopul organizatiei necomerciale
(art.188), iar venitul obtinut nu poate fi impartit
intre membrii fondatori ai acestei organizatii.

Exista si situatii in care intreprinzatorul poate
sa nu dispuna de o intreprindere, ca complex pa-
trimonial. Este vorba de persoana fizicd, cea care
activeaza in baza patentei. Intreaga sa activitate
este orientata spre obtinerea profitului de scurta
durata (de moment) si nu acumularea unor bunuri
in calitate de complex patrimonial™.

Natura juridica a intreprinderii, ca complex
patrimonial unic. Legiuitorul moldovean nu s-a
pronuntat asupra naturii juridice a intreprinderii,
ca complex patrimonial unic, asa cum a facut-o,
spre exemplu, legiuitorul in Codul civil al Federatiei
Ruse. In legislatia rusa, intreprinderea, ca complex
patrimonial, este consideratda a fi un bun imobil
(art.549)"™. Aceasta situatie, insa, genereaza nume-
roase probleme’s, motiv pentru care E. Suhanov,
renumit profesor civilist rus, este de parerea ca in-
treprinderea, ca complex patrimonial unic, poarta
natura juridica de ,business” sau ,afacere”". Acelasi
punct de vedere il gasim in doctrina romaneasca.

4 Kanenuk A.B. Kommepueckoe npago. — Chisindu: Business-Elita,
2004, p.149.
5 In componenta intreprinderii, ca complex patrimonial unic,
poate sa nu fie prezent niciun bun imobil. intrebarea este cum
calificdm in asemenea situatii intreprinderea? Raspunsul auto-
rilor rusi este ca suntem in fata unei fictiuni a legii. Intreprin-
derea a fost calificatd ca imobil prin vointa legiuitorului si nu
in functie de legatura pe care o are cu imobilul. Mai mult, pot
fi situatii in care in componenta intreprinderii sa nu existe nici
un bun imobil si in acest caz intreprinderea, la fel, va fi calificata
drept bun imobil.
In legislatia rusg, ca si in cea moldoveneasca, de altfel, accentul
este pus pe bunuri, in detrimentul altei laturi importante, cum
este afacerea (business), in care rolul principal revine clientelei,
pietei de desfacere, reputatiei, secretului comercial. Atribuirea in-
treprinderii-obiect la una din categoriile de bunuri - mobile sau
imobile -, nu rezolva problema, ci dimpotriva, o aprofundeaza
si mai mult (KpasuoBsa E.A. MoHATME NpeanpuaTna Kak umylie-
CTBEHHOTO KOMIJIeKCa B rpaklaHCKOM 3aKoHogaTtenbctee Poc-
cuiickon Oepepauun // ObpasosaHme 1 npaso (Federatia Rusa),
2012, nr.3, p.239; Cycnukos B.H. O npaBoBom cTaTyce npegnpu-
ATVA KaK MMYyLLeCTBeHHOro Komnnekca // MpaxpgaHckoe npaBo
(Federatia Rusa), 2009, nr.4, p.25).
CyxaHos E. lNpepgnpuatue n lopuanyeckoe nmuo // Xo3ancTeo n
npaso (Federatia Rusa), 2004, nr.7, p.4.
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Astfel, profesorul Gh.Piperea considera intreprin-
derea ca fiind o afacere organizata: Intreprinderea
este o afacere, pentru ca presupune asumarea unui
risc. Riscul consta in posibilitatea de a obtine un
profit sau de a suporta o pierdere”®,

Codul civil al Republicii Moldova nu permite a
trage concluzii certe in acest sens. In consecinta,
parerile doctrinarilor s-au diversificat. Unii autori
(E.Cojocari, A. Blosenco) considera ca intreprinderea,
ca complex patrimonial, din legislatia nationala re-
prezinta un bun imobil™. Conform unor opinii sepa-
rate, intreprinderea, ca complex patrimonial unic,
ar fi un bun mobil (A. Calenic)?, iar dupa alt autor
(O.Halabudenco), s-ar deduce ca legislatia Republicii
Moldova a fost inspirata din legislatia Frantei, unde
intreprinderea-obiect este considerata bun incorpo-
ral?'. Exista si surse in care autorii, pentru a nu gresi,
evita de a se pronunta asupra naturii juridice a intre-
prinderii, ca complex patrimoniual unic?.

O situatie diferita exista in legislatia romana,
unde intreprinderea-obiect este denumita fond de
comert. Dupa natura sa juridicd, fondul de comert
este considerat bun mobil, iar elementele care-I
compun por fi corporale (materiale, utilaje, marfuri
etc.) si incorporale (drepturi asupra firmei, emble-
mei, marcilor, clientelei, vadului comercial, drepturi
de autor etc.)?. Sintagma ,fond de comert” nu este
cunoscuta legislatiei nationale. Am putea spune ca
echivalentul acesteia este intreprinderea, ca com-
plex patrimonial unic.

Vdnzarea-cumpdrarea intreprinderii ca com-
plex patrimonial unic

Conform art. 817 din Codul civil, in baza contrac-
tului de vanzare-cumparare a intreprinderii, vanza-
torul se obliga sa dea in proprietate cumparatorului

'8 Piperea Gheorghe. Drept comercial. intreprinderea. - Bucuresti:
C.H.Beck, 2012, p.36.

% Volcinschi Victor, Cojocari Eugenia. Dreptul economic (Dreptul

antreprenoriatului). - Chisindu: Business-Elita, 2006, p.352; Blo-

senco Andrei. Drept civil. Partea speciala. Note de curs. — Chisi-

nau: Cartdidact, 2003, p.30.

Kanennk A.B. OcHOBbl MpaBOBOro perynMpoBaHuA Npeanpu-

HMMaTenbCcTBa U Npeanpuatnin B Pecnybnvke Mongosa: cocTto-

AHVE, TEHAEHLUN Pa3BUTUA U Npobnembl // MNpeanpuHumatenb-

ckoe npa.o (Federatia Rusd), 2009, nr.2, p.33.

XanabygeHko O. [loroBop Kynau-npopav Npeanpuatvia Kak

UMYLLECTBEHHOrO Komnnekca// Byxrantepckve n Hanorosble

KOoHcynbTaumm, 2003, nr.10, p.57.

Rotari Alexandru. Drept civil. Contracte speciale / Chibac Gheor-

ghe, Baiesu Aurel, Volcinschi Victor, Rotari Alexandru, Efrim Oleg,

Volumul II. - Chisinau: Cartier, 2006, p.57-62; Rosca Nicolae, Baies

Sergiu. Dreptul afacerilor. Editia a lll-a. — Chisindu: Tipografia Cen-

trala, 2011, p.184-185.

% Pentru mai multe detalii a se vedea: Herovanu Lucia-Valentina.
Fondul de comert: Monografie. — Bucuresti: Universul juridic,
2011, p.35.
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intreprinderea in calitate de complex patrimonial
unic, cu exceptia drepturilor si obligatiilor inaliena-
bile.

Dreptul la denumirea de firma, la marcile de pro-
ductie si la alte mijloace de individualizare a intre-
prinderii si a productiei acesteia, a lucrarilor si servi-
ciilor, precum si dreptul de folosinta asupra acestor
mijloace de individualizare se transmit cumparato-
rului, daca in contract nu este prevazut altfel.

Partile contractului sunt vanzatorul si cumpa-
ratorul. In calitate de vanzator, potrivit regulii ge-
nerale, pot figura persoanele fizice sau persoanele
juridice carora intreprinderea le apartine cu drept
de proprietate. In calitate de cumparator pot fi per-
soanele fizice care practica activitatea de intreprin-
zator, precum si persoanele juridice de drept public
(statul si unitatile administrativ-teritoriale) si privat.

Obiectul vanzarii-cumpararii intreprinderii, ca
un complex patrimonial unic, il constituie terenuri-
le de pamant, autovehiculele, utilajul, constructiile,
scarile si alte bunuri.

In practica este foarte important de a face de-
osebire dintre vanzarea intreprinderii, ca complex
patrimonial, si vanzarea partii sociale (actiunilor). In
situatia vanzarii partii sociale, fie chiar si in propor-
tie de 100%, noul asociat devine proprietar asupra
bunurilor din capitalul social, iar cele care nu sunt
incluse in capitalul social continua sa apartina fos-
tului asociat. Detinerea cotei-parti in capitalul social
permite noul asociat sa obtina un drept de control
si administrare asupra activitatii societatii*.

Situatie de spetd. Pentru mai multa claritate
aducem o situatie practica. In speta, partile au in-
cheiat contractul de vanzare-cumparare a cotei
parti in marime de 100% din capitalul social al SRL
+Present Design”. Ulterior, cumparatorul s-a adresat
cu actiune in judecatad, solicitand declararea nulita-
tii contractului de vanzare-cumpadrare a partii soci-
ale din motiv ca nu i-au fost transmise in proprie-
tate bunurile intreprinderii. In motivarea cererii se
indica faptul ca, prin actul juridic respectiv, urma sa
se realizeze vanzarea-cumpararea intreprinderii, ca
un complex patrimonial, ceea ce, de fapt, nu s-a re-
alizat, fiind ignorate si prevederile art.817-822 din
Codul civil.

Judecdtoria Hancesti a respins cererea reclaman-
tului, motivand ca vanzarea partii sociale nu trebuie
privita nicidecum ca vanzarea intreprinderii, ca un
complex patrimonial care ar fi inclus in sine cladiri-
le, edificiile, utilajele, inventarul, materia prima, pro-
ductia finala etc. Capitalul social reprezinta o expre-

24 pubaHoB A., op.cit.,, p.13.
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sie valorica (baneasca) a contributiilor asociatilor
societatii si nu este un ansamblu de bunuri trans-
mise de acestia. La caz, partea sociala reprezinta
un bun incorporal individual determinat constatat
printr-un titlu, nesusceptibil de transmitere in mo-
dul indicat de parat. Ca urmare, considerentele ex-
puse de parat privind netransmiterea patrimoniului
intreprinderii nu pot servi drept argument in susti-
nerea incalcarii prevederilor art.817-822 din Codul
civil (Hotdrdrea Judecdtoriei Hancesti din 14.11.2012,
dosarul nr.2-143/2012. Arhiva Judecdtoriei Hancesti).

Forma. Contractul de vanzare-cumparare a in-
treprinderii ca un complex patrimonial unic se in-
cheie in forma autentica si se inregistreaza la Came-
ra Inregistrarii de Stat (art.818 din Codul civil)®. Mai
apoi, dreptul de proprietate asupra intreprinderii
urmeaza a fi inregistrat (art.822 alin.(1)).

Pana la semnarea contractului, partile trebuie sa
intocmeasca si sa examineze actul de inventariere,
bilantul contabil, concluzia auditorului indepen-
dent asupra componentei si valorii intreprinderii,
lista datoriilor vanzatorului, incluse in componenta
intreprinderii cu indicarea creditorilor, caracterul
datoriei, cuantumul si termenele de executare a
obligatiilor (art. 819 din Codul civil).

% Obligatia inregistrarii contractului este prevazuta si in art.191
al Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr.220/2007. Suntem de parerea ca
contractul de vanzare-cumparare a intreprinderii, ca complex
patrimonial unic, nu ar trebui inregistrat la Camera Inregistrarii
de Stat. Forma autentificata notarial ar fi suficienta pentru opo-
zabilitatea contractului fata de terti. Altceva e ca vanzarea-cum-
pararea intreprinderii se realizeaza printr-un cumul de contracte,
iar fiecare dintre aceste contracte se supune unei inregistrari
aparte. Spre exemplu, contractul de vanzare-cumparare a bunu-
rilor imobile se inregistreaza la oficiul cadastral teritorial, vanza-
rea-cumpadrarea denumirii de firma si a marcii - la Agentia pentru
Protectia Proprietdtii Intelectuale etc.

Pe Jege ferenda, propunem modificarea art.818 din Codul civil si
expunerea lui in urmdtoarea redactie: ,Contractul de vanzare-
cumparare a intreprinderii, in calitate de complex patrimonial
unic, se incheie in forma autentica”. Totodatd, recomandam ex-
cluderea art.191 din Legea nr.220/2007 (Mihalache lurie. Forma
contractului de vanzare-cumpdrare a intreprinderii, ca un complex
patrimonial unic // Studia Universitatis. Revista Stiintifica a Uni-
versitatii de Stat din Moldova, 2007, nr.6, p.47).

In primul rand, Codul civil nu specificd organul competent de a
efectua inregistrarea dreptului de proprietate asupra intreprin-
derii. In legatura cu aceasta, in doctrind propunem completarea
art.822 din Codul civil cu mentiunea ca dreptul de proprietate
asupra intreprinderii, ca complex patrimonial unic, va trece la
cumparator la data inscrierii in Registrul bunurilor imobile. De
asemenea, se recomanda completarea alin.(2) art.288 din Codul
civil cu o noua categorie de bunuri imobile - intreprinderea, ca un
complex patrimonial unic (Palii Victor. Aspecte privind intreprin-
derea ca complex patrimonial unic. Contractul de vanzare-cum-
parare a intreprinderii ca un complex patrimonial unic // Analele
stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Editie jubiliara,
Seria ,Stiinte socio-umanistice”’, Volumul I. — Chisinau: CEP USM,
2006, p.311).
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Pretul. in fiecare caz concret, pretul in contrac-
tul de vanzare-cumparare se determina prin acor-
dul de vointa a partilor. O importanta deosebita la
formarea pretului o are faptul daca intreprinderea
functioneaza sau se afla in stagnare?. Pretul este
determinat si in functie de pozitia pe piatd, locul
amplasarii (spre exemplu, in centrul orasului, la pe-
riferie etc.), distanta pana la sursa de materie prima,
clientela, vadul comercial, reclama, reputatia, san-
sele de realizare a businessului pe viitor etc.”®

Vdnzarea-cumpdrarea intreprinderii, ca com-
plex patrimonial unic, in cazul privatizarii intre-
prinderilor de stat si municipale. Baza normativa
o gdsim in Legea privind administrarea si deetatiza-
rea proprietdtii publice nr.121/2007% (art.22 alin.
(1) lit.(d-1)) si Regulamentul concursurilor comercia-
le siinvestitionale de privatizare a proprietdtii publice,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.919/2008%°
din care reiese cad intreprinderile de stat si intre-
prinderile municipale pot fi vandute in calitate
de complexe patrimoniale unice. in calitate de
vanzator al intreprinderilor de stat este Agentia
Proprietatii Publice, iar al intreprinderilor muni-
cipale - autoritatile administratiei publice locale.
Cumpadrdtorul se desemneaza in baza concursu-
lui de privatizare. Dreptul de proprietate asupra
complexului de bunuri trece la cumpadrdtor dupa
achitarea integrala a pretului si inregistrarea de
stat.

Luand in consideratie intelesul diferit al cuvantu-
lui,,intreprindere”, ca obiect si ca subiect al raportu-
rilor civile, in practica pot fi intalnite situatii in care
chiar si instantele judecatoresti fac anumite confu-
Zii.

Situatie de spetd. in rezultatul desfasurarii con-
cursului de privatizare a1.S. Complexul Hotelier,Co-
dru’, castigator a fost declarata compania,Daranian
Holdings Limited” (Cipru). Conform deciziei comi-
siei de concurs, a fost semnat contractul de vanza-
re-cumparare a 1.S. Complexul Hotelier ,Codru’, ca
complex patrimonial unic, unde Agentia Proprie-

% Chelaru Oleg, Mihalache lurie. Aspecte cu privire la obiectul si for-
ma contractului de vdnzare-cumpdrare a intreprinderii ca un com-
plex patrimonial unic // Revista Nationala de Drept, 2007, nr.11,
p.62.

28 Calenic Alexandr. Dreptul afacerilor: Curs universitar. Editia a Il-a
(coord. A. Cuznetov). - Chisinau: CEP USM, 2013, p.160.

2 legea privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice,
nr.121 din 04.05.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.90-93.

30 Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de priva-
tizare a proprietdtii publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.919 din 30.07.2008 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.143-144, 2008.
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tatii Publice (in calitate de vanzator) I-a transmis in
proprietatea companiei ,Daranian Holdings Limi-
ted” (cumparator). Evaluarea complexului patrimo-
nial a fost efectuata de catre 1.S.,,Centru de experti-
za si evaluare’, iar in baza acestei evaluari vanzatorul
a stabilit pretul initial de vanzare in marime de 50
mln. lei. Mai apoi contractul a fost inregistrat la Ca-
mera Inregistrarii de Stat, dupa care - in Registrul
bunurilor imobile.

Litigiul a survenit in legatura cu faptul ca, in con-
tractul de vanzare-cumparare a intreprinderii ca
complex patrimonial, partile au introdus o clauza
conform careia contractul urma sa serveasca drept
temei pentru reorganizarea Complexului Hotelier
»Codru” din intreprindere de stat - in societatea cu
raspundere limitata. Procuratura Generald a inaintat
recurs, solicitand anularea contractului de vanzare-
cumpdrarea a intreprinderii, ca complex patrimonial
unic, pe motiv cd in contract s-a facut confuzia dintre
intreprinderea - subiect si intreprinderea - obiect al
obligatiilor civile. Cu alte cuvinte, partile nu erau in
drept sa introduca clauza de reorganizare in con-
tractul de vanzare-cumparare, deoarece procedura
de reorganizare se refera la intreprinderea — subiect
de drept, in timp ce contractul - la intreprinderea
ca obiect al obligatiilor civile. Mai mult, proprietar
al complexului patrimonial a devenit nu compania
»Daranian Holdings Limited” (asa cum ar fi trebu-
it), dar insusi Complexul Hotelier ,Codru’, care si-a
schimbat doar forma juridica de organizare, deve-
nind societate cu raspundere limitata.

Curtea Supremd de Jutitie s-a pronuntat ca sunt
neintemeiate cerintele Procuraturii Generale pri-
vind recunoasterea nulitatii contractului de van-
zare-cumparare. In opinia Curtii, procedura de
reorganizare a Complexului Hotelier ,Codru” din
intreprindere de stat in societate cu raspundere li-
mitata a fost efectuata in mod legal, legalitatea fiind
verificata de catre Camera inregistrarii de Stat. Mai
mult, reorganizarea complexului hotelier in rezul-
tatul executarii contractului a fost una necesara, in
scopul atingerii prerogativelor care au fost stabili-
te in contract (Decizia Colegiului economic al Curtii
Supreme de Justitie a R.M. din 18.05.2010, dosarul
nr.2re-178/2010).

Generalizand cele expuse, subliniem ca, pen-
tru evitarea confuziei dintre cele doua intelesuri ale
cuvantului ,intreprindere”, ca subiect de drept si ca
obiect al raporturilor civile, este necesara uniformi-
zarea legislatiei, in scopul utilizarii acestui cuvant
doar ca obiect al raporturilor civile.
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Linia corecta in acest sens este redata de Co-
dul civil, unde subiectele activitatii de intreprinza-
tor sunt denumite prin cuvintele ,intreprinzator” si
,comerciant” (art.26, art.749 alin.(1), art.765 alin.(3)
etc.), iar intreprinderea este examinata ca obiect al
raporturilor civile de vanzare-cumpadrare, gaj etc.
Singura exceptie in acest sens o constituie intre-
prinderile de stat si intreprinderile municipale, care,
in virtutea traditiei, au fost preluate in Codul civil
din vechea legislatie.

intreaga problema legata de utilizarea confuza a
termenului ,intreprindere” este provocata de men-
tinerea in vigoare a Legii cu privire la antreprenori-
at si intreprinderi. Abrogarea acesteia din urma ar
contribui la uniformizarea terminologiei juridice,
dar si la disparitia semnelor de intrebare cu referire
la anumite dispozitii din aceasta lege (cum ar fi in-
treprinderea de arenda, care nu se mai regaseste in
nici un act normativ).
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Sumar

Potrivit Articolului 246 din Codul penal al Republicii Mol-
dova, constituie infractiunea de limitare a concurentei libere
Jimitarea concurentei libere prin incheierea unui acord ilegal
care prevede diviziunea pietei, limitarea accesului la piata, cu
inldturarea altor agenti economici, majorarea sau mentinerea
preturilor unice, daca prin aceasta a fost obtinut un profit in
proportii deosebit de mari sau au fost cauzate daune in pro-
portii deosebit de mari unei terte persoane’.

In Romania, Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal’, care a intrat in vigoa-
re la 1 februarie 2014, aduce o serie de modificdri notabile Legii
concurentei nr. 21/1996 In materia regimului sanctionator.

Lucrarea analizeazd compatibilitatea incrimindrii incal-
carilor dreptului concurentei cu standardele internationale
si interne in materia dreptului penal al concurentei, atat din
perspectiva prevederilor legale, cat si a modului in care sunt
aplicate in practica.

In conditiile in care dreptul concurentei este armonizat la
nivel comunitar, o parte consistenta priveste situatia la nivelul
Uniunii Europene si al statelor membre.

Cuvinte-cheie: Codul penal, limitarea accesului la piatd,
profitin proportii mari, dreptul concurentei, nivel comunitar.

Summary

According to Article No. 246 of the Criminal Procedure
Code of the Republic of Moldova, is considered an offense of li-
miting free competition the limiting free competition through
concluding an illegal agreement that provides the division of
labor; limiting access to the market, with the removal of other
economic agents, increasing or maintaining the unique price,
if by this was obtained a extremely large profit or were caused
extremely large damage to a third party.

In Romania the Law No. 187/2012 to the implementation
of the Law No. 286/2009 on Penal Code', entered into force
on 1.02.2014 brings a number of notable amendments to the
competition law No. 21/1996 in the sanctioning regime matter.

This paper analyzes the criminalization compatibility of the
competition law infringements with international and domes-
tic standards in criminal law of competition, both from the per-
spective of the law, as well as how they are applied in practice.

' Publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie

2012.
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In conditions in which the competition law is harmonized
at community level, an consistent part looks the situation at
the EU and other state members level.

Key-words: Criminal Procedure Code, limiting access to
the market, large profit, the competition law, community level.

1. Introducere

Criminalizarea dreptului concurentei reprezinta
o tendinta globala a ultimilor ani, in conditiile in
care, pe parcursul anului 2013, peste 30 de tdri incri-
minau faptele care restrang concurenta, iar 20 din-
tre acestea au adoptat prevederile relevante dupa
anul 2000.

Cel mai important instrument in aplicarea orica-
rei legislatii este sanctiunea. in functie de natura le-
gislatiei care se impune aplicata, sanctiunea va avea
diferite scopuri, cum ar fi prevenirea, neutralizarea,
reabilitarea sau, uneori, chiar ideea de a plati pentru
fapta comisa.

Avantajele unei abordari penale pentru a com-
bate un fenomen antisocial tin, in primul rand, de
efectul descurajator puternic al sanctiunilor, mesa-
jul ferm transmis publicului cu privire la pericolul
unor asemenea fapte si cresterea eficientei investi-
gatiilor, prin stimularea cooperarii participantilor si
disponibilitatea unor tehnici de investigatie.

in ceea ce priveste dreptul concurentei, sanc-
tiunile penale sunt aplicabile in Statele Unite ale
Americii de mai bine de un secol, iar de curand au
inceput sa fie aplicate consistent. in ceea ce priveste
dreptul Uniunii Europene, nu exista nicio reglemen-
tare privind vreo sanctiune penala in dreptul con-
curentei.?

Procedura penala presupune, in acelasi timp, o
serie de dezavantaje, precum un standard inalt de
probatiune, numeroase garantii procedurale, dura-
ta lunga a investigatiilor si dificultati de cooperare
institutionald, ceea ce a determinat mai multe state
sd aprecieze ca o procedura administrativa este mai
potrivita pentru a apara principiul liberei concurente.

Din perspectiva reglementarilor comunitare,
statele membre pot incrimina incalcarile dreptului
national si comunitar al concurentei, singura exi-

2Pentru o privire de ansamblu asupra sistemului sanctiunilor in
dreptul concurentei in Uniunea Europeand, a se vedea Wouter
P.J. Wils, Efficiency and Justice in European Antitrust Enforcement,
2009.
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genta fiind respectarea principiului echivalentei.
Astfel, sanctiunile pentru incalcarea art. 101 si 102
TFEU, vizand concurenta la nivel comunitar, trebuie
sa fie cel putin echivalente cu sanctiunile prevazu-
te pentru incalcari similare ale legislatiei nationale
care vizeaza piata interna.

2. Natura juridica a amenzilor aplicate in ma-
teria concurentei. Jurisprudenta CtEDO si CJUE in
materie

Art. 23 alin. 5 din Regulamentul nr. 1/20033 de
punere in aplicare a regulilor de concurenta preva-
zute in art. 81 si 82 din Tratatul de instituire a Co-
munitatii Europene [actualmente art. 101 si 102
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(in continuare TFUE)] statueaza expres ca deciziile
de impunere a amenzilor prevazute de acest text,
ca sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor de
furnizare de informatii, nu sunt de natura penala.
Acesta este raspunsul la intrebarea daca amenzile
aplicate de Comisia Europeana (in continuare Comi-
sia) in cauzele de concurentad sunt,penale”in sensul
dreptului Uniunii Europene.

Pachetul de modernizare a dreptului Uniunii
Europene in domeniul concurentei a lasat neschim-
bata natura sanctiunilor aplicate de Comisie, desi
doctrina si legislatiile nationale par din ce in ce mai
receptive in ceea ce priveste asa-numita ,criminali-
zare a dreptului concurentei”.*

Orice dezbatere pe aceasta tema trebuie sa in-
ceapa insa cu definirea a ceea ce intelegem prin
LCcriminalizare”.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
cuprinde in Titlul V un Capitol 4, intitulat ,Coope-
rarea judiciara in materie penala”. Cu toate acestea,
nici acest document nu defineste ce inseamna ,de
natura penald”

Prin urmare, in ciuda dispozitiei exprese din art.
23 alin.(5) din Regulamentul nr. 1/2003, nu este po-
sibil de dat un raspuns simplu la intrebarea daca
amenzile aplicate de Comisie in cauzele de concu-
rentd au sau nu au un caracter penal. Ratiunea este
aceea cd nu exista o singura notiune de ,penal’, ci
douad.’ Pe de o parte, se pune intrebarea dacd amen-

3 Regulamentul este disponibil pe site-ul www. eur-lex.europa.eu.
Pentru o prezentare de ansamblu a Regulamentului a se vedea
M. Voicu, Consideratii succinte asupra Regulamentului 1/2003 cu
privire la aplicarea regulilor de concurentd prevdzute de art.81-82
din Tratatul Comunitdtii Europene, in ,Revista de drept comuni-
tar’, nr. 7-8/2003, p. 289-305.

“A. Riley, The modernisation of EU anti-cartel enforcement: will the
Commission grasp the opportunity?, in “European Competition
Law Review”, 2010, 31 (5), p. 191-207.

*Wouter PJ.Wils, The Increased Level of EU Antitrust Fines, Judicial Re-
view and the European Convention on Human Rights, in “World
Competition”, vol.33, no.1, 2010, p. 5-29.
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zile aplicate de Comisie in cauzele de concurenta
sunt ,penale” in sensul dreptului Uniunii Europene,
intrebare la care, asa cum aratam, ne raspunde fara
echivoc art. 23 alin. (5) din Regulamentul nr. 1/2003.
Pe de alta parte, se pune intrebarea daca acestea
sunt,penale”in sensul notiunii autonome create in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(in continuare denumita CtEDO). Nu e obligatoriu
caraspunsul dat la cele doua intrebari sa fie acelasi.®

Dat fiind ca notiunea de ,acuzatii in materie
penala” este o notiune autonoma in jurisprudenta
CtEDQ, se pune intrebarea daca textul art. 23 alin.
(5) din Regulamentul nr. 1/2003 exclude per se po-
sibilitatea ca procedurile prevazute de dreptul Uni-
unii Europene in domeniul concurentei sa poata fi
considerate penale, in scopul aplicarii Conventiei
(europene) pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (in continuare Conventia).

Este fara dubiu ca, in interpretarea notiunii auto-
nome de,acuzatii in materie penald’, CtEDO nu este
tinuta de clasificarile din dreptul intern. Astfel, in ca-
uza Société Stenuit contra Frantei’, CtEDO a statu-
at ca amenda impusa intreprinderii de autoritatea
nationala de concurentd, chiar daca, de natura ad-
ministrativa, in dreptul intern era de natura penala
in sensul Conventiei, importanta fiind nu calificarea
din dreptul intern, ci natura incalcarii si severitatea
sanctiunii pe care persoana o risca.?

Daca CtEDO nu este tinuta de clasificarile din
dreptul intern in ceea ce priveste natura acuzatiilor
(penale sau non-penale), asa cum ne arata cauza
Société Stenuit contra Frantei, este mai greu de ar-
gumentat ca, in interpretarea notiunii autonome de
,acuzatii in materie penald’, Curtea de la Strasbourg
nu este tinuta nici chiar de prevederea expresa din-
tr-un regulament al Uniunii Europene, care nu mai
este expresia unei jurisdictii nationale, ci a intregii
Uniuni.

Raspunsul la intrebarea daca amenzile aplicate
de Comisie in cauzele de concurenta sunt ,penale”
in sensul notiunii autonome create in jurisprudenta
CtEDO deriva din jurisprudenta CtEDO in cauza Jus-
sila contra Finlandei.?

SE. M. Ameye, The Interplay Between Human Rights and Competition
Law, in,European Competition Law Review’, 2004, 25 (6), p.332-
341.

" A se vedea C.E.D.O, hotararea din 27 februarie 1992, in cauza
Societeé Stenuit contra Frantei. Mentiondm ca toate hotararile
C.E.D.O. la care facem referire in acest articol sunt accesibile pe
site-ul www.echr.coe.int.

8 A se vedea G. Sproul, Compliance of EC Fines with Convention on
Human Rights, in “European Competition Law Review’, 1993,
14(1), p.12-13.

°A se vedea C.E.D.O., hotararea din 23 noiembrie 2006, in cauza Jus-
sila contra Finlandei, paragr.30 si 31.
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Curtea de la Strasbourg arata ca jurisprudenta sa
a stabilit trei criterii care urmeaza sa fie luate in con-
siderare in evaluarea aplicabilitatii laturii penale a
art. 6 din Conventie. Aceste criterii, denumite uneori
JCriterii Engel’, au fost afirmate de cdtre Marea Came-
ra, in cauza Ezeh si Connors contra Marii Britanii: '"...
este mai intai necesar sa se cunoasca daca prevederi-
le care definesc fapta incriminata apartin potrivit sis-
temului juridic al statului respectiv, dreptului penal,
dreptului contraventional sau ambelor concomitent.
Lucrul acesta nu reprezinta insa decat punctul de
plecare. Indicatiile astfel obtinute nu au decat o va-
loare formala si relativa si trebuie sa fie examinate in
lumina unui numitor comun al legislatiilor nationale
ale diferitelor state contractante. Natura insasi a fap-
tei este un factor de importanta majora”

Cu toate acestea, verificarea CtEDO nu se opreste
aici. Verificarea s-ar dovedi, in general, iluzorie, daca
aceasta nu ar lua in considerare, de asemenea, gra-
dul de gravitate a pedepsei pe care persoana acu-
zata risca sa o suporte. Criteriile al doilea si al treilea
sunt alternative si nu neaparat. Este suficient ca fap-
ta in cauza este, prin natura sa, apta de a fi conside-
rata ca fiind penala sau ca fapta sa expuna persoana
raspunzatoare la o pedeapsa care, prin natura sa si
prin gradul de severitate, apartine, in general, sfe-
rei penale. Relativa lipsa de gravitate a pedepsei nu
poate deposeda o fapta de caracterul sau penal ine-
rent. Acest lucru nu exclude o abordare cumulativa,
in cazul in care analiza separata a fiecarui criteriu nu
permite sa se ajunga la o solutie clara cu privire la
existenta unei acuzatii in materie penala.

Faptul ca aplicarea criteriilor Engel amenzilor
aplicate de Comisie in cauzele de concurenta con-
duce la concluzia caracterului penal al acestor pro-
ceduri, in sensul notiunii autonome in interpretarea
art. 6 din Conventie, nu mai este o noutate in doc-
trina.”

Acest aspect a fost retinut de catre Avocatul Ge-
neral Vesterdorf in cauza Polypropylene', de catre
Avocatul General Leger in cauza Baustahlgewebe'
si de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in
continuare CJUE) in cauza Hils™, cu privire la apli-
carea art. 6 alin. (2) din Conventie, care garanteaza

1% Aplicatiile nr. 39665/98 si 40086/98, C.E.D.H. 2003-X

"Wouter PJ.Wils, op. cit., p. 5-29.

12Opinia Avocatului General Vesterdorf din data de 10 iulie 1991 in
cauzele reunite T-1/89, T-4/89 si T-6/89 pand la T-15/89, Rhone-
Polenc s.a. contra Comisia, (1991) ECR 11-869 si 885.

13 Opinia Avocatului General Leger din data de 3 februarie 1998
in cauzele reunite C-185/95, Baustahlgewebe contra Comisiei,
(1998) ECR |-8422, paragr.31.

A se vedea C.J.U.E., cauza C-199/92 P, Hiils contra Comisiei (1999)
ECR 4287, paragr.150.
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prezumtia de nevinovdtie pentru orice persoana
acuzata de comiterea unei infractiuni: ,trebuie, de
asemenea, sa fie acceptat faptul ca, data fiind natu-
ra incélcarilor in discutie, natura si gradul de severi-
tate a potentialelor sanctiuni, principiul prezumtiei
de nevinovatie se aplica tuturor procedurilor referi-
toare la incalcarile regulilor de concurenta aplicabi-
le intreprinderilor, care ar putea rezulta in impune-
rea de amenzi sau de penalitati.'

in sfarsit, discutia cu privire la caracterul amen-
zilor aplicate de catre Comisie in cauzele de concu-
rentd este dublata de o discutie cu privire la natura
sanctiunilor aplicabile pentru incalcari ale art. 101 si
102 din TFUE in fiecare legislatie nationala in parte.

Si aceasta - intrucat, pentru a se asigura aplica-
rea eficienta a regulilor Uniunii Europene in dome-
niul concurentei si functionarea corecta a mecanis-
melor de cooperare prevazute in Regulamentul nr.
1/2003, autoritatile de concurentad si instantele din
statele membre sunt obligate, conform art. 3 din Re-
gulamentul 1/2003, sa aplice, de asemenea, art. 101
si 102 din TFUE in cazurile in care aplica legislatia
nationald de concurenta la acorduri si practici care
pot afecta comertul dintre statele membre. Pentru
a se crea un camp de actiune uniform pentru acor-
duri, decizii ale asociatiilor de intreprinderi si practici
concertate pe piata interna, Regulamentul nr.1/2003
stabileste relatia dintre legislatiile nationale si drep-
tul Uniunii Europene privind concurenta.

Astfel, potrivit art.3 din Regulamentul nr. 1/2003,
aplicarea legislatiei nationale de concurenta poate
sa nu duca la interzicerea acordurilor, deciziilor aso-
ciatiilor de intreprinderi sau a practicilor concertate
care pot afecta comertul dintre statele membre, dar
care nu restrang concurenta in sensul art. 101 alin.
(1) din TFUE sau care indeplinesc conditiile art. 101
alin. (3) din TFUE, sau sunt reglementate de un re-
gulament de aplicare a art. 101 alin. (3) din TFUE.

in temeiul Regulamentului nr. 1/2003, statele
membre nu sunt impiedicate sa adopte si sa apli-
ce pe teritoriul lor o legislatie nationala mai stricta
care interzice sau sanctioneaza conduita unilaterala
adoptata de intreprinderi.

De asemenea, Regulamentul nr.1/2003 nu im-
piedica statele membre sa adopte si sa aplice, pe
teritoriul lor, reguli nationale de concurenta mai
stricte si nu se aplica legislatiilor nationale care im-
pun sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceptia
cazului in care astfel de sanctiuni constituie mijloa-
cele de punere in aplicare a regulilor de concurenta
care se aplica intreprinderilor.

5 A se vedea si CJ.U.E., cauza C-189/02 P, Dansk Rorindustry s.a.
contra Comisiei (2005) ECR I-5425, paragr. 202.
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Din acest motiv, din perspectiva terminologiei
folosite, trebuie realizata o distinctie intre notiunea
de sanctiune penala folosita in sensul extins defi-
nit de Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
cu consecinte asupra garantiilor prevazute pentru
persoana investigata, si folosirea aceleiasi notiuni
in sensul restrans calificat de legislatia nationald, cu
consecinte asupra procedurii aplicabile si a autori-
tatilor competente sa deruleze o investigatie.

3. Incriminarea incalcdrilor dreptului concu-
rentei in dreptul intern si la nivel european. Per-
spectivd de drept comparat

O analiza comparativa a diferitelor sisteme de
drept ne poate ajuta in demersul de a stabili daca
se poate vorbi sau nu de o tendinta de criminalizare
a dreptului concurentei. Aceasta analiza nu poate
incepe decat cu sistemul pentru care criminalizarea
dreptului concurentei nu mai este de mult o tendin-
ta, ci o realitate.

3.1. Statele Unite ale Americii

Incepand cu versiunea din 1890 a Sherman Act,
incalcarile sectiunilor 1 si 2 ale acestuia au fost sanc-
tionate cu amenzi penale, aplicabile atat intreprin-
derilor, cat si persoanelor fizice, si cu pedeapsa cu
inchisoarea.'®Initial, pedeapsa maxima cu inchisoa-
rea a fost de 1 an, a crescut insa la 3 aniin 1974 sila
10 ani in 2004. In ceea ce priveste amenzile, maxi-
mul acestora a crescut la 1 milion de dolari in 1974
si apoi la 10 milioane in 1990, respectiv - la 100 de
milioane in 2004."

Cu toate acestea, abia din anul 1959, sentintele
cu inchisoarea au fost impuse pentru incalcari con-
stand in fixarea preturilor, fara acte de violenta sau
amenintare.

Din anul 1990, Departamentul pentru Justitie
al Statelor Unite ale Americii a urmarit peste 35 de
persoane fizice in fiecare an pentru incalcari ale
dreptului concurentei, iar intre 1990 si 1999 - 132
de persoane au fost condamnate la pedepse cu in-
chisoarea in medie de aproximativ 9 luni.'®

' Pentru o privire diacronica asupra evolutiei sanctiunilor penale
in dreptul concurentei in S.U.A.,, a se vedea D. Baker, The Use of
Criminal Law Remedies, Deter and Punish Cartels and Bid-Rigging,
n “69 George Washington Law Review’, 2001, p.693-696.

7 A se vedea S.M.Chemtomb, Antitrust Deterrence in the United Sta-
tes and Japan, disponibil la adresa http://www.justice.gov/atr/
public/speeches/5076.pdf.

Pentru un bilant anual al sentintelor de condamnare la inchisoa-
re, precum si pentru evolutia ascendenta a cuantumului amen-
zilor, a se vedea: S.M.Chemtomb, op. cit.; S. Hammond, An Over-
view of Recent Developments In The Antitrust Division’s Criminal
Enforcement program, disponibil la http://www.justice.gov/atr/
public/speeches/207226.pdf.

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.1, 2014

Departamentul pentru Justitie al Statelor Unite
ale Americii nu are competente decat in privinta
infractunilor, nu si in privinta amenzilor civile si ad-
ministrative, cu atat mai putin in privinta aplicarii
private a dreptului concurentei. Puterile sale de in-
vestigatie sunt extrem de largi. Tot acesta este indri-
tuit sa faca aplicarea politicii de clementa in cauzele
pe care le investigheaza, un program de succes care
ii permite sa obtina colaborarea unor participantila
faptele incriminate in schimbul unui tratament pe-
nal mai favorabil.

Latura subiectiva a infractiunii presupune intot-
deauna intentia, dreptul de aparare este mai bine
protejat in cazul persoanelor fizice decat al intre-
prinderilor, iar standardul probei este ,dincolo de
orice indoiala rezonabilad”

3.2. Situatia la nivelul institutiilor europene

Potrivit art. 23 alin. (2) din Regulamentul 1/2003,
Comisia poate impune, prin decizie, amenzi asu-
pra intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi
pentru incalcari ale art. 101 si 102 din TFUE, comise
in mod intentionat sau din neglijentd, amenzi care,
potrivit alin. (5) al aceluiasi text, nu sunt de natura
penala.

Cresterea exponentiala a amenzilor aplicate de
Comisie pentru incalcari ale art. 101 si 102 este sub-
liniata de intreaga doctrina recenta."

In cele peste 100 de cauze in care Comisia a im-
pus amenzi, acestea au fost aplicate intotdeauna
intreprinderilor si niciodata unei persoane fizice,
desi notiunea de ,intreprindere’, in sensul art.101 si
102 TFUE, are o acceptiune larga, care include orice
unitate economica, ,chiar daca ea consta in cateva
persoane, fizice sau juridice”®

Cu toate acestea, asa cum am aratat, din per-
spectiva garantiilor procesuale impuse de art. 6 din
Conventie, amenzile impuse de Comisie pot fi con-
siderate a fi de natura penala.?'

Puterile de investigatie ale Comisiei si ale auto-
ritatilor nationale de concurenta, menite sa asigure
eficienta acestui imperativ, dar de multe ori califi-
cate ca excesive, exorbitante sau chiar discretiona-
re (in special asa-numitele ,raiduri” ale Comisiei) 22

%A se vedea J. P. Azevedo, Crime and punishment in the fight against
cartels: the gathering storm, in “European Competition Law Revi-
ew’; 2003, 24 (8), p.400-407.

2 CJ.U.E., cauza 170/83, Hydroterm contra Compact, (1985), ECR
3016, paragr. 11.

21 Pentru o analiza detaliata a se vedea E. M. Ameye, The Interplay
Between Human Rights and Competition Law, in ,European Com-
petition Law Review’, 2004, 25 (6), p.332-341.

22]n acest sens a se vedea Imran Aslam and Michael Ramsden, EC
Dawn Raids: A Human Rights Violation?, The Competition Law
Review, vol.5, no.1/2008, p.61-87.
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au ridicat numeroase probleme din perspectiva
respectarii drepturilor consacrate de Conventie, in
special de art.6 si art. 8.2

Cateva dintre aceste probleme vizeaza dreptul
la apdrare, in special aplicabilitatea dreptului la ta-
cere?* si privilegiului impotriva autoincriminarii in
cauzele de concurenta si principiul non bis in idem?,
sub aspectul art. 6, precum si protectia dreptului la
viata privatd, domiciliu si corespondenta sub aspec-
tul art. 8.%¢

Dupa cum rezulta expres din art. 23 alin.(2) din
Regulamentul nr. 1/2003, intentia nu este cerutad, in-
calcarile putand fi comise si din neglijenta.

In ceea ce priveste puterile de investigatie ale
Comisiei, acestea au fost sporite, potrivit art. 20 alin.
(2) din Regulamentul nr. 1/2003, reprezentantii ofi-
ciali si celelalte persoane care ii insotesc, autorizate
de Comisie sa desfasoare o inspectie, fiind impu-
ternicite: sa intre in orice cladire, teritoriu si mijloc
de transport ale intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi; sa examineze evidente si alte registre
privind afacerile, indiferent de locul de pastrare; sa
ia sau sa obtind, sub orice forma, copii sau extrase
din asemenea evidente si registre; sa sigileze orice
sediu de activitate si orice evidente si registre pe
perioada inspectiei si in mdsura necesara inspectiei;
sd ceard oricdrui reprezentant sau membru al perso-
nalului intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi
explicatii asupra faptelor sau documentelor legate
de obiectul si scopul inspectiei si sa inregistreze ras-
punsurile acestora.

2 Pentru o analiza detaliata a se vedea: A. Andreangeli, EU Enfor-
cement and Human Rights, Ed. Edward Elgar Publishing Limited,
2008; E. M. Ameye, The Interplay Between Human Rights and Com-
petition Law, in ,European Competition Law Review’, 2004, 25
(6), p-332-341; V. O. Benjamin, The Application of EC Competition
Law and the European Convention on Human Rights, in ,European
Competition Law Review’, 2006, 27 (12), p.693-699.

2 A se vedea: W. B.J. Van Overbeek, The Right to Remain Silent in
Competition Investigations: The Funke Decision of the Court of
Human Rights Makes Revision of the ECJ’s Case Law Necessary, in
,European Competition Law Review’, 1994, 15(3), p. 127-133; P.
R. Willis, You Have the Right to Remain Silent...or Do You? The Pri-
vilege Against Self-Incrimination Following Mannesmannrohren-
Weke and Other Recent Decisions, in ,European Competition Law
Review”, 2001, 22(8), p.313-321; G. Cumming, Otto v. Post Bank
and the Privilege Against Self-Incrimination in Enforcement Proce-
edings of EC Articles 85 and 86 Before the English Courts, in ,Euro-
pean Competition Law Review’, 1995, 16 (7), p.400-409.

% A se vedea: W.Wils, The principle of ne bis in idem in EC antitrust
enforcement: a legal and economic analysis, (2003) vol. 26, no. 2,
World Competition, p. 131- 148; A. Schwab, Ch. Steinle, Pitfalls of
the European Competition Network- Why Better Protection of Leni-
ency Applicants and Legal Regulation of Case Allocation is Needed,
in “European Competition Law Review”, 2008, 29(9), p.523-531.

% A se vedea M. Messina, The Protection of the Right to Private Life,
Home and Correspondence v. the Efficient Enforcement of Competi-
tion Law; Is a New EC Competition Court the Way Forward?, in “Eu-
ropean Competition Journal’, vol.3, no.1/2007 , p. 185-212.
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In cazul in care inspectia vizeaza o asezare neco-
merciala, art. 21 din Regulamentul nr. 1/2003 pre-
vede ca obligatorie autorizarea de catre o instanta
nationald, inainte ca decizia de inspectare a Comisi-
ei sa poata fi executata.

Astfel, daca exista o suspiciune intemeiata ca
anumite evidente sau alte registre privind activita-
tea si obiectul inspectiei, care ar putea fi relevante
pentru a dovedi o incadlcare grava a art. 81 sau 82
din TFUE, sunt pastrate in orice alte sedii, terenuri
si mijloace de transport, inclusiv in locuintele di-
rectorilor, administratorilor sau ale altor membri ai
personalului intreprinderilor sau asociatiilor de in-
treprinderi in cauza, Comisia poate impune, printr-o
decizie, desfasurarea unei inspectii in aceste locuri,
precizand in cuprinsul acesteia obiectul si scopul
inspectiei, data la care incepe, indicand dreptul ca
decizia sa fie examinata de CJUE si, in special, moti-
vul care a determinat-o sa concluzioneze ca exista o
astfel de suspiciune.

3.3. Tendinte in dezvoltdrile recente ale legislatiilor
nationale in domeniul dreptului concurentei

Potrivit art. 5 din Regulamentul nr. 1/2003, auto-
ritatile de concurenta din statele membre au com-
petenta de a aplica art.101 si 102 din TFUE in cazuri
individuale, in acest sens ele putand sa impuna
amenzi, penalitdti cu titlu cominatoriu sau orice alte
sanctiuni prevazute in dreptul lor national.

Prin urmare, statele membre sunt libere sa pre-
vada in dreptul lor national amenzi civile, adminis-
trative sau penale in sarcina intreprinderilor pentru
incalcari ale art. 101 si 102 din TFUE sau amenzi civi-
le, administrative sau penale pentru persoane fizice
ori chiar inchisoarea sau orice alt tip de sanctiune.

La nivelul reglementarilor nationale, majoritatea
statelor din UE prevad ca infractiuni cele mai grave
fapte care aduc atingere concurentei (intelegerile
orizontale precum stabilirea preturilor sau imparti-
rea pietii), iar unele state incrimineaza numai fapte-
le de denaturare a licitatiilor. Denaturarea licitatiilor
este incriminata in multe sisteme drept o forma de
frauda, in considerarea atingerii aduse relatiilor so-
ciale referitoare la increderea in contracte, si nu a
distorsionarii pietei.

Faptul ca sanctiunile pe care statele membre le
pot impune pentru incalcari ale art.101 si 102 pot
fi aplicabile si persoanelor fizice, nu doar intre-
prinderilor, si pot consta nu doar in amenzi, ci si in
sanctiuni privative de libertate, inclusiv inchisoare,
rezulta si din art.12 din Regulamentul nr. 1/2003.
Reglementand una dintre formele de coopera-
re dintre Comisie si autoritatile de concurenta din
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statele membre, respectiv schimbul de informatii,
art.12 din acest regulament stipuleaza cd, in sensul
aplicarii art.101 si 102 din TFUE, Comisia si autorita-
tile de concurenta din statele membre sunt impu-
ternicite sa faca schimb intre ele sau sa foloseasca
drept proba orice element constitutiv al cazului sau
element de drept, inclusiv informatii confidentiale.
Informatiile care fac obiectul schimbului se utilizea-
za ca proba doar in sensul aplicarii art.101 si 102 din
TFUE si in privinta obiectului in legdtura cu care au
fost colectate de catre autoritatea care le transmi-
te. Totusi, atunci cand se aplica legislatia nationala
de concurenta in acelasi caz si in paralel cu dreptul
Uniunii Europene privind concurenta, iar rezultate-
le astfel obtinute nu sunt diferite, informatiile care
fac obiectul schimbului, conform art. 12 din Regula-
mentul nr. 1/2003, pot fi folosite si pentru aplicarea
dreptului national privind concurenta.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste persoanele
fizice, acestea pot fi supuse unor tipuri de sanctiuni
substantial diferite, in diferite sisteme. In acest caz,
este necesar sa se asigure faptul ca informatiile pot
fi folosite doar daca au fost colectate prin respec-
tarea aceluiasi nivel de protectie a drepturilor de
aparare ale persoanelor fizice, asa cum se prevede
in normele nationale ale autoritatii care le primeste.

In consecinta, alin. (2) al art.12 stipuleaza ca
informatiile care fac obiectul schimbului potrivit
acestui text pot fi folosite ca dovada doar pentru a
impune sanctiuni asupra persoanelor fizice numai
daca legislatia autoritatilor care le transmit prevede
sanctiuni asemanatoare in legdtura cu o incalcare
a art.101 si 102 din TFUE sau, in absenta acestora,
informatiile au fost colectate intr-un mod care res-
pecta acelasi nivel de protectie a drepturilor de apa-
rare a persoanelor fizice, ca si cel prevazut in norme-
le nationale ale autoritatii care le primeste. Totusi,
chiar si in acest caz, informatiile schimbate nu pot fi
folosite de catre autoritatea care le primeste pentru
a impune sanctiuni cu privare de libertate.

in plus, considerentul 8 din Preambulul la Regu-
lament nr. 1/2003 stipuleaza ca acesta nu se aplica
legislatiilor nationale care impun sanctiuni penale
persoanelor fizice, cu exceptia cazului in care astfel
de sanctiuni constituie mijloacele de punere in apli-
care a regulilor de concurenta care se aplica intre-
prinderilor.

Multe dintre statele membre au uzat posibilita-
tea oferita de Regulamentul nr. 1/2003 de a crimi-
naliza sanctiunile pentru incalcari ale art.101 si 102.

Cu toate acestea, controversa cu privire la opor-
tunitatea sanctiunilor penale, in special a inchisorii,
in astfel de cauze ramane una dintre principalele
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provocari atat ale doctrinei, cat si ale legislatiilor na-
tionale.?

Nu mai putin lipsite de importanta sunt pro-
blemele pe care le ridica criminalizarea dreptului
concurentei numai in unele legislatii nationale, in
contextul aplicarii paralele a art.101 si 102 din TFUE
atat de catre Comisie, cat si de catre autoritatile de
concurenta din statele membre. %8

Respectarea principiului ,non bis in idem” si po-
litica de clementad, atat de importanta pentru apli-
carea eficienta a dreptului concurentei prin contri-
butia majora la depistarea cartelurilor, sunt doua
dintre implicatiile majore pe care le presupune cri-
minalizarea dreptului concurentei.®®

Irlanda*® si Estonia prevad numai sanctiuni pena-
le, constand in amenzi aplicabile atat intreprinderi-
lor, cat si persoanelor fizice, dar si inchisoare in cazul
acestora din urma.

in ceea ce priveste Marea Britanie®!, amenzile
fara caracter penal sunt destinate intreprinderilor,
fiind insa prevazute si decaderi pentru directorii in-
treprinderilor, precum si amenzi penale, si pedeap-
sa cu inchisoarea pentru persoanele fizice, in special
in cazurile privind fixarea concertata a preturilor, li-
mitarea productiei sau a furnizarii, impartirea pietei
sau ofertele trucate.

Modificarea legislatiei din Marea Britanie a influ-
entat decisiv modificarea altor legislatii, in sensul
criminalizarii dreptului concurentei.??

2’ A se vedea P. H. Rosochowicz, op. cit., p.752-757.

2n acest sens a se vedea: K.J.Cseres, M.P.Schinkel, F.O.W.Vogelaar,
Criminalization of Competition Law Enforcement: Economic and
Legal Implications for the EU Member States, Edward Elgar Publi-
shing, 2006; R. Nazzini, Criminalisation of cartels and concurrent
proceedings, in “European Competition Law Review’, 2003, 24
(10), p.483-489 .

21n acest sens a se vedea Ph. Billiet, How lenient is the EC leniency
policy? A matter of certainty and predactibility, in “European Com-
petition Law Review’, 2009, 30 (1), p.14-21.

307n acest sens a se vedea: M. El. Curtis, J. McNally, The Classic Car-
tel-Hatchback Sentence?, in“The Competition Law Review”, vol .4,
no.1/2008, p.41-50; P. K. Gorecki, D. McFadden, Criminal cartels in
Ireland: the Heating Qil case, in “European Competition Law Revi-
ew’; 2006, 27 (11), p.631-640.

3110 acest sens a se vedea: |. MacNeil, Criminal investigations in
competition law, in “European Competition Law Review’, 24 (4),
p.151-157; J.M. Joshua, A. Sherman, Act Bridgehead in Europe or
a Ghost Ship in Mid-Atlantic? A Close Look at the United Kingdom
Proposals to Criminalise Hard Core Cartels, in “European Competi-
tion Law Review’, 2002, 23 (1), p.241-242 ; J. Lever, J. Pike, Cartel
Agreements, criminal conspiracy and the statutory “cartel offence”:
Part |, in“ European Competition Law Review’, 2005, 26 (2), p.90-
97 si Partea a ll-a, 26 (3), p.164-172.

32]n acest sens a se vedea: C. Beaton-Wells, The politics of cartel cri-
minalization: a pessimistic view from Australia, in “European Com-
petition Law Review’, 2008, 29 (3), p.185-189; B. Fisse, The Austra-
lian Cartel Criminalization Proposals: An Overview and Critique, in
“Europen Competition Law Reeview",octombrie 2007, vol.4, nr.1,
p.51-71.
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In Germania®, pe de alta parte, sanctiunile pe-
nale sunt rezervate exclusiv ofertelor trucate, incal-
carile art.101 si 102 din TFUE, in vreme ce incalcarile
echivalente din dreptul intern sunt sanctionate cu
amenzi, insa de natura administrativa, aplicate per-
soanelor fizice si numai in subsidiar si intreprinde-
rilor.

in Franta, Cipru si Slovacia, principalele sancti-
uni prevazute sunt amenzile fara caracter penal in
sarcina intreprinderilor, dar exista, cel putin la nivel
teoretic, si pedeapsa inchisorii pentru persoane fi-
zice.®*

In Danemarca si Malta exista doar amenzi in sar-
cina intreprinderilor, dar acestea au un caracter pe-
nal. De pilda, in Malta, directorii pot fi tinuti in mod
solidar responsabili cu intreprinderea pentru aceste
amenzi.

in Grecia, amenzile fara caracter penal sunt pre-
vazute in sarcina persoanelor fizice si, in subsidiar, a
intreprinderilor, iar pedeapsa cu inchisoarea este in
mod special impusa pentru ofertele trucate.

In Austria, amenzile fara caracter penal sunt pre-
vazute doar in sarcina intreprinderilor, dar, ca si in
cazul Germaniei, pedeapsa cu inchisoarea este pre-
vazuta pentru ofertele trucate.

Este foarte important de subliniat faptul ca, in-
criminand incalcdrile normelor de concurenta din
legislatia nationala, statele membre nu pot actiona
diferit pentru incalcarile art. 101 si art.102 din TFUE,
intrucat, atunci cand autoritatile de concurenta din
statele membre sau instantele nationale aplica le-
gislatia nationala de concurenta la acorduri, deci-
zii ale asociatiilor de intreprinderi sau la practicile
concertate in sensul art. 101 alin. (1) din TFUE, care
pot afecta comertul dintre statele membre in sensul
dispozitiei in cauza sau la orice abuz interzis de art.
102 din TFUE, ele aplicd, de asemenea, art. 101, re-
spectiv 102 din TFUE.

Aplicarea legislatiei nationale de concurenta
poate sa nu duca la interzicerea acordurilor, deci-
ziilor asociatiilor de intreprinderi sau a practicilor
concertate care pot afecta comertul dintre statele
membre, dar care nu restrang concurenta in sensul

3 A se vedea Ch. Barth, S. Buddle, A refresher on punishments for
breach of German antitrust law-the “cement cartel” case and other
recent developments, 2010, 31 (6), p.213-221 S. Gotting, Th. Lam-
pert, Opening shot for criminalization of German competition
law? Federal High Court judgement simplifies options for prose-
cuting competition law violations as fraud under German Penal
Code, in "European Competition Law Review, 2003, 24(1), p.30-
31.

34 Pentru prezentarea in detaliu a acestui studiu comparativ a se
vedea Wouter PJ. Wils, Is Criminalization of EU Competition Law
an Answer?, European competition Law Annual: Enforcement of
Prohibition of Cartels, 2006.
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art. 101 alin. (1) din TFUE, sau care indeplinesc con-
ditiile art. 81 alin. (3) din Tratat, sau sunt reglemen-
tate de un regulament de aplicare a art. 101 alin.
(3) din TFUE. In temeiul Regulamentului nr. 1/2003,
statele membre nu sunt impiedicate sa adopte si
sa aplice pe teritoriul lor o legislatie nationala mai
stricta, care interzice sau sanctioneaza conduita
unilaterala adoptata de intreprinderi.

3.4.Situatia in Romania

In Romania, art. 60 alin.(1) din Legea nr. 21/1996
(Legea concurentei), republicata®, prevede ca, Fap-
ta oricarei persoane care exercitd functia de admi-
nistrator, reprezentant legal ori care exercita in orice
alt mod functii de conducere intr-o intreprindere de
a concepe sau organiza, cu intentie, vreuna dintre
practicile interzise potrivit prevederilor art. 5 alin.
(1) si care nu sunt exceptate potrivit prevederilor
art. 5 alin. (2) constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani ori cu amenda si
interzicerea unor drepturi”.

Romania a adoptat un model legislativ mixt, care
prevede sanctiuni administrative pentru faptele
care aduc atingere concurentei savarsite de com-
panii si sanctiuni penale pentru faptele savarsite de
persoane fizice.

Astfel, articolul 60 din Legea nr. 21/1996 incrimi-
neaza participarea cu intentie frauduloasa si in mod
determinant a unei persoane fizice la conceperea,
organizarea sau realizarea practicilor interzise potri-
vit prevederilor art. 5 alin. (1) din lege.

Trebuie remarcat ca legiuitorul roman a incrimi-
nat toate incalcarile prevazute de legea concuren-
tei, atat intelegerile orizontale, cat si cele verticale,
spre deosebire de majoritatea celorlalte state, care
au considerat ca numai intelegerile orizontale pre-
zinta un grad de pericol social abstract care sa justi-
fice incriminarea lor.

Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod pe-
nal, textul infractiunii a fost modificat prin Legea
nr. 187/2012 de punere in aplicare a Noului cod
penal. Actuala reglementare creste limita maxima
a pedepsei cu inchisoarea de la 3 ani la 5 ani, rati-
unea exprimata in expunerea de motive a Legii nr.
187/2012 fiind aceea ca se impune adaptarea limi-
telor de pedeapsa pentru infractiuni reglementate
de legislatia speciala in cazul acelor texte ce prote-
jeaza valori de natura/ importanta comparabila cu
cele protejate de texte incluse in partea speciald a
Codului Penal, intrucat nu se justifica o diferentiere
substantiala a regimului sanctionator.

3>Republicata in “Monitorul oficial al Romaniei”, partea |, nr. 742 din
16 august 2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Totodata, este reglementatd o cauza de nepe-
depsire pentru persoana care, mai inainte de a fi
fnceputa urmarirea penala, denunta organelor de
urmarire penala participarea sa la comiterea infrac-
tiunii, permitand astfel identificarea si tragerea la
raspundere penala a celorlalti participanti, precum
si 0 cauza de reducere a pedepsei pentru persoana
care in timpul urmaririi penale denunta si faciliteaza
identificarea si tragerea la raspundere penala a altor
persoane care au savarsit aceasta infractiune.

Aceste cauze de nepedepsire si atenuare nu se
aplica in cazul practicilor ce constau in participarea,
in mod concertat, cu oferte trucate la licitatii sau
alte forme de concurs de oferte atunci cand acestea
se realizeaza prin intelegere intre participantii la o
licitatie publica pentru a denatura pretul de adju-
decare.

Aceste modificari legislative reprezinta o evo-
lutie benefica si indispensabilda pentru aplicarea
cat mai eficienta a dreptului concurentei. Cele mai
multe dintre faptele vizate, in special intelegerile de
tip cartel, au caracter eminamente secret, fiind in
cele mai multe cazuri dificil de descoperit. In acest
context, in Romania, ca si in majoritatea statelor, o
componenta esentiala a sistemului de protectie a
concurentei o reprezinta politica de clementad, ce
permite acordarea unui tratament favorabil agenti-
lor economici implicati intr-un cartel si care coope-
reaza cu autoritatea de concurenta in vederea des-
coperirii practicilor la care au fost parte.*®

in plus, fatd de modificarea art. 60 din Legea con-
curentei prin Legea nr. 187/2012, noul Cod Penal in-
crimineaza, prin dispozitiile art. 246, deturnarea lici-
tatiilor publice, reprezentand fapta de a indeparta,
prin constrangere sau corupere, un participant de
la o licitatie publica ori intelegerea intre participanti
pentru a denatura pretul de adjudecare. Sanctiunea
aplicabila este inchisoarea de la 1 la 5 ani. Dispozi-
tiile din noul Cod Penal se completeaza cu cele din
Legea concurentei, care interzic participarea, in
mod concertat, cu oferte trucate la licitatii sau ori-
ce alte forme de concurs de oferte. Competenta de
investigare a faptei incriminate de art. 246 apartine
Directiei Nationale Anticoruptie.

4. Concluzii

in domeniul concurentei, atunci cand vorbim
despre ,criminalizarea” acestei ramuri de drept,
privim ,dreptul penal” ca parte a aplicarii publice a
dreptului concurentei, dar in opozitie cu aplicarea
publica a dreptului concurentei de natura adminis-

% Prima imunitate la plata amenzii prin programul de clementa a
fost acordatd de Consiliul Concurentei in anul 2011.
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trativa. in mod evident, aceasta notiune este diame-
tral opusa aplicarii private a dreptului concurentei,
pe calea actiunilor in despagubiri intre particulari.

in sfera dreptului penal, autoritatile par sa aiba
puteri de investigatie mult sporite.

In ceea ce priveste dreptul de aparare, procedu-
rile penale tind sa aiba garantii procesuale mult mai
solide, menite sa evite formarea unor convingeri
gresite. In special, in materie penald, autoritatea
decizionala trebuie sa fie independenta de autori-
tatea care are puterile de investigatie. Aceasta este
doar o conditie necesara, nu si suficientd, pentru a
vorbi despre o procedura penala. in materie pena-
13, standardul probei tinde sa fie mai ridicat, de cele
mai multe ori fiind ceruta dovada ,dincolo de orice
indoiala rezonabild”

Totusi, trebuie subliniat ca, in jurisprudenta sa,
CrEDO pare sa distinga intre procedurile care sunt
,penale” in acceptiunea restransa a termenului si
cele care sunt,penale”doar in acceptiunea art. 6 din
Conventie.?

Aceasta distinctie apare mai clar in jurisprudenta
CrEDO cu privire la separarea atributiilor autoritatii
decizionale, care trebuie sa fie independenta de au-
toritatea care are puterile de investigatie. intr-ade-
var, CrEDO a statuat ca, pentru ratiuni de eficients,
stabilirea drepturilor si obligatiilor civile sau urma-
rirea si sanctionarea faptelor care sunt,penale’, dar
doar in acceptiunea mai larga a Conventiei, pot fi
incredintate autoritatilor administrative, dat fiind
faptul ca persoanele vizate de decizia acestora o
pot ataca in fata unei instante cu plenitudine de
jurisdictie, care poate furniza pe deplin garantiile
procesuale impuse de art. 6 din Conventie. Aceas-
ta inseamna ca procedurile in domeniul dreptului
concurentei nu sunt incompatibile cu art. 6 din
Conventie, chiar dacda Comisia Europeana combi-
na atributiile de investigatie si urmarire cu cele de
sanctionare, dat fiind ca deciziile Comisiei Europene
prin care se impun amenzi pot fi atacate in fata Cur-
tii Generale, care poate revizui in intregime decizia
acesteia si care furnizeaza garantii depline privind
respectarea art. 6.

Totusi, aceste mijloace alternative de satisface-
re a cerintelor art. 6 paragr. 1 din Conventie nu par
sa fie acceptabile in domeniile ce tin in mod tradi-
tional de sfera dreptului penal in sensul restrans al
legislatiilor nationale. In aceste domenii, jurispru-
denta CtEDO pare sa ceara separarea atributiilor de
investigare si urmarire de cele privind decizia.

37 Wouter PJ. Wils, cit. supra., p. 2-46.
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DEZVOLTAREA TEORIEI CALIFICARII CONTRACTELOR CIVILE

Dorin CIMIL,
doctor in drept,
conferentiar universitar

Sumar

Incadrarea raportului contractual intr-o anumité categorie
juridica numitd sau nenumitd, reprezinta prima problema care
trebuie rezolvatd in cadrul procesului de aplicare a dreptului
civil, si care consta In determinarea unui anumit regim juridic
pentru situatia de fapt, prin care aceasta se deosebeste de ipo-
teza unuialt contract, din alta categorie. Calificarea raporturilor
contractuale este asadar operatiunea juridico-civild indispen-
sabila si premergatoare procesului de aplicare a dreptului ca
atare.

Summary

Framing the contractual relationship in a particular legal
category, named or unnamed, represent the first problem that
need to be solved within the enforcement process of civil law,
that consist in the determination of a specific legal regime for
the factual situation, whereby it differs of the assumption of
other contract from another category. So, the qualification of
contractual relationships is the legal-civil operation, indispen-
sable and precursory of the enforcement process of the law
as such.

I. Teoria calificarii raporturilor contractuale.
Prolegomene conceptuale

Proportionalitatea in cadrul procesului de apli-
care a dreptului evoca ideea corespunderii intre
doud sau mai multe entitati, ideea echilibrului in-
tre interesul personal si interesul public. Lansand
si argumentand conceptul proportionalitatii in
materia jurisprudentei nationale, prof. Elena Ara-
ma indica legdatura dintre conceptul indicat si pro-
cedeul de calificare juridica, punctand ca mijloace-
le de control de proportionalitate se fondeaza pe
calificarea juridica a faptelor, iar controlul de pro-
portionalitate reprezinta un control al coraportului
intre elementele de fapt si cele de drept, in profilul
absentei disproportiei'. Controlul de proportiona-
litate realizat de judecatori in cadrul solutionarii

! Arama Elena, Repere metodologice pentru studierea si aplicarea
dreptului. Chisinau, CEP USM, 2009, p.117-118.
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unui litigiu de natura civila se poate circumscrie
intr-un raport triunghiular - situatie, decizie, scop.

La primul nivel de control se propune verificarea
existentei faptelor din care se poate genera rapor-
tul social, mai apoi se poate recurge la aprecierea
raportului dintre situatie si decizie pentru verifica-
rea persistentei cauzeijuridice. Calificareajuridicd a
unui contract impune inerent referinte la concepte
doctrinare in cazul in care lipseste reglementarea
expresa sau sunt contradictii evidente intre textele
legale ce se refera la reglementarea aceleiasi situ-
atii de fapt, inclusiv la definitiile uniforme legale,
operabile pentru situatii juridice asemanatoare,
precum la practica judiciara, care nu deviaza de la
principiile legale. O extrema a albiei ipotetice a ca-
lificarii juridice a unui contract civil poate fi abuzul
de drept, despre care in doctrina se considera ca ar
fi o modalitate sui generis de raspundere juridica
civila, situandu-se intre raspunderea contractuala
si cea delictuala, fara a se confunda cu acestea, de-
terminata de propriile conditii?.

La al doilea nivel, se constatd daca faptele
pot genera raporturi juridice, precum si cali-
tatea juridica ale acestora, adica fapte juridice
conforme sau denaturate. In cazul celor conforme,
judecatorul, prin puterea de decizie discretionara,
stabileste si aplica norma juridica corespunzatoare,
iar in cazul faptelor juridice denaturate, interventia
judecatorului se poate reduce la anihilarea aces-
tora, prin aplicarea metodei juridice de protejare
a intereselor partilor la procesul civil, si anume:
constatarea nulitatii absolute a actelor juridice,
dispunerea, dupa caz, a restitutiei prestatiilor si
obligarea la plata despagubirilor.

Dominarea de facto a unei parti contractante
intr-un raport juridic reprezinta un lucru cert in
raporturile economice, dominare bazatd pe factori
de piata sau factori subiectivi, derivata din statutul
economico-juridic al subiectului. Pentru aceste
cazuri de inegalitate economica, bazate pe criterii
atat subiective, cat si obiective, precum si in sco-
pul contracararii situatiilor de inegalitate contrac-
tuala, legislatiile civile contemporane pregatesc
remedii de ordin normativ, care se reduc la regle-
mentarea modului de incheiere a contractelor din

2 Bejenaru Eugen, Abuzul de drept in dreptul privat al Republicii
Moldova. Studiu monografic, Chisindu, Grafema Libris, 2013,
p.89.
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sfera dreptului privat® in temeiul unui consens.
Consensul ar urma sa fie definit ca ,,vointa comuna
obiectiv perceptibila a partilor, care ar conduce la
incheierea unui contract sau unui acord privind o
obligatie reciproca”. Consensul, insa, nu este voin-
ta in sine, dar reprezinta intersectarea unor coor-
dinate a vointelor partilor contractante, care vor
duce in viitor la crearea, modificarea sau stingerea
unui raport juridic prin actiunile sau inactiunile lor
proprii, fapt ce va cimenta regula consensualismu-
lui, conform cdreia vointa partilor de drept rama-
ne capabild sa genereze, in majoritatea cazurilor,
un contract valid*. Contractele valide pot aparea,
prin exceptie, si in lipsa consensului dintre parti, in
cazurile prevazute de alin. (1) art.669 Cod civil pen-
tru situatiile de obligare de a contracta si conform
prevederilor alin. (2) art.213 Cod civil. Or, califica-
rea contractului poate si trebuie facuta prin pris-
ma identificarii statutului obligatiei contractuale,
pentru depasirea problemelor legate de cuantifi-
carea tipurilor de contracte, in special - raporturi
contractuale mixte sau cele ce creaza tipuri noi de
obligatii, utilizand formule simple.

Calificarea unui raport contractual anumit poa-
te fi facuta si prin determinarea valentei juridice
a obligatiei contractuale ce rezulta din contractul
realizat. Doctrina dreptului international privat® a
elaborat un sir de pasi pentru aprecierea statutului
obligatiei contractuale cu element de extraneitate.
Succesiunea pasilor ipotetici, randuiti sa definiti-
veze acest statut, poate fi urmatoarea:

- identificarea tipului de contract;

- verificarea faptului dacd exista un raport de
obligatii;

- determinarea prestatiei caracteristice a unui
anumit tip de contract;

- verificarea intensitatii legaturii unui anumit ra-
port contractual cu sistemul sau juridic, definit
prin prestatia caracteristica;

- specificarea legii aplicabile;

- verificarea inca o data, daca constatarile rezulta-
te din pasii anteriori sunt permise prin lege.

3 Abordare metodologica si cognitiva a dreptului privat in Vol-
cinschi Victor, Relatiile sociale patrimoniale ca obiect al regle-
mentdrilor juridicer de drept privat//Drept privat ca factor in
dezvoltarea relatiilor economice. Traditii, actualitate si perspec-
tive. Conferinta stiintifica cu participare internationald dedicata
aniversarii a 80 de la nasterea lui Victor Volcinschi., Chisinau, CEP
USM, 2014, p. 5-12.

4 Goicovici Juanita, Formarea proresiva a contractului-Bucuresti,

Wolters Kluwer, 2008, p.27.

Belohlavek Alexander J,Conventia de la Roma.Regulamentul

Roma, Bucuresti, Editura CH Beck, 2012, p.202.

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.1, 2014

Intreaga prestatie realizatd de o parte a unui
contract este inteleasa de a fi caracteristica pen-
tru raportul privind obligatia contractuala vazuta
ca un intreg, adica un conglomerat de prestatii
care ar duce la un tip unic de prestatie. Legatura
comuna dintre prestatiile care formeaza intregul
este determinanta si caracteristica pentru tipul
dat de contract, consacrat fundamental la nivel de
lege. Urmeaza sa identificam prestatia carecteristi-
ca a uneia dintre parti, compusa dintr-o prestatie
din cadrul unui contract sau, implicit, in majorita-
tea raporturilor contractuale, pe care respectivul
tip de contract le poate contine in interiorul sau.
Legatura reciproca dintre prestatiile care formeaza
un conglomerat in cadrul unei obligatii contractu-
ale, reprezinta ,fondul genetic” al acesteia si std la
baza formadrii legislative a unui nou tip de contract.

Prestatia caracteristica reprezinta un criteriu
obiectiv de calificare a contractului, ce-i determina
centrul de gravitatie sau nucleul contractului, pe
motiv ca defineste raportul contractual prin pris-
ma unor actiuni ce pot fi evaluate de catre parti
sau de instanta de judecata la nivel obiectiv. O
situatie complicata poate apdrea in cadrul unui
raport de schimb in care ambele parti realizeaza
prestatii de tipuri diferite, deseori incompatibile.
Astfel, contractele bilaterale, care prevad schimbul
marfurilor pe servicii cu un pret analogic, nu pot fi
raportate la categoria relatiilor juridice de schimb
si calificate drept contracte complexe, fatd de care
urmeaza a fi aplicate normele alin. (3) art. 667 Cod
civil. Constructia juridica a obligatiei de prestari
servicii nu poate fi supusa regimului actelor de
dispozitie uno actus, deoarece obligatia in cauza
este caracterizata prin longevitatea procesului de
prestare, fara a fi supusa fragmentarii, si nu poate
fi consumata prin tradition, ca si actele de natura
juridico-reale.

Problema juridicad consta in identificarea unei
parti a contractului care realizeaza prestatia carac-
teristica tipului dat de contract, prin aprecierea cat
mai obiectiv posibila a prestatiilor particulare si
convergenta lor in formarea unui intreg contrac-
tual, determinant pentru atingerea scopului unui
astfel de raport juridic. Medoda aprecierii legatu-
rilor convergente dintre noftiunile nozologice de
intreg si particular ar fi metoda calificarii abstracte.

in temeiul art. 512 Cod civil, care defineste
notiunea de ,raport obligational’, creditorul este in
drept sa pretinda de la debitor executarea unei pre-
statii, iar debitorul este tinut sa o execute. Prestatia
poate consta in a da, a face sau a nu face. Prezenta
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conceptie de definire a raportului obligational
corespunde conceptiei continentale de abor-
dare a reglementarii relatiilor economice, definit
ca un raport special intre persoane, care provine
dintr-o varietate de obligatii. Norma codificata
mentionata are un sens mai larg decat binecunos-
cuta categorie de ,,obligatie contractuald’, deoa-
rece descrie un complex de drepturi si obligatii
care decurg dintr-un contract. De aceea, sintagma
legala expusa in art.666 Cod civil, care dispune:
,contract este acordul de vointa realizat intre doua
sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se
modificd sau se sting raporturi juridice”, urmeaza
sa fie modificata la nivel legislativ, pentru a cores-
punde exigentelor legale expuse in art. 514 Cod
civil, or, ,,obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit
(delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de
a le produce in conditiile legii’, precum si notiunii
elementare a actului juridic civil, expuse in art. 195
Cod civil, care prescrie ca ,actul juridic civil este
manifestarea de cdtre persoane fizice si juridice a
vointei indreptate spre nasterea, modificarea sau
stingerea drepturilor si obligatiilor civile”.
Notiunea formatoare a actului juridic civil este
aplicabila si contractului civil, la fel ca si regimu-
lui raportului obligational, deoarece sunt cate-
gorii juridice aplicabile relatiilor sociale pe care
legea civila le considera oportune pentru a fi re-
glementate. Executarea uneia si aceeasi prestatii
poate sta la baza mai multor raporturi de obligatii,
aparute din diverse contracte civile. Un exemplu
elocvent de prezentare a acestei situatii juridice ar
fi obligatiile pecuniare, care sunt reglementate in
functie de categoria contractului ce a stat la baza
aparitiei lor: plata remuneratiei pentru lucrarea/
serviciul executata/prestat, plata chiriei, achitatrea
pretului pentru marfa sau rambursarea imprumu-
tului. Observam ca prestatiile de plata, privite ca
un caz particular, fara indicarea legaturii lor cu alte
prestatii, ndscute de un anumit contract, nu pot
determina esenta raportului contractual in aspect
uniform. Plata facuta in scopul rambursarii datoriei
trebuie conjugata cu prestatia restitutiei mijloa-
celor banesti sau ale altor bunuri generice intr-o
cantitate identica, cu obligatia achitarii dobanzilor
sau altor plati aferente datoriei, cu prestatia care
indica ordinea stingerii datoriei de baza, a doban-
zilor sau a altor plati aferente datorate. Schimbarea
obiectului rambursarii, spre exemplu, din bunuri
fungibile in mijloace banesti, nu poate modifica
si esenta prestatiei de rambursare, deoarece nu se
produce, in acest caz, o novatie a obligatiilor, dar
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are loc doar o simpla modificare a modului de ram-
bursare.

Raporturile juridice civile reprezinta o notiune
mult mai complexa si diversa, fiind categorisite ca
o formuld juridica de exprimare abstractd a lega-
turii dintre raporturile faptice si forma lor juridica
sau, cu alte cuvinte, reprezinta contemplarea intr-
o formula unica a datelor tabloului factologic cu
datele ce se contin in normele de drept. La nive-
lul legislatiei civile, s-a creat o confuzie vis-a-vis
de tratarea notiunilor de obiect al contractului,
obiect al obligatiei civile si obiect al prestatiei.
Eroarea normativa se produce in art. 207 Cod ci-
vil, cand, prin intermediul notiunii de obligatie, se
contureaza obiectul actului juridic, astfel ,,obiect al
actuluijuridic este obligatia persoanei care aincheiat
actul juridic". Revenim la ideea sustinuta anterior
ca obiect al obligatiei civile este prestatia care , tre-
buie sa fie posibila si determinatd sau determinabild,
sd nu contravind legii, ordinii publice si bunelor mo-
ravuri”. Referitor la termenologia operabila entitatii
contractuale, din economia textelor legale ale
art.art. 666, 670,671 Cod civil reiese cd obiect a
contractului civil formeaza la fel prestatia, conclu-
zie facuta prin metoda pasului invers, cdaci ,este
nul contractul al cdrui obiect reprezintd o prestatie
imposibild”.

Tabloul legislativ desemneaza prestatia in cali-
tate de obiect al contractului, precum si obiect
al obligatiei civile. Aceasta abordare confuza a
echivalentei dintre obiectul contractului si obiec-
tul obligatiei civile este reflectata in literatura
juridica, iar concluziile despre operatiunea juridica
in calitate de obiect al contractului si prestatia la
care debitorul este indatorat - obiect al obligatiei
civile, le impartasim. Regulile aplicabile obiectului
contractului si cele aplicabile obiectului obligatiei
nu trebuie confundate, deoarece exista operatii
juridice interzise si prestatii licite, dar si invers,
operatii juridice valabile si prestatii prohibite de
lege®. Analiza obiectului contractului, facuta prin
prisma prestatiilor la care este indreptatit credito-
rul si indatorat debitorul, are dreptul la viata, deoa-
rece, in ultima instanta, caracteristicile prestatiilor
sunt determinate de insesi partile contractului
prin acordul lor de vointa. Totalitatea prestatiilor
ce reies dintr-un raport contractual pot determina
in ce masura un contract este valabil, adica in ce
masurd echilibrul prestatiilor determina validita-
tea contractului.

¢ L.Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. vol.ll, Regimul juridic ge-
neral, p.29.
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Aprecierea calificativa a raportului contractual
la etapa judecarii cererii de chemare in judecata,
in fond sau in ordine de apel, poate avea repercur-
siuni si asupra dreptului la accesul la justitie, pe
motiv ca conjunctia/interdependenta dintre doua
raporturi contractuale la care participa una si ace-
iasi persoana, in speta - participarea prin cota la
constructia bunului imobil si creditarea bancars,
este bazatd pe una si aceeasi calitate juridica de
consumator a persoanei.

Jurisprudenta adnotata

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu nr. 2a-
3524/13 din 22 august 2013, in pricina civild la ce-
rerea de chemare in judecatad inaintata de BC ,In-
vestprivatbank” SA impotriva lui Hamurari Vladimir
privind incasarea datoriei si la cererea reconventio-
nald inaintatd de Hamurari Vladimir impotriva BC
JInvestprivatbank, SA, SRL ,Alincom’, SRL ,Elita 5
— Casa Magica” si BC ,Victoriabank” SA, privind de-
clararea nulitdtii contractului nr. 117 din 20.07.2007
de participare prin cotad la constructia bunului imo-
bil, declararea nulitatii contractului de credit nr.
71-PF(CB)-07 din 23.07.2007, declararea nulitdtii
contractului de gaj asupra dreptului de creanta din
23.07.2007, restituirea platilor achitate cu titlu de
dobdnda pe contractul de credit nr. 71 — PF(CB)-07
din 23.07.2007, s-a dispus a nu se da curs cererii de
apel depusa de Hamurari Vladimir impotriva ho-
tararii Judecatoriei sect. Centru, mun. Chisindu din
03.07.2013 si a comunica apelantului ca necesitd sa
prezinte dovada de platd a taxei de stat in mdrime de
25000 (doudzeci si cinci mii) lei pana la 23.10.2013.

Criticile aduse incheierii instantei de apel, prin
recursul declarat de Hamurari Vladimir, sunt funda-
mentate pe temeiul cd, in cadrul raporturilor men-
tionate, recurentul apare in mod exclusiv in calitate
de consumator (in sensul prevazut de Legea privind
protectia consumatorilor nr. 105 din 13.03.2003) al
serviciilor financiare si de constructie, iar la judeca-
rea unor astfel de pricini, in conformitate cu prevede-
rile art. 85 alin. (1) lit. a) din Codul de Procedura Civild
reclamantii sunt scutiti de taxa de stat.

In circumstantele stabilite de incheierea din
04 decembrie 2013, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd cd actiunile instantei de apel au fost efec-
tuate potrivit dispozitiilor legale si intemeiat, iar prin
incheierea din 22 august 2013 s-a dispus de a nu da
curs cererii de apel depuse de Hamurari Vladimir,
stabilindu-i un termen rezonabil pentru inldturarea
neajunsurilor.
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Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului (cazul Kreuz contra Poloniei, nr.
28249/95, cazul Golder si Z contra Marii Britanii, ca-
zul Malahov contra Moldovei, nr. 32268/02), dreptul
la un tribunal nu este absolut. Acesta, prin natura sa,
poate fi supus limitdrilor, deoarece dreptul de acces
la justitie, prin sine, cere reglementare din partea sta-
tului.

Nu poate fi retinut si se respinge, conform Deci-
zZiei Instantei Supreme, si argumentul formulat in
recurs cu referire la faptul cd este scutit de la plata
taxei de stat, dat fiind faptul cd in cadrul raporturilor
apdrute intre pdrti recurentul are calitatea de consu-
mator al serviciilor financiare si de constructie in
sensul Legii privind protectia consumatorilor, deoa-
rece se bazeazd pe interpretarea eronatd a norme-
lor de drept material. Or, prin art. 85 alin. (1) lit.a)
CPC, legiuitorul a prevdzut scutirea de la plata taxei
de stat pentru judecarea pricinilor a reclamantilor
in actiunile de protectie a drepturilor consumatori-
lor, care nu constituie obiectul actiunii in prezenta
pricind.

Instanta Suprema mentioneaza ca recurentul,
invocand calitatea sa de consumator al serviciilor
financiare si de constructii, se bazeaza pe interpre-
tarea eronata a normelor de drept material, uitand,
in acelasi timp, sa dea o proprie apreciere calitatii
juridice a recurentului prin prisma competentelor
jurisdictionale oferite de lege, stabilind ce consti-
tuie obiectul actiunii in prezenta pricina.

insd procedeul juridic, aplicat de catre
recurent in cadrul inaintarii cererii de chemare in
judecatd, a recursului asupra incheierii contestate,
nu se bazeaza pe interpretarea normelor de
drept material, deoarece acest lucru tine de
competenta legiuitorului, dar reprezinta o cali-
ficare distributiva a contractelor de prestare a
serviciilor financiare si de constructie, facuta de
parti la momentul incheierii si executdrii acestor
contracte. Instanta Suprema, prin intermediul unui
act procedural in forma de decizie asupra incheierii
prin care s-a dispus de a nu da curs cererii de apel,
stabilindu-i un termen rezonabil pentru inldturarea
neajunsurilor, intra in fondul cauzei si se pronunta
asupra netemeiniciei juridice a pretentiilor invo-
cate de catre apelant in cererea reconventionals,
apreciind incompatibilitatea juridica a apelantului/
recurentului cu prevederile Legii privind protectia
consumatorilor nr. 105 din 13.03.2003, lipsind par-
tea contractantd, si anume apelantul/recurent, de
mecanismul de protectie a consumatorilor, stabilit
de legea mentionata.
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Consideram ca conditiile (clauzele) contractu-
lui care stabilesc criteriile calificative ale contrac-
tului urmeaza a fi distinse de conditiile esentiale.
Deosebirea dintre acestea se face vazuta in cazul
consecintelor juridice a lipsei acestora din corpul
contractului. Contractul se considera incheiat daca
partile au ajuns la un acord privind toate clauzele
lui esentiale. Daca contractul nu contine criteriile
calificative ce-i determina substanta, atunci el se
considera incheiat, dar se califica ca un alt tip de
contract si fata de raporturile ce le genereaza se
aplica requlile corespunzatoare tipului de con-
tract.

Il. , Serviciile’, obiect al contractului. Proble-
me de calificare

Traditional, onerozitatea contractului reprezin-
ta un criteriu formator/calificativ al tipului de con-
tract, iar mdrimea remuneratiei reprezinta, dupa
caz, conditie esentiala. Calificarea contractului
determind baza juridico-normativa a raporturilor
stabilite si, conform opiniei unui savant rus, antici-
peaza solutionarea problemei privind respectarea
de catre parti a conditiilor esentiale’. Clasificarea
contractelor poate fi atribuita la una din cele mai
complicate si spornice probleme ale dreptului
civil. Din motivul ca calificarea contractelor civi-
le se efectueaza in baza clasificarii constructiilor
contractuale, prevazute de lege, atunci, in lipsa
unei clare reprezentari despre delimitarea unor
contracte, nu intotdeauna putem stabili criteriile
formatoare ale tipului de contract. Astfel pot fi ex-
plicate si greutatile in determinarea naturii juridice
a contractului si a normei juridice ce urmeaza a fi
aplicata. Referindu-ne la clasificarea contractelor
civile, expusa in art.666 alin.(3) Cod civil, ,contrac-
tul poate fi de adeziune sau negociat, sinalagmatic
sau unilateral (genereazd obligatii doar pentru una
dintre pdrti), comutativ sau aleatoriu si cu executare
instantanee sau succesivd, precum si de consuma-
tor", este evident ca nu putem solutiona proble-
ma identificarii criteriilor formatoare ale tipului de
contract. Teoria dreptului contractelor n-a elabo-
rat inca o conceptie despre criteriile calificative ale
contractelor civile, in ce categorii juridice se con-
tin, clauze esentiale, clauze neesentiale, elemente,
obiect, cauza, prestatii sau altceva. Este cert fap-
tul ca in definitia legald a fiecdrei constructii con-

7 LleBueHko E.E, O HeKOTOpbIX BOMpPOCax KBaNUOUKaLMy rpax-
[aHCKO-NPaBOBbIX JOFOBOPOB B 3aKOHOAATENbCTBE U CYAe6HO-
apbuTpaxHom npakTuke, in BecTHUK Bbicwero Ap6uTtpaxHoro
Cyna PO, N7, 2010, cTp. 33.
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tractuale ele urmeaza sa se regdseasca direct sau
indirect, deoarece formula legala a categoriei de
contract anumit, exprimata prin definitie, trebuie
sa constituie o notiune de gen. Aceasta tehnica
juridica nu este respectata de catre legiuitor din
motivul cd nu sunt suficient de bine nuantate la ni-
vel legislativ categoriile de prestatii. De exemplu,
art. 970 Cod civil defineste contractul de prestari
servicii cu titlu oneros prin categoria sau prestatia
de ,serviciu”: prin contractul de prestari servicii, o
parte (prestator) se obligd sa presteze celeilalte parti
(beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd sé
pldteasca retributia convenitd. Obiectul contractu-
lui de prestdri servicii il constituie serviciile de orice
naturd.

Obligatiile de prestari servicii sunt obligatii de
a face intuitu personae, care nu au ca obiect obli-
gatia de a da un bun sau a plati o suma de bani.
Serviciile, ca si prestatiile, pot fi examinate doar
in cadrul unui raport juridic obligational, adica di-
namic, ele se consuma in momentul prestarii lor
si produc efecte juridice nesusceptibile apropierii
individuale, ceea ce inseamna ca efectele generate
de servicii nu pot fi apreciate separat de persoana
prestatorului. Obligatiile de prestari servicii sunt in
mare parte obligatii de mijloace, mai ales prestari-
le oferite de persoanele cu profesiuni liberale, iar
obligatiile de rezultat sunt obligatiile unde legea
obliga expresis verbis prestatorul sa garanteze be-
neficiarului obtinerea unui rezultat (obligatiile de
transport, de servicii turistice).

La nivel comunitar, ,,serviciile” sunt determinate
si detaliat apreciate in capitolul 3, partea a ll-a din
Tratatul de la Roma. in sensul prevederilor Trata-
tului, serviciile sunt prestatii contra plata, care nu
cad sub incidenta reglementarilor referitoare la li-
bera circulatie a marfurilor, capitalurilor si persoa-
nelor, ceea ce inseamna ca regimul juridico-civil
care determina circulatia lor in circuitul civil este
diferit de notiunile indicate. Termenul economico-
operational de ,,servicii’, cuprinde:
activitatea cu caracter industrial;
activitatea cu caracter comercial;
activitatea in domeniul mestesugaritului;
activitatea persoanelor cu profesiuni liberale.

Ill. ,,Realitatea” contractului de donatie. Ipo-
teze de calificare

Un alt exemplu de apreciere legala a notiu-
nii unui contract civil este art. 827 Cod civil, care
schimba esential accentele constructiei juridice
ale donatiei, largind continutul notiunii contrac-

[ o
%ﬁ;‘ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

tuale, redandu-i un caracter vadit consensual. Ti-
nand cont de redactia art. 828 Cod civil, donatia
nu este un contract real, deoarece momentul exe-
cutarii donatiei se considera momentul acceptarii
de catre donatar a darului. in masura in care do-
natarul nu accepta darul, transmiterea efectiva de
catre donator a darului nu produce efecte juridice
si, deci, nu se realizeaza de jure donatia. Avansam
ideea ca sintagma ,contractul de donatie se con-
siderd incheiat in momentul transmiterii bunului”
urmeaza a fi inteleasa doar tinand cont de faptul
acceptarii darului de catre donatar, formula ce
contine un substrat consensual. Tacerea reprezin-
ta o acceptare a donatiei, deoarece neacceptarea
darului, conform art.828 alin. (2) Cod civil, urmea-
za sa fie efectuata prin actiuni concrete, ce ar ates-
ta expres acest fapt. Daca donatarul isi manifesta
dezacordul privind acceptarea darului, transmita-
torul, adica potentialul donator, urmeaza sa ceard
restituirea bunului in temeiul regulilor imbogatirii
fara justa cauza, deoarece raportul contractual nu

s-a realizat.

Din perspectiva reglementarilor actuale, dona-
tia nu este un contract esentialmente translativ de
proprietate, din motiv ca realizarea juridica a do-
natiei poate fi manifestata nu numai prin procede-
ul sau prestatia traditiunii, caracteristic obligatiilor
translative de proprietate, dar si prin alte actiuni
care se realizeaza cu animus donandi, si pot duce
simultan la diminuarea patrimoniului unui subiect
si marirea patrimoniului celuilalt, cum ar fi remite-
rea de datorie, stipulatia pentru altul, renuntarea
la un drept.

In aceasta ordine de idei, aratdm ca:

- Remiterea de datorie, care e un raport obligatio-
nal prin care creditorul il elibereaza voluntar pe
debitorul sdu de o parte sau de intreaga datorie,
fara a primi ceva in schimb. Remiterea de dato-
rie reprezinta un mod de stingere a obligatiei
civile.

- Stipulatia pentru altul este un procedeu ce re-
zulta din contractul intre stipulant si promitent,
unde este intentia stipulantului de a-l gratifica
pe un tert, in schimbul prestatiei la care se in-
datoreaza stipulantul. Stipulantul saraceste cu
scopul imbogatirii gratificantului, care este ter-
tul benefeciar al stipulatiei.

- Renuntarea la un drept cu intentia de a procura
un avantaj altei persoane, care are posibilitatea
de a culege, in virtutea legii, dreptul, in lipsa ce-
lui care renunta.
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Toate aceste actiuni sau prestatii se refera la
obiectul contractului si formeaza diferenta calita-
tiva intre obiectele contractelor translative de pro-
prietate si donatie.

In practica judiciard si contractuald persista
probleme de interpretare a donatiei. in cazurile
in care nu exista o certitudine ca partile au inche-
iat un contract de donatie instantele de judecata
urmeaza sa aplice cu intaietate normele ce guver-
neaza raporturile oneroase, deoarece liberalitatea
reprezinta o exceptie de la regulile uniforme one-
roase, si interpretarea urmeaza a fi facuta in sensul
restrictiv, tinand cont strict de vointa partilor an-
corata in contract. O asemenea prezumtie legala
nu se desprinde din continutul art. 197, 725-732
Cod civil, dar concluzia respectiva poate fi facuta
din economia legislatiei civile a Republicii Moldo-
va, care reglementeaza uniform si sistemic rapor-
turile cu titlu oneros.

In situatia in care obiect al raportului contrac-
tual de donatie pot forma si alte actiuni indicate
mai sus, apare problema delimitarii dintre donatie
si prestarea serviciilor cu titlu gratuit. O solutie ar fi
prevederea art. 830 Cod civil, care stipuleaza ,,pen-
tru a produce efecte, contractul care contine promisi-
unea de a transmite in viitor un bun trebuie incheiat
in formd autentica” Dar legea, caracterizand mode-
lul juridic al promisiunii de a transmite in viitor un
bun, utilizeaza doua notiuni incompatibile functi-
onal cu notiunea de servicii, si anume: serviciile nu
pot fi ,,transmise” si serviciile nu formeaza bunuri
in sensul prevederii legislatiei civile despre obiec-
tele drepturilor civile, cu toate ca au un continut
patrimonial. Prestarea de servicii, ca si donatia,
este caracterizata prin mecanismul de reglemen-
tare a dreptului pozitiv ex post, ceea ce inseamna
ca dreptul isi rasfrange puterea de reglementare
a serviciilor cu titlu gratuit in mdsura in care actul
juridic a fost realizat total sau partial, fara a interve-
ni ex ante. Astfel, legislatia contemporand nu so-
lutioneaza problema principiald despre obligarea
prestarii serviciilor cu titlu gratuit, deoarece acest
mecanism ar contravine nivelului dezvoltarii con-
ceptiei drepturilor omului si logicii economic® de
dezvoltare a societatii.

Printre caracterele raporturilor economice sta-
bilite de catre legiuitor in cadrul normelor codifica-
te, intalnim scopul — urmarit de parti la incheierea
contractului (transmiterea bunurilor in proprieta-

8CrenaHos [, 0653aTe1bCTBO MO OKAa3aHUIO YCIyT 1 ero 06beKT, in
MpunoxeHne N25 K »KypHany Xo3danctso 1 npaso, 2004, p.7.
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te, folosinta, efectuarea de lucrdri sau prestari ser-
vicii s.a); caracterul obiectului contractului (drep-
turi patrimoniale, complexe patrimoniale unice,
bunuri imobile); particularitatile componentei su-
biectilor (stat, comercianti, consumatori etc.); nee-
chivalenta economica intre partile contractante si
chiar legatura cu transportul, cum ar fi contractul
de expeditie. Insa, nu intotdeauna caracterele ra-
porturilor economice pot determina rezultatul ju-
ridic scontat. Criteriile juridice, spre deosebire de
cele economice, produc legdtura intre raporturile
contractuale si caracteristica acelui act volitiv, care
[-au savarsit in temeiul raporturilor economice
existente®.

Studiind impactul caracteristicii juridice a con-
tractului asupra raportului economic, ne aliniem
pozitiei savantilor civilisti, care sustin ideea ca in
calitate de temei al determinarii criteriilor esenti-
ale ale contractului poate servi doar caracteristica
juridica a contractului in calitate de forma de ex-
primare a raporturilor si intereselor economice, iar
in calitate de factor principal pentru determinarea
criteriilor de sistem urmeaza a fi esenta fenome-
nului ce conditioneaza reglementarea juridica. La
randul lor, criteriile pot fi de natura economica sau
juridica.

Sistemul de drept civil reglementeaza relatiile
sociale prin intermediul unui mecanism anumit, ce
include continutul contractului (drepturile si obli-
gatiile partilor), componenta subiectilor, obiectul
obligatiei, forma, conditiile si ordinea incheierii,
executdrii si rezilierii contractului, raspunderea
partilor. Daca una din particularitatile relatiei so-
ciale isi gaseste oglindirea in norma de drept sau
in alt mod interactioneaza cu elementele mecanis-
mului juridic, atunci aceasta particularitate a rela-
tiei sociale are valoare pentru drept si ea urmeaza
sa fie recunoscuta in calitate de criteriu de siste-
ma'®. Astfel, criteriul de sistema se prezinta a fi o
categorie civilistica, elaborata de catre legiuitor,
pentru conditionarea formarii unui regim juridic
deosebit, pus la baza constructiei legale a unui sau
altui institut de drept, dupa caz, contractual.

Din punctul de vedere al analizei metodologi-
ce a institutiei de calificare, savantii civilisti'" pro-
pun calificarea unui contract, facand ,, ... apel si

9 Cimil Dorin, Calificarea raporturilor contractuale, Editura:Grafema
Libris, Chisindu, 2013.

1% Nodpde 0.C,06s3aTenbcTBEHHOE Npaso, M, — 1975, p..201.

' Camelia Toader, Drept civil. Contracte speciale. Bucuresti, Editura
C.H. Beck, 2008, p.4-5.
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la o distinctie traditionald, tripartita”. Autoarea se
refera la notiuni fundamentale ca esenta, natu-
ra juridica si cauza contractului civil. Desigur ca
aceasta abordare stiintifica a metodologiei anali-
zei institutiei calificarii este una corectd, deoare-
ce cuprinde multiaspectual entitatea de contract
civil, dar problema calificarii judiciare ramane una
dificila, deoarece legea civila contine doar notiu-
nea legald de cauza a actului juridic civil, esenta
si natura juridica, ramanand in afara acoperirii
legale, fapt ce ar permite judecatorului sa denatu-
reze aceste categorii fundamentale si, respectiv, sa
evite o corecta calificare a contractului civil. Esenta
si natura juridica a unui contract civil reprezinta ca-
tegorii ce nu pot fi supuse interpretarii din partea
judecatorului, ele nu pot fi modelate arbitrar de
catre parti si isi gasesc originea in interiorul me-
canismului de reglementare a relatiilor economi-
ce. In legatura cu acest demers, trebuie de ficut
distinctia dintre ,natura juridica a contractului” si
sCaracteristica juridica a contractului”. Ultima se
contureaza a avea un continut mai larg ce cuprin-
de inclusiv criteriile calificative, cum ar fi onerozi-
tatea (gratuitatea), care, in cumul cu altele, permit
delimitarea de alte contracte conexe, precum si
toate alte caracteristici ale contractului ce reies din
normele juridice, care reglementeaza obligatiile
generate (forma contractului, modul de incheie-
re - real sau consensual, unilateral obligational sau
bilateral obligational).

»Natura juridica a contractului” reprezintd o to-
talitate de criterii ale tipului concret de contract,
fara de care acesta isi pierde esenta, iar criteriile
juridice secundare cu care este investit contractul
anumit au menirea sa sporeasca eficacitatea regle-
mentarii relatiilor ce apar in temeiul lui. Dificila se
prezinta a fi solutionarea problemei daca poate fi
examinata in calitate de criteriu de calificare con-
ditia despre componenta subiectilor contractului,
sianume limitarea cercului de subiecti ce pot pozi-
tiona in calitate de parti ale unui sau altui contract
civil. Din startul analizei problemei, urmeaza sa
mentionam ca conditia despre subiecti nu poate fi
privita ca o conditie esentiala a contractului, deoa-
rece insasi acestia trebuie sd realizeze acordul de
vointd asupra conditiilor ce urmeaza a fi apreciate
in calitate de esentiale. Conform art.679 Cod civil,
Lsunt esentiale clauzele care sunt stabilite ca atare
prin lege, care reies din natura contractului sau asu-
pra cdrora, la cererea uneia din parti, trebuie realizat
un acord”.

[ o
%ﬁ;‘ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

IV. Mecanismul calificdrii raporturilor con-
tractuale si contractele bancare

Norme ale Codului civil indica expres ca, ,prin
contractul de depozit bancar, banca sau o alta
institutie financiara (banca), licentiata conform
legii, primeste de la clientul sau (deponent) sau de
la un tert in folosul deponentului o suma de bani
pe care se obliga sa o restituie deponentului dupa
un anumit termen (depozit la termen) sau la ce-
rere (depozit la vedere)” (art.1222 Cod civil); ,Prin
contractul de cont curent bancar, banca se obliga
sd primeasca si sa inregistreze in contul titularului
de cont (client) sumele banesti depuse de acesta
sau de un tert in numerar sau transferate (virate)
din conturile altor persoane, sa execute in limitele
disponibilului din cont ordinele clientului privind
transferul unor sume catre alte persoane, retrage-
rile de numerar, precum si sa efectueze alte ope-
ratiuni in contul clientului din insdrcinarea lui, in
conformitate cu legea, cu contractul si cu uzan-
tele bancare, iar clientul sa achite o remuneratie
pentru prestarea serviciilor mentionate” (art.1228
Cod civil); ,Prin contractul de credit bancar, o ban-
ca (creditor) se obliga sa puna la dispozitia unei
persoane (debitor) o suma de bani (credit), iar
debitorul se obliga sa restituie suma primita si sa
plateasca dobanda si alte sume aferente prevazu-
te de contract”; ,Prin contract de asigurare, asigu-
ratul se obliga sa plateasca asiguratorului prima
de asigurare, iar acesta se obliga sa plateasca, la
producerea riscului asigurat, asiguratului sau unui
tert (beneficiarului asigurarii) suma asigurata ori
despagubirea, in limitele si in termenele conve-
nite” (art.1301 Cod civil); ,Prin contract de franchi-
sing, care este unul cu executare succesiva in timp,
o parte (franchiser) si cealalta parte (franchisee)
intreprinderi autonome se obliga reciproc sa pro-
moveze comercializarea de bunuri si servicii prin
efectuarea, de catre fiecare din ele, a unor prestatii
specifice” (art.1171 Cod civil).

Legea civila nu ne spune care consecinte juri-
dice pot apdrea in cazul in care alti subiecti, decat
cei indicati de lege, ar incheia astfel de contracte.
In cazul in care privim limitarea legald a cercului
de subiecti in calitate de criteriu calificativ, atunci
raportul dat poate fi calificat ca un alt contract,
deosebit de cele indicate mai sus, pe motivul ne-
coincidentei statutului cerut de lege, dar coinci-
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dentei altor criterii calificative. Fata de raporturile
contractuale realizate in ipostaza data vor fi aplica-
bile normele altor tipuri de contracte, care exclud
particularitatile determinate de subiectii indicati
expres de lege. In cazul in care nu privim limitarea
legala a cercului de subiecti in calitate de criteriu
calificativ, atunci raportul dintre parti urmeaza a fi
calificat ca constructie contractuald adecvata, fara
aluain calcul particularitatile raportului contractu-
al, conditionate de statutul subiectilor care il gene-
reaza. Aceasta presupune ca legiuitorul, limitand
prin lege cercul de potentiali subiecti ai unui con-
tract, in acelasi timp interzice altor subiecti sa in-
cheie astfel de contracte. In consecinta, limitarea
legala a cercului de subiecti care pot incheia ast-
fel de contracte prin indicarea statutului cerut in
definitia contractelor enumerate mai sus, repre-
zinta o cerintd imperativa a legii, pe care trebuie
s-0 respecte subiectii raporturilor contractuale,
sub sanctiunea nulitatii absolute a actelor juridi-
ce respective, care contravin normelor imperative
(alin.(1) art.220 Cod civil). Activitatea subiectilor
despre care am relatat mai sus - si anume bancile
comerciale si companiile de asigurare - reprezin-
td o activitate autorizata prin licenta. In cazul dat,
poate aparea intrebarea despre influenta licentei
de activitate asupra calificarii contractului. Modul
permisiv sau autorizat de activitate a unui subiect
in circuitul civil nu poate fi privit in calitate de cri-
teriu calificativ al contractului si, deci, nu poate
determina esenta juridica a relatiilor contractuale.
In cazul lipsei licentei pentru prestarea serviciilor
bancare de cdtre o societate comerciald care efec-
tueaza operatiuni tipice de depozit bancar nu pu-
tem trage concluzia ca a fost incheiat un contract
de depozit bancar sau altul.

Stabilind modul permisiv sau autorizat de ac-
tivitate a unui subiect prin intermediul normelor
cu caracter imperativ, legiuitorul reiese din necesi-
tatea stabilirii unui control riguros asupra acestor
activitati din partea organelor abilitate si, din aces-
te considerente, se impun sanctiuni de ordin civil,
administrativ si penal pentru subiectii care incalca
normele de drept. Din aceste motive, prezenta li-
centei la un subiect in cadrul unui raport contrac-
tual nu poate fi examinata de catre persoanele cu
atributii calificative juridico-civile in calitate de cri-
teriu calificativ al contractului.
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ECHIPELE COMUNE DE INVESTIGATIE —
REALITATE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Diana ROTUNDU,

procuror, sef adjunct al Sectiei
asistentd juridicd internationald
si integrare europeand din cadrul
Procuraturii Generale a Republi-
cii Moldova, consilier juridic de
stat de rangul I1

Sumar

In prima faza de implementare a Planului de Actiuni Re-
publica Moldova - UE privind liberalizarea regimului de vize, o
prioritate a autoritatilor moldovenesti este sporirea si comple-
tarea cadrului juridic national. Unul dintre obiectivele principa-
le ale Planului este lupta contra crimei organizate. Bazata pe
evolutiile legislative europene, o colaborare eficientd in acest
sens intre diferite state presupune crearea unei echipe comu-
ne de anchetd pentru investigarea cazurilor individuale.

Ca sa completeze legislatia nationald cu prevederi juridice
privind o astfel de cooperare, la 13 martie 2012 RM a semnat
cel de-al doilea Protocol Aditional la Conventia Europeand in
domeniul Asistentei reciproce In materie penald, care in art. 20
prevede activitatile Echipei Comune de Ancheta.

Prin Legea nr. 66 a Republicii Moldova din 05.04.2012 si
care a intrat in vigoare la data de 27.10.2012, Codul de proce-
durd penald al Republicii Moldova a fost modificat cu art. 5402
- echipe comune de ancheta.

Reprezentantii organelor de drept au participat la unele
ateliere de lucru si seminare de formare, pentru a lua practica
pozitiva a statelor membre ale UE in utilizarea practica a echi-
pelor comune de ancheta.

Cuvinte-cheie: Planul de Actiuni, liberalizarea regimului de
vize, evolutiile legislative europene, echipe comune de anchetd.

Summary

In the first phase of implementation of the Action Plan
Moldova - EU on visa liberalization, a priority of the Moldovan
authorities, is to enhance and complement the national legal
framework. One of the main objectives of this is fighting orga-
nized crime. Based on European legislative developments, an
efficient cooperation between the different countries in this
regard is the creation of joint investigation teams to investiga-
te individual cases.

To fill the Moldovan legislation with legal provisions abo-
ut this way of cooperation, on 13.03.2012 Moldova signed the
Second Additional Protocol to the European Convention on
Mutual Assistance in Criminal Matters, which provides in Arti-
cle 20 JIT's activity.

By Law No. 66 of the Republic of Moldova of 05.04.2012,
entered into force on 27.10.2012 Criminal Procedure Code of
the Republic of Moldova was amended with art.540% - joint in-
vestigation teams.

Law enforcement representatives participated at some
workshops and seminars for training, for taking positive prac-
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tice of EU member states in the practical use of joint investi-
gation teams.

Key-words: the Action Plan, visa liberalization, European le-
gislative developments, joint investigation teames.

in conditiile in care criminalitatea transnationald
organizatd a dobandit, odata cu deschiderea fronti-
erelor, o amploare din ce in ce mai mare, cooperarea
judiciara internationala in materie penala constituie,
alaturi de cooperarea politieneascd, singurul mijloc
eficient de a raspunde acestui fenomen.

Republica Moldova a ratificat cele mai importante
instrumente multilaterale in domeniul asistentei ju-
diciare internationale in materie penala si a incheiat,
de-a lungul timpului, numeroase intelegeri bilaterale
la acest capitol.

Totusi, legislatia data se afla intr-o continua evo-
lutie, data fiind necesitatea de ,a tine pasul”in ritmul
formelor noi ale criminalitatii transnationale.

Aceasta si aspiratia de integrare europeana a Mol-
dovei au impus revederea cadrului legislativ privind
asistenta juridica in materie penald si modernizarea
mecanismelor puse la dispozitie procurorului si orga-
nelor de urmarire penala in vederea acumularii pro-
belor necesare tragerii la rdspundere penala a celor
implicati in crima organizata transfrontaliera.

Conceptul de ,echipa comuna de investigatii”
s-a nascut din convingerea ca metodele existente
de cooperare internationalda in domeniul politie-
nesc si judiciar nu erau, in sine, suficiente pentru a
face fata cazurilor grave de criminalitate organizata
transfrontaliera. S-a considerat ca o echipa formata
din anchetatori si autoritati judiciare din doua sau
mai multe state, actionand impreuna si pe baza unei
autoritati juridice si a unei securitati juridice clare cu
privire la drepturile, indatoririle si obligatiile partici-
pantilor, ar imbunatdti combaterea criminalitatii or-
ganizate.

La 29 mai 2000, Consiliul de Ministri al UE a adop-
tat Conventia privind asistenta judiciara reciproca in
materie penala destinata statelor membre ale UE.
Obiectivul acestei conventii este de a incuraja si de
a moderniza cooperarea intre autoritatile judiciare si
de aplicare a legii din cadrul Uniunii Europene, pre-
cum si din Norvegia si Islanda, prin completarea dis-
pozitiilor din instrumentele juridice existente si prin
facilitarea aplicarii acestora.

in urma progreselor lente inregistrate cu privire
la ratificarea Conventiei date, Consiliul a adoptat, la
13 iunie 2002, Decizia-cadru privind echipele comu-

éﬁ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ne de ancheta pe care statele membre trebuiau sa
0 puna in aplicare pana la 1 ianuarie 2003'. Statele
membre erau convinse ca mai ales instrumentul echi-
pelor comune de ancheta ar avea o utilitate deose-
bita pentru agentiile de aplicare a legii din Uniunea
Europeana.?

Astfel, pe parcursul ultimilor 10 ani, statele mem-
bre ale Uniunii Europene au elaborat si implemen-
tat in practica acest instrument, care s-a dovedit a
fi util in lupta cu criminalitatea transfrontaliera or-
ganizata, evitand multiple aspecte birocratice pre-
vazute de instrumentul ,cererii de asistenta juridica
internationald”.

in cadrul primei faze de realizare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand in
domeniul liberalizarii regimului de vize, o prioritate
a autoritatilor Republicii Moldova a fost imbunatati-
rea si completarea cadrului normativ national. Unul
dintre obiectivele importante in acest sens este lupta
cu criminalitatea organizata. Astfel, evolutiile legis-
lative europene, recomandarile expertilor europeni,
dorinta de intensificare a cooperarii cu institutiile de
drept ale statelor membre ale Uniunii Europene, cat
si organisme ca Eurojust, Europol au dus la necesita-
tea completarii legislatiei nationale cu prevederi noi,
referitoare la echipele comune de investigatii (ECI).

Cadrul normativ aplicabil pentru Republica Mol-
dova

1. Articolul 19 ,Anchete comune” din Conventia
ONU impotriva criminalitdtii transnationale organiza-
te (New York, 15.11.2000, in vigoare pentru Moldova
din16.09.05).

Conform prevederilor date, statele-parti pot sta-
bili instante de ancheta comune in baza:

- cauzelor care fac obiectul anchetelor, urmaririlor
sau procedurii judiciare in unul sau mai multe sta-
te;

— acordurilor sau aranjamentelor bilaterale sau mul-
tilaterale;

— in lipsa acestor acorduri - de la caz la caz.

2. Articolul 20 ,Echipe comune de investigatii” din
Protocolul nr.2 al Conventiei Europene de asistenta juri-
dica in materie penald (Strasbourg, 08.11.2001, in vi-
goare pentru Moldova din 01.12.2013).

De comun acord, autoritatile competente din
doua sau mai multe Parti pot constitui o echipa comu-
na de investigatii pentru un anumit scop si o perioada
limitata de timp - perioada care poate fi prelungita
de comun acord - sd efectueze anchete penale intr-

! Decizia-cadru 2002/465/JAl privind echipele comune de ancheta.

2 Manual pentru echipele commune de anchetd, Nr.doc.13598/09
COPEN 178 ENFOPOL 218 EUROJUST 55 EJN 35.
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unul sau mai multe dintre statele Parti care au infiintat
echipa. Componenta echipei este stabilita in acord.?

Este important de mentionat faptul ca, la ratifica-
rea celui de-al doilea Protocol aditional®, Republica
Moldova a declarat ca autoritatea competenta sa de-
cida formarea unei echipe comune de ancheta este
Procuratura Generala.

3. Articolul 540°, Sectia 12, Capitolul IX din Codul
de Procedura Penalg, introdus in Cod prin Legea nr.66
din 05.03.12, in vigoare din 27.10.12.

Autoritatile competente din cel putin doua sta-
te pot sa constituie o echipa comuna de investigatii,
de comun acord, cu un obiectiv precis si pentru o
durata limitata de timp, care poate fi prelungita cu
acordul tuturor partilor, in vederea desfasurarii urma-
ririi penale in unul sau in mai multe din statele care
constituie echipa.

Echipa comuna de investigatii poate fi creata
atunci cand:

1) in cadrul unei urmariri penale in curs in statul
solicitant se impune efectuarea unor urmariri pe-
nale dificile, care implica mobilizarea unor mijloace
importante ce privesc si alte state;

2) mai multe state efectueaza urmariri penale
care necesita o actiune coordonatd si concertata in
statele respective.

Cererea de formare a echipei comune de investi-
gatii trebuie sa contina informati referitor la:
- autoritatea care a inaintat cererea,
- obiectul,
— motivul cererii,
- numele si adresa destinatarului, daca este cazul,
— propuneri referitoare la componenta acesteia.

Echipa comuna de investigatii formata activeaza
in baza urmatoarelor reguli:

1) conducatorul ECI este un reprezentant al au-
toritatii care participa la actiuni din statul membru
pe teritoriul caruia functioneaza echipa si actio-
neaza in limitele competentelor ce ii revin conform
dreptului sau national;

2) actiunile echipei se desfasoara conform le-
gii statului pe teritoriul caruia actioneaza. Membrii
echipei isi executa sarcinile sub responsabilitatea
conducatorului ECl, tinand seama de conditiile
stabilite de propriile autoritati in acordul privind
formarea echipei.

3) statul pe teritoriul caruia actioneaza ECI
efectueaza aranjamentele organizationale necesare.

Art. 20 al.1 Protocolul nr.2 al Conventiei Europene de asistenta
juridica in materie penala (Strasbourg, 08.11.2001, in vigoare
pentru Moldova din 01.12.2013).

Legea nr. 312 din 26.12.2012 pentru ratificarea celui de-al doi-
lea Protocol aditional la Conventia europeand de asistenta ju-
diciara in materie penald (Monitorul Oficial nr.27-30/108 din
08.02.2013).
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Membrii echipei sunt reprezentantii organului/
lor de drept competent/e al/le statului pe teritoriul
caruia actioneaza echipa (de ex. Republica Moldova).

Membrii detasati sunt reprezentanti ai organu-
lui/lor de drept competent al/ale celeilate/celorlate
parti a/ale Echipei comune de investigatii.

Membrii detasati au dreptul:

- sd fie prezenti la efectuarea oricaror acte procedu-
rale (pe teritoriul RM), cu exceptia cazului in care
conducatorul echipei, din motive speciale, decide
contrariul;

- sa ceara autoritatilor lor competente sa efectueze
actele necesare procesuale;

- sa furnizeze ECI, conform dreptului lor national si
in limitele competentelor lor, informatiile aflate la
dispozitia statului care i-a detasat in scopul derula-
rii urmaririi penale efectuate de echipa.

Informatiile obtinute pe parcursul activitatii
ECI pot fi utilizate:

1) in scopul pentru care a fost creata echipa;

2) pentru a descoperi, a cerceta sau a urmari alte
infractiuni, cu consimtamantul statului pe teritoriul
caruia au fost obtinute informatiile;

3) pentru a preveni un pericol iminent si serios la
securitatea publica;

4) in alte scopuri, daca acest lucru este convenit
de catre statele care au format echipa.

Procedurile care reglementeaza functionarea
echipei comune de ancheta - durata, locatia, membrii,
organizarea, functiile, cheltuielile, scopul si conditiile
de participare a membirilor la activitati de ancheta ce
se desfasoara pe teritoriul altui stat - se stabilesc prin-
tr-un acord incheiat intre autoritatile desemnate de
catre fiecare dintre statele implicate.

Reiesind din faptul ca legislatia nationald nu pre-
vede un model standard pentru Acordul ECI, utilizam
ca model cadrul normativ al Uniunii Europene:

- Decizia cadru a Consiliului Uniunii Europene din
13.06.2002 referitor la Echipele Comune de Investiga-
tii (2002/465/JHA)° — care contine notiunile de baza
ale ECI, reglementeaza necesitatea incheierii unui
acord la formarea echipei si partilor componente
ale acesteia la general.

- Rezolutia  Consiliului ~ Uniunii ~ Europene  din
26.02.2010 despre Acordul Model pentru constituirea
ECI (2010/C 70/01)° - documentul contine modelul
de Acord care urmeaza sa fie incheiat intre Parti la
formarea unei echipe comune de investigatii, ele-
mentele constitutive ale Acordului, lista model a
participantilor la Acord, propunere de lista de veri-
ficare pentru planul de actiune operational.

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32
002F0465:RO:HTML.

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20
10:070:0001:0012:RO:PDF.
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Atunci cand, in cursul activitatii echipei comune
de ancheta, membrii unui stat — parte se afla in misi-
une pe teritoriul altei parti, prima parte este raspun-
zatoare de daunele pe care le produc in timpul desfa-
surarii misiunii, conform dreptului partii pe teritoriul
careia acestia actioneaza.

Partea ai cdrei functionari au produs daune ori-
cui pe teritoriul unei alte parti ramburseaza integral
acesteia din urma sumele pe care le-a platit victime-
lor sau celor in drept.

Posibile probleme care pot apdrea la luarea deci-
ziei de forare a ECl sau in cadrul activitatii acesteia:

— Diversitatea sistemelor legale - diferitele reglemen-
tariin legislatiile nationale ale partilor ar putea crea
conflicte de competenta sau de aplicare normativa
in cadrul realizarii obiectivelor din Acordul de for-
mare ECI. De aceea este important ca, laincheierea
Acordului, sa fie luate in consideratie aspectele de
diversitate legislativa, iar modul de solutionare a
problemelor de acest gen sa fie negociat si inclus
in Acordul ECI.

— Lipsa de incredere initiald — necesitatea conlucrdrii
la direct cu reprezentanti ai organelor de drept din
alta tara, necunoscuti pana la momentul inceperii
activitatii ECI, poate fi initial atinsa de neincredere
reciprocd. Dar acest moment poate fi depasit, prin
includerea in Acord a scopurilor concrete ce sunt
urmarite de fiecare parte (care parte si in ce masura
va urmari penal actiunile ilegale investigate, care
infractori si pe teritoriul carei parti vor fi diferiti jus-
titiei, cum se va proceda cu bunurile ridicate etc.).

- Probleme de comunicare (diferite limbi) - in cazul
implicarii in ECl a mai multor state parti sau a ex-
pertilor internationali, a specialistilor din cadrul
unor organisme de profil, implica indubitabil ne-
cesitatea atragerii la lucrarile echipei si a traduca-
torilor. Este important de atras atentie la calitatea
cunostintelor limbajului juridic (sau de alt dome-
niu) al traducatorului implicat, de care depinde
intelegerea intre memburii si participantii la ECI.
Aici este de mentionat utilitatea si necesitatea
cunoasterii limbilor straine de catre colaboratorii
proprii (procurori, politisti, ofiteri de urmarire pe-
nala etc.).

— Aspectul financiar — regula generala in activitatea
ECl este ca fiecare parte suporta cheltuielile ce
apar la efectuarea activitdtilor pe teritoriul sau. Dar
aceasta reguld urmeaza a fi consfintita in Acordul
ECl, pentru a evita careva dispute. De exemplu,
prin intermediul proiectelor de finantare, Eurojust
sustine rambursarea tuturor costurilor suportate
de statele membre ale Uniunii Europene pe par-
cursul desfasurarii activitatii echipelor comune de
ancheta formate cu sustinerea Eurojust sau/si Eu-
ropol, ceea ce nu se refera si la statele terte.

[ o
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Conditiile pentru constituirea unei ECl le conside-
ram urmatoarele:
. existenta cadrului normativ;
. existenta unui caz comun de investigat;
. resurse financiare;
. semnarea Acordului de constituire;
. intocmirea unui Plan de Actiuni Operational.

A WN =

Avantajele recurgerii la o echipa comuna de in-
vestigatii:

- o abordare vasta transfrontaliera a cazurilor de cri-
ma organizata, in care organizatia criminala este
abordata in toate elementele sale;

- o abordare coordonata sau o investigatie para-
lela in consultare cu autoritatile din alte tdri si cu
prioritati comune;

- planificarea de obiective in comun si de sincroni-
zare;

— lucrul intr-o echipa internationald, atat la nivel de
politie, cat si judiciar;

- disponibilitatea de asistenta de specialitate de la
organisme internationale competente (Eurojust,
Europol);

- capacitatea de a schimba informatii direct intre
membrii ECI, fard sa fie nevoie de solicitari oficiale
suplimentare de asistenta juridica internationala;

— capacitatea de a solicita masuri de urmarire penala
direct intre membrii ECI, fara sa mai fie nevoie de
comisii rogatorii;

- posibilitatea pentru membrii ECI de a fi prezenti in
cadrul perchezitiilor la domiciliu, interogatoriilor
etc. in toate jurisdictiile acoperite, ajutand la depa-
sirea barierelor lingvistice din cadrul interogatorii-
lor etc.;

— capacitatea de a coordona eforturile in mod spon-
tan si de a avea schimburi informale de cunostinte
specializate;

— capacitatea de a crea si de a promova increderea
reciproca intre specialistii din diferitele jurisdictii si
medii de lucru;

— 0 ECI ofera cea mai buna platforma pentru deter-
minarea celor mai bune strategii de ancheta si ur-
marire;

— capacitatea Europol si Eurojust de a se implica prin
oferirea de sprijin si asistenta directs;

- participarea la o JIT creste gradul de informare a
conducerii si imbunatateste efectuarea anchetelor
internationale.”

Instruirea organelor de drept pentru utilizarea
echipei comune de investigatii

1. Proiectul Comisiei Europene ,Cerinte de bazd pen-
tru formarea ECl in combaterea traficului de fiinte uma-
ne in Europa de Sud-Est”(2011-2012).

7 Manual pentru echipele commune de ancheta
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Proiectul a fost destinat procurorilor si colabora-
torilor de politie, fiind implementat de Ministerul Afa-
cerilor Interne al Republicii Slovenia in parteneriat cu
Bulgaria, Eurojust si Europol. State beneficiare - Alba-
nia, Bosnia si Herzegovina, Croatia, FYR Macedonia,
Moldova, Montenegro, Romania si Serbia.

Scopul Proiectului a fost sa acorde instruire supli-
mentara subiectilor implicati in lupta cu traficul de
fiinte umane, sd incurajeze expertii sa faca schimb de
experienta, bune practici si idei si sa utilizeze ECI, prin
intermediul cdrora se aduce valoare suplimentara in-
vestigatiilor si sa promoveze cooperarea internatio-
nala in materie penala.

Instruirea s-a desfasurat fiind folosite sase ateliere
de lucru in cadrul carora participantii din statele be-
neficiare au prezentat informatii referitoare la legis-
latiile nationale, au invatat reglementarile internatio-
nale, au obtinut o instruire primara privind utilizarea
ECl si, in baza unor cazuri concrete, au simulat forma-
rea si activitatea ECI.

2. Atelierul de lucru ,Particularitdti practice de ac-
tivitate a echipelor comune de investigatii” (8-9 aprilie
2013, Chisindu).

Evenimentul a fost organizat de Procuratura Ge-
nerald a Republicii Moldova, cu sustinerea financiara
a TAIEX. La instruire au participat 60 de reprezentanti
ai organelor de drept din Moldova (25 procurori, 20
ofiteri de urmarire penala ai politiei, 10 ofiteri de ur-
marire penala ai CNA si 5 din cadrul Serviciului Va-
mal).

Pentru impartasirea experientei teoretice si prac-
tice de activitate a ECl, au fost invitati experti din
cadrul Procuraturii Federale a Belgiei (2), Departa-
mentului de Investigare a Infractiunilor de Crima Or-
ganizata si Terorism, Romania (2), Eurojust (1).

3. Proiectul ,Consolidarea rdspunsului justitiei
penale la traficul de fiinte umane in sud-estul Europei
cu focusare pe Republica Moldova” (2013).

Proiectul a fost implementat de Oficiul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Crima (UNODC) in parteneriat
cu Secretariatul permanent al Comitetului National
pentru Combaterea Traficului de fiinte umane al Re-
publicii Moldova. Unul dintre obiectivele proiectului
a fost instruirea colaboratorilor organelor de drept
in domeniul aplicarii ECI. In acest sens, in perioada
16-18 iulie 2013, la Costesti, Republica Moldova, s-a
desfasurat seminarul de instruire privind echipele
comune de investigare la care au participat procurori
si ofiteri de urmarire penala din cadrul Centrului de
combatere a traficului de persoane a IGP MAI RM, in
vederea familiarizarii cu principiile de formare si uti-
lizare a ECI.
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OPERA DE ARTA PLASTICA — UN BUN CE FACE PARTE DIN
DOMENIUL PUBLIC SAU DIN DOMENIUL PRIVAT?
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Sumar

Scopul acestui articol este de a analiza unele aspecte ale
operelor de arta plasticad in calitate de varietate a operelor de
creatie in general, precum si in calitate de bun, in sensul Co-
dului civil al Republicii Moldova. Coautorii incearcd sG demon-
streze cititorului cd opera de arta plasticd este un bun specific,
deoarece nu se incadreaza totalmente in normele clasice ale
dreptului civil referitoare la clasificarea bunurilor. Asa cum
opera de artd plasticd reprezinta o structurd conceptuala flexi-
bild, in unele cazuri ea se incadreazd cu succes atdt in concep-
tul de bun care face parte din domeniul privat, cdt si in concep-
tul de bun ce face parte din domeniul public.

Cuvinte -cheie: opera de artd plasticd, bun specific, struc-
turd conceptuald flexibild, domeniul privat, domeniul public.

Summary

The purpose of this article is to analize some aspects of the
works of fine arts as a variety of works in general, as well as
a variety of goods within the meaning of the Civil Code of the
Republic of Moldova. The authors try to demonstrate that the
work of fine arts is a specific good because it is not covered en-
tirely by the classic civil law norms regarding the classification
of the goods. As this type of work stands to be a flexible struc-
ture, in some circumstances it appears in the different forms of
goods, from public domain or from private domain.

Key-words: work of fine arts, specific good, flexible structu-
re, public domain, private domain.

In literatura de specialitate este general acceptat
ca scopul de baza al institutiei dreptului de autor este
de a proteja creatiile spiritului uman, si nu de a acorda
regimuri distincte de protectie unor sau altor categorii
de opere. lata de ce importanta conceptelor de ope-
rd literard, opera muzicald, opera cinematografica sau
opera de arta plastica, prin prisma dreptului de autor,
este una inferioard, spre deosebire de conceptul de
opera de creatie privit in sensul larg. Or, unul dintre
principiile care domina sistemul dreptului de autor
este principiul neutralitdtii estetice'.

' Art. 3 al Legii nr. 139/2010 spune ca in categoria de opere pro-
tejate prin dreptul de autor sunt incluse toate rezultatele crea-
tiei intelectuale originale din domeniul literaturii, artei si stiintei,
indiferent de modalitatea de creatie, modul concret sau forma de
exprimare, valoarea si importanta acestuia.

42

La o analizd minutioasa a intregului sistem de
legi al Republicii Moldova, se observa cu usurinta ca
pentru asemenea categorii de opere, ca cele literare,
muzicale, coregrafice, fotografice, protectia dreptu-
lui de autor este una pe cat de necesara, pe atat si
de suficienta. Cu alte cuvinte, in afara dreptului de
autor, protectia acestor categorii de opere nu este
asigurata si prin alte mecanisme de protectie statala.
Acesta constatare nu este insa valabila si pentru ope-
ra de arta plastica, caci reglementarile asupra aceste-
ia au tendinte de a se multiplica dincolo de campul
de aplicare a dreptului de autor si chiar dincolo de
campul de aplicare a dreptului privat.

Dreptul de autor, in calitate de institutie a drep-
tului privat, considera opera de arta plastica drept o
creatie exclusiva a autorului sdau, deci o vede exclu-
siv in coraport cu creatorul sau si se refera exclusiv la
drepturile subiective pe care autorul le exercita asu-
pra ei. Pe de altd parte, opera de artd plastica poate fi
protejata intr-o maniera separatd, detasata de auto-
rul sdu (fara a exclude protectia dreptului de autor),
atunci cand aceasta opera este protejata ca valoare
independentd, de sine statatoare, in afara legaturii
opera-creator. Astfel, regasim opera de arta plasti-
ca atunci cand intalnim in legislatia interna expresia
»desen sau model industrial” ori ,bun cultural’, ,bun
din patrimoniul cultural’, ,obiect de colectie”, ,colec-
tie”, ,valoare culturala’, ,obiect cu valoare artisticad”,
»colectie muzeald”, ,lucrare de artd’, ,piesa muzeald”,
~,monument”, ,obiect de cult’, ,obiect de artizanat™
etc. La nivel international, atat in dreptul internatio-

2A se vedea: Legea privind protectia desenelor simodelelor industria-
le, nr. 161 din 12.07.07, publicata in Monitorul Oficial al R.M. nr.136-
140 din 31.08.07, Legea culturii nr. 413 din 27.05.1999, publicatd in
Monitorul Oficial al R.M. nr. 083 din 05.08.1999; sau Legea muze-
elor nr. 1596 din 27.12.2002, publicata in Monitorul Oficial al R.M.
nr. 023 din 18.02.2003; sau Legea privind mestesugurile artistice
populare nr. 135-XV din 20.03.2003, publicata in Monitorul Oficial
al R.M. nr.84-86/390 din 16.05.2003; sau Legea privind cultele reli-
gioase si partile lor componente nr. 125 din 11.05.2007 publicatd in
Monitorul Oficial al R.M. nr. 127-130 din 17.08.2007 etc.
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nal public, cat si cel privat sunt utilizate doar notiuni-
le de ,bun cultural”si,bun din patrimoniul cultural”?

Aceasta terminologie fluctuanta ne impune sa afir-
mdam ca opera de arta plastica este una multi-functio-
nala si isi gaseste reflectare atat in normele de drept
privat cat si in cele de drept public, fie ele de nivel nati-
onal sau international. De aceea, consideram ca anali-
za ce urmeaza a fi facuta mai jos operei de arta plastica
prin prisma acestor doua ramuri de drept va scoate la
iveala unele particularitati care ne vor permite sa afir-
mam cu certitudine ca opera de arta plastica reprezintd
un bun specific, si nu unul ordinar.

Reiesind din logica fireasca a lucrurilor, odata ce
intentiondm sa analizam opera de arta plastica prin
prisma dreptului privat si dreptului public, rezulta ca
apriori recunoastem ca aceasta categorie de opere
poate imbrdca atat haina unui bun din domeniul pri-
vat, cat si din domeniul public. Prin urmare, in cele
ce urmeaza vom incerca sa analizam opera de arta
plastica prin traditionala divizare a bunurilor in bu-
nuri din domeniul privat si bunuri din domeniul pu-
blic, divizare prevazuta si de art. 296 al Codului Civil
al Republicii Moldova.

Opera de arta plasticd, un bun din domeniul pri-
vat

Vom incepe cu analiza operei de arta plastica, va-
zuta ca bun din domeniul privat, dat fiind faptul ca
aceasta categorie de opere, chiar din momentul crea-
rii lor, face parte intotdeauna din patrimoniul autoru-
lui. Tn acest sens, deoarece, potrivit legii, autor poate fi
doar o persoana fizica, apartenenta la domeniul privat
este evidenta de la sine. Or, reiesind din art. 296 alin.
(1) al Codului Civil al R. Moldova, dar si din art. 127 alin.
(3) al Constitutiei R. Moldova, din domeniul public pot
face parte doar bunurile care apartin statului sau uni-
tatilor administrativ-teritoriale si care sunt recunos-
cute ca atare prin lege sau in modul stabilit de lege.
De asemenea, aceasta norma ,instituie prezumtia
conform careia bunul este considerat din domeniul
privat, daca, prin lege (si numai prin lege), nu este atri-
buit categoriei de bunuri publice”*

3 A se vedea: Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz
de conflict armat din 14.05.1954, publicatd in editia oficiald “Tra-
tate internationale”, 2001, volumul 27, pag.132, R.M. a aderat
prin Hot. Parl. nr.597-XIV din 24.09.99; Conventia privind impor-
tul de publicatii cu caracter educativ, stiintific sau cultural din
22.11.1950, publicata in editia oficiala “Tratate internationale’,
2001, volumul 26, pag.142, R.M. a aderat prin Hot. Parl. nr.70-XIV
din 02.07.98; Conventie privind protectia patrimoniului mondial,
cultural si natural din 23.11.1972, R.M. a aderat prin Legea R.M.
nr. 1113-XV din 06.06.2002; Conventia asupra masurilor ce ur-
meaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor
ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor
culturale, adoptata la Paris la 14 noiembrie 1970, R.M. a aderat
prin Legea R.M. nr. 141 din 21.06.2007 etc.

“Baies, S., Rosca, N. Drept Civil: Partea generala. Peroana fizica. Per-
soana juridica. Chisinau: F.E.P., Tipografia Centrald’, 2004, p. 112
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Astfel, se impune concluzia ca din moment ce
ideile sau imaginile autorului capata o forma obiec-
tiva de exprimare, adica devin opera de creatie si,
respectiv, obiect al dreptului de autor, ea nu poate
constitui decat un bun privat. Ea, opera, intotdeauna
va fi mai intai un bun privat, pentru ca, mai tarziu,
fiind afectata unui interes public, sa deving, in modul
stabilit de lege, un bun public.

In calitate de bun privat, opera de arta plastic este
sesizabila — adica poate fi urmarita in contul achitarii
unor datorii catre creditori, si alienabild - deci poate fi
instrainata. Autorul sau titularul suportului operei de
arta plastica are mai multe oportunitati de a instraina
opera: cu titlu oneros sau gratuit, prin acte juridice
intre vii sau pe cauza de moarte etc. La randul sau,
cumparatorul sau orice alt dobanditor are aceeasi
putere de dispozitie si 0 poate transmite altuia, si tot
asa. Din cercul cumpadratorilor privati pot face parte
atat persoanele fizice (cercul este larg: artisti, comer-
cianti, colectionari amatori etc. - orice persoana fizica
cu capacitate civila deplind), cat si persoanele juridice
(cum ar fi fundatiile, asociatiile, persoanele juridice cu
scop lucrativ sau persoane juridice de drept public —
daca operele sunt achizitionate ,in scopul sustinerii
procesului de creatie si completdrii repertoriului in-
stitutiilor de spectacol si concertistice si a colectiilor
de stat, care sunt parti integrante ale patrimoniului
cultural national™).

Deci, in calitate de bun din domeniul privat si prin
prisma dreptului privat, opera de arta plastica este
privitd, atat din punctul de vedere al teoriei bunuri-
lor — ca un lucru susceptibil de apropiere, cat si din
punctul de vedere al dreptului de autor — ca un rezul-
tat al activitatii intelectuale a autorului. Prin urmare,
legiuitorul face ca aceste doua dimensiuni juridice
sd poata coexista, fara ca statul sa intervina, decat in
acele cazuri in care drepturile subiective civile asu-
pra bunului sau operei vor fi lezate, si doar daca titu-
larul acestor drepturi va dori acest lucru.

Opera de artd plastica, un bun din domeniul pu-
blic

Prin antagonism cu dreptul privat, din punct de
vedere al dreptului public, este general acceptat ca
statul poate si trebuie sa aiba doar doua preocupari
distincte ce i-ar genera interesul fata de opera de
arta plastica: a) preocupari de ordin fiscal si b) preo-
cupari in cadrul misiunii culturale a statului.

>Pnct. 1 al H.G.R.M. cu privire la estimarea, omologarea si achizi-
tionarea operelor literar-dramatice, muzicale si a operelor de
arta plastica pentru completarea colectiilor de stat, nr. 1312 din
28.12.2000, publicata in Monitorul Oficial al R.M. nr.1-4/11 din
11.01.2001
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Domeniul fiscal, in principiu, nu este preocupat
de opera de arta ca atare. In acest sens, ea este pri-
vita exclusiv in doua ipostaze: in calitate de sursa de
venit impozabil sau mijloc de evitare a impozitului.
Deci, in dreptul fiscal nu aspectul moral, creativ sau
estetic conteaza, ci doar aspectul financiar sau ceea
ce poate aduce acest bun. Astfel, conform art. 18 din
Codul Fiscal al R. Moldova nr. 1163 din 24.04.19975, la
calcularea impozitului pe venit, in venitul brut al su-
biectului impozabil este inclus si royalty-ul’. lar con-
form art. 103, alin. (1), pnct. 7 al Codului Fiscal, sunt
scutite de taxa pe valoare adaugatad (TVA) activitatile
si operatiunile la,obtinerea drepturilor de autor”. Asa
cum aceste prevederi ale Codului Fiscal au un carac-
ter generic, consideram cd, la obtinerea drepturilor
de autor asupra operei de arta plastica, noul titular
nu va plati in niciun caz TVA, iar la calcularea impozi-
tului pe venit vor fi luate in consideratie si veniturile
ce rezulta din valorificarea drepturilor patrimoniale
asupra operelor de arta plastica.

Cert insa este faptul ca, desi statul se preocupa
de aspectele fiscale ale operei de arta plastica, to-
tusi, ea, opera, ramane in afara raporturilor de drept
fiscal, in afara raporturilor care, prin natura lor, sunt
publice si au o finalitate distincta. Or, faptul ca statul
este cointeresat, din punct de vedere fiscal, in opera
de arta pastica, nu o transforma pe aceasta intr-un
bun din domeniul public. Deci, aici nu opera contea-
za, ci fructele” pe care le produce ea.

Nu putem spune insa acelasi lucru despre preo-
cuparea statului de opera de arta plastica in cadrul
misiunii culturale, or aici acestei categorii de opere
fi este dedicat un loc deosebit. in cadrul misiunii cul-
turale, statul va stabili o multitudine de mijloace de
protectie a operei, atat din partea naturii, a tertelor
persoane, cat si, credem noi, a autorului insusi sau
a mostenitorilor lui. in vederea realizarii acestei mi-
siuni, statul va folosi mecanismele dreptului vamal®,
dreptului penal®, dreptului administrativ'® etc.

Din punct de vedere al dreptului de autor, se poa-
te de afirmat ca opera de arta plastica nu are decat

6 Monitorul Oficial al R.M. nr. 000 din 25.03.2005

7 Art. 12 al Codului Fiscal al R.M. defineste notiunea de royalty
drept,(..) platd obtinuta sub forma de remuneratie de autor in
fiecare caz de realizare a dreptului de autor (...)".

8 Art. 224 al Codului Vamal al R.M. prevede notiunea de contraban-
da cu valori culturale. A se vedea: Codul Vamal al R.M. nr. 1149 din
20.07.2000, Monitorul Oficial al R.M. din 01.01.07, editie speciala

9 Art. 221 si 248 al Codului Penal al R.M. prevad sanctiuni penale
pentru distrugerea si deteriorarea intentionata a monumentelor
de istorie si cultura, precum si contrabanda cu valori culturale. A
se vedea: Monitorul Oficial al R.M. nr.128-129/1012 din 13.09.200

1% Art. 74 si 51/2 al Codului Contraventional al R.M. prevad sancti-
uni administrative pentru ,incélcarea regulilor de ocrotire si de
folosire a monumentelor de istorie si de culturad” si ,incalcarea
dreptului de autor si a drepturilor conexe.
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finalitatea pe care i-a dat-o autorul, si aceasta finalita-
te este intotdeauna tinuta sub supraveghere de catre
autor prin intermediul posibilitatii de a-si exercita in
orice moment dreptul sau moral la respectarea inte-
gritatii operei sau la retractarea operei din circuitul ci-
vil. Noi insa nu suntem intru totul de acord cu aceasta
afirmatie si consideram ca nu poate fi rationamentul
puterilor publice, deoarece ele, uneori, pentru opere-
le care poarta o profunda povara istorica, etnologica,
culturala in patrimoniul natiunii pe care o reprezinta,
pot schimba finalitatea operei, initial conceputa de
autor, si o pot transforma intr-un bun public.

In acest context, vom mentiona ca teoria ar-
tei deosebeste intr-o maniera ideala trei elemente
constitutive ale operei de arta plastica.” Primul este
elementul personalitatii — prin care fiecare artist
este dator, ca spirit creator, sa-si exprime propria
personalitate, sa-si reflecte individualitatea in ope-
ra sa. Al doilea este elementul stilistic — prin care fi-
ecare artist, ca fiu al natiunii sale, este dator sa dea
expresie specificului acestei natiuni. Opera, deci, va
reprezenta natiunea sa atata timp cat natiunea va
exista ca atare. Ea va incarna o anumita idee a nati-
unii, va depozita identitatea acesteia si, drept efect,
va prezenta un interes specific pentru acea natiune.
Al treilea este elementul artisticului - simplu si vesnic
— prin care fiecare artist, ca slujitor al artei, este dator
sa exprime prin opera sa specificul artei in general.
Ca element de baza in arta, acest ultim element nu
cunoaste restrictii nici in timp, nici in spatiu si, deci,
da expresie specificului intregii umanitati.

Opera de arta plastica, un bun cultural in cadrul
patrimoniului cultural

Din cele mentionate reiese ca opera, de fapt, nu
este legata doar de creatorul sdu, ci si de exponen-
tii intregii societati ai epocii in care traieste creato-
rul, de natiunea sa, de civilizatia umana in general.
,Opera de arta este un lucru public in materialita-
tea sa, este un bun public, obiect al unei proprietati
colective. (..) Ea incarneaza memoria nationald; ea
face un tot intreg cu Natiunea. Ea este o traducere
a personalitatii unei Natiuni”'? In acest context, re-
iesind din considerentul ca puterilor publice li se re-
cunoaste un rol primordial in materie culturala® si,

" A se vedea: Wassily Kandinsky, Spiritualul in arta, Bucuresti, Ed.
Meridiane, 1994, p. 66-68

12 Pierroux, E. La propriété des oeuvres d’art corporelles. Eléments
pour une propriété spéciale. Presses universitaires d’Aix-Mar-
seille, 2003, p. 217

3 Art. 1 alin. 2 din Legea culturii nr. 413 din 27.05.1999 spune ca
statul se preocupa de ,asigurarea si protectia dreptului consti-
tutional al cetatenilor Republicii Moldova la activitate culturala
si stabilirea principiilor de baza ale politicii culturale a statului
si a normelor juridice, in baza cdrora este asiguratd dezvoltarea
libera a culturii”
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prin urmare, fiind responsabile in fata poporului si a
natiunii de actiunile sale, aceste puteri sunt angajate
sd se intereseze de operele de arta plastica si sd le
ocroteasca. Sigur ca interventia va fi una delicata si
nicidecum nu va tine de calificarea operei ca drept
de arta, sub pedeapsa de a institui o arta oficiala, ce
echivaleaza cu negarea insdsi a artei. Interventia va
tine de integrarea operei sub calificativul de ,bun
cultural”, expresie care schimba sensul operei de arta
plastica de la opera - bun individual la opera - bun al
comunitatii si o trece in domeniul public. Statul, deci,
nu intervine ca o putere care se amesteca in relatiile
legate de crearea, evaluarea valorii etc. a operei de
arta plastica, ci pentru a servi comunitatea pe care
o reprezinta conform necesitatilor sale culturale. Tn
acest sens, autoritatile publice vor incadra opera de
arta plastica - bun cultural in ,patrimoniul national
cultural” sau chiar in ,patrimoniul mondial”.

Desi la prima vedere s-ar parea ca totul este clar,
apar o serie de intrebari, ale caror raspunsuri se ga-
sesc dificil, in special - prin prisma legislatiei R. Mol-
dova, si anume: in baza la ce legiuitorul calificd o
opera de arta plastica drept bun cultural?

Raspunsul la aceasta intrebare este unul foarte im-
portant, deoarece el face ca la calificarea unei opere
drept bun cultural sa se evite arbitrariul. Consideram
ca exista doar un sigur raspuns si acesta poate fi gasit
in art. 296 alin.( 2) al Codului Civil al R. Moldova, care
afirma ca din domeniul public fac parte si bunurile
care, prin natura lor, sunt de interes public. Acelasi
articol varsa lumina si asupra sintagmei de ,interes
public”, afirmand ca acesta implica afectarea bunu-
lui la orice activitate care satisface nevoile colectivi-
tatii, fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia
la utilizarea bunului conform destinatiei mentionate.
Deci, sunt de interes public bunurile care, desi nu pot
fi folosite de orice persoana (cum ar fi bunurile de
uz public: parcurile, strazile, pietele etc.), au destina-
tia de a fi folosite in activitati care ii intereseaza pe
toti membrii societdtii, de ex.: monumentele, piesele
muzeale etc.

In contextul celor spuse, consideram ca la califi-
carea unei opere de arta plastica drept bun cultural
este nevoie de demonstrat cd aceasta este marca-
ta de interesul societatii, interes care este in acelasi
timp o justificare, dar si o limita a actiunilor statului.
Deci ea, opera de arta plastica, pentru a deveni un
bun public, va trebui sa incarneze interesul general,
interesul public si chiar interesul public artistic. Or, ata-
ta timp cat legea suprema garanteaza principiul li-
bertatii creatiei, interesul artistic al cetatenilor este
fara doar si poate unul public. Astfel, prin art. 33 alin.
(1) al Constitutiei R. Moldova, legiuitorul exclude po-
sibilitatea cenzurdrii creatiei si garanteaza fiecarui

S8
gﬁ Institutul National al Justitiei

NR.1, 2014

cetatean dreptul fundamental la libertatea creatiei
artistice. lar alin. (3) al aceluiasi articol obliga statul
sa contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si la propa-
garea realizarilor culturii nationale si mondiale.™

O alta intrebare a cdrei semnificatie urmeaza a fi
clarificata in prezentul articol este: ,Cum legiuitorul
moldovenesc defineste si ce include el in notiunea
de,bun cultural”?

in acest sens, consideram ca legislatia R. Moldova
este vadit confuza in ceea ce priveste termenul de
~bun cultural”. Si aceasta - deoarece legiuitorul nati-
onal nu stabileste exhaustiv care sunt obiectele ce
se includ in aceasta categorie, iar actele normative in
vigoare, chiar daca le protejeaza, nu folosesc o termi-
nologie unica pentru a le identifica. Astfel, Legea R.
Moldova privind ocrotirea monumentelor, foloseste
sintagma de ,obiecte cu valoare istorica, artistica sau
stiintifica”; Legea muzeelor foloseste sintagma de
~bun cultural” si,,obiecte cu valoare stiintifica, istori-
ca, culturala, artistica si muzeald”; iar Legea culturii
foloseste sintagmele ,bun cultural” si ,valoare cultu-
rala”.

Prevederile legislatiei in vigoare nu contin nici
macar o definitie generica a notiunii de bun cultural,
ci se rezuma la niste definitii speciale, specifice con-
textului raporturilor pe care le reglementeaza. Astfel,
in Legea culturii, bunul cultural este definit drept un
~produs al activitatii culturale a cdrui valoare poate
avea un pret exprimat monetar’, iar Legea muzeelor
le defineste drept ,orice obiecte cu trasaturi de re-
lativa creatie originala, cu semnificatie de marturie
istorica privind comportamentele tehnice, sociale,
estetice, religioase, mitologice, de viata cotidiana ale
unei societati determinate de pe un anumit palier
cronologic”

Cat priveste problematica protectiei bunurilor
culturale ce constituie opere de arta plastica, suntem
de parerea ca in R. Moldova, odata ce legiuitorul nu
este clar nici in definitia notiunii de bun cultural, nici
in categoriile de obiecte ce pot fi incluse in aceasta
notiune, este de la sine evident ca nici nu poate fi
pusa problema identificarii unei protectii speciale a
bunurilor culturale ce constituie opere de arta plasti-
ca.n ciuda unei atare situatii, la 0 analizd minutioasa
a legislatiei in vigoare, am ajuns la concluzia ca exista
doar trei acte normative care isi pun drept scop (mai
mult indirect decat direct) protectia operelor de arta
plastica ce constituie bunuri culturale, la care ne-am
referit deja tangential supra.

Primul act normativ este Legea culturii nr. 413 din
27.05.1999, care, conform art. 3, isi pune drept scop

4 A se vedea: Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie,
Chisinau, 1994
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reglementarea activitatii culturale in mai multe do-
menii, inclusiv arte plastice si alte activitati artistice.
Conform art. 2, activitatea culturala este definita ca
,activitatea de creare, pastrare, recuperare, protejare,
difuzare si utilizare a bunurilor si valorilor culturale”.
Acest act normativ, spre deosebire de celelalte doua,
nu se referd la protectia unor forme concrete de bu-
nuri culturale, ci stabileste principiile de baza ale
politicii culturale a statului in general. De asemenea,
Legea proclama drepturile si libertatile fundamen-
tale ale cetatenilor in domeniul culturii si protectiei
bunurilor culturale, cum ar fi: dreptul la activitate
culturald, dreptul la activitate de creatie, dreptul la
identitate culturala, dreptul la proprietate, inclusiv
proprietate intelectuald, dreptul la crearea organi-
zatiilor de cultura, dreptul la activitate culturala in
strainatate si la exportul de valori si bunuri culturale.

Al doilea act normativ este Legea muzeelor nr.
1596 din 27.12.2002. Acest act normativ isi pune
drept scop stabilirea cadrului juridic general de orga-
nizare si functionare a muzeelor in R. Moldova. Aici,
muzeul, conform art. 4, este considerat drept o ,in-
stitutie culturala si stiintificd, care are drept obiectiv
colectarea si conservarea bunurilor culturale, precum
si punerea lor in valoare, cu prioritate prin expunere,
in scop de instruire, educatie si agrement al publicu-
lui larg”. Reiesind din aceasta definitie, putem deduce
ca scopul de baza al muzeului consta in protectia bu-
nurilor culturale, in care, conform art. 8 al Legii, sunt
incluse si operele de arta plastica.

Dupa parerea noastra, anume muzeelor le revine
cea mai mare doza de protectie a bunurilor culturale.
Or, cea mai mare parte a patrimoniului universal al
umanitatii se pastreazad in ele, iar misiunea muzeala a
statului se incadreaza in aproape toate activitatile ce
au drept scop valorificarea bunurilor culturale. lata
de ce cadrul legal de organizare a activitatii muzee-
lor trebuie sa fie unul bine inchegat si calculat. Toto-
datd, desi locul operelor de arta plastica in contextul
protectiei bunurilor culturale prin intermediul legis-
latiei muzeale pare unul ne-evident, el totusi este
foarte important. Faptul ca legislatia muzeala nati-
onald nu face referinta expresa la anumite raporturi
specifice ce tin de aceasta categorie de opere, decat
doar ca accepta existenta unor muzee specializate in
domeniul artei, nu inseamna ca acestea sunt lipsite
de semnificatie. Or, operele de arta plastica, in cali-
tate de purtatori ai identitatii unei natiuni, deseori
prezinta o importantd valoare, atat istorica, artistica,
cat si stiintifica, fapt care determina includerea a nu-
meroase opere in patrimoniul mondial cultural.

Cel de-al treilea act normativ care are drept scop
protectia operelor de arta plastica ce constituie bu-
nuri culturale este Legea privind ocrotirea monu-
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mentelor nr. 1530 din 22.06.1993" in care, desi nu se
mentioneaza direct ca monumentele constituie bu-
nuri culturale, totusi, indirect, aceasta poate fi dedus
dinart. 1 alin. (2), care statueaza ca,toate monumen-
tele, situate pe teritoriul R. Moldova fac parte din pa-
trimoniul ei cultural si natural (...)". Or, aplicand meto-
dalogica, din patrimoniul cultural al unui stat nu pot
face parte decat bunurile culturale ale acestuia.

Fara doar si poate ca monumentele constituie
indubitabil niste bunuri culturale care numaidecit
trebuiesc protejate, dar, in contextul sensului pre-
zentului articol, apare logica intrebare: care ar fi tan-
gentele comune dintre monumente si operele de
arta plastica?

Consideram ca exista minimum trei asemenea
circumstante, dupa cum urmeaza.

in primul rand, legatura dintre monument si
opera de arta plastica este marcata de o interde-
pendenta reciproca, dar si de faptul ca conceptul de
monument este unul mai larg. Astfel, dupa parerea
noastra, orice opera de arta plastica poate deveni un
monument, dar nu orice monument este si o opera
de arta plastica. Spunem aceasta, deoarece din art.
1 alin. (2) al Legii privind ocrotirea monumentelor
reiese ca in R. Moldova exista doua tipuri de monu-
mente: a) culturale si b) naturale. lar asa cum monu-
mentele naturale sunt create de insdsi natura, fapt ce
exclude aportul creativ al omului, si care, evident, ex-
clude posibilitatea existentei unui monument natu-
ral ce constituie opera de arta plastica, cu certitudine
putem afirma ca calitatea de opera de arta plastica
poate fi atribuita doar monumentelor culturale care
sunt in exclusivitate create de geniul uman. Deci, o
opera de arta plastica poate deveni un bun cultural
sub forma de monument numai atunci cand acest
monument este unul cultural si nu natural.

in al doilea rand, legatura dintre opera de arta
plastica si monument este profund marcata si de
insasi notiunea de monument. Spunem aceasta de-
oarece consideram ca conceptul de monument are
doua acceptiuni: 1) acceptiunea legala si 2) accepti-
unea uzuald. in dependenta de acceptiune, legatura
dintre aceste doua concepte este fie mai stransa, fie
mai putin stransa.

Dupa acceptiunea legald, monumentul este defi-
nit, conform art. 1 alin. (1) al Legii privind ocrotirea
monumentelor, drept orice ,obiecte sau ansambluri
de obiecte cu valoare istoricd, artistica sau stiintifica,
care reprezinta marturii ale evolutiei civilizatiilor de
pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spiri-
tuale, politice, economice si sociale si care sunt inscri-
se in Registrul monumentelor R. Moldova ocrotite de

1> Republicata in: Monitorul Oficial al R.M. nr. 15-17 din 02.02.2010
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stat”.In continuare, art. 2 al aceleiasi legi mentioneaza
ca monumentele pot fi atatimobile, inclusiv opere de
arta monumentald, cat si mobile, inclusiv opere de
arta cum ar fi pictura, sculptura, grafica, obiecte de
arta decorativa si aplicata. Din interpretarea intinderii
legale a conceptului de ,monument’, putem cu certi-
tudine afirma ca legatura lui cu opera de arta plastica
este una foarte slab nuantata. Or, aceasta din urma
este privita alaturi de o multitudine de alte bunuri
mobile sau imobile (cum ar fi: cladiri, constructii, tu-
muli, stele de piatra, morminte antice izolate, fortifi-
catii, drumuri antice, poduri stravechi, apeducte me-
dievale, obiecte cu valoare numismatica, etnografica,
arheologica, materiale epigrafice, relicte, obiecte cu
caracter memorial etc.), iar pentru a deveni monu-
ment, ele trebuie sa corespunda, ca si toate celelalte,
doua conditii esentiale: 1) sa reprezinte mdrturii ale
evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, pre-
cum si ale dezvoltarii spirituale, politice, economice si
sociale si 2) sa fie inscrisa in Registrul monumentelor
R. Moldova.

Cat priveste acceptiunea uzuald, consideram ca
aceasta este mult mai atasata de opera de arta plas-
tica, deoarece, in cadrul acestei acceptiuni, numai
o opera de arta plastica poate fi considerata drept
monument. Astfel, conform DEX-ului, drept monu-
ment poate fi considerata orice ,opera de sculpturd
sau de arhitectura destinata sa perpetueze amintirea
unui eveniment sau unei personalitati remarcabile”'®
Deci, observam ca in acceptiunea uzuald, doar opera
de arta plastica va putea cdpata calitatea de monu-
ment. Spre deosebire de acceptiunea legala a no-
tiunii de monument, unde aceasta calitate o poate
castiga orice obiect care are valoare istorica, artistica
sau stiintifica, acceptiunea uzuala nu prezuma nu-
maidecat existenta vreuneia dintre aceste valori. Ba
mai mult, consideram ca monumentul-opera de arta
plastica va putea fi si de o calitate artisticd mediocra,
or scopul acestei lucrari nu este de a frapa prin cali-
tatile sale estetice, ci de,,a comemora o personalitate
sau un eveniment din trecut”. De cele mai multe ori,
aceste monumente pot fiintalnite sub forma de placi
comemorative, pietre, gravuri, statui, picturi murale
etc. Prin urmare, in acceptiunea uzuald, care este si
cel mai des folositd in viata de zi cu zi, legatura dintre
opera de arta plastica si monument este una indiso-
lubila. Dar acest caracter indisolubil mai reiese si din
faptul cd, pentru ca o opera de arta plastica sa devi-
na monument, ea numaidecat trebuie s fie creata in
acest scop.

16 Dictionar explicativ al limbii romane. Editia a Il-a. Bucuresti: Uni-
vers Enciclopedic, 1998, p. 652
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Astfel, in acceptiunea legala, opera de arta plasti-
ca deja existenta va putea deveni monument numai
atunci cand comisia de experti a Ministerului Culturii
si Turismului va considera ca acea opera corespunde
conditiilor inaintate de legislatie, iar in acceptiunea
uzuala aceasta operd, pentru a deveni monument,
trebuie sa fie creata special in acest scop. Aceastd
particularitate constituie o alta tangenta comuna,
care marcheaza legatura dintre conceptul de monu-
ment si opera de arta plastica.

A treia circumstanta, care scoate in evidentad lega-
tura dintre aceste doua concepte, o constituie faptul
ca procesul de creare a unui monument care ar avea
drept scop perpetuarea amintirii unui eveniment sau
a unei personalitati remarcabile in calitate de interes
public va trebui numaidecit sa includa si incheierea
unui contract de autor cu privire la crearea operei de
arta plastica. O atentie deosebita asupra acestei pro-
blematici este acordata de catre savantul sovietic U.
K. lhsanov, care numeste aceasta categorie de con-
tracte drept ,contracte de creare a monumentelor si
a constructiilor memoriale sculptural-arhitecturale”
si care o include intr-o categorie mai larga de con-
tracte, intitulate ,contracte de creare a operelor de
arta plastica in scopul expunerii sau folosirii perso-
nale”. Acelasi autor mentioneaza ca contractul este
unul complex si consta din trei etape: a) etapa pro-
iectarii monumentului — cea mai importanta si cre-
ativa, deoarece toate lucrdrile ulterioare au caracter
de executare, bazate pe proiect; b) etapa credrii mo-
delului de lucru al monumentului - lucrat in gips, lut
sau alte materiale in stricta conformitate cu proiec-
tul; c) etapa executarii monumentului.'”

Cu titlu de totalizare a celor expuse supra, am dori
sa mentionam ca, desi la prima vedere s-ar parea ca
monumentele au un regim juridic distinct, ele sunt
indubitabil niste bunuri culturale. lar legaturile cu
regimul juridic al operelor de arta plastica, desi apa-
rent creeazd impresia ca nu exista, totusi fac ca aces-
tea sa aiba multe tangente comune.

O alta problema pe care ne-am pus scopul sa o
dezvaluim intru identificarea legaturii dintre con-
ceptele de opera de arta plastica si bun cultural este:
ce semnifica sintagma,,patrimoniu cultural”?

La prima vedere, raspunsul la aceasta intrebare
s-ar parea sa fie foarte simplu. Or, totalitatea bunu-
rilor culturale ale unui stat formeaza patrimoniul
cultural al acestuia. Creatiilor din domeniul artelor
plastice, care detin un loc prioritar in amalgamul
varietatii bunurilor culturale, le revine un comparti-
ment al acestui patrimoniu cultural, si anume - patri-

7 Pentru detalii a se vedea: Y.K. VixcaHoB, lMpaBa aBTOpPOB Npous-
BeAeHWI M306pa3mnTeNbHOro NCKYCCTBa, M3a.,I0pranueckas nu-
Tepatypa’, MockBa, 1966, p. 47-58
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moniul cultural artistic. Atunci cand statul considera
ca o opera de arta plastica este dotata cu un specific
national, ea este inclusa in patrimoniul cultural ar-
tistic si incepe sa fie protejata. Prin urmare, daca ea,
opera, este inclusa in acest patrimoniu, rezultd ca ea
prezinta un interes specific pentru natiune. Natiunea
deci, prin intermediul statului, investeste opera cu o
valoare specifica (care nu este numaidecit legata de
nationalitatea sau de valoarea ei pecuniara) si insti-
tuie asupra ei o proprietate publica, care constituie
+,modul suprem de protectie a bunurilor culturale”'®
Fiind calificata drept bun cultural si inclusa in patri-
moniul cultural, opera de arta plastica nu va mai fi
privitd ca o opera de arta ca atare, ci ca un element al
bogatiei sau tezaurului national. La scara nationala,
din acest tezaur fac parte marile opere care au o im-
portanta valoare artistica sau istoricd, si care, intr-o
anumita masurd, sunt atasate printr-o legatura ima-
teriala de teritoriul national. lar la scara internationa-
I3 acesta nu va mai fi depozitarul identitatii unei sin-
gure natiuni, ¢i un element al patrimoniului comun
al intregii umanitati sau, altfel spus, un element al
patrimoniului cultural mondial.

Cu alte cuvinte, gratie legaturii indisolubile dintre
bunurile culturale si natiunea care le recunoaste ca
atare, ,notiunea de «patrimoniu cultural» pare une-
ori a se contopi cu cea de «proprietate a Natiunii»"'?
lar statul si colectivitatile locale, in calitate de repre-
zentanti ai Natiunii, nu sunt decat niste paznici ai
acestei proprietati.

In pofida simplitatii aparente la identificarea noti-
unii de patrimoniu cultural din punct de vedere doc-
trinar, totusi suntem de pdrerea ca o notiune doctri-
nara autohtona inca nu s-a inchegat, data fiind lipsa
unei baze legale bine determinate. Or, analogic situ-
atiei bunurilor culturale, aceasta notiune nu-si gases-
te reflectare univoca in legislatia moldoveneasca.

in continuare, ne vom referi din nou la cele trei
acte normative care sunt nemijlocit legate de pro-
tectia operelor de arta plastica ce constituie bunuri
culturale. Astfel, legislatia culturii, in calitate de lege
generald, in art. 2 si art. 17, prevede ca patrimoniul
cultural reprezintd totalitatea valorilor si bunurilor
culturale, este stabilit de Guvern, de comun acord
cu Parlamentul, si are un regim special de pastrare,
conservare si folosire in corespundere cu legislatia.
Asa cum anterior am demonstrat ca atat monumen-
tele cat si piesele muzeale constituie bunuri cul-
turale, logic se impune ideea cd acestea sunt parti
integrante ale patrimoniului cultural. Aceasta logica
insd nu-si gaseste reflectare si in actele normative

'8 Emmanuéle Pierroux, La propriété des oeuvres d'art corporelles.
Eléments pour une propriété spéciale, op. cit.,, p. 122
% Idem
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care reglementeaza regimul acestora. Legislatia mu-
zeala, desi are drept obiectiv primordial colectarea,
conservarea, precum si punerea in valoare a bunu-
rilor culturale, nici mdcar nu opereaza cu termenul
de ,patrimoniu cultural’, ci doar cu acel de ,patrimo-
niu muzeal”®. Din contextul acestui act normativ nu
reiese in niciun caz ca acesta din urma ar face parte
dintr-o categorie mai larga, cum ar fi patrimoniul
cultural. Pe de alta parte, desi legislatia cu privire la
protectia monumentelor stabileste ca toate monu-
mentele situate pe teritoriul R. Moldova fac parte din
patrimoniul ei cultural si natural si se afla sub protec-
tia statului, din pacate, nu prevede nici ea care sunt
celelalte categorii de bunuri, in afara de monumen-
tele care pot fi incluse in aceasta notiune.

Astfel, aplicind prevederile Legii culturii, care este
o lege generala in acest domeniu, si cu toate ca legi-
le speciale nu uziteaza notiunea de patrimoniu cul-
tural, vom afirma cd, conform legislatiei in vigoare,
din patrimoniul cultural al R. Moldova fac parte toate
obiectele care au fost recunoscute, conform proce-
durii stabilite, drept bunuri culturale.

in concluzie, vrem si mentiondm ci opera de
arta plastica, datorita caracterului sau polivalent, re-
prezinta un bun care, spre deosebire de alte obiecte
ale dreptului de autor, isi gaseste protejare atat in re-
glementarile de drept privat, cat si in reglementarile
de drept public. Prin urmare, opera de arta plasticd
poate imbrdca haina atat a unui bun din domeniul pri-
vat, cat si a unui bun din domeniul public. Specific insa
acestei categorii de bunuri ii este faptul cd, in esentd
si prin origine, acestea sunt niste bunuri din domeniul
privat, insa fiind afectate unui interes public,ele pot fi
calificate drept bunuri culturale, fapt care le transformd
in bunuri din domeniul public.

Tot in aceeasi ordine de idei, reiesind din consi-
derentul ca opera de arta plastica poate uneori sa se
prezinte atat in forma unui bun din domeniul privat,
cat si a unui bun din domeniul public, dar mai ales
prin faptul ca asupra acestei categorii de bunuri poa-
te coexista in acelasi timp atat proprietatea publica,
cat si cea privata, considerdm ca aceasta este o dova-
da suficienta cd, prin prisma clasificarii bunurilor dupd
acest criteriu, opera de artd plastica este un bun speci-
fic si nu ordinar.

20| egea muzeelor defineste patrimoniul muzeal drept,un ansam-
blu de bunuri culturale ale unui muzeu, cu calitdti de inaliena-
bilitate, transmisibilitate si stabilitate, care se completeaza si se
dezvoltd incontinuu”.
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Rezumat

Actuala legislatie locativa e depdsitd de timp si necesitd
o renovare cardinala cat mai urgenta. Crearea unei temelii va
ameliora situatia in raporturile locative si va permite rezolvarea
unor probleme.

Cuvinte cheie: Cod civil, cod cu privire la locuinte, drept
locativ, legislatie locativa.

Summary

The current rental legislation is outdated and it requires ur-
gent cardinae renovation. Creating a legal foundation will im-
prove the situation in the rental reports and will allow solving
some problems.

Key-words: civil law, code on housing, rental right, rental
legislation.

La baza reglementarii juridice a dreptului locativ
- ca ramura de drept - sta Constitutia Republicii Mol-
dova in vigoare, in alin.(1), art.47 al careia se menti-
oneaza ca statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asi-
gure sanatatea si bundstarea, lui si familiei sale, cu-
prinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Comparativ cu vechea Constitutie a Republicii
Moldova, reglementarea actuala a raporturilor de
drept locativ este mult mai modesta, cu alte cuvin-
te este redusa esential, dat fiind faptul ca in vechea
Constitutie acestor raporturi le era consacrat un arti-
col separat — 42, in care era stipulat Dreptul cetatea-
nului RSSM la locuinta. in articolul vizat, se mentiona
ca acest drept este asigurat prin dezvoltarea si ocro-
tirea fondului locativ de stat si obstesc, prin ajutorul
acordat la constructia de locuinte cooperatiste si in-
dividuale, prin repartizarea justd, sub controlul ob-
stesc, a suprafetei locative, care se acorda pe masura
infaptuirii programului de constructie a locuintelor
bine amenajate, precum si prin plata redusa pentru
locuinta si serviciile comunale.

Din care considerente in actuala Constitutie a Re-
publicii Moldova raporturile locative au o reglemen-
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tare atat de modesta? Partial, raspunsul il putem gasi
in Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.584
din 5 august 1994, prin care a fost aprobata Conceptia
locativd nationald'. in preambulul acestei Conceptii
se mentioneazad ca ,in sectorul locativ starea de criza
este, in fond, consecinta proceselor obiective, gene-
rate de trecerea treptata de la reglementarea drastica
a sferei productive de catre stat la economia de piat3,
precum si renuntarea statului la rolul de investitor-
monopolist. Metodele traditionale, atunci cand statul
isi asuma integral grija pentru asigurarea cu spatiu
locativ a tuturor categoriilor de cetateni, acordandu-
le locuinte gratuite, in conditiile economiei de piata
nu mai pot fi folosite”. Prin urmare, din momentul
adoptarii acestei Conceptii, problema locativa, din
problema de ordin statal, a devenit o problema de
ordin personal pentru fiecare cetatean in parte prin
acordarea cetatenilor Republicii Moldova a dreptului
de a-si alege modul convenabil de satisfacere a nece-
sitatilor ce tin de locuinta si de a dispune de ea liber,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Care sunt aceste modalitati de solutionare a pro-
blemelor locative prevazute de legislatia in vigoare?
Consideram necesar a mentiona foarte succint cele
mai importante si mai frecvent aplicate in practica
modalitati de solutionare a problemelor locative de
catre cetatenii Republicii Moldova. Dintre acestea fac
parte urmatoarele:

e constructia caselor private pe loturi de pamant
acordate cu titlul gratuit sau procurate pentru
acest scop, la licitatie sau prin contractul de van-
zare-cumparare din fondul privat;

e reamenajarea spatiilor locative recunoscute nelo-
cuibile si recunoasterea acestora de organele de
resor locuibile, adecvate pentru trai permanent;

e reconstructia si reamenajarea unor constructii ca-
pitale utilizate in trecut pentru alta destinatie si
recunoasterea acestora de catre organele de resor
locuibile, adecvate pentru trai permanent;

e dobandirea dreptului de proprietate in baza con-
tractelor si actelor civile:

1) de vanzare-cumpadrare;

2) de schimb;

3) de donatie;

4) de intretinere pe viata;

5) de renta;

6) de contracte de credit bancar;

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.8.
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7) de ipoteca;

8) de participare la constructia spatiului locativ
prin aportul de munca personal sau in baza unui
contract de investitii in constructii capitale;

9) contract de locatiune cu dreptul de privatizare
sau rascumparare;

10) prin succesiune testamentara si legala.

De la regula generala a Conceptiei politicii loca-
tive nationale era doar o singura exceptie, prin care,
dupd cum se mentiona in acest document, statul
asigura garantiile constitutionale privind asigurarea
gratuita cu locuinte a paturilor social-vulnerabile ale
populatiei (sectia ll, pct.3 din Conceptia Locativa Na-
tionala).

Realitatea ultimului deceniu a demonstrat clar ca
aceasta garantie a fost doar o declaratie goala, care
nu si-a gasit solutia utila.

Prin aprobarea Conceptiei Locative Nationale, Gu-
vernul Republicii Moldova a recunoscut propria inca-
pacitate, mai bine zis, a declarat falimentarea absolu-
ta in ce priveste constructia locuintelor din bugetul
de stat si repartizarea gratuita persoanelor care se
afld la evidenta locativa. Prin urmare, intentiile Gu-
vernului declarate in politica locativa au ramas doar
la nivel de promisiuni si, dupa 14 ani, prin Hotararea
Guvernului nr.1103 din 29 septembrie 2008, Concep-
tia Locativd Nationald a fost abrogataZ.

O explicatie a acestei situatii, in afara de tranzitia
la economia de piata, este criza economica. In trecut,
doar in municipiul Chisindu functionau opt uzine
foarte mari, precum, bundoara, ,Mezon", ,Topaz” cu
zeci de mii de angajati. Ele faceau parte din complexul
militar al fostei URSS si dispuneau de fonduri specia-
le pentru constructii locative, care, dupa finisare, nu
prea ajungeau la angajatii simpli, inregistrati la evi-
denta locativa, deoarece erau repartizate in mod pri-
oritar, peste rand, ,specialistilor” invitati din Federatia
Rusa, printre care foarte des se numarau strungari,
sudori, soferi si muncitori cu profesii de care Republi-
ca Moldova nu prea avea nevoie. Dupa destramarea
URSS, acest izvor de investitii in constructii locative a
secat in totalitate si, bineinteles, bugetul national nu
era in stare sa faca fatd cerintelor societatii in ceea ce
priveste constructia locuintelor. In consecinta, acest
proces a incetat aproape definitiv, generand o pro-
blema foarte complicata si de lunga durata.

in prezent, raporturile locative in Republica Mol-
dova sunt reglementate de o gama destul de larga
de acte normative de diferit nivel, printre care cele
mai importante sunt urmatoarele:

1. Codul civil al Republicii Moldova, aprobat la 6 iu-

nie 2002, in vigoare din 12 iunie 20033,

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.180-181.
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86.

50

NR.1, 2014

2. Codul cu privire la locuinte, aprobat de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 3 iunie 1983 si intrat in
vigoare de la T octombrie 1983

3. Legea Repubilicii Moldova cu privire la privatizarea
fondului de locuinte din 10 martie 1993°.

4. Legea cu privire la fondul locativ cu statut speci-
al, aprobata de Parlamentul RM la 19 septembrie
1996°.

5. Legea RM cu privire la expropriere pentru cauza
de utilitate publica din 8 iulie 1999.

6. Legea condominiulul in fondul locativ din 30 mar-
tie 20008,

7. Hotdrarea Consiliului de Ministri al RSSM din 8
octombrie 1984 cu privire la aprobarea Statutului
model al cooperativei de constructie a locuintelor
in RV,

8. Regulamentul cu privire la modul de acordare si
de folosire a locuintelor de serviciu in Republica
Moldova si Lista categoriilor de angajati carora li
se pot acorda locuinte de serviciu, aprobat prin
Hotararea Guvernului RM din 5 iunie 1984°.

9. Regulamentul caminelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului RM din 21 iunie 1984,

10. Regulamentul cu privire la acordarea incaperilor
de locuit in Republica Moldova, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului RM si al Consiliului Republi-
can al Sindicatelor din Moldova din 25 noiembrie
19872,

11. Regulamentul cu privire la privatizarea locuin-
telor in blocurile locative nefinalizate, aprobat
prin Hotararea Guvernului RM nr.366 din 6 aprilie
19983,

12. Regulile provizorii de exploatare a locuintelor,
intretinere a blocurilor locative si teritoriilor afe-
rente in Republica Moldova, aprobate prin Hota-
rarea Guvernului din 21 decembrie 1998,

13. Regulamentul privind constructia locuintelor
proprietate privata, aprobat prin Hotdrarea Gu-
vernului RM nr.623 din 2 iulie 1999,

14. Programul National Social ,Alocatii si credite
pentru locuintd” pe anii 2003-2008, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 8

4 Vestile RSSM,1983, nr.6 .

> Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr.5. Republicat:
Monitorul Oficial editie speciald din 27.06.2006, Republicat: Mo-
nitorul Oficial nr.5-7/37 din 13.01.2000.

Ibidem, 1997, nr.31-32.

Ibidem, 1999, nr.42-44.

Ibidem, 2000, nr.130-132.

Vestile RSSM, 1984, nr.11.

19 Ibidem, 1984, nr.6.

! Vestile RSSM, 1984, nr.7.

12 |bidem, 1987, nr.12.

13 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.56-59.

4 Ibidem, 1999, nr.3-4.

1> Ibidem, 1999, nr.73-77.
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aprilie 2003’6, abrogat prin Hotdrarea Guvernului
nr.796 din 25.10.2012".

15. Hotararea Guvernului Republicii Moldova din
4 noiembrie 2005 cu privire la programul soci-
al-economic cu destinatie speciala in domeniul
constructiei de locuinte'.

16. Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a RSS
Moldova din 29 mai 1989 cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legis-
latiei ce reglementeazd evacuarea cetatenilor din
casele supuse demolarii in legatura cu retragerea
loturilor de pamant pentru necesitatile publice,
reutilarea sau schimbarea destinatiei speciale a
caselor™.

17. Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a Re-
publicii Moldova din 30 ianuarie 1996 cu privire
la unele intrebari legate de aplicarea de catre in-
stantele judecatoresti a Legii privatizarii fondului
de locuinte®.

18. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova din 20 decembrie 1999 des-
pre practica aplicdrii de catre instantele judeca-
toresti a unor dispozitii ale Codului cu privire la
locuinte 2'.

Dupa cum rezulta din aceasta lista de acte norma-
tive, majoritatea absoluta dintre ele sunt invechite si
nu corespund realitdtii de azi, nu se aplica in practica,
ba mai mult ca atat - intra in contradictie cu situa-
tia reala. Ca exceptie, pot fi mentionate doar Legea
Republicii Moldova cu privire la ipoteca, aprobata
la 26 iunie 2008?%, si Hotararea Guvernului Republi-
cii Moldova din 12 noiembrie 2008 cu privire la asi-
gurarea cu locuinta gratuita a tinerilor specialisti cu
studii superioare si postuniversitare de rezidentiat,
repartizati si angajati in campul muncii in institutiile
publice (bugetare) din sate (comune) si Regulamen-
tul respectiv®. Cu parere de rau, si aceste douad acte
normative nu si-au gasit o aplicare larga in practica.

Nu intdmplator in presa nationald periodica s-a
mentionat:,Actuala legislatie locativa arata ca o hai-
na demult croitd, care nu-I mai incape pe om. Adop-
tata din vremurile demult apuse, ea si-a pierdut ac-
tualitatea, este in mare masura depasita de realitatile
complexe. De lucrul acesta isi dau bine seama toti,
de la opinca pana la vladica, desi de aproape de o

16 |bidem, 2003, nr.73-75.

7 Ibidem, 2012, nr.228.

'8 Ibidem, 2005, nr.154-156.

% Ultima redactie a acestei hotarari vezi in,,Culegere de hotdrdri ex-
plicative” Chisinau, 2002.

20 Buletinul Judecdtoriei Supreme al Republicii Moldova, 1996, nr.2.

21 Buletinul Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova, 2000,
nr.2.

22 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165-166.

2 |bidem, 2008, nr.206-207.
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duzina de ani, se tot incearca a croi un act normativ
si nimic nu se reuseste”*,

Problema-cheie sau cel mai mare paradox consta
in durata de timp necesara pentru elaborarea actului
normativ cu privire la spatiul locativ, care ar crea o
temelie juridica pentru raporturile respective in ab-
solut alte conditii economice.

Dupa crearea unei asemenea temelii, evident, la
ordinea de zi va fi verificarea surselor financiare care
ar permite aplicarea legii in practica. Daca ar exista
vointa politica a partidelor aflate la guvernare, carul
s-ar putea misca din loc. Referitor la crearea cadru-
lui juridic, putem mentiona c4, initial, prin Hotdra-
rea Parlamentului Republicii Moldova nr.784-XIlI
din 19.03.1996 cu privire la aprobarea componentei
grupelor de lucru pentru elaborarea proiectelor Co-
dului cu privire la locuinte, Codului muncii, Codului
administrativ, Codului cdsatoriei si familiei®, prin
care, pentru elaborarea proiectului Codului cu pri-
vire la locuinte, a fost instituit un grup de lucru din
noud persoane, in frunte cu subsemnatul. in grupul
respectiv au fost inclusi cei mai buni specialisti in
domeniu din republica. Autorii proiectului au fost
remunerati din bugetul de stat cu suma de 45 mii de
lei si, aproximativ peste sase luni, proiectul Codului
cu privire la locuinte a fost expertizat si prezentat
Parlamentului, care I-a apreciat pozitiv si I-a aprobat
in doua lecturi. Evident, se astepta aprobarea acestui
act normativ in lectura finald, fapt care, spre regret,
nu s-a intamplat. Au urmat ani intregi de asteptare.
Probabil, cineva avea interesul ca un asemenea act
normativ sa nu fie aprobat in lectura finala. Posibil, la
mijloc existau si alte circumstante. Un lucru ramane
clar: dupa prezentarea proiectului Codului cu privire
la locuinte, in Guvern au avut loc unele actiuni, care,
se pare, fac parte din tagma celor numite ,nu stie
stanga ce face dreapta”. Acest fapt poate fi demon-
strat prin urmatoarele decizii guvernamentale.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova din
1 aprilie 2003 cu privire la Retragerea din Parlament
a unor proiecte de legi si abrogarea unor hotarari ale
Guvernului RM a fost abrogata Hotararea nr.883 din
23.05.2000 ,Despre aprobarea Codului cu privire la
locuinte”?.

Prin alta hotarare a Guvernului RM, nr422 din
08.04.2003 privind aprobarea Programului National
Social ,Alocatii si credite pentru locuinta’, a fost apro-
bat Planul de mdsuri respective in care era programa-
ta promovarea proiectului Codului de locuinte®. Dupa
cum vedem, in hotararea nominalizata insasi denumi-
rea proiectului acestui act normativ este gresita.

24 A se vedea: Loghin Vlad. Fondul locativ fdra acoperamdant juridic,
in Moldova Suverand, 7 noiembrie 2008.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.26-27.

% |bidem, 2003, nr.62-66.

27 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.73-75.
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Prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldo-
va nr.1188 din 30.09.2003, prin care a fost aprobat
Planul de activitate a Guvernului pe trimestrul IV al
anului 2003, pentru 15 decembrie 2003 a fost fixata
data prezentarii la Guvern a Codului cu privire la lo-
cuinte®. Aceasta hotdrare ne pune in gardd, deoare-
ce incain 1995, prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.877 din 29.12.1995 cu privire la masurile
de baza pentru realizarea in 1996-1997 a Programu-
lui de activitate a Guvernului RM pentru anii 1994-
1997%, in trimestrul lll al anului 1996 era planificata
elaborarea proiectului Legii cu privire la locuinte. Nu
este deloc clar cum toate aceste hotadrari, care se bat
cap in cap, au fost aprobate - din greseala sau con-
stient? - si cine se face vinovat pentru aprobarea lor?

O viziune pur subiectiva asupra acestui haos con-
sta in faptul ca, de la bun inceput, elaborarea Legii
cu privire la locuinte a fost pusa in impas, indiferent
daca s-a schimbat conceptia si denumirea actului
normativ care urma sa fie aprobat, deoarece, dupa
retragerea proiectului Codului cu privire la locuinte,
elaborarea Legii a fost pusa in sarcina Ministerului
Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriale®. In
cadrul acestui minister activa doar un singur jurist,
care si-a facut studiile la sectia cu frecventa redusad a
Facultatii de drept. Se creeaza impresia cd numai in
Republica Moldova este posibila o asemenea situa-
tie, in care rezultatul muncii, in decurs de o jumatate
de an, a noua specialisti in materie nu prezinta inte-
res si este aruncat la cos, iar elaborarea unei legi e
pusa in sarcina ecologistilor si constructorilor.

Cum stau lucrurile in acest domeniu la momentul
actual? Se pare c4, referitor la bazele legale ale rapor-
turilor locative, carul s-a miscat din loc. Cu toate ca
dupa plecarea comunistilor de la guvernare cineva a
propus ca toate proiectele de acte normative elabo-
rate in perioada cand acestia se aflau la putere sa fie
puse la,murat’, bunul simt al coalitiei proeuropene a
depasit aceasta ,propunere” si, in ultimul timp, ceva
s-a schimbat. Astfel, in luna august 2013, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat un nou proiect al Legii
cu privire la locuinte, care a fost expediat Parlamen-
tului®'. Ulterior, la prima sedinta a Parlamentului din
sesiunea de toamna - 26 septembrie 2013 - s-a incer-
cat de a relua discutiile pe marginea acestui proiect,
dar au fost amanate pentru sedintele urmatoare®?.

% |bidem, 2003, nr.208-210.

2 |bidem, 1996, nr.20-21.

30 Tn prezent, acest minister poartd denumirea: Ministerul Dezvol-
tarii Regionale si al Constructiilor din Moldova.

31 A se vedea: [na3osa TaTbsAHa, 3dKOH 0 Xusibe — 16 Jiem 8 npoek-
me, in «IkoHoMuUYeckoe 0b6o3peHue» oT 16 aBrycta 2013 r., N°29,
cTp.12; PomaHuoBa CeeTnaHa, 3akoHomeopyeckuli 0osmzocmpod,
in «Monoasckue Bedomocmu» ot 17 ceHTAbps 2013 .

32 A se vedea: HectepoBa OxaHa, AnemepHamuea «6apxamou pe-
sos1loyuUY, in «IKOHOMUYeckoe 0603peHue» OT 27 ceHTabpa 2013
r, Ne35, ctp.2.
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De la bun inceput, acest proiect a provocat si une-
le critici nu numai din partea fractiunii comunistilor,
dar si din partea presei afiliata acestora®.

Suntem de acord ca nici un proiect de lege nu
poate fi ideal, care sa corespunda unanim tuturor
viziunilor, insa este evident ca acest act normativ ne-
cesita sa fie aprobat de urgentd. Cerinta respectiva
rezulta din faptul cd, dupa parerea noastra, cele mai
acute probleme care implica o rezolvare pe potriva
este constructia locuintelor sociale destinate patu-
rilor vulnerabile si crearea bazei legale pentru ges-
tionarea fondului locativ in conditiile economiei de
piatd. Daca se va gasi vointa politica necesara, au
sd apara si surse financiare pentru aceste necesitati.
Dupa cum se mentioneaza in Nota informativa din
ultimul proiect al legii cu privire la locuinte din luna
august 2013, in prezent, conform sondajului estima-
tiv efectuat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si al
Constructiilor din Republica Moldova in baza date-
lor statistice si in comun cu organele administratiei
publice locale, necesarul de locuinte sociale este de
10.626, dintre care familii tinere sunt circa 8 mii, inva-
lizi de gradul |, minorii de gradele | si Il - 2.476, fami-
liile cu trei si mai multi copii ndscuti simultan - 50,

Daca e sa facem o comparatie a numarului de
persoane care necesita imbundatatirea conditiilor
locative cu al celor care se aflau la evidenta locativa
in trecut, la momentul destramarii URSS, apoi pu-
tem mentiona ca, la inceputul anilor ‘90 ai secolului
trecut, la evidenta locativa in Republica Moldova se
aflau circa 200.000 de persoane. Din acest numar,
doar in Chisinau se aflau la evidenta aproape 70.000
de persoane. Aceasta evidentd, care nu a suferit oa-
recare schimbari pe parcursul ultimilor 20 de ani, si-a
pierdut, practic, valoarea juridica. Luandu-se in con-
sideratie procesele demografice, precum si alte cau-
ze, cetatenii care se afld la evidenta locativa raman
doar cu speranta, care, posibil, pentru majoritatea
dintre ei nu va fi realizata niciodata.

Fiind optimisti si luand in consideratie ca in pre-
zent numarul categoriilor de persoane care au dreptul
la spatiu locativ social, comparativ cu numarul de per-
soane care se aflau la evidenta locativa in trecut, nu
este atat de impunator, consideram ca problema pri-
vind constructia spatiului locativ social va fi rezolvata
in viitorul apropiat. in acest sens, adoptarea Legii cu
privire la locuinte va servi drept temei juridic pentru
elaborarea si aprobarea actelor normative accesorii.

3 A se vedea: KonbLoB Bagum, 3akoH o xusbe: Ho8ble npasuia
cmapot uepel, 20e uHmMepecei 1todeli — Ha nocseoHeM mecme, in
«Mondasckue Bedomocmu» oT 1 okTsi6pa 2013; Loghin Vlad, Seva
face ordine si in casele noastre?, in ,Moldova Suverana” din 3 sep-
tembrie 2013.

3 www.mdrc.gov.md
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POSTULATE PRIVIND SIMULATIA IN CODUL CIVIL

AL REPUBLICII MOLDOVA

Eugeniu E. BEJENARU,
masterand,
Catedra drept civil USM

Sumar

,Caldul” juridic atroce al simulatiei — causticul art. 221 al
Codului civil, care ostracizeazd, in aparentd irecuzabil, insti-
tutia conversatd in dreptul civil al Republicii Moldova, este
chinuit pesemne de incongruente conceptuale, interne si
de system. In articolul de mai jos, tinem s&-i tirmuim limitele
prin a puncta ca acesta fsi propune doar niste consideratii
sintetice despre un modus operandi al institutiei simulatiei, in
prescriptiile aschiate de lege lata a Codului civil al Republicii
Moldova.

Summary

The atrocious legal ,hangman”of simulation — the caustic
article 221 of the Civil Code, which apparently undeniably
ostracizes the controversial institution of the Moldovan civil
law, is perhaps struggled by meaningful internal and systemic
conceptual inconsistencies. Opening this legal approach, we
insist on confining it by emphasizing that hereby we merely
propose some synthetic considerations about simulation in-
stitution modus operandi, in the chipped de lege lata requi-
rements of the Civil Code of the Republic of Moldova.

Desi printr-o optica latina privitor la idee s-ar
debita ca ,Acta simulata ... veritatis substantiam
mutare non possunt™, si,... non quod scriptum, sed
quod gestum est inspicitur™, trebuie insa sa recu-
noastem ca tempora mutantur® — fapt reliefat de
peste un deceniu de civilistica (quasi) contempo-
rana si tot atat de (quasi) reusita in Republica Mol-
dova - si cd, dincolo de asta, in realitatile juridice
moldave n-avem chip sa nu acreditam dezideratul
privind simulatia prin interpunere, care, atunci

1 C4,22,2. Apud. Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations:
Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford University
Press, 1995 p. 648.

2 C.4,22,3.Ibidem.

3 ... etnos mutamurin illis.
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cand aceasta nu este simulatio ex inhonesta causa,
constituie un instrument legal, absolut practic si
fezabil.

Ambiguitati ale legiferarii simulatiei in Codul
civilal RM

Pornind ab ovo, avem temei a gandi ca emer-
genta ideii statuate la art. 221 Cod civil, dar si co-
dificatia de la care a fost asumat postulatul privind
nulitatea actului juridic fictiv si simulat, sunt pre-
vederile Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) — sau a unui
alt cod caracterizat prin afinitate conceptuala cu
acesta privind vointa, care, la art. 117, alin. (2) pre-
scrie: Wird durch ein Scheingeschdift ein anderes Re-
chtsgeschdift verdeckt, so finden die fiir das verdeckte
Rechtsgeschdift geltenden Vorschriften Anwendung
[Daca o tranzactie falsa ascunde o alta tranzactie
legala, se aplica dispozitiile tranzactiei ascunse].
Pentru a confrunta prescriptiile vizate si a ne intari
supozitiile despre similitudinea acestora, aducem
ca exemplu alin. (2) al art. 221 Cod civil, care stipu-
leaza: actul juridic incheiat cu intentia de a ascunde
un alt act juridic (actul juridic simulat) este nul. Refe-
ritor la actul juridic avut in vedere de pdrti se aplica
regulile respective. E o potrivire neintamplatoare,
gandim.

Rationamentul legiuitorului german privind
nulitatea simulatiei, asezat pe principiul vointei
declarate/exterioare ne este cat se poate de lim-
pede, caci, daca in sistemul BGB ,numai vointa de-
clarata este cea care produce efecte juridice, este
firesc ca manifestarea de vointa care nu urmareste
producerea de efecte juridice sa fie sanctionatd cu
nulitatea”. Or, in BGB, actul public este afectat de
nulitate, dat fiindca vointa declarata in acesta nu
poate fi modificata printr-un alt act, care sa repre-
zinte o vointa interna, ultima nefiind recunoscuta
ca atare de BGB in favoarea vointei externe. Am-
bigua insa ni se prezinta pozitia legiuitorului au-
tohton, care, desi in materie de simulatie preia
(cel putin in aparenta) conceptul vointei declara-
te ca unica existenta si posibila, totusi contrarium

4 Flavius-Antoniu Baias, Simulatia. Studiu de doctrind si jurispruden-
ta, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p.169.
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iudicium, la art. 724 Cod civil, prin metamorfoza
halucinanta de concept, ne convinge, cu zel si di-
nadins, de viceversa - ca, de fapt, producatoare
de efecte este vointa internd in detrimentul celei
declarate®. Caci, in ultima ratio, s-a admis ca ,legiu-
itorul moldovean a acceptat conceptia subiectiva,
conform cdreia, in caz de divergente, prioritate are
vointa internd, supranumita vointd reala”. Asadar,
legiuitorul aproba conceptul privind vointa decla-
rata doar pentru simulatie, iar restul institutiilor se
propune a fi ghidate de conceptul vointei interne
si reale? Paradoxal, insa probabil doar asa se expli-
ca decizia de a lovi cu nulitate o institutie absolut
inerenta conceptului de vointa internda, proprie
inclusiv Codului civil al R. Moldova. Afinitatea aces-
tor doua conceptii ireconciliabile, pe care ,magis-
tral” reuseste sa le imbine Codul civil al RM si pe
care practica, spre regret, le-a admis fara repro-
suri — atunci cand inadvertenta este chiar eviden-
ta, ramane pentru stiintda o enigma deocamdata
indescifrabila. Si daca temeiul prohibirii simulatiei
nu este conceptul vointei declarate, incompatibil
Cu aceasta, atunci sa fie motiv oare factura dduna-
toare a acesteia? Dar simulatia, prin definitie, nu
cauta de scopuri ilicite, aceasta datorita neutralita-
tii sale principiale’, fiindu-i strdine intentia fraudu-
loasa. Punctam cu aceasta ocazie ca scopul simula-
tiei nu este de a prejudicia, or, amdgirea tertilor nu
este tot acelasi lucru cu prejudicierea lor.

Curegretdespre doctrina juridica din Republi-
ca Moldova

Pornind de la realitatea cand spiritele juridice
autohtone consuma tezele insumate de Comen-
tariul la Codul civil ca pe ,literda de evanghelie’,
aplicarea mutdtis mutdndis a opiniilor reliefate de

> Acelasi concept al vointei interne, dar deferit compartimentului
privitor la simulatie, este reglementat si de Codul federal elvetian
al obligatiilor, care, la art.18, prescrie: Pentru a aprecia forma si
clauzele unui contract, este loc sa se caute intentia reald si comuna
a partilor, fdrd sd ne oprim la expresii si denumiri inexacte de care ei
s-ar fi putut servi, fie din eroare, fie pentru a deghiza natura reald a
conventiei.
5 Sergiu Baies, Nicolae Rosca, Drept Civil. Partea generald. Persoana
Fizica. Persoana Juridica, Volumul |, p.166.
Principiul neutralitatii simulatiei care consta in faptul cd simu-
latia, prin ea insdsi, nu este motiv de nulitate, idee unanim ac-
ceptata de doctring; dupa cum s-a afirmat, simulatia nu viciaza
prin ea insasi contractul; putem chiar spune cd ea este absolut
indiferentd;” (Flavius-Antoniu Baias, op.cit.,, p.165). Pesemne aces-
ta ar comporta o legiferare transanta in Codul de obligatii civile
si comerciale senegalez, care la art. 111, prescrie ca: In lipsa unor
dispozitii contrare ale legii, simulatia nu este cauzd de nulitate, si
contractantii trebuie sd execute obligatii care rezultd din orice act
secret care modificd stipulatiile actului aparent.
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acest izvor al gandirii doctrinale mioritice devine
un sport juridic cu implicatii sociale extrem de ris-
cante si nesigure. Republica Moldova nu se asocia-
za (nici pe de parte) cu Roma antica - unde respon-
sa jurisconsultilor clasici (prudentes), care, datorita
autoritatii imbatabile, dobandisera forta de lege in
Dominat - sau cu rationalismul triumfator al Scolii
dreptului natural si al gintilor. Poate ca doctrina
autohtona ar fi, prin ipoteza, urmata de jurispru-
dentd, daca judecatorii s-ar afla in randul autorilor.
in realitate, judecatorul nu poate revendica o astfel
de apartenentd, nu mai mult decat legiuitorul®.
Prin contrast cu o inflatie economica devenita cro-
nicd, se duce lipsa de o inflatie doctrinarla. Rup-
tura istorica dintre Teorie (lege) si Practicd, dintre
Scoala si Palat, comporta expresia cea mai vadita
si ramane imuabila anume in Republica Moldova.
Apropo de o ,doctrind a jurisprudentei’, nu priso-
sesc hotararile judecatoresti adoptate intr-un stil
cu adevarat dogmatic si solemn. Jurisprudentei
ii lipseste o imagine doctrinald, comprehensiva
si exhaustiva. Accentuam c4a, la o anumita etapa,
chiar Casatiei franceze i s-a recomandat ,sa revina
asupra doctrinei afirmate™.

Revenind la problema in casu, opinia de maxi-
ma audienta reliefata in Comentariul la Codului
civil’®, unde, la analiza alineatului din supra, se pro-
pune, fara a se disjunge contrastant intre simula-
tia prin deghizare si cea relativa prin interpunere
de persoane, la bloc, sanctiunea nulitatii absolu-
te pentru ambele operatii, ne conditioneaza a ne
plasa intr-o distonanta neezitanta si ireconciliabila
privind aceasta, dar mai si indraznim a propune o
perspectiva operanta — prin prisma contempora-
nului alin. (2) al art. 221 Cod civil — a simulatiei prin
interpunere in dreptul moldovenesc.

Ferindu-ne cu frenezie de a forma o doctrina
de atac, incercam totusi sa profilam un reflex obli-
gatoriu al gandirii juridice, anume acela care este
munca critica asupra dreptului pozitiv, contestat
deseori din pricina incongruentelor sale de ordin
politic, economic si moral.

8 Philippe Malaurie, Patrick Morvan, Drept civil. Introducerea gene-
rald, Wolters Kluwer, 2011, p.316

° Ibidem, p.317.

19 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova, coordonatori: Mi-
hail Buruiand, Oleg Efrim, Nicolae Esanu, Volumul |,. Editura ARC,
Chisinau, 2006, pag. 261.
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Pilduirea comentariului indoieste factura tri-
nomica si conventionala a simulatiei?

Neverosimila ni se pare insdsi fabula infatisata in
Comentariul la Codul civil, data spre a lamuri simu-
latia prin interpunere de persoane. in acest sens,
Comentariul pilduieste: ,De exemplu, o persoand
vrea sd-si extindd proprietatea, cumpdrand terenuri-
le de pdmant din vecindtate, dar se teme ca proprie-
tarii acestora vor cere un pret exagerat, dacd el se va
prezenta in persoand. Atunci el insdrcineazad un tert
sd procure aceste terenuri, care, in aparentd, actio-
neazd in numele si pe contul propriu, dar, de fapt, ac-
tioneazd pe contul mandantului sdu ascuns, care va
deveni proprietarul efectiv al bunurilor’"". indraznim
a distona de la opinia precum ca exemplul propus
ar ilustra operatiunea de interpunere de persoane,
fiindca aceasta s-a efectuat in nesocotirea regulii
esentiale pentru interpunere - identitatea partilor
pentru ambele acte contradictorii'?, adica structu-
ra trinomica a acordului simulatoriu'?; or, este de
specificul interpunerii ca cele doua parti ale opera-
tiei publice - interpusul si tertul — sa lucreze con-
stient in interesul beneficiarului ocult, care este
parte doar a actului secret, la care, insa, totodata,
si-au acordat vointa inclusiv partile actului public.
Punand temei pe exemplul dat, s-a pus la indoiala
fnsasi caracterul conventional al simulatiei. ludi-
cium verum este cd, pentru a se forma interpune-
rea de persoane, esential este ,ca acordul simula-
toriu sa se formeze intre cel putin trei persoane',
adica cele doua parti si persoana interpusa’, or, in
casu, pentru compunerea interpunerii, actul ocult
trebuia sa fi fost incheiat de persoana interpusa,
adevaratul dobanditor, dar si (important!) de pro-
prietarii terenurilor vecine, iar cel ostensibil - doar
intre interpus si proprietari. Din cate se desprin-
de din exemplul propus, proprietarii terenurilor

" Ibidem.
12 C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor,
Editia lll, Ed. All Beck, 2000, p.79.
13 [..] referitor la faptul daca la acordul simulatoriu este sau nu nece-
sar sa participe toti cei trei actori din structura ei trinomicd; altfel
spus, tertul contractant este si el parte la acordul simulatoriu?.
Majoritatea autorilor strdini si romani dau un raspuns categoric
la aceasta intrebare, in sensul ca trebuie sa fie parte sa la acor-
dul simulatoriu sau, cel putin, in cunostinta de cauza (Liviu Pop,
Tratat de drept civil. Obligatiile - Volumul Il. Contractul, Universul
Juridic, 2009, p.623).
In acest sens, privind natura conventionald a simulatiei si im-
perativul identitatii partilor, a se vedea opinii reputate, ca: T. R.
Popescu, P. Anca, Teoria generald a obligatiilor, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1968, p.125; D. Cosma, Teoria generald a actului juridic
civil, Bucuresti, 1969, p.396; Flavius-Antoniu Baias, op.cit, p.114;
C. Statescu, C. Birsan, op.cit, p.79.
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din proximitate, care contracteaza cu mandatarul
ocult, sunt straini acordului simulatoriu, nefiind
parte la el, si nici n-aveau stire ca partenerul lor a
contractat in nomine alieno, adica pentru un bene-
ficiar ocult. S-a constat ca ipoteza cand cocontrac-
tantul interpusului (imprumutatorului de nume)
nu este parte la acordul simulatoriu, acesta fiind
de o factura bilaterala, deci excluzandu-se canonul
tripartismului de interpunere, constructia este un
préte-nom'. Ca si finalum argumentum, aducem o
opinie reputata in domeniu, la care umil ne raliem,
si in a carui acceptie, interpunerea de persoane ia
fiinta doar ,daca tertul contractant (proprietarii
de terenuri in cazul nostru — n.a.) stia ca incheie
actul juridic public cu un interpus si, in secret, in-
cheia actul juridic real cu adevaratul dobanditor al
dreptului”®.

A priori inserarii consideratiilor pe care le-am
meditat privind operabilitatea simulatiei prin in-
terpunere de persoane in habitatul Codului civil
al RM, s-ar cere eminamente cateva explicatii date
stricto sensu privind institutia in discutie, de altfel
una ramasa oculta pentru dreptul RM si care, para-
doxal, lipseste din insusi programele analitice ale
facultatilor de drept din tara, la disciplina Teoria
generala a obligatiilor (in care este eminamente
tratatd), unde aceasta se prezinta ca fiind o excep-
tie de la principiul opozabilitatii efectelor contrac-
tului'.

Simulatia, ex definitio

Ca operatiune juridica realizata prin disimula-
rea vointei reale a partilor, simulatia, ,tehnic [...]
consta in aceea ca partile unui contract secret,
ascuns privirilor celorlalti participanti la circuitul
civil, confectioneaza o conventie aparenta, os-
tensibila acestora din urma, cu unicul scop de a le
ascunde efectele actului secret”'®, Totodata si in

1> Mandatul fara reprezentare (conventia de préte-nom) este acel
contract prin care una dintre parti - imprumutatorul de nume -
este imputernicit de cealaltd parte sa indeplineasca unul sau mai
multe acte juridice pe seama acestuia din urma, dar ascunzand
fata de tertii contractanti, calitatea de intermediar care lucreaza
pentru altul (Toader, C., Drept civil. Contracte speciale, Editura All
Beck, Bucuresti, 2003, p.299).

Flavius-Antoniu Baias, op.cit., p.114.

Prin exceptie de la principiul relativitatii contractului fata de
terti, va trebui sa intelegem cd in anumite imprejurdri si conditii,
o terta persoana este indreptatita sa ignore acele situatii juridice
care au fost create prin anumite contracte (C. Statescu, C. Birsan,
op.cit. p.77); or, actul secret nu va avea nici un efect obligatoriu
asupra tertilor, acestia putand sa-I desconsidere, per a contrario,
respectand actul juridic public, unicul cunoscut de acestia. Pen-
tru notiunea de terti in materie de simulatie, a se vedea infra.

'8 paul Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, 2012, p. 490.
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acelasi sens, pentru a exhiba mai comprehensibil
toate elementele definitorii ale operatiunii juridi-
ce de disimulare a realitatii, se cere de accentuat
ca,ceea ce este caracteristic pentru simulatie este
faptul cd ea presupune existenta concomitentd,
intre aceleasi parti, a doua contracte: unul public,
aparent, denumit si contract simulat, prin care se
Ccreeaza o anumita situatie juridicd, ce nu cores-
punde realitatii; un altul - secret, denumit contra-
inscris, care corespunde vointei reale a partilor si
prin care acestea anihileaza, in tot sau parte, apa-
renta juridica creata prin actul public, simulat”™.
Privitor la simulatie, Principiile dreptului european
al contractelor®, elaborate de o echipa de univer-
sitari condusa de profesorul Ole Lando, sugerea-
za la art. 6:103 relativ simulatiei: When the parties
have concluded an apparent contract which was not
intended to reflect their true agreement, as between
the parties the true agreement prevails.[Atunci cand
partile au incheiat un contract aparent, care nu a
fost destinat sa reflecte acordul lor adevarat, aido-
ma acordului adevarat, care prevaleazal.

Spre a ne motiva asertiunea academica, ce in-
doieste opinia reputatilor autori de la cuprinsul
Comentariului, vom scoate in relief elementele
structurale ale simulatiei, actele juridice in sens de
negotium juris: A) Actul juridic ostensibil (aparent,
simulat), prin care se creeaza o situatie juridica
aparenta si despre care alin. (2) al art. 221 spune
ca este incheiat cu intentia de a ascunde un alt act
juridic (actul juridic simulat); B) Actul juridic ocult,
reprezentand adevdrata manifestare de vointa a
partilor, si care contrazice actul public, modificand
in totalitate sau in parte efectele actului public (in
aceeasi acceptie a alin. (2), acesta reprezinta ac-
tul juridic ascuns, pentru care scop s-a si incheiat
actul public). Tinem sa ne raliem la opiniile?' care
invedereaza in arhitectura simulatiei un al treilea
act — acordul simulatoriu, insumat de actul secret,
dar delimitat de actul secret stricto-sensu. Opinia
consemnatd?? defineste acordul simulatoriu ca
fiind o conventie secreta, exprimand vointa, in-
tentia de a simula, respectiv - de a crea aparenta
unor raporturi juridice ce sunt inexistente in fapt

19 Constantin Statescu, Corneliu Birsan, op. cit., p. 77.

2 http://frontpage.cbs.dk/law/commission_on_european_con-
tract_law/PECL%20engelsk/engelsk_partl_og_ll.htm Accesat la
25.01.13.

21 Pentru nuantari, a se vedea, spre exemplu: Liviu Pop, op. cit,
p.617; Flavius-Antoniu Baias, op.cit., p.63; Adrian Circa, Relativi-
tatea efectelor conventiilor, Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p.
445.

22 Flavius-Antoniu Baias, op.cit., p.67.
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sau sunt total sau partial diferite de cele reale, pe
care le disimuleaza. Dovada omniprezentei acor-
dului simulatoriu, care sa comporte acel animus
simulandi, o poate invedera chiar alineatul discu-
tat, cand tradeaza intentia de a ascunde un alt act
juridic (alin. (2), art.221), ceea ce reprezintd anume
intentia de a crea aparentd, de a simula. Pentru a
dovedi adevarul ca alin. (2) al art.221 condamna
doar simulatia obiectivd nu si pe cea personala
prin interpunere, vom incerca in cele ce urmeaza
sa reliefam inclusiv elementul cauzad al acordului
simulatoriu.

Felurile simulatiei

Primo. Atunci cand partile incheie un act juridic
ostensibil/simulat pentru a ascunde sub fiziono-
mia mincinoasa a acestuia un alt act ocult, care sa
reglementeze adevaratele raporturi juridice dintre
ele, este vorba despre simulatia prin deghizare. S-a
si accentuat?® ca insasi procedeul deghizarii con-
sta in faptul ca partile incheie un anumit contract,
care da nastere adevaratelor raporturi juridice in-
tre ele, contract pe care, pentru a-l tine in secret,
in totul ori in parte, il imbraca in forma unui alt
contract. La aceasta ipoteza se refera fidel alin. (2)
al art. 221 Cod civil, care ne vorbeste despre actul
juridic incheiat cu intentia de a ascunde un alt act
juridic ori, altfel spus, coloratus habet substantiam
vero alteram. Tot de aici descoasem ideea privind
scopul simulatiei prin deghizare, care este acela
de a ascunde un act secret valabil, sub fizionomia
unui act ostensibil si simulat, invalid. O atare con-
structie s-ar formula prin expresia: ,Ne facem ca
incheiem un contract, dar in realitate incheiem un
alt contract”.

Secundo. O alta manifestare a simulatiei, care
ne intereseaza chiar cu preeminenta in studiul de
fata, este ipoteza interpunerii de persoane, cand
~contractul aparent se incheie intre anumite per-
soane, fiind insotit totodatd de un contract secret
— contrainscris — prin care se precizeaza ca ade-
varatul beneficiar al contractului este o alta per-
soana decat cea care apare in contractul public.,
Este modalitatea ce nu comporta o reglementare
expresa in Codul civil, asta - daca disjungem apa-
renta neverosimila, dar (spre regret) consacrata,
de la alin. (2) art.221, care, dupa cum am constatat
anterior, se referd strictissimo la simulatia obiecti-
va prin deghizare. Privitor insa la simulatia relativa

3 Liviu Pop, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Fundatiei Chemarea
lasi, lasi, 1996, p. 118.
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prin interpunere de persoane, chiar daca-i lipseste
o reglementare expresa, trebuie sa punem temei
pe alin. (2) al art. 725, care consacra superioritatea
vointei interne in detrimentul celei declarate, pe
principiul neutralitatii simulatiei, conform caruia
simulatia ex definitio nu urmareste scopuri ilicite,
precum si in ultima ratio, cu referire la principiul li-
beralismului contractual si al autonomiei de voin-
ta, conform cdruia subiectii pot incheia orice acte
juridice civile (art. 667 Cod civil), toate acestea trei,
deopotrivd, sprijind indubitabil simulatia prin in-
terpunere in dreptul civil autohton. Deci, in acest
sens, nu am gasi motive de invalidare a acestei
modalitati a simulatiei. Rezumand conceptul, pe
scurt, putem afirma ca esenta interpunerii de per-
soane consta in in faptul ca o parte a contractului
public nu este decat un imprumutdtor de nume
(préte-nom), imprumut savarsit in temeiul contrac-
tului secret”®. Or, ,hai sa ne facem ca fi vinzi lui,
dar, in realitate, imi vinzi mie.”

In ultima ratio, infatisand formele simulatiei, ac-
centuam ca aparenta generatd de actul ostensibil,
adica cauza imediatad a acordului simulatoriu, poa-
te consta in ascunderea naturii sau continutului
actului juridic (deghizare a actului), fie ascunderea
identitatii uneia din partile actului secret (interpu-
nerea de persoane).

Tertio. Expresia simulatiei absolute consta in
faptul ca acordul stimulatoriu poarta asupra insasi
existentei actului public, care este fictiv - situatie
sanctionatd transant de alin. (1) al art. 221 Cod ci-
vil. Ideea modalitatii simulatiei absolute sau a ac-
tului fictiv se exprima lesne prin enuntarea ca colo-
rem habet substantiam vero nullum. Or, tot aici s-ar
spune ,hai sa ne facem ca incheiem o vanzare, dar
sa nu vindem nimic”.

Prolusio ad argumentum. De lege lata

Codul civil nu contine norme juridice care sa
stabileasca un regim juridic al simulatiei, excep-
tand art. 221 Cod civil, afectat la randu-i de am-
biguitatile pernicioase pe care vom incerca sa le
exhibam in cele ce urmeaza. Ab initio, punctam ca
absenta normarii transante, apropo regimului ju-
ridic al institutiei in discutie, nu limiteaza, fereste,
practicabilitatea acesteia. Or, Codul civil nu declara
ca fiind nuld insasi intentia de a simula si de a crea
o aparentd juridica neconforma realitatii si deloc
nu sanctioneaza operatiunea de interpunere de
persoane ramasa nereglementata de lege lata. Art.

24 Paul Vasilescu, op. cit, p.491.
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221 Cod civil se limiteaza doar la a invalida moda-
litatile de simulatie absoluta si pe cea relativa prin
deghizare a actului. Totodata este important, mo-
dul caustic si defectuos in care se reglementeaza o
institutie extrem de complexa, aidoma simulatiei,
nu poate sa nu ne provoace o profunda deceptie,
iar raporturile sociale ,neacoperite” legislativ gra-
vitand incert in vidul juridic format pe aceasta di-
mensiune a Codului civil al R. Moldova.

Argumentum primum sau despre ideea de
causa proxima si causa remota

Asadar, chiar din capul locului punctam ca alin.
(2) al art. 221 Cod civil, care afecteaza de nulitate
actul simulat (public) ce ascunde un act secret, nu
sanctioneaza, din cate se poate desprinde eronat
din lectura alineatului, intreaga operatiune juri-
dica de simulatie, ale cdrei acte de structura sunt,
intr-adevar, totdeauna si de esenta acesteia — un
act public si altul secret (ascuns). Or, daca dispozi-
tia alin. (2) al art. 221 sanctioneaza strictissimo situ-
atia cand un ,act juridic este incheiat cu scopul de a
ascunde un alt act juridic”, accentuam ca, in cadrul
simulatiei, actul public nu urmareste in permanen-
ta scopul ascunderii actului secret (!) si ca acesta
se numeste ,secret” nu pentru ca este ascuns de
aparenta actul public — alte cazuri decat simula-
tia prin deghizare a actului -, ci, de fapt, pentru ca
partile au dorit sa tina in taind fiinta acestuia din
urma. Deci, chiar daca este de principiu ca simula-
tia este formata din doua acte ce contrasteaza prin
cuprinsul lor, nu insa in toate ipotezele sale, cauza
mediatd a actului ostensibil simulat comporta as-
cunderea existentei celuilalt act, secundar si secret
— dupa cum prescrie alineatul reliefat. in acceptiu-
nea noastra, alineatul invedereaza doar o modali-
tate a simulatiei, cand actul public poarta aparenta
anume asupra actului secret, ipoteza numitd, de-
altfel, simulatie relativa prin deghizare a actului.

Asadar, privitor la discutia despre scopul si-
mulatiei, s-a acceptat: cauza imediatd a acordului
simulatoriu constituie ,intentia de a simula, de
a crea aparenta — animus simulandi”® - pentru a
ascunde ceva si este perena pentru toate felurile
simulatiei, intentia care se va transpune in con-
creto prin cauza mediata® (a se vedea infra), ,care

% Flavius-Antoniu Baias, op.cit., p.68.

26 “[.] scopul actului juridic, consta in motivul determinant al inche-
ierii unui act juridic civil;” Gh. Beleiu, Dreptul civil roman, Intro-
ducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de editura si
presa Sansa S.R.L., Bucuresti, 1993.
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coincide cu scopul simulatiei”?. Acesta, la randu-i,
constituie motivul pentru care s-a purces la disi-
mularea realitatii prin simulatie si care poate fi as-
cunderea unui act, clauza sau chiar persoana, prin
crearea, folosindu-se actul public ca instrument, a
unei aparente asupra acestora. Art. 221 Cod civil
prevede ca actul juridic incheiat cu intentia de a as-
cunde un alt act juridic (actul juridic simulat) este
nul. In alti termeni, se sanctioneaza cu nulitatea
doar acel act ostensibil?® care este incheiat cu in-
tentia (cauza mediata) ascunderii sub aparenta sa
anume a fizionomiei unui alt act juridic (!) si, deci,
ipoteza interpunerii de persoane — descrisa in su-
pra —, unde aparenta comporta nu asupra unui alt
act, ci asupra persoanei unui contractant al actului
secret, este pe de plin valabila si operationala. Prin
urmare, avem convingerea ca algoritmul sanctiu-
nii pus la baza normei cu pricina nu este acela de
a anula simulatia ca operatiune complexa formata
din cele doua acte structurale componente sau, al-
tfel spus, sanctionarea insasi a scopului imediat de
a crea o0 aparenta - precum se descoase din expli-
catia ambigua data de Comentariu, ci este supusa
sanctiunii ipoteza deghizarii prin crearea unei apa-
rente anume asupra unui alt act, modalitate sui
generis a simulatiei relative, cand cauza mediatd a
acordului simulatoriu a fost ascunderea sub para-
vanul aparentei anume a unui act juridic si defel a
unei persoane parte a actului secret.

Argumentum secundum. Pentru a exhiba vointa
legiuitorului, insemnatate amplificatd comporta si
propozitia a doua din corpul alin. (2) al art.221, care
statueaza ca referitor la actul juridic avut in vedere
de pdrti se aplica regulile respective. Daca, exepmli
gratia, in cazul simulatiei prin deghizare, un con-
tract de donatie ca act ostensibil este nul prin acti-
unea alin.(2) al art. 221, ca act simulat (actul juridic
care ascunde alt act juridic), atunci produce efec-
te si se aplica de sine statator de actul public nul,
contractul de v-c avut in vedere de parti, dar care
este secret. Contrarium iudicium, in cazul simulatiei
relative prin interpunere de persoane, nu avem in
principiu un act juridic de-o alta natura, care poate
fi aplicat de sine statator, aplicandu-i-se regulile re-
spective atunci cand actul public este nul (art.221).
In cazul interpunerii, in principiu, actul ascuns este

27 Flavius-Antoniu Baias, op.cit., p.68.

2 Actul ostensibil/public care insuma vointa declaratd, nu produce
efecte intre parti. Este efectiv inter alios actul secret, ce corespun-
de vointei interne. Cel mai laconic privind ipoteza pusa in dis-
cutie, este Codul civil italian, care la alin(1) al art. 1414, prescrie:
Contractul simulat nu produce efecte intre parti.
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act juridic ,tehnic”, constand exclusiv in modifica-
rea unui efect al actului public, continand adevara-
ta vointa privind adevaratii subiecti-beneficiari ai
operatiei juridice si care, in virtutea continutului li-
mitat si accesorialitatii sale, este inaplicabil de sine
statator, independent de actul public sanctionat
de lege lata cu nulitate absoluta.

Argumentum Tertium. Finalum argumentum

Asadar, dupa o radiografie exegetica a anatomi-
ei art. 221 Cod civil, desprindem rationamentul ca
hotararea legiuitorului mioritic a fost de a duce-n
sacrificiul nulitatii*® doar simulatia prin deghizare
si pe cea prin fictivitate a actului, iar cealalta mo-
dalitate pe care o cunoaste simulatia - interpune-
rea de persoane - ramanand pe deplin valabila si
operationala caci, pana la capat, actus interpretan-
dus est potius ut valeat quam ut pereat®.

Prin urmare, gasim ca fiind neveridica explicatia
data de Comentariul la Codul civil, unde prescrip-
tiei care sanctioneaza actul juridic incheiat cu sco-
pul de a ascunde un alt act juridic, i se asociaza si
situatia cand, de fapt, un act juridic se incheie cu
scopul de a crea aparenta cu privire la subiectul-
beneficiar al actului public. Or, la simulatia prin
interpunere, scopul este de a ascunde persoana
uneia dintre partile la actul secret, si nu insusi actul
sau o parte din continutul (clauza) sdu.

Reflectie despre actiunea in declararea simu-
latiei*' in dreptul R. Moldova

Absenta normarii regimului simulatiei mar-
cheaza si lipsa reglementarii acfiunii discutate,
importante si valabile chiar in antiteza realizarii
motivului studiului dat. S-a consemnat®* asadar

2 Propunerile Academiei privatistilor de la Pavia condusi de pro-
fesorul italian Giuseppe Gandolfi, intitulate “Codul European al
contractelor”, care privitor la simulatie dispun in art.155 cu titlul:
Simulation and mental reserv - [...] this latter is effective between
them provided all the necessary requisites of substance and form
are present and provided the simulation was not made in fraud of
a creditor or of the law. In the last case, the simulated and the un-
derlying contract are both null. Asadar, in acceptiunea privatistilor
de la Pavia, simulatia este pe deplin operationald daca actele sale
structurale intrunesc totodata doua conditii: (I) respecta conditi-
ile de fond si de forma, si daca (Il) nu a fost facuta in frauda unui
creditor sau a legii. In ultimul caz, in ipoteza nerespectarii impe-
rativului, atat actul simulat si actul secret, ambele sunt nule.
Legea trebuie interpretatd in sensul producerii efectelor ei si nu
in sensul neaplicarii ei.
“Preliminar, printr-o asemenea actiunea se poate intelege resta-
bilirea realitdtii prin distrugerea aparentei.” A se vedea: Paul Vasi-
lescu, Relativitatea actului juridic civil, Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p.251.
32 Liviu Pop, lonut-Florin Popa, Stelian loan Vidu, Tratat elementar
de drept civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.237.
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ca contractul aparent sau public este prezumat
ca exprima adevarul, adica vointa reala a partilor,
pana in momentul in care se dovedeste contrariul.
In acest sens, chiar si fara a admite tezele insira-
te pe parcursul lucrarii privind calitatea valabila in
dreptul moldovenesc a simulatiei prin interpune-
re, adica cu perpetuarea considerarii operatiunii ca
aflata sub prohibitie, consideram ca persoanele in-
teresate din dreptul Republicii Moldova - desi doar
pentru invalidarea actului ostensibil, dar oricum -
vor fi puse in fata trebuintei de a nimici aparenta
creata de actul public, pentru a dovedi caracterul
neveridic al acestuia, fapt posibil exclusiv prin pro-
ba existentei si continutului actului secret, toate
acestea - printr-o actiune in justitie, numita actiu-
nea in simulatie.

Privitor la proba simulatiei, in lipsa unor pre-
scriptii legale, credem cd aceasta depinde — dupa
toate canoanele teoriei probatiunii actului juridic
civil - de cum aceasta se face de partile contractan-
te sau de catre terti si, deci, fiind dedusa conditiilor
delaart. 210, 211 Cod civil. Or, daca proba simula-
tiei se face inter alios, acestea respectd art. 211 Cod
civil, unde nerespectarea formei scrise a actului juri-
dic face sa decada pdrtile din dreptul de a cere, in caz
de litigiu, proba cu martori pentru dovedirea actului
juridic. Per a contrario, in ipoteza probarii existentei
actului ocult de catre penitus extranei, pentru care
actul juridic nu este decat doar o realitate sociala
ce trebuie respectatd, adica un simplu fapt juridic,
proba facandu-se in desconsiderarea prescriptiilor
enuntate.

Amfibolia sanctiunii simulatiei in dreptul civil
al R. Moldova. Supozitii si truisme juridice

Sanctiunea comuna si dovedita a fi propice pen-
tru simulatie — inopozabilitatea fata de terti a actu-
lui secret - comporta o consacrare in legislatiile33,
unde operatiunea este acceptata fara de ambigui-
tati, aidoma celor discutate sau alte careva reticente.
Cu puterea evidentei, se impune neindoios rationa-

33 Tn sensul precizat, art.1321 al Codului civil francez, dispune cé:
Actele secrete nu pot avea efecte decdt intre pdrtile contractante;
ele nu au efect contra tertilor. Tot aici si in consonanta cu aceasta
conceptie, Codul de obligatii civile si comerciale senegalez la art.
112, insereaza urmdatoarea prescriptie: Efectele simulatiei cu pri-
vire la creditori: Actul secret nu este opozabil creditorilor partilor.
Acesta nu le poate aduce nici un prejudiciu. Acelasi izvor legislativ,
la urmatorul articol al acestuia - 113, dispune: Efectele simulatiei
cu privire la avdnzii cauzad cu titlu particular: Actul secret nu poate
crea obligatii in sarcina avanzilor cauzad cu titlu particular ai pdrti-
lor, dar ei ii pot invoca beneficiul. Codul civil roman la alin. (1) al
art. 1.290, privitor la efecte fata de terti, comporta normare
similara.
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mentul ca in dreptul R. Moldova sanctiunea juridica
pentru disimularea realitatii prin mecanismul inter-
punerii de persoane nu poate consta in nulitatea
acesteia, vreme de care chiar art. 221 Cod civil, care
manifesta regimul nulitatii simulatiei, nu reglemen-
teaza - din cate am demonstrat mai sus - si ipoteza
de simulatie prin interpunere de persoane, ramasa
deci nereglementata expres, iar art. 724 Cod civil
consfinteste insasi mecanismul formator (inclusiv)
pentru simulatia prin interpunere - principiul voin-
tei reale/interne si care, fiind consacrata intr-un act
ocult, primeaza in raport vointa declarata dintr-un
act public/simulat, modificand-o. Or, prin mijloci-
rea libertatii contractuale (art. 667 Cod civil), partile
pot incheia orice tip de contracte, inclusiv pe cele
secrete si simulate, pentru a forma interpunerea de
persoane, comportand acel animus simulandi, caci,
repetam, art. 221 Cod civil in nici un caz nu declara
nuld insasi intentia de a simula si de a crea o apa-
renta juridica neconforma realitatii si defel nu sanc-
tioneaza operatiunea de interpunere de persoane,
ramasd in afara reglementdrii, acesta limitandu-se
doar a invalida modalitatile de simulatie absoluta
si pe cea relativa prin deghizare a actului. In ace-
lasi sens, mentionam ca simulatia prin interpunere
de persoane rezoneaza ideal cu conceptele funda-
mentale pe care le consacra Codul civil si care sunt
necesare operabilitatii acesteia, si ca nu putem de-
clara nuld simulatia prin interpunere, daca aceasta
nu este ilegala si fara sa poarte careva scopuri ilicite.

Pentru a ilustra consideratia cum ca in sistemul
Codului civil al R. Moldova sanctiunea interpunerii
nereglementate poate consta decat doar in ino-
pozabilitate, dar si pentru a dispersa mitul intens
proliferat (inclusiv de Comentariu la Codul civil,
care poarta o influenta uriasa asupra practici juri-
dice autohtone) despre nulitatea acestei operati-
uni juridice in corpore, din capul locului se prezinta
indispensabild exhibarea atitudinii tertilor fata de
disimularea realitatii via interpunere, si nedespartit
cu asta, suntem conditionati de a (re)pune pe tapet
principiul opozabilitatii fata de terti34 al contractu-
lui, prin care penitus extranei sunt tinuti sa respecte
contractul ca realitate sociala si, deci, ca una juridi-

3 Opozabilitatea “ar putea fi considerata ca fiind acea calitate a
unui drept, a unui act sau a unei situatii juridice, de drept ori de
fapt, de a-si extinde efectele fatd de terti, nu prin conformarea
lor directa la obligatiile nascute de acel element [...] ci prin obli-
garea lor sd recunoascd existenta acelui drept ori a acelui situatii
juridice si sa o respecte, ca element al ordinii publice [...]" (lon
Deleanu, Pdrtile si Tertii. Relativitatea si Opozabilitatea Efectelor
Juridice, Ed. Wolterskluwer, 2002, p. 18-19). Pentru o prezentare
comprehensivd a principiului opozabilitatii, a se vedea Ibidem.
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ca, fara a stanjeni exercitiul drepturilor dintre co-
contractanti. In spiritul gandirii juridice romanesti
interbelice35, s-a postulat ca simulatia este o excep-
tie de la aceasta axioma, care, prin abatere, aproba
tertilor, in imposibilitatea de a afla adevaratele ra-
porturi juridice rdmase oculte, sub protectia apa-
rentei in drept (error comunis facit jus), facultatea de
a,hesocoti actul secret si considera ca singur valabil
actul aparent”. In consonanta cu supra - ca sanctiu-
nea specifica in materia simulatiei este raportata la
inopozabilitatea fata de terti a situatiei juridice reale
- s-a format judecata36 ca eroarea legitima a tertu-
lui, determinata de aparenta creata de actul public,
justifica recunoasterea drepturilor sale dobandite
in temeiul actului public, precum si aptitudinea sa
de a refuza producerea fata de el a efectelor actului
secret. Or, acesta este motivul pentru care incadram
simulatia in randul exceptiilor de la opozabilitatea
fata de terti a contractelor.

Printre categoria de terti in materia simulatie
socotim si pe avanzii-cauza cu titlu particular si
creditorii chirografari®’, car,e ghidandu-se de situ-
atia aparentd, dar contrara realitdtii, pot beneficia
de sanctiunea pomenitd®, anume pot desconsi-
dera, ignora realitatea juridica plasmuita de actul
ocult, fie pot sa se prevaleze de actul secret, distru-
gand aparenta actului public, exercitand actiunea
in declararea simulatiei. Aici, accentuam pozitia di-
ferita a tertilor in cazul simulatiei prin interpunere
de persoane si in cea a préte-nom-ului, operatiuni
intre care nu face diferenta Comentariul la Codul
civil al R. Moldova, si anume in primo - terti sunt re-
stul societatii, care nu au legdtura nici cu actul os-
tensibil si nici cu acordul simulatoriu, dar ,ca simpli
spectatori lezati in drepturi, pot declara simulatia,
iar in secundo co-contractantul mandatarului ocult
este tert doar vis-a-vis de actul secret, dar este par-
te a actului public

Finalum iudicium, punand temei pe consideren-
tele postulate mai sus, gasim ca fiind neautentic
si fals, dar si, ca atare, necorespunzator doctrinei
Codului civil al Republicii Moldova, rationamen-

3 C.Hamangiu I. Rosetti-Balanescu Al. Baicoianu, Tratat de drept ci-
vil roman vol. Il, C.H. BECK, Bucuresi, 2002, p.855.

3 Flavius-Antoniu Baias, op.cit., p.199.

37 Philippe Malaurie, Laurent Aynes, Philippe Stoffel-Munck, Drept
civil. Obligatiile, Wolters Kluwer, 2009, p.411

38 “Codul european al contractelor” dezvoltat sub patronajul lui prof.
Gandolfi, la art.154, privind sanctiunea simulatiei, prevede la fel
o prescriptie traditionald si practica, dispunand ca: The following
cannot be opposed to third parties or certain third parties: a) the
underlying contract in case of simulation as contemplated in Art.
155, except for what is provided therein.
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tul despre nulitatea simulatiei prin interpunere de
persoane in habitatul relatiilor normat de acesta;
or, simpla inopozabilitate a actului secret al ope-
ratiunii juridice de interpunere este unicul capabil
sd protejeze tertii, fdcand ca acestia sa poata des-
considera prescriptiile oculte, dar corespunzatoare
vointei reale, unde, fiind protejati de error comunis
facit jus, se incred pe actul simulat, unicul cunos-
cut lor.

in loc de epilog (juridic)

Date fiind dovezile invederate supra, ponderea
academica si pertinenta cdrora le lasam, fireste, la
justa chibzuiala a lectorului acestor prolegomene
despre fezabilitatea operatiunii de disimulare a
realitatii juridice in dreptul moldovenesc, pornim
totusi de la postulatul operabilitati indubitabile a
simulatiei relative prin interpunere de persoane,
toate acestea chiar si in actuala redactie caustica a
art. 221 al Codului civil al Republicii Moldova.
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VASILE BOERESCU — PRINTRE PRIMII ROMANI DOCTORI
IN DREPT LA PARIS

Constantin C. ANGELESCU,
profesor universitar, Bucuresti

..Vasile Boerescu s-a ndscut la 1 ianuarie 1830, in Bu-
curesti. La Paris a plecat in 1852, cu sprijinul banesc al
familiei unui prieten, lon Hagi Tudorache. Un an mai
tarziu, la 25 septembrie 1833, el cere Eforiei Scoalelor o
bursa, pentru a-si continua studiile. Cererea nu i-a fost
insa satisfacuta.

La Facultatea de Drept din Paris n-am putut regasi fisa
referitoare la studiile lui de licenta. N-am gasit decat
pe cea relativa la doctorat. Poseddm insa un exemplar
al tezei lui de licenta, teza sustinuta la 24 august 1855
fnaintea unui juriu, alcatuit din Bonnier, presedinte, si
din profesorii Demante, Perreyve, Colmet d’Aage si Du-
verger. Lucrarea cuprinde 59 de pagini. in partea privi-
toare la dreptul roman, redactata in latineste, autorul
trateaza despre constitut (de pecunia constituta), iar
in partea privitoare la dreptul francez, el se ocupa de
cautiune.

Vasile Boerescu isi trece primul examen de doctorat la
25 lulie 1856, obtinand patru bile albe si o bila rosie. in
cursul acestui an, el publica doua lucrari. intai, el adre-
seaza Congresului de la Paris, cari avea sa se decida si
despre soarta tarilor noastre, un memoriu asupra Prin-
cipatelor Romane. Apoi, el tipareste un volum de 175
de pagini intitulat,La Roumanie apreés le traité de Paris
du 30 mars 1856, volum insotit de o lunga prefata a
profesorului de dreptul gintilor Rozer Collard. Studiul
acesta, scris intr-o forma atragatoare, intemeiat pe un
material documentar foarte bogat, constitue o contri-
butie stiintifica de mare valoare.

La 16 Aprilie 1857, Vasile Boerescu se prezinta la al doi-
lea examen de doctorat. Este insa respins. Soarta lui fu
de asta data de o cruzime prosteasca. Tanarul de 27 de
ani, care-si dovedise in atatea ocaziuni stiinta, inteli-
genta si mai ales patrunzatorul lui spirit juridic, a cazut
totus la un examen de drept. Amintim, in treacat, ca
acelas accident se intamplase alta data marelui Cujas,
a cdrui statue se inalta astazi intr-una din curtile Facul-
tatii juridice din Paris. De asemenea, celebrul avocat
Dupin Ainé, cea mai frumoasa podoaba a baroului pa-
rizian din prima jumatate a veacului trecut, a fost si el
respins la un concurs, pentru dobandirea unei catedre.

La 27 Mai 1857, asadar abia o luna dupa esecul suferit,
Vasile Boerescu isi trece al doilea examen de doctorat,
cu trei bile albe si doua rosii. La 1 August 1857, el fsi
sustine teza de doctorat, la care obtine, cu toatd valoa-

rea ei exceptionald, decat
patru bile albe si una ro-
sie. Aceasta lucrare, care
lipseste din lista tezelor
publicata de G. Benges-
cu, e intitulata: ,Traité
comparatif des délits et
des peines au point de
vue philosophique et ju-
ridique”. Ea alcatueste un
volum de 385 de pagini,
lucru cu totul neobisnuit
pe atunci, cand tezele de
doctorat rar de tot treceau peste 100 de pagini. E de-
dicata lui loan H. Tudorache. A fost sustinuta fnaintea
unui juriu compus din profesorul Ortolan, presedinte,
si din Royer, Collard, Pellat, Duranton si Batbile - mem-
bri. Lucrarea s-a bucurat de o critica foarte favorabila.
Semnalam, in special, recenzia publicata de Deman-
geat in Revue pratique du droit frangais, IV, 1857, p. 191,
recenzie in care se lauda cunostintele vaste ale lui V.
Boerescu si se observa ca parerile lui asupra duelului si
pedepsei cu moarte prezinta un mare interes.

La 26 Septembrie 1857, tanarul doctor in drept de la
Paris e numit profesor suplinitor de drept comercial la
Colegiul Sfantul Sava. La 27 Octombrie 1859 e numit
titular al acestei catedre.

Rand pe rand, director al Eforiei scoalelor, ministru in
numeroase guverne, vice-presedinte al Consiliului de
Stat, rector al Universitatii din Bucuresti, decan al Fa-
cultatii de Drept, el a avut o activitate neobositd in tot
cursul scurtei sale vieti.

A jucat un rol covarsitor in unificarea legislativa de la
1864-65.

Pe langa marele numar de lucrari, tiparite in tara sau
strdinatate, care figureaza in bibliografia intocmita de
DI Gh. Adamescu, a mai publicat in Revue critique de
législation et de jurisprudence, XVII, 1860, p. 441 si urm.
expunerea de motive la proectul de lege, prezentat
Comisiunii Generale de la Focsani, pentru desfiintarea
pedepsei cu moarte. Aceasta expunere de motive e ci-
tata de Ortolan, in celebrul lui curs de drept penal.

Vasile Boerescu a murit in 1883.

(Estras din studiul ,Cei dintai doctori in drept de la Paris’,
publicat in revista,Dreptul’; nr. 28/1928).

Consemnare
Mihai TASCA
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