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Celor ghidati de nestramutata dorintd de a cuceri
neapdrat culmile ademenitoare ale cunoasterii le sugeram ca
alegerea Institutului National al Justitiei va fi una reusitad.

Aici se face carte, se formeazd si se cimenteazd sentimentul
apartenentei la marea armadd de oameni ai legii.
La INJ sint create toate conditiile necesare pentru a deveni
specialisti de inaltd probd in domeniul juridic.

Tot aici veti fi indrumati de profesori cu o experientd didacticad
avansatd in stare sd Vi conducd pe cele mai nebdnuite cdi de
infdptuire a justitiei. Urmindu-le, veti contribui din plin la
asezarea Adevirului si Dreptitii.

Ab immo pectore, curaj si succese!

Eugenia FISTICAN,

Director executiv al INJ
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FORMAREA INITIALA

REZULTATELE SESIUNII DE VARA 21009

Evaluarea activitatii profesionale a audientilor este parte integranta a procesului didactic, prin care se evalueaza gra-
dul de indeplinire a cerintelor stabilite pentru o anumita disciplina. Scopul evaludrii este verificarea masurii in care
audientul, pe parcursul studierii unei anumite discipline, a reusit sd insuseasca noi cunostinte, sa-si formeze abilitati
si competente in domeniu.

In vederea executirii acestor obiective, a fost emis Ordinul Directorului executiv al Institutului National al Justitiei,
nr.332-A din 11 iunie 2009, prin care sesiunea de vara a semestrului II de specializare a fost stabilita pentru perioada
15 iunie-12 iulie.

In cadrul sesiunii audientii au fost evaluati in vederea stabilirii pregatirii teoretice la urmétoarele discipline: Meto-
dologia intocmirii actelor procesual penale; Metodologia intocmirii actelor procesual civile; Metodologia intocmirii
actelor procesual contraventionale; Drept comunitar; Calificarea infractiunilor; Deontologia si etica profesionala a
judecatoruluui; Proceduri speciale in procesul penal; Particularitétile solutionarii diferitor categorii de cauze: Drept
succesoral, Dreptul muncii, Dreptul familiei, Drept funciar; Intentarea, pregatirea si examinarea in fond a pricinilor
civile; Participarea procurorului in instanta de judecatd; Tactica criminalisticd; Organizarea activittii organelor Pro-
curaturii; Intocmirea actelor procedurale in faza de urmdrire penala.

In conformitate cu ordinul mentionat au fost numiti formatorii responsabili pentru primirea lor. De asemenea, a fost
stabilit modul de organizare si desfasurare a examenelor, potrivit cdruia testele pentru examenele din cadrul sesiunii
au fost elaborate de responsabilii de disciplind si aprobate de seful Directiei instruire i cercetare cu cel putin cinci zile
inainte de sesiune. Examenele au fost sustinute in scris.
Au fost elaborate i criteriile de evaluare a rezultatelor academice, potrivit cirora testele pentru examenele in scris au
cuprins 3 subiecte, ale cdror obiective au fost axate pe trei niveluri:

1) cunoastere si intelegere;

2) aplicare;

3) integrare.
Modul de evaluare (in puncte) a fiecirui subiect pe niveluri a fost stabilit in functie de realizarea sarcinilor puse in
fata audientilor, care au fost clasificate in 3 niveluri:

- nivelul I - definitii, enumerdri, caracterizari, clasificiri etc. — 3 puncte;
— nivelul IT - analize, demonstratii, comparatii, argumentari etc. — 5 puncte;
— nivelul III - estimari, aprecieri, proiecte etc. — 7 puncte.

Subiectul poate contine si 0 spetd, a carei rezolvare este apreciata cu 15 puncte.
Tn dependenta de punctaj a fost stabilita si scala de notare.

De remarcat ca pe parcursul sesiunii de vara adientii au manifestat o pregatire teoretica adecvata, fapt mentionat de
catre examinatori si conducerea INJ.

Tn acest context, de cunostinte temeinice au dat dovada urmatorii audienti: Corina Cojocaru, Mihail Proca, Natalia
Doroftei, Maria Gurduza, Ana Gheorghianu, Mariana Stratan, Olesea Sajin, Svetlana Vitu, Irina Maxim si altii.

Careva impedimente care ar fi afectat procesul normal de evaluare a nivelului de pregatire teoretica a audientilor nu
au fost inregistrate.

Dupa rezultatele sesiunii de vara, prin Ordinul Directorului executiv al INJ nr.353/A din 15 iulie 2009, a fost apro-
bata media aritmetica a notelor acumulate de catre audienti care au fost promovati in semestrul 111 de studii — de
stagiere Tn instantele de judecata sau in Procuratura.

Valentin COVAL,

sef Sectie instruire initiala
procuror detasat, Procuratura Generala

2 % Institutul National al Justitiei
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Procurorii — primii absolventi ai INJ - numiti in functie prin ordinele Procurorului General al Republicii

, \Moldova =
Numele, prenumele Functia Procuratura Gradul de calificare
Alexei Lungu procuror Procuratura sect. Ciocana, mun. Chisinau jurist de rangul III
Cristina Corciu procuror Procuratura raionului Ialoveni jurist de rangul IIT
Procuratura Anticoruptie, Sectia conducere
Dumitru Purici procuror a urmaririi penale in organele centrale ale jurist de rangul III
CCEE®
lon Brinza procuror Procuratura sect.Riscani, mun. Chisinau jurist de rangul IIT
lon Negurita procuror Procuratura sect. Riscani, mun. Chisindu jurist de rangul IIT
Mihail lvanov procuror militar | Procuratura militara Chisinau locotenent de justitie
Mihai Stavila procuror Procuratura sect. Botanica, mun. Chisinau jurist de rangul IIT
Olesea Pogolsa procuror P“rocuratura T (G, S5 st jurist de rangul IIT
tii generale
Olesea Visterniceanu procuror Procuratura raionului Drochia jurist de rangul IIT
Sergiu Moraru procuror zi(;elrllztaliza e, (e, Bt e, jurist de rangul IIT
Sergiu Zmeu procuror Procuratura raionului Nisporeni jurist de rangul IIT
Snejana Cazacu procuror Procuratura sect. Botanica, mun. Chisindu jurist de rangul III
Taras Patraman procuror Procuratura Comrat jurist de rangul III
Tatiana Prutean procuror Procuratura sect. Ciocana, mun. Chisindu jurist de rangul III
Victoria Alexuta procuror Procuratura raionului Criuleni jurist de rangul IIT
Victoria Lanovenco procuror Procuratura sect. Botanica, mun. Chiginau jurist de rangul III
Vitalie Busuioc procuror Procuratura sect. Ciocana, mun. Chisinau jurist de rangul IIT
Vitalie Lungu procuror Procuratura sect. Botanica, mun. Chisindu jurist de rangul IIT
Vladimir Severin procuror Eﬁcmug?iliﬁ)rg;?é Chigindu, Sectia exercitare jurist de rangul IIT

Primul judecator — absolvent al INJ, Alexandru Spoiala — numit in functie prin Decretul Presedintelui
_ Republicii Moldova

a

Nr., 2273-IV. Chigindiu, 22 julic 2009.

312 DECRET
privind numirea in functie a unor judecatori

In temeiul art. 116 alin. ézn din Constitutia Republicii PURICI| Ghenadie - la Judecdtoria Ocnita
Maoldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul ROSCA Aliona - la Judecdtoria Economica de
judecatarului, Circu e o

Presedintele Republicii Moldovadecretleaz &: SPOIALA Alexandru = la Judecéitoria Ciocana, municipiul

Articol unic. - Se numesc in funciia de judecitor, pe Chiginfiu
un termen de 5 ani, urmdtori: STANILA Diana - la Judecdtoria Balti
BANARI Oxana = la Judecitoria Donduseni UZUN Svetlana - la Judecitoria Taraclia.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 2280-1V. Chiginiiu, 22 lufie 2009,

Viadimir VORONIN

% Institutul National al Justitiei 3
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FORMAREA CONTINUA

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEIL
DIN REPUBLICA MOLDOVA

PROGRAM
de formare continua

pentru semestrul I al anului 2009

HAIIVIOHATBHBIVI MTHCTUTYT IOCTULUN
PECITYB/IIKM MOJITOBA

Coordonat

cu CSM, PG si M]
18 decembrie 2008

Aprobat

prin Hotdrirea Consiliului INJ
nr.4 din 29 decembrie 2008

arul il
Nr. . Denumirea Categoria Numarl'l Responsabi Responsabil
Perioada R 2. . de parti- | detasare/ .
crt. activitatii de participanti . . de organizare
’ ’ cipanti delegare
12-14, 19-21,
2628, 12-16, 01 de instruire »Tehnologii Judecitori INJ, CSM,
1. |19-23,21-23 ianuarie | . . - Personalul 97 CSM
. informationale . S MGTCP
(Chisindu, ’ judecatoriilor
Balti, Comrat)
. . ; . e INJ], DE,

2. 12 07 fl:; ?;r:e Clzrzetfiilrzsggle:{ee,intﬁ:’r’e n Executori judecatoresti 48 DE ABA/ROLI,

i USAID
Seminar ,,Eficienta procesului
29-30 ianuarie df g:f:;:i?ulln:;zttﬁzfal . [Judecitori CSM, INJ, CSM, PG,
3. 12-13 februarie gecétorului ,rivin dasi u$raJr " Procurori 54 PG, BA,
12-13 martie i c Avocati BA NORLAM
examinarii eficiente a cauzelor ’
penale”
2-4,9-11, 16-18 Judecitori
18-20, 23-25 Curs de instruire ,,Tehnologii . < INJ, CSM,
4 februarie informationale I?rsonalul judecito- s M MGTCP
e TR ’ riilor
(Chisinau, Balti)
Curs de instruire ,Executarea SESEZJJEESH domeitl INJ, DE,
5. 4 februarie pedepselor non-privative de I()De — 30 DE ABA/ROLI,
libertate: aspecte problematice” b USAID
executare)
4-5 februarie
6. 5-6 martie Seminar ,Motivarea sentintelor” | Judecatori 25 CSM INJ, CSM,
i NORLAM
26-27 martie
20 Bl 1, Curs de instruire ,Inregistrarea INJ,
16, 17, 18, 19, 20, . . . y . Departamentul
audio a sedintelor de judecatd | Grefierii instantelor de CSM, .
7. 23,24, 25, 26, 27 . el . . o ’ 148 Administrare
. prin intermediul sistemului de |judecata MGTCP . .
feboaie inregistrare audio SRS Femida” Jnctee e
(Centrul I Chisinau) | 2 MGTCP
12, 13, 19, 20, 26, 27 | Curs de instruire ,,Inregistrarea )
. . . . < . Departamentul
februarie audio a sedintelor de judecata | Grefierii instantelor de CSM, .

8. o 1 . . . ’ 79 Administrare
(Centrul IT prin intermediul sistemului de |judecata MGTCP . .
Chisinau) inregistrare audio SRS Femida” Judectoreascs,

MGTCP
4 gﬁﬁ Institutul National al Justitiei
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4-5,6-7,11-12, 13-

14, 15-16, 18-19 mai

(Centrul I Chisinau,
Balti)

7-8, 14-15, 21-22 mai
(Centrul IT Chisinau)

Nr. . Denumirea Categoria Numarl.ll Responsabil Responsabil
Perioada R o . de parti- | detasare/ :
crt. activitatii de participanti . . de organizare
cipanti delegare
; RS INJ,
12,13, 16, 17, 26, 27 Cur.s de S ,,Inre.:glstrarevza . Departamentul
i audio a sedintelor de judecata | Grefierii instantelor de CSM, .
9. februarie o 1] g . . . 86 Administrare
.y prin intermediul sistemului de |judecata MGTCP . <
(Centrul Balti) inregistrare audio SRS Femida” Judecatoreasca,
egistrare audio emida MGTCP
; RS INJ,
9,10, 11, 12, 13, 16, | Curs de instruire ,,Inregistrarea Departamentul
10 17,18, 19, 20, 23, 24, | audio a sedintelor de judecata | Grefierii instantelor de o1 CSM, A dfninistrare
| 25,26,27 februarie |prin intermediul sistemului de |judecata MGTCP . .
(Centrul Comrat) |inregistrare audio SRS Femida” Judecitoreasca
MGTCP
Masd rotundd ,,Iranzitia prac-
ticilor judiciare din Moldova
spre standardele europene.
. | Etapa I - Partea pregatitoare a _— INJ, CSM,
I1. | 11,18,26 fe S Al = 4 M
8,26 februarie b e fndlewdd Judecitori 5 CS NORLAM
Etapa II - Deliberarea si adop-
tarea sentintei
Etapa III - $edinta de judecata
23 februarie Seminar ,Traficul de fiinte o . INJ, CSM, PG,
. . . . Judecitori CSM
12. 10 martie umane ca infractiune si drep- Procurori 53 PG UNODC,
24 martie turile victimelor” OSCE
Curs de instruire ,Obligativita- | Specialisti in domeniul INJ, DE
13. 24 februarie tea 1nt.0cm1r11. rapOI’tl:ﬂUI pfl— probatiunii 28 DE ABA/ROLL
hosocial al minorului de citre | (Departamentul de
- > USAID
consilierul de probatiune executare)
2-4,9-11, 16-18 ; . .. |Judecatori
14. | 23-25,4-6 martie .CWS de zi?struzr;e »Tehnologii Personalul 40 CSM INJ, CSM,
e ere informationale . o MGTCP
(Chisinau, Balti) ; judecatoriilor
9-10, 11-12, 13-14,
16-17, 18-19, 20-21,
23-24, 25-26,
27-28, 30-31 martie
(Centrul I Chisindu,
Balti)
12-13, 19-20,
26-27 martie
(Centrul IT Chisinau)
1-2, 3-4, 6-7,8-9,
10-11, 13-14, Judecitori
15-16, 21-22, Curs de instruire ,,Programul .
e . A Colaboratori INJ, CSM,
15. | 23-24,29-30 aprilie | computerizat de gestionare a . i, 137 |CSM
. N ai cancelariilor MGTCP
(Centrul I Chisinau, | dosarelor . . .
s instantelor de judecatd
Balti)
9-10, 16-17,
23-24 aprilie
(Centrul IT Chisinau)

% Institutul National al Justitiei
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Nr. . Denumirea Categoria Numarl.ll Responsabil Responsabil
Perioada R ° . de parti- | detagare/ :
crt. activitatii de participanti . . de organizare
cipanti delegare
Curs de instruire ,,Manage- Cogtablh ‘%m instanele CSM,
12-13 martie mentul financiar si mana- de judecatd Departamen-
. ,5, A Administratori ai in- - INJ, ACAP,
16. 14 martie gementul contabilitatii in ) y 122 |tul Adminis-
. ‘ . S stantelor de judecata . |MGTCP
6 mai instantele de judecatd AP trare Judeca-
Presedintii instantelor <
: . toreasca
de judecata
30 martie-
1 aprilie Curs de zflstruzf,e »Tehnologii |Judecitori . ) 49 INJ, CSM,
17. 6-8, 9-10, informationale Personalul judecito- CSM
T . MGTCP
13-15, 22-24 aprilie riilor
(Chiginau)
16-17 aprilie,
7-8 mai
(Chisindu) ; A .
18. D gl [T 40 |PG INJ, PG,
ke lor omului si arestul preventiv NORLAM
(Balti)
4-5 mai
(Cahul)
IN7,
- Seminar ,Cererile de asistentd | Judecatori, CSM, Ambasada
1k 2820 S0plis juridica in materie penald” Procurori 22 PG SUA,
UNODC
6 mai
(Chisinau)
13 mai . s el e 8 . INJ, CSM,

20. (Balti) Seminar ,, Arestul preventiv Judecitori de instructie 38 CSM NORLAM

28 mai
(Cahul)
4-6,11-13, 14-16 T
21 18-20, 21-23, Curs de instruire ,Tehnologii Personalul 65 CSM INJ, CSM,
" | 25-27, 28-30 martie |informationale” . __ MGTCP
gy ’ judecatoriilor

(Chisinau)

s ma | e Apirarta | Judecitor com,  |NLCSMEG,

22. 19-22 mai Hropeana pentry Aparars N : 128 : ABA/ROLI,

16-19 iunie Drepturilor Omului si juris- Procurori PG USAID
prudenta CtEDO”
Seminar ,Deontologia judi-

23. 26, 27 mai -c1ara.vN0ul C.O.d cloeic ol . Judecitori 36 CSM I (Caiil
judecatorului: interpretare si MGTCP
aplicare”

Masd rotundd ,,Unele aspecte .
24. 4-5 iunie ale proprietatii din Codul civil ]ude.catorl . 36 CSM INJ,
- » Mediul academic IRZ
al Republicii Moldova
1-3, 4-6, 8-10, ) . .. |Judecitori
25. | 11-13,15-17 iunie | C47S de instruire ,Tehnologii |, o1y 48 |CsM N5 (O
o informationale . i MGTCP
(Chisinau) ’ judecatoriilor
Curs de instruire pentru procu- INJ, PG,
26. 8-12 iunie e e PR Procurori 26 |PG ABA/ROLI,
orii stagiari USAID
Curs de istruire ,,Principiile INJ,
juridice de baza si experien- Procurori PG Ambasada

27. 11-12 iunie tele nationale in combaterea Colaboratori ai politiei 23 MAI SUA, OIM, PG,
traficului de fiinte umane si a POttt CCTP
infractiunilor conexe” al MAI

ggﬁ Institutul National al Justitiei
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Nr. . Denumirea Categoria Numarl.ll Responsabil Responsabil
Perioada R o . de parti- | detasare/ :
crt. activitatii de participanti . . de organizare
cipanti delegare
Judecitori responsabili
de relatiile cu mass-
media si relatiile cu
Curs de instruire ,Promovarea | publicul INJ, CSM
28. 17,18, 19 iunie | relatiilor cu publicul si colabo- | Specialistul coordo- 91 CSM ; ’
’ e e . .. MGTCP
rarea eficientd cu mass-media” | nator in relatiile cu
mass-media si relatiile
cu publicul
din aceeasi instanta
Curs de instruire ,Intocmi-
mprebcwbese . con
29. 24 junie . P Grefieri 25 CSM ABA/ROLI,
in executare a hotaririlor jude-
< . . USAID
cétoresti. Controlul executarii
hotaririlor judecatoresti”
Seminar ,,Articolul 9 al
Conventiei Europene pen-
tru Apararea Drepturilor si . INJ, MJ,
30. 29, 30 iunie Libertatilor Fundamentale ale J udecator’l 47 CSM, Programul
; . ... |Procurori PG
Omului - garantarea libertatii Comun
de gindire, de constiintd si de
religie”
In total 201 activitati 1878

Lista de abrevieri:

IN] -

CSM -

CSJ -

PG -

MJ -

DE -

BA -
ACAP -
CCTP -
MGTCP -
ABA/ROLI -
NORLAM -
UNODC -
OSCE -
IRZ -

CoE -

Programul
Comun

Institutul National al Justitiei
Consiliul Superior al Magistraturii
Curtea Suprema de Justitie
Procuratura Generald

Ministerul Justitiei
Departamentul de executare
Baroul Avocatilor

Consiliul Europei

gﬁtﬂ& Institutul National al Justitiei

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti
Centrul de Combatere a Traficului de Persoane al MAI

Asociatia Avocatilor Americani ,,Initiativa pentru Suprematia Legii”
Biroul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Fundatia Germand pentru Cooperare Juridicd Internationala

Misiunea Norvegiand de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova

Programul Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocarile Mileniului” pentru Buna Guvernare

Programul Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova
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[ In perioada ianuarie - iunie 2009 au avut loc urmétoarele activitati: ]

U Curs de instruire Initiere in procedura de executare (27 ianuarie, 10 februarie). Organizatori: INJ, in cola-
borare cu Departamentul de executare, Asociatia Avocatilor Americani ,Initiativa pentru Suprematia Legii”,
Biroul din Moldova (ABA/ROLI Moldova), USAID.

In calitate de moderatori au fost Valeriu DEVDEREA, director al Departamentului de executare, si Roman
TALMACI, vicedirector.

Participantii — 25 executori judecatoresti — au fost salutati de Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ;
Valeriu DEVDEREA, director al Departamentului de executare; Stephen LARRABEE, director al ABA/ROLI
Moldova.

Agenda a cuprins mai multe subiecte, printre care: « Cadrul normativ de reglementare a activitatii executorului
judecatoresc; « Rolul si importanta profesiei executorului judecétoresc; « Drepturile si obligatiunile executorului
judecitoresc; o Fisele de post; « Planificarea si organizarea activitatii executorului judecétoresc;  Actele supuse
executdrii silite; o Participantii la procedura de executare; « Procedura de executare; » Riscul i consecintele ne-
onordrii obligatiunilor functionale de citre executorul judecétoresc.

S usap = | ||

O Seminar Eficienta procesului de judecatd. Interactiunea procurorului, avocatului si judecdtorului privind
asigurarea examindrii eficiente a cauzelor penale (29-30 ianuarie, 12-13 februarie, 12-13 martie). Organizat
de INJ, Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generald, Baroul Avocatilor, in colaborare cu Misiunea
Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).

Moderatori: Jogeir NOGVA, procuror, seful Misiunii NORLAM; Arne Gunnar AAS, avocat; Bjorn Gunnar
SAELEN, judecidtor; Bjorn LARSEN, procuror, experti NORLAM. Au fost puse in discutie mai multe tematici:
« Continutul principiului obligatoriu in dubio pro reo; « Principiul contradictorialitdtii procesului penal: apli-
carea acestuia in practicd; « Drepturile omului - cind, unde si cum se solutioneaza problemele legate de res-
pectarea drepturilor omului in cadrul unui proces penal?; « Rolul judecatorului in cadrul sedintei de judecata;
o Obiectivitatea acuzarii in sedinta de judecatd; « Sedinta consecutiva — obligatia partilor de a evita orice tergi-
versari ale procesului de judecata.

La seminare au participat 63 procurori, judecatori si avocati.
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Curs de instruire Executarea pedepselor non-privative de libertate. Aspecte problematice (4 februarie).
Organizatori: INJ, in colaborare cu Departamentul de executare, Asociatia Avocatilor Americani ,Initiativa
pentru Suprematia Legii”, Biroul din Moldova (ABA/ROLI Moldova), USAID.

Sedintele au fost moderate de Valeriu DEVDEREA, director al Departamentului de executare, Roman
TALMACI, vicedirector, Vladimir POPA, sef Directie probatiune.

Participantii au fost salutati de Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ, Valeriu DEVDEREA, director al
Departamentului de executare. Agenda a cuprins un spectru larg de probleme, printre care: « Cadrul norma-
tiv ce reglementeaza pedepsele penale; « Drepturile si obligatiunile colaboratorilor serviciului de probatiune;
« Obligatiile autoritatilor publice locale, organizatiilor, asociatiilor privind asigurarea executérii pedepsei pe-
nale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii; « Organizarea si exercitarea controlului asupra
modului de executare a pedepsei penale sub formd de muncé neremuneratd in folosul comunitétii; e Asigurarea
si monitorizarea executérii pedepsei penale sub forma de muncéd neremuneratd; « Practica aplicirii probatiunii
sentintiale; « Elemente de asistenta si consiliere; « Executarea pedepsei privative de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate s.a.

Seminar Motivarea sentintelor (4-5 februarie, 5-6 martie, 26-27
martie). Organizat de INJ si Consiliul Superior al Magistraturii in ca-
drul unui proiect comun cu Misiunea Norvegiana de Experti pentru
Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).

Participantii la seminare — judecdtori — si cei care le-au moderat —
Jogeir NOGVA, seful Misiunii NORLAM; Arne Gunnar AAS, Willy
GIIL, Bjorn LARSEN, Bjorn Gunnar SAELEN, Britt MELING, experti
NORLAM - au pus in discutie mai multe aspecte ale tematicii: « Mo-
tivarea sentintei: cerintele de bazd; « Structura sentintei; o Stabilirea
vinovatiei: motivarea acesteia; « Stabilirea pedepsei penale: motivarea
acesteia; » Provocarile privind stabilirea unei practici uniforme de apli-
care a pedepselor penale; » Individualizarea pedepsei penale: utilizarea
probatiunii; « Utilizarea referatului presentintial; « Aplicarea pedepselor comunitare ca pedepse moderne: pro-
vocdrile existente; « Aportul adus de partea acuzarii si cea a apardrii la sporirea motivarii sentintei; « Importanta
respectarii aspectelor procedurale pentru intocmirea unei sentinte bine motivate. Pe parcursul seminarelor ac-
centul s-a pus pe lucrul in grup al participantilor, fiind simulata o sedintd de judecata.
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Masa rotunda Tranzitia practicilor judiciare din Moldova spre standardele europene. Etapa I — Partea pre-
gititoare a sedintei de judecatdi (11 februarie). Etapa II - Deliberarea si adoptarea sentintei (18 februarie).
Etapa III - Sedinta de judecatd (26 februarie).

Organizatori: INJ, Consiliul Superior al Magistraturii sub egida Misiunii Norvegiene de Experti pentru Promo-
varea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).

In calitate de experti au participat Arne Gunnar AAS, avocat; Bjorn LARSEN, procuror; Willy GIIL, experti
NORLAM.

Citeva teme din agenda: « Pregitirea judecatorului pentru sedinta de judecata; « Pregitirea procurorului si a
avocatului apardrii pentru sedinta de judecata;  Principiul contradictorialitétii; « Motivarea sentintei: cerintele
de baza; « Principiul proportionalitatii dintre vinovatie si pedeapsa capitala; « Individualizarea pedepsei penale:
utilizarea probatiunii; « Prezumtia nevinovatiei; « Principiul egalitatii armelor; « Provocdrile privind stabilirea
unei practici uniforme de aplicare a pedepselor penale s.a.

Certificate de participare au primit 18 judecétori.

Seminar Traficul de fiinte umane ca infractiune si drepturile victimelor (23 februarie, 10 martie, 24 martie).
Organizat de INJ in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generald, Biroul Natiunilor
Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii (UNODC), Misiunea OSCE in Moldova.

Participantii — 71 judecatori §i procurori — au fost salutati de Eleonora GROSU, Coordonator National in Biroul
Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii. Moderatori: Mihaela VIDAICU, lector su-
perior la Facultatea de Drept a USM; Eduard BULAT, sef Sectie prevenirea si combaterea traficului de persoane
in Procuratura Generala a Republicii Moldova; Lilia GORCEAG, 1
psiholog la Centrul de Reabilitare al OIM Moldova; Alina BUDECI,
manager de program la Centrul International ,La Strada”; Nadejda
HRIPTIEVSCHI, consultant la Misiunea OSCE in Moldova; Igor
DOLEA, director al Institutului de Reforme Penale.

Conform agendei, au fost discutate urmatoarele subiecte: « Feno-
menul traficului de fiinte umane; « Tehnici speciale de investigare
aplicate in cazurile de trafic; « Trauma si nevoile victimei;  Practici
pozitive de cooperare cu organele de drept; « Monitorizarea cazuri-
lor de judecata privind traficul.

Curs de instruire Obligativitatea intocmirii raportului psihosocial al minorului de cdtre consilierul de pro-
batiune (24 februarie). Organizatori: INJ, in colaborare cu Departamentul de executare, Asociatia Avocatilor
Americani ,,Initiativa pentru Suprematia Legii’, Biroul din Moldova (ABA/ROLI Moldova), USAID.

Cursul de instruire a fost deschis de Valeriu DEVDEREA, director al Departamentului de executare, si Dina
MOCAN, consultant juridic la ABA/ROLI Moldova, care le-au dorit celor 30 de participanti — specialisti in
domeniul probatiunii — succese si sd acumuleze cit mai multe cunostinte in domeniul respectiv.

Dezbaterii au fost supuse urmatoarele teme: « Institutia probatiunii; « Sensul etimologic al conceptului de pro-
batiune; « Tipurile probatiunii; « Baza legala si principiile probatiunii; « Definirea conceptului de probatiune
presentintiald; « Metode si tehnici de colectare a datelor pentru intocmirea referatului presentintial in privinta
minorilor; « Procesul de evaluare psihosociald a minorilor; « Dimensiuni ale evaludrii; « Structura referatului de
evaluare.

Moderatori: Vitalie POPA, sef al Serviciului analitic si elaborarea programelor, Directia probatiune din cadrul
Departamentului de executare.
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U Curs de instruire Managementul financiar si managementul contabilitdtii in instantele de judecatd (12-13
martie, 14 martie, 6 mai), organizat de INJ in colaborare cu Asociatia Contabililor §i Auditorilor Profesionisti,
cu Programul Preliminar de Tard al ,Fondului
Provocdrile Mileniului” pentru Buna Guvernare
(MGTCP) pentru contabili, administratori si pre-
sedinti ai instantelor de judecatd, avindu-i pe post
de moderatori pe Natalia ZLATINA, Ludmila
GRABAROVSCHI, Valentina PALADI, doctori in
economie, conferentiari universitari la ASEM.
Tematica a fost divizata in trei compartimente: Ma-
nagementul contabilitdtii; Managementul financi-
ar al instantelor de judecata; Controlul si auditul
intern, cu urmatoarele subtitluri: « Reglementarea
normativa $i organizarea contabilitdtii in instantele
judecatoresti; « Organizarea contabilitatii activelor

si surselor de finantare; o Contabilitatea cheltuielilor si
veniturilor; e Lucrarile contabile de inchidere a anului
financiar; « Organizarea procesului bugetar; o Analiza
rapoartelor financiare; « Intocmirea notei explicative la
raportul anual (trimestrial) despre executarea bugetu-
lui; » Organizarea controlului intern in instantele jude-
catoresti; « Bazele auditului intern; « Tratamentul juridic
si organizarea contabilititii in instantele judecatoresti;
o Organizarea contabilitatii patrimoniului; « Raportarea
financiara si analiza principalilor indicatori ai activitatii
instantelor judecatoresti.

U Seminar Principiile drepturilor omului si arestul preventiv (16-17 aprilie, 7-8 mai — Chisinau; 29-30 aprilie -
Balti; 4-5 mai - Cahul). Organizatori: INJ si Procuratura Generald, in parteneriat cu Misiunea Norvegiana de
Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).

Conform agendei, au fost discutate mai multe teme: » Standardele internationale ce tin de Conventia Europeand
pentru Apdrarea Drepturilor §i Libertatilor Fundamentale ale Omului; « Instrumente care asigurd aplicarea
corecta a arestului preventiv in corespundere cu Conventia Europeana;  Arestul preventiv ca instrument de
urmdrire penald; « Cele trei motive speciale de aplicare a arestului preventiv; « Prevenirea distrugerii probelor;
o Prevenirea eschivarii de la urmarirea penald; « Prevenirea comiterii de noi infractiuni s.a. Participantii la semi-
nare, 40 de procurori, au avut posibilitatea sd-si consolideze cunostintele, practicind metoda lucrului in grup.
Formatori: Bjorn LARSEN si Britt MELING, procurori, experti NORLAM.
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U Seminar Cererile de asistentd juridicd in materie penald (28, 29, 30 apri-
lie). Eveniment organizat de Institutul National al Justitiei, Oficiul Consi-
lierului Juridic al Ambasadei SUA in Republica Moldova, Biroul Natiuni-
lor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii, reprezentat de
Eleonora GROSU, Coordonator National. S-a desfasurat cu participarea
expertilor internationali (Sarah LUM, consilier juridic rezident in De-
partamentul de Justitie al SUA, Ambasada SUA in Republica Moldova, si
Andrea TISI, procuror superior, sef sectie in Oficiul Afacerilor Internatio-
nale, Departamentul de Justitie al SUA) si nationali (Eduard BULAT, pro-
curor, sef Sectie prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Procu-
ratura Generala, formator INJ, Raisa BOTEZATU, vicepresedinte al Curtii
Supreme de Justitie, presedinte al Colegiului penal, formator INJ).
Discutiile au fost axate pe mai multe subiecte, inclusiv: « Modalitatile de
asistentd juridica internationald; « Legislatia Republicii Moldova si procedu-
rile necesare intocmirii comisiilor rogatorii. Specificul activitatii organelor
Procuraturii; « Legislatia Republicii Moldova si procedurile necesare examindrii cererilor de asistenta juridica
internationald; « Specificul activitatii instantelor judecatoresti;  Asistenta in domeniul aplicérii sechestrului si
confiscérii in cadrul conventiilor multilaterale: Conventia ONU impotriva Coruptiei; Conventia ONU impo-
triva Crimei Organizate Transnationale; Conventia ONU impotriva Traficului Ilegal de Droguri si Substante
Psihotrope (Conventia de la Viena din 1988).

Expertii au impartasit judecatorilor si procurorilor participanti la seminar din propria experientd in domeniul
asistentei juridice in materie penala.

— T

AL
U Seminar Arestul preventiv (6 mai -
Chisinau; 13 mai - Balti; 28 mai -
Cahul). Organizatori: INJ, Consiliul
Superior al Magistraturii, in colabo-
rare cu Misiunea Norvegiand de Ex-
pertipentru Promovarea Suprematiei
Legii in Moldova (NORLAM).
In calitate de moderatori au fost Ivar
SVENDSGAARD, judecitor, Helle
GULSETH, avocat, Britt MELING,
procuror, experti NORLAM.
Scopul seminarului organizat in capitala, la care au participat judecatorii de instructie, a fost enuntat in deschi-
dere de Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al INJ. Au fost puse in discutie mai multe subiecte, printre
care: o Conditiile aplicdrii arestului preventiv; « Argumentarea banuielii rezonabile in baza studiului de caz
(furt); « Cele trei motive speciale de aplicare a arestului preventiv;  Principiul disproportionalititii s.a.
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Curs de instruire Conventia Europeand pentru Apdrarea Drep-
turilor Omului si jurisprudenta CtEDO (12-15 mai, 19-22 mai,
16-19 iunie). Organizat de INJ, Consiliul Superior al Magistra-
turii, Procuratura Generala, in colaborare cu Asociatia Avoca-
tilor Americani ,Initiativa pentru Suprematia Legii’, Biroul din
Moldova (ABA/ROLI Moldova), USAID.

Introducere generala in CEDO; Conceptele-cheie CEDO;
Elemente de procedurd a CtEDO; Prezentarea jurisprudentei
CtEDO pe cazurile examinate in baza art.1, 3, 5, 6, 8, 10, 11, 13
CEDO; Solutionarea spetelor in baza acelorasi articole — aceste su-
biecte au constituit osatura programului de instruire. In calitate de
experti au participat: Valeria STERBET, judecdtor la Curtea Con-
stitutionald, formator CEDQO, Lilian APOSTOL, procuror in Procuratura mun. Chisinau, Luciana IABANGI,
jurist, Vladimir GROSU, Agent guvernamental, reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, Eugen RUSU, procuror, sef sectie in Procuratura Generald, Veaceslav DIDAC,
director executiv adjunct al INJ, procuror detasat, Procuratura Generald, Viorel MORARI, procuror, sef sec-
tie in Procuratura Anticoruptie, Tatiana RADUCANU, Anastasia PASCARI, judecitori la Curtea Supremi
de Justitie, Vera MACINSKAIA, vicepresedinte al Colegiului civil si de contencios administrativ al CSJ, Raisa
BOTEZATU, presedinte al Colegiului penal, vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, judecator la CSJ. Toti
cei nominalizati sint formatori INJ. Totodata, ei au trecut instruire specializatd in domeniul CEDO.

Certificate de participare la cursul de instruire au fost inminate la 25 de judecétori i 21 de procurori.

Curs de instruire Deontologia judiciard.
Codul de etica al judecdtorului: interpre-
tare si aplicare (26, 27 mai). Organizat de EUSAID | ==
INJ si Consiliul Superior al Magistraturii,
in parteneriat cu Programul Preliminar de
Tard al ,Fondului Provocarile Mileniului”
pentru Buna Guvernare.

La acest curs au fost invitati doi experti
nationali: Vera MACINSKAIA, vicepre-
sedinte al Colegiului civil si de contencios
administrativ al CSJ, Tudor POPOVICI, ju-
decitor la Curtea Suprema de Justitie, si ex-
pertul international James HARGREAVES,
judecator (SUA).

Participantii au venit cu comentarii pe mar-
ginea articolelor 3, 4, 5, 6, 9, 10 si 13 din
Codul de etica al judecdtorului. Ei au dat
notd inalta prestantei moderatorilor si au
mentionat importanta respectarii prevede-
rilor expuse in acest document.

@ﬁ\ﬁ Institutul National al Justitiei 13



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.2, 2009

U Masa rotunda Unele aspecte ale proprietdtii din Codul civil al Republicii Moldova (4-5 iunie). Eveniment or-
ganizat de INJ in colaborare cu Fundatia Germand pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ), Ministerul
Justitiei, Curtea Suprema de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii.

Moderatori: Vera MACINSKAIA, judecator, vicepresedinte al Colegiului civil si de contencios administrativ al
CSJ, Dumitru VISTERNICEAN, judecator la Curtea Suprema de Justitie, Colegiul civil si de contencios admi-
nistrativ. La discutii au participat prof. dr. Rolf KNIEPER, prof. dr. Lado CHANTURIA, Sergiu BAIESU, doctor
in drept, conferentiar universitar la Universitatea de Stat din Moldova, avocat.

Cei prezenti - judecitori si reprezentanti ai mediului academic - au fost salutati de Veaceslav DIDAC, director
executiv adjunct al INJ, Frank HUPFELD (Fundatia IRZ), Nicolae ESANU, viceministru al Justitiei. Dezbate-
rilor au fost supuse urmétoarele subiecte: « Procesul de reformare in domeniul dreptului civil din Republica
Moldova; « Codul civil al Republicii Moldova — probleme generale si deficiente in aplicarea practica; o Posesia
si uzucapiunea terenurilor de pamint; « Posibilitatea revendicarilor de recuperare a prejudiciilor, precum si alte
intrebari privind apirarea dreptului de proprietate. In incheierea reuniunii au fost trasate principalele obiective
ce urmeazd a fi atinse in domeniul respectiv.

U Curs de instruire pentru procurorii-stagiari (8-12 iunie). A fost organizat de IN] in colaborare cu Procuratura
Generala.
Utilitatea unei asemenea instruiri rezida in faptul ca procurorii-stagiari au posibilitatea de a face schimb de
opinii fiind ghidati de colegi mai cu experienta.
Cursul a fost deschis de Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare a INJ, si Valeriu BOTNARI, adjunct
al Procurorului General. Discutiile au fost moderate de Victor ABABIT, Isai SIRCU, Vasile GODOROJA, Tatiana
GULEA, Vladimir HOLBAN, Artur LUPASCU, Mircea ROSIORU, Mihai CAPATICI, Elena MIHAILENCO,
Alexandru NICHITA, Eduard BULAT, Viorel MORARI, Adrian MIRCOS, Ion CARACUIAN, Maxim GROPA,
Liliana NANTI, procurori in Procuratura Generala.
Astfel, au fost discutate teme, ca: « Raspunderea disciplinara a procurorului; « Planificarea zilnica si sdptaminala
a activitatii Procuraturii; « Organizarea executarii atributiilor de serviciu; « Urmdrirea penald in cazul infracti-
unilor comise de catre minori; « Cdile ordinare de atac al sentintelor judecétoresti; o Criteriile generale de indi-
vidualizare a pedepselor penale;  Exercitarea
urmadririi penale de citre procuror; ¢ Atribu-
tiile procurorului in procesul contraventional;
» Modul de efectuare a controalelor respecté-
rii legislatiei; o Investigarea infractiunilor de
coruptie;  Specificul activitdtii procurorului
privind controlul permanent al executdrii pro-
cedurii de primire §i inregistrare a sesizarilor
privind infractiunile; ¢« Conducerea urméririi
penale de catre procuror;  Asistenta juridica
internationald in materie penald s.a.
Certificate de absolvire a cursului de instruire
au primit 26 de procurori-stagiari.
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Curs de instruire Principiile juridice de baz si experientele nationale in combaterea traficului de fiinte uma-
ne si a infractiunilor conexe (11-12 iunie). Organizatori: Institutul National al Justitiei, Oficiul Consilierului
Juridic al Ambasadei SUA in Republica Moldova, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) in Repu-
blica Moldova, Procuratura Generald, Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) al MAL

! e

Experti: Eduard BULAT, procuror, sef Sectie prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Procuratura
Generald; Alexandru BESLEAGA, sef Sectie investigatii in CCTP al MAL; Viorel MORARI, procuror, sef sectie
in Procuratura Anticoruptie; Lilia GORCEAG, psiholog la Centrul de Protectie si Asistenta a victimelor si a po-
tentialelor victime ale traficului de fiinte umane; Alina BUDECI, manager de program, si Svetlana CHINTEA,
psiholog la Centrul International ,La Strada”; Stela ROTARU, asistent repatrieri la OIM Moldova; Sergiu
VASILIU, procuror in Procuratura Generald, Directia judiciara. Expert international: Jon SMIBERT, procuror
in Departamentul de Justitie al SUA, Directia penala.

Sedintele au fost moderate de Radu FOLTEA, consultant juridic national la Ambasada SUA in Republica Mol-
dova. La ele a fost prezentd Sarah LUM, consilier juridic rezident in Departamentul de Justitie al SUA, Ambasa-
da SUA in Republica Moldova.

Participantii — procurori si colaboratori ai politiei — au fost salutati de Asif JCHAUDHRY, Ambasador al SUA in
Republica Moldova, care s-a referit la importanta problemei puse in discutie. Domnia sa a remarcat rolul celor
implicati in combaterea traficului de fiinte umane si a subliniat necesitatea ridicdrii nivelului lor de pregatire
profesionald. Cuvinte de salut au adresat Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ, Martin WYSS, sef al
Misiunii OIM in Moldova, Valeriu HINCU, director al CCTP MAL.

Agenda a cuprins un spectru larg de probleme, printre care: « Reglementarea infractiunilor din categoria traficu-
lui de persoane si a infractiunilor conexe; o Structura si functiile CCTP; « Activitatea operativd de investigatie —
o metodd de identificare a traficului de fiinte umane si a infractiunilor conexe; « Rolul AOI la identificarea
traficului de fiinte umane si a infractiunilor conexe; « Controlul exercitat de cétre procuror si judecitorul de
instructie la respectarea legislatiei referitoare la efectuarea activitatii operative de investigatie. Participantii au
fost implicati in exercitii in grup, cu analizarea unor cazuri de traficare, in scopul elaboririi unor strategii inves-
tigative care presupun determinarea elementelor infractiunii si colectarea probelor necesare.

Cursul de instruire a finalizat cu vizionarea filmului documentar ,,Sex Sclaves” (,,Vanduti in robie”).
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U Curs de instruire Promovarea relatiilor cu
publicul si colaborarea eficientd cu mass-
media (17, 18, 19 iunie). Organizat de IN]
in parteneriat cu Consiliul Superior al Ma-
gistraturii si Programul Preliminar de Tara
al ,Fondului Provocirile Mileniului” pentru
Buna Guvernare. Participantii — judecatori
responsabili de relatiile publice §i practici-
eni in domeniul respectiv - au fost salutati
de Nicolae CLIMA, presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, Ecaterina POPA,
sef Sectie instruire continud, INJ, Karen
Louise BOOTHE, consultant in relatii cu pu-
blicul (SUA).

Ce sint relatiile cu publicul? Care este sta-
tutul specialistilor in domeniul relatiilor
publice in Republica Moldova? Cum se cre-
eazd un mesaj eficient §i cum se elaboreaza
un comunicat de presd? Cum se planifica un
eveniment care ar prezenta interes pentru
mass-media? Care sint noile mijloace media?
Aceste si alte intrebari au constituit agenda
evenimentului, la care in rol de moderatori
au fost invitati Ludmila UNGUREANTU,
specialist superior in relatii cu publicul,
Victoria GUZUN, asistent relatii cu publicul,
Tudor PORCESCU, trainer IT, Programul
Preliminar pe Tard, Ludmila ANDRONIC,
redactor-gef al revistei ,,Business-Class”.

Utilitatea cursului a fost potentatd si de faptul cé la el au participat reprezentanti ai mass-media: Corina CEPOI (Cen-
trul Independent de Jurnalism), Alina RADU (Ziarul de Gardi), Vasile BOTNARU (Radio ,,Europa Liberd”).

O  Curs de instruire Intocmirea proceselor-verbale si a titlurilor executorii. Punerea in executare a hotdririlor
judecdtoresti. Controlul executdrii hotdririlor judecdtoresti (24 iunie). Organizatori: INJ, Consiliul Superior al
Magistraturii, in colaborare cu Asociatia Avocatilor Americani ,,Initiativa pentru Suprematia Legii”, Biroul din
Moldova (ABA/ROLI Moldova), USAID.

Moderator: Maria GHERVAS, judecitor la Judecétoria sect. Botanica.

Au fost analizate urmatoarele subiecte: modul de intocmire a procesului-verbal in procedura civild; particulari-
tatile intocmirii procesului-verbal in procedurile civild/penald/contraventionald; intocmirea proceselor-verbale
si a titlurilor executorii; punerea in executare a hotaririlor judecétoresti; controlul executrii hotaririlor judecé-
toresti.

Certificate de participare au primit 25 de grefieri.
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U Seminar Articolul 9 al Conventiei pentru Apdararea Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale Omului -
garantarea libertdtii de gindire, de constiintd si de religie (29, 30 iunie). Organizat de INJ, Ministerul Justitiei,
in colaborare cu Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliul Europei privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova.

In calitate de experti au fost reprezentan-
tii Curtii Europene a Drepturilor Omului
Fredrik SUNDBERG, sef adjunct al De-
partamentului de executare a hotdriri-
lor judecitoresti, si Cipriana MORARU,
specialist in domeniul dreptului in cadrul
aceluiasi Departament. Cei prezenti in
sala — judecatori si procurori — au fost sa-
lutati de Veaceslav DIDAC, director exe-
cutiv adjunct al INJ, si Leonid ANTOH]I,
consilier juridic national. Participantii la
seminar au avut ocazia sa se pronunte pe
marginea mai multor subiecte, dintre care:
o Principiile si interpretarea Articolului 9
al Conventiei, care protejeazd dreptul la
libertatea de gindire, de constiinta si de religie; » Executarea hotaririlor judecatoresti ale Curtii Europene; « Exe-
cutarea hotéririlor judecétoresti emise in baza Articolului 9 al Conventiei s.a., precum si si se implice in analiza
practicd a cauzelor-tip.

La finele seminarului au fost inminate certificate de participare.

LN
i1 1.n-!i

— Ly

O Pe parcursul perioadei de referintd s-au desfasurat cursuri de instruire de cinci sau trei zile, cu scopul de a pre-
gati judecatorii si colaboratorii instantelor judecatoresti in utilizarea computerului. Ele au avut loc in cele trei
centre de tehnologii informationale din republica (Chisindu, Bélti si Comrat).

In aceleasi orage au fost organiza- 4

te in februarie cursuri de instruire {

pentru grefierii instantelor de ju-
decatd vizind inregistrarea audio
a sedintelor de judecata prin inter-
mediul sistemului de inregistrare
audio SRS ,,Femida”

Ambele seturi de activitati au fost
posibile datorita asistentei acordate
de catre Programul Preliminar de
Tard al ,,Fondului Provocirile Mi-
leniului” pentru Buna Guvernare
(MGTCP).
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COOPERAREA INTERNATIONALA A IN]J

DREPTURILE OMULUI ST ACCESUL LA JUSTITLE
IN PROGRAMELE PNUD

Accesul la justitie este un drept al omului §i un aspect fundamental al mandatului PNUD
de reducere a séraciei i de consolidare a guvernarii democratice. In acest context, Planul
strategic de dezvoltare al PNUD pentru anii 2008-2011 isi propune sa acorde asistenta tarilor
in dezvoltarea unui sistem de justitie efectiv, echitabil, receptiv si accesibil, astfel promovind
edificarea unui stat de drept care tine cont de drepturile celor vulnerabili.

Programele PNUD pun un accent deosebit pe aplicarea ,,abordarii din perspectiva drepturi-
lor omului” (ceea ce se mai numeste ,, Human Rights Based Approach - HRBA”) in elaborarea
politicilor, precum si in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor

Angela DUMITRA$CO . . et o s . . .

e sale dedezvoltare, inclusivin domeniul justitiei. Prin aplicareaacestui cadru conceptual in pro-
de Proiecte PNUD cesul dezvoltdrii umane, care este bazat normativ pe standardele si principiile internationale
in domeniul Drepturile ~ in domeniul drepturilor omului (universabilitate si indivizibilitate, stat de drept si responsabilitate,
Omului si Justitie egalitate sinon-discriminare, participaresi incluziune), se urmareste operationalizarea drepturilor

omului prin programele de dezvoltare, astfel asigurind siimputernicind detinétorii de drepturi
(»rightsholders”) sa poata sa-si ceard respectarea drepturilor lor, iar purtétorii de indatoriri (,,duty-bearers”) sa poata sd
asigure realizarea drepturilor omului. In acest sens, PNUD a pus la dispozitia specialistilor gi un cadru informational —
pagina Web: www.hrbaportal.org — unde pot fi gésite materiale cu privire la aplicarea abordarii din perspectiva drep-
turilor omului in diferite domenii.

Aderind la aceste principii §i aborddri, PNUD a creat o comunita-

he Bratislava Regional Centre A : . C .
b LI S ETE o te de practicieni in domeniul drepturilor omului si justitie la nivel
Pl global si regional. In perioada 17-18 iunie 2009 Oficiul regional
Promoting Human Development in Europeandthe = PNUD din Bratislava a organizat o conferinta regionald si ,,un tirg

Commaonwealth of independent States : s\ A ] 8 Thes S
S de cunostinte” (,knowledge fair”) in domeniul accesului la justitie.

24 practicieni PNUD din 16 oficii PNUD din tarile din regiune,
precum s§i partenerii sdi nationali, inclusiv viceministrii Justitiei,
judecatori, directori de institutii de instruire juridica, avocati etc.,
s-au intrunit la Bratislava pentru a discuta problemele, strategiile
si programele de dezvoltare in domeniul justitiei.

Drrelapment and Technirad Seppart

o A b

Conform unui Studiu cu privire la accesul la justitie, efectuat de
Biroul regional PNUD din Bratislava, s-a constatat ci in regiunea

Europei si a térilor CSI reformele pentru cre-
area unei justitii independente sint inca in de- Maldova
rulare. Doar 35,7% din respondenti din tarile
din regiune au afirmat ca sistemul judiciar
din tara lor activeazd in mod independent si
echitabil. Realizind cd in contextul dezvoltarii
umane o guvernare democratica nu poate fi
asiguratd dacd nu exista mecanisme si institu-
tii in domeniul drepturilor omului si o justitie
care sa fie responsabild in fata societitii si, in
particular, sd poatd rdspunda eficient la ne-
cesitétile paturilor socialmente vulnerabile si
marginalizate, participantii au pus in discutie
eficientizarea proceselor si mecanismelor in
patru domenii: reforma judiciard, asistenta juri-
dica, procedurile alternative de solutionare a liti-
giilor, precum si institutiile de instruire juridica.
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La acest eveniment s-a constatat ca
existd multe proiecte PNUD in do-
meniul accesului la justitie in aceasta
regiune. In acest context si din do-
rinta de a devia de la organizarea tra-
ditionala a sedintelor comunitatii de
practicieni in domeniu, participantii
au fost invitati s impartiseascd ex-
perientele lor la un ,,tirg de cunostin-
te”. In cadrul lui au fost demonstrate
cele mai bune practici de reforma,
de asigurare a accesului la sistemul
judecatoresc si a transparentei aces-
tuia, de creare a asistentei juridice
gratuite, de acordare a unui suport
in implementarea cadrului normativ
in ceea ce priveste anti-discriminarea i medierea in Georgia, Montenegro, Serbia, Turcia, Uzbekistan. De asemenea,
a fost prezentatd si experienta de succes a Institutului National al Justitiei din Moldova, care a fost reprezentat de
Eugenia Fistican, Director executiv. In cazul in care doriti si aflati mai multe detalii cu privire la aceste practici, vi
invitam sd accesati urmatoarea adresa Web: http://europeandcis.undp.org/governance/show/3A97012D-F203-1EE9-
B4FCE59F7A69C409.

Pentru multe tari din regiune, asigurarea unei reforme eficiente in domeniul justitiei $i accesului paturilor social-
mente vulnerabile la justitie este o preconditie pentru aderare la Uniunea Europeana. In acest context, precum si in
contextul crizei economice globale, este important ca tarile sd dezvolte atit mecanismele judiciare, cit si cele non-
judiciare de protectie a drepturilor omului si sa asigure complementaritatea lor. Este trist sa constatam ca 90% din
populatia din regiune, care are nevoie de asistentd juridica, nu isi poate permite accesul la acest serviciu. Sintem
deschisi sd ne unim eforturile pentru a dezvolta mecanisme progresiste sau pentru a consolida mecanismele exis-
tente ca si acordim posibilitate celor mai tristi ca noi si-si revendice drepturile. Intr-un final, accesul la justitie este
un drept al omului si el trebuie sa fie garantat pentru intreaga populatie si, mai ales, pentru paturile socialmente
vulnerabile.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) reprezintd reteaua globala de dezvoltare a
Natiunilor Unite, care promoveaza schimbarea si conecteaza tarile la informatii, experienta si resursele
necesare pentru a ajuta oamenii sd-gi construiascd o viatd mai buna.

=z

=

=<

mﬂ Mai multd informatie despre activitatea si programele PNUD la nivel global, regional si national o gasiti
Moldova  pe pagina www.undp.org, www.europeandcis.undp.org si, respectiv, www.undp.md.
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AGENDA NORMATIVA

CONSILIUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

COBET HAIIMOHAJIPHOTO MHCTUTYTA OCTULINN
PECIIYB/IMKN MOJIJOBA

HOTARIREA nr.7/5
din 26 iunie 2009
(Extras)
Audiind informatia prezentata de Eugenia Fistican, Director executiv al Institutului National al Justitiei,

In temeiul dispozitiilor art.15 din Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XVI din 08.06.2006, si al prevederi-
lor pct.3.1. lit.c) al Statutului Institutului National al Justitiei din 06.06.2007, Consiliul

HOTARASTE:
1. Se aproba Regulamentul cu privire la organizarea si desfagurarea stagiului de practici al audientilor Institutului National
al Justitiei care candideazi la functiile de judecator si de procuror (Anexa nr.1).
3. Institutul National al Justitiei va aduce actele sale normative in corespundere cu Regulamentul mentionat.

4. Executarea prezentei hotdriri se pune in seama Directorului executiv al Institutului National al Justitiei, Eugenia Fistican.

Presedintele Consiliului ﬂ/‘/ﬂ/df Natalia MOLDOVANU
Secretarul Consiliului m Nina VASCAN

Anexa nr.1
la Hotdrirea Consiliului IN]
nr.7/5 din 26 iunie 2009

Regulament cu privire la organizarea si desfasurarea stagiului de practica al audientilor
Institutului National al Justitiei care candideaza la functiile de judecator si de procuror

I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste modul de organizare si desfasurare a stagiului de practica al audientilor Institutu-
lui National al Justitiei care candideazi la functiile de judecator si de procuror, scopul si obiectivele stagiului, dreptu-
rile si obligatiunile audientului si ale conducétorului de la locul desfasurarii practicii, precum si modul de evaluare a
rezultatelor practicii.

2. Prevederile din Regulament respecta cerintele impuse de Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XVI
din 08.06.2006, ale Statutului Institutului National al Justitiei, aprobat la sedinta Consiliului INJ din 06.06.2007, ale
Regulamentului privind formarea initiala si absolvirea, aprobat la sedinta Consiliului INJ din 21.06.2007, precum si
alte reglementari relevante.

3. Stagiul de practicd constituie o parte integrantd a procesului de formare profesionala initiald. Fiind un element al
acestui proces, el asigurd formarea competentelor profesionale §i acumularea experientei privitor la organizarea si
realizarea activitdtilor in domeniul profesional.

4. Obiectivele stagiului de practica:

a) consolidarea i aprofundarea cunostintelor teoretice, dezvoltarea abilitatilor si capacititilor formate in cadrul
instruirii initiale;

20 ‘%m Institutul National al Justitiei




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.2, 2009

b) formarea deprinderilor practice si profesionale;

c) cunoasterea normelor de conduita profesionald si a valorilor spirituale specifice profesiei;

d) cunoasterea sistemului administrativ, a specificului activitatii institutiilor in cadrul cdrora se desfisoara stagiul
de practica si a actelor normative care reglementeaza activitatea acestora;

e) utilizarea instrumentelor manageriale pentru monitorizarea si realizarea flexibila a activitatilor practice;

f)  colaborarea cu toti factorii implicati in activitatea profesionala;

g) formarea aptitudinilor profesionale necesare pentru exercitarea profesiei de judecétor sau de procuror;

h) formarea deprinderilor de intocmire i redactare a actelor procedurale emise de judecatori si de procurori;

i)  utilizarea in cadrul activitatii procesuale a argumentelor logico-juridice fundamentate pe interpretarea legis-
latiei Republicii Moldova, jurisprudenta Curtii Constitutionale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, alte acte internationale.

II. Organizarea si desfasurarea stagiului de practica

5. Audientii care urmeaza cursurile de formare initiald in Institut desfagoara stagii de practica, conform programelor
de practica, sub indrumarea unui conducator de la locul desfdagurarii practicii.

6. Stagiul de practica se desfdsoara in cadrul instantelor judecatoresti, procuraturilor, organelor de urmarire penald
si al birourilor de avocati, pentru a lua nemijlocit cunostintd de activitétile efectuate de judecatori, procurori, ofiterii
de urmadrire penald, avocati, grefieri i personalul auxiliar.

7. Stagiul de practica este o disciplind obligatorie, a carei duratd este reglementata de prevederile Regulamentului
privind formarea initiald i absolvirea si de Planul de invitamint.

Stagiul de practicd se realizeazd in semestrul III de studii, cu o durata de 22 sdptamini, si cuprinde urmatoarele etape:

- pentru functia de judecitor:
a)  stagiul de practica de initiere in judecdtorie — 2 saptamini;
b) stagiul de practicd la procuraturd - 2 saptamini;
c) stagiul de practica la organele de urmadrire penald - 1 sdptdmina;
d) stagiul de practicé la avocatura - 1 saptamina;
e) stagiul final de practica in judecatorie — 14 sdptamini;
f) evaluarea rezultatelor stagiului de practicd - 2 sdptdmini.
- pentru functia de procuror:
a) stagiul de practicé de initiere la procuratura - 2 sdptdmini;
b) stagiul de practicd la judecitorie - 2 saptdmini;
c) stagiul de practicd la avocatura - 1 saptamina;
d) stagiul de practica la organele de urmadrire penald - 1 sdptdmina;
e) stagiul final de practica in procuraturd — 14 saptamini;
f)  evaluarea rezultatelor stagiului de practica - 2 sdptamini.

8. In scopul consemnarii zilnice a activitatilor realizate de citre audientii-stagiari conform etapelor si duratei lor
prevazute de programele de practica, precum §i pentru expunerea de sugestii si observatii in cadrul desfasurarii
stagiului de practica, este prevazuta Agenda pentru stagiul de practica, completatd zilnic de audienti si semnati de
conducitorul practicii.

9. La sfirsitul stagierii conducdtorul practicii va perfecta o caracteristica (referintd) a audientului-stagiar, in care va
face evaluarea activititii practice a acestuia.

III. Drepturile si obligatiile factorilor implicati in organizarea si desfasurarea stagiilor de practica

10. In efectuarea stagiului de practici sint implicati:

a) audientul-stagiar;

b) conducdtorul stagiului de practica numit de Consiliul Superior al Magistraturii sau de Procurorul General;
c) angajatii INJ din cadrul Directiei instruire si cercetare.

11. Audientul are dreptul:

a)  sa cunoasca obiectivele stagiului de practicd si modalitétile de realizare;
b)  si se implice activ in elaborarea unui program individual de activitate, in dependentd de nevoile de formare
profesionald;

gk
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<)
d)

e)

f)
g)

sd prezinte sugestii §i observatii vizind organizarea si efectuarea stagiului de practicd;

sd beneficieze de conditii corespunzatoare la locul de desfasurare a stagiului de practicd (resurse materiale, in-
formationale etc.);

sd beneficieze de ajutor metodic si indrumare din partea administratiei unitdtii-baza in care a fost repartizat la
practicd, a conducdtorului de practica, a reprezentantilor Directiei instruire §i cercetare;

sd realizeze sarcinile i dispozitiile prevazute in programul de practicd;

sa beneficieze de revizuirea termenului de realizare a practicii de specialitate, in cazul in care se invocd motive
intemeiate ce au creat impedimente in realizarea prevederilor programului de stagiu.

12. Pe durata deruldrii stagiului de pregatire practica audientul este obligat:

a)
b)
c)
d)
e)

£)

sd efectueze stagiul de practica in stricta conformitate cu prevederile documentelor reglatorii, realizind obiecti-
vele in limitele termenului stabilit;

sd efectueze practica de specialitate in unitatea de practica in care a fost repartizat conform ordinului emis;

sd execute activitatile solicitate, dispozitiile si recomandarile conducétorului stagiului de practicd;

sd respecte programul de lucru stabilit §i sa se conformeze regulilor de ordine interioard din cadrul institutiei
unde isi desfasoara practica, normelor de organizare si de protectie a muncii;

sd completeze zilnic Agenda pentru stagiul de practicd, iar la finele stagiului de practicd sa prezinte Raportul
stagiului de practica;

sd prezinte explicatii $i documentele care justifica absentele de la stagiul de practica.

13. Conducitorul stagiului de practica:

a)
b)

<)
d)

e)

f)

va organiza si va coordona activitatea audientilor pe toata perioada stagiului de practicd;

va asigura, in masura posibilitatilor, conditiile necesare pentru buna desfasurare a stagiului de practica si va
pune la dispozitia audientilor-stagiari toate mijloacele necesare pentru formarea competentelor practice;

va acorda asistenta la acumularea materialelor care urmeaza a fi anexate la Raportul stagiului de practica;

va asigura cunoasterea de catre audienti a regulilor de ordine interioard, a tehnicii securitatii si protectiei mun-
cii, precum si a cadrului normativ ce reglementeaza activitatea institutiei respective;

va oferi audientilor posibilitatea utilizdrii documentatiei aferente si de alt continut, necesard pentru indeplinirea
programelor de practicd, precum si posibilitatea utilizarii fondului bibliotecii institutiei;

va evalua in permanenta procesul de desfasurare i rezultatele practicii, nivelul competentelor formate, compor-
tamentul si modalitatea de integrare a audientului in colectivul de munca;

nu va implica audientii in activitati ce nu sint incluse in programul stagiului de practici;

va intocmi un raport cu privire la realizarea practicii de specialitate;

va studia programul stagiului de practica si, in caz de necesitate, va propune modificéri si completdri ale acestu-
ia, cu argumentarile de rigoare;

va coordona sarcinile individuale pentru fiecare audient;

va informa administratia Institutului despre incalcérile comise de audienti;

la finele stagiului de practicd va prezenta Institutului o referinta (caracteristicd) privind modul de organizare si
desfagurare a practicii, nivelul de pregitire practicd a stagiarilor, de cunoastere a legislatiei, precum si respecta-
rea disciplinei de catre audient.

14. Conducatorul stagiului de practica este in drept:

a)
b)
<)
d)
€)
f)

sd delegheze, in calitate de coordonatori ai practicii, specialisti cu experienta din cadrul institutiei, care au o
pregatire teoreticd si practicd adecvat;

sd verifice respectarea termenelor si realizarea etapelor si obiectivelor practicii;

sd verifice respectarea de cétre audienti a disciplinei de munci, a programului de lucru stabilit, a regulilor de
ordine interioara din cadrul institutiei si sa solicite explicatii asupra incélcérii regulilor de disciplind sau neres-
pectarii prevederilor stagiului de practicé;

sd solicite executarea activitatilor prevazute in program, sa dea dispozitiile §i recomandarile necesare bunei
desfasurari a stagiului de practica;

sd participe la sedinta Comisiei pentru evaluarea stagiului de practica si sd se expuna asupra realizarii stagiului
de practica de citre fiecare audient;

sa fie remunerat pentru activitatea desfasuratd in aceastd calitate.

15. Directia instruire si cercetare:

a)

va contribui la organizarea si desfasurarea stagiului de practicd prin identificarea institutiilor-baza si a conduca-
torilor de la locul desfdsuririi practicii;

Bt
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b) vaemite ordine de repartizare a audientilor in unitétile de practica;

c)  vacontribui la organizarea seminarelor de instructaj pentru initierea audientilor si conducatorilor stagiului de
practica in problematica practicii, dar si a conferintelor de totalizare a rezultatelor practicii de specialitate;

d) vaevalua permanent procesul de desfisurare a practicii audientilor si va informa conducerea INJ despre rezul-
tatele acesteia;

e) vasolicita intocmirea §i prezentarea unui raport cu privire la realizarea practicii de specialitate de cétre audienti;

f)  vasolicita de la conducitorii de practica referinte cu privire la activitatea audientului pe parcursul stagiului de
practica.

IV. Evaluarea rezultatelor practicii

16. Evaluarea stagiului de practica se realizeazd pe intreaga perioada de desfasurare a acestuia in conformitate cu
etapele si obiectivele stabilite, precum si la finalizarea lor.

17. Evaluarea curentd pe durata practicii se efectueaza de catre conducatorul stagiului de practica si de cétre angajatii
INJ din cadrul Directiei instruire si cercetare, imputerniciti pentru aceasta.

18. La evaluarea curentd a stagiului de practica se va tine cont de:

a)  organizarea si realizarea sarcinilor programate pentru fiecare etapd in termenele stabilite;

b) nivelul si calitatea executdrii sau coordonarii activitatilor consemnate in program cu conducatorul stagiului de
practica;

c) calitatea completarii zilnice a compartimentelor din Agenda stagiului de practica;

d) nivelul de participare la diverse activitati si proiecte de dezvoltare a unitatii-baza la care a fost repartizat audientul;

e) calitatea intocmirii actelor procedurale in functie de domeniul de formare profesionald;

f)  respectarea programului de munci stabilit, conformarea regulilor de ordine interioard din cadrul institutiei unde
isi desfasoara practica $i comportamentul profesional al audientului in perioada realizérii stagiului de practica.

Rezultatele evaluarii curente a stagiului de practica vor fi consemnate intr-o notd informativa care va fi adusa la cu-

nostinta audientilor, conducerii institutiei-baza si a Institutului.

19. La finele practicii de specialitate audientul va prezenta urmatoarele documente:

a)  raportul cu privire la practica de specialitate, care sa contind informatii despre activitatea concreta pe care a desfasu-
rat-o audientul, descrierea succintd a specificului activitatii institutiei-baza, concluziile i sugestiile acestuia privind
organizarea si realizarea stagiului de practica;

b) agenda practicii de specialitate in care audientul va duce observatii zilnice asupra activititii desfasurate in conformi-
tate cu programul de stagiu;

c) referinta cu privire la activitatea audientului, semnata de conducétorul practicii din cadrul institutiei-baza;

d) alte produse consemnate in programul practicii, in functie de profilul specializarii.

20. Evaluarea finala a practicii de specialitate se efectueaza in forma de examen de citre Comisia pentru evaluarea

stagiului de practicd constituitd prin ordinul Directorului executiv al INJ, din care fac parte:

a)  reprezentantul Directiei instruire i cercetare;

b) un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;

¢) unreprezentant al Procuraturii Generale;

d) alte persoane implicate intr-un mod sau altul in procesul de formare initiala a candidatilor la functiile de jude-
cétor si de procuror.

La evaluare va participa in mod obligatoriu conducitorul stagiului de practici al audientului.

21. Audientii care nu au realizat programa stagiului de practica nu sint admisi, prin ordinul Directorului executiv al
INJ, la sustinerea examenului.

Audientii care nu au realizat obiectivele practicii de specialitate in termenele stabilite din anumite motive intemeiate,
vor fi incadrati repetat in stagiul de practicd in baza ordinului Directorului executiv al INJ, fard intreruperea proce-
sului de studii.

22. Evaluarea finald a audientilor se face la sfirsitul stagiului de praticd prin sustinerea unui examen exprimat printr-o
notd dela ,,1” 1a ,,10” Se considerd ca audientul a sustinut examenul daci a obtinut o nota de la ,,5” la ,,10”.

In cazul evaludrii negative a rezultatelor examenului, sustinerea repetata se admite doar pentru o singura data, pina
la inceputul semestrului urmator, in baza ordinului Directorului executiv al INJ.
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23. La evaluarea finala a stagiului de practica se verifica si se notifica urmatoarele obiective:

a)  organizarea sirealizarea tuturor activitatilor programate pentru fiecare etapa in termenele stabilite, plenitudinea
si calitatea executdrii lor;

b) nivelul coordondrii activitatilor consemnate in program cu conducatorul stagiului de practica;

c) completarea compartimentelor din agenda stagiului de practicd;

d) plenitudinea si calitatea intocmirii actelor procedurale in functie de domeniul de specializare;

e) respectarea programului de munci stabilit, conformarea regulilor de ordine interioard din cadrul institutiei
unde a realizat stagiul de practicd i comportamentul profesional al audientului in perioada realizérii lui;

f)  mdsura in care audientul a reusit sd insuseasca cunostinte si sd formeze abilitéti $i competente practice, nivelul
de pregatire si cunoastere a legislatiei care reglementeaza activitatile prevazute in programul stagiului de prac-
tica.

Nota finala la examen este formatd din media notelor acumulate pentru fiecare obiectiv mentionat.

La evaluarea finald a stagiului de practica vor fi luate in consideratie referinta conducatorului stagiului de practica,
evaludrile curente $i modul in care audientul a reactionat la ele.

24. Nota obtinuta la examen constituie nota generala pentru semestrul III de studii.

25. Rezultatele examenului pot fi contestate in scris, in termen de 24 de ore de la data anuntarii lui, la Comisia pentru
evaluarea stagiului de practicd. Comisia, cu participarea Directorului INJ sau a adjunctului acestuia, va solutiona con-
testatiile in termen de 3 zile prin emiterea deciziilor respective, care sint definitive.

26. Dupa rezultatele stagiului de practica se va organiza conferinta de totalizare a rezultatelor practicii de specialitate,
in cadrul cdreia vor fi expuse sugestiile si observatiile audientilor si ale conducétorilor de practica vizind organizarea
si efectuarea stagiului de practicd, precum si solutiile necesare ameliordrii stagiului de practica.

V. Dispozitii finale
27. Toti factorii implicati in organizarea si desfasurarea stagiului de practica isi vor realiza functiile in conformitate cu
prevederile acestui Regulament.

28. Regulamentul cu privire la organizarea §i desfisurarea stagiului de practicd a audientilor Institutului National
al Justitiei, care candideaza la functiile de judecator si de procuror, intra in vigoare din momentul aprobarii de catre
Consiliul INJ.
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DOCTRINA

Sugestii pe marginea hotdririlor Plenului Curtii Supreme de Justitie

Sergiu BRINZA

doctor habilitat in drept,
profesor universitar

: 2

formator INJ

PROBLEMELE INTERPRETARII $I APLICARII
PREVEDERILOR DE LA ALIN.(1) ART.151
SIALIN.(1) ART.152 CP RM

In the framework of this article, are promulgated toward examination some of
the hard aspects, problematic ones, often disputed and connotatively pronounced
about. Aspects defined in the interpretation and application process of the art.151
and 152 PC RM. It is reached the conclusion, that the ,harm of a nonfunctional
organ”notion, it is touched contently by the ,lose of an organ” notion (especially
art.151 PC RM), when later, the respective organ is supposed to be eradicated
(because of health concerning). In the same time, is argued that causing of the
work incapacity — full or even partial one — do not involve art.151, 152 PC RM
applicability, neither art.78 from the Contraventional Code. Also, is suggested
that edentation (depriving of teeth) can't be considered to be body integrity and
health grave injury.

1. Interpretérii oficiale a normelor privind infractiu-
nile contra sanatitii persoanei (art.151, 152, 156, 157
CP RM) 1ii este consacratd Hotarirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele despre pricinuirea vatamadrii intentionate a in-
tegritatii corporale”, nr.7 din 30.10.1978 (in continuare —
Hotarirea Plenului nr.7/1978).! Desi a suferit modificéri,
aceasta hotdrire explicativa, prin caracterul sau extrem
de sumar, nu reugeste decit intr-o masura foarte redusa
sd contribuie la eforturile de interpretare si aplicare in
practica a prevederilor art.151, 152, 156 §i 157 CP RM.
Ea este tot mai desincronizatd in raport cu legea penald
in vigoare, mai ales prin prisma remanierilor operate
in legea penald prin Legea Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 18.12.2008.% Prin intermediul studiului de fata si al
studiilor care {i vor urma, incercim sa ne aducem apor-
tul la adoptarea unei noi hotariri explicative in materie,
care sd aiba menirea de instrument util si eficient, ras-
punzind necesitdtilor curente ale practicii de aplicare a
legii penale.
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In articolul de fati interesul ne va fi concentrat pe ana-
liza problemelor vizind variantele-tip (componentele
de bazd) ale infractiunilor specificate la art.151 si 152
CP RM. Din start, trebuie sd accentudm cé scopul aces-
tui articol, dar i al articolelor ce-1 vor succeda, este nu
examinarea in ansamblu a componentelor de infracti-
uni contra sanatatii persoanei. Reiesind din trebuintele
prioritare ale practicilor judiciare si ale celei de urmari-
re penald, scopul nostru este de a stdrui asupra aspecte-
lor problematice, neordinare, care adesea ridicéd contro-
verse i care au pronuntate conotatii practice.

2. Vom initia demersul nostru punind pe tapet o pro-
blemd care, in aparentd, ar trebui sd-i preocupe doar
pe teoreticieni. In aparentd. Pentru ci in realitate este

altfel.

Este vorba despre denumirea art.151, 152, 156 si 157
CP RM. §i, implicit, ceea ce este mai important, despre
esenta juridica a infractiunilor contra sanatétii persoa-
nei; despre delimitarea precisa a acestor infractiuni de
faptele care sint indreptate impotriva altor valori sociale.

La concret, in denumirile articolelor mentionate mai
sus notiunile ,,sdndtate” §i ,integritate corporald” sint
utilizate distinct. In acest mod, se creeazi impresia cd
cele doud notiuni sint de acelasi calibru, de acelasi ni-
vel; la fel, ca, pe lingd sdndtatea persoanei, o altd valoa-
re sociala - integritatea corporala a persoanei — sufera
atingere in urma savirsirii infractiunilor prevazute la
art.151, 152, 156 sau 157 CP RM.

Ins3, aceste impresii sint false. in realitate, intre noti-
unile ,vatdmare a sanatitii corporale” (nu ,vatimare a
integritatii corporale”) si ,vatdmare a sanatatii” exista
corelatia de tip ,,parte-intreg”. Sub acest aspect, are drep-
tate I.V. Polikarpova, cind afirma: ,,Cauzarea vatamarii
sanatatii constituie fapta ce conditioneazd dereglarea fie
a integritatii anatomice a organelor sau tesuturilor, fie a
functiilor lor fiziologice, ori afectiuni sau stéri patolo-
gice care apar datoritd unor factori exogeni”’ De aici,
rezultd ca notiunea de sandtate nu poate fi privitd doar
sub aspectul sau psihic, ea inglobind cu necesitate si as-
pectul corporal (fizic, somatic).

In acelasi timp, nu putem face abstractie nici de faptul
cd, urmarind o precizie juridica, trebuie sd recunoas-
tem cd integritatea corporala, ca valoare sociala distinc-
ta, este lezatd in cazul faptelor specificate la alin.(1) si
(2) art.78 ,Vatamarea intentionatd ugoara a integritd-
tii corporale” din Codul contraventional al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
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la 24.10.2008. Nu si in cazul faptei previzute la alin.(3)
art.78 din Codul contraventional. Aceastd fapta este
prototipul infractiunii care a fost previzuta la art.153
CP RM, pentru cd se exprimd in ,vdtdmarea intenti-
onatd usoard a integritdtii corporale care a provocat
o dereglare de scurtd durata a sdnatdtii sau o pierdere
neinsemnata, dar stabila, a capacitdtii de muncd”. S-a
strecurat o inexactitate §i in aceasta formulare: odata
ce se provoaca dereglarea sanatatii, nu este corect a se
afirma ca vatamatd este o altd valoare sociald — integri-
tatea corporala.

Sterele celor doud notiuni - ,sandtatea persoanei” si
»integritatea corporald a persoanei” - nu se intersec-
teaza. Aceste notiuni sint complementare. Asa cum
existd complementaritate intre notiunile ,sdnitatea
persoanei” si ,viata persoanei”. Notiuni care, de aseme-
nea, nu se intersecteaza. Din formularea de la alin.(3)
art.78 al Codului contraventional se desprinde ci, in
ipoteza faptelor specificate la alin.(1) si (2) art.78 al Co-
dului contraventional, nu se poate produce o dereglare
a sanatatii nici macar de scurtd durata. Insa, sub pragul
notiunii ,,dereglare de scurta duratd a sanatatii” nu mai
exista o notiune care sa desemneze un alt gen de vata-
mare a sdnatatii. In context, este necesar si specificim
cd in Partea V ,Leziuni corporale fird cauzarea preju-
diciului sdnatétii” din Regulamentul Ministerului Sdné-
tatii nr.99/2003 se mentioneaza cd din sirul leziunilor
corporale ce nu cauzeaza prejudiciu sandtatii fac parte
leziunile ce nu genereaza o dereglare a sanatatii sau o
incapacitate temporara de munca.

Asadar, in cazul sdvirsirii infractiunilor previzute la
art.151, 152, 156 si 157 CP RM si a faptei prevazute la
alin.(3) art.78 al Codului contraventional nu este leza-
ta integritatea corporald, ca valoare sociala distincta
de sénatate (inclusiv sub aspect corporal). Pe cale de
consecinta, formula ,vatimare a integritatii corporale
sau a sanatatii” (,vatamare a integritatii corporale”) din
denumirile si/sau dispozitiile normelor sus-mentionate
trebuie inteleasa in sensul de ,vitimare a sdnatatii”. De
altfel, temeinicia acestei concluzii vine sa o confirme
utilizarea de cétre legiuitor, in dispozitia de la alin.(1)
art.151 CP RM, a sintagmei ,,altd vitamare a sandtatii”.

Intr-un studiu anterior am relevat cauzele degringola-
dei terminologice, cu nefaste implicatii pentru practi-
cd, ce marcheazi textul normativ al dispozitiilor vizind
infractiunile contra sinititii persoanei.’ In repetate
rinduri am recomandat legiuitorului efectuarea amen-
damentelor corespunzatoare.® Deocamdata, fira efect.
De aceea, reiteram mesajul nostru: este oportund inlo-
cuirea — in textul Codului penal si al alin.(3) art.78 al
Codului contraventional - a expresiei ,,vitamare a inte-
gritatii corporale sau a sdnatatii” cu sintagma ,,vatdma-
re a sdnatdtii”. Considerdm de principiu aceasta reco-
mandare de lege ferenda. Implementarea ei va contribui

26

la ridicarea calitatii infaptuirii justitiei penale. Este
adevdrat ca denumirea unei norme nu se aplicé in pro-
cesul de calificare. Insd, nu putem trece cu vederea ca
denumirea normei penale (sau contraventionale) este
cea care, intr-o formula concentratd, trebuie sa exprime
esenta juridica a normei date. Esentd perceputd adec-
vat de oricare destinatar sau beneficiar al legii penale
(sau contraventionale). In concluzie, formularea exacti
a denumirii normei are menirea sa faciliteze travaliul
destinatarului sau al beneficiarului respectiv de identi-
ficare corecta a normei aplicabile unei sau altei fapte.

3. Intr-o altd ordine de idei, trebuie si consemnam ci
art.151, 152, 156 si 157 CP RM sint norme de trimitere.
Implicit, aceasta rezultd din pct.4 al Hotéririi Plenului
nr.7/1978. La fel, in pct.7 al Regulamentului Ministe-
rului Sanatatii nr.99/2003 se arata: ,,Expertiza medico-
legald a gravitatii vatimarii corporale este efectuatd de
catre medicul legist in forma de examinare medicala a
persoanei, in conformitate cu prezentul Regulament,
alte instructiuni si indicatii metodice in vigoare”” Asa-
dar, Regulamentul Ministerului Sdnitatii nr.99/2003
este principalul act la care fac trimitere art.151, 152,
156 i 157 CP RM. Act cu al cdrui ajutor putem percepe
intelesul notiunilor utilizate in aceste norme penale.

Luind aceasta in consideratie, vom incepe analiza noas-
tra propriu-zisa cu examinarea problemelor legate de la-
tura obiectivd a infractiunii prevézute la art.151 CP RM.

In conformitate cu pct.25 al Regulamentului Ministe-
rului Sdnatatii nr.99/2003, se stabilesc urmatoarele gra-
de de gravitate a vatamarii integritdtii corporale sau a
sanatatii:

vdtdmarea grava;

viatamarea medie;

vatamarea usoara;

leziunea corporald fira cauzarea prejudiciului
sanatatii.

In vederea estimarii gravititii vatamarii integritatii cor-
porale sau a sdndtatii, au fost puse la baza urmétoarele
aspecte:

1) aspectul medical: anatomic (caracterul vatamarii in-
tegritétii corporale sau a sdndtatii; pericolul vatama-
rii pentru viatd) si clinic (durata dereglarii sanatatii;
pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt or-
gan ori incetarea functionarii acestuia; boala psihica;
intreruperea sarcinii);

2) aspectul social-economic (gradul de pierdere a capa-
citatii de munca);

3) aspectul estetic (desfigurarea iremediabild a fetei §i/
sau a regiunilor adiacente).

Dacéd ne focalizim atentia asupra vatamarii grave a

integritdtii corporale sau a sdndtatii, semnul laturii

obiective, care intereseazd in mod special, il constituie
urmarile prejudiciabile. Tocmai acesta este semnul care
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conferd o fizionomie distinctd infractiunii date in ra-

port cu alte tipuri de vatamare a integritatii corporale

sau a sinatatii. In acord cu prevederile de la alin.(1)
art.151 CP RM, indicatorii (criteriile) vatamarii grave

a integritatii corporale sau a sdnatétii sint:

1) pericolul ei pentru viata;

2) faptul cd ea se exprima in pierderea vederii, auzului,
graiului sau a unui alt organ, ori in incetarea functi-
onarii acestuia;

3) faptul ca ea se exprima intr-o boala psihica;

4) faptul ca ea se exprima intr-o alta vitamare a sanata-
tii, insotitd de pierderea stabila a cel putin o treime
din capacitatea de munca;

5) faptul ci ea se exprima in intreruperea sarcinii;

6) faptul ca ea se exprima in desfigurarea iremediabild a
fetei si/sau a regiunilor adiacente.

Potrivit pct.22 al Regulamentului Ministerului Sa-
natatii nr.99/2003, pentru determinarea gradului de
gravitate a vatdmadrii integritatii corporale sau a sanata-
tii este suficienta prezenta unuia dintre indicatori (cri-
terii). Intr-adevir, indicatorii enumerati mai sus au un
caracter alternativ. Prezenta oricdruia din ei este sufici-
enta pentru a califica fapta in baza art.151 CP RM.

4. Deloc intimplator, pe primul loc printre indicatorii
vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii se
mentioneaza pericolul viatamadrii pentru viatd. Aceasta
se datoreaza gradului de periclitate relativ mai ridicat,
in comparatie cu vitamarea grava implicind alti indi-
catori, care nu se caracterizeazd prin punerea vietii in
pericol. De asemenea, pericolul vitamarii pentru viatd
cunoaste cel mai mare numar de variatii (in Regula-
mentul Ministerului Sanatatii nr.99/2003 aceste varia-
tii sint nominalizate in pct.29-52). In plus, indicatorul
analizat se distinge prin frecventa dominantd cu care
desemneazd cazurile de vitamare gravd a integritatii
corporale sau a sdnatdtii, semnalate in practica.

Sé ne referim doar la citeva dintre cele mai reprezenta-
tive astfel de cazuri: la 14.11.2007, aflindu-se in curtea
casei nr.12 de pe str. Pruncului, mun. Chisindu, C.L, in
urma unui conflict apdrut spontan intre el si vecinul sdu -
G.IL - i-a aplicat ultimului trei lovituri cu un cutit in ab-
domen. Prin aceasta, conform raportului de expertizi
medico-legald nr.3213/D din 28.11.2007, i-a cauzat vi-
tamare gravd periculoasd pentru viatd. Drept urmare, la
8.07.2008 C.1. a fost condamnat conform alin.(1) art.151
CP RM?; la 4.06.2008, aflindu-se in stradd in satul Ce-
nac, raionul Cimislia, Z.A., aflat in relatii ostile cu tatal
sau - Z.Gh. - i-a aplicat ultimului multiple lovituri cu
pumnii si picioarele in diferite regiuni ale corpului. In
rezultat, lui Z.Gh. i-a fost cauzatd vatimare gravd a in-
tegritdtii corporale sau a sanatdtii. Conform raportului
de expertizd medico-legald, aceasta a fost estimatd ca pe-
riculoasd pentru viatd. La 7.06.2008 victima a decedat.
La 26.08.2008 Z.A. a fost condamnat in baza alin.(4)
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art.151 CP RM?; la 5.07.2008, PA., aflindu-se in apropi-
erea casei lui A.M. din satul Hagimus, raionul Cduseni,
ghidat de relatiile de ostilitate cu A.M., s-a apropiat de
acesta si i-a aplicat multiple lovituri cu pumnii si picioa-
rele in diferite pdrti ale corpului. Prin aceasta, i-a cauzat
vatamare grava periculoasd pentru viatd. La 11.09.2008
PA. a fost condamnat in baza alin.(1) art.151 CP RM';
la 4.08.2008, G.E, aflindu-se pe teritoriul S.A. ,, Mecansi-
nomontaj” de pe str. Muncesti, mun. Chisindu, in urma
unui conflict cu Z.A., i-a aplicat acestuia o loviturd in ab-
domen cu un cutit de bucdtdrie. Victimei i-a fost cauzatd
vdtamare gravd periculoasd pentru viatd. La 19.09.2008
G.E a fost condamnat conform alin.(1) art.151 CP RM";
la 10.10.2007, aflindu-se pe unul din podurile de pe tra-
seul Chisindu-Criuleni, in satul Cogsernita, raionul Criu-
leni, B.I. a initiat un conflict cu B.M. Drept urmare, I-a
aruncat pe acesta de pe pod, cauzindu-i vitimare gravd
periculoasd pentru viatd sub formd de fracturd inchisd
transtrohanteriand a femurului sting cu deplasarea frag-
mentelor. La 29.01.2008 B.1. a fost condamnat in confor-
mitate cu lit.h) alin.(2) art.151 CP RM* etc.

Cind se cauzeaza vatdmare gravd periculoasa pentru
viatd, atingere se aduce exclusiv relatiilor sociale cu
privire la sdndtatea persoanei. Pericolul pentru viata
persoanei are un caracter doar medical, nu si juridic.
Punem accentul pe aceasta, intrucit in literatura de spe-
cialitate au fost exprimate puncte de vedere cu care nu
putem fi de acord. De exemplu, A.S. Nikiforov," LA.
Ismailov ' si A.D. Sereda’ sint de parere ca vatima-
rea grava periculoasd pentru viatd o putem atesta nu-
mai atunci cind exista legdturd cauzald intre vatamarea
grava si pericolul pentru viatd; nu are importanta mo-
mentul in care s-a manifestat pericolul pentru viatd - in
momentul cauzarii vatamarii grave sau ulterior.

Bineinteles, aceasta viziune nu poate avea suport nor-
mativ. Or, potrivit pct.27 al Regulamentului Ministe-
rului Sdnatitii nr.99/2003, drept periculoase pentru
viatd sint considerate vatamarile grave ale integritatii
corporale sau sdnatatii, care prezinta pericol iminent —
imediat, tardiv sau potential, astfel ca vatimarea sd de-
termine moartea, indiferent dacéd acest pericol a fost
inlaturat printr-un tratament medical sau datorita re-
activitatii individuale a organismului.

Din aceastd prevedere normativd desprindem urma-
toarele concluzii:

1) pericolul pentru viatd este o caracteristicd a vatama-
rii grave, nu o urmare a vdtamadrii grave. Caracteris-
tica datd permite diferentierea in raport cu vatama-
rea grava caracterizatd prin ceilalti cinci indicatori,
care nu implicd pericolul pentru viata;

2) este suficient ca vatimarea grava sa fie periculoasd
pentru viatd in momentul cauzdrii sale. Preintimpi-
narea mortii, conditionata de anumiti factori (apli-
carea promptd a tratamentului medical, reactivitatea
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individuala ridicata a organismului victimei etc.) nu
poate fi luata in consideratie in procesul aprecierii
pericolului pentru viata al vatdmarii grave a integri-
tatii corporale sau a sanatatii;

3) dacd vatdmarea grava a integritatii corporale sau a si-
natétii, in momentul cauzarii sale, nu era periculoasa
pentru viatd, dar a cdpitat o asemenea caracteristica
ulterior, rezultd ca pe parcurs s-au suprapus anumite
circumstante suplimentare (de exemplu, infectarea
ranii). Asemenea circumstante nu pot fi imputate ce-
lui care a cauzat vitimarea. In acest sens, in pct.1lal
Regulamentului Ministerului Sanatatii nr.99/2003 se
face referire la agravarea stdrii sandtatii victimei din
cauza deficientelor in acordarea asistentei medicale.

5. Cel de-al doilea indicator al vatamarii grave a integri-
tatii corporale sau a sdndtatii se exprimd in pierderea
vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ, ori in
incetarea functiondrii acestuia.

in legatura cu aceasta, un interes deosebit il suscitd
problema identificarii solutiei juridice corecte in ipote-
za lezarii unui organ nefunctional (de exemplu, a unui
ochi orb), cind ulterior se impune (din considerente
medicale) extirparea acestuia. In viziunea unor autori,'¢
intr-o asemenea situatie, estimarea gravitatii vatamadrii
integritdtii corporale sau a sdnatétii trebuie sa se facd
reiesind din durata dereglarii sanatatii. Cu alte cuvin-
te, in functie de numarul de zile necesare inlaturdrii
consecintelor deregldrii sanatatii, se propune a califica
cele savirsite ca vatimare intentionatd — gravd, medie
sau usoara — a integritdtii corporale sau a sanatatii. De
altfel, aceastd opinie doctrinara géseste sustinere
in pct.55 al Regulamentului Ministerului Sanatatii
nr.99/2003: ,Gradul de gravitate a vatimarii in cazul
lezarii unui ochi orb, ce impune enucleatia acestuia, se
apreciaza in functie de durata dereglirii sanatatii”.

Considerdm cd aceasta prevedere normativa vine in

contradictie cu dispozitia de la alin.(1) art.151 CP RM:

»-.. Ol care a provocat pierderea vederii, auzului, gra-

iului sau a unui alt organ, ori (sublinierea ne apartine

- n.a.) incetarea functiondrii acestuia..”. Nu putem sa

nu observam ca, datorita folosirii in textul incriminator

a conjunctiei ,sau’, rezultatele vitdmatoare sint enume-

rate alternativ. Rezulta ca indicatorul vatdmarii grave a

integritétii corporale sau a sdnatitii, pe care il analizdm,

opereazd in oricare din urmdtoarele situatii:

1) pierderea organului, atunci cind acesta e distrus in
momentul cauzérii vatdmdrii grave ori este extirpat
in procesul tratamentului;

2) incetarea functionarii organului (cind organul lezat
aratd, in mod aparent, ca fiind absolut intact).

in prima situatie, nu trebuie sa ne intereseze daca victi-
ma este in deplind stare de sdnatate ori este bolnava pre-
zentind infirmitati congenitale sau dobindite. Sintem
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nevoiti sd reiteraim punctul de vedere, pe care l-am
enuntat cu ocazia investigarii infractiunii prevazute la
art.151 CP RM: ,,Nu are importantd daca victima avea,
sub raportul sdnatatii corporale, o sandtate desavirsita
sau dacd, dimpotriva, corpul ei era deja lipsit de anumi-
te parti; dupa cum nu conteazd nici daca victima era pe
deplin sdndtoasa sau suferea de vreo boald. Este sufici-
ent ca sdnatatea, aga cum existd, sa fi fost vatamata prin
actiunea sau inactiunea faptuitorului>'” Este consem-
nabil ca, chiar in Regulamentul Ministerului Sanatatii
nr.99/2003, in pct.65, se stabileste: ,,La invalizi incapa-
citatea generald si permanenta de muncd, generata de
vatamarea corporald, se apreciazd ca si la persoanele
practic sandtoase (sublinierea ne apartine - n.a.), indi-
ferent de invaliditate i grupa acesteia”.

Asadar, persoana, care prezintd o infirmitate congenita-
14 sau dobindita pe parcurs, nu poate fi discriminatd in
planul ocrotirii sinatatii, in raport cu celelalte persoane.
Prin dispozitia de la alin.(1) art.151 CP RM legiuitorul
i-a oferit o ocrotire egala. in consecintd, intrd sub inci-
denta notiunii ,,pierderea unui organ” (in sensul art.151
CP RM) lezarea unui organ nefunctional, cind ulteri-
or se impune (din considerente medicale) extirparea
acestuia. In aceasti ipotezd, este inadmisibild aplicarea
art.152 CP RM sau a art.78 din Codul contraventional.
Eventual, doar la individualizarea pedepsei pentru in-
fractiunea prevazuta la art.151 CP RM, ca circumstanta
atenuanta se poate lua in consideratie ca infractiunea a
dus la pierderea unui organ nefunctional. Eventual, de-
oarece slutirea corpului victimei are, de regula, reper-
cusiuni mult mai adinci pentru moralul acesteia decit
incetarea functiondrii unui sau altui organ.

6. Un alt indicator al vatamarii grave a integritatii cor-
porale sau a sdnitétii il reprezinta boala psihicd.

Atit din prevederile art.151 CP RM, cit si din prevede-
rile Regulamentului Ministerului Sdndtatii nr.99/2003,
rezultd ca oricare boala psihicd - indiferent de carac-
terul, evolutia, durata, repercusiunile si profunditatea
acesteia — intrd sub incidenta art.151 CP RM, daca se
afld in legatura cauzald cu actiunea sau inactiunea de
cauzare a vatamadrii grave a integritatii corporale sau a
sanatatii.

In literatura de specialitate au fost exprimate opinii,
conform cérora trebuie apreciatd obiectiv gravitatea
bolii psihice; in functie de gravitatea bolii psihice, pre-
judiciul adus sanatatii trebuie diferentiat in vatamare -
grava, medie sau ugoara — a integritatii corporale sau a
sanatatii.'® Este adevarat, ca aceasta viziune se preteaza
mai bine potentialitatilor moderne ale stiintei psihiatri-
ce. Potentialitédti care si-au gésit realizarea, de exemplu,
in completarea Codului penal cu art.23' ,,Responsabi-
litatea redusd”. Anume prin astfel de mijloace se poate
raspunde mai particularizat unor situatii mai specifice.
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Ins3, viziunea reliefatd vine in contradictie cu litera le-
gii. De aceea, de lege lata, oricare boald psihicd, chiar
cu un parcurs facil, este de domeniul vatdmarii grave a
integritatii corporale sau a sdnatatii. Aplicarea art.152
CP RM sau a art.78 al Codului contraventional ar fi o
ilegalitate in ipoteza datd. Acesta este mesajul adresat
practicienilor.

Cit priveste legiuitorul, ii propunem sa-si revada optica,
modificind legea penala intr-o asemenea maniera incit
gravitatea bolii psihice cauzate sa fie corespunzatoa-
re cu gravitatea vatamarilor specificate la art.151, 152
CP RM sau la art.78 al Codului contraventional. Ca
modele de inspiratie ar putea servi legislatiile unor state:
conform art.128 al Codului penal bulgar, vatimarea se
considerd gravd daca dereglarea activitatii psihice este
doar de lunga durata'; potrivit art.156 al Codului penal
polonez, vatimarea este gravd daca afectiunea psihicd
are un caracter cronic®; in conformitate cu art.91 al Co-
dului penal argentinian, vatdmarea este grava dacé boa-
la psihicé este posibil sau indubitabil incurabild* etc.

7. Urmatorul indicator al vatamarii grave a integritétii
corporale sau a sdndtatii il constituie o altd vitdmare
a sandtdtii, care este insotitd de pierderea stabild a
cel putin o treime din capacitatea de muncd. Se are in
vedere vatamarea care nu intrd sub incidenta nici unui
alt indicator al vatdmdrii grave a integritatii corporale
sau a sdnatdtii. Important este ca vatamarea sa se carac-
terizeze prin pierderea stabild a cel putin o treime din
capacitatea de munci.

In context, provoaci reticentd prevederea controversa-
ta de la pct.64 al Regulamentului Ministerului Sanatatii
nr.99/2003: ,,Pierderea deplina a capacititii profesionale
de munca se stabileste in conformitate cu Regulamentul
in vigoare numai la necesitate, prin ordonanta organe-
lor de anchetd sau hotérirea judiciard”. Consideram ca si
aceasta prevedere vine in dezacord cu dispozitia art.151
CP RM. Or, de una singurd, incapacitatea profesionala
de muncé - deplini sau partiald — nu este specificata in
calitate de rezultat infractional nici in art.151 CP RM,
nici in oricare alta norma penald sau contraventiona-
1a. Incapacitatea profesionald de munca poate antrena
aplicarea art.151, 152 CP RM sau a art.78 al Codului
contraventional numai cind presupune si o incapacitate
generald de munca,. In caz contrar, s-ar incilca prin-
cipiul legalitatii sub aspectul neadmiterii interpretarii
extensive defavorabile a legii penale. Aceasta pentru cé
pierderea capacitatii profesionale de muncé nu poate fi
echivalata cu pierderea capacitatii generale de munca.
Are dreptate S.V. Rastoropov, cind afirma ca pierde-
rea capacitétii profesionale de muncé nu se inscrie in
tiparul vatamarii cauzate sandtatii; aceasta pentru cd
nu presupune nici dereglarea integritatii anatomice a
organelor sau tesuturilor, nici dereglarea functiilor lor
fiziologice, nici vreo afectiune sau stare patologica; de
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exemplu, pianistul, cdruia i s-a cauzat fractura dege-
telor miinii, poate ulterior sa-si restabileascd functia
degetelor, insa isi pierde pentru totdeauna tehnica de
stapinire deosebitd a pianului.”

In legile penale ale mai multor tiri, pierderea deplind a
capacitatii profesionale de munci se considerd indicator
distinct al vatdmdrii grave a integritétii corporale sau a
sdndtatii (de exemplu, in art.111 al Codului penal al Fe-
deratiei Ruse,” in art.148 al Codului penal bielorus,*
in art.126 al Codului penal azer,” in art.112 al Codului
penal armean,” in art.103 al Codului penal kazah,” in
art.110 al Codului penal tadjik®® etc. Cind spunem ,,dis-
tinct’, avem in vedere distinct in primul rind in raport
cu indicatorul reprezentat de altd vatimare a sdnatatii,
care este insotita de pierderea a cel putin o treime din
capacitatea (generald) de munca. O asemenea pozitie
constituie la fel un argument impotriva echivalarii ar-
bitrare a incapacitatii profesionale de munca cu incapa-
citatea generald de munca. Deci, in lumina celor evo-
cate de S.V. Rastoropov, nu recomanddm legiuitorului
autohton sd se ralieze pozitiilor legiuitorilor consem-
nati mai sus. Nu este necesar ca pierderea capacitatii
profesionale de munca sa fie specificatd in dispozitia
art.151 CP RM ca indicator al vatamarii grave a inte-
gritatii corporale sau a sanititii. In schimb, este nece-
sard excluderea pct.64 din Regulamentul Ministerului
Sdnatdtii nr.99/2003. De asemenea, este necesar ca in
dispozitia alin.(1) art.151 CP RM si se facd o precizare:
in locul sintagmei ,,capacitatea de muncd” sé fie folosi-
td sintagma ,capacitatea generald de muncd” Aceasta
va contribui la eficientizarea actului de aplicare a legii
penale. Cit priveste cauzarea incapacitatii profesionale
de muncd, aceasta trebuie sa tind doar de sfera delicte-
lor civile, antrenind repararea prejudiciului material si
moral corespunzitor.

8. Intreruperea sarcinii este un alt indicator al vitimai-
rii grave a integritatii corporale sau a sanatatii. Acest
indicator opereazda dacd sint indeplinite urmditoare-
le trei cerinte: 1) la data sdvirsirii faptei victima sd fie
insdrcinata (de aici reiese ca victima nu poate fi decit
o persoand de sex feminin); 2) sd existe o legiturd ca-
uzala intre actiunea sau inactiunea faptuitorului si in-
treruperea sarcinii;*® 3) faptuitorul sa constientizeze cd
victima este insdrcinatd; 4) sd lipseascd consimtdmintul
victimei de a-i fi intreruptd sarcina; in caz contrar, se va
aplica art.159 CP RM.

Interes mai mare prezintd cea de-a treia cerinta: de lege
lata, este suficient ca, la momentul savirsirii faptei, fap-
tuitorul sd congtientizeze ca victima este insdrcinatd; dat
fiind caracterul intentionat al infractiunii previzute la
art.151 CP RM, faptuitorul trebuie sd cuprindé cu in-
tentia sa toate semnele laturii obiective a acestei infracti-
uni. In acest plan, ne aldturam opiniei lui A. Ceaikovski:
~Congtientizarea posibilitdtii intreruperii sarcinii ca
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urmare prejudiciabild este inseparabild de constienti-
zarea posibilitatii cd victima este insarcinata; de ace-
ea, nu poate fi imaginatd situatia cind afirmatia despre
prevederea posibilitatii intreruperii sarcinii s-ar acorda
cu afirmatia cé faptuitorul nu a constientizat ci victima
este insarcinati”* In alti termeni, in contextul indicato-
rului vitamarii grave a integritatii corporale sau a sdnd-
tatii, pe care il examinam, nu e suficient ca faptuitorul
sa cuprindd cu intentia sa urmadrile prejudiciabile. Mai
este necesar ca intentia sa-i cuprindd calitatea speciald
a victimei. Iatd de ce, nu-i vom putea incrimina per-
soanei fapta de la art.151 CP RM, dacd aceasta nu era
congtientd de faptul ci victima este insircinata. In astfel
de cazuri, in prezenta unor conditii care ii atestd impru-
denta, persoana va putea fi trasi la rdspundere conform
art.157 CP RM.

Mai sus am mentionat c3, in acord cu textul incrimi-
nator in vigoare, este suficient ca faptuitorul si consti-
entizeze ca victima este insdrcinatd. Constientizarea
presupune nu doar cunoasterea cu buna-stiinta, dar
si admiterea congtientd ci victima este insircinati. In
ipoteza admiterii constiente, trebuie sa fie indeplinite
urmatoarele cerinte: 1) faptuitorul a remarcat (nu a pu-
tut sa nu remarce) semnalmentele exterioare ale gravi-
ditatii inainte de sévirsirea actiunii sau inactiunii preju-
diciabile; 2) in virtutea cerintei de la pct.1), faptuitorul
a congtientizat (nu a putut sd nu constientizeze) gravi-
ditatea victimei ca una verosimild in acel caz concret;
3) apreciind starea victimei, caracterul actiunii/inactiu-
nii sale si alte circumstante relevante, faptuitorul a pre-
vazut (nu a putut sa nu prevada) intreruperea sarcinii
ca urmare verosimild a actiunii/inactiunii sale.

Trebuie sa recunoagtem cd, sub aspect practic, ar fi ex-
trem de dificil a proba vinovitia faptuitorului in ipoteza
admiterii constiente. Or, trebuie sa existe o certitudine
cd toate cele trei conditii, enumerate mai sus, sint intru-
nite cumulativ. De exemplu, in perioada rece a anului,
0 anumitd proeminentd in regiunea abdomenului vic-
timei poate fi explicatd prin specificul taliei si al vesti-
mentatiei victimei. Daca fiptuitorul a reusit sd remarce
si anumite detalii legate de felul cum ardta victima (de
exemplu, atunci cind tenul este marcat de manifestarile
de toxicozd), s-ar putea afirma cd admitea congstient cd
victima e insédrcinata. Deci, conteaza si cine este ﬁptui—
torul: nivelul cunostintelor profesionale; specificul ocu-
pational; experienta de viata etc. Toate acestea, analizate
in ansamblu, ne pot oferi raspunsul la intrebarea daca, la
o etapa timpurie a sarcinii victimei, faptuitorul a putut
sa admitd sau nu constient cd victima este insdrcinatd.

Luind in consideratie cele enuntate mai sus, in vederea
simplificarii practicii de aplicare a legii penale, propu-
nem ca, in dispozitia alin.(1) art.151 CP RM, in locul
cuvintelor ,care a condus la intreruperea sarcinii” sd
fie folosita sintagma ,,care cu buna-stiinta a condus la
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intreruperea sarcinii”*" Ne alaturam in acest fel reco-
mandarilor similare, exprimate in doctrina penala.*
Deloc intimplator, la lit.e) alin.(2) art.145, lit.b) alin.(2)
art.151, lit.c!) alin.(2) art.152, lit.c) alin.(2) art.164, lit.c)
alin.(2) art.166 etc. din Codul penal, in ipoteza in care
victima este o femeie gravida, se cere ca faptuitorul si
manifeste buna-stiinta. Aceasta pentru a exclude la ma-
xim derapajele spre ilegalitate, pentru a asigura aplica-
rea raspunderii penale doar cind s-au exclus toate in-
doielile ca faptuitorul nu a putut sa nu aiba certitudinea
cd victima se afla intr-o stare atit de specificd cum este
cea de graviditate.

9. Ultimul din indicatorii vatdmarii grave a integritatii
corporale sau a sanatatii il constituie desfigurarea ire-
mediabila a fetei si/sau a regiunilor adiacente.

Dacéd desfigurarea este remediabild, ea nu intrd sub
incidenta indicatorului vatdmdrii integritatii corpora-
le sau a sanatétii, pe care il analizdm. Aceasta insd nu
exclude operarea altor indicatori consemnati in art.151
CP RM. La fel, nu se exclude aplicarea art.152 CP RM
sau a art.78 al Codului contraventional.

Asa cum se desprinde din pct.61 al Regulamentului Mi-
nisterului Sanatatii nr.99/2003, desfigurarea fetei si/sau
a regiunilor adiacente este remediabild in cazul in care
se atesta o reducere considerabila a gradului de pronun-
tare a modificarilor morfologice (a cicatricei, a defor-
matiei, a dereglarii mimicii etc.), pe parcursul timpului
sau sub influenta mijloacelor de tratament conservativ,
nechirurgical; daca insa pentru inldturarea lezarii ori a
urmdrilor acesteia este necesara o interventie chirurgi-
cald plasticd, lezarea este considerata iremediabild.

Se impune o intrebare fireasca: de ce se admite aceasta
exceptie pentru interventia chirurgicald plastica? Ras-
punsul argumentat la aceastd intrebare ni-1 oferd S.V.
Rastoropov: ,,In ce priveste posibilitatea de efectuare
a operatiei plastice in vederea normalizarii aspectului
fetei, trebuie de mentionat ca particularititile acestei
operatii — conditionate de numérul mare de etape care
trebuie parcurse, de existenta unor suferinte morale
suplimentare, de prezenta pericolului pentru sénatatea
victimei, precum si de alti factori negativi - nu permit
ca aceastd posibilitate de efectuare a operatiei plastice
sd influenteze asupra aprecierii desfigurarii ca fiind
alta decit iremediabili”® Intr-adevir, ameliorarea, ate-
nuarea sau inldturarea relativa a consecintelor estetice
ale desfigurarii iremediabile a fetei si/sau a regiunilor
adiacente nu poate echivala cu vindecarea victimei. Iar
mijloacele artificiale, chirurgicale nu realizeaza un pro-
ces normal, natural si total de vindecare, nu echivaleaza
cu o restabilire integrala a functiei fizionomice a regi-
unilor anatomice traumatizate. Aceste mijloace reusesc
doar si acopere, sa camufleze desfigurarea.

In alt context, atragem atentia asupra faptului ci con-
statarea desfigurarii fetei si/sau a regiunilor adiacente
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este de competenta organului de urmadrire penald i a
instantei de judecata. In nici un caz de competenta me-
dicului legist. In acest sens, in pct.61 al Regulamentului
Ministerului Sanétatii nr.99/2003 se arata: ,,Medicul le-
gist nu calificd vitamarea fetei si/sau a regiunilor adia-
cente drept desfigurare (slutire), deoarece aceasta fiind
o notiune cu caracter nemedical nu tine de competenta
medicinei. Expertul apreciaza numai caracterul leziunii
si gradul de gravitate a vatdmarii corporale in confor-
mitate cu prezentul Regulament, constatind doar dacd
acestea sint sau nu reparabile”.

Cu alte cuvinte, nu se poate lasa la latitudinea medi-
cului legist calificarea juridica a celor savirsite. Califi-
carea juridica este (aga cum rezulta din alin.(1) art.113

CP RM) atributul persoanelor care efectueaza urmari-

rea penala si al judecétorului. Ar fi cu totul nepotrivit a

ldsa medicilor legisti sarcina rezolvarii esentei procesu-

lui penal. Din perspectiva dreptului, acestia sint experti
care au numai menirea de a furniza - celor abilitati cu
calificarea juridica a faptelor — informatii si elemente
tehnice, de strictd specialitate, care sé fie coroborate cu
intregul material probator si piesele dosarului, pentru

a ajuta aceste persoane la corecta caracterizare a faptei.

Pe cale de consecintd, organul de urmarire penala si in-

stanta de judecata sint cei care decid:

1) daca desfigurarea este rezultatul cauzdrii vitamarii in-
tegritdtii corporale sau a sdnatatii, luindu-se ca temei
reprezentdrile adoptate in societate despre estetic;

2) dacé desfigurarea este sau nu iremediabild, tinindu-
se cont de raportul expertizei medico-legale.

Spunem ,reprezentirile adoptate in societate despre
estetic’, pentru cd doar exemplificativ putem descrie
notiunea de desfigurare, caracterizatd prin diversitate
faptica surprinzatoare: cicatricele care brazdeaza fata;
turtirea nasului sau muscarea acestuia cu alterarea infa-
tisarii; ruperea unei buze sau a pavilionului urechii; uri-
tirea obrazului ca urmare a cicatrizérii unei rani adinci;
tdieturi pe frunte si la nivelul buzei; scoaterea unui ochi
sau a ambilor ochi (care intrd si sub incidenta notiunii
»pierderea vederii”) etc.

Cit priveste edentatia (pierderea dintilor), in doctrina
penald s-a exprimat parerea cd si aceasta ar putea sd
fie consideratd exemplu de vitamare grava a integrita-
tii corporale sau a sdnatatii.** Avem rezerve in aceasta
privintd: in termeni exacti, dintii se afla nu pe fatd, dar
in cavitatea bucald. De aceea, in functie de numaérul
necesar de zile de ingrijiri medicale, de numdrul si de
localizarea dintilor pierduti, edentatia trebuie sé atra-
gd raspunderea conform art.152 CP RM sar art.78 al
Codului contraventional.

In general insi, este important ca constatarea desfigu-
rarii sd se facd strict individualizat, in dependenta de
cine este victima. In aceasta privinta, compare ca edifi-
antd precizarea ficutd in stilul epocii respective de cétre
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M.D. Sargorodski: ,Cicatricea pe fata, care poate des-
figura o tindra balering, in acelasi timp nu poate decit
sa-1 avantajeze pe un subofiter de marind in rezerva’”
Nu se poate exclude cu totul subiectivismul in constata-
rea desfigurdrii. E si normal: fiecare persoana, abilitatd
cu calificarea juridica a faptei, are propriile reprezentari
despre estetic. De aceea, in limitele rezonabilului, no-
tiunea de desfigurare urmeaza a fi interpretata cit mai
restrictiv. Pentru a nu se incélca regula fixata la alin.(2)
art.3 CP RM, care interzice interpretarea extensiva de-
favorabild a legii penale.

10. Schimbind registrul, vom mentiona cd cea mai
frecvent sdvirsitd infractiune contra sandtatii este cea
previzutd la art.152 ,Vitamarea intentionatd medie a
integritatii corporale sau a sanatatii” din Codul penal.
Astfel, in cele 12 luni ale anului 2008 au fost inregistrate
839 de cazuri cind a fost sdvirsitd aceastd infractiune
(fatd de 851 de asemenea cazuri inregistrate in 2007).
Pentru comparatie, in aceeasi perioadd au fost inregis-
trate 365 cazuri de comitere a vitdmarii intentionate
grave a integritatii corporale sau a sanatatii (fatd de 393
de asemenea cazuri inregistrate in 2007).%

In sirul vitimarilor integritatii corporale sau a sdnita-
tii, vitamarea medie ocupd pozitia intermediard intre
vdtdmarea grava si cea usoard. Vitamarea intentionata
medie a integritatii corporale sau a sandtatii este o in-
fractiune care se distinge prin anumite particularitati.
Totodata, multe din semnele obiective si subiective ale
acestei infractiuni prezintd similaritati vidite cu infrac-
tiunea prevazuta la art.151 CP RM.

Luind acestea in consideratie si avind in vedere cele

enuntate in dispozitia art.152 CP RM, urmarile preju-

diciabile in contextul infractiunii examinate comporta
urmatoarele trasaturi distinctive:

1) lipsa pericolului pentru viata;

2) lipsa urmarilor prejudiciabile caracteristice pentru
vatdmarea intentionata grava a integritatii corporale
sau a sdnatatii;

3) dereglarea indelungatd a sandtatii;

4) pierderea considerabild si stabild a mai putin de o
treime din capacitatea de munca.

Ultimele doud trasdturi au un caracter alternativ. De
aceea, va avea aceeasi forta la calificarea infractiunii
prezenta oricareia din ele, precum §i prezenta conco-
mitentd a ambelor trdsdturi. Doar in planul individua-
lizarii pedepsei se va lua in consideratie atestarea singu-
lara sau concomitentd a trasiturilor distinctive nr.3 si 4,
consemnate mai sus.

In acord cu pct.69 al Regulamentului Ministerului S3-
nétatii nr.99/2003, prin ,dereglare indelungatd a si-
nétatii” trebuie de inteles urmadrile prejudiciabile de-
terminate nemijlocit de cauzarea vitamarii (maladii,
deregliri de functie etc.), care au o durata de peste trei
saptamini (mai mult de 21 zile).
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De exemplu, intr-o speta, la 22.02.2007, aflindu-se lingd
casa nr.17 de pe str. Iazului, mun. Chisindu, G.P, din in-
tentii huliganice, i-a aplicat lui C.S. lovituri cu pumnii si
picioarele in diferite pdrti ale corpului. Conform raportu-
lui de expertizd medico-legald nr.591/D din 14.03.2007,
victima a suferit fractura claviculei stingi, echimozd si
excoriatii in masivul facial, care au fost cauzate in rezul-
tatul actiunii traumatice cu un obiect dur, contondent,
cu suprafata de interactiune limitatd. Aceasta duce la de-
reglarea sandtdtii de lungd duratd - mai mult de 21 de
zile, si, in baza acestui criteriu, se calificd drept vitdmare
medie a integritdtii corporale sau a sdndtdtii. Drept ur-
mare, la 5.12.2007, G.P. a fost condamnat conform lit.e),
i) alin.(2) art.152 CP RM?’; intr-un alt caz, la 1.03.2007,
aflindu-se in curtea casei nr.31 de pe str. Mateevici, mun.
Chisindu, in urma unor neintelegeri, A.D. i-a aplicat lui
I.C. mai multe lovituri in diferite zone ale corpului. Con-
form raportului de expertizd medico-legald nr.557/D din
17.03.2007, victimei i s-a cauzat fractura inchisd a fa-
langei medii a degetului IV al miinii stingi, echimozad pe
mucoasa buzei superioare. Ceea ce duce la dereglarea de
lungd duratd a sandtdtii - mai mult de 21 de zile. In baza
acestui criteriu, urmarea cauzatd reprezintd vdtamarea
medie a integritdtii corporale sau a sandtdtii. In rezultat,
la 11.04.2008 A.D. a fost condamnat conform alin.(1)
art.152 CP RM?; intr-o altd spetd, la 23.01.2008, aflin-
du-se in casa nr.18 de pe str. Pandurilor, mun. Chisindu,
in urma unui conflict initiat de victima S.D., M.V. i-a
aplicat acesteia mai multe lovituri in diferite pdrti ale
corpului. Conform raportului de expertizd medico-legald
nr.410 din 28.01.2008, i-a cauzat astfel dereglarea inde-
lungatd a sandtdtii, pe un termen mai mare de 21 de zile.
In consecintd, la 24.06.2008 M.V. a fost condamnat in
baza alin.(1) art.152 CP RM™ etc.

In baza celor relatate mai sus, se poate vedea cum se
aplicd prevederea de la pct.24 al Regulamentului Mi-
nisterului Sanatatii nr.99/2003: ,,Gradul de gravitate al
vatamarilor corporale dupa criteriul dereglarii sanatatii
se determind conform timpului necesar pentru restabi-
lirea sandtétii, in functie de volumul si caracterul lezio-
nal, care se apreciaza in zile”.

Complementard cu notiunea ,dereglarea indelungatd a
sanatatii” este notiunea ,dereglarea de scurtd duratd a
sandtitii” In acord cu pct.72 al Regulamentului Minis-
terului Sdnatédtii nr.99/2003, prin ,dereglarea de scur-
td duratd a sandtatii” se intelege urmarile determinate
nemijlocit de vitamare, care dureaza nu mai mult de
21 de zile (trei siptimini). In ipoteza cauzarii dereglarii
de scurtd durata a sdnatétii, aplicabil este alin.(3) art.78
»Vatamarea intentionatd usoara a integritatii corporale
sau a sanatatii” din Codul contraventional.

Cealaltd trdsaturd distinctiva a vatdmdrii medii a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii, care ne intereseazd, se
exprima in pierderea considerabild si stabila a mai putin
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de o treime din capacitatea de muncd. Dupa cum reie-
se din pct.70 al Regulamentului Ministerului Sénétatii
nr.99/2003, prin ,,pierderea considerabild si stabila a mai
putin de o treime din capacitatea de munca” se intelege
o pierdere a capacitatii generale de munci intr-un volum
mai mare de 10%, dar nu mai mare de 33% (o treime).
In contrast, se va aplica alin.(3) art.78 al Codului con-
traventional, nu art.152 CP RM, dacd survine pierde-
rea neinsemnatd, dar stabild, a capacitatii de munci. In
acord cu pct.73 al Regulamentului Ministerului Sdnétatii
nr.99/2003, prin ,pierderea neinsemnata, dar stabila, a
capacitatii de muncd” se are in vedere o pierdere a capa-
citatii generale de munca intr-un volum de pina la 10%.

Atragem atentia asupra formuldrii defectuoase, care
poate induce in eroare pe cei abilitati cu aplicarea
art.152 CP RM si care determinad interventia legiuito-
rului: ,,pierderea considerabila si stabild a mai putin de
o treime din capacitatea de muncd”. Astfel, se creeazd
falsa impresie ca ar mai exista un tip de pierdere stabila
a mai putin de o treime din capacitatea de munca, care
nu ar avea un caracter considerabil. Iata de ce, in lo-
cul formularii contestate, legiuitorul ar trebui sa opteze
pentru una din urmatoarele doud sintagme adecvate:
1) ,pierderea stabild a mai putin de o treime din capa-
citatea de muncd’; 2) ,,pierderea considerabila si stabila
a capacitatii de munc®’”.

......

11. Privitor la etapele activitatii infractionale, atit in-
fractiunea prevazutd la art.151 CP RM, cit si cea pre-
vazuta la art.152 CP RM, sint susceptibile de pregatire
si tentativa.

Cu referire la tentativa, care prezintd un mai pronuntat
interes practic, reproducem urmadtoarea spetd: B.G. a
fost invinuit de comiterea infractiunii previzute la art.27
si la alin.(1) art.151 CP RM. In fapt, la 5.02.2006, de-
plasindu-se pe str. Mihai Eminescu, or. Cdldrasi, B.G. I-a
observat pe S.V. Banuind cd ultimul a incercat anterior in
mod repetat sd-i deterioreze automobilul, din rdzbunare,
i-a aplicat o loviturd cu un cutit de bucdtdrie. Insd, nu
si-a realizat, din motive independente de vointa sa, inten-
tia de a-i cauza victimei vatimarea grava a integritdtii
corporale sau a sandtdtii. Aceasta intrucit, in momentul
atacului, victima si-a schimbat instinctiv pozitia corpului.
Aceasta a dus la schimbarea directiei loviturii, producin-
du-se penetrarea lamei cutitului aproximativ cu 10 cm
paralel coastelor in tesuturile moi, si nu in cutia toracicd.
In rezultat, in mod efectiv, victima a suferit o vitamare
usoard a integritdtii corporale sau a sandtatii.*

La aceastd spetd poate fi raportat punctul de vede-
re apartinind lui V.Holban: atunci cind intentia a fost
indreptatd spre cauzarea unei vatdmari mai grave a
integritatii corporale sau a sdnatatii, dar, de fapt, s-a
pricinuit o vitdmare mai usoara, actiunile faptuitoru-
lui urmeaza a fi calificate drept tentativd de vatimare
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a integritétii corporale de acea gravitate, care a fost cu-
prinsa de intentia lui."!

La o situatie apropiatd, dar totusi diferitd, se refera
L.Oancea: existd infractiune progresiva atunci cind,
dupd ce se realizeazi tentativa, se trece la infractiunea
consumatd; se retine, deci, numai infractiunea consu-
matd, nefiind posibil concursul intre cele doud forme.*
Astfel spus, cind faptuitorul nu se opreste la etapa tenta-
tivei, dorind sa realizeze pina la capat intentia de savir-
sire a infractiunilor prevazute la art.151 sau la art.152
CP RM, aceastd infractiune consumati ca §i cum ab-
soarbe tentativa de infractiune. De aceea, nu poate fi
conceput concursul dintre tentativa la infractiunea spe-
cificatd la art.151 sau la art.152 CP RM si infractiunea
corespunzitoare consumati. Aceasta pentru cd la baza
repetarii actului de executare exista o intentie unica,
atunci cind féptuitorul concepe consumarea infractiu-
nii din mai multe incercéri.

Calitativ diferita este ipoteza asupra cireia se pronunta
G.Antoniu: ,,... existenta unor incercdri repetate cu re-
zolutii delictuoase distincte poate sd conduci la existen-
ta unui concurs real de tentative... Unitatea de rezolutie
va fi exclusd, dacd una dintre incercari este descoperita
de autoritdti; in acest caz este de presupus ci o noud
incercare va insemna o noud rezolutie delictuoasi. De
asemenea, este greu de crezut ca va exista o asemenea
rezolutie unicd dacd faptele se petrec la o mare distanta
de timp”* Asadar, in prezenta unor conditii care indi-
cd asupra lipsei unitatii intentiei, in cazul infractiunilor
prevazute laart.151 sau la art.152 CP RM, nu se exclude
concursul dintre doua tentative de infractiune ori din-
tre tentativa de infractiune si infractiunea consumata.

12. In cele ce urmeazi ne vom referi la latura subiecti-
va a infractiunii prevazute la art.151 CP RM. Nu sur-
prinde ca in preambulul Hotéririi Plenului nr.7/1978
se aratd: ,,In unele cazuri, cercetarea superficiald a cir-
cumstantelor cauzei si constatarea incorectd a intentiei
culpabilului, a motivului si scopului infractiunii con-
ditioneaza calificarea gresitd” Intr-adevir, dificultiti-
le inerente, care marcheaza inevitabil determinarea si
constatarea juridicd a corespunderii exacte intre sem-
nele laturii subiective a infractiunii prevazute la art.151
CP RM sévirsite si semnele laturii subiective a compo-
nentei infractiunii previzute la art.151 CP RM, com-
portd un potential ridicat de admitere a erorilor in pro-
cesul de calificare a infractiunii analizate.

Una dintre situatiile care prezintd pericolul cel mai mare
de 0 asemenea natura este cea specificatd intr-un alt ali-
neat din preambulul la Hotérirea Plenului nr.7/1978:
»Uneori tentativa de omor este calificata drept vitamare
grava a integritdtii corporale sau a sanatatii ..”

Ca este tocmai asa ne demonstreaza urmétoarele cazuri
din practica judiciara: la 30.11.2007, B.T. a fost condam-
nat in baza alin.(1) art.151 CP RM. In fapt, B.T. se afla in

[P
S0
lé}ﬁﬂ] Institutul National al Justitiei

concubinaj cu V.P, locuind impreund cu doi feciori ai aces-
teia. La 5.06.2007, cind cu totii erau in stare de ebrietate,
in locuinta lui B.T. a apdrut un conflict. In momentul cind
B.T. iesea din apartament cu scopul de a pleca, V.P. a incer-
cat sa-llinisteascd. Intre timp, pe scara blocului conflictul a
degenerat in bdtaie intre B.T. 5i E.P, unul dintre feciorii lui
V.P. In timpul batdii, B.T. I-a lovit pe E.P. de citeva ori cu
un cutit. In rezultat, victimei i-a fost cauzatd vitdmarea
gravd a integritdtii corporale sau a sandtdtii. Procurorul a
declarat apel impotriva sentintei, solicitind casarea totald a
acesteia, rejudecarea cauzei §i pronuntarea unei noi hotd-
riri, prin care B.T. sd fie condamnat in baza art.27 si lit.h)
alin.(3) art.145 CP RM*; la 21.02.2007, T, fiind in sta-
re de ebrietate si aflindu-se in locuinta lui L.B., a cerut ca
ultimul sd meargd cu el pentru a procura o sticld de votcd.
LB. a refuzat i I-a rugat pe T.I. sd-i pdrdseascd locuin-
ta. In replicd, T1. i-a aplicat o loviturd in fatd si, dupd ce
LB. s-a dezechilibrat, i-a aplicat cu cutitul doud lovituri
in abdomen. Ca rezultat, I.B. a suferit o vdtamare gravi
periculoasd pentru viatd. Sentinta a fost contestatd in apel
de procuror, care a solicitat condamnarea lui T.I. in baza
art.27 si alin.(1) art.145 CP RM.*

Pentru a stabili care pozitie este intemeiatd, vom re-
aminti opinia pe care am exprimat-o cu o altd ocazie:
»Dacd actiunile violente au condus la vatamarea inte-
gritatii corporale sau a sdnitatii, iar decesul victimei nu
s-a produs din cauze independente de vointa faptuito-
rului, atunci cele comise vor forma tentativa de omor
(in cazul intentiei directe) sau vdtimarea intentionatd
- grava, medie sau usoard — a integritatii corporale sau
a sanatdtii (in cazul intentiei indirecte)”* Sugeram prin
aceasta c3, in vederea delimitirii tentativei de omor de
infractiunea prevazuta la art.151 CP RM (si de alte fap-
te), este necesar, intii de toate sd se stabileascd, in teme-
iul criteriilor conturate in art.17 CP RM, care anume tip
de intentie a manifestat faptuitorul - intentie directd sau
intentie indirecta.

In conformitate cu pct.3 al Hotiririi Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in
cauzele despre omorul premeditat’, nr.9 din 15.11.1993,
tentativa de omor, este posibild numai cu o intentie di-
rectd.”” Rezulta cd daca intentia este indirectd, tentativa
de omor se exclude. In aceasta situatie, daci survine vi-
tamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, ca-
lificarea o vom face luind in consideratie aceasta urmare
realmente survenitd. Deci, vom aplica art.151 CP RM,
chiar dacd faptuitorul isi dadea seama de verosimilita-
tea producerii mortii victimei. Or, in egald masurd, el
isi dddea seama de verosimilitatea producerii vitamarii
grave. Conteaza care urmare s-a produs in mod efectiv.

Daci intentia faptuitorului a fost directa sau indirecta, ne
putem da seama analizind circumstantele faptice ale ce-
lor comise: obiectul vulnerant folosit; zona corpului spre
care au fost indreptate si exercitate actele de violents;
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intensitatea actelor de violenta; gravitatea leziunilor cau-
zate; comportamentul ante- si postagresional al faptuito-
rului etc. In cazul unor indoieli care nu pot fi inlaturate,
privind analiza acestor circumstante, interpretarea se va
face in favoarea faptuitorului. in legaturd cu aceasta, in-
teres prezintd urmdtoarea speta: G.S. si A.I. au fost con-
damnati pentru tentativdi de omor, in baza art.15 si 89 CP
RM din 1961. Nici la ancheta preliminard, nici la judeca-
rea cauzei inculpatii n-au mdrturisit cd au avut intentia
de a-lomori pe LR. Asemenea date nu au fost obtinute nici
de la martori. De asemenea, caracterul loviturilor aplica-
te, precum si localizarea lor nu denotau intentia de a lipsi
de viatd victima. In acest temei, Colegiul penal al Curtii
de Apel a Republicii Moldova a considerat cd actiunile in-
culpatilor urmeaza a fi calificate dupd urmadrile care au
survenit, in baza alin.(1) art.95 ,Vitamarea intentionatd
gravd a integritdtii corporale” din Codul penal din 1961.%
Rezultd cd numai atunci fapta trebuie calificatd ca tentati-
vad de omor, cind vatdmarea gravd a integritdtii corporale
sau a sandtatii nu a fost urmatd de moartea victimei, insd
a fost stabilitd intentia directd a faptuitorului de a lipsi de
viatd victima.

In termeni similari se solutioneaza problema delimita-
rii tentativei la infractiunea prevazuta la art.151 CP RM
de vitdmarea intentionatda medie a integritdtii corporale
sau a sdnatétii, precum si problema delimitérii tentativei
la infractiunea prevazutd la art.152 CP RM de vitama-
rea intentionatd usoard a integritétii corporale.

13. In alt context, atentia ne-o atrage un anume motiv
care poate sta la baza infractiunilor previzute la art.151
sau la art.152 CP RM. Ne referim la intentiile huliga-
nice. Pind la intrarea in vigoare la 24.05.2009 a Legii
pentru modificarea §i completarea Codului penal al
Republicii Moldova din 18.12.2008, intentiile huligani-
ce, ca motiv special al infractiunii, erau prevazute la lit.
f) alin.(2) art.151 si la lit.i) alin.(2) art.152 CP RM. La
moment, aceste prevederi sint abrogate.

Intrebarea care apare este: cum se va califica conform le-
gii in vigoare vatamarea intentionatd grava sau medie —
avind la bazd intentiile huliganice?

Intr-o publicatie anterioard am argumentat ci, intot-
deauna, intentiile huliganice isi gdsesc obiectivizare,
materializindu-se in incélcarea grosoland a ordinii pu-
blice sau in cinism ori obraznicie deosebitd.* Aceasta
ne indeamnd, in actuala situatie, sa imbratisam solutia
concursului dintre infractiunea de huliganism (art.287
CP RM), pe de o parte, si una din infractiunile previzu-
tela art.151 sau la art.152 CP RM. Ins4, ar fi oare legald
o asemenea solutie?

Pentru a decide care reguld este aplicabild — cea a con-
curentei dintre o parte §i un intreg sau cea a concursului
dintre huliganism si infractiunea prevazuta la art.151
sau la art.152 CP RM - este necesar sd comparam
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sanctiunile de la art.151, 152 si 287 CP RM. Pentru ca
anume sanctiunile exprima in esenta gradul de pericol
social al unei sau altei infractiuni.

Aceastd comparatie ne aratd cd infractiunea de huliga-
nism nu poate absorbi infractiunea de vatimare inten-
tionatd medie a integritatii corporale sau a sanatatii. Ca
sd nu mai vorbim de imposibilitatea vadita de a absorbi
vatamarea intentionatd gravd a integritdtii corporale
sau a sinitatii. Inseamna oare aceasta ci solutia trebuie
sd fie cea a concursului de infractiuni? Raspunsul ar
fi, cu siguranta, afirmativ, daci nu ar exista o retinere:
utilizarea in dispozitia art.287 CP RM, pentru desem-
narea uneia din modalitatile actiunii adiacente din ca-
drul infractiunii de huliganism, a sintagmei ,,aplicarea
violentei”. Or, in situatia pe care o examindm, ce, dacd
nu manifestare a aplicarii violentei, este vitimarea in-
tentionatd — grava sau medie — a integritatii corporale
sau a sdnatatii? Dacd am sustine solutia concursului
de infractiuni, ar rezulta ci, pentru aceeasi aplicare a
violentei, faptuitorul va fi tras la rdspundere penald de
doud ori. Ceea ce nu putem accepta.

Nu este plauzibild nici solutia concurentei dintre o par-
te si un intreg, nici cea a concursului de infractiuni.
Atunci care?

Consideram ci existd o asemenea solutie. Ne-o inspird
caracterul dualist al faptei de huliganism: de a putea fi
infractiune sau contraventie administrativa, in functie
de gradul de pericol social al celor savirsite. In art.354 al
Codului contraventional se prevede raspunderea pentru
huliganismul nu prea grav, adicd pentru acostarea jigni-
toare in locuri publice a persoanei, alte actiuni similare
ce incalcd normele morale, tulburd ordinea publica si
linistea persoanei. Astfel, nimic nu ne impiedica sa con-
statdm ca, alaturi de infractiunea previzutd laart.151 sau
la art.152 CP RM, subzistd fapta specificata la art.354 al
Codului contraventional. In acest caz, cele sivirsite se
vor califica exact in corespundere cu gradul de pericol
social al actiunilor comise. Nu se va admite nici subesti-
marea, nici supraestimarea pericolului social.

14. In final, vom supune cercetdrii unele aspecte legate
de subiectul infractiunilor prevazute la art.151 sau la
art.152 CP RM.

Dupa cum rezulta din art.21 CP RM, persoanele fizice
responsabile, care la momentul savirsirii faptei au im-
plinit virsta de 14 ani, sint pasibile de rdspundere pena-
14 pentru sévirsirea infractiunilor prevazute la art.151
si la alin.(2) art.152 CP RM. In aceleasi conditii, virsta
minimd a raspunderii penale este de 16 ani in cazul in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.152 CP RM.

Nu este necesar ca subiectul infractiunii sa aibd vreo ca-
litate speciald. Nu mai este necesar, odata cu abrogarea,
la 18.12.2008, a prevederilor de la lit.a) alin.(2) art.151
si de la lit.c) alin.(2) art.152 CP RM. Aceste prevederi
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stabileau cd, in raport cu victima, fiptuitorul trebuie sa
aibd o anumité calitate speciala. Cea de sot (sotie) sau
de rudi apropiata. In nota informativi la proiectul de
Lege pentru modificarea $i completarea Codului penal
al Republicii Moldova se explicé: ,La alin.(2) art.151
CP RM se exclude agravanta de la lit.a) ,asupra sotului
(sotiei) sau unei rude apropiate”, din considerentul ca
relatiile de familie nu ar trebui sd constituie temei de
agravare a raspunderii si a pedepsei penale”

E o argumentare prea subtire. Mai ales luind in consi-
deratie experienta unor tari, in care functioneazd agra-
vantele de genul celor care au fost specificate la lit.a)
alin.(2) art.151 si la lit.c) alin.(2) art.152 CP RM. Aces-
te tari sint: Argentina, Andora, Brazilia, China, Cuba,
Marea Britanie, Filipine, Franta, India, Italia, Ungaria,
Mexic, Niger, Norvegia, Urugway etc.’! Ce este atit de
specific in mediul social din Republica Moldova, incit
relatiile de familie nu ar trebui sd constituie temei de
agravare a rdspunderii si a pedepsei penale? S$i cum ra-
mine, in context, cu tendinta de a incrimina in apropi-
ata perspectiva unele fapte vizind violenta domestica?
Chiar nu este evidenta legatura dintre acest fenomen
si prevederile abrogate, mentionate mai sus? Pentru cd
promovarea incrimindrii violentei domestice vine intr-o
vadita contradictie cu eliminarea agravantelor delalit.a)
alin.(2) art.151 si de la lit.c) alin.(2) art.152 CP RM.
Probabil, de aceastd datd, argumentele vor fi de tipul
céd ,existd o necesitate stringenta, dictatd de realitatea
sociald, in a oferi o protectie penald relatiilor de familie
impotriva violentei domestice”. Si atunci, ne putem in-
treba: existd oare o politicd penala consecventd de apa-
rare a relatiilor de familie?

Sub un alt aspect, legat de analiza subiectului infractiu-
nilor prevézute la art.151 si 152 CP RM, vom consem-
na cd participatia penald este posibild sub orice forma:
participatie preordinatd sau participatie spontana; par-
ticipatie anterioard sau participatie concomitenta; par-
ticipatie inlesnitoare sau participatie necesara; partici-
patie determinabild sau participatie indeterminabila;
participatie simpla sau participatie complexa etc.

Conform lit.k) alin.(2) art.151 CP RM, raspunderea se
agraveaza in prezenta a doud forme legale de participa-
tie, nominalizate in art.43 CP RM: grupul criminal or-
ganizat sau organizatia criminala. Aplicarea acestei agra-
vante exclude (in virtutea prevederii de la alin.(2) art.77
CP RM), retinerea la stabilirea pedepsei a circumstan-
tei agravante specificate la lit.c) alin.(1) art.77 CP RM:
»sédvirsirea infractiunii prin orice forma de participatie”
Este notabil ca in art.152 CP RM nu exista o agravanta
similara celei de la lit.k) alin.(2) art.151 CP RM.

In cazul participatiei complexe, contributia participan-
tilor se poate concretiza in oricare din formele mentio-
nate in art.42 CP RM. In aceasta privint3, este relevanta
urmatoarea speta: la 11.08.2006, G.A. a fost condamnat
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in baza art.42ilit.d), h) alin.(2) art.151 CP RM. In fapt,
la 12.05.2006, fiind in stare de ebrietate si aflindu-se in
casa lui I.C. din or. Otaci, raionul Ocnita, G.A., din in-
tentii huliganice, a instigat o altd persoand sd-i aplice lui
V.Z. multiple lovituri in diferite parti ale corpului. In re-
zultat, lui V.Z. i s-a cauzat vatdmarea gravd a integritdtii
corporale si a sandtdtii.>

Cu aceasta ocazie, mentionam cd, in acord cu criteriile
generale de individualizare a pedepsei, la stabilirea pe-
depsei trebuie luat in consideratie rolul juridic concret
pe care l-a indeplinit participantul in cadrul infractiu-
nilor prevazute la art.151 sau la art.152 CP RM.
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Sugestii pe marginea hotdririlor Plenului Curtii Supreme de Justitie

Vitalie STATI

doctor in drept,
conferentiar universitar

formator INJ

ASPECTE TEORETICE $1 PRACTICE PRIVIND
APLICAREA RASPUNDERII PENALE PENTRU
UNELE INFRACTIUNI IN DOMENIUL
TRANSPORTULUI AUTO

(Sfirsit. Inceputul in nr.1)

In the framework of this article, is managed the examination of the offences pre-
vented at art.266, 269 and at art.276 PC RM. In this regard, the following con-
clusion is actualized: the formulae of the connection between the dropping in
danger offence and the car accident area abandoning offence is the concourse
of offences and not the special and general norm reciprocal competition. As
well, there are brought important reasons in favor of art.266 PC RM repeal. It is
again argued that the offence prevented at art.269 PCRM is an exclusively auto
transport field one. The “part at the traffic (another than the driver)” notion is
contrived, generally appointing the subject of the offence prevented at art.269
PC RM. In detail, are identified the application ways of penal responsibility ac-
cording to art.276 PCRM.

La art.266 CP RM se prevede raspunderea penald pen-
truinfractiunea de parasire a locului accidentului rutier.
Mai exact, pentru pérasirea locului accidentului rutier
de catre persoana care conducea mijlocul de transport
si care a incalcat regulile de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport, dacéd aceasta
a provocat urmarile indicate la alin.(3) sau (5) art.264
CP RM.

In Codul penal din 1961 nu a fost stabilita rispunderea
pentru o asemenea faptd infractionald. Iata de ce lipsesc
explicatiile corespunzatoare in Hotarirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,Despre practica judiciara cu privi-
re la aplicarea legislatiei in cadrul examinarii cauzelor
penale referitoare la incalcarea regulilor de securitate a
circulatiei §i de exploatare a mijloacelor de transport’,
nr.20 din 8.07.1999 (in continuare — Hotérirea Plenului
nr.20/1999).!

Infractiunea de parasire a locului accidentului rutier
este o infractiune pluriobiectuala. Astfel, obiectul ju-
ridic principal al infractiunii in cauza il formeaza rela-
tiile sociale cu privire la siguranta traficului rutier, sub
aspectul prohibitiei impuse conducétorului mijlocului
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de transport sd pardseasca locul accidentului rutier, in
cazul in care a incélcat regulile de securitate a circula-
tiei sau de exploatare a mijloacelor de transport, dacd
aceasta a provocat urmarile indicate la alin.(3) sau (5)
art.264 CP RM.

In ce priveste obiectul juridic secundar al infractiu-
nii prevézute la art.266 CP RM, este utila reproducerea
punctului de vedere apartinind lui S.M. Remizov. Prin-
tre procedeele de impotrivire stabilirii circumstantelor
producerii unui accident rutier, acesta mentioneaza:

- pdrasirea locului accidentului rutier;

- introducerea de modificiri in ambianta acci-
dentului rutier pind la sosirea colaboratorilor
organelor de drept;

- efectuarea asupra mijlocului de transport a ac-
tiunilor indreptate spre introducerea unei in-
formatii suplimentare in suporturile materiale
de informatie sau spre substituirea deplind a
informatiei corespunzdtoare (variate inscenari;
inlocuirea pieselor deteriorate; distrugerea
unor noduri si piese ale mijlocului de trans-
port; arderea mijloacelor de transport etc.).?

Pe cale de consecinta, putem afirma cd infractiunea de
pérésire a locului accidentului rutier aduce atingere
in plan secundar relatiilor sociale cu privire la activi-
tatea de constatare imediata si completd a incélcarilor
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport, precum si cu privire la activi-
tatea de identificare a faptuitorului si de stabilire a cir-
cumstantelor concrete in care au fost comise incélcérile
respective.

Datorita specificului siu, infractiunea analizatd nu are
nici obiect material, nici victima.

Latura obiectiva a infractiunii constd in fapta prejudi-
ciabild exprimata in actiunea de pérasire a locului acci-
dentului rutier.

Intii de toate, vom examina intelesul notiunilor ,,acci-
dent rutier” si ,,locul accidentului rutier”

La modul general, definitia notiunii ,,accident rutier” o
gdsim formulata in mai multe acte normative:

- evenimentul produs ca urmare a incilcérii re-
gulilor de circulatie, in care au fost implicate
unul sau mai multe vehicule aflate in circula-
tie pe drum public, in urma caruia a rezultat
vatamarea sandtatii, integritatii corporale, de-
cesul uneia sau al mai multor persoane ori a
fost cauzat un prejudiciu material (art.2 al Legii
Republicii Moldova privind siguranta traficu-
lui rutier, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 7.06.2007%);
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- evenimentul produs ca urmare a incalcarii re-
gulilor de circulatie, in care au fost implicate
unul sau mai multe vehicule aflate in circulatie
pe drum public, rezultat cu vitamarea sdnati-
tii, integritatii corporale, decesul uneia sau al
mai multor persoane ori cu cauzarea de pagube
materiale (pct.2 al Conceptiei Sistemului in-
formational automatizat ,Registrul de stat al
accidentelor rutiere”, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.693 din 21.06.20074);

- evenimentul produs ca urmare a incilcérii nor-
melor de sigurantd a traficului rutier, in care au
fost implicate unul sau mai multe vehicule afla-
te in circulatie pe drum public, rezultat cu vati-
marea sanatétii, integritdtii corporale, decesul
uneia sau al mai multor persoane ori a fost cau-
zat un prejudiciu material (pct.7 al Anexei nr.1
la Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului circulatiei rutiere, nr.357 din
13.05.2009 (in continuare - RCR)®).

Totusi, in sensul art.266 CP RM, notiunea de accident
rutier are un inteles mai ingust: evenimentul produs ca
urmare a incdlcarii regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport, in care au
fost implicate unul sau mai multe mijloace de transport
aflate in circulatie, in urma céreia a rezultat vitima-
rea grava sau decesul unei ori al mai multor persoane.
Aceastd limitare a intelesului notiunii ,accident rutier”
isi are cauza in aceea cd, asa cum vom vedea infm, nu
oricare pardsire a locului accidentului rutier implicd
raspunderea penald in temeiul art.266 CP RM. Si nu
oricare accident rutier are conotatii penale.

Prin ,locul accidentului rutier” vom intelege segmentul
de drum public® sau un alt loc in care s-a produs acciden-
tul rutier, in rezultatul circulatiei mijlocului de transport
si al intrdrii acestuia in coliziune cu persoane, cu alte
mijloace de transport, cu alte bunuri mobile sau imobile.
Cu alte cuvinte, luind in consideratie contextul infracti-
unii prevazute la art.266 CP RM, se are in vedere locul
in care incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport provoaca urma-
rile indicate la alin.(3) si (5) art.264 CP RM. Aceasta nu
inseamna ca in toate cazurile locul accidentului rutier
poate sé coincida in totalitate cu locul incalcérii regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport: incélcarea acestor reguli poate sa inceapd
inainte de producerea accidentului rutier. De asemenea,
locul accidentului rutier poate s nu coincida cu locul
producerii urmarilor prejudiciabile (de exemplu, cind
decesul victimei survine dupd trecerea mai multor ore
sau zile de la producerea accidentului rutier).

Astfel, se poate sustine cd prin ,,pardsirea locului acci-
dentului rutier” se intelege actiunea de plecare a faptu-
itorului de la locul accidentului rutier cu mijlocul de
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transport al sdu ori al unei alte persoane, ori plecarea pe
jos de la locul respectiv, in pofida interdictiei de rigoare
din RCR.

Astfel, in conformitate cu pct.12 RCR, conducatorul de
vehicul, implicat intr-un accident rutier, este obligat,
printre altele:

- s3 opreascd imediat vehiculul, semnalizindu-I;

- s nu schimbe pozitia vehiculului si a obiecte-
lor de pe carosabil provenite ca urmare a acci-
dentului rutier (cu exceptia cazurilor prevazute
lalit.c) si d) subpct.1 pct.12 RCR);

- sa marcheze locul initial al vehiculului, obiecte-
lor ce tin de accident si al persoanei traumatiza-
te, daca se impune schimbarea pozitiei acestora
pentru acordarea primului ajutor, transporta-
rea persoanei traumatizate cu propriul vehicul
la unitatea medicala sau pentru eliberarea caro-
sabilului;

- sa anunte despre accident politia §i sd ramina
pe loc pina la sosirea lucrétorilor de politie.

Din aceste reglementéri putem deduce ca nu poate fi
calificata ca parasire a locului accidentului rutier:

1) transportarea persoanei traumatizate cu propriul
mijloc de transport (in lipsa altor mijloace de trans-
port) la unitatea medicala, in vederea acordarii pri-
mului ajutor acelei persoane, cu conditia revenirii la
locul accidentului rutier a conducéatorului mijlocului
de transport;

2) prezentarea conducitorului mijlocului de transport
la unitatea medicala sau la politie, pentru a comu-
nica producerea accidentului rutier, in cazul in care
lipsesc alte posibilitati de comunicare, iar conduca-
torul mijlocului de transport nu are posibilitatea sd
acorde primul ajutor persoanei traumatizate, nici sa
o transporte pentru acordarea primului ajutor (cu
conditia revenirii la locul accidentului rutier a con-
ducatorului mijlocului de transport);

3) prezentarea conducitorului mijlocului de transport
la unitatea medicald, pentru a-si salva viata, in ipote-
za in care se afld in stare de extrema necesitate;

4) plecarea in misiune sau la o interventie ce nu suferd
aminare a conducatorului unui mijloc de transport
cu regim prioritar de circulatie (de exemplu, al am-
bulantei, al mijlocului de transport destinat stingerii
incendiilor, al celui apartinind politiei etc.), in ipote-
za In care se atesta starea de extrema necesitate;

5) plecarea de la locul accidentului rutier cu incuviinta-
rea lucratorilor de politie etc.

Pentru calificarea faptei conform art.266 CP RM este
esentiala stabilirea situatiei-premisd: incdlcarea de ca-
tre faptuitor a regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport, daca aceastd
incalcare a provocat urmarile indicate la alin.(3) sau (5)
art.264 CP RM.
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In acest plan, sint relevante urmitoarele exemple din
practica judiciara: prin sentinta Judecdtoriei raionului
Drochia din 21.06.2006, D.V. a fost condamnat in baza
alin.4 art.264 si art.266 CP RM. In fapt, la 14.11.2004,
conducind automobilul VAZ 21093 pe traseul Drochia-
Tarigrad, fiind in stare de ebrietate, D.V. a depasit vi-
teza si a manifestat neatentie la traseu. In rezultat, l-a
tamponat pe M.A., care se deplasa pe contrasens cu
bicicleta, si a parasit locul accidentului rutier. Lui M.A.
i-a fost cauzata vatamare grava a integritatii corporale
sau a sdnatatii, periculoasa pentru viatd’; prin sentinta
Judecatoriei raionului Causeni din 21.09.2007, S.C. a
fost condamnat in baza lit.a) alin.(3) art.264 CP RM.
In fapt, la 16.04.2005, conducind automobilul ,,Ford-
Fiesta” pe str. Stefan cel Mare din or. Causeni, incélcind
prevederile alin.(1) pct.11, pct.12, 45, alin.(3) pct.122
ale RCR din 27.07.1999%, S.C. i-a tamponat pe L.A., C.D.
si H.V. In rezultat, li s-a provocat vitimarea grava a in-
tegritatii corporale sau a sdnatatii. Dupd comiterea ac-
cidentului rutier, S.C. a parasit locul accidentului rutier,
deplasindu-se intr-o directie necunoscutd’; prin sentin-
ta Judecdtoriei raionului Dubasari din 24.06.2008, P.V.
a fost condamnat in baza alin.(4) art.264 si art.266 CP
RM. In fapt, la 4.05.2008, fiind in stare de ebrietate,
PV. conducea, fird permis de conducere, automobilul
»Peugeot-405” pe strada centrald din s. Molovata, rai-
onul Dubasari. Se deplasa neregulamentar cu o vitezd
de aproximativ 70 km/ora, ignorind prevederile lit.a)
alin.(2) pct.10, lit.a) pct.14, alin.(1) pct.39, lit.a),b)
alin.(1) pct.45, alin.(2) pct.45, lit.a) pct.46, lit.a) alin.(1)
pct.47 ale RCR din 27.07.1999. Drept urmare, PV. a
iesit pe partea stinga a carosabilului, tamponindu-I pe
S.P. Victima a decedat pe loc, iar P.V. a parisit locul ac-
cidentului rutier.”

Din cele evocate mai sus rezultd cd art.266 CP RM nu
poate fi aplicat daca, inainte de a parési locul acciden-
tului rutier:

1) faptuitorul nu a incilcat regulile de securitate a cir-
culatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport;

2) regulile specificate au fost incalcate, insd nu s-au
produs urmadrile prejudiciabile indicate la alin.(3)
sau (5) art.264 CP RM. Intr-o astfel de ipoteza, apli-
cabil este art.243 ,,Pardsirea locului in care s-a pro-
dus accidentul rutier” din Codul contraventional al
Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 24.10.2008."

In context, ne raliem opiniei exprimate de A.I. Korobeev:
componenta de infractiune de pérasire a locului acci-
dentului rutier nu este o componenta de infractiune
absolut de sine statitoare. In mare parte, ea derivd din
componenta de infractiune de incélcare a regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport de catre persoana care conduce mijlocul de
transport. Deci, indeplineste o functie de subsecventa
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(subsidiaritate) fatd de aceastd ultima componenta de
infractiune."”? Asadar, art.266 CP RM nu poate fi aplicat
de sine statdtor. El poate fi aplicat numai daci, anteri-
or, acelasi faptuitor a sdvirsit infractiunea previzuta la
alin.(3) sau (5) art.264 CP RM. Bineinteles, in afard de
consecutia temporald a celor doud infractiuni, trebuie
sa le caracterizeze legdtura cauzald. Sub acest aspect de
subsecventd (subsidiaritate), infractiunea de parasire a
locului accidentului rutier poate fi comparata, in une-
le cazuri, cu infractiunea de spalare a banilor (art.243
CP RM) si cu infractiunea de uzurpare de calitéti ofici-
ale (art.351 CP RM).

In altd ordine de idei, este necesard stabilirea unor
criterii de delimitare a infractiunii de parésire a locului
accidentului rutier de infractiunile adiacente.

In primul rind, ne intereseaza delimitarea de infracti-
unea de ldsare in primejdie (art.163 CP RM). Ne refe-
rim la una din cele doud ipoteze relevate in dispozitia
art.163 CP RM, cind faptuitorul insusi a pus victima
intr-o situatie periculoasa pentru viata si o lasd cu
buné-stiinta fara ajutor.

Este adevérat ca la pct.9 al Hotéririi Plenului nr.20/1999
e formulatd o explicatie care vizeaza ipoteza data. Totusi,
aceasta explicatie si-a pierdut in mare parte actualita-
tea, mai ales datorita faptului cd, asa cum am mentionat
supra, in legea penald anterioard nu a fost incriminata
fapta de parasire a locului accidentului rutier. De ace-
ea, intr-o versiune reactualizati, explica‘gia respectiva ar
trebui redata in felul urmator: ,Conducatorul mijlocu-
lui de transport, care dupd savirsirea accidentului rutier
a pardsit persoana accidentatd in pericol pentru viatd,
urmeazd sd poarte raspundere conform art.163, alin.(3)
sau (5) art.264 si art.266 CP RM”.

Asadar, optam pentru solutia concursului de infracti-
uni. Aceasta pentru ci parasirea locului accidentului
rutier nu absoarbe lasarea in primejdie. Cele doua in-
fractiuni isi pastreaza autonomia una fata de cealalta.
Ca sd ne convingem de aceasta, este suficient sa ob-
servam cd, savirsind cele doud infractiuni, faptuitorul
omite sd execute doud obligatii absolut diferite:

1) obligatia sd acorde primul ajutor (fixatd la lit.c)
alin.(1) pct.12 RCR) nu este executatd in contextul
ldsarii in primejdie;

2) obligatia sa anunte despre accident politia si sa rdmi-
nd pe loc pina la sosirea lucrétorilor de politie (fixata
lalit.g) alin.(1) pct.12 RCR) nu este executata in con-
textul pérasirii locului accidentului rutier.

Din aceste considerente, nu putem fi de acord cd art.266
CP RM ar fi o normd speciald in raport cu art.163
CP RM, asa cum ar rezulta din opinia exprimata de
V.N. Kudreavtev.” Faptul cd persoana, care conduce
mijlocul de transport, nu va pdrdsi locul accidentului
rutier, nu garanteazd in nici un fel cd aceastd persoand
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va acorda ajutor celui accidentat. Pe de altd parte, in
unele cazuri grave se impune ca cel accidentat si fie
transportat de urgentd, pentru a-i fi acordatd asistenta
medicald calificata (desigur, cu conditia ca cel acciden-
tat este transportabil). Astfel cd, in unele situatii, pard-
sirea locului accidentului rutier este impuséd tocmai de
necesitatea de a-i fi acordat victimei ajutorul necesar.
Necesar si eficient, pentru cd conducitorul mijlocului
de transport poate si trebuie sd acorde primul ajutor
medical. Dar ar fi incorect si fie obligat sa acorde asis-
tenta medicala calificatd. Si ar fi imoral sa fie obligat sd
asiste la suferintele celui accidentat, atunci cind nu poa-
te personal sd acorde ajutor.

In concluzie, nu solutia concurentei dintre norma spe-
ciald si norma generald, dar solutia concursului de in-
fractiuni este cea care exprimd adecvat gradul de co-
nexiune intre lasarea in primejdie si parasirea locului
accidentului rutier.

In al doilea rind, ne vom pronunta in legitura cu deli-
mitarea infractiunii de parasire a locului accidentului
rutier de infractiunea de neacordare de ajutor unui
bolnav (art.162 CP RM). De la bun inceput, trebuie de
accentuat cd nu poate fi conceput — in raport cu ace-
easi situatie si acelasi faptuitor — concursul dintre in-
fractiunile prevazute la art.162 si la art.266 CP RM. Or,
subiectul infractiunii de pérasire a locului accidentului
rutier nu poate fi cel care, in situatia corespunzdtoare,
are obligatia sa acorde ajutor victimei, sub amenintarea
de a fi sanctionat conform art.162 CP RM. In aceasta si-
tuatie, va raspunde, asa cum am reliefat mai sus, in baza
art.163, 266 (si alin.(3) sau (5) art.264) CP RM.

Atunci care este deosebirea dintre neacordarea de aju-
tor unui bolnav (art.162 CP RM) si ldsarea in primejdie
(art.163 CP RM)? In contextul examinat, deosebirea se
refera la calitatile subiectului infractiunii:

1) se va aplica art.163 CP RM in cazul in care subiectul
este cel care pune victima intr-o situatie periculoa-
sa pentru viata (prin comiterea accidentului rutier),
dupd care o lasa cu buna-stiintd fara ajutor;

2) dimpotriva, se va aplica art.162 CP RM in cazul in
care subiectul este cel care nu acorda ajutor victimei.
Insd, nu el a provocat accidentul rutier. Nu el a pus
victima intr-o situatie periculoasd pentru viata.

Ipoteza noastrd o confirma chiar prevederile RCR. Ast-
fel, potrivit lit.a) alin.(2) pct.12 RCR, are obligatia sa
acorde primul ajutor conducitorul de vehicul care a
ajuns la locul unde s-a produs un accident rutier, daca
se atesta lipsa serviciilor de interventie. In opozitie, po-
trivit lit.c) alin.(1) pct.12 RCR, are obligatia sd acorde
primul ajutor conducétorul de vehicul implicat intr-un
accident rutier.

In alti termeni, art.162 CP RM face trimitere la lit.a)
alin.(2) pct.12 RCR. Iar art.163 CP RM (in ipoteza in
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care faptuitorul insusi a pus victima intr-o situatie peri-
culoasa pentru viatd, dupa care a lasat-o cu bund-stiinta
fard ajutor) face trimitere la lit.c) alin.(1) pct.12 RCR.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii speci-
ficate la art.266 CP RM, vom mentiona ca aceastd in-
fractiune este una formald. Ea se considerd consumata
din momentul parasirii locului accidentului rutier.

Cineva ar putea intreba: oare nu existd posibilitatea ca
infractiunea de pérasire a locului accidentului rutier sd
fie considerata infractiune materiald? Or, poate fi imagi-
natd urmatoarea situatie: faptuitorul incalca regulile de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, provocind vitamarea grava a integritatii
corporale sau a sanatdtii (care nu este periculoasd pen-
tru viata). Dupd care paraseste locul accidentului rutier.
O altd persoand care conduce un mijloc de transport,
fara vinovitie, tamponeazd mortal persoana accidenta-
td, intinsa pe carosabil. Oare in acest caz decesul victi-
mei nu se afld in legdturd cauzald cu pardsirea locului
accidentului rutier?

Réspunsul este negativ. Daca faptuitorul a manifestat
imprudentd fatd de decesul victimei, aceastd urmare
prejudiciabild se va afla in legdturd cauzald cu fapta
de ldsare in primejdie. Deci, calificarea se va face con-
form lit.b) alin.(2) art.163 (si alin.(3) art.264, art.266)
CP RM. Infractiunea de parasire a locului accidentului
rutier nu poate aduce atingere nici vietii persoanei, nici
sdnatétii acesteia. Ea nu poate sa presupuna nici produ-
cerea vreunor urmadri prejudiciabile. De aceea, in orice
situatie, isi pastreaza calitatea de infractiune formala.

Cit priveste urmadrile prejudiciabile indicate la alin.(3)
sau (5) art.264 CP RM, acestea sint antecedente (nu
subsecvente) in raport cu infractiunea de parasire a lo-
cului accidentului rutier. Aceste urmari prejudiciabile
tin de sistemul de referinta al infractiunii prevazute la
art.264 CP RM. Nu de cel al infractiunii prevazute la
art.266 CP RM.

O alta problema, nelipsita de interes, este daca trebuie
aplicat sau nu art.266 CP RM atunci cind pentru faptu-
itor este evident cd victima este decedata?

Réspunzind la aceasta intrebare, A.I. Ciuceaev sustine
cd nu poate fi aplicatd raspunderea pentru infractiunea
de parasire a locului accidentului rutier, dacd victima
decedase instantaneu in momentul producerii acci-
dentului rutier."* Nu ne putem aldtura acestui punct de
vedere. Ne place sau nu, dar temeiul aplicdrii art.266
CP RM nu are careva legiturd nici cu sansele de viatd
ale victimei, nici cu faptul dacd acesteia i se acorda sau
nu ajutor. Dacd decesul victimei s-a produs imediat, ca
urmare a accidentului rutier, iar faptuitorul este consti-
ent de aceasta, nu i se va aplica rdspunderea conform
art.163 CP RM (asa cum rezulta corect din pct.9 al
Hotiririi Plenului nr.20/1999). Insa, aceasta nu poate
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afecta cu nimic oportunitatea aplicarii art.266 CP RM.
Aceastd concluzie se desprinde atit din configuratia
obiectului juridic special al infractiunii de péarasire a lo-
cului accidentului rutier, cit si din continutul obligatii-
lor pe care nu le respecta subiectul acestei infractiuni.

Latura subiectiva a infractiunii examinate se caracteri-
zeazd prin intentie directd. Aceasta inseamna ci faptuito-
rul isi dd seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sale
si doreste sd paraseasca locul accidentului rutier, desi, an-
terior, a incalcat regulile de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport, aceasta provocind
urmdrile indicate la alin.(3) si (5) art.264 CP RM.

La individualizarea pedepsei, aplicate pentru infractiu-
nea specificatd la art.266 CP RM, pot fi luate in conside-
ratie semnele secundare ale laturii subiective: motivul
infractiunii si scopul infractiunii.

Astfel, ca motive ale infractiunii examinate pot fi numi-
te: lagitatea; teama de a fi tras la raspundere; indiferenta
etc.

Cit priveste scopul infractiunii, acesta nu poate consta
in: transportarea persoanei accidentate la unitatea me-
dicala; comunicarea la unitatea medicald sau la politie
despre producerea accidentului rutier; salvarea vietii
proprii (in prezenta stirii de extrema necesitate) etc.
Scopul urmarit de subiectul infractiunii de parasire a
locului accidentului rutier il constituie impiedicarea ac-
tivitatii de constatare imediata si completd a incalcarilor
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport, precum i a activitéatii de iden-
tificare a faptuitorului si de stabilire a circumstantelor
concrete in care au fost comise incélcérile respective.

Subiectul infractiunii date este persoana fizicd respon-
sabild care la momentul sévirsirii infractiunii a atins
virsta de 16 ani. In plus, este o persoana care conduce
mijlocul de transport® si care anterior a savirsit infrac-
tiunea prevazuta la alin.(3) sau (5) art.264 CP RM.

Finalizind analiza infractiunii previzute la art.266
CP RM, vom mentiona pozitia noastra in raport cu
oportunitatea mentinerii raspunderii penale pentru
aceasta infractiune in legislatia autohtona.

In Nota informativa la proiectul de Lege pentru mo-
dificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova (elaborata de Ministerul Justitiei), la pct.121
se aratd: ,,... expertul Consiliului Europei, Mariavaleria
del Tufo, a mentionat cu titlu de recomandare de a pre-
vedea o pedeapsd pentru orice persoana, care dispare
de la locul faptei dupd ce a provocat un accident, indi-
ferent de cauza accidentului, pozitie care deja exista in
Codul penal al Republicii Moldova”.'¢

Opinia noastrd este alta: art.266 CP RM (ca si art.243 din
Codul contraventional) urmeaza a fi abrogat. Argumen-
tele de rigoare le-am prezentat in unele din publicatiile
noastre anterioare."”

Recunoagtem cé problema abordatd nu pare a fi deloc
simpld. Dovadi este si faptul ci, intre anii 1990-1999,
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oportunitatea incrimindrii faptei de parésire a locului
accidentului rutier a fost examinati in Curtile Consti-
tutionale ale Frantei, Germaniei, Spaniei, Croatiei, Co-
reei de Sud, precum si in Curtea Suprema de Justitie a
Canadei. In majoritatea din aceste cazuri, s-a ajuns la
concluzia ci, prin obligarea conducatorului mijlocului
de transport sd nu pardseascd locul accidentului rutier,
i se incalcd disproportionat dreptul de a nu marturisi
impotriva sa.'® Nu aceeasi solutie a pronuntat-o Curtea
Constitutionald a Federatiei Ruse."” Totusi, nelipsitd de
interes este opinia separatd exprimata de membrul Curtii
Constitutionale a Federatiei Ruse A.I. Kononov. Si pe
bund dreptate. Din analiza noastra efectuatd supra s-a
putut vedea ca faptuitorul este obligat sa nu paraseasca
locul accidentului rutier (sub amenintarea de a fi sanc-
tionat), chiar dacd victima este decedatd. Am remarcat
cd nu obligatia de a acorda primul ajutor este cea care
se afld la temelia stabilirii raspunderii penale conform
art.266 CP RM. Mai existd un aspect, deloc neglijabil:
raspunde in baza art.266 CP RM numai persoana care
conduce mijlocul de transport. Dacd insa accidentul
rutier a fost provocat de catre un alt participant la tra-
fic, acesta, pérasind locul accidentului rutier, nu va fi
sanctionat. Mai mult, ce-ar fi sd ne imagindm cd art.266
CP RM isi extinde sfera de incidenta: cel care savirses-
te orice infractiune si fie tras la raspundere pentru ci
a parasit locul savirsirii infractiunii? Iatd ca §i art.266
CP RM este un asemenea exemplu de represivitate ex-
cesiva. Numai ca la o scard nu atit de extinsa.

In fine, vom consemna ca prin Legea federald nr.162-®3
din 8.12.2003% a fost abrogat art.265 ,,Parasirea locului
accidentului rutier” din Codul penal al Federatiei Ruse.
Astfel, pozitia legiuitorului rus nu a fost in consonanté
cu cea a Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse.

Luind in calcul toate aceste considerente, recomanddm
legiuitorului autohton abrogarea art.266 CP RM (si a
art.243 din Codul contraventional).

In continuare vom efectua analiza infractiunii de in-
célcare a regulilor privind mentinerea ordinii §i secu-
ritatea circulatiei (art.269 CP RM). In conformitate cu
art.269 CP RM, raspunderea se stabileste pentru incél-
carea de cétre pasager, pieton sau alt participant la tra-
fic a regulilor privind mentinerea ordinii §i securitatea
circulatiei, daca acesta a provocat urmarile indicate la
art.264 CP RM.

Inainte de a ne pronunta asupra continutului si confi-
guratiei obiectului juridic al faptei infractionale in ca-
uza, vom face o precizare: considerdm ca infractiunea
specificati la art.269 CP RM este o infractiune savirsitd
exclusiv in domeniul transportului auto. Accentudm
aceasta, intrucit unii autori afirma ca infractiunea ana-
lizatd este o infractiune savirsitd nu numai in domeniul
transportului auto, dar i in domeniul transportului fe-
roviar, aerian sau naval.”!
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Nefiind de acord, prezentam urmétoarele contraargu-
mente:

1) in Codul penal al Federatiei Ruse, art.268 are denu-
mirea ,Incilcarea regulilor care asigurd activitatea
in conditii de securitate a transportului” (sublinie-
rea ne apartine - n.a.). In Proiectul Codului penal al
Republicii Moldova, art.311 are denumirea JIncilca-
rea regulilor in vigoare cu privire la transporturi”*
Insd, in legea penala in vigoare, art.269 are o alta
denumire: ,,Incalcarea regulilor privind mentinerea
ordinii si securitatea circulatiei”. Sa fie intimpldtoare
aceasta deviere de la conceptia initiald?;

in art.268 al Codului penal al Federatiei Ruse se arata,
implicit, cd aceasta norma este complementar3 fatd de
normele care, in legea penald autohtona, sint reprezen-
tate de art.263 si art.264 CP RM. Precizdm ca art.263
CP RM stabileste raspunderea pentru incélcarea re-
gulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
transportului feroviar, naval sau aerian. In contrast, in
art.269 CP RM nu este afirmata o asemenea comple-
mentaritate. Ins3, se face trimitere la art.264 CP RM,
sub aspectul urmarilor prejudiciabile produse;

in art.269 CP RM subiectul infractiunii este desem-
nat generic prin sintagma ,,participant la trafic”. Este
o sintagmd al cdrei inteles este elucidat in RCR si in
alte acte normative vizind securitatea in domeniul
transportului auto. Totodata, aceastd sintagmd nu
este nici definita, nici utilizata in actele normative vi-
zind securitatea in domeniul transportului feroviar,
naval sau aerian. In aceasti situatie, pot oare aseme-
nea acte normative si contind norme la care ar face
trimitere art.269 CP RM?;

4)in Codul contraventional al Republicii Moldova,
complementar cu art.269 CP RM este art.245 ,,In-
célcarea regulilor de circulatie de cétre pietoni si
alti participanti la circulatia rutierd” (sublinierea ne
apartine - n.a.);

in Codul penal din 1961, corespondentul art.269
CP RM este art.179 ,Incilcarea regulilor in vigoare
la transporturi” (sublinierea ne apartine - n.a.). Cu
toate acestea, in Hotdrirea Plenului nr.20/1999, in-
fractiunea de incélcare a regulilor in vigoare la trans-
porturi este raportatd la categoria de ,,infractiuni le-
gate de incélcarea regulilor de securitate a circulatiei
auto si exploatare a mijloacelor de transport” (a se
vedea, de exemplu, pct.25). Putem admite ca aceasta
abordare a instantei supreme a fost prea restrictivd
vizavi de art.179 CP RM din 1961. Dar avem oare
vreun temei sa afirmdm ca ea ar fi restrictiva in ra-
port cu art.269 CP RM? Doar in art.269 CP RM nu
avem o formulare de tipul celei specificate in art.268
din Codul penal al Uzbekistanului (corespondent cu
art.269 CP RM): ,,incélcarea... regulilor de securitate
a circulatiei sau de exploatare a tuturor tipurilor de
transport” (sublinierea ne apartine - n.a.).”

2

~

3

~—~

5

~—~
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In concluzie: daci regulile privind mentinerea ordinii
si securitatea circulatiei sint incalcate de cétre pasager
sau un alt participant la circulatia feroviard, navala sau
aeriand — atunci, in cazurile in care nu se aplicd art.263
CP RM, aplicabile sint art.149 sau art.157 CP RM. Nu
insa art.269 CP RM.

Revenind la examinarea obiectului juridic special al
infractiunii specificate la art.269 CP RM, consemnam
cd acesta are un caracter complex. La concret, obiectul
juridic principal il formeaza relatiile sociale cu privire
la mentinerea ordinii si securitatea circulatiei de citre
alti participanti la trafic, decit conducatorii mijloacelor
de transport. La rindul sdu, obiectul juridic secundar
il constituie relatiile sociale cu privire la sandtatea sau
viata persoanei.

Nu putem fi de acord nici cu LI. Gorelik*, nici cu
S.Protenko®, care afirma ca infractiunea analizatd le-
zeazd exclusiv relatiile sociale cu privire la sdndtatea
sau viata persoanei. Daca aceastd afirmatie ar fi vali-
dd, atunci infractiunea de incélcare a regulilor privind
mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei ar fi fost
previzutd de normele Capitolului II al Partii Speciale
a Codului penal al Republicii Moldova. Nu de norme-
le Capitolului XII al Partii Speciale a Codului penal al
Republicii Moldova. in realitate, infractiunea in cauzi
lezeazd in plan secundar, nu in mod exclusiv, relatiile
sociale cu privire la sinatatea sau viata persoanei. Or,
este 0 axioma faptul ca, in cazul unei infractiuni com-
plexe, obiectul juridic principal (nu obiectul juridic se-
cundar) este cel care trebuie indispensabil sa derive din
obiectul juridic generic. In ipoteza infractiunii specifi-
cate la art.269 CP RM, obiectul juridic generic il for-
meaza relatiile sociale cu privire la securitatea in trans-
port. Deci, este justificat sa afirmam ca obiectul juridic
principal al acestei infractiuni il constituie nu altceva
decit relatiile sociale cu privire la mentinerea ordinii si
securitatea circulatiei de catre alti participanti la trafic,
decit conducatorii mijloacelor de transport.

In alt context, obiectul material al infractiunii preva-
zute la art.269 CP RM il reprezinta corpul persoanei.
Tocmai asupra acestuia se proiecteaza urmarile pre-
judiciabile provocate prin incélcarea regulilor privind
mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei.

Latura obiectiva a infractiunii analizate are urmatoa-

rea structura:

1) fapta prejudiciabild care constd in actiunea sau in-
actiunea de incélcare a regulilor privind mentinerea
ordinii §i securitatea circulatiei;

2) urmarile prejudiciabile, si anume:

a) vatdmarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii;
b) vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii;
¢) decesul unei sau al mai multor persoane.
3) legdtura cauzald.
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Investigind fapta prejudiciabild — primul din semnele
laturii obiective — vom mentiona cd regulile privind
mentinerea ordinii si securitatea circulatiei sint stabi-
lite de:

1) Legea privind siguranta traficului rutier;

2) Regulamentul circulatiei rutiere;

3) Regulamentul transporturilor auto de célatori si ba-
gaje, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1348 din
10.11.2003%¢ etc.

Astfel, numitele reglementari stabilesc urmétoarele re-
guli privind mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei:

1) pentru conducitorii de biciclete, ciclomotoare?, ve-
hicule cu tractiune animala si pentru célareti:

- sa circule pe drumul public numai intr-un sin-
gur rind, mentinind in timpul deplasarii, in ra-
port cu marginea din dreapta a carosabilului,
un interval nu mai mare de 1 m, fiind imbracati
in vesta de protectie-avertizare fluorescent-
reflectorizantd (alin.(1) pct.109 RCR);

2) pentru conducatori de biciclete si ciclomotoare:

- sd cedeze trecerea vehiculelor care circula pe
drum, in cazul in care pista pentru biciclisti se
intersecteazd cu drumul public si aceasta inter-
sectare este nedirijata (alin.(2) pct.109 RCR);

- sd nu circule pe carosabilul drumului, in cazul
in care in directia de deplasare exista o pista
pentru biciclisti (lit.a) alin.(4) pct.109 RCR);

- sd nu circule netinind cel putin cu o mina ghi-
donul, precum si cu picioarele neamplasate pe
pedale (lit.b) alin.(4) pct.109 RCR);

- sd nu se tind cu mina de un vehicul in mers
(lit.c) alin.(4) pct.109 RCR);

- sd nu transporte incércdturi care, prin volumul,
lungimea sau masa lor, stinjenesc conducerea
bicicletei (ciclomotorului) sau pericliteaza cir-
culatia altor participanti la trafic (lit.e) alin.(4)
pct.109 RCR);

- sanu circule pe trotuare, pe aleile din parcuri si
prin gradinile publice (cu exceptia copiilor care
se deplaseaza pe biciclete sub supravegherea
celor adulti) (lit.f) alin.(4) pct.109 RCR);

- s nu execute manevra de virare la stinga sau de
intoarcere pe drumurile care au mai mult de o
banda pe sens (lit.g) alin.(4) pct.109 RCR);

- sa nu conducd bicicleta sau ciclomotorul fiind
in stare de ebrietate?® (lith) alin.(4) pct.109
RCR);

- sd nu conducd vehiculul dacd ghidonul, frina
sau claxonul sint defectate (lit.i) alin.(4) pct.109
RCR);

- sa nu efectueze remorcarea bicicletelor (ciclo-
motoarelor), precum §i remorcarea cu acestea,
cu exceptia tractarii unei remorci compatibile
acestor vehicule (lit.k) alin.(4) pct.109 RCR);

&b
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3) pentru conducitorii de biciclete:

sd-si utileze bicicletele cu catadioptri: in fatd — de
culoare alba (sau far); pe lateral — de culoare por-
tocalie; in spate — rosie (alin.(3) pct.109 RCR);

4) pentru conducitorii de vehicule cu tractiune animald:

sd-si semnalizeze vehiculul cu catadioptri: in
fatd - de culoare albi; pe lateral — de culoare
portocalie; in spate — de culoare rosie, de forma
triunghiulara (alin.(1) pct.110 RCR);

sa-si echipeze vehiculul cu pana pentru impie-
dicarea rotii la deplasarea in pantd sau, in ca-
zul opririi pe sectorul de drum cu declivitéti,
pentru imobilizarea acestuia (alin.(2) pct.110
RCR);

sd se afle in vehicul in timpul deplasarii, menti-
nind in permanenté controlul asupra animale-
lor (alin.(3) pct.110 RCR);

sd ducd animalele de friu, daca, din diferite mo-
tive, este impus sa se deplaseze pe jos (alin.(3)
pct.110 RCR);

s4 ducd animalele de friu in timpul intrarii pe
drumul cu prioritate, in cazul in care vizibilita-
tea este redusa si/sau cimpul vizual este limitat
(alin.(3) pct.110 RCR);

sd semnalizeze pe lateral cu stegulete de culoa-
re rogie incdrcéturile care depésesc limitele de
gabarit ale vehiculului (alin.(3) pct.110 RCR);
sa nu circule pe drumul modernizat, in cazul
in care in directia de deplasare exista un drum
rudimentar (lit.a) alin.(4) pct.110 RCR);

sda nu circule in galop prin localitati (lit.b)
alin.(4) pct.110 RCR);

sd nu transporte pe timp de noapte si in condi-
tii de vizibilitate redusa incarcéturi ce depésesc
limitele de gabarit ale vehiculului (lit.c) alin.(4)
pct.110 RCR);

sd nu lase animalele dezlegate in timpul statio-
ndrii pe drum (lit.d) alin.(4) pct.110 RCR);

sa lege in spatele vehiculului, din dreapta, ani-
malele care insotesc vehiculul cu tractiune ani-
mald (alin.(5) pct.110 RCR);

5) pentru persoanele care insotesc pe drumurile publi-
ce animale izolate, de povara, de célarie sau turme,
cirezi etc.:

sd mine pe drumurile publice animalele izolate
sau in turma (cireada), de regula, pe timp de zi
(alin.(1) pct.111 RCR);

sa existe un numadr suficient de insotitori, dar
nu mai putin de trei, in cazul in care animalele
sint minate pentru traversarea drumului public
sau prin trecerea la nivel cu calea ferata (alin.(1)
pct.111 RCR);

sa fie conduse de friu animalele izolate (cite cel
mult doud la insotitor) (alin.(1) pct.111 RCR);
sa fractioneze in grupuri compacte si sd sepa-
re bine intre ele turmele mari, tinind cont de
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numarul insotitorilor, astfel incit s se creeze
spatii suficiente, care ar permite circulatia flu-
enta si in siguranta a celorlalti participanti la
trafic (alin.(2) pct.111 RCR);

sd nu mine animalele pe drumul cu imbraca-
mintea carosabilului asfalticd sau ciment-beton,
in prezenta altor cai (alin.(2) pct.111 RCR);

s circule impreund cu animalele pe acosta-
mentul din partea stinga a drumului, iar in lip-
sa acestuia, cit mai aproape de marginea stinga
a carosabilului, in intimpinarea fluxului de ve-
hicule, in cazul in care animalele sint minate pe
drumul public (alin.(3) pct.111 RCR);

sd poarte imbricdminte cu elemente fluores-
cent-reflectorizante, in caz de minare a anima-
lelor pe drumul public pe timp de noapte sau in
conditii de vizibilitate redusd (alin.(3) pct.111
RCR);

6) pentru pietonii cu cdrucior manual®:

sa nu se deplaseze pe drumul public, in cazul
in care incdrcdtura le face vizibilitatea insufi-
cienta sau chiar imposibild in directia de mers
(alin.(1) pct.112 RCR);

sa nu se deplaseze pe carosabilul drumurilor cu
circulatie intensd (lit.a) alin.(2) pct.112 RCR);
sa nu se deplaseze pe drumurile neiluminate,
pe timp de noapte sau in conditii de vizibilitate
redusi (lit.b) alin.(2) pct.112 RCR);

sd nu abandoneze caruciorul pe carosabil (lit.c)
alin.(2) pct.112 RCR);

7) pentru pietoni:

44

sa se deplaseze pe partea dreaptd a trotuarelor,
pistelor pentru pietoni sau pe potecile aldturate
drumului public, iar in lipsa acestora — pe acos-
tament (alin.(1) pct.113 RCR);

sa se deplaseze pe pistele pentru biciclisti, cu
conditia cd nu stinjenesc circulatia biciclistilor
sau a conducatorilor de ciclomotoare (alin.(1)
pct.113 RCR);

sd se deplaseze pe marginea dreaptd a carosa-
bilului, fara s stinjeneascd circulatia vehicule-
lor, dind dovadé de prudenté sporitd, in cazul
in care transporta sau duc obiecte voluminoase
ori ruleaza in cérucioare pentru invalizi, in lip-
sa trotuarelor, pistelor pentru pietoni si acosta-
mentelor (alin.(2) pct.113 RCR);

sd mearga unul dupa altul pe marginea dreapta
a carosabilului, in cazul in care sint impusi, din
cauza lipsei trotuarelor §i a acostamentelor, sd
se deplaseze pe carosabilul drumului amenajat
cu o banda de separare (alin.(3) pct.113 RCR);
sd circule pe acostamentul din partea stingd a
drumului, iar in lipsa acestuia, cit mai aproape de
marginea stingd a carosabilului, in intimpinarea
fluxului de vehicule, in cazul in care se deplasea-
za in afara localitatilor (alin.(4) pct.113 RCR);

sd se deplaseze in aceeasi directie cu vehiculele,

in cazul in care ruleaza in cirucioarele pentru

invalizi, imping bicicleta, ciclomotorul sau mo-
tocicleta (alin.(4) pct.113 RCR);

sd poarte imbriciminte cu elemente fluores-

cent-reflectorizante, in cazul deplasérii pe ca-

rosabil sau pe acostament, pe timp de noapte
sau in conditii de vizibilitate redusd (alin.(5)
pct.113 RCR);
sa traverseze drumul numai pe la trecerile sem-
nalizate, inclusiv pe pasajele denivelate, iar in
lipsa acestora la intersectii — pe linia trotuarelor
sau acostamentelor (alin.(1) pct.114 RCR);
sd traverseze drumul numai dupa ce s-au asigu-
rat ca nu se apropie nici un vehicul, efectuind
trecerea pe traiectorie perpendiculard in raport
cu marginea carosabilului, in cazul in care in
limitele vizibilitatii (100-150 m) nu sint treceri
pentru pietoni sau intersectii (alin.(2) pct.114

RCR);

sd nu incetineascd mersul sau sd se opreascd

fard motiv, odatd angajati in traversare (alin.(3)

pct.114 RCR);

sd se conduca de semnele semafoarelor destina-

te pietonilor, iar in lipsa acestora — de semnele

semafoarelor care dirijeaza circulatia vehicule-
lor sau de semnalele agentilor de circulatie, la
trecerile cu circulatie dirijata (alin.(1) pct.115

RCR);

sd iasa pe carosabil numai cind vor fi convingi

de siguranta traversdrii, la trecerile cu circulatie

nedirijjatd (alin.(2) pct.115 RCR);

sd nu se angajeze in traversare:

a) nemijlocit prin fata sau spatele unui vehi-
cul de rutd oprit in statie ori a altor vehicule
oprite sau stationate pe drum;

b) pe sectoarele de drum cu cimpul vizual limi-
tat;

¢) prin spatiul intersectiilor in afara trecerilor
pentru pietoni;

d) in cazul in care se apropie un vehicul cu re-
gim prioritar de circulatie, care emite sem-
nale luminoase si sonore (alin.(1) pct.116
RCR);

sd nu traverseze caile la nivel de trecere cu calea

ferata cind semnalul luminos sau pozitia barie-

rei interzice trecerea (alin.(2) pct.116 RCR);

sa astepte vehiculele de ruta in statie, pe trotuar,

acostament sau, dupa caz, pe refugiu (alin.(3)

pct.116 RCR);

8) pentru parinti, educatori sau alte persoane care inso-
tesc copii:

sd nu admita iesirea nesupravegheata a copii-
lor pe carosabilul drumului (alin.(1) pct.117
RCR);
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9) pentru persoanele adulte care se deplaseazd cu copii
in virsta de pina la 7 ani:

- sd conducd copiii numai pe partea exterioard
a trotuarului, iar in lipsa acestuia — pe partea
exterioard a acostamentului (alin.(2) pct.117
RCR);

10) pentru persoanele adulte care supravegheaza gru-
purile de copii:

- sa asigure circulatia grupurilor de copii pe tro-
tuare si pistele pentru pietoni in coloana cite
doi, iar in lipsa acestora — pe acostament, dar
numai pe timp de zi (alin.(3) pct.117 RCR);

11) pentru conducitorii coloanelor:

- s formeze coloana cu cel mult patru persoane
in rind, cu exceptia manifestatiilor, defildrilor
sau cortegiilor (lit.a) pct.118 RCR);

- sa semnalizeze coloana in flancul sting, in fata
si in spate, ziua — cu stegulete rosii, iar pe timp
de noapte sau in conditii de vizibilitate redu-
sa — cu lanterne cu lumini: in fata - de culoare
alba, in spate — de culoare rosie (lit.b) pct.118
RCR);

- sa fractioneze coloana in grupuri, semnalizin-
du-le respectiv, dacd mirimea acesteia stin-
jeneste depdsirea ei de catre autovehiculele in
mers (lit.c) pct.118 RCR);

12) pentru pasageri:

- sdnu sustragd atentia soferului de la conducerea
mijlocului de transport in timpul deplasarii;

- sd nutransporte obiecte ascutite si de tiiat, arme
de foc fira huse sau neambalate, substante otra-
vitoare, explozive, toxice, usor inflamabile, ca-
ustice si rau mirositoare, precum si obiecte care
ar putea murdéri imbracamintea altor pasageri
si salonul mijlocului de transport, bagaje volu-
minoase, care impiedica trecerea pasagerilor;

- sd nu fumeze §i s nu consume bauturi alcooli-
ce, sa nu calitoreasca in stare de ebrietate si cu
imbracaminte murdara, care ar putea murdari
alti pasageri si banchetele;

- sd nu activeze mecanismele de deschidere si in-
chidere a usilor, in afara cazurilor de evitare a
avariilor si a accidentelor;

- sd nu scoatd miinile si capul prin ferestrele des-
chise;

- sa nu foloseasci utilajul de avariere fara necesi-
tate, in afara cazurilor exceptionale;

- sdnublocheze, cu bagajele sale, trecerile si acce-
sul spre usile de intrare i de iesire ale saloanelor,
sd nu transporte bagaje in salon si pe banchetele
autobuzelor care dispun de sectii de bagaje;

- sd nu urce, sd nu coboare, sd nu tind deschise,
sa nu forteze usile autovehiculului in timpul
mersului;

- sd nu deschida usile autovehiculului in cazul
opririi sau stationdrii inainte de a se asigura ca
nu existd nici un pericol;

gk
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- sa nu arunce din vehicul obiecte (pct.12 al
Regulamentului transporturilor auto de cala-
tori si bagaje) etc.

In cazul in care se incalcd vreuna din regulile specificate
mai sus, apare temeiul aplicdrii rdspunderii penale con-
form art.269 CP RM.

Bineinteles, dacé exista si legatura cauzald dintre fap-
ta prejudiciabila (concretizata in incélcarea regulilor
privind mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei) si
una din urmarile indicate la art.264 CP RM. In acest
plan, ne raliem opiniei exprimate de I.P. Bakulina, care,
referindu-se la ipoteza provocarii accidentelor rutiere,
sustine: incélcarea, comisd pe calea actiunii, trebuie sa
se distinga prin activitate din partea faptuitorului si sd
constituie premisa producerii accidentului rutier; in-
cdlcarea, comisd pe calea inactiunii, trebuie sa se ga-
seascd in legaturd cauzala cu prejudiciul provocat prin
accidentul rutier, atestindu-se cumulativ urmatoarele
conditii: a) fdptuitorul avea obligatia sd intreprinda,
in situatia de pericol de producere a accidentului ruti-
er, anumite actiuni de prevenire a producerii acestuia;
b) fiptuitorul avea posibilitatea si intreprindd aseme-
nea actiuni; daca faptuitorul ar fi intreprins respectivele
actiuni, accidentul rutier ar fi fost evitat.”

Atragem atentia mai ales asupra ultimei din condi-
tiile prezentate mai sus: nu va putea fi aplicat art.269
CP RM in cazul in care urmarile indicate la art.264 CP
RM s-ar fi produs oricum, indiferent daca fiptuitorul ar
fi respectat sau nu regulile privind mentinerea ordinii i
securitatea circulatiei.

In alt context, consemnim ca infractiunea previzuti la
art.269 CP RM este o infractiune materiald. Ea se con-
sidera consumatd din momentul producerii urmarilor
indicate la art.264 CP RM. La individualizarea pedep-
sei, se va lua in consideratie care anume din cele urmari
s-a produs. De asemenea, se va lua in consideratie nu-
marul victimelor care au suportat urmarile.

Se va aplica art.245 din Codul contraventional in ipo-
teza in care incalcarea regulilor privind mentinerea or-
dinii si securitatea circulatiei nu a provocat si nici nu a
putut sd provoace urmadrile indicate la art.264 CP RM.

Cit priveste locul infractiunii, sintem de acord cu N.A.
Babii care sustine cd, pentru calificarea infractiunii, nu
conteaza unde anume a fost ea savirsita: in/pe vehicul
sau in afara acestuia.’’ Pina la urma, acest detaliu de-
pinde, inainte de toate, de calitatea speciald concreta a
subiectului infractiunii.

Privitor la latura subiectiva a infractiunii de incalcare
aregulilor privind mentinerea ordinii i securitatea cir-
culatiei, putem afirma cé faptuitorul manifesta intentie
sau imprudentd fatd de fapta prejudiciabila, si numai
imprudenta fatd de urmarile prejudiciabile.
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In cazul in care fiptuitorul manifestd intentie fata de
urmarile prejudiciabile, rdspunderea trebuie aplica-
td pentru infractiunea intentionatd corespunzitoare,
luind in consideratie orientarea intentiei faptuitorului.
De exemplu, in ipoteza orbirii cu o lumina puternicd a
conducatorului mijlocului de transport - in scopul pro-
vocirii accidentului rutier si a decesului acestui condu-
cator al mijlocului de transport si al pasagerilor — vom
fi in prezenta omorului sdvirsit asupra a doud sau a mai
multor persoane (lit.g) alin.(2) art.145 CP RM).

in altd ordine de idei, daci conducitorul mijlocului de
transport este vinovat de incalcarea regulilor de secu-
ritate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport, nu putem exclude ipoteza cd un alt partici-
pant la trafic poate fi vinovat de incélcarea regulilor pri-
vind mentinerea ordinii si securitatea circulatiei. Este
foarte posibil ca ambii subiecti sd fi comis incalcarile
corespunzitoare. Pentru care fapt ne aldturdm pozitiei
exprimate de A.Boroi: ,,In situatiile in care actiunea sau
inactiunea devine periculoasa prin contributia a doua
sau a mai multor persoane, toate aceste persoane ras-
pund pentru starea de pericol creatd si rezultatul pro-
dus, iar daca victima insdsi participd la starea de pericol
(spre exemplu, o persoand traverseaza strada fara sa se
asigure si prin locuri rezervate circulatiei vehiculelor,
fiind ucisa de o masind), caracterul periculos al situatiei
create se deduce in raport cu toti cei care au contribuit
la producerea lui. Nu se produce, in acest din urma caz,
o compensare a culpelor; fiecare din persoanele care au
avut o contributie la rezultat rdspund autonom pentru
culpa proprie. Cel mult dacd existd si o culpd a victimei,
aceasta va fi avuta in vedere la individualizarea raspun-
derii penale si la stabilirea despagubirilor legale”*

Asadar, faptul cd un alt participant la trafic (altul decit
conducétorul mijlocului de transport) apare ca victima
a infractiunii prevazute la art.264 CP RM nu exclude
deloc posibilitatea ca aceastd persoand sa aiba rolul
de subiect al infractiunii previzute la art.269 CP RM.
Aceasta in contextul aceluiasi accident rutier. Conclu-
zia data deriva din prevederile pct.4 RCR: ,Orice parti-
cipant la trafic care respecta prezentul Regulament este
in drept sd conteze pe faptul cd si ceilalti participanti la
trafic executd cerintele acestuia”

Incheind analiza infractiunii specificate la art.269
CP RM, ne vom referi la subiectul acesteia, care trebuie
sd fie o persoana fizica responsabila la momentul si-
virsirii infractiunii avind implinita virsta de 16 ani. In
plus, trebuie sa aiba o calitate speciala: pasager, pieton
sau alt participant la trafic.

Asadar, notiunea ,,participant la trafic (altul decit con-
ducétorul mijlocului de transport)” este notiunea ge-
nericad ce desemneazd subiectul special al infractiunii
prevazute la art.269 CP RM.

Conform pct.7 RCR, participant la trafic este persoa-
na care ia parte la procesul circulatiei in calitate de
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conducitor, pieton sau pasager. O definitie similard este
formulatd in pct.2 al Conceptiei Sistemului informatio-
nal automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor rutie-
re”. Reiesind din aceste definitii, in cele ce urmeaza vom
identifica intelesul notiunii ,,participant la trafic (altul
decit conducitorul mijlocului de transport)”. Consi-
derdm necesard aceastd operatie, luind in consideratie
interpretarea prea ingusta a notiunii in cauzd in pct.24
al Hotéririi Plenului nr.20/1999: biciclistii; pietonii; pa-
sagerii; conducatorii mopedelor; persoanele care mind
vitele; conducatorii transportului cu tractiune animal.

In consecintd, considerdm ca prin ,,participant la trafic
(altul decit conducatorul mijlocului de transport)” tre-
buie sa intelegem:

1) conducatorii de biciclete sau ciclomotoare;

2) conducitorii de vehicule cu tractiune animald;

3) calaretii;

4) persoanele care insotesc pe drumurile publice anima-
le izolate, de povard, de cilarie sau turme, cirezi etc.;

5) pietonii*;

6) parintii, educatorii sau alte persoane care insotesc
copii;

7) persoanele adulte care se deplaseaza cu copii in vir-
sta de pina la 7 ani;

8) persoanele adulte care supravegheaza grupurile de
copii;

9) conducitorii coloanelor;

10) pasagerii;

11) persoanele care imping sau trag cu bratele mijlocul

de transport sau un alt vehicul.

Finalmente, vom efectua analiza infractiunii de falsi-
ficare a elementelor de identificare ale autovehiculelor
(art.276 CP RM).

Obiectul juridic special al acestei infractiuni il for-
meaza relatiile sociale cu privire la increderea publicd
in autenticitatea elementelor de identificare ale autove-
hiculelor.

Importanta ocrotirii acestei valori sociale impotriva
infractiunii de falsificare a elementelor de identificare
ale autovehiculelor o sesizdm prin prisma scopurilor si
sarcinilor Registrului de stat al transporturilor, specifi-
cate in pct.7 si 8 ale Regulamentului cu privire la regis-
trul de stat al transporturilor (Anexa nr.1 la Hotarirea
Guvernului cu privire la reorganizarea Sistemului in-
formational automatizat de cdutare ,,Automobilul” in
Registrul de stat al transporturilor si introducerea tes-
tdrii autovehiculelor si remorcilor acestora)?:

- introducerea in Republica Moldova a evidentei
unice centralizate a tuturor vehiculelor si agre-
gatelor numerotate;

- acumularea si actualizarea informatiei despre
fiecare vehicul (agregat), despre dreptul de
proprietate si alte drepturi patrimoniale asu-
pra acestora, despre titularii de drepturi, despre
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titlurile de proprietate, despre tranzactii cu ve-
hicule si alte temeiuri pentru generarea, modi-
ficarea, suspendarea si incetarea drepturilor;

- identificarea depling, evidenta si documentarea
parcului de vehicule al térii §i a vehiculelor afla-
te in trafic international;

- asigurarea protectiei si recunoasterii publice a
drepturilor de proprietate, de posesie si de fo-
losinta asupra vehiculelor;

- introducerea in tard a controlului automatizat
asupra deplasrii vehiculelor;

- sustinerea sistemului fiscal si a sistemului de
asigurari;

- asigurarea autoritatilor administratiei publi-
ce centrale si locale, a agentilor economici si a
populatiei cu informatii statistice despre nu-
madrul i starea tehnica a vehiculelor exploatate
in tara;

- dezvoltarea infrastructurilor de transporturi si
prestari de servicii.

Obiectul imaterial al infractiunii previzute la art.276
CP RM il reprezintd seria ori numarul de identificare
ale sasiului, caroseriei sau motorului auto.

Nu se are in vedere seria sau numadrul de identificare
al cadrului. Facem aceastd precizare in contextul regle-
mentirii de la lit.b) pct.125 RCR: vehiculul este retinut
si adus la parcarea speciald, pentru a interzice exploata-
rea acestuia, in cazul in care numarul de identificare a
sasiului, caroseriei, cadrului sau a motorului este reim-
primat prin poansonare ori acesta nu corespunde celui
inscris in certificatul de inmatriculare.

O alté precizare importanta este cd obiectul imaterial
al infractiunii in cauza pot sd-1 reprezinte elementele
de identificare apartinind numai autovehiculelor. Ac-
centudm aceasta, pentru cd, in conformitate cu pct.2 al
Regulamentului cu privire la Registrul de stat al trans-
porturilor, Registrul de stat al transporturilor este un
sistem informational automatizat unic, care cuprinde
informatia tehnica, economicad si juridica despre: mij-
loacele de transport auto si moto, tractoarele, masinile
si mecanismele specializate pentru construirea drumu-
rilor, pentru ameliordri, masini agricole si mecanisme,
remorci pentru ele, navele flotei de capacitate mics,
agregatele stationare si mobile avind motoare cu ardere
interna si unele agregate numerotate, precum si despre
posesorii acestora.

Definitia notiunii ,,autovehicul” este formulata in pct.7
RCR: ,vehiculul autopropulsat, destinat transportului
de persoane sau de bunuri ori efectudrii de lucrari, cu
exceptia ciclomotorului si a vehiculelor pe sine. Tro-
leibuzul este considerat autovehicul”. Observam astfel
ca notiunea ,autovehicul” este mai ingusta decit noti-
unea ,mijloc de transport” (in sensul art.132 CP RM).
Nu pot sa reprezinte obiectul imaterial al infractiunii
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prevéazute la art.276 CP RM elementele de identificare
ale mijloacelor de transport, care nu sint autovehicule.

De aceea, in acord cu pct.2 al Regulamentului cu privire
la Registrul de stat al transporturilor, aplicind metoda
excluderii, ajungem la concluzia ca nu pot reprezenta
acest obiect imaterial nici elementele de identificare
apartinind: 1) remorcilor; 2) navelor flotei de capacitate
micd; 3) agregatelor stationare si mobile avind motoare
cu ardere internd.

Dintr-o altd perspectiva, elementele de identificare ale
autovehiculelor urmeazi a fi deosebite de numarul de
inmatriculare al vehiculelor. In doctrina penali se ar-
gumenteazd cd un astfel de numar are calitatea de do-
cument oficial; confectionarea numarului de inmatri-
culare al vehiculelor se calificd in baza art.361 CP RM.*
Totodata, este cazul sd consemndm cd atribuirea unui
numdr de inmatriculare fals gi conducerea cu buni-
stiintd a vehiculului cu un astfel de numar se sanctio-
neaza conform alin.(3) art.230 CC RM.

Sub aspectul laturii obiective a infractiunii prevazute
la art.276 CP RM, mentiondm cd aceasta include doud
semne: 1) fapta prejudiciabila care constd in actiunea
de falsificare; 2) metoda savirsirii infractiunii: stergere,
inlocuire sau modificare.

In opinia lui O.Pop, actiunea de falsificare poate fi to-
tald sau partiald; actiunea, prin care se altereaza ade-
varul in cazul infractiunilor de fals, poate si apara sub
forma contrafacerii sau alterarii in diferite moduri.”’ In
contextul infractiunii specificate la art.276 CP RM, prin
excelenta, falsificarea poate fi numai partiald. Despre
aceasta ne vorbesc metodele de savirsire a infractiunii
nominalizate in dispozitia art.276 CP RM. Falsificarea
totald a elementelor de identificare ale autovehiculelor
nu intra sub incidenta art.276 CP RM. De fapt, ea ar fi
aproape irealizabila sub aspect tehnic, intrucit ar presu-
pune confectionarea sasiului, caroseriei sau motorului
auto avind seria sau numadrul de identificare fals.

Cit priveste metodele de savirsire a infractiunii de fal-
sificare a elementelor de identificare ale autovehicule-
lor, prin ,stergere” trebuie sd intelegem indepartarea
mecanica a elementelor de identificare respective. Prin
»inlocuire” se are in vedere substituirea segmentului de
sasiu, caroserie sau motor auto purtind elementul de
identificare autentic cu un alt segment corespunzator
purtind elementul de identificare fals. Prin ,,modifica-
re” se intelege indepdrtarea chimica sau de alta natura
(cu exceptia celei mecanice) a elementelor de identifi-
care a autovehiculelor.

Bineinteles, in ipoteza metodelor de stergere si modifi-
care, indepartarea elementelor de identificare ale auto-
vehiculelor trebuie sa fie urmata de imprimarea elemen-
telor de identificare false, imprimarea operatd pe calea
poansondrii sau pe altd cale. In caz contrar, activitatea
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infractionald nu va putea fi considerata consumata. Iar
cele sévirsite vor trebui calificate in baza art.27 si art.276
CP RM.

Dintr-un alt unghi, actiunea de falsificare a elementelor
de identificare ale autovehiculelor trebuie deosebitd de
unele actiuni asemdndtoare. In primul rind de folo-
sirea cu bund-stiintd a unui autovehicul cu seria sau
numdrul sasiului, caroseriei sau motorului auto false.

Aceastd actiune a fost in trecut incriminata la art.277
CP RM care a fost abrogat prin Legea Republicii Mol-
dova privind modificarea $i completarea unor acte le-
gislative, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 21.12.2007.%® La moment, actiunea, care altadatd an-
trena rdspunderea conform art.277 CP RM, poate fi
sanctionata in baza alin.(1) art.229 CC RM. Conform
acestei norme, se sanctioneaza incalcarea regulilor de
inmatriculare sau de inregistrare de stat a vehiculelor.

De asemenea, actiunea de falsificare a elementelor de
identificare ale autovehiculelor urmeazi a fi deosebita
de distrugerea unor asemenea elemente de identifica-
re, precum si de instrdinarea sasiului, caroseriei sau
motorului auto purtind elemente de identificare false,
ori de instrdinarea autovehiculului cu sasiu, carose-
rie sau motor purtind elemente de identificare false.
In legislatiile altor state, asemenea fapte atrag raspun-
dere penald (de exemplu, conform art.290 al Codului
penal al Ucrainei, art.326 al Codului penal al Federatiei
Ruse, art.381 al Codului penal al Republicii Belarus
etc.). In legea penald autohtond astfel de fapte nu sint
distinct incriminate. Totusi, in prezenta unor conditii
suplimentare, este posibil ca numitele fapte sd repre-
zinte anumite infractiuni (de exemplu, infractiunea de
spalare a banilor (art.243 CP RM)).

In alt context, este posibil ca elementul de identificare
al autovehiculului, pe care il falsifica faptuitorul, sa nu
coincida cu elementul de identificare respectiv inscris
in certificatul de inmatriculare si in alte documente de
rigoare. Dar nu excludem posibilitatea ca faptuitorul sd
falsifice si informatia documentard privind elementul
de identificare al autovehiculului. In acest caz, vom fiin
prezenta concursului dintre infractiunile previzute la
art.276 sila art.361 CP RM.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii previzu-
te la art.276 CP RM, vom mentiona cd aceastd infrac-
tiune este una formald. Ea se considerd consumata din
momentul falsificarii chiar §i a unui singur specimen
de serie ori numar de identificare ale sasiului, caroseriei
sau motorului auto.

Latura subiectiva a faptei infractionale examinate se
caracterizeaza prin intentie directd. Aceasta inseamna
ca faptuitorul isi didea seama de caracterul prejudicia-
bil al actiunii sale si a dorit falsificarea seriei, a numaru-
lui de identificare al sasiului, caroseriei sau al motorului
auto, prin stergere, inlocuire sau modificare.
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De cele mai dese ori, motivul infractiunii se exprima in
interes material. Scopul infractiunii poate fi diferit: as-
cunderea unei alte infractiuni; inlesnirea savirsirii unei
alte infractiuni; exploatarea sau instrdinarea autovehi-
culului avind elemente de identificare false, ori a agre-
gatelor autovehiculului purtind asemenea elemente etc.
Particularitatile motivului sau ale scopului infractiunii
nu influenteazd asupra calificarii infractiunii, insd tre-
buie luate in consideratie la individualizarea pedepsei.

Subiectul infractiunii de falsificare a elementelor de
identificare ale autovehiculelor este persoana fizica
responsabild care la momentul savirsirii infractiunii a
atins virsta de 16 ani. Nu se cere o calitate speciald pen-
tru subiectul infractiunii. Acesta poate fi conducitorul
autovehiculului, dar i oricare altd persoand. In cazul
in care faptuitorul a intrat ilegal in posesia autovehi-
culului, nu se exclude calificarea suplimentara conform
uneia din normele din Capitolul VI al Partii Speciale a
Codului penal.

In fine, in corespundere cu alin.(2) art.276 CP RM, ris-
punderea se agraveazd in cazul in care falsificarea ele-
mentelor de identificare ale autovehiculelor este comisa:

- de doud sau mai multe persoane (lit.b);
- cu folosirea situatiei de serviciu (lit.c).

Natura juridica a primei din cele doua circumstante
agravante a fost relevatd detaliat in una din publicatiile
noastre anterioare.”® Vom ardta doar cd aceasta agra-
vantd functioneaza in una din urmétoarele situatii:

1) infractiunea e sdvirsitd de doi sau mai multi coau-
tori;

2) infractiunea e savirsitd de o persoana care are sem-
nele subiectului infractiunii, impreuna cu o persoa-
nd care nu are astfel de semne;

3) infractiunea e savirsitd de o persoana care are sem-
nele subiectului infractiunii, prin intermediul unei
persoane care nu are astfel de semne.

Referitor la agravanta specificata la lit.c) alin.(2) art.276
CP RM, se are in vedere cd subiectul infractiunii are
calitatea speciala de persoand cu functie de raspunde-
re sau de persoana care gestioneazd o organizatie co-
merciald, obsteascd sau altd organizatie nestatald. Fal-
sificind elementele de identificare ale autovehiculelor,
asemenea persoane sdvirsesc actiuni sau inactiuni care
decurg din atributiile lor de serviciu si care sint in limi-
tele competentei lor de serviciu. Aplicarea lit.c) alin.(2)
art.276 CP RM exclude calificarea suplimentard con-
form art.327 sau art.335 CP RM.
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A se vedea: Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie nr.1ra-1009/2008 din 4.11.2008 // www.csj.md

In conformitate cu pct.7 RCR, prin ,,pieton” se are in vedere
persoana care se afld pe drum in afara vehiculului si care nu
efectueaza lucrari; pietoni se considera si persoanele care se de-
plaseazd in cirucioare pentru invalizi fara motor, cei care duc
bicicleta, ciclomotorul, motocicleta, siniuta, un carucior ma-
nual, carucioare pentru copii sau invalizi.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.126-127.

A se vedea: A Resetnicov. Caracteristicile notiunii de document.
Conotatii juridico-penale // Revista Nationald de Drept, 2008,
nr.1, p.37-41.

A se vedea: O.Pop. Falsul material in inscrisuri oficiale i falsul
intelectual. - Timigoara: Mirton, 2003, p.4.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.28-29.

A se vedea: S.Brinza, V.Stati. Savirsirea infractiunii de doud sau
mai multe persoane ca presupusd formd a participatiei penale:
demitizarea unei conceptii compromise // Revista Nationala de
Drept, 2008, nr.4, p.2-17.
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Bacunun KPELY

OOKTOp npaBa, KoHdepeHuunap

Kadhenpa rpaxaaHckoro npowecca,
Mongasckuit ['ocyaapcTBeHHbIi
YHuBepcutet

PEANU3ALINA CYAEBHBIX PELIEHUN
0 MPU3HAHUN INLIA OTPAHUYEHHO
AEECMOCOBHbIM UMW HEAEECTOCOBHbIM

The decision of judicial instance on a civil case become to the definitive is subject
to execution. In the given publication it will be a question about execution the
decision of judicial instance about a recognition of the person it is limited capable
or incapacitated. Given article the author marks importance of execution the
decision the given group of civil cases. Pays attention of the reader on feature
of procedure of execution above-stated the decision, and also states offers on
harmonisation of legislative base which regulates execution the decision on cases
about a recognition of the person is limited capable or incapacitated.

B coorBeTcTBMM CO CT.255 IparkgaHCKOTrO IpoLeccy-
aJIbHOTO Kogekca Pecriy6miku MonoBa, peleHue cy-
IeOHOI MHCTAHIVM, IOC/Ie TOTO KaK OHO CTaHOBUTCS
oxonyartenbHbIM (4.(1) cT.254 I'TIK PM), npusoputcs
B JICIIOJIHEHNEe, KpOMe CTydaeB HeMeJJIEeHHOTO MCIION-
HEHUA IIOoC/Ie BbIHeceHUs pemreHus (cT.256 u c1.257
['TIK PM). OxoH4aTenbHOe cyfebHOe pelleHne mepe-
BOIWT TPXJAHCKUII Iponecc (paccMOTpeHNe U pas-
pellenue Jiefa 1o CyuecTBy, IpoBepKa 3aKOHHOCTU 1
000CHOBaHHOCTH CYyZIeOHBIX pellleHNiT) B APYToil IIpo-
1jecc — peamusanys Cyge6HOro peleHms.

C npunsaruem 24 nexabps 2004 roga VicrionHurenn-
HOro kopekca Pecnybnukn Mongosa®, cyse6HbIe pe-
HIEHNS 10 TPAKTAHCKUM [eflaM Peanu3yloTcs BHe
IPaKZAHCKOI IpoIeccyanbHoil Gopmbl, BHe CTa-
MM TPAKAAHCKOTO IMPOIIecca, KaK 3TO ObIIO Ipefyc-
MOTpeHO [pakTaHCKMM IIPOLeCCYalnbHBIM KOHEKCOM
Pecniy6rmuku Mongosa ot 26 rekabpsi 1964 ropa. bonb-
IIMHCTBO CYyAeOHBIX peLIeHNIT IT0 TPXKJAHCKIM Je/laM
(B 0cobeHHOCTH, TaK-Ha3bIBaeMble DPEIIEHNS O MPU-
CY)KIeHUM WIY, MHade, UCIOTHUTEIbHbIE PeLIeHIs)
IprMoOpPEeTAOT MCHOMHUTEIbHBII XapakTep, TO ecTh,
pelileHre MOXKeT OBITh OCYIeCTB/IEHO MyTeM MPUHY-
AUTEIBHOIO MCIIONHEHNs, eC/M CYObeKThl, 00s3aH-
HbIe 110 PeIIeHNI0 CyfeOHOI MHCTAaHIIUY, YKIOHSIOTCS
0T [06pOBONBHOrO ero ocyectsaeHus. CormacHo
IpaBWIaM JVCIIOJTHUTE/IBHOIO IIPOM3BOJACTBA, pery-
NIMPYEMOTO 3aKOHOLATENbCTBOM 00 MCIOTHUTETBHOM

50

npousBopcTBe (ct.2 VcmonuurensHoro komekca Pec-
nyonuku MonfoBa), IpUHYAUTEIbHOE JCIOMHEHNe
cyme6GHOTO peleH s SB/sIeTCsI OFHOM 13 POpM peaniu-
3a1uy CyAeOHOrO peneHnsl.

Peanusanys cyneOHBIX pelieHNIT BO3MOXKHA U ITyTeM
uX [OOPOBOIBHOTO WCIIONHEHUSI — IIOBENEHNEM, TIe-
STEIBHOCTBIO TeX CYObEKTOB, K KOTOPBIM CyneOHOe
pelireHne obpaiieHo. ITO MOXKeT OBITh aKTUBHAs Jie-
STEIPHOCTD WM BO3[ep)KaHue OT pHeiicTBuil (6es-
mevictBue).’ [TanHas ¢dopma peanmsanuu OTHOCKUTCS
K TaKVM Cy[eOHBIM pellIeHVSAM, Py pealn3alum Ko-
TOPBIX, KaK IIPABIIO, HEBO3MOXXHO IIPUMEHEHIE Mep
HpI/IHYIU/ITe]IbHOI‘O xapaKTepa n HpaBI/UI VICIIOJITHUTE/Ib-
HOTro npousBojcTBa. Peub uper o peamsannu cyme6-
HBIX pellleHNiT O IPMU3HAHUN U O IIpeobpasoBaTeIbHbIX
pellleHNAX, KOTOpble, KaK IPAaBUIIO, pealn3yIOTCs BHE
PaMOK MCIIOTTHUTENILHOTO IIPOM3BOACTBA.

ITo cBoett mpaBoBoit CymHOCTH (0COOEHHO TI0 IpoIiec-
CyaJIbHO-IIPaBOBOI] Lie/IN ), CyAeOHbIe pelleHNs 10 Jie/laM
0c060ro Mpom3BOACTBA OMM3KM K MIPABOBOI IPUPOTIE
CyZieOHBIX pelleHNil O IPU3HAHNY TI0 JIeflaM MCKOBOTO
nponsBozcTBa. CyfeOHBIM pellleHneM O IPU3HAHUI
HOATBEP>KIAETCA CYLIeCTBOBAHNUE M/IN OTCYTCTBUE OII-
PeJie/IeHHOTO IIPaBOOTHOLIEHVs (Ha/lIu4le WIN OTCYT-
CTBMe TIpaB U 00s3aHHOCTeNl). Ilofo0HbIe pelleHNs He
MOTYT COCTaBUTb OCHOBaHMe A MOC/IEAYIOEro mpy-
HYIUTEIPHOIO MCIIOIHEHMA TIIO IIpaBWIaM JICIIOIHM-
TEIPHOTO ITPOM3BO/CTBA, HE HAIIPpABJ/IEHbI Ha HETO. HOP-
MBI VcnonHurenpHoro Kopekca Pecriy6muku Monposa
IpelHa3HAYeHbl, KaK IPABUIO, /IS TIPUHYAUTETHBHOTO
VICTIOTHEHU A Cy/ieOHBIX peleHnIT O IPU3HAHNIL.

Cyne6HBIMM peIleHNAMM TI0 JellaM 0CO60ro Impous-
BOJICTBA IOAITBEP)K/JACTCS: Ha/MM4Me VM OTCYTCTBME
opuandecknx GpakToB Wi 0OCTOATENBCTB, OT KOTO-
PBIX 3aBJMCHUT BO3SHMKHOBEHNe, M3MEHEHMe W/IN IIpe-
KpallleHNe TMYHbBIX WIN VIMYIeCTBeHHbIX IIPaB IPaK-
[laH ¥ OpPTaHM3ALNIl; TIOATBEP)KAAETCA HAMNYUe VTN
OTCYTCTBUE 6€CCIIOPHOTO CyOBEKTMBHOTO IIpaBa (Jena
0 BOCCTaHOBJICHIU IIPAB II0 yTPAYeHHOMY JJOKYMEHTY
Ha TPeIbsABUTENA, O BIAJIeHNM CTPOEHUEM Ha IIpaBe
COOCTBEHHOCTM ¥ Jp.), YCTaHABIMBAETCA IPABOBOI
craryc ¢usnyeckoro nuua (Hampumep, IULO OOBAB-
JIA€TCS yMepIUIMM MU TIPU3HAETCSA 6€3BECTHO OTCYTC-
TByfonM). He cocTaBnAmoT uckmodenns n cyne6HbIe
peIleHNs O MPU3HAHUM JIMI]A OTPAHMYEHHO JIeecIo-
COOHBIM MM HefleeCroCOOHBIM, KOTOpbIE IO Ipoliec-
CyaJIbHOJ Lie/IVi MOYKHO KBa/mMUIMPOBATh KaK PasHO-
BUJJHOCTD PelleHNit O IPU3HAHNUM, VTN, KaK OHU MIHa4e
HA3bIBAIOTCSH, YCMAHOBUMENbHbIE PeUleHU.

Jist peany3anyy GONBIINHCTBA PEIIeHNI O TIPU3HAHNN
(ycTaHOBUTeNbHBIE pelIeHNMsI) HeOOXORMMa [esiTeNlb-
HOCTb OPraHOB NYOIMYHOTO YIPAaB/IeHNUs, TODKHOCT-
HBIX /1ML, TOCYJaPCTBEHHBIX OpraHM3aLNii, IPENIpH-
ATUN,  YIPEeXIEeHNI], 06111eCTBEHHBIX OopraHusanuii,
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rpaxpgaH. B aTux cmydasx peanmsanys cygeOHOro pe-
LIeHNA OCYIIEeCTB/IAETCSA Ty TeM HOIONMHEHNA eT0 a]MU-
HUCTPATUBHBIM aKTOM® /TN PellleHNeM COOTBETCTBYIO-
1ielt 00IeCTBEHHON OpraHu3anuu. ITo O3HAYAET, ITO
OKOHYATe/IbHas 3allNTa CYObeKTYBHOTO IIpaBa M OX-
PaHAEMOTro 3aKOHOM MHTepeca CTPOUTCA Ha COUeTAaHUN
IBYX Hada — CyAeOHBIX 1 HecyfeOHbIX Mep. Bxmoue-
HIe B MEXaHV3M peajM3alii PeIIeHui O IpU3HAaHUN
(YCTaHOBUTEIBHBIX PEIICHNMII) OPraHOB ITyOIMYHOTO
YIIpaBe€HUsA, COOTBETCTBYIOUIMX IO/KHOCTHBIX JIMII,
OO0IIIeCTBEHHBIX OpraHu3anuil win GpuandecKux nif
CBOJUT 10 MUHUMYMA /I TTIOJTHOCTBIO YCTPAHseT BO3-
IeliCTBIIE HOPM O Mepax U CIIoco6ax MpUHYAUTETBHOTO
XapakTepa, TaK KaK STU peIIeHNsA PeanusyrTcs, Kak
IIpaBIJIO, BHE PAaMOK VCIIOJIHUTE/IbHOTO IIPOU3BOAICTBA.
COOTBETCTBEHHO, MCK/IIOYAETCA U CYAeOHbII NCIIOTHN-
TeJlb, KaK CyO'beKT, OCYIIECTBIIAIOLNIT IPUHYANUTE b-
HOE JICIIOJIHEHME VICHO/THUTEIbHBIX JOKYMEHTOB (CT.12,
24 VicnonHuTenbHOro Kopekca). PereHust o mpusHa-
HUM peanusyloTcsi 6e3 MCIONb30BaHUA CIELMaabHO
CO3JJaHHOTO TOCYJAPCTBEHHOTO ammnapara MOpUHYAU-
TEe/IbHOTO UCTIO/THEHV AKTOB IIPAaBOCYAUA.

PemeHus cymeOHBIX MHCTaHLIMII IO JelaM 0COOOTo
IPOM3BOJCTBA OTHOCATCA K IPYIIIe CyfeOHBIX pelle-
HMIA, peannsanysa KOTOPBIX IMeeT MeCTO, KaK IIPaBIJIO,
TIOCPEICTBOM IPaBONPYMEHUTEIbHON JIeATeTbHOCTI
OpraHOB IyOMMYHOrO YIpaB/leHUs (Hampumep, op-
TaHBI OIEK! U IIOIEYNTENbCTBA, OTAE/BI COLAIbHON
3aIINTBI, KMINIIHO-KOMMYHAa/IbHble OPIaHbl, OPTaHbI
aKTOB TPX/JAHCKOTO COCTOSHUA U [ip.); IPeAIPUATIS,
YUpeXOeHNsl M opraHmsanuy (Hampymep, GUHAHCO-
BbI€ M/IM MEAVLIMHCKIE YIPEKAEHNS U T.JI.); HOTapy-
aJIbHBIe OPraHbl, O0IeCTBEHHbIE OPraHU3aVIN, FO/DK-
HOCTHBIE JINIIA U [Ip.

B cootBetcTBuM o cT.307 ['TIK PM, peurenne cympe6HoI
VIHCTAaHI N, KOTOprM o HpMsHaeTCH OI‘paHI/I‘-IeHHO
IeecrioCOOHBIM VIM HEeNeeCIIoCOOHBIM, ABIAETCA OCHO-
BaHNMEM U1 HA3HAYCHU A eMY OpI‘aHOM OIICKN U I1oIIeYM -
TE/IbCTBA IIONEYNTEIsI VJIM, COOTBETCTBEHHO, OIIEKYHA.

B rpakaHcKOM IpoOIlecCyaTbHOM 3aKOHOJIATe/TbCTBE
OTCYTCTBYIOT Kakue-OO CIeluaabHble MpaBUIa O
IIopAAKE MCIIOTHEHNA peHIeHI/II‘/'I O IpU3HAHUN JINIIA
OIPaHMYEHHO JIEeCIIOCOOHBIM MM HeJeeCIIOCOOHDIM.
3amerum, uro VcnomHUTeNbHBIM KopekcoM Pecry6-
muKky MonpoBa BoIpoc 06 MCIIOTHEHU) peleHnit 06
OTpaHNYeHNN [eeCIIoCOOHOCT /ML M O MPU3HAHUU
NIl HeJeeCIIoCOOHBIM TaKKe He per/laMeHTMPYeTCH.
[TosToMy peanuaanysa CyAeOHbIX peleHNi 10 STUM Ka-
TETOPUSAM Jie/l OCYIIECTB/IAETCS C Y4eTOM OOILIMX HOPM
IeJICTBYIOLIEro TPaKHAHCKOTO, TPaXkKlaHCKO-ITIpoliec-
CYyaJIbHOTO ¥ afIMUHICTPAaTUBHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA.

Pemrenne cype6HON MHCTaHLUM 00 OrpaHMYEHUN
WIV JIAIIEHUM JIeeCIOCOOHOCTM MMeeT OrpaHNYeH-
HBIIf XapaKTep, TO €CTb, IIPAaBOBOE COCTOSIHNUE JINIA,
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37I0YIIOTPeO/IAIOIEr0 aJIKOroJieM WM YIOTPeOsIsio-
I[ero HAPKOTMKU M [IPyTUe IICUXOTPOIIHBIE BellecT-
Ba, WIN CTPAJAOIIErO TICUXUYECKUM PACCTPOIICTBOM
(myureBHOI 60Me3HBIO MU CTaboyMueM), U3SMEHUTCS
C MOMEHTA, KOT/Ia pellleHne CyfeOHOI MHCTAHIUN CTa-
HET OKOHYATE/bHBIM, I JAHHOE TPABOBOE COCTOSHIIE
OyzeT MpPORO/DKATHCS KO OTMEHBI CyfeOHO MHCTAaH-
L1€ell OTPaHNIeHNs TeeCIIOCOOHOCTI WM TTPU3HAHUS
JINLIA BeeCIIOCOOHDBIM.

IIpasosvim cpedcmeom (HaKTUUECKOTO OTpaHMYEHNs
JleeCriOCOOHOCTI WIM YCTAaHOBJIEHMS HeJeecrocoo-
HOCTM JIVILIA CAIYHUM OesmMeNvHOCb 0P2AH08 ONneKu U
noneuumenvcmed. Kak opran my6amyHOro ympasiie-
HISI, OPTaHbl OIEKM ¥ MOMEeYUTENbCTBA 00sI3aHbI CO-
BepIaTh HEOOXOAMMble HENCTBUA MO 0GOPMIIEHNUIO
OIlEKM U TIONEYMTENbCTBA, MPEyCMOTPEHHbBIE pellle-
HueM cypa. CormacHo 4.(1) ¢1.36 'K PM, opran onexn
U IOIIeYNTeNTbCTBA 00sI3aH IPUHSATD pelieHne 06 ycra-
HOBJICHUY OTIEKU U MTOTIEYNTENbCTBA B MECIHBIN CPOK
CO JHs HOoNydeHVs MHPOpPMALUU O HeoOXORMMOCTH
YCTAHOBJIEHN ONEK! U MONeYNTENbCTBA.

Omneka 1 HMONEYUTENTHCTBO — 3TO NEATENBHOCTh COOT-
BETCTBYIOL[UX OPTaHOB, OLEKYHOB U MOIEYUTENEN 110
3alyTe TPaB 1 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIML], HaJj KOTO-
pI)IMI/I YCTaHOBHeHa OII€Ka U’ IIOIIEeYUTE/IbCTBO. O,T_[H]/[M
13 OCHOBAHWIT YCTaHOBJIEHVISI OLIEK U IIOTI€YNTENbCTBA
SIBJIAETCA pellieHe CyeOHOI MHCTaHLM 06 OrpaHnye-
HUM JWIN TUIIeHNY A geecrocobHocTn. CynebHbIM
peliieHneM BO30Y>K/JaeTCs AeSITeNbBHOCTD OpraHa OIleKi
¥ [TOTIEYNTENHCTBA I10 YCTAHOB/IEHVIO OTIEKY M TIOTIEYN -
TeIbCTBA 1 HA3HAYEHWIO OTIEKYHA U [IOTIeYNTETISL.

Omeka 1 MONMEYNTeNHCTBO, KaK hopmMa BOCIOTHEHNS
OTPaHMYEHHOI [eeCIIOCOOHOCTM MM HeReecrnocoo-
HOCTH, BO3HMKAeT ¢ MOMEHTa COBEpIIEHNA OpraHOM
OIIEKM U IIOIEYNTENbCTBA [ENCTBII, HEOOXOMMMOCTh
KOTOPBIX IPEJyCMOTPEHa B HOPMax TIpPaKJaHCKOTO
mpaBa 1 3adUKCUPOBaHa B pellleHN Cy/a, Kak Gopma
BbIpa)KEeHMA IIpaBa I10 KOHKPETHOMY JIe/Ty I B OTHOLIE-
HUM KOHKpeTHOro nuua. 3akpenus B cT.16 I'TIK PM
00513aTe/IbHOCTD PeIIeHNUs CY/a, TOCYLapPCTBO, TEM Ca-
MBIM, BO3JIOKI/IO OOsI3aHHOCTb Ha OPTaHbl OMEKN M
MONEYNTENIbCTBA CUUTATHCSA C CYZEOHBIM pellleHueM,
CTaBIIVM OKOHYATeTbHBIM IO fielly 00 OrpaHr4YeHnn
win nuieHnn geecrnocobnoctu. O6s3aTenbHOCTD pe-
IIeHNsI CyAa 00 OTpaHMYeHMN WM JIVLIEHUN [IeeCIio-
COOHOCTY KOHKPETHOTO /NI[a O3HAYAET, YTO PelleHne
OpraHa OIEKM VM IOTIEYNTENBCTBA O HAa3HAYEHNI OITEKN
U IONEYNTENbCTBA, KaK MHMBN/YalbHO-IIPABOBON
aKT MECTHOTO OpraHa MCIIO/IHUTENbHO-PACIOPARN-
T€JIbHOM BJIACTY, HE NO/DKHO NMPOTUBOPEYUTDH pelle-
HIIO, CTaBIIEMY OKOHYATEIbHBIM. DTO 03HAYAET TaK>Ke
HEBO3MOXHOCTb M3MEHEHUs WIM OTMEHBI pelIeHUs
Cy[a OPraHOM OIEKU U IONEYUTENbCTBA, BhIHECEHUS
VIM VIHBIX pEUIEHN IO JieTy, B TOM YJCJIE ¥ BBIHECEHME
AKTOB, IPOTUBOPEYALINX OKOHYATEIbHOMY PEIIEHNIO.
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Peanusanus cypieOHBIX peleHnit 06 OrpaHYeH NI NI
JIMIIEHNN JeeCIIOCOOHOCT IMeeT CBOM 0COOEHHOCTH,
KOTOpbIE CBSI3aHbI C TAKMMM acleKTamu, Kak ¢popma
peaymM3aryu, Kpyr /UL, KOTOPble OCYLIECTBIISIIOT pea-
NM3ALUI0 CYReOHOTO pelleHs], HOPSA/OK peann3arin
Y KOHTPOJIb HaJ| UCIIO/THEHVIEM PeLIeHN.

OTtHOCKTENBPHO (GOPMBI peanu3anyy peureHnit 06 or-
paHM4YEeHUNn WIN JINIIEHUN ,IIeCCHOCO6HOCT]/I, OoTME-
TVM, YTO OHA CBOJUTCS K TOMY, YTO OCYILeCTB/ISETCS
TIOCPEZICTBOM IPaBOIPVMEHUTENbHON JIeATeNbHOCTI
OpraHa OIleK) I IIOIeYNTeNbCTBA, IyTeM Iofbopa u
Ha3Ha4YeHM:A ONEKYHOB I IIOTIeYNTeIIel, a TAaKXKe OCBO-
00X/IeHIeM WM OTCTPAHEHVEM MX OT CBOMX 00s3aH-
Hocren (ct.38, 46 'K PM).

OTa [1eATENbHOCTb OCYILECTBIAETCA He TONbKO 3a
paMKaMM TPaK[JaHCKOTO IIpOliecca, HO U 3a paMKaMu
UCIIONHUTETIBHOTO TIPOM3BOACTBA. YKazaHHas (opma
peanusanny XapaKTepusyeTcs TeM, YTO OHa He IIpefyc-
MAaTpUBAeT yIacCTHs B IPOLIeCcCe peann3alium CyLeOHOro
pelIeHNs TaKUX YYaCTHMKOB, KaK B3bICKATe/Ib U JOJDK-
HUK, KOTOpbIE€ ABJIAKTCA TUIMYHBIMU YYaCTHUKAMMU
VICIIOJIHUTENIBHOTO IIpOM3BOACTBA. Peanmmsanusa pee-
HUI 00 OrpaHMYEeHNN WIN JIUIIEHUN [IeeCIIOCOOHOCTI
OCYILeCTBIIACTCS 6e3 y4acTVsl Y TAKMX YIaCTHUKOB JIC-
IIOJIHUTE/ILHOTO IIPOM3BOJICTBA, KaK TPeTbU JINLIA, CIIe-
[[MAJIUCTBI, 9KCHepThl, moHAThIE (CT.39 VicnmomHuTens-
HOro Kogekca). CKasaHHOe IIO3BOJISIET YTBEPXKAATD,
41O pOopMa peanu3anVy pelreHnit 06 orpaHNYeHNN
WIN JULIEHNN [[eeCIOCOOHOCTM XapaKTepU3yeTcs
KaK UCIOTHUTENbHO-PACTIOPAUTEIbHASL. DTUM 00b-
ACHAETCH, TI09eMy MeXaHU3M MCIIOIHUTEbHOTO IIPO-
U3BOJCTBA, YPery/MpOBaHHOTO 3aKOHO/ATE/ILCTBOM 00
UCTIOJTHUTETIBHOM IpousBozcTBe (cT.2 VicnomHurens-
HOTO KOJIeKCa), He TIPMMEHSETCS 110 3TUM JIe/IaM.

ﬂeﬂTe}IbHOCTb OpTraHOB OIE€KN U IIOIIEYNTE/IbCTBA 10
peanMsanuy yKa3saHHBIX PELIEHMIT — 3TO aJIMUHMUCT-
PaTUBHBI NOPANOK IPUHATUA PELIeHusA O HasHaye-
HYIJ OIIEKYHA VIV ITOIIE€YNTEA I OCYIIECTB/IACTCA BHE
IeVICTBUSA KaKoil-1ubo 3apaHee YCTAaHOB/ICHHON 3aKO-
HOM HpOlieflypbl. B HOpMaTHBHBIX akTax 06 opraHax
OIEKM ¥ MOIEYUTENbCTBA OTCYTCTBYET HafjIeXKalljas
perlaMeHTalusA peann3aluyl NaHHBIX CyZeOHBIX pe-
IIEHWIT, YTO SAB/IAETCA CYLIeCTBEHHBIM ITPOOeIOM B CO-
OTBETCTBYIOLIEM 3aKOHOJATE/IbCTBE.

Oreka 11 ONEeYNTEeNbCTBO YCTAHABINBAIOTCA OpraHaMI
OIIeKM U IIOTIeYNTeTIbCTBA, KOTOPBIMU AB/LIOTCS OPTaHblI
MeCTHOTO ITyonuyaHoro yrpasnaenus (ct.35 'K PM). 9to
oco6ast QYHKLNUA OPraHOB MECTHOTO ITyOIMYHOTO YII-
PpaBJIeHsI, BBIXOAAIASA 3 PAMKY OCYILeCTB/ICHNS MM
HIOJTHOMOYMIA TI0 PELIeHNI0 BOIIPOCOB MECTHOTO 3Haye-
HISL, KOTOpasi B chepe rpaskIaHCKO-IIPaBOBBIX OTHOLLIE-
HMIT OIIpefie/sieTCsl HeIIOCPEeCTBEHHO B IpaskaHcKoM
kopiekce Pecriy6mmku Monposa (c1.32-47). Henocpen-
CTBEHHOE BefieHNe [ie/l 110 OIleKe U IIONEeYNTEIbCTBY

52

BO3/IaraeTCs Ha COOTBETCTBYIOLIYE OT/ENbI M YIIpaBJIe-
HIsI OPTAHOB MECTHOTO MyONMYHOro yrpasiaeHus. Ta-
KM 00pa3oM, peanusarysi peleHnii 06 orpaHn4eHnn
VULV TTALIEHVM J1e€CIIOCOOHOCTH CBsI3aHa C KOMITETEHIIV-
elf opraHa OIleK! U IOIEeYNTeIbCTBA. ITO TOTHOMOYNE
psiMo 3akperuteHo B 11.10 [TomoxxeHus 06 opranax ore-
K ¥ IIONIeYUTENbCTBA, IPELyCMAaTPUBAIOIIEro, YTO Op-
TaHbI OIIEKV U ITIOIIE€INUTE/IbCTBA YCTAaHABIMBAIOT OIIEKY 1
MOIeYNTENbCTBO, HA3HAYAIOT OTIEKYHOB 1 ITOTIeYNTeTIeN,
0CBOOOXKIAIOT M OTCTPAHAIOT OIEKYHOB Y ITOIIeYNTeIel
OT BBIIIOJIHEHMsI BO3/IOXKEHHBIX Ha HUX 0053aHHOCTEI],
BBIIAIOT OIEKYHaM I IIOIEYNUTE/AM COOTBETCTBYIOLIVE
YAOCTOBEPEHNA U IPOBEPAIOT X OTYETHOCTD.

MexaHNU3M peanusanuyl CyfeOHbIX pellleHuI o JemaM
00 orpaHIYeHNH WV JIMLIEHNY JeeCIIOCOOHOCTH COCTO-
UT U3 HECKOJIbKIX TAIIOB OPraHU3alYIOHHO-TIPaBOBOTO
xapakTepa. ITepevim amanom npeTBOPEHYIS B XXV3Hb pe-
IIeHVs1 00 OTpaHNYeHNY VTN JIUIIEHNN [eeCioCOOHOC-
TU JIULA A67IAEMCT Iman 006e0eHUst peuteHus cyoeo-
HOTI UHCMAaHUUU 00 OP2aHa OneKU U noneuumenbCmaea,
KaK CyObekTa, Ha KOTOPOTO BO3JIOXKEeHA O0:I3aHHOCTDb
ux peamsanyu. TakuM o0pasoM, B COOTBETCTBYIOLIIE
CymeOHOI MHCTAHIIUN JO/DKEH BECTICh YUeT HOBeIeHNs
PeLIeHVsI Cyfa IO CBefeHMs OpraHa OLEKU VM IIOIedy-
TE/IbCTBA, 00513aHHOTO peann3oBaTh peleHye.

OpraH omexky MONEYNTETbCTBA, KaK MPaBOpeannsyo-
it CyObeKT, UHPOPMUPYETCA O CyieOHOM pellleHnn
CTaBIIMM OKOHYATE/JIbHBIM IYTEM BBICBUIKM KOIIMU
9TOTO PelIeHNUs] OPTaHy OMeK) ¥ IIOMEeYUTeIbCTBA 10
MeCTy JKUTENbCTBA /INIA, IPU3HAHHOI'O OrpaHNYE€HHO
IeeCIIOCOOHBIM W/IM HefeeClOCOOHBIM, [/l HasHa-
YEeHUA eMY OHeKYHa VI TIIOII€YUTEIIA. KPOMe TOrO,
APYIUM CIIOCOOOM IOTydeHMs MHPOpMaLuy O HeoO-
XOIVIMOCTY YCTAHOB/IEHNUSI OIEKM U MOMEeYUTeTbCTBA
SBJISIETCS COOOIIeHMe YYacTBYIOLIEMY B IIpoliecce 1
IPUCYTCTBYIOIEMY B 3ame Cy[eOHOro 3acefaHMs B
MOMEHT BPIHECEHVA PEUICHNIA IIPENCTABUTE/NIO OpraHa
oreku 1 nomneuntenbctsa (c1.306 TTIK PM). TIpencra-
BITENb HETIOCPEACTBEHHO Y3HAET O PEIIEHUN CY/a.

OpyruMu cyOpekTaMu Tpoljecca peanyusaunuu Cy-
IeOHBIX pelleHuit 00 OrpaHMYeHMN WIM JIVLIEHUN
IeeCIIOCOOHOCTH SIBJISIOTCS 3asABUTENN U APYTue 3a-
MHTEepecoBaHHbIe Mnua. Peanmsanysa sToi rpymnmsl cy-
IeOHBIX pellleHMil CBsI3aHa, IPEXe BCEro, C JiesaTe/b-
HOCTBIO 7MI], OOPATUBIINXCS B CYZ C 3asBIEHNEM O
IIpM3HAHUN JINIIA HeHeeCHOCO6HbIM Wiy OrpaHMY€H-
HO HeecriocOOHBIM. OT MX MHULIMATUBHOCTY TaKXKe
3aBJUCUT peajibHOe MCIONHEeHUe CYAeOHOro peleHus.
BsaumopeiicTB1e 3aMIHTEpECOBAHHBIX JIUIL U OPraHOB
OIIeK! ¥ ITIOIEeYNTENbCTBA, OCYILIECTB/IAIOMINX UCIION-
H]/ITeHbHO-paCHOpHIU/ITe]IbHyIO [E€ATENDPHOCTD, IIPUBO-
IWT B IeVICTBUE MEXaHM3M pean3alui CyneOHoro pe-
HIeHNnA, HYTeM BbIHECEHNA PACIOPANNUTEIPHOIO aKTa
00 yCcTaHOBNIEHUN OTEKN (TTOeYnTeNbCTBA), Ha3Haue-
HJIS OIleKyHa (TIOIeYnTesNsI) M PeasbHOTO VICIONTHEHS
pelrenys. 3asABUTENN M APYTyUe 3aMHTEPeCOBAHHDBIE
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NIIa, IPYHUMABIINE yYacTue B CyeOHOM 3acejaHnm,
BIIpaBe JIMYHO IIOTy4YaTh KOIMIO CYeOHOro pelleHns
715 IpebABIEHNS B OPIaH ONEKY U ITOIEeYNTeNbCTBA.
B cootBerctBuu co ct.259 I'TIK PM, Ha cymeOHyI0 MHC-
TAHIIVIO BO3/IOXKeHA 0053aHHOCTD BBICBIIATh YYaCTHM-
KaM Ipoljecca, He ABUBLINMCA B CyfieOHOe 3aceaHe,
KONV pelleHns CyfaeOHON VHCTAaHIMM He IO3JIHee
4eM B CEMMJHEBHBIN CPOK CO [IHs BbIHECEHUA MOTH-
BMPOBAHHOTO pellleHusA. BMecTe ¢ TeM, OCHOBHBIM U
Hanbojee rapaHTMPOBAHHBIM CIIOCOOOM JOBeJEHNA
IO OpraHa OIEKM) M IOIeYUTeTbCTBA MHGOPMAINN O
BBIHECEHHOM DEIIEeHNM U O HeOOXOAMMOCTI YCTaHOB-
JIeHNs, Ha 9TOM OCHOBaHUM, OIIEKM U IIOTIEIUTE/NbCTBA,
ABJAETCA COOOIIeHne 06 3TOM COOTBETCTBYIOLIEMY
OpraHy IyOIIIYHOTO YIIpaB/IeHNUsA CaMoii CyaeOHOI MH-
CTaHILIMeEN, Ty TeM BBICBUIKM KOIIMM PeIIeHN Cyfia.

CBoeBpeMeHHasl peanysalys pelleHus o6 orpaHnde-
HUJ VIV JIMIIEHUN [eeCOCOOHOCTU 3aBUCHUT OT CO6-
JIOJeHNSI CPOKOB MH(OPMIUPOBAHNSA OpraHa OIeKU U
MIOTIEYNTENbCTBA U CPOKA YCTAHOBJIEHUA OIeKN U IIO-
MeYNTeNbCTBA. B fIefICTByIOImeM TPaKIAHCKOM 3aKo-
HoplatenbcTBe PecniyOmuky Monnosa paspellieH JIMIIb
BOIIPOC O CPOKe VICIIOIHeHM A pellieH I 110 Ha3HAYeHMI0
omnekyHa (momneunrens). B coorsercrBum ¢ 4.(1) cr.36
I'K PM, opraH OIeK) 1 IOIEYNTeNbCTBA 00s3aH IIpH-
HATD pellleHye 00 YCTAaHOB/ICHUY OIIeKY U IOIIeUNTe/Ib-
CTBa B MECSIYHBIIT CPOK CO JIHA ITOTydeH st MH(pOpMaLum
0 HEOOXOIMMOCTY YCTAHOB/ICHNSI OTIeKM U TIOTIeYNTe Ib-
crBa. B mopmynkre b) 11.9 ITonoxkeHyst 06 opraHax onexn
U TIONIEYNTENIbCTBA TAKOKe IPEAyCMOTPEHO, YTO MOCTa-
HOBJIEHVIe 00 YCTAaHOBJICHMY OLEK! U HOIeYUTE/IbCTBA
JO/DKHO OBITH BBIHECEHO HE IT03[Hee MeCSIHOIO CpOKa
C MOMeHTa, KOI7la COOTBETCTBYIOIEMY OPIaHy OIeKN U
HIOIIeYNTEIbCTBA CTAJIO U3BECTHO O HEOOXOMMOCTH yC-
TaHOBJIEHNA OIIEKY U ITONeYNTEeIbCTBA.

Takoil KpaTKmil CpOK peanm3alyy pelleHus cyfa o6
OTpaHMYEHNM VIV JIMIIEHNN JeeCIIOCOOHOCTY OIIpaB-
llaH ¥ IenecoobpaseH. ITO CIOCOOCTBYeT OBICTPOIL,
peasIbHOIL U [eVICTBEHHOII 3allUTe IIPaB U MHTEPECOB,
BHOCHT B TIOATBEP)X€HHOM CY/{OM IIPABOBOM COCTOSI-
HMM JIMLA ICHOCTD M OIIPeNIe/IeHHOCTD.

[IpMMEHNTENBHO K CPOKY COOOIIeHMsI CYZOM opra-
HY OIIeK) U IIONeYUTENbCTBA 00 OKOHYATEeTbHOM pe-
LIEHUY O MIPU3HAHMM JINI[A HEJeeCIoCOOHBIM 1 00
OTpaHUYEHNUN €r0 [IeeCIIOCOOHOCTU U HEeOOXOAMMOC-
TV YCTAHOBJIEHMs OIIEKM VI IIONEYNTE/NbCTBA, CIIeRy-
eT OTMEeTUTb, YTO JeIICTBYIOI[ee 3aKOHOHATEIbCTBO
Pecniy6nuxy Monposa (Ipakmanckuit Kopekc, Ipax-
[IAaHCKO-TIPOLIeCCYaIbHBIN KofieKc, [Tosoxkenne 06 op-
raHax OINeKJ) I IIONeYNTeIbCTBA) He permaMeHTHPYeT
3TOT BOIIPOC. YCTAHOBJIEHNE CPOKa, B T€YE€HNUE KOTO-
poro cyneOHas MHCTaHIMA 00s3aHA COOOITD OpraHy
OTIEKV U TIOTIEYNTENCTBA O IPUHATOM OKOHYATETHHOM
pewenu, Heobxonymo. Ha Haur B3Iz, 910 ciocobc-
TBOBA/IO OBl He TOMBKO CBOEBPEMEHHOMY YCTaHOBIIE-
HUIO OIIeKM, HO U peanu3aluy pelieHns 06 orpaHmye-
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HUV WIN TULIeHUN feecriocobHocTu. Ilpencrassaercs,
YTO KOINS pelLleH sl O IPU3HAHUY TNL[A OTPAHNYEHHO
IeeCItoCOOHBIM WM HENEeeCIIOCOOHBIM [O/KHA OBITh
HalpaB/ieHa OpraHy OIEKM U IIOIEYMUTENbCTBA He
[O3/{Hee TpeX JIHell MOC/e TOro KaK pelleHue CTajo
OKOHYATE/bHBIM. YUUTHIBAas HeyperyIMpOBaHHOCTD
9TOTO BOMPOCA, CIEOBAZIO Obl AOMOMHUTH CT.307
I'TIK PM HOpMOI1, COITTACHO KOTOPOIt pellleHue cyaa
O MPU3HAHWM JINIIa OTPAHMYEHHO [IeeCIIOCOOHBIM VTN
HEIeeCoCcoOHBIM TOIKHO OBITD IOBENEHO 0 CBEEH S
opraHa OIIE€K! U ITOTIEYNTEeIbCTBA U OBITh OCHOBaHIEM
UL BO3OYXK/IeHNA IIPOLelyPhI 10 Ha3HAYEHMIO OIIeKY-
Ha wim noneuynrens. Yacrs (4) cr.307 I'TIK PM >xena-
TENbHO M3TIOKUTH B Caepymomuieit pegakium: «Cyne6-
Hasi MHCTaHUMA 00s13aHa, He [O3JHee TpeX [JHell [ocre
TOTO KaK pellleHle O TPU3HAHUY JIIIa Hefleecrnocon-
HBIM /I 00 OTPaHUYEHNUN eT0 JIeeCIIOCOOHOCTI CTATIO
OKOHYAaTe/TbHBIM, COOOIIUTD 06 9TOM OpraHy OIEeKU U
HONEYNTEIbCTBA 10 MECTY XXUTEIbCTBA ITOTO JIVIIA».
ITocKO/IbKY 3TO BMEHsETCAA B 00A3aHHOCTDb CyAeOHBIX
MHCTAHINIA, TO 9TOT BOIPOC SO/DKEH OBITh YPeTyIupo-
BaH UMEHHO B [paXkJaHCKO-IIPOLlecCyanbHOM KOTEKCe,
a He B [pakmaHCKOM KofieKce. ITO BbI3bIBAET HEOOXO-
AMMOCTb yTouHeHus 1 11.¢) ¢1.37 'K PM, KoTOpBIII He-
00XO[IIMO U3JIOKUTD B CIEHYIOLIel peflaKIyM: «C) Ha
CyneOHble MHCTAHIVM, Ha PaOOTHUKOB IIPOKYpaTyphl
U MONMUIVY — B Cy4ae NPUHATKUS PelleHus O Ipu-
3HAHUM TNLA HEeeCTOCOOHBIM MM 06 OrpaHNIeHIN
€ro eecrocoOHOCTM, Ha3HAYEHUS, TIPUMEHEHVS YN
VCIIONTHEHSI HaKa3aHMA B BUJIE JUIIEHNS CBOOOIBI».
[TpuHsTHE TaKMX HOPM HEOOXOMMO, TaK KaK 9TO 3a-
TparuBaeT He TONBKO IIPaBa U OXpaHseMble IHTEPeCh
3aHTE€PeCOBaHHBIX I'PX[aH, HO ¥ TOCY/lapCTBEHHbIE
u 061ecTBeHHBIE MHTEPeChl. OTCYTCTBIUE CPOKOB VMH-
dbopMUpOBaHUs OPraHOB OMEKM ¥ MOMEeYNTeIbCTBA B
OTHOIIIEHNY OTPAHWYEHUsI VIV TUIIEHUsS J1eeCrocob-
HOCTM MOXXET MMETb OTPUIIaTeTbHbIE IOC/IENCTBIS.
TocymapcTBO U ero opraHsl (B HallleM — cIydae Cyme6-
Hble OPTaHbl U OPraHbl MYOINYHOTO YIIpaBIeHNs) 3a-
MHTEPEeCOBAHbI B YCTAHOBJIEHUH U MTOJ/iepyKaHNN IIpa-
BOTIOPsIKA 1 3aKOHHOCTM B 00I1[ecTBe.

Cnedyrouum 1 CaMOCTOSITENIBHBIM 9MANOM TIPOIlecca
peanusanuy pelieHyst 0 MPU3HAHUM JIUI[A Heeecro-
COOHBIM WM 00 OTPaHMYEHNN €T0 eeCIIOCOOHOCTH SIB-
TISIETCST HpuHsmMue cy0e0HO020 pelteHUs K UCNOTHEHUIO:
1) 6e3 Kaxoit-mb0 feTamn3anyy; 2) ¢ HOCTeRyIoLlel fe-
Tajm3anyeil. B mepBoM cydae OpraH OHEKY M HOIeyy-
TeTbCTBA, TTOTYYVB KOIIMIO CY[IeOHOTO peleHns, 00s13aH
IPMHATD €r0 K VICIIONHEHUIO: YCTAHOBUTH OIeKy (I1o-
HeYNTEIbCTBO) U Ha3HAYUTD OIleKyHa (ITomednTesit) He
[O3[{Hee MECSIHOTO CPOKa CO [Hs HOTydeHns MHPOop-
MaLyn 0 HeOOXOAMMOCTY YCTAHOB/IEHNS OIIEKY U HIOTTe-
YUTeNbCTBA. MeCSIHbIN CPOK HEOOXOIMM [IJIS TOTO, UTO-
6BbI MO>KHO OBITIO BBIOpPATh IUIL[0, CIIOCOOHOE BBIIOTHATD
006513aHHOCTY OIEKYHA VI IOIeYNTe/Is, TIOATOTOBUTD
HEeOOXO/IMMbIe MaTepPHabl, K KOTOPHIM OTHOCSITCS:
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— KOINS pelleHNs CyReOHOI MHCTAHIUY O IIPU-
3HAHUM JIMLA HEeeCoCOOHBIM MM OTPaHM-
YEHHO [Ie€CIIOCOOHDIM;

— 3asBJIEHME JIMI[a O CBOEM >KETaHUM CTaTh OIle-
KYHOM (IIOIIeYNTeTIEM);

— CIpaBKa O COCTOSHMM €T0 3[0POBbs (OIeKyHa,
[IOIIeYNTENA);

— XapaKTepuCTUKa C MecTa paboThl WM >KM-
TEeIbCTBA;

— coIlacue Jpyroro Cyupyra, ecim JIMIo, Ipe-
TeH/yIolee ObITh OIEKYHOM (IIOIednTesieM)
HeCOBEpILIEHHOIETHETO, COCTOUT B Opake;

- aKT 00CTIeOBaHI XIIMIHBIX YCTTOBUIT 1 Ma-
TepUaJbHOrO IIOJIOKEHUSA JINIIA, YKETAIoLero
CTaTb OIEKYHOM (IIOIIeYNTesIEM);

- aKT 00C/Ie[OBaHNs MaTePUaIbHOTO TIO/IOYKEHUS
VI KVMJIMIIHBIX YCTIOBMI TMIA, HaJl KOTOPBIM YC-
TaHAB/IMBAETCA OlleKa (IIOIeYUTEIbCTBO).

[TpuHMMaeMBlil Ha OCHOBe CyeOHOTO pelleHNsT afiMu-
HUCTPATUBHBI aKT (pellleHVe, IOCTAHOBJIEHNE) O Ha-
3HAYEHMV OIleKyHa (IIOIeunTesis) NO/DKEH COfepKaTbh
Ipenmycanye Cyfa O JIVIIEHUM HeeCloCOOHOCTI WM
006 OrpaHNYeHNN [eeCIIOCOOHOCTH U CUCTEMY TeX orpa-
HIYUTETbHBIX MeP, KOTOPbIe IIePeUuNC/IeHbl B CyleOHOM
pelIeHNy ¥ KOTOPbIe MOYKHO COBEpIIATh JIUIIb C COI/Ia-
cus orneunrerneit. Ha ocHOBaHMY pellieHNs Cyha OpraH
OIIEKM Y1 [IOTIeYNTE/IbCTBA 00sI3aH IPUHSTh KOHKPETHBIE
UCIIONTHUTE/IbHBIE Mepbl, Ty TeM UX feTanusanun. OnHa-
KO KOHKPCT]/[?)&LU/IH 3TUX Mep OCYmeCTBHHeTCH caMIM
OpraHoOM OIIEKM U MOMeYnTeNbCTBA. VM pelarmTcs Ta-
K11e BOIIPOCHI, KaK YCTaHOBJICHNE OIIEKM Vi TIOTIeYMTeb-
CTBa, BBIOOP (POPMBI YCTPOIICTBA JINLI, HYXK/JAIOIINXCS B
OlleKe WM OIEeYNTEeIbCTBE, HA/I30D 3a eI TeNbHOCTBIO
OIIEKYHOB (IIOIeunTeelt), pa3pelleHye BOIpoca O pas-
IeMbHOM HPOXKMBAaHUY TONEYNUTEIS U ITOJOIEYHOrO.
PaspemeHl/Ie yKa3aHHbIX n prI‘I/IX BOHpOCOB OTHOCUT-
CA K VX MCKTIOYUTENbHON KOMIIETECHI V.

,HeTaIH/BaIH/IH " peannsanysa yKa3aHHBIX BOIPOCOB
uMeeT 6O0JIbIIOE IIpaBOBO€ 3HAYEHNE, TaK KaK IIpaBO-
BbI€ IIOC/IEACTBMA OrpaHMYEHMA W/IN JIUNLIIEHUSA [ee-
CIIOCOOHOCTH HAaCTylnaroT HE€ B MOMEHT BbIHECEHNA
CYHC6HOI‘O peuienuA, u fa>ke He B MOMEHT, KOT'ja pelle-
HME€ CTAHOBUTCA OKOHYATEIbHBIM, & B MOMEHT COBEP-
HIeHus OpraHOM OIIEKU U IIOIIE€YNTETbCTBA Jlef;[CTBI/I]?[,
H€O6XOI[I/IMOCTL COBEPIIEHNMA KOTOPbIX 3aKpeIl/IeHa
B pemeHnmn cypa (HaSHa‘{I/ITb OII€KYHa, IIONEYUTENA,
3alIpeTUTb COBEpLIATD CHEIKU, IIOTYy4aThb 3apa60T0K,
IIEHCUIO I MHbI€ JOXOObI I TAK nanee).

VYKa3aHHbII 9Tall B MeXaHM3Me pea3aliiy PelleHus
MIOCPENICTBOM [IESITENIBHOCTU OPTaHa OTEKV U TOIeYn-
TeTbCTBA SABJISIETCSA STAMOM JJOCTIDKEHVSI HOPMATUBHOTO
pesynbrara. [I09TOMY 1OC/Ie Ha3HAYEHNMS OLEKYHA WIN
HOTIeYNTeIs, B CUITY 00111e00513aTe/IbHOCTY PEIIeHNs CY-
ne6noit nucranyu (ct.16 I'TIK PM), opras omexu 1 mo-
MeYNTENbCTBA JO/DKEH MPOMHGOPMUPOBATD CyeOHYI0
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MHCTAHILMIO O Ha3HAUeHNM OTleKyHa ([IOTIeunTers). YKa-
3aHHas1 00513aHHOCTb OPTaHOB OIIEKM U IIOTIEYNTENbCTBA
BbITeKaeT 13 cMbicia cT.16 I'TIK PM. Ha nam B3y, sta
00513aHHOCTb OpraHa OIEeK! ¥ MONeYNTENbCTBA JODKHA
OBITh TIPSIMO 3aKpeIIeHa B 3aKOHOJATeNbCTBe (rpak-
TAHCKOM, TPXX/IaHCKO-TTPOLIeCCYaTbHOM MM aIMUHIIC-
TPaTMBHOM M 00 UCIIOTHUTETBHOM ITPOU3BOJICTBE).

Pesynprarbl peanmmsaryu CyneOHbIX pelileHnii 06 orpa-
HUYEHNM WIM JIMLIEHUN [1eeCIIOCOOHOCTM IIPefCTaB-
JIAIOT COBOKYITHOCTb OOBEKTMBHBIX IOCIEACTBUII 110
IOCTIDKEHMIO HAMEYEeHHBIX IIeJIell B CBA3U C YCTaHOB-
JIeHV/eM OTPAaHMYEeHVIsI WM JIMIIEHNA JeeClIOCOOHOCTIL.
Taxk, oIleKkyH HeleecIIoCOOHOro (CTpajaloLlero ICHUXU-
YeCKMM pacCTPONICTBOM — MYIIEBHON OO/ME3HBIO WIN
cmaboymmeM) 06s3aH: 3a00TUTBCS O 3OPOBbE CBOETO
TIOfIOTIEYHOT0; 00€eCIIeYNBaTh €My BpadeOHYI0 TOMOLIb 1
pery/sipHOe Me[UIIHCKOe HAO/MIOfieHNe; OCYILeCTB/IATh
HeOoOXOIMMBIIT OBITOBOJ YXOf; 3allMIATh MHTEPEeCHI I10-
AOIIEYHOTO; IIPMHMMATh MEPDI, ‘-ITO6I)I HOHOHC‘-IHbe/I HE
Hapyman IIpaB 11 3aKOHHBIX IHTEPECOB HPYI‘I/IX JIn1; BO3-
OyouTh B Cyfie [Ie/IO O NPUSHAHUM €TO JIeeCIIOCOOHBIM,
€C/IV TIOFOTIeYHbII BHI3HOPOBeN 1 T.4. Iloneunrens nuia
OTPaHMYEHHOTO B J1eeCIOCOOHOCTH, BCTIECTBUE 3710-
yHOTpeO/IeHNs aIKOT0/IeM VIV YIIOTpe6/IeH s HAKOTH-
KOB 1 ,HPYI‘I/IX IICUXOTPOIIHBIX BEIIECTB, O6H3aHZ KOHTPO-
JIMPOBATD JIEVICTBYS OTPAHIYEHHO J1eeCIIOCOOHOTO /INLIA;
OKa3bIBaTh IIOf[OIIEYHOMY (PAKTMUECKYI0 U IIPABOBYIO
HIOMOLIIb TIPY OCYIIeCTB/ICHNY OC/IEHIM CBOVX IIPaB 1
BBINO/THEHNY 00513aHHOCTeT; JaBaTh COITIACKE Ha COBEP-
LIIeHIIe JINLIOM TeX C/Ie/IOK, KOTOPbIe 9TO JIUL0 He BIIpaBe
COBEpLIaTh CAMOCTOSTE/IBHO; YIPAB/IATh MMYIIECTBOM
TIOJIOIIeYHOT0; TIOTyYaTh 3apabOTHYIO IUIATY, IEHCUIO U
IpyT¥ie BUJBI JOXOfI0B; BO3OY>KHATh B Cy/ie /110 110 OT-
MeHe IOTIeYNTe/TbCTBA, €C/IV 0TI/ OCHOBAHUS JIA OT-
PaHUYEHNS €T0 [IeeCIIOCOOHOCTH 1 T.J1.

[TepeuncneHHbBle OOCTOATENBCTBA CBUMICTEIBCTBYIOT
0 TOM, YTO 3Tall HENMOCPeNCTBEHHON peanusanumn
CyleGHOTO pellleHUs M TOCTAHOBIEHN OpPraHa oIle-
K ¥ TIONIEYNTEIBCTBA 00 OCYIeCTBIEHUN PelleH s
Ccyma ABIAETCA MIAIMMCA (MOXeT IIPOJO/IKAThCs
TOBOJIBHO JINTE/IbHOE BPEMs) ¥ MOXKET 3aBEPIINTHCS
JIMIIB: TIOC/Ie OTMEHBI OTPaHMYEHNs TeecioCOOHOCTI
WIN BOCCTAHOBJIEHUS JIMIA B [I€€CIIOCOOHOCTI; TP
MOMeEIIEHN! MOJONEYHOTO B COOTBETCTBYIOLEE Y-
peXJieHNe CelaabHOl 3alUThl HAaceJleH!sl, BOCIN-
TaTelIbHOE, 0Opa3oBaTeNIbHOE, TedyebHOe MM Jpyriue
of00HOe yUpeX/ieHIe; B CIydae CMepTI IOJ0IeYHO-
TO U B IPYTUX CIyYasX.

Peanusanus pemeHust 06 OrpaHIIeHNN VIV JIUIIEHNN
1eeCriocOOHOCTY Ha JaHHOM JTalle 3aKII4YaeTcs B
TOM, YTO OIIEKYH (IIOIIeYNTeNIb), OPTaHbl OIEKN 1 I10-
[EeYNTEeNbCTBA JO/DKHBI IeliCTBOBATh B COOTBETCTBUI
C CyeOHBIM pellleHIeM O TPM3HAHNY JINI[A HefjeecIIo-
COOHBIM VIV OTPaHMYEHHO JieeCIiocOOHbIM. OIeKyHBI
(momeunTeny) BBIIOMHAIOT CBOY (YHKIVIM, a OpPraHbl
OIIEKM ¥ IOIEYNTENbCTBA OCYLIECTB/ISIOT KOHTPOIb
HaJl IeAITe/IbHOCTDIO ONleKYHOB M Ioneunrereir. Cregyer

Bt

dINJ Institutul National al Justitiei




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.2, 2009

TOBOPUTDH 1 O KOHTPOJIE OIIEKYHOB I TIoIeYnTeNnen 3a
,Hef/[CTBI/IHMI/I IIOJOII€YHBbIX.

B cBsi3u ¢ peanusanyert CyfeOHBIX pelIEHNI, BO3HNU-
KaeT BOIPOC O BO3MOXKHOCTY OCYIeCTB/IEHUsI Cye0-
HOTO KOHTPOJIA HaJ| HAIeKALIMM MCIOTHEHNEM CY-
me6Horo pemreHns. Heo6XopnMoCTb B 3TOM €CTh, TaK
KaK Ha IPAKTHUKe Ja/leKo He Bce CyfeOHBble pelieHvst
00 yCTaHOBJIEHMV OIIEKYHCTBA W/IM IIOIIEYNTEIbCTBA
VICIIOTHAIOTCS.

BepoATHOCTD CTONPOLIEHTHON peanusaluy TaKux pe-
IICHMII 3aBUCUT OT O4eHb MHOTUX (PaKTOPOB. 3aMeTIM,
9TO B Cy/ieOHOI CTATUCTVKE He COTEPKMUTCA HUKAKIX
JIAaHHBIX OTHOCKUTE/IBHO peanusaly perieHnit o6 yc-
TAHOBJICHNY OIeKM (TIONEeYMTeNbCTBA), ITOCKONBKY
OHM PEaNU3YIOTCA BHE PAMOK I'PAXKJAHCKOIo IpolLec-
ca U MCHOTHMUTEIbHOTO Ipou3BoficTBa. Kpome ToroO,
clleflyeT OTMETUTD U TO, YTO B 33Jjaull Cy/la HE BXOJUT
KOHTpO/IbHast (YHKIMS 32 JIESATENIbHOCTBIO OPraHOB
OIIEKM U IONEYUTENbCTBA TI0 OCYLIECTBIEHNIO TaKUX
pemteHuii. Bce aTo cHIDKaeT BO3MOXKHOCTD NPUHATHA
JIeJICTBEHHBIX Mep, MOOYXX/JAIOLIMX OPraHbl OIEKU U
IIOTIEYUTENDBCTBA, ONEKYHOB U IIONIEYMTENEN VCIION-
HATD pellleHre CyeOHOl MHCTAaHLIMIL.

Bo3HMKAIOT U [ipyrue BONIPOCHL: KaK IIOCTYIUTH Cy-
IeOHOI MHCTAHLINI, eC/IU CYAY CTaHeT M3BECTHO, UTO
OleKyH (TomeynTenb) He HasHAuYeH, T.e. PelleHye He
MCIIONHSIETCST; MOXKET /T TIPU 3TOM UJTU Pedb O BO3-
MOYXHOCTY IIPVMEHEHNA IIPOLeCCyanbHON CaHKINU
(Hampumep, mrrpada) mpy HEMCIIOMHEHUY VJTU TIPU He-
HaJiIe)XalleM VCIIOJTHEHUM PelIeHNs OPraHOM OIIeKM
u moreunTtenbctBa?l Kak n3BecTHO, mrpad, Kak Mepa
OTBETCTBEHHOCTH, NPUMEHSETCS B VICIIOTHUTETbHOM
IPOM3BOACTBE B OTHOLICHUM IO/DKHUKOB, YK/IOHS-
IOIMXCA OT JICHOTHEHNA peIleHMil, He CBA3aHHBIX C
nepepnaveil uMyiectsa i ferer (cr.149 VicnonHu-
TENBbHOTO KopieKca). IIpoTokon o HamoxeHun mrpada
COCTaB/ISIETCST  CYeOHBIM MCIOMHUTENEM, KOTOPBbIi
IPeCTaB/IAeTCA AUPEKTOPY VCIOTHUTEIBHOIO 6I0pO
st HanoxkeHus mrpada (4.(4) cr.149 VicnonHutenn-
Horo Kofiekca). [To JaHHOI KaTeropuiu Jiey, yKkasaHHbIe
NMIIa He MOTYT IPUMEHATb TaKyl0 Mepy, TaK Kak pe-
HIeHNsT 00 YCTAHOB/IGHMM OHEK) U IIOIEeYMTENbCTBA
peanusyloTca BHe PaMOK TPaKIaHCKOTrO Ipoliecca u
UCIIOJTHUTE/NBHOTO IIpou3BozicTBa. OfHAKO, 110 MHe-
Huio B.®. KysHenosa, mpu peanusanmn peureHnit 06
OTpaHMYEHNN [IeeCTIOCOOHOCTY WM JIMIIEHUN [iee-
CIIOCOOHOCTM CKJIa[bIBAETCsI aHAJIOTMYHAS CUTYyaIs,
a IOTOMY U 37leChb BO3MOYKHO IIPUMEHEHMe CYLOM IIPo-
LjecCyabHOro mrpada K COOTBETCTBYIOIIEMY JOIXK-
HuKy.! Heo6X0oouMO KpPUTMYECKM OLEHUTH IpefIo-
xeHne B.O. KysHeroBa u BO3pasuTb TeM, 4TO OpraH
OIIeKV U IIONEYUTE/NbCTBA B TAKUX CIIyYasX SIB/IACTCA
OpraHOM NCIIOJTHEHNA, a He Jo/DKHUKOM. Kpome Toro,
AIMVHVCTPATUBHBIN aKT 00 YCTaHOBJICHUY OIIeKH (T10-
[eYNTeNbCTBA) U Ha3HAUYeHMM OIleKyHa (Iore4nress)
MPUHUMAETCS KOTeTHaTbHbIM OPraHOM MECTHOTO Ty 6-
JIMYHOTO yIpaBjeHuA. Bompoc o ToM, Kak MOCTYNINUTh
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CyneOHOM MHCTAHIMM B JAHHON CUTYaLMU OCTAHeTCS
OTKPBITBIM JIO TeX IIOP, ITOKa B 3aKOHOJATEbCTBE He
OyneT ycTpaHeH Ipobesl O IPYMEHeHUN B TaKUX CIIy-
YasgX COOTBETCTBYIOMIMX caHKUuit. CylecTByoliee
HOJIOXKEHYE O HeBO3MOXKHOCTH CyeOHOTO pearuposa-
HIA Ha HeHafjIe)xalee JICIIOMHEeHe VIV HeVICIIOTHe-
HIle pelleHniT He OyzieT ClIoCOOCTBOBATh peausarun
CyneOHBIX pelleHMiT He TObKO II0 pacCMaTpUBaeMoii
KaTeTOpUM Jie/l, HO M II0 OCTa/IbHBIM KaTeTOPMAM Jiel
0c060ro IPOU3BOACTBA. YKAa3aHHBIN 3aKOHOMATENb-
HBII BaKyyM MOXET 6bITD yCTpaHeH, Ha Hall B3IJLAL,
IyTeM pa3pabOTKM IIPABOBOrO MEXaHM3Ma, IIpefyc-
MaTpUBAIOLIEr0 OCYLIeCTBICHNUE CYeOHbIM MCIIOMHM-
TeleM KOHTPOJIS HaJ, peanusanyeit aTux peutenuit. O6
9TOM CJIeflyeT BHECTU COOTBETCTBYIOIINE JOIIOTHEHN A
B VlcnonmuurenbHblit Kofeke Pectrybnuku Momnposa.

CpencTBoM MOATBEPXKIAEHNUS U KOHTPOJIS HaJ| UCIION-
HEeHUeM Cy[eOHOro pelleHMs: IO Hely O MPU3HAHUK
ANI[a OTPAHMYEHHO [[eeCIOCOOHBIM WM HefeecIo-
COGHBIM MOXKET OBITh U 3aKOHOJATEIbHOE TIOIOKEHIE
00 00513aHHOCTM OpraHa OIEK) U MOIEeYNTE/IbCTBA He
TOBKO COOOIIATh O MPOM3BENEHHOM UMM HENCTBUM,
HO U BBICBUIATh CYHeOHOI MHCTAHLMYU KOIVIO ajMU-
HIUCTPAaTUBHOIO aKTa (pelleHue MM IMOCTAHOB/IEHME
OpraHa MeCTHOTO MIYOIMYHOTO VIpaBIeHUs) O Ha-
3HAYeHMN OIeKyHa ([ome4nTesns), Wi IPUOOIIeHNs
TaKoBoro k gery. Cyn JO/KeH 061afaTh IIPpaBOBBIMMI
CpefcTBaMy KOHTPOJISL HaJ| MCIOTHEHVUEM peIIeHUI,
HOTOMY 4TO VICHO/THSIIOTCS €0 pelleH .

ITo 3TMM KaTeropusiM e/ ClefiyeT MCIIONIb30BaTh BCe
IpeyCMOTPEHHBIe CPEACTBA BO3MIEVICTBUS, BIIUSIO-
IIMe Ha UCTIOTHEHNe TO/KHOCTHBIMY JINIIAMU OPTAHOB
OIIEKU U IIOII€YNTENbCTBA CBOMX ITIOJIHOMOYMIA I10 CBOE-
BPEMEHHOMY PeLIEHNI0 BOIIPOCOB 00 OIeKe 1 IOIeqn-
TENbCTBE, 110 Ha3HAYEHUIO OIIeKYHa (TIonednTers). To
MOXeET 6bITb n IU/ICIH/IHHI/IHapHOC B3bICKAaHNE, KOTOpoe
OTHOCUTCA K tH/ICHY HpaBOBbIX CPCHCTB, I/ICHOHbSYeMbIX
FOCYapCTBOM IS COOMIOIEHNsT 3aKOHHOCTI ¥ CITy>Ka-
IVX TapaHTHeil eé BOCCTAHOB/IEHWs B CIydae Hapy-
1reHns1. Hemmb3st MCKITIOUNTD IIpUMEHEeHIe TaKOIl OTBET-
CTBEHHOCTH, ITOCKOMBKY caM (DaKT eé CyIeCTBOBAHMs
FapaHTI/IpyeT HameXXauiee BbIIIO/THEHVIE TO/IXKHOCTHDI-
MU TNaMu 1N I_[pYI‘I/IMI/I pa6OTHI/IKaMI/I OpI‘aHOB OIICKM
HOTIeYNTeNbCTBA (PYHKIMIL 10 VICTIOTTHEHNIO CyeOHBIX
PpelleHnit Mo fiefiaM O TIPU3HAHUM JIUIIA OTPAHNIEHHO
IeecrocoOHbIM MM Hepeecrtoco6HbIM. OcHOBaHMEM
IUIS HATIOXKEHUS TUCIIUTUIMHAPHOTO B3BICKAHVISI MOYKET
OBITb IIpefCTaBIeHNE CYAbY, APECOBAHHOE OPraHy
MEeCTHOTO IYO/IIIHOTO YIIPaB/IEHVISL.

[TpuHuMas BO BHUMAHME, YTO PeYb MOXET UATU O
HEVCIIONTHEHNN PelleHnst CymeOHOM MHCTAaHINM, He-
7Ib3s1 UCK/TIOYUTD M PellleHne BOIPOCa O MOCTefCTBHU-
AX [eVICTBUI, CBUIETENbCTBYIOLINX O HEYBAKEHNN K
cyny. Yro/oBHOe 3aKOHOZATe/IbCTBO IMpefycMaTpyuBa-
€T OTBETCTBEHHOCTb 32 YMBbIIIUIEHHOE HENCIIOTHEHE,
a PaBHO 3a YKJIOHEHMe OT VCIIONHEHVsI pelleHus Cy-
me6uon nactanuu (c1.320 YK PM).
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CBoeBpeMeHHas U 3ddeKTUBHAA peannsanus pele-
HMA CyfeOHOI VIHCTAQHLUM II0 pacCMaTpPMBaeMOll Ka-
TETOPUU i 3aBUCUT U OT HaJJIeKAIero MCIOTHeHNA
OIIeKyHOM (IOIleunTeneM) CBouX obssaHHocTell. He-
HaJjIeXalllee VCIIONHEHMe VIM CBOMX 00sA3aHHOCTEI,
COBeplIIeHe 37I0yNIOTpebIeHNiT, IPpy6as HeOPEeKHOCTD
IV COBepIIeHNe e HIIA, e/IAl0LINX eT0 HeOCTONHBIM
OBITb OIIEKYHOM VIV TIOTIeYNTENNEM, MOTYT IIPUBECTU K
IIPYMEHEHNIO OpTaHaMM OIIEKM M IIOIIE€YNTE/NbCTBA Ta-
KOJ Mepbl, KaK OTCTpaHeHMe OIIeKYHa WIV TTOIeYNTeIA
OT UCIIOJIHEHMA VIMU CBOUX O6HSaHHOCTeI7L

B coorserctBum ¢ 4.(2) c¢1.46 'K PM, omnexyHsI (1orme-
YUTENN) OTCTPAHSIIOTCS OT CBOMX OOI3aHHOCTeI, eCIu
OHIM: YKJIOHSIUCH OT BBIIIOJTHEHNSI CBOMX OOS3aHHOC-
Tell; 3/10YIIOTPeO/Is/IN CBOMMIA IIPABaMI; UCIIO/Ib30BAIN
CBOM TIOJTHOMOYMS TO OIleKe (IOMeYnTeNbCTBY) B KO-
PBICTHBIX II€JISIX; OCTAB/ISUTU TIOf[ONIETHOTO Ge3 Hafj3opa
1 HeobxoguMoIt momoiy. Henajiexxaiiee BbIIoHeHne
OIIEKYHOM VIV TIOTIEYNTE/IEM CBOMX 00SI3aHHOCTE, TpU
Hamm4ymm yBa)KI/ITeTIbeIX HpI/I‘H/IH, MOXET ABUTHCA OC-
HOBaHIEM /i1 OCBOOOXK/IEHVsI OIleKYHa (ITOIeYnTeris)
OT BBITIO/THEHISI UM CBOUX 00sI3aHHOCTEIT 110 TIPaBMIaM
w€.(5) c1.46 'K PM, 1o nuaHoOI Ipochbe.

OTcTpaHeHMe OlIeKYHA MU [IONEeYNTENsI OT BBIIIO/THE-
HIA cBOMX 00g3aHHOCTEN cornacHo 4.(2) cT.46 'K PM
BBICTYTIAET, IPEXXie BCETO, B KAYeCTBE CAHKIINM 3a B~
HOBHOE TIOBeJleHie. YUUTBIBasi MOPA/IbHO-3TUIECKUIT
XapakTep OTHOLIEHWIT 110 OIeKe U IOIEeYNTENbCTBY,
OTCTpaHeHNe OlleKyHa (IIOIeYNTeNsI) OT BBIIOTHEHNS
CBOMX 00s13aHHOCTeIT SAB/IsIeTCsE GOPMOIT OCYK/EHNS
U BJIeYeT 3a cOBOIT L[EJIBII P/ HeGIArOTIPUATHDBIX TIOC-
JIeNCTBUN I TAKUX JIML. B 9acTHOCTH, Takue nuia
He MOTyT 6bITb ycbiHOBUTensAMM (11.d) ¢T1.121 CK PM);
omexyHamu 1 noneunrensmu (m.i) ¢1.38 'K PM, n.b)
4.(4) c1.143 CK PM); pomurenssMu-BOCOUTATENSMN
(mm.e) 4.(2) c1.159 CK PM).

Cornacuo 4.(1) ct.41 K PM, onekyH ynpasiseT u pac-
MOPSYKAETCA MIMYLIECTBOM IOJOIIEYHOTO OT €r0 MMe-
HI, €C/IM He HAa3HAYeH YNPABIAKLIINI MMYIECTBOM.
BeiHOCA perieHne 06 OTCTpaHEHMM OIIEKYHA, OpraH
OIIEKM ¥ NOIIEYUTENbCTBA IPMHMMAET MEPHI K BO3Me-
IIeHNIO IPMYMHEHHOTO IOIOIIeYHOMY Bpefa.

B cny4ae ocraBneHus moponeyHoro 6e3 Hajzopa u
HeoOXOMMOJI ITOMOIIY, OPTaH OIEK) ¥ HOIeYNTeNIb-
CTBa, KpOMe OTCTPAHEHUs ONEKYHa (IIONeYuTesis) OT
CBOMX 00sI3aHHOCTEI, BIpaBe COOOLINTD IPOKYPOPY
IJIs. pelleHys] BOIpoca O MPUBIEYeHNN BUHOBHOTO K
OTBETCTBEHHOCT! B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM IIODsi/J-
ke (c1.161 YK PM).

C menbio obecredeHns peabHOTO VICIIOMHEHNs Cyfie6-
HBIX pelleHnit 00 OrpaHMYeHnI GeeCrrtoOCOOHOCTI WIN
JIIIEHVN JIeeCIIOCOOHOCTH, CIeAyeT MPenyCMOTPeTb 1
BepieHne EnnHOro rocymapcrBeHHOro peecrpa cymeo-
HBIX pelleHMI 110 JieTaM O MPU3HAHMN TULA OTPAHU-
YEeHHO JeeCHOCOOHBIM MM HeJeecCHOoCOOHBIM. DTOT
EnyHbBIN rocyfapcTBEHHDIT peecTp O/DKEH IpefCcTaB-
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JIATb aBTOMAaTM3MPOBAHHYIO CHCTeMY cOOpa, XpaHeHN,
3allIUThI, y4eTa, MOMCKA U NPeJOCTaBIeHNs IeKTPOH-
HBIX KOIIWII CyfleOHBIX peleHnit. B HeM B 06s13aTe/IbHOM
HOPSi/iKe TOJDKHBI BK/IIOYATHCS M CBEIEHNs O HasHave-
HIY TaKVM JIMIaM OTIeKyHa VTN TIonednTer. ITo 6yzeT
CBUJIETENbCTBOBATb 00 VICTIONHEHUM TAKUX PelIeHNIL.
Benmenne EpmuHOro rocygapcTBeHHOro peectpa cyped-
HBIX pelleHniI 00 OrpaHMYeHMN WIM JIMIIEHUN [ee-
CIOCOOHOCTH OyAeT MMeTh OTPOMHOE 3HA4YeHue 1 It
JIeATeTbHOCTY HOTapMa/IbHBIX OPTaHOB, BBIIOTHSIOIIIX
IIPaBOYCTaHOBUTEIbHYIO, YZOCTOBEPUTENbHYI0, OXpa-
HUTETbHYIO 1 JOPVCAVKIVOHHYI0 GyHKIMN. B ycrmoBmax
OTCYTCTBUA Y HOTapMyca HaJeXHOrO MeXaHM3Ma Ipo-
BepKI y TPK/IaH UX JieecriocobHoCTy, Hamure Enuuo-
IO TOCY[APCTBEHHOTO peecTpa CyleOHBIX pelLIeHNit 0
fienaM 06 OrpaHIIeHNN VIV JIMIIEHNY [1eeCIOCOOHOCTI
OKOHYATENIbHO pelinl Obl BOIPOC U30eraHms ommooK
B HOTApUAIbHON JIeATeNbHOCTH, JaTIo Obl HOTapuycam
3aKOHHbIE OCHOBAHMA I OTKa3a B COBEPIIEHNMN HO-
TapUA/IbHBIX JICVICTBUIL, YCTPAHWIO ObI HEHY>KHbIE CY-
mebHble mporjecchl. B PeecTp MO/MMKHBI BKTIOYATBCS BCE
cynebHble pelreHus cygos Pecryormuku Monmosa 06
OTpaHMYeHNY WIN JIMIIEHNN feecriocobHocTi. TToaTo-
MY IOPAZIOK BefleHys PeecTpa momkeH ObITh yTBEP)KIeH
[TpaBurenbctBoM Pecnyonmuku  Mongposa.  JJOmKHBL
OBITH IPENYCMOTPEHBI KaTeTOPYI /LI, MMEIOLIVX IIpa-
BO JIOCTYIA K CyfleOHBIM pelleHusAM 00 OrpaHMYeHNN
WIN JIMIIEHNY [IeeCIOCOOHOCTY, BHECeHHBIM B Peectp.
Cyzibl, IPOKYPOPBI, HOTAPIUYChI, OUILEPHI IO YTOIOBHO-
MY IIpec/IeOBaHMIO JO/DKHBI MIMETh IIPABO Ha ZOCTYII KO
BceMy MH(OpMaLOHHOMY pecypcy Peectpa cyme6HbIX
pellIeHuii 1o JielaM O TIPUSHAHUY JIMIA OTPaHIYEeHHO
J1eeCIIoCOOHBIM M/IM HefleeCIIOCOOHbIM.

Peanusanys cyme6HBIX pereHnit o Ipy3HAHUM TPaXK/aH
OTPaHIYEHHO JIeeCIIOCOOHBIMY W/IN HefleeCIIOCOOHbIMIL,
IPOIIecC 3alIUThl CYOBeKTUBHBIX IIPaB U OXpaHAEeMBIX
3aKOHOM MHTEPEeCOB 3TUX JIMIL U IPYTUX 3aMIHTePEeCOBaH-
HBIX CyOBeKTOB TpebyeT BecbMa JJINTEeNbHOTO Iepuozia
BpeMeHN. UTOOBI cypeOHbIe pelle s Y IIOCTaHOBIICHIS
OPTaHOB OIIeKM ¥ TIOIEYNTENbCTBA ObIIN Peanu3oBaHbI
TIOJTHOCTBIO, HY)KHA COBMECTHas JIEATENbHOCTD Cyfiel-
HbIX OPraHOB, OPI'aHOB ITyO/IIYHOTO YIIPABIEHUA U CO-
OTBETCTBYIOLIMX JJO/DKHOCTHBIX JIMII, @ TAK)XKe 3asBUTe-
el M APYTUX 3aMHTePECOBAHHBIX /N1l JleATelmbHOCTD,
HaIIpaB/ieHHas Ha IPVMHATHE KOMIUIEKCA Mep, BBITeKalo-
VX U3 CYHeOHOTO PellIeHNs, C LeNbI0 JOCTYDKEHN 3a-
KpPeI/ICHHOTO B HEM HOPMATVBHOTO Pe3yIIbTaTa.
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TRANSPORTATORUL CA SUBIECT SPECIAL AL
RASPUNDERII PENALE PENTRU COMITEREA
INFRACTIUNILOR VAMALE PE TERITORIUL
VAMAL AL REPUBLICII MOLDOVA

The article is dedicated to a wide range of juridical-qualification and application
problems, referring to the juridical statute of transporter and his punishment in
the case of the infringement of national and international legislation where the
Republic of Moldova is a part of. Also, certain proposals are provided referred to
application of administrative-penal sanctions for transporter, in the case of con-
traband perpetration on the national state territory.

Amplasarea teritorial-geograficd a Republicii Moldova,
precum si nivelul ei de dezvoltare economici la etapa
actuald sint factori in baza cirora in cadrul ei national,
la transportarea marfurilor, incarcaturilor, obiectelor, a
bunurilor materiale §i a pasagerilor pot fi aplicate ur-
matoarele tipuri de transport:

1) transportul feroviar;

2) transportul auto;

3) transportul aerian;

4) transportul naval;

5) transportul urban electric;
6) transportul prin conducte.!

Tipurile de transport reglementate de legiuitor in nor-
mele de drept speciale ale legii organice denotd ca la
transportarea marfurilor, obiectelor, incércéturilor se
folosesc toate felurile de transport prevéizute in art.16-
21 ale Legii Republicii Moldova cu privire la transpor-
turi.' La transportarea pasagerilor se folosesc practic
aceleasi tipuri de transport, cu exceptia transportului
prin conducte, prevazut de art.21 al Legii organice no-
minalizate.

Practica activitatii organelor vamale ale Republicii
Moldova, precum si ale statelor vecine atesta ca la
transportarea peste frontiera vamald externd a statu-
lui a marfurilor de diferite categorii, a incarcaturilor,
obiectelor si a altor bunuri materiale sint aplicate urma-
toarele tipuri de transport:
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— transportul auto;

— transportul feroviar;

— transportul aerian;

— transportul naval maritim;

— transportul naval fluvial;

— transportul pe apa;

— transportul prin containere;
— transportul prin conducte;

— transportul prin conductoare.

Felurile de transport incluse in clasificarea relatata de
noi, intilnite in cadrul efectudrii activitatii practice a
organelor vamale, sint practicate, de regula, la trans-
portarea mérfurilor, incdrcaturilor, obiectelor, valorilor
si a altor bunuri materiale peste frontiera vamala exter-
nd a Republicii Moldova. Aceleasi tipuri de transport
sint practicate si la transportarea diferitelor categorii de
pasageri la momentul trecerii acestora peste frontiera
vamala externd, cu exceptia transportirii in containe-
re, a transportului prin conducte si a transportului prin
conductoare.

Alaturat tipurilor de transport deja cunoscute si utili-
zate in practica vamald internationald la transportarea
marfurilor, incdrcaturilor, obiectelor, valorilor, a altor
bunuri materiale $i a pasagerilor, precum: transportul
auto, transportul feroviar, transportul aerian, transpor-
tul naval, transportul fluvial si transportul pe apa, in
a doua jumatate a sec.XX a aparut si transportul prin
containere.” Dupd cum demonstreazd practica vamala
internationala, containerele ca mijloc de transport au
inceput sd fie practicate indeosebi in cazul transporta-
rii mérfurilor cu tipuri de transport combinate, adici,
cind la transportarea maérfurilor de la expeditor spre
destinatar se utilizeaza transportul feroviar, naval, flu-
vial, aerian, inclusiv transportul auto.

De reguld, in asemenea situatii ca mijloc de trans-
port sint utilizate containerele care sint transportate,
transbordate cu usurintd de pe un fel de transport pe
alt fel de transport prin intermediul mecanismelor si
instalatiilor speciale de descércare - incdrcare a con-
tainerelor.

Aplicarea containerelor ca mijloc de transport la trans-
portul pe cale internationald a mérfurilor este prevazuta
de ,,Conventia vamala relativa la transportul internatio-
nal al marfurilor sub acoperirea carnetelor TIR” (Con-
ventia TIR), semnatd la 14 noiembrie 1975 la Geneva’,
numitd in limbajul functionarilor vamali practicieni
din mai multe state ale lumii Conventia tranzitului va-
mal accelerat.

Conform prevederilor Conventiei internationale no-
minalizate, la transportarea pe cale internationald a
marfurilor prin utilizarea containerelor este necesar ca
containerele, indiferent de capacitatea si volumul lor, sa
dispuna de inscrisuri si semne de marcare speciala, care
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sint stabilite in normele de drept stipulate in Conventie.
Astfel, constatdm cd marcarea containerelor in aseme-
nea cazuri trebuie sa fie efectuatd in mod obligatoriu
conform Conventiei TIR, adicd sd dispund de o placid
cu dimensiuni speciale 250 x 400 mm, pe care sa fie
fixate literele latine TIR cu caractere majuscule, care sa
aibd o inaltime de 200 mm si o grosime de cel putin 20
mm. Aceste litere urmeaza a fi de culoare alba aplicate
pe un fon de culoare albastra.*

Ins, pentru ca mirfurile si fie transportate de la expe-
ditor la destinatar de catre transportatorul specializat
anume pe cale internationald, deci cind fie expedito-
rul, fie destinatarul au locul de resedinta in state di-
ferite, este necesar ca transportarea sd se efectueze in
baza unui oarecare contract de caracter international
la transportarea marfurilor. Un asemenea contract de
forma si tip speciale este previzut de Conventia in-
ternationald cu privire la contractul international de
transportare a marfurilor cu transportul auto pe sosele
care a fost adoptata si semnatd la 19 mai 1956 la Ge-
neva, intratd in vigoare la 2 iulie 1961.> Conventia no-
minalizatd a adoptat formularul de tip special al Scri-
sorii de trasurd de caracter national, care este aplicat
la transportarea marfurilor pe teritoriul statelor ade-
rate la Conventie din Europa, Asia, partial statele din
Nordul Africii, inclusiv unele state de pe continentul
american.

In cazul utilizdrii transportului combinat la transpor-
tarea pe cale internationald a marfurilor, $i daca numai
pe o parte neinsemnatd a rutei de transportare este fo-
losit transportul auto la transportarea marfurilor cétre
destinatar, se aplica atit prevederile Conventiei CMR
din 19 mai 1956, cit si prevederile Conventiei TIR din
14 noiembrie 1975.6

Din cele relatate reiese cé la transportarea marfurilor,
incarcaturilor peste frontiera vamala a statului, cu ori-
ce fel de transport s-ar efectua, transportatorul dispu-
ne de drepturi si obligatiuni care le are fata de expedi-
torul si, nemijlocit, fata de destinatarul marfurilor. El
figureazd numai ca persoand juridica, care isi exercitd
functiile obligationale de la momentul incércarii mar-
furilor de la expeditor pind la transportarea acestora la
destinatar.

Notiunea de persoand juridica, cu toate particularitatile
ei, este stipulatd in legislatia civild nationald a statului,
in cadrul unei norme de drept prevazute in special de
legiuitor.” Conform normei de drept stipulate in art.55
CC RM, persoana juridicd este organizatia care are un
patrimoniu distinct §i raspunde pentru obligatiile sale
cu acest patrimoniu, poate sd dobindeasca si sa exercite
in nume propriu drepturi patrimoniale §i personale ne-
patrimoniale, sd-si asume obligatii si poate fi reclamat
si pirit in instanta de judecatd. Reiesind din norma de
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drept nominalizd, constatdm cd persoana juridicd, pe
linga obligatiunile i drepturile prevdzute de actele nor-
mative nationale, iar in unele cazuri de cele internatio-
nale, poate purta si raspundere pentru indeplinirea sau
neindeplinirea obligatiunilor sale cu patrimoniul sau.

Réspunderea transportatorului ca persoand juridicd
poate parveni numai atunci cind transportatorul, acti-
vind din numele sau, din numele expeditorului sau din
numele destinatarului de marfuri, a incalcat prevederi-
le conventiilor internationale, ale acordurilor internati-
onale, stipulate in normele de drept, in conformitate cu
care efectueaza transportarea mérfurilor, incdrcéturilor
pe cale internationald, cauzind astfel prejudiciu statului
national prin teritoriul cdrora el isi exercitd obligatiuni-
le contractuale.

Conform prevederilor legislatiei Republicii Moldova,
pentru incalcarea prevederilor normelor de drept stipu-
late in izvoarele de drept internationale si cele natio-
nale, transportatorul de mérfuri, incarcituri, obiecte,
poate fi tras la urmatoarele feluri de raspundere:

a) raspundere civila®;

b) raspundere administrativd materiald’;

c) raspundere penald'®;

d) raspundere internationala."

a) La raspundere civild transportatorul ca subiect speci-
al al rdspunderii este tras in conformitate cu prevederile
normelor de drept ale Codului civil al statului national
pe al cdrui teritoriu isi are locul de resedintd destinata-
rul marfii. Raspunderea parvine in cazul cind lotul de
marfa nu a fost transportat in conformitate cu cerintele
normelor de drept stipulate in contractul internatio-
nal de transportare a madrfurilor, obiectelor, incarca-
turilor expediate destinatarului. Temei pentru a fi tras
transportatorul la raspundere civild poate servi, drept
exemplu, deteriorarea mérfii transportate ca rezultat al
incalcérilor cerintelor vitezei de deplasare, lipsa marfii
din cantitatea de marfa previzutd pentru a fi transpor-
tatd, incilcarea cerintelor de pastrare si transportare. In
acest caz, transportatorul trebuie sd recupereze paguba
si prejudiciul cauzat proprietarului marfii, incarcaturii
care urmeaza si le primeasca in posesie si folosinta.

b) La raspundere administrativi materiald transporta-
torul poate fi tras in cazul in care nu a respectat cerin-
tele legislatiei vamale nationale la transportarea mar-
furilor incepind din statul de expediere a marfii, statul
sau statele prin care se deplaseazd transportatorul sub
regimul de tranzit clasic international i, respectiv, sta-
tul sau statele de destinatie a marfii.

La rdspundere administrativé in forma materiald trans-
portatorul urmeaza a fi tras in conformitate cu legisla-
tia vamala nationald pentru incalcarea regulilor vamale
la transportarea mérfurilor'?, aplicindu-se sanctiunea
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administrativa, in forma de amenda'®, de autoritatea
vamald care a depistat incalcarea regulilor vamale.

Temei al tragerii transportatorului la raspundere ad-
ministrativa in formd de amenda servesc normele de
drept vamale ale statului national, in cazul nostru - ale
Republicii Moldova, dacé transportatorul nu a respec-
tat atit cerintele conventiilor internationale, cit si ale
legislatiei nationale vamale care stabilesc cerintele la
transportarea marfurilor pe cale internationala prin te-
ritoriul statului national. La aceste incélcéri se atribuie:
nerespectarea termenului de efectuare a tranzitului
international de marfuri; deteriorarea sigiliului vamal
aplicat la intrare in tara; deteriorarea sigiliului aplicat
conform Conventiei TIR la momentul de incircare a
marfurilor la expeditor; incédlcarea regimului vamal
suspensiv acordat la intrare pe teritoriul statului natio-
nal; punerea in circulatie a mérfurilor fira permisiunea
organului vamal etc.

¢) Raspunderea penald poate fi aplicatd transportatoru-
lui de marfuri, incarcaturi, obiecte in conditiile comi-
terii infractiunilor prevazute de art.248 CP RM - con-
trabanda si, in unele cazuri (mai rar intilnite), pentru
eschivarea de la achitarea platilor si taxelor vamale,
infractiune vamala previzutd de art.249 CP RM. Con-
form prevederilor stabilite de legiuitor in legislatia de
procedurd penald, competenta urmadririi penale a in-
fractiunii de contrabanda, previzuta de art.248 CP RM,
si a infractiunii de eschivare de la achitarea platilor si
taxelor vamale, prevazuti de art.249 CP RM, se afld in
competenta organului de urmérire penala al Serviciului
Vamal al Republicii Moldova.'*

Considerdm necesar a atrage atentia la faptul cé, con-
form sugestiilor noastre, pentru a trage persoana ju-
ridica la rdspundere penald pentru comiterea contra-
bandei doar pentru faptul ci ea desfisoard activitate
de intreprinzdtor, in modalitdtile sanctionate la alin.(4)
art.21 CP RM", nu e suficient. Pentru a intruni toate
elementele infractiunii de contrabanda, ba chiar i a in-
fractiunii de eschivare de la achitarea platilor vamale,
este in mod obligatoriu necesar ca persoana juridicd
care desfisoard activitatea de intreprinzator, in_mod
obligatoriu sd practice si activitatea economicd externd
si sa fie recunoscutd ca participant la activitatea econo-
mica externd a statului.

Sustinem aceasta argumentare, deoarece una dintre
conditiile principale necesare la calificarea infractiunii
de contrabanda sint actiunile intreprinse de persoana
juridica si orientate la trecerea peste frontiera vamald a
Republicii Moldova a mérfurilor, obiectelor, incércatu-
rilor si a altor valori in proportii mari. Dupd cum deno-
ta activitatea practicd a organelor vamale din Republica
Moldova, este imposibil ca persoana juridica si depla-
seze, sd transporte careva marfuri, obiecte, incdrcaturi
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peste frontiera vamald a statului fard de a fi autorizata
ca agent economic'® participant la activitatea economi-
cd externd. Aceastd constatare este argumentatd si de
materialele arhivelor institutiilor vamale din Republica
Moldova ce tin de efectuarea activititii economice ex-
terne practice, care atestd cd oricare participant la acti-
vitatea economicd externa a statului este in mod obliga-
toriu persoana juridica, insd nu orice persoana juridica
poate si urmeaza a fi recunoscuta ca participant la acti-
vitatea economica externa. Prin urmare, din cele relata-
te mai sus reiese cd in calitate de subiect al infractiuni-
lor vamale urmeaza a fi recunoscuta persoana juridica
care figureazd ca agent economic participant la activita-
tea economicd externa a statului. Transportatorul, dupa
cum atestd multiplele documente de procedura vama-
14, la fel este recunoscut in dreptul vamal ca persoani
juridicd la momentul trecerii/transportdrii marfurilor
peste frontiera vamald a statului, indiferent de locul si
statul inregistrarii acestuia. Mai mult ca atit, la trece-
rea peste frontiera vamald si cea de stat, transportatorul
este recunoscut nu ca persoana juridica obignuita, care
este participant la activitatea economicd externd a sta-
tului, ci ca persoana juridica speciald care este delegatd
cu drepturi si obligatiuni speciale de a transporta anu-
me madrfuri, obiecte, incarcaturi si pasageri peste fron-
tiera vamald a statului.

Reiese cd la trecerea peste frontiera vamala a statului
transportatorul este recunoscut numai ca subiect speci-
al al relatiilor de drept, care se desfdsoara in conformi-
tate cu izvoarele de drept internationale si nationale.

Conform prevederilor Codului penal al Republicii
Moldova, persoana juridicd recunoscutd vinovata de
comiterea oricdrei infractiuni prevazute la alin.(4)
art.21 CP RM urmeaza a fi trasd la urmatoarele forme
de raspundere penala:

1) amenda;
2) privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate;
3) lichidarea."”

Dupd cum indica legiuitorul, pedeapsa penald aplicata
in adresa persoanei juridice care a comis infractiunea
este amenda, care, de fapt, este consideratd pedeap-
sa principald. Pedepsele penale in forma de privarea
de dreptul de a exercita o anumita activitate, precum
si lichidarea sint considerate pedepse complementare.
Ins3, dupa cum prevede legiuitorul, in unele cazuri ele
pot fi aplicate atit ca pedepse principale, cit si ca pedep-
se complementare.'®

Din cele indicate de legiuitor rezulta cd persoana juri-
dica recunoscuta vinovata de comiterea oricarei infrac-
tiuni prevazute in art.21 alin.(4) CP RM urmeazi a fi
trasd la raspundere penald conform alin.(1) art.63 CP
RM, si nicidecum la raspundere penald sub forma de
privatiune de libertate sau confiscare, asa cum sustin
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unii functionari ai organelor de drept nu doar din Re-
publica Moldova, dar si din statele vecine.

Practica activitatii organelor de drept din Republica
Moldova denota cd la calificarea infractiunii de contra-
banda comisd de catre persoanele juridice apare un sir
intreg de dificultati, care in plan final favorizeaza fie cla-
sarea cauzelor penale intentate, fie pronuntarea sentin-
tei de achitare de cétre instantele judecétoresti de fond
din tard. Motivul principal al clasarii cauzelor penale
este explicat prin imposibilitatea de a dovedi vinové-
tia persoanei juridice sau prin lipsa de probe materiale,
care ar dovedi ca anume persoana juridica este vinovati
de comiterea infractiunii de contrabanda. Un alt motiv
de clasare a cauzelor penale este ca la rdspundere pe-
nald trebuie trasd persoana fizicd - functionarul care
a intocmit documentele fictive pentru trecerea ilegala
peste frontiera vamala a marfurilor, obiectelor, incir-
caturilor, si nu persoana juridica in cadrul careia acti-
veaza acest functionar. In ce ne priveste, consideram ca
aceste motive de clasare a cauzelor penale nu sint nici
intemeiate si nici justificate.

Practica activitdtii organelor vamale din Republica
Moldova, din statele limitrofe si cele vecine demon-
streazd cd circa 80-85 la sutd din cazurile de contraban-
da depistate sint comise anume de persoanele juridice
— participanti la activitatea economicé externd. Actiu-
nile de contrabandéd comise de catre persoanele juridice
sint mult mai calificate comparativ cu cele comise de
persoanele fizice, ceea ce, desigur, la momentul initial
al calificarii infractiunii isi are locul i rolul sdu impor-
tant. In aceasti ordine de idei, opinia noastra se va axa
doar pe unele cazuri de comitere a contrabandei, avind
ca subiect persoana juridicd - participant la activitatea
economicd externa a Republicii Moldova.

Asa, spre exemplu, persoana juridica ,,C.” din or. Soro-
ca, Republica Moldova, agent economic participant la
activitatea economicd externd, a intocmit cu un agent
economic din or. Rotterdam, Olanda, un contract de
vinzare-cumpdrare a marfii ,,Pastd din tomate”, pe care
a inceput sd o livreze conform conditiilor contractuale
in tara de destinatie. In una din livrdrile de rind, la mo-
mentul turndrii pastei de tomate in butoaiele din plastic
a cite 200-220 litri fiecare, la fundul a patru butoaie au
fost tdinuite 100 kg de cocaind, care urma sd fie trans-
portatd pind pe teritoriul Olandei. La intrare in Olanda
autocamionul care transporta marfd sub acoperirea car-
netului TIR a fost oprit de cdtre serviciul vamal pentru
a fi supus controlului vamal minutios. In timpul con-
trolului vamal al mdrfii transportate, care avea sigiliul
expeditorului la fiecare butoi in parte, aplicat oficial in
bazd de documente, cocaina a fost depistatd, fapt asupra
cdruia au fost intocmite documentele de retinere cu con-
fiscarea cocainei."
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Dupd cum s-a stabilit ulterior, destinatarul mdrfii din
Olanda, aflind despre intentiile ilegale ale agentului eco-
nomic din Republica Moldova, a reziliat in mod urgent
contractul de vinzare-cumpdrare cu agentul economic
din Republica Moldova.

In situatia datd este evidentd vinovitia expeditorului
marfii (firma ,,S” din or. Soroca) la comiterea contra-
bandei, obiect material al acesteia fiind substanta nar-
coticd — cocaina, deoarece fiecare butoi in parte avea
sigiliul expeditorului, acesta neavind careva urme de
deteriorare. Prin urmare, firma nominalizatd urma sa
fie trasé la raspundere penald ca subiect al infractiunii
daca cocaina ar fi fost depistata la trecerea peste fronti-
era vamald a Republicii Moldova.

Un alt caz, care demonstreazd elocvent comiterea faptei
de contrabanda de cétre persoana juridicd, a fost depis-
tat de citre functionarii vamali din Romaénia.

Astfel, la intrare in Romdnia, functionarii vamali din
biroul vamal Albita au atras atentia asupra unui lot
de marfd din sticld care era transportat spre un agent
economic din or. Oradea, Romania. In timpul contro-
lului vamal al lotului de marfd ,Borcane din sticld” a
fost stabilit ca acest lot de marfd, conform documentelor
de insotire, ocupd doar o parte neinsemnatd din semi-
remorcd, iar restul erau cutii din carton cu tigdri, care
erau tdinuite dupa ambalajele mdrfii din sticld legal
transportate.”’

In opinia noastrd, in acest caz la raspundere penald
urmeazd a fi trasi atit expeditorul mérfii ca persoand
juridicd, cit si transportatorul acestui lot de marfa, care
in momentul transportarii acesteia figureaza numai ca
persoand juridica.

Sustinem acest punct de vedere, deoarece transporta-
torul international de marfuri, care, de fapt, este recu-
noscut in activitatea vamala internationald ca subiect
special al raspunderii in cadrul activitatii vamale, poar-
ta raspundere juridica totald pentru lotul de marfuri
transportat de la expeditor la destinatar. Mai mult ca
atit, activitatea transportatorului, la transportarea mar-
furilor pe cale internationala, este reglementata in pri-
mul rind de conventiile si acordurile internationale in
domeniu, care la fel prevad raspunderea transportato-
rului la transportarea marfurilor.

Asa, spre exemplu, mai multi ani la rind companiile de
transporturi aeriene acreditate in Republica Moldova
practicau transportarea ilegald peste frontiera vamald
a mdrfurilor cu destinatie dubld; a utilajului industrial
militar, inclusiv a armamentului. Incdlcdrile legislatiei
vamale, inclusiv ale prevederilor conventiilor si acordu-
rilor internationale, la transportarea acestor mdrfuri
cu statut juridic special au devenit atit de frecvente pe
arena internationald, incit organismele internationale
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au inceput sd reactioneze la activitatea ilegald a trans-
portatorilor. Astfel, in urma unor investigatii efectuate de
reprezentantii OSCE ai ONU, experti in domeniul verifi-
cdrii transporturilor aeriene de arme si armamente, s-a
constatat incdlcarea conventiilor si acordurilor internati-
onale de catre transportatorii nominalizati si, ca mdsurd
de reprimare, acestia au solicitat ca statele europene sd
nu le acorde coridoare aeriene de zbor si sd le interzicd
intrarea in spatiul aerian al statelor Uniunii Europene.”!

Bineinteles, autoritatile statale din Republica Moldova,
in primul rind Agentia de Stat a Aviatiei Civile, erau
obligate sa reactioneze dur la apelul Comisiei speciale
de experti a ONU, asigurind astfel nu doar combaterea
transportdrii nelegitime cu navele aeriene a marfurilor
cu statut special, dar si securitatea spatiului aerian, a
vietilor omenesti, a echipajelor, pasagerilor care se afld
la bordul navelor aeriene.

Deci, conform celor relatate, putem concluziona ci la
transportul international de mérfuri intilnim asa noti-
uni ca ,persoana juridica — agent economic al activitatii
economice externe — expeditor/exportator de marfuri’;
»persoand juridicd — agent economic, participant la ac-
tivitatea economica externd - destinatar/importator de
marfuri” si ,transportator de marfuri”, care este in mod
obligatoriu persoand juridica ce participd la indeplini-
rea tranzactiilor economice externe.

Documentele de procedurd vamalad denotd ca in cazul
in care persoana juridica - agent economic, participant
recunoscut la activitatea economici externa, care este
rezident al Republicii Moldova, incalcd regulile vama-
le sau comite infractiunea de contrabanda, probleme
deosebite §i careva complicatii la aplicarea sanctiu-
nilor prevazute de Codul vamal si de Codul penal ale
Republicii Moldova s-ar pérea sa nu fie intilnite.

Probleme destul de complicate apar in cazurile cind
infractiunea de contrabandi este comisd de persoana
juridica straind, care este expeditorul marfii catre agen-
tul economic din Republica Moldova, care figureazd in
calitate de destinatar, indeosebi cind contrabanda este
comisd de cétre transportatorul specializat in transpor-
tarea pe cale internationald a mérfurilor, in cazul tra-
versarii teritoriului Republicii Moldova in regim clasic
de tranzit international. In asemenea situatii apar pro-
bleme care practic nu pot fi explicate si nici nu au un
careva raspuns calificat din punct de vedere teoretico-
juridic la aplicarea mecanismului de sanctiuni penale.
Problemele apar din motive pur reale si obiective, ex-
primate in urmétoarele:

- persoana juridicd straind — agent al activitatii
economice externe, isi are sediul in afara hota-
relor Republicii Moldova, caz in care nu putem
avea acces la baza de date a activitatii agentului
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economic in cauza, recunoscut ca subiect al in-
fractiunii de contrabandd;

- lipsa de documente adevarate initiale care au
stat la baza efectuarii tranzactiei, adica a ex-
portarii catre agentul economic din Republica
Moldova a marfurilor, incarcéturilor, obiecte-
lor;

- nu este posibil de a intocmi documentele de
procedurd penald (procesele-verbale de audie-
re a martorilor care au expediat lotul de marfa
citre Republica Moldova; confruntérile intre
acesti functionari ai agentului economic etc.),
fard de care nu poate fi pornitd cauza penala de
contrabanda;

- controlul bancar al persoanei juridice in cauza
se afla in afara Republicii Moldova, deci in cazul
aplicarii sanctiunii penale in formé de amenda
accesul la controlul bancar pentru a aplica se-
chestru asupra acestuia nu este posibil;

- imposibilitatea de a solicita careva alte docu-
mente de la alte organe statale de pe teritoriul
statului national de expediere/export al lotului
de marfa citre Republica Moldova.

Desigur, in situatia comiterii infractiunii de contra-
bandd, fata de persoana juridicd, participanta la acti-
vitatea economica externa, instanta de judecata poate
aplica doar acele sanctiuni care sint stipulate in art.63
CP RM:

a) amenda;
b) privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate;
¢) lichidarea.

Insd, dupd cum vedem, fata de persoanele juridice stri-
ine care expediaza ilicit cdtre agentii economici din
Republica Moldova careva marfuri, obiecte, incdrcituri
sau in adresa transportatorului de marfuri care efec-
tueazd transportarea ilicita a marfurilor prin regimul
de tranzit clasic international prin teritoriul vamal al
statului nostru, sanctiunile prevazute la art.63 alin.(1)
CP RM nu pot fi aplicate atit sub aspect practic, cit si
teoretic. Aceastd imposibilitate se explicd prin faptul
cd organele vamale ale Republicii Moldova nu au acces
la sediul persoanelor juridice strdine, la conturile lor
bancare, ca mai apoi sd aplice sanctiunea in forma de
amenda, de privare de dreptul de a exercita o anumita
activitate, nemaivorbind de lichidarea persoanei juridi-
ce care are sediul pe teritoriul statului stréin.

Tinind cont de faptul ca, dupa cum relateazd practica
activitdtii vamale atit a Republicii Moldova, cit si a sta-
telor vecine, o parte semnificativa din cazurile de con-
trabandd o comit anume agentii economici strdini si
transportatorii de marfuri, incarcaturi si obiecte, care
la fel figureazd ca persoane juridice straine si care se
deplaseaza in regim de tranzit clasic international pe
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teritoriul vamal al Republicii Moldova, consideram ne-
cesar de a propune ca in Codul penal al Republicii Mol-
dova sa fie efectuate modificari si completari, prin care
sa fie prevazutd sanctiunea penala in forma de aplica-
rea sechestrului asupra lotului de marfa sau a unitétii
de transport a agentului economic, care este recunoscut
subiectul infractiunii de contrabanda si care constituie
echivalentul sumei marfurilor introduse sau descércate
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova firad achita-
rea platilor si taxelor vamale, cu confiscarea ulterioard
a acestora.

La compartimentul aplicarea sanctiunii in forma de
confiscare, tinem sd mentiondm cé in practica vama-
13 a fostei URSS, dar si in perioada primilor ani de la
declararea independentei Republicii Moldova, in cazu-
rile in care era imposibila aplicarea sanctiunii in forma
de amenda in adresa persoanelor fizice care tranzitau
tara sau aveau locul de resedintd in afara hotarelor
Republicii Moldova, era previzutd ridicarea, cu trans-
miterea fard recompensa in posesia statului a bunurilor
persoanei recunoscutd vinovata de incalcarea regimu-
lui vamal. Consideram ci in situatia creata ar fi destul
de utila aplicarea sechestrului ca forma de sanctiune
penala asupra averii persoanei juridice strdine, care
figureazd ca transportator la transportarea pe cale in-
ternationald a marfurilor, incircéturilor si valorilor si
care a comis fapta de contrabanda pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova.
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UNELE REFLECTII ASUPRA VIITORULUI STATUT
ALUNIUNII EUROPENE

The Treaty approved on October 19, 2007, in the capital of Portugal, comes in the
context of the constitutional crisis provoked by the negative vote of the Dutch
and French electorate in 2005, expressed on the occasion of the referendums or-
ganised in these states regarding the future European Constitution. The Treaty for
the Union’s reformation firstly exploits the flaws of the Constitution and secondly
promotes the elements that appeared as stringent necessities for the future legal
statute of the Union, now that the members has increased to 27 states.

As the long-awaited reform treaty, also known as the Lisbon Treaty, may come
into force as early as january 2010, this article is devoted to presenting and as-
sessing the important institutional reforms brought by the treaty.

Semnarea Tratatului de la Lisabona a fost dictatd
de necesitatea de a reforma cadrul institutional al Uni-
unii Europene, ajunsd astdzi la 27 de state, din care nu
toate au ratificat Tratatul instituind o Constitutie pentru
Europa. Tratatul de la Lisabona, numit oficial Tratatul
de amendare a Tratatului privind Uniunea Europeand
si a Tratatului de la Roma instituind Comunitétile Eu-
ropene, a fost semnat la 13 decembrie 2007, la summi-
tul de la Lisabona (Portugalia).

Consiliul European reunit la Bruxelles in iunie 2007
a decis redactarea unui nou tratat care ar inlocui textul
Constitutiei respinse. Acest tratat, numit initial ,,Trata-
tul de reforma”, urma sa nu inlocuiasca, ci s3 amendeze
atit Tratatul de la Maastricht, cit si Tratatul de la Roma.
Acordul asupra reformei Tratatului UE este, intr-adevir,
un moment istoric, dar, dupa ani de reflectii $i negoci-
eri interminabile, unii au tot dreptul sd spund: nu cred
pind nu il vad intrat in vigoare.

Pentruaintrainvigoare, TratatuldelaLisabonatrebuie
si fie ratificat de toate statele membre. In pofida votu-
lui negativ al Irlandei (aminat pentru luna octombrie
2009), procesul de ratificare a Tratatului a mers mai
departe, procedura fiind finalizatd de cétre toate statele
membre (cu exceptia Cehiei, Poloniei, unde procesul
de ratificare se va incheia dupa semnarea acestuia de
cétre presedintii statelor, si a Germaniei, unde procesul
de ratificare nu a fost incéd incheiat — presedintele fe-
deral va semna instrumentul de ratificare numai dupi
ce Curtea Constitutionala se va pronunta cu privire la
constitutionalitatea Tratatului).
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Pentru fondatorii Uniunii Europene ,visul euro-
pean” insemna constituirea in timp a unui sistem de tip
federalist european, format din state natiune, care au,
insd, identitati si particularitati mult mai marcate decit
landurile germane sau comunitatile autonome spaniole,
de exemplu. Pentru ca acest lucru si devina posibil, tre-
buie generat si pus in practica un sistem simplu si efici-
ent de uniune politicd intre statele membre si popoarele
respective, care ar trebui s demonstreze concret ca sint
pregatite pentru acest pas. Intr-o prima faza, ar trebui ca
UE sd recunoasca la nivel executiv si legislativ cd lucrea-
z4, de fapt, ca un fel de federatie interguvernamentald.

Tratatul pentru Constitutia Europei, un proiect
enorm (448 de articole, 36 de protocoale si 2 anexe),
tentativd esuatd, a fost inlocuit de Tratatul de la Lisa-
bona, care preia in bund masurd elementele aceluiasi
Tratat. Desi Tratatul de la Lisabona constituie un pas
inainte in transferul de suveranitate de la statele mem-
bre la Uniunea Europeand, acest pas este unul limitat.

Vom prezenta in continuare, pe scurt, cele mai im-
portante schimbdri pe care le aduce arhitecturii UE tex-
tul agreat la Lisabona. Explicatiile teoretice au fost du-
blate de unele reflectii personale asupra viitorului statut
al Uniunii Europene.

Tratatul de la Lisabona este diferit de Constitutia
Europeand, dar nu total. Pe de o parte, vorbim doar
despre amendarea tratatului pe baza ciruia functionea-
73 ceea ce este acum UE, tratat care exista mai bine de
50 de ani. Deci, ceea ce se va numi Tratatul de la Lisa-
bona este diferit de vechea Constitutie prin forma in
care sint facute reformele. Pe de alta parte, Tratatul de
la Lisabona intentioneazd sa pastreze toate schimbari-
le institutionale pe care statele membre le-au inclus in
Constitutia Europeana, a celei de ministru de externe,
acordarea personalititii juridice Uniunii Europene si
posibilitatea unui stat de a se retrage din UE.

Dupd ratificarea Tratatului de la Lisabona, UE va
avea un presedinte, dar comparatia care s-ar putea face
cu presedintele SUA nu este una corectd. Deocamdata,
cel putin presedintele UE ramine un simbol, o fatd a
Uniunii. Presedintele UE va fi, ca i pina acum, Prese-
dintele Consiliului UE, doar ca va fi aleasd o anumita
persoand care va sta in aceastd functie timp de 30 de
luni. Aceasta persoand va fi un politician de top, ales in
unanimitate de prim-ministrii si de presedintii statelor
membre, insa postului lui nu-i vor fi atagate puteri exe-
cutive.

Tratatul transformd Consiliul European, summitul
trimestrial al sefilor de state membre, intr-o institutie a
noii Uniuni, astfel incit actele sale juridice vor fi, ase-
menea actelor celorlalte institutii ale Uniunii, supuse
avizului Curtii Europene de Justitie (CEJ).

Din punct de vedere juridic, aceste summituri ale
Consiliului European nu vor fi intruniri interguverna-
mentale ale oficialilor statelor. Ca parte a noului cadru
institutional, acestia vor trebui, prin tratat, ,,sa promo-
veze valorile Uniunii, sa sprijine obiectivele ei i sa ser-
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veascd intereselor ei’; sd ,,asigure uniformitatea, eficien-
ta $i continuitatea politicilor si actiunilor ei” (art.9). Tot
ei vor defini ,directiile politicii generale si priorititile
acesteia” (art.9b). Consiliul European devine, astfel, un
adevidrat cabinet de ministri al noii Uniuni, iar mem-
brii sdi vor fi obligati sa reprezinte Uniunea in raport
cu statele membre, iar nu statele membre - in raport cu
Uniunea.

Cea mai importantd schimbare pe care noul tratat il
aduce functionérii Consiliului Uniunii Europene se refe-
rd la procedura de luare a deciziilor. Tratatul introduce
un nou sistem de vot in Consiliu, ceva mai simplu decit
actualul. O decizie trece daca 55% din statele membre
(15 din 27) sint in favoarea ei si dac statele care voteaza
pentru formeaza 65% din populatia UE. In prezent, state-
le membre au fiecare un numar de voturi in Consiliu, care
este proportional cu numérul de cetéteni. Astfel, o deci-
zie este aprobatd dacd 255 din 345 de voturi sint voturi
pentru. Aceasta procedura de luare a deciziilor urmeaza
a fi realizata in mai multe faze, in perioada 2014-2017.

Parlamentul European (PE) va avea puteri sporite in
domeniul adoptarii legislatiei UE si aprobdrii acorduri-
lor internationale. O noua procedurd legislativa, numitd
procedurd ordinard, se va aplica majoritatii domeniilor,
iar PE va avea aceleasi puteri ca si Consiliul. Pentru re-
stul domeniilor se va aplica procedura legislativa specia-
14, potrivit céreia parlamentul are dreptul de a consimti
asupra unei masuri a Consiliului, sau invers. Afard de
aceste proceduri, ramine in vigoare $i vechea procedurd
de consultare, potrivit creia Consiliul, inainte de a vota
o propunere a Comisiei, trebuie sd se consulte cu PE.
Parlamentul va avea 751 de parlamentari, 750 plus unu,
care este presedintele. Nici unul din statele membre nu
va putea avea mai mult de 96 locuri sau mai putin de 6,
locurile fiind impartite intre state conform proportiona-
litatii regresive; adica, un parlamentar dintr-o tard cu o
populatie mai mare va reprezenta mai multi oameni decit
un parlamentar dintr-o tard cu o populatie mai mica.

Tratatul ii transforma pe actualii reprezentanti ai po-
poarelor statelor membre in reprezentanti ai cetétenilor
Uniunii (art.9a). Acest lucru ilustreaza apropierea con-
stitutionala pe care o realizeaza Tratatul, de la prezenta
uniune de state nationale la 0 noud uniune, cu asema-
ndri federale, cu cetdteni europeni (unionali). Pe de o
parte, noul Tratat acorda parlamentelor nationale un rol
mai mare in luarea deciziilor europene, desi schimbari-
le in acest domeniu sint destul de limitate. Una dintre
noutati este ca institutiile din UE vor trebui sa notifi-
ce parlamentelor nationale toate propunerile legislative
facute la nivel european, iar parlamentele nationale vor
avea un termen de 8 sdptdmini pentru a comenta aceste
propuneri inainte ca guvernele nationale sa inceapa sd
le discute. Pe de alta parte, Tratatul subliniaza rolul de
subordonare al parlamentelor nationale in noua struc-
turd a Unijunii, afirmind c& ,,parlamentele nationale vor
contribui activ la buna functionare a Uniunii’, prin varia-
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te mijloace specificate la art.8c. Sintagma ,,vor contribui”
ilustreazd obligatia parlamentelor nationale de a servi
intereselor noii Uniuni. Oricum, parlamentele nationale
deja si-au pierdut in mare parte din puterea legislativa,
legislatia fiind recomandata de institutiile Uniunii. Mai
important este ca, prin noul Tratat, parlamentele natio-
nale vor putea aduce contestatii legislatiei UE. Totodats,
conform prevederii din Tratat, potrivit careia daci o tre-
ime dintre parlamentele nationale formuleaza o obiectie
la propunerea Comisiei, Comisia va trebui sd o reanali-
zeze, dar nu neaparat si sa o abandoneze.

In privinta Comisiei Europene, Tratatul micsorea-
za numarul de comisari care vor activa in Comisie din
urmatorul mandat. Incepind cu 2014, comisarii vor ra-
mine doua treimi din numaérul de state membre, cu o
regula de rotatie corespunzitoare. In interesul eficientei
procesului decizional, aceasta solutie si decizie o consi-
derdm pozitiva.

Una dintre cele mai importante afirmatii ale Tratatu-
lui de la Lisabona este faptul ca Uniunea va avea perso-
nalitate juridica - la fel ca un stat, $i nu ca o organizatie
internationald. Tratatul de la Lisabona creeazd o noud
Uniunedinpunctdevederejuridic. Afirmatiadin Tratat—
Uniunea va inlocui Comunitatea Europend (art.1.3) -
arata ca Uniunea post—Lisabona va f1 o noua entitate,
iar Comunitatea Europeand, care dispune astdzi de
personalitate juridicd, semneaza tratate internationa-
le, este membra a OMC etc., va inceta si existe. Ceea
ce numim astdzi Uniune Europeana nu este un stat, nu
este nici macar o entitate juridica sau corporativd, nu
are personalitate juridica. Denumirea de Uniune Euro-
peana este un termen descriptiv pentru natura relatii-
lor dintre cele 27 state membre. Personalitatea juridicd
a UE nu era explicit recunoscuta nici in propriile sale
acte fundamentale pinad acum. Tratatul de la Lisabona
creeaza o uniune dotatd cu personalitate juridica, sub
acelasi nume. Spre deosebire de actuala Uniune, ea va
fi separatd si superioara statelor ei membre. Ea va putea
incheia tratate internationale cu alte state in toate do-
meniile ei de competentd, ca stat al comunitatii inter-
nationale. Noua Uniune va fi semnatard a Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului, asa cum sint si
statele membre, inclusiv statele din afara Uniunii. Tra-
tatul stabileste principiul suprematiei legislatiei Uniunii
in raport cu cele nationale ale statelor membre (Decla-
ratia 27). Noua Uniune creeazd majoritatea legilor pen-
tru statele membre si, potrivit Tratatului, noua Uniune,
care va inlocui Comunitatea Europeand, obtine puteri
legislative $i mai mari, putind lua decizii cu majorita-
te de voturi in circa 68 domenii sau chestiuni politice
asupra cdrora statele membre au astdzi dreptul de veto.
Totodatd, Declaratia politicd atasatd Tratatului afirmd
clar, ca desi Uniunea dispune de personalitate juridi-
cd, acest fapt nu-i da dreptul de a se substitui statelor
membre in chestiuni pentru care nu a primit mandat
sd o faca.
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Una dintre cele mai importante noutéti aduse de Tra-
tatul de la Lisabona se refera la infiintarea functiei de In-
alt reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate. Acest Inalt reprezen-
tant va avea un rol dublu: va reprezenta Consiliul Uni-
unii pe problemele legate de politica externd si de secu-
ritate si va detine functia de vicepresedinte al comisiei,
comisar pentru afaceri externe. Uniunea Europeana nu
va avea un ministru de externe, asa cum au dorit-o re-
dactorii Tratatului Constitutional. Inaltul reprezentant,
insa, va fi, cu siguranta, o pozitie inaltd in arhitectura
UE. Desi nu se poate substitui ministrilor de externe,
deoarece orice politicd in acest domeniu implementa-
ta la nivel european va trebui agreatd in unanimitate de
toate statele membre, Inaltul reprezentant va avea, pro-
babil, o voce mai puternica pe scena internationala decit
oricare dintre ministrii de externe ai statelor membre
individual. Tratatul de la Lisabona prevede insd clar ca
postul acestuia nu va interfera cu responsabilitétile state-
lor membre in ceea ce priveste formularea si implemen-
tarea politicilor externe. Statele membre au stabilit ca
Inaltul reprezentant va fi Javier Solana. In noua sa pos-
turd, Javier Solana, acum Secretar General al Consiliu-
lui Uniunii Europene si Inalt reprezentant pentru PESC,
isi va pdstra prestanta diplomatica oferitd de actuala
sa functie, dar va prelua si puterile financiare atribuite
acum Comisarului pentru Politicd Externd, Benita Fer-
rero-Waldner, care coordoneaza bugetul UE pe actiuni
externe. Tratatul include o declaratie politicd care afir-
mad in mod clar cd politica externa si de securitate comu-
nd nu va afecta nicicum statutul de membru pe care il
au statele membrele ale UE in Consiliul de Securitate al
ONU. Prin urmare, Uniunea Europeana rimine o orga-
nizatie internationald in relatiile cu ONU, ea nu poate fi
membrid a Consiliului de Securitate. Voturile din cadrul
Consiliului de Securitate apartin in continuare statelor
membre. Desi Javier Solana nu este nici astézi strain de
prezentarea pozitiilor comune in cadrul Consiliului de
Securitate al ONU, aceasta nu a impiedicat statele mem-
bre ale UE sd exprime pozitii divergente.

Tratatul de la Lisabona modificé intelesul cetateniei
europene. In prezent, cetitenia europeani este comple-
mentara cetateniei nationale, aceasta din urma avind in
mod clar intiietate, cel putin pentru faptul ca actuala
UE nu este stat.

Articolul 17b inlocuieste termenul ,,complementar”
din propozitia ,Cetdtenia Uniunii va fi complementara
cetdteniei nationale’, astfel incit noua formulare spu-
ne: ,Cetatenia Uniunii va fi suplimentard cetdteniei
nationale”. Aceasta le confera celor 500 de milioane de
locuitori ai actualelor state membre o noud cetitenie,
separatd de cea nationald, iar, in virtutea superiorita-
tii legislatiei Uniunii Europene fata de cea nationala,
drepturile si obligatiile atasate cetateniei europene ar
trebui sd fie superioare celor atagate cetéteniilor nati-
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onale, in caz de conflict intre cele doud. Tratatul de la
Lisabona face un pas inainte in ceea ce priveste drep-
turile omului. Toate statele dispun de coduri privind
drepturile cetdtenilor lor. Pentru Uniunea Europeand
un asa cod va fi Carta Drepturilor Fundamentale.
Ea va deveni obligatorie prin noul Tratat si va dobindi
o valoare egald cu cea a Tratatului. Se afirma cd aceasta
Carta va fi obligatorie pentru institutiile si pentru statele
membre in implementarea legislatiei europene. Insa, ti-
nind seama de principiul prevalentei si al uniformitatii
dreptului UE, statele membre vor fi obligate prin Carta
nu doar la implementarea legislatiei UE, ci si la interpre-
tarea si aplicarea legislatiilor nationale in conformitate cu
legislatia UE. Carta stabileste drepturi fundamentale in
domenii in care Uniunea nu are acum competente, cum
ar fi afirmarea dreptului cetdteanului in procedurile pe-
nale, eliminarea pedepsei cu moartea etc., conferind CEJ
o0 noua si extinsa jurisdictie privind drepturile omului si
drepturile civile, transformind aceasta institutie in auto-
ritate finald care va decide care sint drepturile omului pe
intregul teritoriu acoperit de legislatia Uniunii.

Tratatul constituie un pas inainte in transferul de
suveranitate de la statele membre la Uniunea Europea-
na. Statele au astdzi putere de veto pe politicile care cer
decizii in unanimitate. Iar cel mai important domeniu
scos de sub incidenta unanimitétii este Justitia i Afa-
cerile Interne. UE va lua decizii cu majoritate simpld
in ceea ce priveste domeniul cooperarii politienesti si
al cooperarii judiciare in materie penald; tot in acest
domeniu noul tratat confera CE]J dreptul de a judeca
cazuri potrivit legislatiei UE.

Pentru prima data Tratatul de la Lisabona include
o clauza conform céreia se lasa la latitudinea oricarui
stat sd ramina sau nu membru al UE. Desi existd un
precedent in care un teritoriu a incetat sa faca parte din
Comunitatea Europeand (Groenlanda, 1985), in pre-
zent nu exista o prevedere legala conform céreia un stat
poate parasi Uniunea Europeand.

Desi proiectia generald a Tratatului tinde si acredi-
teze un sistem de tip federal, prin prevederile sale noul
Tratat al UE nu reuseste s fixeze suficient mecanismele
structurale care sd-i confere o politica externa si de se-
curitate comund. Este tocmai zona in care tarile membre
ale UE se manifestd cel mai discrepant, iar noul Tratat
nu oferd cu adeviérat solutii unificatoare, pentru ci este
inca destul de confuz in privinta repartizérii puterilor si
ludrii deciziilor finale. Or, dupd cum am mentionat ceva
mai inainte, realizarea unui vis european dupda model
federalist este posibild numai daca este pus in aplicare
un sistem eficient §i puternic de uniune politicd dintre
statele membre. Tar afard de acest aspect, unitatea euro-
peana este blocata aproape inevitabil de elemente irati-
onale puternice in constiinta statelor membre: istorie,
traditii, prejudecati, orgoliu, ba chiar mituri i legende,
fard a vorbi de principala piedicé in calea comunicarii
unitare la nivel generalizat, adicd limba.
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A FORISME ST MAXTME CELEBRE

Pentru mine nimic nu e mai
de pret si mai rar ca cinstea.

Nietzche

Sd tinem seama de regulile
bunei-cuviinte, dar sa dam curs
liber gindurilor noastre.

Voltaire

Onoarea este constiinta exterioara,
iar constiinta este onoarea interioara.

A. Schopenhauer

Vai de cel care nu are idei. Va
trebui sa lupte pentru ideile altora.

Dusan Radovic

Constiinta este glasul sufletului;
pasiunile sint glasul trupului.

J.J. Rousseau

E mai folositor sa cunosti calitatile
dusmanului decit defectele lui.

Proverb chinez

Aceleasi lucruri pot fi morale sau
imorale: intereseaza motivul sau modul
in care sint savirsite.

Seneca

Exista ceva mai puternic decit
interesul: devotamentul.

Proverb englez

Exista ofense pe care trebuie sa le
ascundem, spre a nu ne compromite
onoarea.

Vauvenargues

Dragostea de patrie este cea
dintii virtute a omului civilizat.

Napoleon

Talentul se formeaza in
singuratate, caracterul - in
societate.

J.W. Goethe

66

Nu daruiesti nimic oamenilor
daca nu te daruiesti pe tine.

A. Munthe

Niciodata sa nu te increzi in cel
care gi-a calcat odata cuvintul.

W. Shakespeare

Necesitatea exista pretutindeni,
se extinde asupra tuturor si-i ajunge
din urma pe toti.

Cervantes
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