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Stimati cititori!

Desprindem ultimele file din calendarul 2008,
an care s-a dovedit a fi rodnic pentru noi, cei de la IN].
A fost primul an in care ne-am afirmat din plin existenta,
dind dovada cda putem face fatd problemelor in a cdror solutionare ne-am angajat.

Am vrea ca palmaresul realizdrilor in 2009 sd fie pentru toti unul imbelsugat,
sd ne aducd aceeasi bucurie a implinirilor.
Vi dorim si Dumneavoastrd sd aveti parte din ea.

Noul an sd Vi aducd mai multe zimbete decit momente de tristete,
mai multe reusite decit infringeri, mai multe impliniri decit dezamdgiri.

Fie ca toate visele si sperantele sd se adune si sd Va lumineze calea!
Sad Va insoteascd credinta in bine!

Pl Ny Sdrbadtori fericite!
La multi ani!

Echipa Institutului National al Justitiei
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EvuGENIA FISTICAN, OMUL DEVOTAT CAUZEI

In ziua publicdrii Decretului prezidential privind conferirea medaliei ,Meritul Civic” a fost sunatd de foarte -
multd lume care vroia s-o felicite si sd-i spund cd se bucurd pentru ea. Toate discutiile se incheiau cu una i aceeasi
fraza: ,,Pentru cd ati meritat”.

A fost nevoie de mult timp pentru a o convinge sd accepte publicarea acestor rinduri in Revista IN]J. Am insistat, pen-
tru cd, la fel ca toti cei care o cunosc, consideram si noi, colegii ei de Institut: ,,Doamnd Eugenia Fistican, meritati!”.

]]L Nr. 190-192 (3283-3285) 24 octombrie 2008

_——
AL REPUBLICLI MOLDOVA

690 DECRET
privind conferirea medaliei “Meritul Civic”
doamnei Eugenia FISTICAN
In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova  judiciare si de drept, contributie la infiptuirea justitiei si
si al Legii cu privire la distinctile de stat ale Republicii Moldova,  activitate organizatorics intensa, doamnei Eugenia FISTICAN,
Presedintele Republicii Moldovadecreteaza: director al Institutului National al Justitiei, i se conferd
Articol unic. = Pentru merite in promovarea reformei  medalia "Meritul Civic",

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Vliadimir VORONIN
Nr. 1894-IV. Chisingu, 19 octombrie 2008.

Mama Ecaterina si tata $tefan nu vroiau sd accepte nici in ruptul capului ca fiica lor si devind jurist: e prea grea aceastd profesie pen-
tru o femeie. Totusi, a incercat. Nu a intrat din prima la facultatea de drept, de aceea un an a trebuit sd-1 umple cu ceva. Acest ,,ceva”
a fost lucrul la ziarul raional, iar vara urmatoare a spus cé se duce sa sustind admiterea la jurnalisticd. Cind peste citeva sdptamini a
revenit acasd, la Valcinet, Caldrasi, parintii au fost pusi in fata unui fapt implinit: fata lor a devenit studentd la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova.

Dupa absolvirea in 1984 a facultatii, sase ani a lucrat in calitate de avocat la Biroul de Avocati Botanica, mun. Chisindu, alti patru —
judecitor la Judecitoria Riscani, mun. Chisinau. Au urmat Judecétoria Supremd (1994-1996), Tribunalul Chisindu (1996-1998),
Curtea de Apel a Republicii Moldova (1998-2000), Curtea Suprema de Justitie (prim-judecator asistent si judecator, 2000-2006).
Prin hotérirea Consiliului INJ din 17 octombrie 2006 a fost numita, in baza de concurs, pentru o perioada de 5 ani, Director executiv
al Institutului National al Justitiei.

In primele citeva luni in aceasti functie a avut de trecut prin mari incercari. Se uita atunci la clidirea daripinati care trebuia sa de-
vind intr-un foarte scurt timp incinta unui centru modern de instruire si o treceau fiorii: va reusi? Da, a existat sustinere. Da, pentru
reparatie au fost alocati suficienti bani. Si totusi...

A pornit de la a-si face o echipd — oameni impreuna cu care si alaturi de care avea sd lucreze de acum inainte. Erau aliatii ei atunci,
i-au ramas aliati si acum.

In perioada cit a durat reconstructia venea in fiecare zi si vadi cum merg lucrurile. A gésit in arhive planul clidirii si si-a pus ca
scop s-o restabileascd. Vroia sd redevina aga cum a conceput-o arhitectul acum aproape o suté de ani: cu o scara de toata frumusetea,
cu niste coloane suple la primul etaj, cu o fatadd eleganta. Se implica in lucrarile de constructie de parcd ar fi absolvit o facultate de
profil. In fiecare sear verifica ce s-a ficut peste zi si insista s fie reficut ceea ce ii parea ci nu iese bine... Viata ei s-a schimbat radical.
A devenit mai zbuciumatd, mai plina, cu zile care parca nu se mai terminau si cu nopti de nesomn.

IN]J s-a deschis intr-un timp-record - un an. Ziua inaugurarii lui oficiale, 9 noiembrie 2007, a devenit pentru ea cea mai fericita,
deoarece a izbutit. Nu a mai contat citi nervi si emotii au costat-o. Aspiratiile ei foarte concrete au devenit realitate.

Familia a fost sprijinul ei dintotdeauna. Nu s-a opus cind ambele fiice, Elena si Ecaterina, i-au declarat cé vor sa faca si ele aceeasi
facultate. Mai mult, si ginerele Stefan s-a dovedit a fi jurist. Ne-juristi in familia Fistican sint nepotica Liubita si sotul Ion, care seara
deseori intreaba: ,,Pe unde mai este incd un om al legii?”.

Am avut ocazia s-o vdd in mai multe ipostaze. Emotionata pina la lacrimi, cind in ziua ei de nastere, dimineata, a deschis biroul si
ne-a gasit in el pe noi, colegii ei, urindu-i la multi ani. Alarmats, telefonind in toate partile cind au apérut niste probleme cu elec-
tricitatea, iar in sala de conferinte avea loc un seminar international. La petreceri, cintind foarte frumos nigte melodii de altddata.
M-a uimit si continud sd mé frapeze capacitatea ei de a se deconecta de la o problema si de a se concentra, practic momentan, asupra
alteia. Acum o vezi epuizatd, iar in citeva clipe, plind de energie, coboara scarile spre sala de protocol unde urmeazi s se intilneasca
cu citiva experti de peste hotare...
E perfectionista, vrea ca orice lucru, oricit de marunt, sa fie ficut impecabil. Cu toate cd unii ii spun ca are caracter de barbat, e
extrem de feminina. Ti plac esarfele, parfumurile bune, pantofii cu toc inalt. Este indragostita de poezie.
Prefera ca usa biroului sé fie permanent deschisa. A stabilit cu colegii de Institut relatii de parteneriat, nu de subordonare, de aceea
la ea poti intra oricind si cu orice problema. Stie si-i respecte pe cei alaturi de care lucreazi si nu evita sé le vorbeasca despre aceasta,
sa-ilaude, sd le mentioneze reusitele. Devine insa severa cind este cazul. Toate impreuna i-au adus Eugeniei Fistican stima i simpatia
colaboratorilor INJ pe care, negresit, le merita.
Lidia MARIN,
sef Sectie abilitdti non-juridice, relatii cu publicul si editari

2 gﬁl} Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.4, 2008

FORMAREA INITIALA

/ L
{ La 1 octombrie la INJ a fost dat startul noului an 2008 - 2009 de formare initiala a candidatilor la functiile }
_ de judecitor si de procuror.

N

s

Prima zi de Brumarel a devenit una de sirbétoare pentru 30 de audienti ai INJ din cel de-al doilea torent, dar, mai ales,
pentru cei 40 de tineri proaspat inmatriculati. In Sala de conferinta, unde s-a desfisurat sedinta festivd organizata
cu prilejul inceputului noului an de studii, au fost prezenti reprezentanti ai administratiei institutiei, Consiliului INJ,
Procuraturii Generale, Consiliului Superior al Magistraturii.

Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ, a tinut sa
sublinieze importanta unei atitudini extrem de serioa-
se fata de studii din partea celor care urmeaza si devi-
nd judecatori i procurori. Aceeasi idee a exprimat-o si
Natalia MOLDOVANTU, presedintele Consiliului INJ, care
a apreciat eforturile sustinute ale personalului Institutului,
ale formatorilor si partenerilor intru buna desfasurare a
activitatii INJ, in general, si a organizdrii instruirii initiale,
in particular.

— —

Evenimentul este o sdrbatoare §i pentru reprezentantii
corpului procurorilor, a mentionat Valeriu GURBULEA,
Procuror General. In perioada de dupa obtinerea indepen-
dentei Republicii Moldova efectuarea actului de justitie
cunoagste noi conotatii. Respectiv, cunostintele celor implicati in realizarea lui necesité a fi amplificate, aprofundate.
Astazi studierea unor discipline, cum ar fi deontologia,
psihologia, se impune ca absolut necesara activitatii pe
care o desfdsoara judecatorii si procurorii. Iata de ce prega-
tirea unor lucrétori ai justitiei la un nivel superior devine
imperativ al timpului. Audientilor INJ le sint create toate
conditiile pentru studii, de aceea ei urmeaza sa foloseasca
orice clipd pentru a acumula noi cunostinte, pentru a se
patrunde de responsabilitate in fata legii si a societatii.

Nicolae CLIMA, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, a dat o nota maxima activitatii INJ, a carui
inaugurare a fost un eveniment remarcabil pentru intreaga
republicd, si a indemnat audientii s& puna accent pe
aspectul aplicativ al cunostintelor teoretice, deoarece de
specialisti bine pregatiti e nevoie in toate timpurile.

Festivitatea s-a incheiat cu un moment simbolic: cei din torentul doi le-au inminat proaspetilor audienti ai INJ Curricu-
lumul de formare initiald - o stafetd in lumea cunostintelor juridice.

gﬁ Institutul National al Justitiei 3
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INSTRUIREA INITIALA A MEDIATORILOR

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) si
art.4 alin.(2) lit.a) din Legea privind Institutul
National al Justitiei si art.14 din Legea cu privire
la mediere, potrivit carora pregatirea initiald a
mediatorilor se asigura de cétre Institutul Nati-
onal al Justitiei, precum si in scopul executarii
prevederilor pct.1.1.2. ,Consolidarea instituti-
ilor i mecanismelor non-judiciare de protec-
tie §i promovare a drepturilor omului” al Legii
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvol-
tare pe anii 2008-2011 si ale pct.2.1. ,Dialogul
politic si reformele” al Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeand pri-
vind promovarea drepturilor omului, asigurarea
accesului efectiv la justitie, dezvoltarea alterna-
tivelor la solutionarea litigiilor judiciare, INJ si Consiliul de mediere au initiat un sir de masuri in vederea organizarii
si desfasurarii cursurilor de instruire initiald a candidatilor la functia de mediator. In acest scop, asistenta financiara a
fost acordatd de Proiectul PNUD Moldova ,,Consolidarea capacititii institutionale a Institutului National al Justitiei”
si Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si
eficientei justitiei in Republica Moldova.

In vederea lansérii cursurilor de instruire, pe pagina Web a Ministerului Justitiei a fost plasat un anunt privind orga-
nizarea concursului pentru selectarea persoanelor care doresc sa obtina calitatea de mediator. Anuntul a fost publicat
si in ziarul ,,Dreptul” nr.36(246) din 26 septembrie 2008.

De asemenea, Consiliul de mediere de comun acord cu Sectia formare initiald au elaborat curriculumul pentru dis-
ciplina ,,Mediere”, aprobat de Consulul Institutului National al Justitiei prin hotarirea nr.1 din 3 octombrie 2008, care
include si Programul de formare in mediere.

In conformitate cu Programul de formare in mediere a fost elaborat orarul disciplinelor de studii, la a carui intocmire
au participat conducerea INJ si sefii unor subdiviziuni, managerii Proiectului PNUD Moldova ,,Consolidarea capaci-
tatii institutionale a Institutului National al Justitiei” si ai Programului Comun al Consiliului Europei privind sporirea
independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova, formatorii INJ.

Astfel, instruirea initiald a candidatilor la functia de mediator propusi de Consiliul de mediere, in total 64 persoane,
a fost organizatd in perioada 6-17 octombrie si 20-31 octombrie.

Pe parcursul desfasurarii cursurilor de instruire au fost studiate 10 teme, respectiv:

o Cadrul juridic al Medierii (formator Viorica Dénilescu);
« Etapele procesului de mediere (formator Vasile Rotaru);
o Metode, abilitati si tehnici de mediere (formator Diana Postu);

4 é{% Institutul National al Justitiei
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» Medierea in cauzele penale (formatori Alexandru Cocirtd, Viorica Danilescu);

o Medierea in cauzele civile (formatori Diana Bocaneald, Alexandru Cocirtd);

o Medierea in domeniul familial (formatori Diana Bocdneald, Alexandru Cocirta, Diana Postu);

o Conlflictul: dinamica conflictului, identificarea cauzelor conflictului si metodele de solutionare a conflictului (for-
matori Alexandru Cocirta, Diana Postu);

o Comunicarea persuasiva in activitatea mediatorului (formator Claudia Créciun);

» Autocunoasterea si perfectionarea continua a mediatorului (formator Diana Bocéaneald);

o Monitorizarea (supervizarea) procesului de mediere (formator Diana Bocaneald).

Aldturi de formatorii nationali la aceste
cursuri au participat §i expertii interna-
tionali Maria da Conceigio OLIVEIRA,
Rimantas SIMAITIS si Roman KOVAL,
care au sustinut discursuri cu urmatoarele
tematici: ,,Medierea: dimensiuni, obiective
si coordonate definitorii’, ,,Pozitionarea me-
dierii in spectrul metodelor de solutionare
a disputelor” si ,Deontologia profesionald
a mediatorului i constructia paradigmei
profesionale”

Dupa absolvirea cursurilor de instruire ini-
tiald, candidatii la functia de mediator au
urmat sd sustind un examen de capacitate in fata Comisiei, a cdrei componenta a fost aprobatd de Consulul Institutu-
lui National al Justitiei prin Hotérirea nr.1 din 21 octombrie 2008.

Desfasurat la 28 noiembrie, examenul a cuprins o probd scrisd ce prevedea rezolvarea unui test teoretic multidiscipli-
nar si raspuns la intrebéri vizind materia disciplinelor studiate pe parcurs. Examenul de capacitate pentru candidatii la
functia de mediator s-a considerat sustinut in cazul acumuldrii a cel putin 70 de puncte din cele 100 incluse in test.

Pe parcursul examenului absolventii cursurilor de instruire initiald au demonstrat cunostinte temeinice, ceea le-a
permis sa promoveze cu succes, la 19 decembrie curent, examenul in fata Consiliului de mediere pentru obtinerea
licentei de mediator.

gﬁ& Institutul National al Justitiei 5
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STAGIUL DE PRACTICA — O PROBA DE VERIFICARE A CUNOSTINTELOR

Conform ordinului Directorului executiv al INJ nr.177/A din 26 iunie 2008 ,,Privind vacanta si stagiul de practica al
candidatilor la functia de judecator si de procuror”, practica urmeaza sa fie efectuatd in perioada 15 iulie - 31 decembrie
2008, ultimele 2 sdptdmini fiind rezervate evaludrii.

In vederea organizirii si desfasuririi evaluarii stagiului de practica, la 9 decembrie curent a fost emis ordinul nr.256/A,
potrivit caruia a fost aprobatd componenta Comisiei pentru evaluarea stagiului de practicé al audientilor INJ care
candideaza la functia de judecitor si de procuror, in urmitoarea componenti: Liubovi BRINZA, sef Directie instruire
si cercetare, judecator detasat — presedintele Comisiei; Maria GHERVAS, judecator la Judecatoria sectorului Botanica,
mun. Chiginau, Valentin COVAL, sef Sectie formare initiald, procuror detasat - membrii Comisiei. Prin acelasi ordin
a fost aprobat si graficul de evaluare a stagiului de practica care s-a desfasurat intre 16 si 26 decembrie curent.

Apreciind rezultatele stagiului de practicd, Comisia a tinut cont de: organizarea si realizarea eficienta a activitatilor
programate; nivelul si calitatea executdrii sau coordondrii operatiunilor consemnate in curriculumul stagiului de
practica; logica intocmirii raportului cu privire la efectuarea stagiului de practicé; calitatea produselor stagierii in
functie de domeniul de formare profesionald; comportamentul profesional al audientului in cadrul institutiei-baza in
perioada desfasurdrii stagiului de practica.

S-a luat in calcul, de asemenea, modul de sustinere a raportului de practica de catre audient in fata Comisiei de eva-
luare, precum si referinta prezentata de institutia desemnata ca bazd a stagierii.

Comisia pentru evaluarea stagiului de practica, de comun acord cu tutorii stagiului de practica care au prezentat refe-
rinte cu privire la activitatea stagiarilor, a analizat activitatea exercitatd de fiecare audient avind ca reper urmatoarele
criterii: eficientd, comportament, abilitdti de organizare, comunicare, initiativa, flexibilitate.

Audientii au prezentat Comisiei de evaluare urmatoarele documente:
- raportul cu privire la efectuarea stagiului de practica cu informatii despre activitatea concreta pe care a desfasu-

rat-o audientul, descrierea succintd a specificului activitatii institutiei-baza, finalizind cu concluzii si sugestii de
realizare a stagiului de practica, propuneri pentru optimizarea stagierii;
- agenda stagiului de practica, in care audientul a facut observatii asupra activitatii institutiei-baza;
— referinte cu privire la activitatea audientului, consemnate de conducitor sau tutore de la institutia-baza;
- alte documente consemnate in curriculumul stagiului de practica, in functie de domeniul de formare initiala.
Raportul cu privire la stagiu a constituit o descriere, in ordine calendaristicd, a activitatilor desfasurate, inregistrind
obiectivele proprii in ceea ce priveste eficientizarea stagiului de practicd si o apreciere argumentata asupra efectelor

pozitive ale acesteia.

Rezultatele evaludrii stagiului de practica denotd ca audientii INJ au manifestat o pregitire teoretica buna care le va
permite pe viitor sd exercite cu succes functiile de judecator si de procuror, fapt confirmat de toti tutorii de practica.

Meritd sa fie apreciatd la nivel inalt activitatea desfasurata pe parcursul stagiului de practica de catre audientii Snejana
Cazacu, Victoria Sirbu, Natalia Clevadi, Alexandru Spoiald .a.

Dupad finisarea activitétilor de evaluare a fost organizata o conferintd de totalizare, in cadrul cdreia au fost propuse
solutii cu privire la ameliorarea stagiilor de practica.

b gﬁl} Institutul National al Justitiei
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FORMAREA CONTINUA

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI HAIIVIOHAJIBHBIVI MTHCTUTYT IOCTULINN

DIN REPUBLICA MOLDOVA PECIIYBJIMKY MOJIJOBA
Coordonat
cu CSM, PG si M]
Aprobat
prin Hotarirea Consiliului INJ nr.3 din 11 noiembrie 2008
PLAN
de formare continua pentru semestrul IT al anului 2008
Nr. Perioada Denumirea activititii Catefgtfrla ' Nurrfa‘rul de' Responsabil Respons.abll
crt. ’ de participanti| participanti | de detasare | de organizare
1-5 septembrie
8-12 septembrie fudecitori
15-19 septembrie | Curs de instruire ,JTehnologii 14/14/10 INJ,CSM,
L. o s . » Personalul . CSM
22-26 septembrie |informationale . S per seminar MGTCP
e ¥ ’ judecatoriilor
(Chisinau, Balti,
Comrat)
2-5 septembrie
9-12 septembrie
23-26 septembrie
30 septembrie —
3 octombrie : ; .
7-10 octombrie Curs de m:struzre ,,Conven’gl.a - INJ,CSM,PG,
. | Europeana pentru Drepturile Judecatori CSM,
2. | 21-24 octombrie R . 288 Programul
.~ | Omului §i jurisprudenta Procurori PG
28-31 octombrie » ; Comun
) . CtEDO
4-7 noiembrie
11-14 noiembrie
18-21 noiembrie
25-28 noiembrie
2-5 decembrie
25-2 i ) . . dtori 21
5-26 sep tembr.1e Seminar ,Eficienta procesului ]udecator.l CSM, INJ,CSM, PG,
3. | 16-17 octombrie de iudecats” ’ Procurori 21 PG NORLAM
10-11 noiembrie J Avocati 21
Conferintd internationald sti- fudecitori
4 18-19 septembrie intifico-practicd ,Codul civil al Procurori 60 CSM, INJ,
' P Republicii Moldova - 5 ani de . PG USM
o Profesori
aplicare
29 septembrie-
3 octombrie
(Chisindu, Balti,
Comrat)
6_1(.) .Oc,t ombvru? Curs de instruire ,Tehnologii gl 14/14/10 CSM INJ,CSM,
5. (Chisinau, Balti, |. . » Personalul .
7 |informationale . o per seminar INJ MGTCP
Comrat) ’ judecatoriilor
13-17 octombrie
20-24 octombrie
27-31 octombrie
(Chisindu, Bilti)
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Nr. . . N Categoria Numairul de | Responsabil | Responsabil
Perioada Denumirea activitatii .. . . . . .
crt. > de participanti| participanti | de detasare | de organizare
13-15 octombrie Judecitori
6 20-22 octombrie | Curs de instruire ,,Tehnologii Personalul 10 CSM INJ,CSM,
" | 27-29 octombrie |informationale” . . MGTCP
’ judecatoriilor
(Comrat)
Seminar ,,EX}.)e.rlen’ga Re}.)ubhcu Judecitori
Letone cu privire la adminis- .
trarea judecatoreasca, sistemul Reprezentani
7. 30 septembrie |, . D ai MJ 27 CSM INJ, CSM, MJ
informational, constituirea .
. - . 8 oo Notari
birourilor notariale si asistenta .
o s < — Avocati
juridica garantata de stat §
13,14, 15,16, |Seminar ,,Deontologia judicia- INJ, CSM
8. 20,21, 22,23 rd. Noul Cod de etica al judeca- | Judecitori 240 CSM M ’GT CP)
octombrie torului: interpretare si aplicare”
Lo . . M, INJ,
Conferintd internationald stiin- Uf)NU]l;I J
9. | 17-18 octombrie | tifico-practicd ,Rolul juristului Juristi 116 -
in apararea dreptului omului” Moldova,
UJM UIJ,
3-7 noiembrie
10-14 n0¥embr}e Curs de instruire ,Tehnologii dtohiont 14/14 INJ, CSM,
10. | 17-21 noiembrie |. . 3 Personalul . CSM
. . |informationale . oy e per seminar MGTCP
24-28 noiembrie ’ judecatoriilor
(Chisindu, Bilti)
3-5 noiembrie
il no¥embr%e Curs de instruire ,Tehnologii o] CSM INJ, CSM,
11. | 17-19 noiembrie |. . ,, Personalul 10
. . |informationale . . .. INJ MGTCP
24-26 noiembrie ’ judecatoriilor
(Comrat)
Masd rotundd ,,Prezentarea si
discutarea raportului de exper-
o
12. | 11-12 noiembrie |, ’ S § Formatori 20 CSM Programul
in Republica Moldova; Grup de
. . . Comun
lucru Curicula si metodologia
de instruire a grefierilor in
Republica Moldova”
INJ, CSM,
13. | 24,25 noiembrie |Seminar ,Litigiile electorale” Judecitori 51/ 42 CSM ), C.FTC’
Consiliul
Europei
Masa rotundd ,,Modulul stagiu-
. . 11'11 profesmpal pentr.u ]ud.ecatorl Judecitori CSM INJ,
14. 24 noiembrie si procurori. Strategia de instru- . 20 Programul
; . . Procurori PG
ire a mentorilor pentru stagiul Comun
profesional al audientilor”
. . Cur.? d? 'formar.e a mentorllgr Judecitori CSM INJ, CSM, PG,
15. 25 noiembrie | stagierii profesionale a audien- . 20 Programul
. Procurori PG
tilor INJ Comun
Masa rotunda ,Tranzitia prac-
ticilor judiciare din Moldova
spre standardele europene” Judecitorii
16 26 noiembrie Etapa I - Partea pregatitoare a numiti in 24 CSM INJ, CSM,
" | 3,10 decembrie |sedintei de judecata . NORLAM
’ . . . | functie in 2008
Etapa II - Sedinta de judecatd ’
Etapa III - Deliberarea si adop-
tarea sentintei
8 éﬁﬂ& Institutul National al Justitiei
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Nr. . . . v Categoria Numairul de | Responsabil | Responsabil
Perioada Denumirea activitatii . . . . . .
crt. ’ de participanti| participanti | de detasare | de organizare
Seminar ,Practica judiciara INJ, CSM
17. | 27-28 noiembrie |europeand in domeniul legisla- Judecitori 45 CSM Ai\IP C ’
tiei concurentiale”
18, 1-2 decembrie Curs de m.struzre ,',I\)/,Ianagemen— Sefi ai oficiilor 4 DE INJ, MJ, DE
tul financiar public de executare
1-5 decembrie fudecitori
19 8-12 decembrie | Curs de instruire ,Tehnologii Personalul 14/14 CSM INJ, CSM,
" | 15-19 decembrie |informationale” . — per seminar MGTCP
- ’ judecatoriilor
(Chisinau, Balti)
1-3 decembrie | Curs de instruire ,Tehnologii ezl INJ, CSM,
20. . . » Personalul 10 CSM
(Comrat) informationale . N MGTCP
’ judecatoriilor
Seminar ,,Utilizarea instrumen- INJ, CSM,
. telor internationale de asistentd Judecitori CSM PG,
21. 5 s L . .
8,9 decembrie juridica reciproca de catre ju- Procurori SUES PG ERA,
ristii din Republica Moldova” Luxemburg
Conferintd ,Declaratia Univer- !
sald a Drepturilor Omului - Reprezentanti INJ
22. 10 decembrie N .. ai APC, APL, 60
edificiu juridic al protectiei CpDOM
= ’ ONG
umane
Seminar ,Instruirea reprezen- .
. . Procurori
tantilor organelor de drept pri- er
. | vind acordarea asistentei legale ]udeca.torl INTJ.
s | L0kl coesmlogts reciproce internationale la Oﬁgef 1.de 30 = ABA/ROLLI
. . . . urmadrire
investigarea si pedepsirea cazu- enald
rilor de trafic de fiinte umane” b
N I e e s s e e 21 DE INJ, MJ, DE
tul financiar public
In total 87 activitati 1843

Lista de abrevieri:

INJ - Institutul National al Justitiei

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CSJ - Curtea Suprema de Justitie

PG - Procuratura Generald

M]J — Ministerul Justitiei

DE - Departamentul de executare
USM - Universitatea de Stat din Moldova
UJM - Uniunea Juristilor din Moldova

UIJ - Uniunea Internationald a Juristilor

CEC - Comisia Electorald Centrala

CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din
Republica Moldova

PNUD Moldova - Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare

gﬁ& Institutul National al Justitiei

MGTCP - Programul Preliminar de Tara al ,,Fondului
Provocarile Mileniului” pentru Buna Guvernare

Programul Comun - Programul Comun al Comisiei
Europene si Consiliului Europei privind sporirea
independentei, transparentei si eficientei justitiei in
Republica Moldova

NORLAM - Misiunea Norvegiana de Experti pentru
Promovarea Suprematiei Legii in Moldova

ABA/ROLI - Asociatia Avocatilor Americani
Initiativa pentru Suprematia Legii

ANPC - Agentia Nationala pentru Protectia
Concurentei

ERA - Academia de Drept European
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~ Inperioada octombrie - decembrie 2008 au fost desfisurate urmitoarele activitati: ]

~ -

U Cursdeinstruire Conventia Europeand pentru Drepturile Omului si jurisprudenta CtEDO (2-5,9-12, 23-26,

30 septembrie-3 octombrie, 7-10, 21-24, 28-31 octombrie, 4-7, 11-14, 18-21, 25-28 noiembrie, 2-5 decem-
brie). Organizatori: Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea indepen-
dentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova, in cooperare cu INJ, cu suportul financiar al
Comisiei Europene si Consiliului Europei.
Introducere generald in CEDO (partea teoretica); Conceptele-cheie ale Conventiei Europene pentru Dreptu-
rile Omului; Prezentarea jurisprudentei relevante CtEDO pe cazurile examinate in baza articolelor 3, 5, 6, 8, 9,
10, 13 CEDO; Elemente de procedurd la CtEDO - sint doar citeva din subiectele incluse in agenda de lucru. In
calitate de experti, la cursul de instruire au participat: Valeria STERBET, judeciator la Curtea Constitutionala,
formator CEDO; Lidia ARSENTI, procuror, sef sectie la Procuratura Generald; Tatiana RADUCANU, Anastasia
PASCAR]I, judecatori la Curtea Suprema de Justitie; Raisa BOTEZATU, vicepresedinte al CS]J, presedinte al
Colegiului penal al CSJ, judecitor la Curtea Suprema de Justitie; Eugen RUSU, procuror, sef sectie la Procu-
ratura Generald; Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al INJ; Viorel MORARI, procuror, gef sectie la
Procuratura Anticoruptie; Luciana TABANG]I, formator CEDO; Lilian APOSTOL, procuror la Procuratura
mun. Chisinau.

Reiterdm c4, incepind cu luna septembrie, au avut loc 12 sesiuni
cu genericul Respectarea legalititii in cadrul intrunirilor. Art.11
CEDO. Moderatori: Vladimir GROSU, agent guvernamental,
reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la CtEDO, si
Mariana GORNEA, procuror la Procuratura Generald, formator
INJ. Subiectul a fost inclus in tematica cursurilor de instruire in
contextul realizarii Prioritatilor Agendei de Integrare Europeand
pentru anul 2008.

Toti formatorii INJ au
fost specializati in do-
meniul CEDO pe par-
cursul a doua seminare
de instruire care au avut loc la 8 februarie si 15-16 mai cu participarea
expertilor: Hermine MASMEYER, manager al Programului HELP in
cadrul Retelei Europene de Instruire in Drepturile Omului; Bianca
TANDARESCU, judecitor, formator la Institutul National al Magis-
traturii din Roméania; Roxana RIZOIU, formator la acelasi institut;
Radu CHIRITA, lector la Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca
(Roménia); Mark A. JONES, expert al Consiliului Europei (Marea
Britanie).

Gratie sprijinului oferit INJ de Programul Comun, in perioada aprilie-
decembrie 2008 au fost desfagurate saisprezece seminare de instruire in
domeniul CEDO, de care au beneficiat 370 de judecdtori si procurori.

e,
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Seminar Deontologia judiciard. Noul Cod de etici al judecditorului: interpretare si aplicare (13, 14, 15, 16,
20, 21, 22, 23 octombrie). La organizarea evenimentului si-au dat concursul INJ, Consiliul Superior al Magis-
traturii i Programul Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocirile Mileniului” pentru Buna Guvernare.

La seminar au participat 240 de judecdtori care au dezbatut mai multe probleme ce au tangentd cu aspectul
moral al judecétorului, accentul in discutie fiind pus pe citeva articole (4, 6,7, 9, 11, 12, 13) din noul Cod de etica
al judecatorului. Experti nationali: Nicolae CLIMA, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii; Raisa BOTEZATU,
vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, presedintele
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, membru al Consi-
liului Superior al Magistraturii; Elena GLIGOR, vicepresedinte
al Curtii de Apel Chisindu, membru al Consiliului Superior al
Magistraturii; Tudor POPOVICI, judecator la Curtea Suprema
de Justitie; Cristina MALAI, consilier juridic superior in
cadrul MGTCP. Experti internationali: Brooks SMITH, judecator
(Curtea de Apel Federald a SUA pentru a treia circumscriptie), si
Steven PLOTKIN, judecator (Curtea de Apel Louisiana, SUA).

Seminar Eficienta procesului de judecatd (16-17 octombrie, 10-11 noiembrie). Evenimentul face parte din
Proiectul comun al INJ si Misiunii Norvegiene de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova
(NORLAM) si a fost inaugurat de Jogeir NOGVA, seful Misiunii NORLAM. Experti: Bjorn LARSEN, procuror,
Arne Gunnar AAS, avocat, Bjorn Gunnar SAELEN, judecator (Norvegia).

Agenda a cuprins mai multe tematici, printre care: « Interactiunea procurorului, avocatului si judecatorului
privind asigurarea examindrii eficiente a cauzelor penale; « Continutul principiului obligatoriu in dubio pro reo;
o Principiul contradictorialitatii procesului penal: aplicarea in practicd; « Obiectivitatea acuzarii in sedinta de
judecata; « Sedinta consecutiva — obligatia partilor de a evita orice tergiversari ale procesului de judecati etc. La
seminar au participat 21 de judecétori, procurori si avocati.

Conferinta internationala stiintifico-practica Rolul juristului in apdrarea drepturilor omului (17-18 octom-
brie). Organizatori: Universitatea de Stat din Moldova, Institutul National al Justitiei, PNUD Moldova, Uniunea
Internationala a Juristilor, Uniunea Juristilor din Moldova. Conferinta a fost dedicata celei de-a 60-a aniversari
de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si Zilei profesionale a juristului.

Participantii la conferinta au fost salutati de Eugenia FISTICAN,
Director executiv al INJ; Elena MURARU, prorector pentru
activitate didactici la Universitatea de Stat din Moldova;
Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept, profesor univer-
sitar, decanul Facultatii de Drept a USM, Presedintele Uniunii Ju-
ristilor din Moldova, membru al Consiliului INJ; Edwin BERRY,
consultant in domeniul drepturilor omului (PNUD Moldova);
Andrei TREBCOYV, Presedintele Uniunii Internationale a Juris-
tilor; Gavril-Iosif CHIUZBAIAN, Presedintele Uniunii Juristilor
din Romania, Secretarul General al Asociatiei Internationale a
Juristilor Democrati.

gﬁ Institutul National al Justitiei 1
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A adopta o lege nu e atit de greu. Mult mai complicat
este de a o respecta. Asistenta juridica face parte din
complexul de actiuni menite a facilita implementa-
rea legilor, mai ales in domeniul drepturilor omului.
Aceastd idee a fost exprimatd in mai multe rinduri de
cei care au tinut rapoarte: Igor DOLEA, doctor in drept,
conferentiar universitar, seful Catedrei Drept Procesual
Penal si Criminalistici a USM (Drepturile omului in
sistemul justitiei penale); Victor ZAHARIA, doctor
in drept, conferentiar universitar, USM, Presedintele
Consiliului National pentru asistenta juridica garanta-
td de stat (Asistenta juridicd garantatd de stat in contextul asigurdrii accesului la justitie); Tatiana MELNIC,
sef al Directiei justitie §i practicd judiciard, sef-adjunct al Directiei juridice principale a Judecitoriei Supreme
Economice din Republica Belarus (Rolul juristului in apdrarea drepturilor omului in Republica Belarus); Lilia
SNEGUREAG, Directorul Biroului de Informare al Consiliului Euro-
pei in Moldova (Respectarea drepturilor omului — un principiu funda-
mental de drept); Anatol CAPUSTIN, doctor in drept, profesor univer-
sitar, decanul Facultétii de Drept a Universittii ,,[Jpy>x6a Hapogos”
din Federatia Rusa, Presedintele Asociatiei drepturilor internationale
din Rusia (Rolul juristilor in realizarea standardelor internationale in
domeniul drepturilor omului); Andrei SMOCHINA, doctor habili-
tat in drept, profesor universitar, ULIM (Rolul juristului in societate:
aspecte teoretico-stiintifice); Teodor CARNAT, doctor in drept, confe-
rentiar universitar, USM (Forme de eliminare a discrimindrii in pro-
cesul realizdrii drepturilor omului); Angela DUMITRASCO, Manager
Portofoliu Justitie si Drepturile Omului, PNUD Moldova (Promovarea drepturilor omului in contextul Progra-
melor si asistentei ONU in Moldova); Efim OBREJA, colaborator al Transparency International (Implementarea
normelor internationale anticoruptie in legislatia nationald); Constantin LAZAR, doctor in drept, conferentiar
universitar, colaborator al Transparency International (Rolul juristului in combaterea coruptiei); Raisa GRECU,
doctor in drept, conferentiar universitar, USM (Constantin Stere — un mare doctrinar al drepturilor omului);
- Vladimir PALAMARCIUCG, student la Facultatea de Drept a USM, mem-
bru al Uniunii Juristilor din Moldova (Cultura juridica a tindrului jurist);
Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ (Rolul Institutului National al
Justitiei in asigurarea protectiei drepturilor omului) s.a.
Participantii la conferintd au avut ocazia sa faca schimb de opinii in contex-
tul tematicii puse in discutie, concluzionind ca magica sintagma ,,jur sa nu
ddunez” trebuie sd ramind pe prim plan in activitatea celor care contribuie
la infaptuirea justitiei.

\

UNIVERSAL
DECLARATION

» - OF HUMAN
RIGHTS
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U Masa rotunda Prezentarea si discutarea raportului de ex- B
pertizd privind evaluarea necesititilor de instruire a gre-
fierilor in Republica Moldova; Grup de lucru Curicula si
metodologia de instruire a grefierilor in Republica Moldova
(11-12 noiembrie). La organizarea ambelor evenimente si-a
dat concursul Directoratul General pentru Drepturile Omului
si Afaceri Juridice al Consiliului Europei, in colaborare cu Insti-
tutul National al Justitiei, cu suportul financiar al Programului
Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind
sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in
Republica Moldova. La ele au participat Carsten MAHNKE,
expert rezident al Consiliului Europei, Ruslan GREBENCEA, asistent juridic in cadrul Programului Comun al
Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in
Republica Moldova. INJ a fost reprezentat de Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare.

Cei 20 de formatori au avut la dispozitie un set de documente de lucru: Raportul de expertiza privind evaluarea
necesitatilor de instruire a grefierilor in Republica Moldova elaborat de Jean-Jacques HEINTZ, expert al Con-
siliului Europei; legislatia Republicii Moldova in domeniu; Recomandarea nr.(86) 12 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei citre statele membre privind masurile de prevenire si reducere a volumului excesiv de lu-
cru in instantele judecatoresti, adoptata de Comitetul de

Ministri la 16.09.1986 la a 399-a reuniune a delegatilor

ministrilor; Statutul-model pentru grefierul european.

Ei au analizat mai multe probleme ce tin de competen-

ta grefierilor, rolul lor in sistemul judiciar al Republicii

Moldova, privind necesitatile de instruire etc. Semnifi-

cativ este faptul ca la acest eveniment a participat grupul

de lucru care va elabora, cu suportul financiar al PNUD

Moldova in cadrul Proiectului ,,Consolidarea capacittii

institutionale a INJ”, Ghidul grefierului.

U Masa rotunda Modulul stagiului profesional pentru judecdtori si procurori. Strategia de instruire a mento-
rilor pentru stagiul profesional al audientilor (24 noiembrie). Organizata de citre Directoratul General pentru
Drepturile Omului si Afaceri Juridice al Consiliului Europei in colaborare cu Institutul National al Justitiei. Supor-
tul financiar a fost acordat de Comisia Europeana i Consiliul Europei. Scopul instruirii a constat in: familiarizarea
reprezentantilor partenerilor nationali cu cele mai bune practici de elaborare a modulelor integrate pentru
judecitori si procurori; analiza comparativa a stagiului profesional in cadrul sistemului national de instruire a
judecatorilor si procurorilor, fiind scoase in relief posibilele cai de perfectionare; a oferi indruméri metodolo-
gice concrete pentru dezvoltarea strategiei de elaborare a unui modul de stagiu profesional pentru judecatori si
procurori, precum si pentru selectarea si pregatirea mentorilor de stagiu.

Participantii au fost salutati de Carsten MAHNKE, expert rezident al Consiliului Europei. Sedintele au fost
moderate de Victoria HADIRCA, sef Sectie didactico-metodici, cercetiri stiintifice si legislatie, INJ.

Dariusz LUBOWSKI, expert IRZ, judecator (Polonia) si Daimar LIIV, expert al Consiliului Europei, judecétor
(Estonia), au relatat despre organizarea stagiului profesional in cadrul sistemului de instruire a judecatorilor si
procurorilor din tarile lor de resedintd. Expertii nationali au fost reprezentati de Turie GHERVAS, procuror al
sectorului Buiucani; Ion DRUTA, presedinte al Judecitoriei sectorului Botanica; Isai SIRCU, sef Sectie personal
a Procuraturii Generale a Republicii Moldova; Viorica PUICA, judecétor la Judecatoria sectorului Botanica.

uncil of Europe
seil de I'EUrOpe

gﬁ Institutul National al Justitiei 13



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.4, 2008

Q

Seminar Litigiile electorale (24, 25 noiembrie). Organizat de Consi- |
liul Europei, Comisia Electorald Centrald, Comisia Europeana pentru :
democratie prin lege (Comisia de la Venetia) si Institutul National al
Justitiei.

Deschizind lucrarile seminarului Veaceslav DIDAC, director executiv
adjunct al INJ, a mentionat ca litigiile electorale constituie o problema
extrem de importantd, iar orice instruire in acest domeniu este o posi-
bilitate de a patrunde cit mai adinc in cadrul legal ce tine de subiectele
incluse in agenda seminarului. Participantii au fost salutati de Vladimir
RISTOVSKI, reprezentantul special al Secretarului Consiliului Europei,
care a subliniat ca rezolvarea litigiilor electorale conform
standardelor europene este foarte esentiald pentru
desfasurarea unor alegeri democratice. Nicolae CLIMA,
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, a re-
marcat importanta tematicii seminarului §i cd anume
institutiile judecatoresti sint principalii actori in rezol-
varea litigiilor electorale. Acelasi lucru a tinut sa-1 subli-
nieze si Eugen STIRBU, presedintele Comisiei Electorale
Centrale: ,,In validarea alegerilor, de la judecitori se cere,
in primul rind, corectitudine. In capul listei trebuie sa fie
legea”

Agenda a cuprins mai multe subiecte: « Standardele europene si cadrul legal moldovenesc referitor la litigiile electo-
rale; « Experienta tdrilor europene in examinarea litigiilor electorale; Procedura examinarii contestatiilor electorale
in Republica Moldova; « Experienta Comisiei Electorale Centrale in examinarea litigiilor electorale; « Jurisprudenta
Curtii Constitutionale din Republica Moldova in materie electorala s.a. La lucrérile lui au participat atit specialisti
autohtoni in domeniu (Pavel MIDRIGAN, membru al Comisiei Electorale Centrale, Tamara CHISCA-DONEVA,
judecitor la Curtea Suprema de Justitie, reprezentant al Colegiului civil si de contencios administrativ, Valeria
STERBET, judecator la Curtea Constitutionala, agent de legaturd a Curtii Constitutionale cu Comisia de la Venetia),
cit si oaspeti de peste hotare (Evgheni TANCHEYV, judecitor la Curtea Constitutionald din Republica Bulgaria, si
Suad ARNAUTOVIC, presedintele Comisiei Electorale Centrale din Bosnia si Hertegovina).

Masa rotunda Tranzitia practicilor judiciare din Moldova spre standardele europene (26 noiembrie,
3, 10 decembrie). Evenimentul face parte din Proiectul comun al Institutului National al Justitiei si Misiunii
Norvegiene de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova.
Pregitirea judecdtorului la etapa pregititoare a sedintei de judecata;
Pregatirea avocatului apararii pentru sedinta de judecatd; Principiul con-
tradictorialititii — acestea au fost doar citeva din temele propuse spre
discutie pentru judecatorii numiti in functie in 2008. La lucrarile mesei
rotunde au luat parte Jogeir NOGVA, seful Misiunii, Bjorn LARSEN,
Arne Gunnar AAS, Bjorn Gunnar SAELEN, experti NORLAM, Veaceslav
DIDAG, director executiv adjunct al INJ.

Semnificatia evenimentului: au fost antrenati judecatorii recent numiti in
functie, care au dat o inalta apreciere modului in care au derulat dezbate-
rile, precum si pregatirii exceptionale a expertilor norvegieni.
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a

Seminar Practica judiciard europeand in domeniul legislatiei concurentiale (27-28 noiembrie). A fost or-
ganizat de Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei (ANPC) si INJ in scopul familiarizérii, in special a
specialistilor in domeniul juridic, cu legislatia Uniunii Europene privind
concurenta. Finantare: Instrumentul de Asistentd Tehnicd si Schimb de
Imformatie (TAIEX) al Comisiei Europene.

Au fost abordate urmétoarele aspecte: o Legislatia europeana privind
concurenta; « Modalitati de solutionare a litigiilor judiciare in sfera con-
curentei in Unijunea Europeani; « Actiuni menite a preveni litigiile judi-
ciare; « Tranzactii de reconciliere; « Practica judiciara europeand privind
publicitatea etc.

Participantii la seminar au fost salutati de Viorica CARARE, Director
general al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, dupa care
Fiodor GLADII, director adjunct al ANPC, a venit cu detalii despre
situatia actuald in domeniul concurentei din Republica Moldova. Cu
deosebit interes au fost ascultate rapoartele prezentate de oaspetii de pes-
te hotare: Juratée SOVIENE, Consiliul Concurentei al Republicii Lituania;
Cristina BUTAKU, expert (Romania); prof. Quirino LORELLI, judecétor
la Curtea de Conturi a Italiei; Melanie FIEDLER, avocat (Germania).

Curs de instruire Managementul financiar public (1-2, 15-16 decembrie). Organizat de Programul Prelimi-
nar de Tara al ,,Fondului Provocarile Mileniului” pentru Buna Guvernare in colaborare cu Departamentul de
executare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si INJ, in legatura cu descentralizarea contabilitatii i
in scopul eficientizérii activitatii in domeniul utilizarii mijloacelor bugetare in cadrul subdiviziunilor teritoriale
ale Departamentului de executare.

Participantii la eveniment au fost salutati de
Eugenia FISTICAN, Director executival IN]J,
si Valeriu DEVDEREA, director al Depar-
tamentului de executare. In calitate de for-
matori au participat: Roman TALMACI,
vicedirector al Departamentului de execu-
tare; Varvara ALEXANDRIANU, sef Di-
rectie economico-financiard §i administra-
tiva, Ministerul Justitiei; Silvia BICENCO,
director pentru instruire, MGTCP; Ludmila CHILIAN, sef Directie economico-financiard, si Tatiana DZIC, sef-
adjunct al Directiei economico-financiare, Departamentul de executare. Extrem de beneficé a fost participarea
reprezentantului Ministerului Finantelor. Ludmila DIMITRISIN, sef Directie Finantele justitiei, ordinii publice,
apdrarii §i securitétii statului, a confirmat disponibilitatea acestui minister de a acorda suportul necesar sefilor
oficiilor de executare in primii lor pasi de gestionare a finantelor publice.

La primul curs de instruire au participat 40 de sefi ai oficiilor de executare, la cel de-al doilea — 20 de contabili.
In discutie au fost puse mai multe teme, inclusiv: « Probleme in activitatea de organizare a contabilititii in
institutiile publice; « Modul de organizare a evidentei mijloacelor banesti depuse la contul oficiului de executare
pentru avansarea cheltuielilor de executare; « Modul de incasare si utilizare a taxei de executare; « Planificarea si
bugetarea; « Contabilitatea si raportarea etc.

Persoanele care au beneficiat de instruire vor avea posibilitatea sa gestioneze efectiv si operativ mijloacele
financiare bugetare, mijloacele avansate de catre creditorii urmaritori, in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare, precum si mijloacele temporar intrate in gestiunea oficiilor de executare prin intermediul contului
special-depozitar.
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U  Seminar Utilizarea instrumentelor internationale de asistentd juridicd reciprocd de cdtre juristii din Republica
Moldova (8,9 decembrie). Organizat in colaborare cu Academia de Drept European (ERA) reprezentata de Malte
BEYER, manager de proiect*.

« Solicitarea probelor din strdinatate: cum sd formulezi o cerere de asistenta si instrumente previzute de Reteaua
Judiciara Europeand (RJE); « Solicitarea probelor din strdinatate: Reguli aplicabile in caz de introducere a pro-
belor din strdinatate in procedurile examinate in Republica Moldova; « Urmadrirea, sechestrarea si confiscarea de
active; o Extradarea, transferul de persoane condamnate si transferul temporar al persoanelor detinute in scopul
de a apdrea ca martori intr-o tara strdind — aceste si alte teme au fost puse in discutie la seminar.

In prima zi la seminar au participat judecitorii, avindu-i in calitate de formatori pe Raisa BOTEZATU, vicepre-
sedinte al Curtii Supreme de Justitie, presedintele Colegiului penal al CSJ; Ghenadie NICOLAEYV, judecitor la
Curtea Supremd de Justitie; Xenofon ULIANOVSCH]I, vicepresedinte al Curtii de Apel Chisindu, presedintele
Colegiului penal; Constantin GURSCH]I, judecétor la Curtea Suprema de Justitie; Sergiu FURDUI, viceprese-
dinte al Colegiului penal al CSJ. In a doua zi seminarul a fost destinat procurorilor. Moderatori ai acestuia au
fost: Eduard BULAT, procuror la Procuratura Generala, Sef sectie prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane; Carolina VIDRASCU, procuror la Procuratura Generald, Sectia control ierarhic superior si asisten-
td metodicd; Mihail PASCAL, procuror la Procuratura Generald, Sectia cauze exceptionale; Sergiu VASILIU,
procuror la Procuratura Generald, Sectia judiciar-penald din cadrul Directiei judiciare. La seminar au partici-
pat 60 de judecatori si procurori. Formatorii nationali au beneficiat de o instruire cu durata de o saptamina la
Academia de Drept European.

O  Conferinta Declaratia Universald a Drepturilor Omului - edificiu juridic al protectiei umane (10 decembrie).
Organizatori: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova si INJ.
Evenimentul s-a desfiasurat in cadrul a trei sesiuni:
Declaratia Universald a Drepturilor Omului - edifi-
ciu juridic al protectiei umane (moderator Anatolie
MUNTEANU, avocat parlamentar, director CpDOM);
Contributia autoritdtilor publice in vederea protectiei, res-
pectdrii si promovdrii drepturilor si libertdtilor fundamen-
tale ale omului (moderatori: Aurelia GRIGORIU, Tamara
PLAMADEALA, avocati parlamentari); Protectia drep-
turilor omului, monitorizarea si mediatizarea procesului
de respectare si realizare a drepturilor omului — prioritate
debazd aorganizatiilor neguvernamentale si mass-media
(moderator Oleg EFRIM, avocat parlamentar). Au
prezentat rapoarte Iurie PEREVOZNIC, sef adjunct al Sectiei investigatii financiar-economice si respectarea
drepturilor omului (Procuratura Generald); Tudor POPOVICI, judecitor la Curtea Supremd de Justitie; Nina
CESNOCOVA (Biroul National de Statistica); Nicolae DORU (Casa Nationald de Asigurari Sociale); Mircea
BUGA, viceministru al sanatétii; Elena PETROV (Ministerul Educatiei si Tineretului); Igor DOLEA, directorul
Institutului de Reforme Penale; Daniela TERZI-BARBAROSIE (Centrul Parteneriat pentru dezvoltare); Liliana
VITU, expert media (Centrul Independent de Jurnalism, Asociatia Presei Independente), care au mentionat
importanta acestui act in contextul respectérii drepturilor omului.

* Textul integral al discursului a se vedea la p. 18 din Revistd.
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Participantiila conferintd au fost salutati de Eugenia FISTICAN, director executiv al IN]J; Anatolie MUNTEANU,
avocat parlamentar, director CpDOM; Stefan SECAREANU, presedintele Comisiei parlamentare pentru drep-
turile omului; Dumitru PULBERE, Presedintele Curtii Constitutionale; Nicolae ESANU, viceministru al justi-
tiei; Edwin BERRY, consilier pentru Drepturile Omului in cadrul Oficiului Coordonatorului Rezident al Natiu-
nilor Unite in Republica Moldova; Sorin HANGANU, manager de proiect, PNUD Moldova.

O  Seminar Instruirea reprezentantilor organelor de drept privind

acordarea asistentei legale reciproce internationale la investi-
garea si pedepsirea cazurilor de trafic de fiinte umane (10-11
decembrie). Organizatori: Asociatia Avocatilor Americani Ini-
tiativa Juridica pentru Europa Centrala si Eurasia (ABA/ROLI),
INJ. Experti: Liliana NANI, procuror la Procuratura Generala
a Republicii Moldova; Ion OBOROCEANTU, presedintele Cen-
trului de Drept Causeni; Iurie SLIVCIUC, sef Sectie protectia
victimelor/martorilor a Centrului pentru combaterea traficului
de persoane, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Mol-
dova; Irina ZARETKAIA*, expert la Asociatia Avocatilor Ame-
ricani); Sergiu CRAVCIUC, sef-adjunct al Sectiei juridice internationale din cadrul Procuraturii Generale a
Ucrainei; Zinovii CAVETKII, procuror superior la Procuratura Generald a Ucrainei; Elena BARDATKAIA,
Olga OHRIMENCO, ofiteri superiori de urmadrire penald pe cauze speciale in Directia principala urmdrire
penala, Ministerul Afacerilor Interne al Ucrainei. Cei prezenti au fost salutati de Stephen LARRABEE, directo-
rul ABA/ROLIL.
Agenda evenimentului a cuprins urmatoarele subiecte: « Cadrul normativ international de reglementare a
mecanismului de acordare a asistentei legale in cauzele penale; « Cadrul legal al Republicii Moldova si al Ucrai-
nei cu privire la combaterea traficului de persoane; « Cadrul legislativ al Republicii Moldova si al Ucrainei cu
privire la primirea si oferirea asistentei legale la investigarea cauzelor penale in cazurile de trafic de fiinte umane
s.a. Participantii la seminar — procurori, judecatori, ofiteri de urmérire penald — au avut ocazia sa-si verifice
nivelul cunostintelor teoretice in baza unor exercitii practice.

* Textul integral al discursului a se vedea la p. 19 din Revista.
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B3AUMHASA OPVIINYECKAS IIOMOIID IO YEOMOBHBIM TETAM - OIHA 113
IMPEIIIOCBIIOK PASBUTIIA NEMOKPATVNYMECKUX NMHCTNTYTOB

Y Pecniy6muku MonjoBa ecTb sICHasl eBpOIeliCKas IepcreKTnBa. B Tedenne 13-tu
et oHa ABnAeTcA wieHoM CoBera EBpombl, maHEeBpOIIeIICKO OpraHM3anun, KOTo-
pOJt HET paBHBIX B YCU/IMAX IO PA3BUTHIO IEMOKPATUIECKUX MHCTUTYTOB, 3aIINTE
IIPaB Yel0BEKa 1 KOHCOMM/IAINM IIPABOT0 TOCY/IapCTBa HAa BCEM €BPOIIEIICKOM ITPO-
crpaHcTBe. B kauecTBe yuacTHuka CoBera EBpomsbl, Peciy6mika Monpgosa npuco-
eIVHNIACh KO MHOTVIM COITIALIIEHNAM, CPeAyl KOTOPBIX M COIIAIIEHNA IT0 OKa3aHNIO
B3aMIMHOJ! IOPUANYIECKOI TIOMOIIY TI0 YTOTOBHBIM Je/IaM.

[IpusHaHMe epCIeKTUBbI eBPOIEIICKOr0 MHTerpyrpoBanus A Pecy6mku Mos-
I0OBa O3HAYaeT TAaKXKe IIPM3HAHME ee POMU U OTBETCTBEHHOCTV B ObecredeHnn
6esomacHocTy 1 npousetanna Epponsl. [IpoBefieHNe B )KU3HD IIOJIOKEHNIT MeX-
IyHaponHbIX KoHBeHIMiI CoBeTa EBpOmbI 110 IpaBOBOMY COTPYAHMYECTBY IIO YIO-
JIOBHBIM fleflaM SIBJIsIeTCs ofHuM 13 npuopureToB Ilnana pgericteuit PM-EC. He
CEKpeT, YTO CETOfIHA MPeCTYIHNUKY IIepPeceKaloT TPAaHMIIbI C OOMbIIeil TETKOCTbIO;

Manme BEIZEP, pyxosoaumenb COOTBETCTBEHHO, IIPABOOXPAaHNTE/IbHAA CUCTEMA U cy,ue6Haﬂ B/IaCTb JOJI>)KHbBI CKO-
npoexma, Axademus OpAVMHNMPOBATDb U HAIIPABMTD BCE CBON YCU/INA Ha ITPECEIEHNE TAKMX IIPOTUBOIIPpaB-
Esponeiickozo IIpasa (ERA) HBIX JIeHIIL

VIMeHHO B TaKUX IIe/sIX IPAaBUTETBCTBOM Benmmkoro repiorctsa JIookceMOypra 6bi1 paspaboTaH yaeOHbI Ipo-
€KT, OTBETCTBEHHOCTD 3a pPeann3aniio KOTOporo Obia Bo3moxxeHa Ha Akajgemnio EBpomerickoro [Tpasa (ERA).
Yrny6neHne u paciupeHue 3HaHMIT B 00/1acTV eBPOIEICKOTro IpaBa U UX IpUMeHeHJe Ha IIPAKTUKe SIBIEI0TCS
OIHOJI U3 Leneil Hamell Akagemun. Ee peanusanus ocylecTBisAeTCs IOCPENCTBOM IIPOBefieHMsI KOHpepeHImit
BO BcCexX rocygmapcraax-wieHax EC 1 rocymapcTpax, KOTOpbIE KeNalT IPUCOEUHNUTHCS K €BPOIENCKON ceMbe
HapoJ0B.

Hamma Axafemns ¢ 60/IbIIVM MHTEPECOM OTHEC/IACh K BOSMO>KHOCTH COTPYAHIYECTBA B 3T0i1 cdepe ¢ Pecrrybmmkoit
MornpoBa, ¢ ee TAKUMI YUIpeXaeHnAMU Kak Boicmit CoeT Maructparypsl, lenepanbHas npoKypaTypa, MuHuc-
tepctBo IOcTrnuy, LleHTp MO 60pBOE C TPadMKOM SKMBBIMU TIOABMM U, B 0co6eHHOCTH, ¢ HanmonanpubiM /H-
ctutyToM IOctunum. OueBnpHo, uTO cosfanme HanmonanbHoro VHcTuTyTa KOCcTHINM B Bamleit cTpaHe AB/AETCA
Ba)KHBIM 1IaTOM Ha ITyTU K €BPOIIENICKON MHTErpanu. 9TO ¥ He YAMBUTE/IbHO, BElb B IIPABOBOM TOCYJApCTBE M/
3 PeKTUBHOrO OTIPAB/IeHNs IIPABOCYANA HEOOXOAUMO ITy6OKOe 3HaHVe U NIOHMMAaHMe 3aKOHA, IIPYMEHAEMOro
NUIIAMY F0PUANYECKIX TTpodeccuit.

MbI yIMeny yoOBONbCTBYE NIPUMHIMATD B CTeHax Haureit Akagemuy, B Tpuepe (IepmaHysi), BO BpeMsl IPOBeReHNs
HOATOTOBUTENLHOTO CEMIHApa B CEHTS0pe 9TOro rofa psj BbIAAMINXCA 10pucToB Monmosbel. O6CyxeHne mpo-
671eM, KacaroIuxcst IpaBUIbHOTO IpUMeHeHNs KouBeHImit CoBeta EBpoIIbl B cdepe B3auMHOI IIpaBOBOJL TOMOIIN
II0 YTOTIOBHBIM fieflaM, C 9KCIepTaMI U3 JPYTUX eBPOIeCKMX CTpaH PACIIMPU/IO 3HAHUA BallNX IOPUCTOB U I03-
BOJIMJIO M BBICTYHATh B Ja/IbHENIIeM B KadyeCTBe IEKTOPOB Mepefl CBOMMM KOJIeraMy, CYAbsMU U IIPOKYPOPaMIIL.
Vnes mpoBefieHNs MOATOTOBUTEIBHOTO ceMMHapa B [epMaHum st OYAyIUX JIEKTOPOB IPMHEC/IA CBOU IIOIOXM-
Te/IbHBIE Pe3y/IbTaThl. [|Ba MOC/IeRYIOMMX ONHOTHEBHBIX CeMIHApa /sl CyAeil M pabOTHUKOB IIPOKYPaTyphl Jaliu
UM BO3MO>XHOCTD IIepefaTb Ip1oOpeTeHHbIe 3HAaHMA B TaHHOI 00/1acTy IpaBa. SIBHOE IPeVMYIIeCcTBO 110 CpaBHe-
HUIO C IIOATOTOBUTE/IbHBIM CEMIHAPOM COCTOSIO B TOM, YTO JIEKTOPBI MMENN BO3MOXKHOCTb OOIIEHMsI CO CBOVMMU
KOJUIeTaMM Ha POJITHOM $I3bIKe, OPMEHTUPYACh Ha HallOHATbHOE 3aKOHOaTe/IbCTBO.

Axapemuss Epormerickoro IIpaBa BBICOKO OLIEHIIO IPO(ECCHOHANN3M JIEKTOPOB ¥ IIOMOIIb, OKa3aHHYIO
Haumonanpubim MucTUTYyTOM IOCTNINYM MONOBEI B IOATOTOBKE M MPOBEAEHNY CeMIHAPOB. IIposaBienHblil co
CTOPOHDbI YIaCTHIKOB MHTEPEC K paCCMOTpeHHOI?'I TeMaTNKe )1 OTPOMHOE€ JK€/IaHME IPMHATD y9aCTNE B OUCKYC-
CUAX B 09€PEeHOI pa3 IOATBEPAN/IN aKTyaIbHOCTD IPOBEEHHBIX CEMUHAPOB, B paMKaX KOTOPBIX OCYIIIEeCTBIA-
€TCA HHO]IOTBOprlf/'I O6MCH OIBPITOM M 3HAHUAMMN, a TAKXKXE NOAIECPKHYIN HCO6XO,[[I/IMOCTI) IIPOAOJIKEHMA 3TOTO
MeToja 00y4eHM.
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MEXTIVHAPOTHAS ITIPABOBAS IIOMOIIH MO YEOMOBHBIM TETAM

ToproBsis MOABMM — OFHA 13 CAMBIX CTIO>KHBIX ITPO6/IEM, KOTOpasi JAaBHO BBIIIIA 3a ITPEMe/Ibl
OT/IeTIbHBIX TOCYAAPCTB M 3aHMMAET Befylljee MeCTO B cepe MeXXIyHApOFHOI IPeCTYIIHOC-
Ti. Bormpoc 60pb0bI ¢ IpecTynIeHsIMI, CBSI3aHHBIMM C TOPTOBJIEN TIOAbMI, X OPTaHAMMU
VIV C VIHOV HEe3aKOHHOJ CeTIKOM OTHOCHTETbHO Iepefjauyl 4eloBeKa, B IOCTIefiHee BpeMs
npruobpeTaeT Bce GOBUIYIO aKTYaNbHOCTD /sl YKPAaHBIL.

HpI/IHI/IMaH BO BHMMAHUE, YTO B IIOAABIAOIIEM OOBIINHCTBE ClIy4JacB YKpaI/IHa BBICTYIIA€T
CTPAHON IIPOMCXOXKIEHN «KMBOTO TOBAPa», Ha/TaKEHO MEXIYHAPOJHOE COTPYJHUYECTBO
Upuna 3APEIIKAA, C OCHOBHBIMM CTPaHaMM €T0 Ha3HAYeHM .

aKcnepm Amepuxanckoil
Accouuauuu FOpucmos
6 Yxkpaune

B xofe B3anMOfeliCTBYS, C IIe/IbI0 IIOTHOTO U KaYeCTBEHHOTO JOKYMEHTUPOBAHM IIPeCTYII-
JICHMIL 3TOJI KaTeropyuy ¥ IePEKpPBITHS KaHaJ0B BEpOOBKY U IepeMEIleHMs YKPANHCKIX
TpaX[aH 3a TPAHUIY I/IS SKCIUIyaTal[uy, IPOVCXOAUT HOCTOSHHBIN OOMEH OIlepaTHBHON
yH(pOpManyeli ¢ IpaBOOXPaHUTENbHBIMM OPTraHaMM 3apyOeXXHBIX TOCYApCTB, B TOM 4Mc/e ¥ ¢ Mo/goBoii, IpoBo-
IATCsI OO1IIIIE OITePATUBHO-PO3bICKHBIE MEPOIIPUATIAS U CTIEICTBEHHBIE [e/ICTBIUA.

Tax, B Mmapre 2008 rofa pacKkpbiTa IpOTUBOIPABHAA [AeATEIbHOCTb OPTraHN30BAHHOI IPECTYIIHOI IPYIIIBI ¢ MEX-
IYHapOIHBIMU CBA3AMU B COCTaBe TPeX IPaKIaH YKPaMHbI, KOTopble B mepuof ¢ 2003 mo 2008 romsl ocy1iecTBiA-
JIV TOPTOBJII0 YKPaMHCKMMM JKeHIIMHaMy B cTpaHbl EBpomnsl. [pymnmoit 6bi1a paspaboTaHa cxeMa IpefoCTaBIeHNA
CEeKCya/IbHBIX YCIYT 3a IpaHMIell ¢ UCIOIb30BaHIEM BO3MOXKHOCTE)! KOMIIBIOTEPHOI CHCTEMBI 00LIero JOoCTyIa
Iureprer. OneparuBHas pa3paboTKa M pacclefloBaHNsl YTOJIOBHOTO Jela IO JAHHOMY (DaKTy OCYILIeCTBIIAINCD
IIpM TeCHOM B3aMMOJENCTBUY C IIpaBooXpaHuTenbHbIMY opraHamy @pannuy u CIIA. B yactHOCTH, mOMMIen
®paHLUY, ¢ HIOMOLILIO OIIePAaTUBHBIX paboTHNMKOB MBI Mo/I0BEL, OBI/IN YCTaHOB/IEHBI JINIIA, KOTOPBIE IIepelpaB-
JANNCh 11O MOJJe/IabIHbIM IOKYyMEHTAM 3a TPAHMILY AJA NPefloCTaBlIeHNsA CEKCyaabHBIX YCIyr, a PefieparbHbIM
Bropo Paccnenosanmit CIIIA 6b11y TpefoCTaB/IeHbI CBEfIeHNS OTHOCUTE/IBHO PEIUCTPALIUY 1 IMIHUCTPUPOBAHNSA
COOTBETCTBYIOLIETO Beb-cajiTa 9CKOPT-YCIyT.

Heo6xoxmMo 0TMETUTD, 9TO CO BpeMEH BBeIeHVsI B 3aKOHOJATENbCTBO YKPAWHbI YTOIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH 3a
TOproso moabMu (Mapt 1998 ropa), IpaBOOXpaHUTENbHBIMI OpPraHaMy IOCY/lapCTBA BBIABJIEHO IIOYTH 2,5 TBIC.
TaKyX PECTYIJIEHNI, B TOM 4ucre: B 1998 rogy — 2, 8 1999 - 11, B 2000 - 42, 8 2001 - 91, B 2002 - 169, B 2003 — 289,
B 2004 - 269, B 2005 - 415, B 2006 — 376, B 2007 — 359 1 3a 9 mecanes 2008 roga — 304 npecTynieHns.

Kax cBujieTenbcTBYeT aHa/IN3 COCTOSAHNA IPOTUBOENCTBIA TOPTOBJIe MOIbMU CIeICTBEHHBIMM IO pas/ieIeHUAMMI
OpraHOB BHYTPEHHNX fle71 YKpauHbI Ha NpoTshkeHnu 9 mecsanes 2008 roxa, 1mo pesymbrataM pabOTHI ClIeICTBEHHBIX
HOJpasfieJIeHNII OPTaHOB BHY TPEHHMX e/ YKPaMHBbI ObLIO:

o 3aperucrpupoBaHo 304 nmpecTymieHns;

e TIE€peMlaHbl CIEACTBUIO 192 MaTepnara;

o BO30Y>XZIeHbI YTOTIOBHbIE fe/ia o 165 MaTepuanam;
e paccrenoBaHo 476 MpeCcTyIIEHNI;

o IIPUB/IEYEHO B KauecTBe 0OBUHsIEMBIX 121 uIio;

e HAIPaBJIEHO B CyJ 67 fIer;

e PAacCMOTPEHO B Cyfie 268 MpecTyIIeHN];

e BBIABJIEHO 635 MOTEpIIEBINNX.

BonbmmHCTBO [1e/iCTBUIA, KOTOPbIE COCTAB/IANT 3/IEMEHTBI COCTaBa NPECTYIUIEHNS, IPESYCMOTPEHHOrO CT. 149
YronosHoro xomexca Ykpanusbl « Toprosis mofbMu MM HAS He3aKOHHAsA CIeNKa OTHOCUTE/IbHO Mepefady 4enoBe-
Ka», B OO/IBIINHCTBE CTy4aeB IIPeCTYIIHbIE COMIALIEHNS O IIPOfjasKe TIOfell COBEPIIAIOTCSA Ha TEPPUTOPUY YKPAVHEL,
TOIZia KaK IPUHY>KAEHNS K TOV VJIU PYTO JesTeIbHOCTH IPOVCXOAAT Ha TEPPUTOPUI APYTOil CTPaHbI (CTpaHBI
HasHadeHMs1). OHM 3HAUUTEIBHO PACTSAHYTHI BO BpeMEHN 1 IPOCTPAHCTBE: MHOIZIA OT MOMEHTa BepOOBKM [0 IPO-
JaXU IIPOXOAUT HECKOJIbKO MecsleB. PaccienoBanue 3Toll KaTeropuy MpecTyIIeHUI YCIOKHAETCA HeXXeaHeM
[OTEPIIEBIINX 0OPAIaThCsl B IPABOOXPAHUTEIbHbBIE OPIaHbI Vi CBUIETENbCTBOBATD B Cy/e. [Iist JOKa3bIBaHMS TIPSI-
MOTO IIPECTYIIHOTO YMBIC/IA IIOf{03PeBaeMOro TpeOyeTcsi HeMaso YCUINIL CO CTOPOHBL COTPYAHIKOB IIPaBOOXPaHN-
TeJIbHbIX OPTaHOB YKpauHbl. KpoMe Toro, coyyacTHMKaMM IPeCTYIUIEHNII 9TOi KaTerOpyM BHICTYIAIOT TpakKIaHe
PasHbIX TOCYAAPCTB. I/ 9TUX MpecTyIIeHNI ABIAeTCA XapaKTepHbIM BbICOKIIT yPOBEHD TaTeHTHOCTH. HecMmoTps
Ha MEPONPUATISL, IPOBOAUMbIE PA3TMIHBIMU TOCYAAPCTBAMI C LIE/IBI0 60PHOBI C ITVM sIBJIEHNEM, KaK Ha TOCYHapc-
TBEHHOM, TaK M Ha MEXJyHapOJHOM YPOBHE, CyIIeCTBYeT psAJ MPUYMH, KOTOPble IPUBOJAT K HETATUBHBIM I1OC-
JTIeACTBUAM B pe3y/ibTaTe IIPOBeeHNs TaKIX MeponpuATuiL. IIpy Takux 06CTOATeIbCTBAX IOTyYeHNe U3-3a pyOexa
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TOKa3aTe/IbCTB He3aKOHHOM IeATeTbHOCTI TOPTOBIIEB JIIOAbMI C JMCIIO/Ib30BaHMEM MEXaHM3MOB MeKBeJOMCTBEH-
HOTO COTPYZHMYECTBA M MEXaHM3MOB MEXYHapOJHON IIPaBOBOJ MOMOILIY, a TAK)Ke KOOPAMHALNA JeATeTbHOCTH
IIPaBOOXPAHNUTE/IbHBIX OPTAHOB B 9TOM chepe MproOpeTaoT 0coboe 3HaYEHNE.

ITpu paccnenoBanmy fien JaHHOM KaTeTOPUI CIel0BATEN IPABOOXPAaHUTEIbHBIX OPTaHOB YKPaHbI PYKOBOJICTBY-
I0TCSI MeXKYHapOIHO-IIPAaBOBBIMI AKTaMI, IOCTOSTHHO 0OPAIIAIOTCS K MHOCTPAHHBIM KOJIIETaM 3a IIPaBOBOIL IOMO-
mpio. KoopayuHupyet aTy paboTy MeXX/[yHapOJHO-IIpaBOBOE yIIpaBjIeHye [eHepaIbHOI IIPOKYpaTyphl YKpauHbI.

CormacHo nndopmanuu [eHepanbHO MPOKYPAaTypsl YKpauHbl, KaK LEHTPATbHOTO OPTaHa IO MPeXOCTABIEHIO
[IPaBOBOJI TIOMOIIY B YTOTOBHBIX fIe/IaX, HAXOMSLINXCS Ha CTaAUM JOCyme6HOTO cnencTBus, 3a 11 mecsues 2008 roma
MEX/JyHapOJHO-IIPAaBOBbIM yIIpaBieHMeM leHepanbHOJ IPOKypaTypbl YKpauMHbl OPraHM30BaHO BBINOIHEHNE
2080 3ampocoB 0 IPaBOBOJ IOMOIY IO YTOJIOBHBIM JiellaM, 3 KOTOPBIX 1104 oOpalieHni? yKpauHCKIUX OpraHOB
CrencTBus, a 976 — XOo[aTaiicTBa MHOCTPAHHBIX KOMIIETEHTHBIX OpraHoB. V3 obuero konnvectBa 1509 3anpocos
0 BBIIOTHEHNUY IIPOLIeCCYaNbHbIX JIVICTBUIL ITO YTOMOBHBIM fenaM (739 3ampocoB YKpauHel, 770 — MHOCTPaHHBIX
rocymapcts), 132 obpaleHns o epefade YLolIOBHOTO mpeciefoBanus (57 u 75), 444 xomaTaiicTBa O BbIade IPaBo-
Hapyummrerneii (308 1 136), a Taxxe 45 3aIpOCOB MHOCTPAHHBIX TOCY/IAPCTB O TPAH3UTHOI ITepeBO3Ke.

Bo/MbIIMHCTBO 3ampOCOB 06 OKa3aHMM PasIMYHBIX BUIOB IIPABOBOJ ITOMOIY OPTaHbI JOCYAeOHOTO CIEeNCTBUA
Ykpannsl Hanpas/saoT B Poccuiickyto @egepanyio npumepHo 50-60% oT o611ero KonmudecTsa Takux o0palieHuit.

Kaxpplit rop [eHepanbHas MpOKypaTypa YKpauHbl HAIIPaB/IsAeT 3aIIPOChI O BBIIIOTHEHNY IIPOLIECCYalbHBIX JeiiCTBUA,
0 Iepefade YroJIOBHOTO IPeCTIefoBaHysI M 00 9KCTPagMLMy KOMIIETEHTHBIM YUPEXAEHIAM 65-75 MHOCTPaHHBIX
TOCYHapCTB.

Bornplire Bcero 3a mpaBoBoii MOMOIIBIO B [eHepabHYI0 IPOKYpaTypy YKpauHBI 00paljaloTcsi KOMIIETEHTHBIE Y-
PEXIEHNA TaKMX rocygapcTs Kak Poccus, Tepmanns, Benrpus, Yexusa u Ionpia.

ITo xomM4ecTBy ObpaleHNII 3a IPaBOBOII OMOIbI0 Pecriy6immka MonfoBa cTabuIbHO 3aHMMAET 2 MeCTO Cpeiy
TOCYHapCTB, KOTOpbIe OOpAIaloTCs B YKPaMHCKUe OpraHbl 3a TaKoy moMmolpio. Tak, 3a 11 mecsanes 2008 ropa B
[enepanpHy0 IPOKyparypy YKpauHbI HOCTYnua 141 3ampoc OT KOMIIETEHTHBIX OPraHOB MOJIOBbI O NPaBOBOA
IIOMOIIY, Y3 KOTOPBIX 75 — O BBIIIOJTHEHNM IIPOLI€CCYNbHBIX NEVICTBUI, 42 — IO [e/laM, KacalolUMCsA TPAH3UTHOMN
IepeBo3K, 21 — 1o akTam sKCTpaguuy, 3 — o epefade YroJIOBHOTO NIPeC/IefiOBaHNs.

B cBoI0 ouepenp, leHepanpHas mpoKyparypa YKpanHsl HarpaBua B [eHepanbHyI0 IpokypaTypy Pecniy6nmkn Mor-
moBa 98 obpalleHnii, 13 KOTOPBIX 93 — O BBIIIOTHEHNN IPOLIECCYAIbHBIX IEMICTBUIL, 5 — O Iepefiade YTOIOBHOTO
IIpeC/IelOBAHNA.

C)'[eJICTBeHHbIMI/I OpraHaMU KakK YKPaI/IHbI, TaK U PCCHY6HMKM MOTII[OBa 3allpaliBa€TCA IIPEUMYIIECTBEHHO MEX-
AyHapoAHasA IIpaBOBas IIOMOIDb 110 YTO/IOBHBIM [i€/1aM, KOTOPbI€ paCCIENYIOTCA 110 CbaKTaM YGMIZCTB, HE3aKOHHBIX
onepaumﬁ C HApKOTMKaMI, XUTIIEHNA UMYIIIECTBaA, C}Iy)KeéHbIX HpeCTYHHeHMﬁI, a TaK>X€ TOProB/iN II0AbMIL.

3a yKa3aHHbIiI Tepuof; [eHepanbHO IPOKYpaTypoiil YKpauHbl HAIPABIEHO B MHOCTPAHHbIE KOMIIETEHTHbIE YUPeX-
meHus 11 rocysapcts 17 3aIpoCcOB YKPaMHCKMX OPTaHOB PACC/eloBaHMA 110 YTOIOBHBIM Jie/laM O TOPTOBJIe TIOfIbMIUA:
B Ipenmio - 3 sampoca, B Peciy6muky Monposa, [Tonsiry, Cep6uto, Borrapuio — o 2 3anpoca, 8 CIIIA, Vicnauuio,
Yexwuro, Cnosennio, Poccuto, Typruro — o 1 3ampocy. B To »xe Bpems, B [eHepanbHyI0 IPOKYpaTypy YKpanHbI IOC-
Tymwio 10 Takux oOpalleHNii MHOCTPaHHBIX KOMIIETEHTHBIX YUPEXAeHNU 8 TOCYapcTB, a MMeHHO: [ocymapcTBa
Vspannb, Hupmepnaunos — no 2 3anpoca, Peciy6muku Monposa, [IBenyy, Yexun, benapycwu, Ionpmm u Poccun
- 1o 1 sampocy.

B 6onpuimHcTBE XOHaTaﬁCTB 10 H&HHOI?I KaTeropum yroj0BHbBIX €/ 3alIpallliBa/IICh JOIIPOCHI INII, KaK IIOTEPIIEB-
X, TaK U IpUYaCTHBIX K TOPrOBJI€ TIOAbMI, a TAKXKE IIPOBENECHNE X OIIO3HAHVIA I10 q)OTOI‘pa(bI/IHM.

O600611eHIe COCTOAHNA COOMIOCHNA U MPAKTUKY NPYMEHEHMs 3aKOHOJATEIbCTBA OTHOCUTEIBHO IIPefjOCTaBIe-
HIs IPAaBOBOJ IOMOILIM B YTONOBHBIX fienax B 2007 ropy, mofroTosaeHHoe leHepanbHO MPOKypaTypoil YKpauHbl,
IIOATBEPKAET, YTO IIPU IIOAIOTOBKE 3aIIPOCOB O IPABOBOI IOMOLIM YKPaHCKME CAENCTBEHHbIE OPraHbl HEOJI-
HOKPAaTHO HapylLIa/y JeiiCTBYIoLlee MEeXX/IYHAPOJHOE 3aKOHOLATEIbCTBO.

BcnencrBre HapyeHnii 3aKOHOAATEIbCTBA M HEHATJIEKAIETO odopMmIIeH s XOIATaliCTB MHUIMATOPOM B 2007 rogy
[enepanbHasi poKypaTypa YKpauHbI BBIHY)K[eHa ObUla BepHYTb Ha [opaboTKy 113 3ampocoB, cpeny KOTOPBIX
cnefgcTBeHHBbIM opranaM CBY - 51, mpokypatypsl - 29, MBI - 26, TocymapcTBeHHOI HaIOTOBO aAMUHUCT PALIUA
(crmemoBatensiM HaJIOTOBO MUIMIIMK) — 8.

Y4UuTBIBasA BBIIEN3TOKEHHOE ¥ TOT BaKT, 4TO B IOC/TEHNUE TOIbI HAOMIOAeTCA 3HAYNTEIbHASA TeKY4eCcTb KaJpoB
OIIEPATVBHBIX U CIe[CTBEHHBIX paOOTHUKOB IIPABOOXPAHUTEIbHBIX OPTAHOB YKPaMHBI, CINTAETCA HEOTIOKHBIM
IpOBefieHe PsANa MePOIIPUATIIL, HallPpaB/IeHHbIX Ha IOBbILIEHNE IIPO(eCcCUOHAIBHOTO YPOBHSA COTPYHNKOB Opra-
HOB BHYTPEHHVX JIeJI U IPOKYPATyPBl, AeATETbHOCTh KOTOPBIX CBA3aHa C pacC/IefjOBaHNeM IPeCTyIIeHN, CBA3aH-
HBIX C TOPTOBJIEI IO bMI.
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ORHUM U3 CPEfICTB PelIeHVs 9TOJ MPOOIeMBl YCMAaTPUBALTCs IIPOBeieH e IO PerMOHaM YKpauHbl TPEHIHTOB 110
BOITPOCAM MeX/YHapOJHOII IPaBOBOIl TOMOIIN. B 3T0it cBA3M cunTaeTCs emecoobpasHbIM MaKCUMATbHO IPUO/IN-
3UTb TPEHVHI K YC/IOBUAM IIPOQeCcCHOHAIbHOM eI TeIbHOCTH C/IefoBaTeNIell 1 IIPOKYPOPOB, CBA3aHHOI C IIOATO-
TOBKOJ1 3aIIPOCOB K MHOCTPAHHBIM KOMIIET€HTHBIM OpraHaM OTHOCKUTEIbHO BBINIOTHEHNA MMU 3alpallliBaeMbIX
IpoLiecCyanbHbIX JieiicTBUIL. MofienpoBaHue Mpoueaypbl MOATOTOBKM (HAIMCAHNUA) 3aIIPOCOB OyfleT OKa3bIBaTh
copericTBye GOPMIPOBAHMIO TPAKTIYECKNX HABBIKOB, KOTOPbIE YYaCTHUKYU CMOTYT IPUMEHATh BO BPeMs BBIIIO/I-
HEHMA JOJDKHOCTHBIX 0053aHHOCTEI.

HpOBeI[eHI/Ie TpEeHMHTa VIMEET cBoOeIl IIE€/IBbIO ITIOBBIIIIEHIIE KBaTII/I(bI/IKaLU/II/I COTPYAHMKOB CII€NCTBEHHDBIX OPraHOB
OpPraHoOB IIPOKYpaTypbL YKPaI/IHbI 10 MCIIO/Ib30OBAHMIO MeXaHl3Ma B3aIMHOM HpaBOBOf/l oMo 1npun pacciaenona-
HUW [1E€/1 O TOPTOBJIE IIOAbMU.

3afgavaMi TpeHMHIA ABJIAITCA:

+ VInpopMupoBaHye y4aCTHUKOB OTHOCUTE/IbBHO HOPMATUBHOII 6a3bl, KOTOpast pEryINupyeT BOIIPOCHI MEXAY-
HapOJHO-IIPABOBOIA 1€ATE/TbHOCTI;

« OsHaKoMJ/IeHMe C HOPMATVBHO-IOTOBOPHOII 623011 IT0 BOIIPOCAaM B3aVIMHOJ MeX/[yHapOIHO-IIPABOBOII I10-
MOIIY B YTOTIOBHBIX JI€/Iax;

o OOecneyeHye y9aCTHUKOB IIEYaTHBIMI ¥ 9/IEKTPOHHBIMY HOCUTE/IAMU C TEKCTaMY ABYX- I MHOTOCTOPOH-
HYIX COIVIALIEHWIT B cepe MK yHapOXHO-IIPABOBOI IOMOIIN B YTOJIOBHBIX /IeTIaX;

o TornkoBaHMe yYaCTHMKAaM HEKOTOPBIX MOJIOXKEHNI COIIaIlleHNIi 10 BOIIPOCaM MeXKIyHapOSHOI MPaBOBOIL
IIOMOILIY B YTOJIOBHBIX JIE/IaX;

« MopenupoBaHye TUIMYHbIX IIPOOTEMHBIX CUTYaLUI;

« Iloproroska yuyactHMkamm Mofienu (06pasiia) 3aIpoca o MpaBOBOJI ITIOMOII;

+ OrpaboTKa TAKTUKY IIPOBEIEHN IIPOIIeCCYaTbHOTO ENICTBIA — JOIIPOC CBUJIETEIIA 110 JIeNy, CBA3aHHOMY C
TOPTOBJIEN JIIOIbMM.

Pa6oune MaTepuaaibl TP€HNHIA BK/IIOYAIOT:

o TexcTbl MHOTOCTOPOHHMX ¥ ABYCTOPOHHMX MEXIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB B Cepe MeXIyHapOIHO-TIPaBoO-
BOTO COTPYIHUYECTBA;
o Tabmuiisl BefiCTBUA /IS CTPAH-YYaCTHAL, KOHBEHIINIT 1 IIPOTOKOJIOB;
o 3asdB/IeHM: U OTOBOPKMU TOCYHAapCTB-YYaCTHUI] K KOHBEHIMAM ¥ TPOTOKOJIAM;
 3axoHbI 0 paTidUKaLUY JOTOBOPOB;
« HopmaTuBHBIe aKTbI, KOTOPbIE PEITAMEHTUPYIOT MOPAOK BBIIIOTHEHV MEXIyHapOIHBIX JOTOBOPOB B 00-
JIACTY IIPABOBOJ IIOMOLIY B YTONOBHBIX JI€/Iax;
o IIpunoxenne Nel — ITpumep xofaraiicTBa 0 MPOBENEHNM OT/IEIbHBIX MIPOLIeCCYa/TbHbIX AElICTBUIL Ha TEPPU-
TOPUU JPYTOT0 TOCYapCTBa;
o IIpunoxenne No2 — Ilpumep Ilepeyns BOIPOCOB CBUJIETENIO B Jiefle, CBA3AaHHOM C TOPTOBJIEN JIIOIbMA U
ApyTye CIpaBOYHbIE MaTEPUAJIBL.
10-11 nexabps Texy1ero rofa opucamu AMepukanckoit Acconmaneit FOpucros B Ykpaute 1 MojoBe COBMECTHO
¢ HanmonanbubiM MuctnryToM KOctunym Pecy6mky MonoBa u Ha ero 6ase bl IPOBeeH MePBbIil TPEHNHT
Ilosviuenue keanuduxauuu compyoHuKo6 npasooxXpanumenvHviX 0P2aHO06 C UCHONb306AHUEM MEXAHUIMOE
63AUMHOLL NPAB060LL NOMOWSU NPU Paccredo6anuu 0en 0 mopzoesne no0vmu. LleneBoit rpynoN TpeHNHTa ObIIN
COTPYAHMKI OPTaHOB BHYTPEHHUX [/l I IIPOKYPATYphl, CTaXX paboThl KOTOPBIX He Oosblle 3-X yieT. B KadecTBe
TpeHepOB ObUIM IPUITIAIIEHBI IIPefACcTaBUTeM [eHepaIbHOIl IPOKypaTypsl YKpanHsl 1 MongoBbl, MUHUCTEpCTBa
BHYTPEHHUX e/l YKparHbl ¥ MONIIOBBI U JPYIUX YIPEXIEHUI STUX CTPAH.

Y4yacTHUKaMU TPEHMHTa OBbUIN 3aII0THEHBI aHKEThI OTHOCUTE/IBHO OpraHm3anyu, GOpMbl IPOBeeHIsI, COLeP>KaHMs
TPEHVHIA Vi IPEeJIOKEHNIT II0 €T0 YCOBEPLUIEHCTBOBAHNIO. Bee Y9aCTHVKY TPEHVMHIAa OTMETIIIN, YTO paboTa TpeHe-
POB MM IIOHPABM/IACh, @ IMEHHO: METOJbI BEJEHNA JaHHOTO TPEHMHTIA U MIOJjauyll MaTepyuaa; COCTaB/IEHNE 3aIIPO-
ca 0 B3aMMHOI1 ITPaBOBOI IIOMOLI; TPebOBaHNS, KOTOPBIE TO/DKHBI OBITh COOTIOEHBI IIPY COCTABIEHNN 3aIIPOCa;
CpaBHeHMe KBaniUKAIMOHHBIX IPU3HAKOB 9TOI KaTerOpUM YTOMOBHBIX el B Mo/joBe 11 Ha YKpauHe; TeMaTHKa
TPEHVHIa; 06MeH MHOpMalyeil; KadeCTBO paboThl TPEHEPOB, MX XOPOLIasi IOATOTOBKA, AKTYaIbHOCTD IPOO/IEeMBIL.
Bce y4acTHMKM KOHCTaTMpPOBaIN, YTO M3/IaTaeMblil HA TPEHMHTEe MaTepuasn COOTBETCTBOBAI 3asBJIEHHOI TeMe, KO-
TOPYIO CYUTAIOT aKTYa/IbHOIL, @ paOOTY B IPYILIIaX IIO/I€3HON. BBIIO BRIpa)keHO MOXKe/TIaHye IPOBOJUTD TAKOIO Pofia
TPEHVHIN Yallle I I BCeX KaTeropyii paOOTHNKOB IIPaBOOXPAaHUTEIbHBIX OPIaHOB C IIPUBJIEYCHVIEM CY/eil.

Bonvuioe cnacubo 3a nodoepicky 6 OpeaHu3auUU U nposedeHUl mpeHuHea 6cemM eKCnepmam Kax ¢ yKpauHcKoil, max
U € MOZIOABCKOTI CMOPOHYL, NPeCABUMETIAM MENOYHAPOOHDIX OP2AHUZAUUTL, KOTNOPbIE BbICIMYNUNIU UHULUAMOPAMU
10020M0BKU y14eOH020 MOOYIAL.
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Ecaterina POPA, sef Sectie formare continua:

Q) JUSTITTIE DE CALITATE NECESITA O INSTRUIRE DE CALITATE

In contextul implementirii strategiei de consolidare a sistemului judiciar, Institutul Nati-
onal al Justitiei are datoria sd realizeze transformadrile preconizate. Rolul IN], ca institutie
publicd, in imbundtditirea actului de justitie prin pregitirea profesionald a judecdtorilor,
procurorilor, executorilor judecdtoresti, grefierilor, precum si a altor persoane care con-
tribuie la infdaptuirea justitiei, este extrem de important. De aceea, o formare adaptatdi
contextului social care utilizeazd in mod optim toate resursele ce-i stau la dispozitie este
necesard si constituie un indiciu de schimbare pozitiva a imaginii sistemului judiciar si
reprezintd un sprijin valoros pentru intreaga societate.

Formarea continud in cadrul INJ se desfisoara in baza Planului de formare continua care este coordonat cu Consiliul
Superior al Magistraturii, Procuratura Generald, Ministerul Justitiei si aprobat la Consiliul IN]J. Potrivit prevederilor
Legii privind Institutul National al Justitiei, judecatorii i procurorii trebuie sa acumuleze un numar de cel putin 40
de ore anual.

Pe parcursul anului 2008 la INJ s-au desfisurat 134 activitati de instruire, inclusiv: 64 cursuri de instruire, 51 semina-
re, 10 mese rotunde, 6 traininguri, 3 conferinte. Au beneficiat de instruire 3302 participanti: 1714 judecétori si cola-
boratori ai instantelor judecatoresti; 470 procurori; 120 executori judecitoresti; 120 sefi ai cancelariilor din instantele
judecatoresti; 75 arhivari; 72 contabili ai instantelor judecatoresti si ai oficiilor de executare; 731 alte categorii (notari,
avocati, ofiteri de urmarire penald, reprezentanti ai APC, APL, ONG).

Asigurarea unei formari in domeniul drepturilor omului, al tehnologiilor informationale, eticii si deontologiei pro-
fesionale a judecatorilor §i procurorilor a constituit o prioritate pentru anul 2008 si va fi in top si pentru anul vii-
tor. Considerent din care aceste activitdti au fost intrunite in urmatoarele module obligatorii: cursurile de instruire
»Conventia Europeana pentru drepturile omului si jurisprudenta CtEDO”, ,Tehnologii informationale” si seminarul
»Deontologia judiciard. Noul Cod de etica al judecétorului: interpretare si aplicare”

Cursul de instruire ,Conventia Europeand pentru drepturile omului si jurisprudenta CtEDO”, destinat judecatorilor si
procurorilor, a fost organizat in cooperare cu Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind
sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova. La cele 16 seminare ce constituie
acest modul au fost instruite 370 persoane (185 judecitori si 185 procurori). Formarea in cauzd a fost realizata de
formatorii INJ in domeniul CEDO, personalititi notorii, practicieni cu experientd in domeniul asigurarii drepturilor
omului. Participantii au beneficiat de un set de materiale utile in activitatea ulterioard, au solutionat spete in cadrul
orelor practice, impértasind din propria experienta si argumentindu-si punctele de vedere.

Cursul de instruire ,Jehnologii informationale”, organizat in colaborare cu Programul Preliminar de Tara al ,,Fondu-
lui Provocirile Mileniului” pentru Buna Guvernare, este destinat judecatorilor §i angajatilor instantelor judecatoresti.
El reprezinta un modul obligatoriu, care a fost lansat in septembrie 2008 si care se va desfdsura pina in iulie 2009 in
cele trei centre de tehnologii informationale din Chisinau, Balti si Comrat. Durata cursului este de 3 sau, dupi caz, 5
zile, in functie de nivelul de cunostinte ale beneficiarului. Se preconizeaza a fi instruiti circa 1200 judecatori si cola-
boratori ai instantelor judecatoresti. Pind in decembrie 2008, in cadrul celor 50 de cursuri au fost instruite circa 600
persoane, dintre care: 195 - la Centrul IT din Chisinau, 199 - la Centrul IT din Balti, 157 - la Centrul IT din Comrat.
Pini la finele semestrului IT al anului 2009 vor urma cursurile incd 600 persoane.

Seminarul ,Deontologia judiciara. Noul Cod de etici al judecétorului: interpretare si aplicare” a avut drept scop
dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de judecator, contribuind la crearea unei punti de comunicare
eficiente intre magistrati si societate. La cele 12 seminare ale modulului au fost instruiti 360 judecétori. Avind o rezo-
nantd pozitivd, seminarul in cauza va fi continuat §i in 2009 pentru judecitorii care inca nu au beneficiat de el.

In agenda activititilor de instruire au fost incluse un sir de subiecte ce deriva din documentele strategice ale Republi-
cii Moldova pe plan international, cum ar fi: ,,Respectarea legalitatii in cadrul intrunirilor”, ,Traficul de fiinte umane”,
,Conventia Europeand pentru drepturile omului si jurisprudenta CtEDO” etc.

Sintem profund recunoscitori tuturor participantilor la instruire pentru receptivitate, pozitivism, loialitate, respon-
sabilitate si sugestii binevenite. Multumim formatorilor nostri pentru prestanta ireprosabild, tuturor conducatorilor
institutiilor-partenere care au contribuit in mod deosebit la desfisurarea activitatilor de instruire. De asemenea, ne
exprimam gratitudinea fatd de toti partenerii nostri nationali i internationali cu care am stabilit relatii de colaborare
fructuoasa pe tot parcursul anului. Sperdm sa devind de durata.

In ajunul sdrbitorilor de iarna, mesajul nostru este: sinitate, prosperitate, bunivointa si un salt calitativ pe culmile
perfectionarii in domeniul justitiei directionate spre inalte exigente si standarde europene. La multi ani tuturor!
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TEHNOLOGIILE INFORMATIONALE
IN SERVICIUL SISTEMULUI JUDECATORESC

La 4 noiembrie Institutul National al Justitiei a fost gazda inauguririi Centrului de instruire in domeniul teh-
nologiilor informationale pentru sistemul judecatoresc (Centrul IT Chisindu). Noul program computerizat in
vederea automatizarii procedurilor administrative din instantele judecatoresti a fost elaborat de Programul Pre-
liminar de Tara al ,,Fondului Provocirile Mileniului” pentru Buna Guvernare.

Prezent la ceremonie, Laurence T.
VETTER, Directorul Programului
pentru Buna Guvernare, a apreciat
drept foarte eficienta colaborarea cu
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior
al Magistraturii si Institutul National al
Justitiei. Obiectivul acestei conlucrari este modernizarea siste-
mului judecdtoresc prin eficientizarea administrarii instantelor
judecatoresti, sporirea transparentei sistemului si combaterea
coruptiei. Efectul benefic al implementarii in sistemul judeca-
toresc a tehnologiilor avansate se va face simtit doar in cazul in
care toti judecdtorii si angajatii instantelor judecétoresti vor fi
instruiti in ce priveste utilizarea noilor sisteme. La Centrul de instruire pentru sistemul judecétoresc din Chisindu si
la celelalte doud centre inaugurate la Comrat si Balti vor fi scolarizati toti judecétorii si angajatii instantelor judecd-
toresti din Moldova. Pe parcursul urméatoarelor doudsprezece luni, la aceste trei centre vor fi instruiti peste 1200 de
membri ai sistemului judecdtoresc. Centrele vor fi sustinute si administrate de Institutul National al Justitiei. Aceasta
va asigura, a mentionat Laurence T. VETTER, un nivel mult mai inalt al activitatii membrilor sistemului judecétoresc
din Moldova, care, cu siguranta, va tine pasul cu noile tehnologii.

Nicolae CLIMA, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, a subliniat cé cele peste 1200 de persoane care vor
fi instruite in cadrul retelei de centre IT din intreaga republicéd vor contribui din plin la realizarea strategiei reformei
judiciare. Relatiile de parteneriat care s-au stabilit intre Programul Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocirile Mile-
niului” pentru Buna Guvernare si Institutul National al Justitiei denotd existenta unui interes comun fatd de consoli-
darea sistemului judiciar din Republica Moldova, a remarcat Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ.

Participantii la eveniment au fost condusi in noul Centru IT B
de catre Silvia BICENCO, Director pentru instruire in
cadrul Programului Preliminar de Tard al ,,Fondului Provo-
carile Mileniului” pentru Buna Guvernare, care l-a prezen-
tat pe inginerul Denis IRIMIA responsabil de desfasurarea
orelor de instruire. In dependenté de nivelul de pregiti-
re al judecatorilor si angajatilor instantelor judecétoresti,
instruirea acestora este prevazutd pe o duratd de trei sau
cinci zile. Traineri centre IT: Petru IANULOV (Comrat),
Alexandru ISTRATT (Balti).

Lansare centre IT

Balti\(18 noiembrie)
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COOPERAREA INTERNATIONALA A IN]

/

Pe parcursul perioadei octombrie-decembrie 2008, au avut loc 4 vizite de documentare reciproci si un semi- }

[, nar de formare a formatorilor:

Q

Vizitd de studiu (Slovacia, 5-10 octombrie). A fost organizatd
cu suportul Programului Comun al Consiliului Europei si Co-
misiei Europene privind sporirea independentei, transparentei
si eficientei justitiei in Republica Moldova si al Academiei de
Justitie din Slovacia.

Din delegatie au ficut parte: Natalia MOLDOVANU, viceprese-
dinteal Curtii Supreme deJustitie, presedinte al Colegiului econo-
mic, presedintele al Consiliului INJ; Veaceslav DIDAC, director
executiv adjunct al INJ; Liubovi BRINZA, sef Directie instruire
si cercetare; Anastasia PASCARI, judecator la Curtea Suprema
de Justitie, formator INJ; Valeria STERBET, doctor in drept,
judecator la Curtea Constitutionald, formator INJ; Dumitru
VISTERNICEAN, judecétor la Curtea Suprema de Justitie, pre-
sedinte al Colegiului de calificare de pe lingd Consiliul Superior
al Magistraturii, formator INJ; Sergiu BRINZA, doctor habilitat
in drept, profesor universitar, sef Catedra Drept Penal si Crimi-
nologie, USM, formator INJ; Dumitru ROMAN, doctor in drept, conferentiar universitar, formator INJ; Vladimir
HOLBAN, sef Sectie judiciar-penald a Procuraturii Generale, formator INJ; Mihail CAPATICI, procuror crimi-
nalist in Sectia exercitarea urmadririi penale pe cauze exceptionale a Procuraturii Generale, formator INJ; Eduard
NARUNIJEN, sef sectie la Procuratura Generald, membru al Consiliului INJ. Grupul a fost insotit de Ruslan
GREBENCEA, asistent juridic in cadrul Programului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene
privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova.

Scopul vizitei a fost schimbul de experientd in ce priveste metodologia de instruire, planificarea activitatilor
de formare continua a judecatorilor, procurorilor, precum si a altor categorii de personal din sistemul justitiei,
elaborarea si utilizarea materialelor privind formarea continud, aplicarea metodei interactive in procesul de
instruire.

In cadrul intrevederilor au fost organizate intilniri cu dr. Peter HULLA, directorul Academiei de Justitie din
Slovacia, Daniel HUDAK, Secretarul de stat al Ministerului Justitiei al Republicii Slovace, cu oficiali ai Procu-
raturii Generale in frunte cu Ladislav TICHY, prim-adjunct al Procurorului General. Membrilor delegatiei
din Moldova le-a fost prezentat programul de instruire continud, li s-a relatat despre relatiile internationale
ale Academiei de Justitie, fiind accentuatd importanta studierii dreptului european si international, necesitatea
includerii acestor discipline in curicula de formare continud. Peter SEPESI, director adjunct al Academiei de
Justitie, le-a demonstrat pagina Web a institutiei.

Membrii delegatiei au luat cunostintd de baza tehnico-materiald a Academiei de Justitie din Slovacia situatd in
ordselul Pezinoc, unde se afld si sediul Tribunalului specializat pe anumite cauze penale, au vizitat Centrul de
instruire din localitatea Omsenie.
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Specific pentru Academia de Justitie din Slovacia
este organizarea instruirii continue a judecato-
rilor si procurorilor, verificarea cunostintelor in
cadrul examenului de specialitate, in vederea in-
deplinirii functiei de judecator sau de procuror,
precum si pregatirea si verificarea cunostintelor
stagiarilor din judecitorie, procuraturd si a func-
tionarilor superiori de justitie. Institutia asigurd
crearea, administrarea §i protectia bazei de date
unice a testelor psihologice pentru procedura de
selectionare in vederea ocupdrii functiilor vacan-
te de judecatori. Academia de Justitie din Slovacia
are statut de persoana juridica. Ministerul Justitiei
al Republicii Slovace gestioneaza mijloace din
bugetul statului in exclusivitate in scopul pregati-
rii judecétorilor si procurorilor.

Gazdele s-au aratat interesate de practica Institutului National al Justitiei. Membrii delegatiei au informat despre
specificul formarii initiale si continue a judecétorilor si procurorilor din Republica Moldova, rezultatele obtinu-
te la acest capitol. Vizita s-a dovedit productiva si eficienta, ambele parti demonstrind dorinta de a pune bazele
unei colaborari reciproc avantajoase.

IN] exprima sincere multumiri Programului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene privind sporirea
independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova si Academiei de Justitie din Slovacia pentru
organizarea acestei vizite.

O Vizitd de lucru a expertilor Consiliului Europei (30 octombrie). A avut loc in legitura cu numirea unui nou
manager de proiect pentru Programul Comun, Clementina BARBARO, sef Sectie informare, Directoratul
General pentru drepturile omului si afaceri juridice al Consiliului Europei. Aceasta a fost prezentatd de catre
Margaret KILLERBY, Director pentru Cooperare in Directoratul General, care a apreciat inalt aportul INJ la
instruirea personalului din justitie.

Clementina Barbaro a mentionat ca termenul-limita al Programului Comun expira la 31 martie 2009. Deoarece
mai sint activitati ce urmeazd si fie implementate, se studiazi posibilitatea de a-1 extinde pina la sfirsitul anu-
lui viitor. Colaborarea, care s-a dovedit eficientd, meritd a fi continuatd. Acelasi lucru l-au mentionat Carsten
MAHNEKE, expert rezident al Consiliului Europei, si Leonid ANTOHI, consilier juridic national in cadrul Pro-
gramului Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si
eficientei justitiei in Republica Moldova.

Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al INJ, a multumit pentru contributia Programului Comun la
echiparea institutiei cu tehnicd de calcul performanta si mobilier, precum si pentru suportul in elaborarea si
expertizarea curiculelor de formare initiald si continua. Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare, a
specificat ca conlucrarea cu Programul Comun a fost benefici si eficientd, mentionind inclusiv sprijinul acordat
la editarea Revistei INJ.

La intilnire au fost prezente Vera Zolotariov, sef Directie economico-administrativa, Ecaterina Popa, sef Sectie
instruire continud, Lidia Marin, sef Sectie abilitati non-juridice, relatii cu publicul si editari.
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Q

Atelier de lucru Instruirea reprezentantilor organelor de drept privind acordarea asistentei legale reciproce
internationale la investigarea si pedepsirea cazurilor de trafic de fiinte umane (Kiev, 24-25 noiembrie).
Organizat de Asociatia Avocatilor Americani Initiativa pentru Suprematia Legii, birourile din Moldova si
Ucraina.

La lucririle acestei intruniri internationale au participat managerii birourilor ABA/ROLI, angajatii organelor
Procuraturii, instantelor judecétoresti, institutiilor de invatamint superior, institutiilor care realizeazd instruirea
candidatilor la functiile de judecitor si de procuror, perfectionarea profesionala a judecatorilor si procurorilor,
precum si reprezentanti ai ONG-urilor din Moldova si Ucraina.

Din partea Institutului National al Justitiei la atelierul de lucru au participat: Liubovi BRINZA, sef Directie in-
struire si cercetare, Maria GHERVAS, judecator la Judecatoria sectorului Botanica, membru al Consiliului INTJ,
Valentin COVAL, sef Sectie formare initiala, si Ecaterina POPA, sef Sectie formare continud. Din delegatie au
mai facut parte Silvia CAPCELEA, consultant in Directia cooperare juridica internationala din cadrul Directiei
Generale relatii internationale i integrare europeand a Ministerului Justitiei; Liliana NANI, procuror in Sectia
cooperare internationala si integrare europeand a Procuraturii Generale; Alic CLEFOS, lector superior la Cate-
dra Investigatii Operative, Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”; lon OBOROCEANTU, presedintele Centrului

Acest eveniment a fost organizat in scopul stabilirii unui mecanism comun de realizare a actelor legislative ale
Moldovei si Ucrainei, care reglementeaza asistenta juridicd internationald in materie penala, precum si a tratate-
lor internationale in domeniu. S-a urmadrit, de asemenea, ridicarea nivelului profesional al angajatilor organelor
de drept incadrati in intocmirea, remiterea si executarea adresdrilor privind acordarea asistentei juridice inter-
nationale, evidentierea lacunelor intilnite la acest compartiment de activitate si cdutarea céilor de lichidare a lor,
precum si impulsionarea conlucrarii cu societatea civild in scopul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, stoparii migratiei ilegale.

Discutiile la intrunire s-au axat pe principalele forme de cooperare juridica internationald in materie penala,
cum ar fi: transmiterea inscrisurilor, datelor si informatiilor; comunicarea actelor de procedura; citarea marto-
rilor, expertilor si persoanelor urmadrite; comisiile rogatorii; transferul, la solicitare, de proceduri penale; extra-
darea; transferul persoanelor condamnate; recunoagterea hotaririlor penale ale instantelor judecatoresti etc.
S-a mentionat ca stabilirea si dezvoltarea relatiilor inter-
nationale in domeniul asistentei juridice internationale
in materie penald este unul dintre elementele de baza ale
procesului de consolidare a capacitatilor functionale ale
organelor de drept din Moldova §i Ucraina.

In concluzie s-a specificat ci procesul de stabilire si dez-
voltare a relatiilor internationale in acest domeniu este
destul de complexe, ceea ce presupune abordiri adecvate,
un dialog eficient cu partenerii internationali, precum si
conjugarea eforturilor structurilor statale si neguverna-
mentale implicate in activitatea de acordare a asistentei
legale la investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane.
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a

Vizitd de documentare (25 noiembrie). Organizatd de Alianta
Francezd din Chisinau. INJ a fost vizitat de Silvain ITTE, Director
General al Agentiei guvernamentale France Coopération Internati-
onale din cadrul Ministerului de Afaceri Externe si Europene din
Franta, si Emmanuel SKOULIOS, Consilier de cooperare si actiu-
ne culturald a Ambasadei Frantei in Republica Moldova, director
al Aliantei Franceze din Chisinau.

Scopul intrevederii a fost stabilirea domeniilor prioritare pentru
Institutul National al Justitiei in vederea desfasurdrii unor actiuni
de parteneriat. Accentul s-a pus pe posibila colaborare in cadrul
aga-numitelor ,,proiecte de infritire” ale Comisiei Europene. Ele
tin de procesul de instruire §i presupun organizarea unor vizite
de documentare, studierea aprofundata a limbii franceze, inclusiv
pentru angajatii INJ etc. Silvain Itté si Emmanuel Skoulios au men-
tionat cd Institutul National al Justitiei este o baza ideald pentru
astfel de proiecte si cd Franta este disponibild s acorde un sprijin
logistic pentru elaborarea si implementarea lor.

Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct, a informat despre colaborarea INJ cu un sir de parteneri straini,
printre care se numir si $coala Nationald de Magistraturi din Franta (Antenele Bordeaux i Paris). In septem-
brie curent sefii majoritatii subdiviziunilor structurale ale INJ au intreprins o vizita de studiu la SNM din Franta.
Scopul vizitei a fost preluarea experientei in organizarea procesului de formare initiala si continud, de formare
a formatorilor, precum si a bunelor practici de administrare si gestionare a unei institutii de acest gen. V.Didac
a specificat ca INJ e deschis oricarui gen de conlucrare in vederea imbunatatirii activitatii pe care o desfasoara.
La intrevedere au mai participat Lidia Marin, sef Sectie abilitati non-juridice, relatii cu publicul si editari,
Victoria Hadircd, sef Sectie didactico-metodicd, cercetari stiintifice si legislatie, Olga Pisarenco, consilier al
Directorului executiv.

Seminar in vederea implementirii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in INJ (31 octombrie).
Organizat in cadrul Proiectului Comisiei Europene si Consiliului Europei contra coruptiei, spéldrii banilor si
finantérii terorismului in Republica Moldova (MOLICO 2006-2009). Sesiunea de instruire a fost moderata de
Sandra BLAGOJEVICI si Roman PRAH, experti ai CoE, si Cornel-Virgiliu CALINESCU, expert anticoruptie
in cadrul Proiectului MOLICO. In cadrul INJ urmeazi a fi implementat planul de integritate, care constituie o
modalitate de analizare a vulnerabilitatii unei institutii publice fatd de coruptie. Participantii la seminar - sefii
de directii si sectii din cadrul INJ - au avut ocazia si evidentieze masurile preventive de reducere a fenomenului
coruptiei, tinind cont de sugestiile i recomandarile expertilor CoE.
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INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
ISI FORMULEAZA STRATEGIA DE COMUNICARE

T 1 In cadrul Proiectului desfisurat in parteneriat cu Programul Natiuni-

s - lor Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova) ,,Consolidarea capaci-
tétii institutionale a Institutului National al Justitiei” o atentie deose-
bita este acordatd consolidarii capacitatii de comunicare a INJ, in sirul
activitdtilor desfasurate in acest domeniu inscriindu-se si elaborarea
strategiei de comunicare a INJ.

Pentru realizarea acestui obiectiv, in perioada 17-28 noiembrie 2008
la INJ s-a aflat in misiune Ehtel HALLISTE, consultant international
al PNUD pe probleme de comunicare.

Intr-o prima etapd, Ehtel Halliste, asistatd de Sorin HANGANU, manager de proiect PNUD Moldova, a realizat o se-
rie de intilniri cu reprezentantii principalilor parteneri ai INJ - institutii de stat, donatori, societate civild - in vederea
identificérii punctelor forte, dar si a prioritatilor de ameliorare a mecanismului actual de comunicare al INJ. Astfel,
au fost organizate intilniri cu Nicolae Clima, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii; Natalia Moldovanu,
presedintele Consiliului IN] si vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, precum si cu alti membri ai Consiliului
INTJ; cu Carsten Mahnke, coordonator rezident al Programului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene
pentru sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova; Cristina Beldiga si Tatiana
Solonari din partea Institutului de Reforme Penale etc.

In paralel cu evaluarea necesititilor Institutului National al Justitiei E.Halliste a oferit un curs de instruire de doua
zile privind principalele metode si tehnici de comunicare pentru angajatii INJ si reprezentantii institutiilor partenere,
cum ar fi Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Curtea Supremd de Justitie si Consiliul Superior al Magistraturii.
In cadrul atelierului au fost analizate si puse in discutie aspecte fundamentale ale comunicirii interne - in cadrul
institutiei, dar si externe — cu beneficiarii directi, indirecti si publicul larg; instrumentele de comunicare traditionale
(comunicate de presd, conferinte de presa, buletine informationale) si de ultima ora (noile tehnologii informationale:
utilizarea paginii Internet — YouTube, blogurile, forumurile gruparilor de practicieni on-line etc.).

In urma misiunii s-a convenit ca pini la sfirsitul anului 2008 sa fie formulat si discutat un concept al strategiei de
comunicare a INJ, insotit de un plan de actiune pe termen scurt, care sa fie utilizat de Institut in activitatea sa ulteri-
oara.

P Nota: Proiectul ,,Consolidarea capacitdtii institutionale a Institutului National al Justitiei” a fost lansat in ianuarie 2008 si are
\Z\@ o duratd de implementare de 3 ani, cu un buget planificat de 571 224 USD oferiti de PNUD. El are drept scop acordarea spriji-
nului INJ in consolidarea capacitdtii sale institutionale pentru a asigura indeplinirea functiilor stabilite prin lege intr-o manierd
mai transparentd si eficientd. Realizarea Proiectului presupune sporirea pe aceastd cale a nivelului de pregitire si competentd a
EE judecdtorilor, procurorilor si a altor reprezentanti ai justitiei, avind ca rezultat consolidarea capacitdtii acestora de a emite decizii
Moldova echitabile si de a asigura cetditenilor accesul la justitie.

Domeniile prioritare de activitate ale Proiectului:

o Consolidarea managementului administrativ §i financiar al Institutului National al Justitiei;
o Dezvoltarea unei elabordri sistematice a curiculei, a unor module de instruire eficiente si a publicatiilor;
o Dezvoltarea capacitdtilor de comunicare pentru a asigura eficienta comunicdrii interne i externe in cadrul Institutului National al Justitiei.
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AGENDA NORMATIVA

Adoptatd de Comitetul de Ministri
la 13 octombrie 1994,
la cea de-a 518-a reuniune a Delegatilor Ministrilor)

RECOMANDAREA NR.(94) 12
a Comitetului de Ministri catre Statele Membre
privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor

Comitetul de Ministri, in virtutea art.15.b din Statutul Consiliului Europei,

Luind in consideratie art.6 din Conventia pentru protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului (denumi-
ta in continuare ,,Conventia”), potrivit careia ,,orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public
si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instanta independenta si impartiald, instituita prin lege”;

Luind in consideratie Principiile fundamentale ale Natiunilor Unite privind independenta judecdtorilor, adoptate prin
Adunarea Generald a Natiunilor Unite in noiembrie 1985;

Avind in vedere rolul esential al judecitorilor, precum si al altor persoane care exercitd functii judiciare in protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

Dorind promovarea independentei judecatorilor in scopul consolidarii suprematiei legii in statele democratice;

Constient de necesitatea consolidarii pozitiei si puterilor judecétorilor in scopul credrii unui sistem juridic eficient si
echitabil;

Cunoscind necesitatea de a asigura exercitarea corespunzatoare a responsabilitatilor judiciare, care sint un ansamblu
de obligatii si puteri judiciare ce vizeaza protejarea intereselor oricirei persoane;

Recomanda statelor membre sd adopte sau sa consolideze toate masurile necesare pentru a promova rolul judecito-
rilor priviti individual si al magistraturii in ansamblu si de a consolida independenta si eficienta lor, in special prin
aplicarea urmétoarelor principii:

Domeniul de aplicare a Recomandirii

1. Prezenta Recomandare este aplicabild tuturor persoanelor care exercitd functii judiciare, adicé celor care sint
insdrcinati cu probleme de drept constitutional, penal, civil, comercial si administrativ.

2. Principiile enuntate in prezenta Recomandare se aplica si judecdtorilor neprofesionisti si altor persoane care
exercita functii judiciare, atit timp cit nu rezulta in mod clar din context ci ele sint aplicabile numai judecitori-
lor profesionisti, cum este, de exemplu, cazul principiului privind remunerarea si cariera judecétorilor.

Principiul I - Principii generale privind independenta judecatorilor

1.  Trebuie luate toate masurile necesare in scopul de a respecta, proteja si promova independenta judecatorilor.

In special, trebuie luate urmatoarele masuri:

a) Independenta judecitorilor trebuie sa fie garantatd, conform dispozitiilor Conventiei si principiilor constitu-
tionale, de exemplu, prin adoptarea de dispozitii exprese in acest sens in Constitutie sau in alte texte legislati-
ve, fie prin incorporarea dispozitiilor prezentei Recomandari in dreptul intern. Luind in consideratie traditia
juridicd a fiecirui stat, aceste dispozitii pot prevedea ca:

i. Hotaririle judecatorilor nu pot fi susceptibile de a fi reanalizate in afara procedurilor privind cdile de atac
prevazute de lege;

ii. Mandatul judecétorilor si remunerarea lor trebuie sé fie garantate prin lege;

iii.Nici un organ in afara instantelor insesi nu trebuie si se pronunte asupra competentei lor, aga cum ea este
stabilita prin lege;

iv. Cu exceptia deciziilor privind amnistia, gratierea sau alte masuri similare, guvernul sau administratia nu
trebuie sa fie imputernicite a lua decizii care s anuleze in mod retroactiv efectele hotaririlor judecatoresti.
b) Puterea executiva si cea legislativa trebuie sa se asigure ca judecitorii sint independenti si ca nu sint adoptate

mdsuri susceptibile de a pune in pericol aceasta independenta.

c) Toate deciziile privind cariera profesionala a judecitorilor trebuie sa aiba la baza criterii obiective, iar selec-
tia si cariera judecatorilor trebuie si se bazeze pe meritul profesional, luindu-se in consideratie calificarea,
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integritatea, competenta si eficienta lor. Autoritatea competenta in privinta selectiei si carierei judecétorilor
trebuie sa fie independenta fata de guvern si administratie. Pentru a garanta independenta sa, trebuie preva-
zute dispozitii potrivit carora, de exemplu, membrii sai sint desemnati de puterea judiciara si ca insasi aceastd
autoritate sa decida in baza unor reguli proprii de procedura.
Totusi, cind Constitutia, legislatia sau practica permite ca numirea judecétorilor sa fie ficuté de catre guvern, trebuie
sd se asigure garantia ca procedurile de desemnare a judecdtorilor sint transparente si independente in practicd, iar
deciziile de numire nu vor fi influentate de alte motive decit cele conforme criteriilor obiective mentionate mai sus.
Cu titlu exemplificativ, poate fi vorba de una sau mai multe din urmaitoarele garantii:

i. un organ special, independent §i competent, abilitat sa consilieze guvernul in practicé; sau

ii. recunoasterea dreptului individual de a contesta decizia la o autoritate independentd; sau

iii.autoritatea abilitata sa ia decizia trebuie sa prezinte garantii contra oricérei influente ilegale sau improprii.

d) In procesul de luare a deciziilor, judecitorii trebuie sa fie independenti si s actioneze firi nici o restrictie si
fard a face obiectul vreunor influente, sugestii, presiuni, amenintari sau imixtiuni, directe sau indirecte, in-
diferent din partea carei persoane vin si sub ce motiv. Legea trebuie sd prevadd sanctiuni contra persoanelor
care incearcd sa influenteze judecatorii sub orice forma. Judecétorii trebuie sa fie absolut liberi sa hotdrasca in
mod impartial asupra cauzelor cu care sint sesizati, in baza convingerii lor intime §i a propriei interpretéri a
faptelor, totodatd in conformitate cu normele de drept in vigoare. Judecétorii nu trebuie sé fie obligati sd dea
socoteald vreunei persoane strdine de puterea judiciara asupra rezolvirii date cauzelor lor.

e) Distribuirea cauzelor nu trebuie sd fie influentata de dorinta vreunei pérti in proces sau a oricarei alte persoa-
ne interesate de rezultatul hotaririi. Aceasta distributie poate fi ficuta de exemplu prin tragere la sorti sau de
cétre un sistem de distribuire automata pe baza ordinii alfabetice sau a altui criteriu similar.

f) Unui judecator nu-i poate fi ,,luata” o cauza fara vreun motiv intemeiat, cum ar fi o boald grava sau existenta
unui conflict de interese. Motivele si procedura pentru aceasta desesizare trebuie prevazute de lege si nu
trebuie sa fie influentate de vreun interes al guvernului sau al administratiei. Decizia privind retragerea unei
cauze de la un judecator trebuie sa fie luatd de o autoritate ce se bucura de aceeasi independentd in plan judi-
ciar ca si judecétorii.

3. Judecatorii, indiferent ca sint numiti sau alesi, sint inamovibili atit timp cit nu au atins virsta obligatorie de pen-
sionare sau sfirsitul mandatului lor.

Principiul II - Autoritatea judecatorilor

1. Orice persoand implicata intr-un caz, inclusiv organele de stat sau reprezentantii acestora, trebuie sa se supuna
autoritatii judecatorului.

2. Judecatorii trebuie sa dispund de suficientd putere si sd fie in masurd a si-o exercita in vederea indeplinirii atri-
butiilor si pentru a mentine autoritatea lor si prestigiul instantei.

Principiul III - Conditii de munca adecvate

1.  Pentru a crea conditii de muncd adecvate care sa permita judecétorilor sa isi desfdsoare activitatea in mod efici-
ent, se impune in mod special:

a) sa fie recrutat un numadr suficient de judecétori si sa li se ofere o pregitire profesionala adecvatd, cum ar fi, de
exemplu, practica in instante i, daca este posibil, in alte autoritéti sau institutii, inainte de numirea in functie
si in cursul carierei. Aceastd pregatire profesionald trebuie sa fie gratuitd pentru judecétori si sa priveasca,
mai ales, legislatia recenta si jurisprudenta. Ar fi de dorit ca aceastd formare profesionala si includa vizite de
studiu in cadrul autoritatilor si al instantelor europene si striine;

b) sa se urméreasca ca statutul §i remuneratia judecétorilor sa fie pe masura demnitétii profesiei lor §i responsa-
bilitatilor pe care si le asumd;

c) sa se prevadd o structurd a carierei bine definita in scopul recrutarii §i pastrérii judecitorilor competenti;

d) sa se pund la dispozitia judecatorilor personal auxiliar si echipamente adecvate, in special facilitéti de biroticd
si informatica, in scopul de a lucra eficient si fara intirzieri nejustificate;

e) sa se ia mdsurile necesare pentru a incredinta sarcinile nejurisdictionale altor persoane, conform Recoman-
dérii nr.(86) 12 privind masurile de prevenire si reducere a incdrcéturii instantelor.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura securitatea judecitorilor, mai ales paza acestora in incinta
instantelor sau protectia de catre politie a judecatorilor care sint sau ar putea sd devind victime ale unor amenin-
tdri grave.
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Principiul IV -Asociatiile

Judecatorii trebuie sa fie liberi de a crea asociatii care, fie singure, fie in colaborare cu alte organe, au sarcina de a le
proteja independenta si interesele.

Principiul V - Responsabilitatile judiciare

1.  In cadrul procedurilor, judecitorii au obligatia de a proteja drepturile si libertitile oricirei persoane.
Judecitorii au obligatia si trebuie sd detina puterea de a exercita responsabilitétile judiciare ce le revin cu scopul
de a se asigura de aplicarea corectd a legii §i instrumentarea cauzelor in mod echitabil, eficient si rapid.

3. Judecatorii trebuie sd-si asume in mod special urmatoarele responsabilititi:

a) sd actioneze in toate cauzele in deplind independenti si in afara oricarei influente externe;

b) sd hotarasca asupra cauzelor in mod impartial, conform propriei evaluiri a faptelor si propriei interpretari a
legii, sa se asigure cd toate pdrtile sint audiate in mod echitabil si cd drepturile lor procedurale sint respectate
conform dispozitiilor Conventiei;

c) sa se abtina sa judece o cauzd sau sd renunte la aceasta atunci cind exista motive intemeiate cu privire la acel
caz, si nu altfel. Aceste motive trebuie stabilite prin lege si pot fi, de exemplu, probleme grave de sanatate,
existenta unui conflict de interese sau interesul justitiei;

d) daca se impune, sa explice intr-o manierd impartiald pértilor anumite probleme de procedurs;

e) dacd e potrivit, sd incurajeze partile sd ajungd la o intelegere amiabila;

f) cu exceptia cazului cind legea sau practica stabilitd dispun altfel, s& motiveze complet si clar hotaririle, utili-
zind termeni usor de inteles;

g) sa urmeze toate etapele de pregitire profesionald necesare pentru a-si indeplini atributiile intr-o maniera
eficienta si adecvata.

Principiul VI - Exercitarea gresita a responsabilitatilor si abaterile disciplinare

1.  Daca judecatorii nu-si indeplinesc atributiile intr-o maniera eficienta si adecvata sau in caz de abateri discipli-
nare, trebuie luate toate masurile necesare, sub rezerva ca ele si nu aduci atingere independentei justitiei. In
functie de principiile constitutionale si de prevederile si traditiile legale ale fiecdrui stat, aceste mésuri pot fi:

a) desesizarea judecédtorului;

b) transferul judecétorului in vederea exercitdrii altor sarcini judiciare in cadrul jurisdictiei;
¢) sanctiuni pecuniare, cum ar fi reducerea remuneratiei pe o perioada determinatd de timp;
d) suspendarea.

2. Judecitorii numiti cu titlu permanent nu pot fi revocati fird un motiv intemeiat atit timp cit nu au atins virsta
pensiondrii obligatorii. Aceste motive, care trebuie s fie mentionate in mod precis de lege, pot fi aplicate in téri-
le unde judecatorii sint alesi pentru o perioada determinata sau pot privi cazurile cind judecétorul este incapabil
sd isi indeplineascd functia, fie atunci cind a comis infractiuni sau grave abateri disciplinare.

3. Dacai sint luate masurile prevdzute la paragrafele 1 si 2 ale acestui articol, statele trebuie sa studieze posibili-
tatea de a constitui, conform legii, un organ competent special insdrcinat si aplice orice sanctiune si masura
disciplinard, atit timp cit ele nu sint examinate de o instantd judecatoreasca, ale carui decizii sé fie controlate de
un organ judiciar superior sau si fie el insusi un organ judiciar superior. Legea trebuie sd prevada procedurile
adecvate pentru ca judecatorul in cauza sa beneficieze cel putin de toate garantiile unei proceduri echitabile pre-
vazute de Conventie, cum ar fi, de exemplu, posibilitatea de a-si prezenta argumentele intr-un termen rezonabil
si de dreptul de a raspunde la toate acuzatiile aduse contra sa.

Traducere neoficiald
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DELIMITAREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE
SIATRAFICULUI DE COPII DE INFRACTIUNILE
CONEXE

In the framework of this article, we recommend exact and precise criterions ap-
plied on the delimitation of the human trafficking offence, on the one side, and
the procurement offence (art.220 PC RM), the beggary arrangement offence
(art.302 PC RM), the state frontier crossing offence (art.362 PC RM), the illegal
migration arrangement offence (art.362' PC RM) etc., on the other side. Con-
comitantly, there are pointed out some other delimitation criterions, this time
between the infant trafficking offence, on the one side, and the parents and oth-
ersabuse at the time of children adoption (art.204 PCRM), theillegal detachment
of children outside the state territory offence (art.207 PC RM), the entice of the
minors toward criminal acts or their persuation toward accomplishing immoral
acts (art.2008 PC RM), the infant pornography offence (art.208' PC RM) etc., on
the other side.

Potrivit statisticilor, in decursul a 9 luni ale anului 2008
in total pe tard au fost inregistrate 299 infractiuni de
trafic, inclusiv: trafic de fiinte umane (art.165 CP RM) —
193; trafic de copii (art.206 CP RM) - 36. In aceeasi
perioadd, au fost trimise in judecata pentru examina-
re in fond: 72 cauze penale cu privire la infractiunea
de trafic de fiinte umane; 10 cauze penale cu privire la
infractiunea de trafic de copii. Instantele de judecata
au pronuntat 33 sentinte in privinta a 44 persoane pe
cauze penale privind traficul de fiinte umane i traficul
de copii.!

In 2006, Directia generalizare a practicii judiciare si
analiza a statisticii judiciare a Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova a constatat urmatoarele: ,,Studi-
erea practicii judecitoresti a demonstrat ca instantele
de judecata intimpind dificultati la calificarea actiunilor
condamnatilor in baza art.165 CP RM, deoarece in mai
mult de 50% din dosarele studiate actiunile lor sint reca-
lificate de la art.165 CP RM la art.220 CP RM, precum
si la alte articole ale Codului penal”? Intr-adevar, existd
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asemdnari intre infractiunea de trafic de fiinte umane si
infractiunea de proxenetism (art.220 CP RM), infrac-
tiunea de organizare a cersetoriei (art.302 CP RM), in-
fractiunea de trecere ilegala a frontierei de stat (art.362
CP RM), infractiunea de organizare a migratiei ilegale
(art.362' CP RM) etc. Totodata, remarcdm tangente in-
tre infractiunea de trafic de copii si infractiunea de abuz
al parintilor si altor persoane la adoptia copiilor (art.205
CP RM), infractiunea de scoatere ilegala a copiilor din
tard (art.207 CP RM), infractiunea de atragere a minori-
lor la activitate criminala sau determinare a lor la savir-
sirea unor fapte imorale (art.208 CP RM), infractiunea
de pornografie infantila (art.208' CP RM) etc.

Uneori, in dispozitiile normelor mentionate mai sus
legiuitorul foloseste notiuni asemandtoare sau chiar
identice, creindu-se astfel dificultiti de aplicare a lor
in practica, cu repercusiuni negative in planul formarii
unei practici unitare in materie. In acest sens, trebuie
s recunoastem ca nu isi dovedeste eficienta Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la prac-
tica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiin-
te umane i traficul de copii’, nr.37 din 22.11.2004 (in
continuare — Hotarirea Plenului nr.37/2004).> Cele ci-
teva explicatii, foarte sumare si vagi, din finalul acestei
hotériri de indrumare nu pot satisface nevoile curente
ale practicii judiciare de delimitare a traficului de fiinte
umane si a traficului de copii de infractiunile conexe.
Sesizind aceste neajunsuri, in cele ce urmeazd vom in-
cerca s propunem criterii clare si precise care urmeazd
sa fie aplicate la o astfel de delimitare.

1. Delimitarea traficului de fiinte umane (art.165
CP RM) / traficului de copii (art.206 CP RM) de
proxenetism (art.220 CP RM)

Necesitatea unei asemenea delimitdri apare atunci cind
traficul de fiinte umane sau traficul de copii e savirsit in
scopul exploatarii sexuale. Tocmai scopurile distincte,
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urmidrite la savirsirea infractiunilor, pe care le delimi-
tam, constituie prima diferentd dintre ele. Daca, in ca-
zul infractiunii de proxenetism, scopul este practicarea
prostitutiei de catre victima, atunci in cazul traficului
de fiinte umane / traficului de copii scopul constéd in
exploatarea sexuald a victimei, incluzind exploatarea ei
in prostitutie.

Ce inseamni ,exploatarea victimei in prostitutie”? In
statele in care prostitutia este legalizatd, aceasta inseam-
nd prestarea serviciilor de prostitutie cu incalcarea nor-
melor legale privind conditiile de munca, salarizare,
sindtate si securitate. In general insi, in toate statele
(inclusiv in Republica Moldova) exploatarea victimei
in prostitutie are si o altd semnificatie.

In acest sens, in literatura de specialitate se mentionea-
zd: ,Daca victima nu a avut libertatea sa ia hotarirea de
a practica prostitutia, fapta nu constituie infractiunea
de proxenetism, deoarece ea s-a realizat prin constrin-
gere, si nu prin determinare”* De fapt, aceasta afirmatie
dezvolta ideea continutd in pct.15 al Hotéririi Plenului
nr.37/2004, unde, privitor la infractiunea de proxene-
tism, se consemneazd: ,,In acest caz, intre prostituatd
si proxenet existd niste relatii benevole (sublinierea ne
apartine - n.a.)”

Anume despre constringere la prostitutie, si nu despre
determinare la prostitutie, se mentioneaza in definitia no-
tiunii ,,exploatare sexuald comerciald” din pct.4.1 al Ho-
taririi Plenului nr.37/2004. In mod similar, Ia lit.c) pct.3)
art.2 al Legii Republicii Moldova privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, adoptate de Par-
lamentul Republicii Moldova la 20.10.2005°, ca exemplu
de exploatare a persoanei este indicata ,,obligarea la prac-
ticarea prostitutiei”. Altfel spus, notiunile ,,determinare la
prostitutie” (utilizatd la art.220 CP RM) si ,,constringe-
re la prostitutie” (care se are in vedere in art.165 si 206
CP RM) nu pot fi compatibile. Nu este posibil concursul
ideal dintre determinarea la prostitutie si constringerea
la prostitutie: in cazul constringerii la prostitutie, victima
nu poate si-si dirijeze actiunile, fiind nevoita sa urmeze
vointa fadptuitorului; in cazul determindrii la prostitutie,
victima are o alternativa, avind de ales intre a urma voin-
ta faptuitorului si a nu se conforma acesteia.

In mod regretabil, in practica judiciard aceste doud no-
tiuni se confundi. Astfel, intr-o spetd se relateazd ca
»C.N. si C.V. au fost impuse sd practice prostitutia 24
din 24 ore pe zi, iar banii primiti in rezultatul acestei
activitati ii insusea proxenetul. Au fost preintimpinate
cd, daca vor refuza si acorde servicii sexuale ,.clienti-
lor”, vor fi pedepsite cu rafuiald fizica..”° Bineinteles,
nu poate fi proxenet cel care savirseste trafic de fiinte
umane sau trafic de copii. Utilizarea neadecvati a ter-
menului ,,proxenet’, in vederea desemnarii subiectului
infractiunii previzute la art.165 sau 206 CP RM, deja
este generatoare de erori de calificare.
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In opinia lui V.Laevski, pe care o sustinem, constrin-
gerea la prostitutie este posibild in doua situatii: 1) fap-
tuitorul impune sa practice prostitutia acea persoana,
care a decis sd inceteze aceastd activitate; 2) faptuitorul
impune victima sa practice prostitutia sub controlul lui
sau al unei alte persoane, in pofida dorintei victimei de
a practica de sine statator prostitutia.”

Prima situatie o atestaim in urmadtoarea speta, privitoare
la traficul de fiinte umane: ,,In luna august 2003, par-
tea vatamata A.M.C. l-a cunoscut pe numitul I.V. din
municipiul Piatra-Neamt, care i-a propus sd meargd in
Austria pentru a practica prostitutia... In Viena partea
vatamatd a fost asteptatd de R.O., care a achitat sofe-
rului contravaloarea transportului. Aceasta a adus-o la
agentie, unde au inscris-o, §i partea vatimatd a practicat
prostitutia pina la data de 3 decembrie 2003... Intoar-
sd in tard, la scurt timp a fost contactatd de inculpatul
B.G., care a amenintat-o cu producerea unor neplaceri si
violente familiei sale in cazul in care partea vitamata nu
se va reintoarce in Austria. De teamd, a acceptat...”? Din
aceasta spetd rezultd cd proxenetismul poate fi urmat
de traficul de fiinte umane / traficul de copii, formind
un concurs real de infractiuni. Aceasta are loc atunci
cind constringerea la prostitutie ia locul determinérii la
prostitutie, intrucit victima decide sa inceteze practica-
rea prostitutiei.

Cea de-a doua situatie, referitoare la constringerea la
prostitutie, poate fi atestata in urmétorul exemplu:
»N.L. a declarat si a descris modul in care a fost acos-
tata de G.M. in gara Oradea, modalitatea violenta prin
care acesta a obligat-o sa urce intr-un tren cu destinatia
Bucuresti... G.M. a sustinut ca fata a fost adusi la Bu-
curesti la cererea acesteia. Ea a acceptat sa fie cazata de
O.M.A,, despre care aflase cd se prostitueaza, si chiar
a cerut sa fie aldturi de aceasta in acelasi apartament.
In ce priveste leziunile constatate medico-legal, aces-
tea, potrivit celor relatate de G.M., i-ar fi fost provo-
cate de proxeneti din Oradea. Dupa cazare, fata a fost
permanent supravegheata de G.M., care a obligat-o sd
intretina raporturi sexuale cu diferiti clienti racolati de
O.M.A. prin anunturi matrimoniale date de ea in di-
ferite cotidiene. Banii astfel obtinuti ii lua G.M., care
ii impartea cu O.M.A””? Ca si in prima situatie, vointa
faptuitorului este in dezacord cu vointa victimei. To-
tusi, obiectul dezacordului diferd: disponibilitatea de
a continua practicarea prostitutiei (in prima situatie);
modul de practicare a prostitutiei, de sine statitor sau
sub supraveghere (in cea de-a doua situatie).

In afari de situatiile vizind constringerea la prostitutie,
specificate de V.Laevski, nu excludem nici situatia cind
victima nu a practicat anterior prostitutia, iar faptuito-
rul o impune sé practice aceasta activitate sub controlul
lui sau al unei alte persoane.
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Constringerea la prostitutie urmeazi a fi deosebita de
determinarea la prostitutie, care consta in propunerea
de a continua aceastd activitate pentru o remunerare
mai mare, inclusiv de a o continua in striinitate. La
fel, nu poate fi consideratd constringere la prostitutie
promiterea de cétre faptuitor a unor foloase, facilitati,
privilegii. Astfel de oferte sint posibile in contextul in-
fractiunii de proxenetism. Ele nu sint specifice pentru
traficul de fiinte umane / traficul de copii, deoarece nu
inrdutétesc pozitia victimei, nu o pun intr-o situatie fara
iesire, care ar sili-o sd continue practicarea prostitutiei.

In afard de scopul infractiunii, o a doua deosebire fun-
damentald intre proxenetism si traficul de fiinte umane/
traficul de copii constd in finalitatea urmarita prin sa-
virsirea lor. Astfel, prin comiterea infractiunii de proxe-
netism faptuitorul trage foloase de pe urma practicarii
prostitutiei de cétre victima. Totusi, in acest caz victima
isi insuseste o parte substantiald din beneficii. In con-
trast, in cazul traficului de fiinte umane / traficului de
copii, intreaga activitate are loc exclusiv in scopul ex-
ploatérii victimei. De aceea, folosul astfel obtinut este
insusit in intregime de catre faptuitor (sau intr-o pro-
portie ce semnifica exploatare din partea lui).

De exemplu, intr-un caz, CI. timp de aproximativ
2 luni si jumatate a practicat prostitutia pentru incul-
pata M.L. in Italia. Suma totala pe care a cistigat-o din
aceasta ,,activitate” a constituit 30000 de euro, din care
prostituatei i-au revenit doar 100 de euro si un pachet
cu cafea. Intr-un alt caz, C.L.N. a practicat prostitutia
pentru aceeasi inculpata timp de doua saptimini, ob-
tinind suma totald de 7500 euro, bani care au fost in-
susiti de inculpatd, victimei revenindu-i aceiasi 100 de
euro."’ Cu certitudine, ,,cota-parte” de 100 de euro din
cei 30000 sau 7500 de euro ,,lucrati” si pachetul de cafea
semnifica exploatarea victimei.

Pentru comparatie, sa vedem ce proportie se atestd in
cazul infractiunii de proxenetism: in luna iunie 2003,
C.S. lucra in calitate de bdias in sauna de pe strada C.,
mun. Chisindu. In scopul obtinerii profitului de pe
urma practicarii prostitutiei de citre alte persoane, el le
invita prin telefon pe L.T. si B.N. pentru acordarea ser-
viciilor sexuale. Pentru o or4, clientii plateau 200 de lei,
80 dintre care fiecare prostituatd ii dadea baiasului."

A treia deosebire dintre proxenetism si traficul de fiin-
te umane / traficul de copii rezidd in alcituirea laturii
obiective a infractiunilor comparate.

In practica judiciard aceasta alcituire nu intotdeauna
este corect stabilitd. Despre care fapt marturisesc urma-
toarele motivari din practica judiciard, care sund cel pu-
tin bizar: ,Instanta de judecatd a achitat-o gresit pe T.E.
pe art.165 CP RM, motivind prin faptul ca PA. si PC.
au cdzut de acord sd practice prostitutia, in care scop au
si plecat din Moldova in Turcia. T.E. insa a vrut doar sd
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le ajute sd-si imbundtateasca starea materiala. Recruta-
rea intr-o asemenea situatie este o dovadi a traficului
de fiinte umane, ea fiind indreptatd anume la obtinerea
acordului, ceea ce nu influenteazi la aprecierea juridicd
a traficului de fiinte umane% ,Raspunderea potrivit
art.220 CP RM survine doar in cazul in care nu este
savirsitd nici o activitate pe care legea (art.206 CP RM)
o considera trafic de copii. Ins3, in cazul dat a fost sivir-
sitd nu doar recrutarea, ci si transportarea, transmiterea
si primirea copilului”"?

In realitate, dupé cum reiese din art.165 CP RM, struc-
tura laturii obiective a traficului de fiinte umane cu-
prinde nu o singura actiune, ci doud actiuni. Prima -
actiunea principald - se exprima prin oricare din ur-
métoarele modalitati: 1) recrutarea victimei; 2) trans-
portarea victimei; 3) transferul victimei; 4) adapostirea
victimei; 5) primirea victimei. Aceste modalititi au un
caracter alternativ. latd de ce, prezenta oricareia din ele
atestd prezenta actiunii principale din cadrul traficului
de fiinte umane. Ins3, de una singurd, actiunea princi-
pald nu poate atesta prezenta infractiunii previzute la
art.165 CP RM. Chiar daci aceasta actiune are ca scop
exploatarea victimei.

Astfel, actiunea principald, in oricare din modalitatile
sale, trebuie sa fie insotita de actiunea adiacentd (aju-
titoare), in oricare din modalitatile sale. Modalitatile
alternative ale actiunii adiacente din cadrul traficului
de fiinte umane sint:

1) amenintarea cu aplicarea sau aplicarea violentei fizi-
ce sau psihice nepericuloase pentru viata si sdnata-
tea persoanei, inclusiv prin répire, prin confiscare a
documentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii
unei datorii a carei marime nu este stabilitd in mod
rezonabil;

2) ingelaciunea;

3) abuzul de pozitia de vulnerabilitate a victimei sau
abuzul de putere, darea sau primirea unor plati
sau beneficii pentru a obtine consimtamintul unei
persoane care detine controlul asupra unei alte
persoane;

4) aplicarea violentei periculoase pentru viata, sanita-
tea fizica sau psihica a persoanei;

5) folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau de-
gradante pentru a asigura subordonarea persoanei,
ori folosirea violului, dependentei fizice, a armei, a
amenintdrii cu divulgarea informatiilor confidenti-
ale familiei victimei sau altor persoane, precum si a
altor mijloace.

De mentionat cd ultimele doua modalitati (previzute,
respectiv, la lit.f) si g) alin.(2) art.165 CP RM) indepli-
nesc si rolul de circumstante agravante.

Situatia este calitativ diferitd in cazul traficului de co-
pii (art.206 CP RM): modalititile de influentare asu-

éﬁ} Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

pra consimtamintului victimei constituie circumstan-
te agravante, nu conditii pentru existenta infractiunii
insdsi. Aceasta diferentiaza traficul de copii in raport
cu proxenetismul si, in anumite privinte, in raport cu
traficul de fiinte umane.

Astfel, pentru intregirea laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.206 CP RM este suficienta atestarea
actiunii prevazute la alin.(1) al acestui articol, in ori-
care din urmaitoarele modalitdti: 1) recrutarea victi-
mei; 2) transportarea victimei; 3) transferul victimei;
4) adépostirea victimei; 5) primirea victimei; 6) darea
sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea
consimtimintului unei persoane care detine controlul
asupra victimei.

Bineinteles, in prezenta oricareia din aceste modalitti,
este obligatorie urmadrirea de cétre faptuitor a scopu-
lui, exprimat in una din formele specificate la lit.a)-h)
alin.(1) art.206 CP RM. Prin aceasta, traficul de copii se
deosebeste de proxenetism.

In ce priveste modalititile de influentare asupra con-
simtamintului victimei traficului de copii, acestea, sub
formd de circumstante agravante, sint consemnate la
lit.a)-c) alin.(2) art.206 CP RM:

a) violenta fizicd si psihicd, aplicarea armei de foc
sau amenintarea cu aplicarea acesteia;

b) abuzul si violenta sexuald;

c) abuzul de autoritate sau profitarea de situatia
de vulnerabilitate a victimei, amenintarea cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei
victimei sau altor persoane.

Concluzia care se desprinde este ca scopul principal
urmdrit de legiuitor prin stabilirea dispozitiei de la
art.165 CP RM este in toate cazurile apararea dreptu-
lui la libertatea de vointa si actiune a persoanei. In ca-
zul art.206 CP RM, acest scop poate fi identificat doar
in prezenta circumstantelor agravante consemnate la
lit.a)-c) alin.(2) art.206 CP RM. In ce priveste art.220
CP RM, care stabileste raspunderea pentru proxene-
tism, scopul acestei norme este cu totul altul: apdrarea
bunelor moravuri in relatiile de convietuire sociald si
asigurarea licitd a mijloacelor de existenta.

Cu alte cuvinte, victima isi dd acordul la proxenetism
in mod nealterat, vointa sa de a se prostitua, apartinin-
du-i in totalitate, este exprimatd in mod liber. In cazul
proxenetismului, victima isi dd acceptul, consimte ne-
stingherit i intotdeauna in intelegere cu faptuitorul, in
vederea practicdrii prostitutiei, in scopul obtinerii de
avantaje reciproce. In acest sens, intr-o spetd se moti-
veazd pe buna dreptate: ,,Recrutarea tinerelor s-a ficut
cu acordul acestora, ele stiind cd vor lucra ca prosti-
tuate, iar o parte din banii cistigati va trebui sd o dea
inculpatului ... Este nereald sustinerea potrivit careia
modalitatea folositd in scopul exploatdrii tinerelor a
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fost frauda (a se citi — ingelaciunea - n.a.)..., cit timp
tinerele racolate nu au fost induse in eroare in legéitu-
rd cu o anumitd situatie de fapt, ele cunoscind scopul
plecirii in straindtate. Faptele sdvirsite de inculpat, prin
contributii diferite, constind in discutiile purtate cu ti-
nerele cu prilejul diferitelor intilniri, demersurile facute
in vederea incheierii formalitatilor necesare iesirii din
tard, cazarea acestora pe diferite perioade constituie in-
fractiunea de proxenetism..””"*

In cazul traficului de fiinte umane (si in cazul traficului
de copii prevazut la lit.a)-c) alin.(2) art.206 CP RM),
situatia este de altd natura: se atesta o viciere a con-
simtdmintului victimei si, uneori, chiar lipsa acestuia.
Deloc intimplétor, in dispozitia de la alin.(1) art.165
CP RM legiuitorul utilizeazd expresia ,cu sau sdra
consimtamintul acesteia (adica al victimei - n.a.)”. Or,
chiar si atunci cind victima traficului de fiinte umane isi
exprima consimtamintul (de a fi recrutata, transporta-
ta, transferatd, addpostita sau primita), acest consimta-
mint nu poate indeplini conditiile unui consimtdmint
valabil exprimat. El este intotdeauna viciat datorita in-
fluentdrii, imbricind oricare din modalititile stabilite la
lit.a)-c) alin.(1) si la lit.f), g) alin.(2) art.165 CP RM.

Cit priveste art.206 CP RM, in dispozitia acestuia nici
nu sint necesare cuvintele ,,cu sau fird consimtdmin-
tul victimei”: din cauza virstei sale, copilul nu este liber
sd-si dea consimtdmintul de a fi recrutat, transportat,
transferat, addpostit sau primit. Nici persoana care de-
tine controlul asupra copilului nu este liberd sa-si dea
consimtdmintul. Aceasta deoarece scopul exprima-
rii consimtdmintului este unul contrar legii, adoptind
una din formele mentionate la lit.a)-h) alin.(1) art.206
CP RM. Din aceste considerente, consimtdmintul acor-
dat subiectului infractiunii prevazute la art.206 CP RM
este nevalabil.

In ipoteza traficului de fiinte umane (art.165 CP RM),
consimtamintul victimei este nevalabil din alte consi-
derente: el este afectat de constringere sau de moda-
litati de captare non-agresivd, imbracind una din for-
mele prevazute la lit.a)-c) alin.(1) si la lit.f), g) alin.(2)
art.165 CP RM.

2. Delimitarea traficului de fiinte umane (art.165
CP RM) / traficului de copii (art.206 CP RM) de
organizarea cersetoriei (art.302 CP RM)

La art.302 CP RM e stabilita raspunderea pentru orga-
nizarea cersetoriei in scopul de a obtine pentru sine sau
pentru altul foloase materiale injuste. Apare necesitatea
delimitérii traficului de fiinte umane (in cazul in care
scopul acestei infractiuni constd in exploatarea pentru
cersetorie) de organizarea cersetoriei. De asemenea,
apare necesitatea in delimitarea traficului de copii, in
cazul in care scopul acestei infractiuni consta in practi-
carea de citre victima a cersetoriei.
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Consideram cd, in mare parte, criteriile de delimitare
sint aceleasi ca si cele aplicate in vederea delimitarii
traficului de fiinte umane (art.165 CP RM) / traficu-
lui de copii (art.206 CP RM) de proxenetism (art.220
CP RM).

Astfel, scopurile distincte, avute in vedere la sdvirsirea
infractiunilor pe care le delimitdm, constituie prima
diferentd intre ele. In cazul infractiunii de organizare
a cersetoriei, scopul se exprimd exclusiv in obtinerea
pentru faptuitor sau pentru altcineva a unor foloase
materiale injuste. In contrast, in cazul traficului de fiin-
te umane, scopul consta in exploatarea victimei pentru
cersetorie. Doar in subsidiar scopul traficului de fiinte
umane / traficului de copii se poate exprima in obtine-
rea pentru faptuitor sau pentru altcineva a unor foloase
materiale injuste.

In al doilea rind, deosebirea dintre organizarea cerseto-
riei si traficul de fiinte umane / traficul de copii constd
in finalitatea urmdrita prin savirsirea lor. Astfel, prin
comiterea infractiunii de organizare a cersetoriei faptu-
itorul trage foloase de pe urma practicdrii cersetoriei de
catre victima. Totusi, victima isi insuseste o parte sub-
stantiald din beneficii. In contrast, in cazul traficului de
fiinte umane / traficului de copii folosul obtinut astfel
este insusit in intregime (sau intr-o proportie ce semni-
fica exploatarea) de citre faptuitor.

In al treilea rand, la organizarea cergetoriei, victima
isi dd acordul in mod nealterat, vointa sa de a cersi,
apartinindu-i in totalitate, este exprimatd in mod liber.
In cazul organizirii cersetoriei, victima isi dd accep-
tul, consimte nestingherit si intotdeauna in intelege-
re cu faptuitorul, in vederea practicérii cersetoriei, in
scopul obtinerii de avantaje reciproce. In cazul traficu-
lui de fiinte umane (si in cazul traficului de copii pre-
vazut la lit.a)-c) alin.(2) art.206 CP RM), situatia este
de alta natura: se atestd o viciere a consimtamintului si,
uneori, chiar lipsa consimtdmintului victimei. Aceasta
pentru cd consimtdmantul victimei este intotdeauna vi-
ciat datorita influentarii exercitate de faptuitor, imbra-
cind oricare din modalitatile stabilite la lit.a)-c) alin.(1)
silalit.f), g) alin.(2) art.165 CP RM.

3. Delimitarea traficului de fiinte umane (art.165
CP RM) / traficului de copii (art.206 CP RM) de
trecerea ilegala a frontierei de stat (art.362 CP RM)

In opinia lui V.T. Baticiko, traficul de fiinte umane /
traficul de copii este o infractiune internationala.”” Nu
putem fi de acord cu aceasta opinie. Nu este obligato-
riu ca traficul de fiinte umane / traficul de copii sd aiba
un caracter transnational, sub aspectul care rezultd din
prevederile alin.(2) art.12 CP RM. In acest sens, con-
sideram cd are dreptate L.Iu. Egorova cind afirma ca,
in cazul traficului de fiinte umane / traficului de copii,
transportarea victimei se poate realiza atit in limitele
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teritoriului national, cit si in afara acestuia.'® Deci,
transportarea unei persoane (inclusiv a unui copil), ca
actiune realizatd in contextul traficului de fiinte uma-
ne / traficului de copii, reprezinta deplasarea persoanei
peste frontiera de stat a Republicii Moldova sau in inte-
riorul teritoriului Republicii Moldova.

In pct.16 al Hotaririi Plenului nr.37/2004 se arati ci in
cadrul traficului de fiinte umane / traficului de copii de-
plasarea victimei peste frontiera poate avea loc pe cale
legald sau ilegala.

Bineinteles, daci victima traficului de fiinte umane /
traficului de copii e trecutd legal peste frontiera de stat,
faptuitorului i se va aplica doar art.165 sau 206 CP RM.
Alta va fi situatia in cazul in care aceastd victima trece
ilegal frontiera de stat. De aceea, in cazul in care faptui-
torul organizeaza trecerea unei persoane (a unui copil)
peste frontiera de stat, in afara punctelor de trecere, in
lipsa pasaportului stabilit sau in lipsa autorizatiei din
partea autoritatilor — aceasta realizindu-se in legatura
cu traficul de fiinte umane / traficul de copii - i se va
aplica raspunderea nu doar conform art.165 sau 206
CP RM, dar si pentru organizarea trecerii ilegale a fron-
tierei de stat (conform alin.(3) art.42 si art.362 CP RM).
Se va aplica rdspundere administrativa, nu raspundere
penala, pentru organizarea incélcarii regulilor de tre-
cere a frontierei de stat (art.191 al Codului cu privire
la contraventiile administrative), in cazul in care se or-
ganizeaza trecerea frontierei de stat prin punctele de
trecere fard pasaportul stabilit sau fard autorizatie din
partea autoritatilor.

Atentiondm asupra faptului cd, in conformitate cu
pct.4 al Hotéririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciard in
cauzele penale si administrative referitoare la trecerea
ilegald a frontierei de stat”, nr.15 din 25.03.2002, tre-
cerea frontierei de stat, fird pasaportul stabilit sau fard
autorizatie din partea autoritatilor, presupune trecerea
savirsitd in baza pasaportului fals sau a altui document
fals, a autorizatiei false sau a documentelor altor per-
soane."” De aici rezulta cd organizarea folosirii unor
documente false, necesare trecerii frontierei de stat, se
absoarbe de organizarea trecerii ilegale a frontierei de
stat. In aceste conditii, reiesind din prevederile art.118
CP RM, aplicarea alin.(3) art.42 si a art.362 CP RM va
exclude necesitatea aplicdrii alin.(3) art.42 si a art.361
CP RM.

4. Delimitarea traficului de fiinte umane (art.165
CP RM) / traficului de copii (art.206 CP RM) de
organizarea migratiei ilegale (art.362' CP RM)

Organizarea dezinteresatd, neremuneratd a migratiei
ilegale poate atrage raspunderea pentru organizarea in-
fractiunii de trecere ilegald a frontierei de stat. In con-
trast, organizarea remuneratd a migratiei ilegale intra
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sub incidenta art.362' CP RM. Or, un semn obligatoriu
al laturii subiective a infractiunii previdzute la art.362'
CP RM este scopul obtinerii, directe sau indirecte, a
unui folos financiar sau material.

Dar, infractiunea de organizare a migratiei ilegale are
si un alt scop: din dispozitia art.362' CP RM se des-
prinde ca acesta constd in schimbarea permanenta sau
provizorie a tarii de resedintd a victimei. Identificarea
acestui scop este deosebit de importanta in vederea de-
limitarii infractiunii de organizare a migratiei ilegale de
traficul de fiinte umane / traficul de copii. Traficul de
fiinte umane / traficul de copii nu are scopul de schim-
bare permanentd sau provizorie a tdrii de resedinta a
victimei. In realitate, scopul traficului de fiinte uma-
ne constd in exploatarea victimei; scopul traficului de
copii constd in exploatarea victimei, in practicarea de
cdtre victima a cersetoriei (sau in alte scopuri josnice),
in abandonarea victimei in strainatate ori in vinzarea
sau cumpdrarea acesteia. Nu putem fi de acord cu acei
autori care considerd cd organizarea migratiei ilegale
poate fi savirsitd in scopul exploatarii victimei.'® Daci
legiuitorul ar fi avut in vedere un astfel de scop in ipo-
teza organizarii migratiei ilegale, I-ar fi nominalizat in
dispozitia art.362' CP RM. De aceea, conchidem ca
exploatarea in modalitatile descrise la art.165 si 206
CP RM este scopul traficului de fiinte umane / traficului
de copii. Nu si scopul infractiunii prevazute la art.362’
CP RM.

Incompatibilitatea de scopuri ale infractiunilor pe care
le compardam are ca efect imposibilitatea atestarii con-
cursului ideal dintre traficul de fiinte umane / traficul
de copii §i organizarea migratiei ilegale. Cu alte cuvinte,
aceeasi persoana nu poate fi, in aceeasi ipoteza, atit vic-
timd a traficului de fiinte umane / traficului de copii, cit
si victimd a organizarii migratiei ilegale.

In acest caz, care trebuie sa fie calificarea daci, in le-
gaturd cu traficul de fiinte umane / traficul de copii,
faptuitorul organizeaza folosirea documentelor oficiale
false? Consideram c4, in cazul dat, folosirea documen-
telor oficiale false depéseste limitele componentelor de
infractiuni prevazute la art.165 sau 206 CP RM. Deci, se
impune tragerea la raspundere penald nu doar pentru
traficul de fiinte umane / traficul de copii, dar §i pentru
organizarea folosirii documentelor oficiale false (adi-
cd, potrivit alin.(3) art.42 si art.361 CP RM). Atragem
atentia cd la lit.b) alin.(1) art.165 CP RM se utilizeaza
termenul ,,inseldciune” Insa, ingelaciunea, exercitatd in
contextul traficului de fiinte umane, nu poate presupu-
ne ca forma folosirea documentelor oficiale false. Or, in
cazul traficului de fiinte umane, ingelaciunea se exerci-
td asupra persoanei traficate, pentru a-i influenta con-
simtdgmintul.”® In opozitie, folosirea documentelor ofi-
ciale false presupune prezentarea sau infitisarea unor
asemenea documente catre factorul de decizie abilitat.
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Deci, de aceastd datd, destinatarul ingeldciunii este cu
totul altcineva.

In art.206 CP RM nu se utilizeaza termenul ,,ingelaciu-
ne”. De aceea, s-ar pdrea cd nu sint temeiuri sd fie pusa
la indoiala necesitatea calificarii suplimentare conform
art.361 CP RM, atunci cind folosirea documentelor ofi-
ciale false se realizeazd in legéturd cu traficul de copii.
Totusi, in practica judiciara in acest sens se mai atestd
deficiente. De exemplu, V.O. a fost condamnat potrivit
lit.a) alin.(2) art.361 CP RM. In fapt, aceasta, intentio-
nat, din interes material, in scopul obtinerii unui profit
ilegal, a recrutat prin inseldciune persoane tinere sub
pretextul angajdrii la serviciu in Turcia, unde ultimele
urmau sa fie exploatate, prin constringere, la practica-
rea prostitutiei. Astfel, V.O. i-a transmis victimei D.B.
o procura falsa din numele mamei lui D.B., precum ca
aceasta permite plecarea fiicei sale D.B. peste hotare-
le tarii, in care V.O. a semnat in locul notarului. De
asemenea, V.O. i-a transmis unei alte victime, C.E., un
pasaport pe numele lui PE., in care lipsea poza lui C.E.,
precum si o adeverinta de nastere pe numele lui O.O.
Sentinta in cauzd a fost atacata de procuror, acesta so-
licitind ca V.O. s fie recunoscuta vinovata in baza lit.
a) alin.(3) art.206 CP RM.? In aceasti speti trezeste
nedumerire atit solutia pronuntatd de instanta de ju-
decata, cit si pozitia procurorului: va fi partiala cali-
ficarea in care se invocd numai lit.a) alin.(2) art.361
CP RM sau numai lit.a) alin.(3) art.206 CP RM. Pentru
ca calificarea sd fie deplind, trebuie si se ia in conside-
ratie cd V.O. a sédvirsit atit infractiunea previzuta la lit.
a) alin.(2) art.361 CP RM, cit si infractiunea previzuta
la lit.a) alin.(3) art.206 CP RM. In concluzie, atit so-
lutia instantei de judecata, cit si pozitia procurorului
au ca efect subestimarea gradului prejudiciabil al celor
savirsite de V.O.

Revenind la delimitarea infractiunii de organizare a
migratiei ilegale de traficul de fiinte umane / traficul
de copii, in calitate de criterii subsidiare de delimitare
consemnam:

1) libertatea fizicd a victimei infractiunii prevazute la
art.362' CP RM nu suferd nici o influentare. In con-
trast, libertatea fizica a victimei traficului de fiinte
umane / traficului de copii este limitata intotdeauna;

2) in cazul infractiunii previzute la art.362' CP RM,
consimtamintul victimei de a-i fi organizatd migratia
ilegal nu este alterat. In ce priveste traficul de fiinte
umane / traficul de copii, consimtdmintul victimei
este sau poate fi alterat pe una din caile specificate
la lit.a)-c) alin.(1) si lit.f), g) alin.(2) art.165 sau la
lit.a)-c) alin.(2) art.206 CP RM;

3) traficul de fiinte umane / traficul de copii nu intot-
deauna este o infractiune transnationald. Organiza-
rea migratiei ilegale este, prin excelentd, o infractiu-
ne transnationald.
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5. Delimitarea traficului de copii (art.206 CP RM) de
abuzul parintilor si altor persoane la adoptia copiilor
(art.205 CP RM)

Una dintre modalitatile actiunii prejudiciabile, in cazul
traficului de copii, se exprimd in darea sau primirea unor
plati ori beneficii pentru obtinerea consimtamintului
unei persoane care detine controlul asupra victimei.
In acest caz, darea sau primirea unor pliti ori beneficii
trebuie sa aiba ca scop oricare din scopurile mentionate
la lit.a)-h) alin.(1) art.206 CP RM. Daci primirea unor
plati ori beneficii (a unei recompense sub orice forma)
se face in scopuri legate de adoptia victimei, fapta tre-
buie calificatd conform alin.(1) art.205 CP RM. Darea
unor plati ori beneficii (a unei recompense sub ori-
ce forma), avind unul din scopurile legate de adoptia
victimei, trebuie consideratd, dupa caz, intermediere,
facilitare sau incurajare a adoptiei unui copil in scop
de profit, beneficiu material sau alt beneficiu. Deci, ur-
meazi a fi calificata in baza alin.(2) art.205 CP RM.

Exceptie constituie cazul primirii unor pléti ori beneficii
in scopul exploatarii in sclavie sau in conditii similare
sclaviei, in cazul adoptiei ilegale, care se califica potrivit
lit.c) alin.(1) art.206 CP RM. In aceast3 situatie, scopul
adoptiei victimei subzista aldturi de scopul exploatdrii
victimei in sclavie sau in conditii similare sclaviei.

In alti ordine de idei, este necesar a mentiona ci la
lit.e) pct.3 art.2 al Legii privind prevenirea si combate-
rea traficului de fiinte umane se stabileste cd exploata-
rea persoanei se exprima in folosirea femeii in calitate
de mamad-surogat ori in scop de reproducere. Scopul
presupunind o asemenea exploatare nu poate fi reti-
nut in cazul infractiunilor prevazute la art.165 sau 206
CP RM. Totusi, ideea continutd in prevederea legald
sus-amintita isi gaseste dezvoltare in literatura de spe-
cialitate. Astfel, A.I. Milevski si K.A. Volkov sustin ca,
in cazul traficului de copii, este posibild incercarea de
a rezolva problemele maternitatii pe calea cumpaérarii
de catre faptuitoare a unui copil strain.?' Intr-adevir, la
lit.h) alin.(1) art.206 CP RM se prevede raspunderea
pentru traficul de copii in scopul vinzarii sau cumpa-
rarii victimei.

In context, prezintd interes opinia lui D.S. Sorokina:
»In cazul vinzirii copiilor de virstd fragedd in scopul
adoptiei lor, scopul exploatarii acestora fie ca nu va pu-
tea fi probat, fie cd va lipsi in genere. Or, oricare forma de
exploatare presupune atingerea de citre victima a unei
virste anumite”? Ridicd rezerve acest punct de vedere:
in sensul art.206 CP RM, nu existd nici o limitd minimd
de virstd pentru victima minora. De aceea, poate fi ima-
ginata situatia cind scopul traficarii victimei de virstd
fragedd este, de exemplu, prelevarea organelor sau te-
suturilor acesteia ori abandonarea in strainatate. In alt3
privinta, prin prisma legii penale autohtone, vinzarea
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victimei minore, in scopul adoptiei acesteia, nu poate
sa nu atraga raspunderea penald. Persoana care vinde
copilul in scopuri legate de adoptie urmeazi a fi trasa
la rdspundere conform alin.(1) art.205 CP RM. Persoa-
na care cumpdrd copilul in aceleasi scopuri urmeaza a
fi trasé la raspundere potrivit alin.(2) art.205 CP RM.
Persoana care vinde sau cumpara copilul in oricare din
scopurile specificate la lit.a)-h) alin.(1) art.206 CP RM
trebuie sd raspunda pentru trafic de copii (inclusiv in
acele cazuri cind se urmareste i unul din scopurile le-
gate de adoptie). Or, vinzarea si cumpararea copilului
nu sint decit forme ale transferului copilului, respectiv,
ale primirii copilului, modalitéti ale traficului de copii
nominalizate in art.206 CP RM.

In concluzie la cele evocate mai sus putem mentiona:
deosebirea dintre infractiunile previzute la art.205
si art.206 CP RM trebuie facutd prin prisma scopului
acestor infractiuni: infractiunea prevazuta la art.205
CP RM nu poate avea nici unul din scopurile specifica-
te la lit.a)-g) alin.(1) art.206 CP RM. Cit priveste scopul
vinzdrii sau cumpardrii victimei, acesta poate fi ates-
tat in cazul ambelor infractiuni. De aceea, se va aplica
alin.(1) sau (2) art.205 CP RM atunci cind féptuitorul
urmadreste nu doar scopul vinzdrii sau cumpérarii vic-
timei, dar si un scop legat de adoptie. Dimpotriva, se
va aplica nu alin.(1) sau (2) art.205 CP RM, dar art.206
CP RM, atunci cind faptuitorul urmareste scopul vin-
zdrii sau cumpdrarii victimei, dar nu urmareste vreun
scop legat de adoptie.

6. Delimitarea traficului de copii (art.206 CP RM) de
scoaterea ilegala a copiilor din tara (art.207 CP RM)

In conformitate cu art.207 CP RM, raspunderea penal
e stabilita pentru scoaterea copilului din tard in baza
unor acte false sau pe altd cale ilegald, precum si pen-
tru abandonarea lui in straindtate in scopuri altele decit
cele indicate la art.206 CP RM. Totodatd, abandonarea
in strainatate este unul dintre scopurile traficului de co-
pii, fiind consemnat la lit.g) alin.(1) art.206 CP RM.

Abandonarea copilului in strdinatate, prevazutd la
art.207 CP RM, trebuie deosebitda de abandonarea co-
pilului in strainatate, prevazuti la art.206 CP RM. In
calitate de criteriu de delimitare legea penala numeste
scopul infractiunii, ceea ce nu poate fi corect: in cazul
traficului de copii, abandonarea victimei in strainata-
te reprezintd ea insdsi un scop, nu o manifestare a re-
alitétii obiective. De aceea, se va aplica numai art.206
CP RM, daca traficul de copii se realizeazd in scopul
abandondrii victimei in strainatate. O calificare supli-
mentara conform art.207 CP RM nu va fi necesara,
chiar dacé scopul sus-amintit ii va gési realizare. Totusi,
precizarea care se impune in acest caz este urmatoarea:
abandonarea copilului in strainatate se preconizeazd a
se realiza ca urmare a scoaterii legale (de exemplu, cu
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ocazia unei excursii) a acestuia din Republica Moldo-
va. Dacd insd abandonarea copilului in strdinitate este
precedatd de scoaterea ilegald a acestuia din Republica
Moldova, se va aplica art.207 CP RM. in acelasi timp,
se va aplica art.206 CP RM, si nu art.207 CP RM, daci
scoaterea ilegald a copilului din Republica Moldova
are ca scop nu doar abandonarea acestuia in strainata-
te, dar si oricare alt scop din cele previzute la lit.a)-f)
sau h) alin.(1) art.206 CP RM. In aceasti ipotezd, nu
va fi necesara o calificare suplimentard potrivit art.207
CP RM, chiar daca isi va gasi realizare scopul abando-
narii copilului in strainitate.

7. Delimitarea traficului de copii (art.206 CP RM) de
atragerea minorilor la activitate criminala sau deter-

minarea lor la savirsirea unor fapte imorale (art.208
CP RM)

In acord cu lit.e) alin.(1) art.206 CP RM, unul dintre
scopurile traficului de copii este folosirea victimei in
activitatea criminald. Totodatd, in art.208 CP RM se
stabileste raspunderea, printre altele, pentru atragerea
minorilor la activitate criminald sau pentru instigarea
lor la sévirsirea infractiunilor. Se au in vedere ,,actiunile
indreptate spre a-i provoca minorului dorinta de a par-
ticipa la savirsirea unei sau citorva infractiuni, insotite
de aplicarea influentei fizice sau psihice, lovituri, asigu-
rari de nepedepsire, maguliri, amenintari, intimidéri,
ingelaciune, provocare a sentimentului de rizbunare,
invidie i alte indemnuri josnice, darea de sfaturi despre
locul si modul savirsirii infractiunii, promisiunea de a
acorda ajutor minorului in vinzarea celor sustrase etc.”
(conform lit.a) pct.16 al Hotaririi Plenului Curtii Su-
preme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in ca-
uzele penale privind minorii’, nr.39 din 22.11.2004*).

Se impune ca fireasca intrebarea: in care cazuri se aplica
lit.e) alin.(1) art.206 CP RM si in care cazuri se aplicd
art.208 CP RM?

Réspunzind la aceastd intrebare, consideram cd infrac-
tiunea prevazuta la art.208 CP RM nu poate presupu-
ne, ca modalitati de savirsire, recrutarea, transportarea,
transferul, addpostirea sau primirea unui copil, precum
si darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru
obtinerea consimtamintului unei persoane care detine
controlul asupra copilului. Totusi, in practicd ar fi dificil
a delimita recrutarea copilului in scopul folosirii aces-
tuia in activitatea criminala (ca manifestare a infractiu-
nii prevazute la art.206 CP RM) de atragerea minorilor
la activitatea criminala sau instigarea lor la savirsirea
infractiunilor (ca manifestare a infractiunii prevazute
la art.208 CP RM). Aceasta pentru ci, conform pct.3.1
al Hotaririi Plenului nr.37/2004, ,,recrutarea se exprima
in atragerea (sublinierea ne apartine - #.a.) persoane-
lor prin selectionare intr-o anumita activitate determi-
natd de scopurile specificate in art.165 si 206 CP RM”.
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In situatia datd sint insuficiente resursele legii penale
pentru a face alegerea corectd intre cele doud norme
concurente: lit.e) alin.(1) art.206 CP RM sau art.208 CP
RM? Consideram cd solutia constd in a apela la una din
regulile stabilite la alin.(3) art.8 al Codului de procedu-
rd penald al Republicii Moldova: , Toate dubiile in pro-
barea invinuirii care nu pot fi inlaturate... se interpre-
teaza in favoarea banuitului, invinuitului, inculpatului”
Respectind aceastd reguld, vom aplica art.208 CP RM,
si nu lit.e) alin.(1) art.206 CP RM, in ipoteza in care
persistd indoieli in legatura cu faptul daca victima a fost
recrutatd sau atrasd in scopul folosirii ei in activitatea
criminald / instigdrii ei la savirsirea infractiunilor.
Atragem atentia la faptul cd prezenta sau lipsa pluralitd-
tii de faptuitori nu ar putea constitui un criteriu eficient
de delimitare in ipoteza consemnatd mai sus. Or, plura-
litatea de faptuitori nu este o conditie obligatorie pen-
tru existenta traficului de minori. Implicit, aceasta re-
zulta din prevederea de la lit.d) alin.(2) art.165 CP RM,
care stabileste raspunderea penald pentru traficul de
fiinte umane savirsit de doud sau mai multe persoane.
Rezultd cd infractiunea de trafic de fiinte umane poate
fi savirsita si de un singur faptuitor. Aceeasi constatare
este valabild si pentru traficul de copii. Chiar daci in
art.206 CP RM nu se specifica in calitate de agravanta
savirsirea infractiunii de doud sau mai multe persoa-
ne. In concluzie, atit traficul de copii, cit si infractiunea
prevézutd la art.208 CP RM, pot fi sévirsite de un singur
faptuitor sau de mai multi faptuitori.

8. Delimitarea traficului de copii (art.206 CP RM) de
pornografia infantila (art.208' CP RM)

Conform lit.a) alin.(1) art.206 CP RM, raspunderea
se stabileste pentru traficul de copii avind scopul ex-
ploatarii sexuale, inclusiv in industria pornografica. La
art.208' CP RM se prevede raspunderea pentru produ-
cerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea,
oferirea, vinderea, schimbarea, folosirea sau detinerea
de imagini sau alte reprezentari ale unui sau mai multi
copii implicati in activitati sexuale explicite, reale sau
simulate, ori de imagini sau alte reprezentiri ale orga-
nelor sexuale ale unui copil, reprezentate de 0 maniera
lasciva sau obscena, inclusiv in forma electronica.

Este posibild savirsirea in paralel a pornografiei infanti-
le si a traficului de copii (de exemplu, cind adapostirea
unui copil, in scopul exploatarii lui sexuale in industria
pornograficd, e savirsita alaturi de producerea de ima-
gini sau alte reprezentiri ale aceluiasi copil, implicat
in activitati sexuale explicite, reale sau simultane, ori
de imagini sau alte reprezentdri ale organelor sexuale
ale acelui copil, reprezentate de o manierd lascivd sau
obscend, inclusiv in formi electronici). In acest caz
va exista un concurs de infractiuni prevazute la lit.a)
alin.(1) art.206 si la art.208' CP RM. Ins3, in cazuri mai

39



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

frecvente, pornografia infantila va succeda traficul de
copii. Intr-un asemenea caz, de asemenea va exista un
concurs intre aceleasi infractiuni.

Intre infractiunile prevazute la lit.a) alin.(1) art.206
CP RM si la art.208' CP RM existd un concurs cu co-
nexitate etiologicd. Adica, ,acea specie de concurs de
infractiuni care presupune sivirsirea unei infractiuni
pentru a inlesni sdvirsirea altei infractiuni”** Cind are
scopul exploatarii sexuale a victimei in industria por-
nograficd, traficul de copii apare ca infractiune-mijloc
in raport cu infractiunea de pornografie infantila. La
rindul sau, infractiunea de pornografie infantild apa-
re ca infractiune-scop fatd de traficul de copii, presu-
punind scopul consemnat.

In pofida conexiunii dintre cele doud infractiuni, intre
ele nu existd o legdtura care sa presupuna concurenta de
norme penale, in varietatea de concurenta dintre o parte
si un intreg. Infractiunea de pornografie infantild, chiar
atunci cind e sdvirsita in paralel cu traficul de copii (sd-
virsit in scopul exploatérii sexuale in industria porno-
grafica), nu se absoarbe de aceasta din urma infractiune.
Cauza este ci cele doua infractiuni comporta mai multe
deosebiri care exclud o asemenea concurenta:

1) pornografia infantild nu presupune atingerea adusa
libertatii fizice a victimei. Spre deosebire de aceasta,
traficul de copii implica in mod necesar limitarea li-
bertatii fizice a victimei;

2) nici chiar in plan secundar pornografia infantild nu
aduce atingere integritdtii corporale, sandtatii sau
libertatii psihice a victimei. In contrast, traficul de
copii, in modalititile specificate la lit.a)-c) alin.(2)
art.206 CP RM, presupune sau poate presupune
atingere adusd unor asemenea valori sociale;

3) latura obiectiva in cazul celor doud infractiuni com-
parate are un continut cu totul diferit. Nici una din
modalitatile de savirsire a pornografiei infantile nu
se regdseste printre modalitatile de savirsire a trafi-
cului de copii. Si viceversa: nici una din modalittile
de savirsire a traficului de copii nu se regéseste prin-
tre modalitétile de savirsire a pornografiei infantile;

4) persoana juridicd (cu exceptia autoritatii publice)
poate fi subiectul traficului de copii. Nu si subiectul
pornografiei infantile.
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Presedinte al Curtii Constitutionale

ACCESUL CETATENILOR LA CURTEA
CONSTITUTIONALA PRIN RIDICAREA
EXCEPTIILOR DE NECONSTITUTIONALITATE

Article 135.(1).g of the Constitution of the Republic of Moldova referring to the
settlement of exceptional cases of unconstitutionality through submission of
pleas to the Constitutional Court by the Supreme Court of Justice, constitutes
at present one of the guarantees for citizens in view of sticking up for their fun-
damental rights and liberties. The exception of unconstitutionality represents a
procedural means for putting in place citizen’s access to constitutionality control
of laws as bearer of fundamental rights and liberties.

The exception of unconstitutionality expresses an organic and logical link be-
tween the issue of constitutionality and the essence of the lawsuit being stated
as an incident upon initiative of the parties or from the office by the judicial body.
Hence, unconstitutionality exception represents an exception, as a matter and in
its capacity of public order, is a technical instrument of constitutionality control
which can be evoked in each phrase of a lawsuit.

The exception of unconstitutionality constitutes an important possibility of pro-
tecting the rights of citizens but it is an insufficient one. Under current situation, a
person should at first claim to be a victim of an unconstitutional law, then to bring
an action against the respective act. In case a law runs counter to the Constitution
and has not been subject of constitutionality control due to lack of complaint,
then only the exception can preclude it from producing negative effects, at least,
for a certain person whose case is under examination in a court.

Accordingly, it is considered as appropriate both to review the Constitution with
a view of enacting an institution for individual complaints on constitutionality
and establishing certain legal mechanisms allowing to revive and reanimate an
unconstitutionality exception that could be evoked not only through the Supreme
Court of Justice but mainly directly by each court, as already stipulated in the Civil
Procedure Code (Article 12/1).

Istoricul aparitiei si dezvoltérii controlului de constitu-
tionalitate indicd asupra existentei a doud sisteme ale
acestuia: modelul american si modelul european.

Primul sistem confera o mai mare autoritate, iar decizi-
ile adoptate produc efecte erga omnes. Al doilea sistem
se limiteaza la un litigiu prezent si actual, iar deciziile
adoptate in cadrul sdu se bucura numai de o autoritate
relativa, producind efecte inter partes (intre parti) care-
pot fi extinse, cel mult, pe calea precedentului judiciar.
In cadrul primului sistem, forma de declansare a con-
trolului rdimine procedeul ofensiv al actiunii; in cel de-al
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doilea, formele sint mai variate (exceptia de neconstitu-
tionalitate, injonctiunea, judecata declaratorie etc.).

Existd si alte deosebiri. Astfel, in timp ce in térile euro-
pene contenciosul constitutional este separat de celelal-
te forme de control, instantele americane se pronunta
asupra tuturor aspectelor unui litigiu, chiar §i asupra
constitutionalitdtii unei legi (instantele europene de-
taseazd ,chestiunea prejudiciala” a neconstitutionalita-
tii §i o transmit spre rezolvare Curtii sau Tribunalului

Constitutional).

Neconstitutionalitatea unei legi reprezinta in sine un
contencios menit a fi solutionat de citre justitia consti-
tutionald. Curtea sau Tribunalul Constitutional se pro-
nuntd in primd si ultima instanta asupra neconstitutio-
nalitatii unei legi si este singura autoritate competenta
sa solutioneze litigiul respectiv. In sistemul american
Curtea Suprema se pronuntd si ea in ultima instanta,
facind o sintezd asupra interpretdrilor instantelor infe-
rioare. Curtea sau Tribunalul Constitutional se afla in
afara aparatului jurisdictional obignuit.

Si sesizarile se fac in mod diferit: in modelul european -
de catre autoritatile politice sau publice, iar in cel ame-
rican - la initiativa instantelor (una sau toate), daca in
fata lor s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate.

Controlul constitutionalitétii legilor in functie de mo-
mentul in care intervine il delimitdm in a priori si a pos-
teriori. Controlul constitutionalitdtii legilor posterior
intrarii lor in vigoare presupune o operatie de com-
parare a unei activitati indeplinite cu un anumit model
de comportare - compararea formelor de elaborare si
a continutului diferitelor legi ordinare sau organice cu
prevederile in materie ale Constitutiei. Atunci cind o
lege este comparatd cu formele constitutionale de ela-
borare a legilor, avem de a face cu o problema de consti-
tutionalitate extrinsecd, iar cind aceastd comparatie se
face in lumina continutului Constitutiei, este o proble-
ma de constitutionalitate intrinsecd.

Profesorul Al.Arseni considerd cd, in dependenta de
subiectul abilitat in dreptul de control al constitutiona-
litdtii legilor, exista trei forme de control: parlamentar,
politic si jurisdictional. Controlul politic se realizeaza
de un organ politico-statal ce functioneazd indepen-
dent si in afara Parlamentului. Controlul jurisdictional
se realizeaza prin instantele ordinare sau prin jurisdictii
speciale.

Controlul constitutionalitdtii legilor printr-un organ
jurisdictional este infaptuit de catre instantele judeca-
toresti propriu-zise sau de un organ nejudecitoresc, dar
care utilizeaza o procedura de lucru aseménétoare cu cea
judecatoreascd. Baza juridicd a reglementarii controlu-
lui constitutional exercitat de un organ jurisdictional o
gdsim consacratd in constitutiile diferitelor state sau in
precedentul juridiciar, prin intermediul caruia organele
judecdtoresti singure si-au arogat acest drept. La baza
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formei date de control sta principiul separatiei puterilor
in stat. Fundamentarea teoreticd a controlului constitu-
tionalitatii legilor pe principiul separatiei puterilor este
unanim acceptata de doctrina constitutionala.

In general, se admite ci poate fi competenta sd judece
constitutionalitatea unei legi instanta situata in fruntea
ierarhiei instantelor judecétoresti. Procedura de control
este diferitd de la un sistem constitutional la altul, evi-
dentiindu-se controlul pe calea de actiune si controlul
pe calea de exceptie.

Controlul exercitat pe calea de exceptie este folosit in
cadrul oricdrui proces, cind oricare dintre parti pretin-
de cd un text dintr-o lege sau o lege intreaga este necon-
stitutionald si ii afecteazd drepturile legale in dosarul
care urmeaza a fi judecat. Numai pértile in proces pot
ridica aceasta exceptie. Controlul exercitat pe cale de
actiune este un procedeu ofensiv. El permite atacarea
unei legi in fata unui tribunal determinat, cdruia i se
cere examinarea validitatii constitutionale si pronunta-
rea anuldrii actului contestat.

Profesorul roman Ion Deleanu considerd ca controlul
constitutionalititii la initiativa autoritditilor publice
este, esentialmente, unul ,abstract” si, in principiu,
a priori.! Aceasta fiindca se efectueaza asupra unei nor-
me ce nu a intrat inca in vigoare. Autoritatile imputer-
nicite sd porneascd acest control au o naturd politica:
Seful Statului, Camerele Parlamentului sau presedin-
tii acestora, minorititile parlamentare, Guvernul sau
Prim-ministrul. Sint si exceptii de la regula generala: in
Republica Moldova unul dintre subiectii cu drept de se-
sizare este Curtea Suprema de Justitie, care nicidecum
nu poate fi un organ politic.

Controlul concret indica asupra faptului cé litigiul de
neconstitutionalitate a aparut in cadrul unui proces in
care judecatorul ar urma sé faca aplicarea legii litigioase.
Altfel spus, justitia constitutionala este chemata sd rezol-
ve ,,chestiunea prejudiciald” a exceptiei de neconstituti-
onalitate. Rezolvarea ,,chestiunii prejudiciale” suscita un
control a posteriori si concret intr-un litigiu determinat.

Acelasi autor concluzioneazd cu privire la controlul
concret: prin intermediul lui situatia instantelor se re-
flecta necesarmente asupra indivizilor, determinind
mdsura in care ei dispun in realitate de un mijloc indi-
rect de a provoca interventia Curtii Constitutionale; pe
calea unui astfel de control se realizeazd asocierea tutu-
ror judecétorilor la jurisdictia constitutionald; tehnica
de control pe calea exceptiei de neconstitutionalitate
»depolitizeaza litigiul constitutional”

Pentru a desfigura notiunea de exceptie de neconstitu-
tionalitate, in cele ce urmeazd vom parcurge legislatia
in materie a unor tari europene.

Conform art.140 din Constitutia Federald a Austriei,
Curtea Administrativd, Curtea Supremd de Justitie, iar
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dupa 1975 si jurisdictiile de apel sint menite sa transmité
Curtii Constitutionale chestiunile de neconstitutionalita-
teridicate in privinta acelor legi federale sau ale landurilor
care sint susceptibile de aplicare. Din el rezulta: conditia
caracterului prejudicial, pentru jurisdictia principald, a
normei contestate; rezonabilitatea chestiunii prejudicia-
le; obligativitatea deciziei Curtii Constitutionale fatd de
toate jurisdictiile si autoritatile administrative.

Art.100 din Legea Fundamentald a Germaniei dispune
cd, atunci cind tribunalele considera neconstitutiona-
1a o lege de a cérei valabilitate depinde decizia sa, ele
suspenda procedura si supun chestiunea datd deciziei
organului de jurisdictie constitutionald (al landului sau
al federatiei).

Particularitatile controlului concret in Germania sint
urmatoarele: suspectarea neconstitutionalitatii nu in-
terzice judecdtorului sd aprecieze constitutionalitatea
unei legi, dar il impiedica s si o pronunte; judecatoru-
lui, nu partilor, ii apartine decizia de a transmite pro-
blema constitutionalitatii Tribunalului Constitutional;
judecatorul constitutional nu este limitat in examinarea
constitutionalitétii la dispozitiile pe care judecitorul in-
stantei de fond le-a evocat pentru a cere anularea lor;
decizia de anulare pronuntatd de catre judecitorul con-
stitutional produce efecte erga omnes.

Exceptia de neconstitutionaliate poate sa vizeze o lege
sau un act avind forta legii, stipuleazd Constitutia Ita-
liei (din 27 decembrie 1947, art.134 si art.137). In ace-
easi ordine de idei, se mai reglementeaza cd: exceptia
de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata oricarei
»autoritdti jurisdictionale” — orice autoritate integrata
in sistemul jurisdictional sau chiar situatd in afara aces-
tui sistem, daca functia sa este jurisdictionald; exceptia
poate fi constituitd ca o ,,chestiune prejudiciald” din ini-
tiativa partii sau a instantei; pentru a fi retinutd ca atare,
judecatorul trebuie sa dispund de puterea de a decide;
chestiunea prejudiciala trebuie sa exprime o legitura
instrumentala, logica intre problema de constitutio-
nalitate si fondul litigiului principal, si fie pertinenta,
problema de constitutionalitate trebuie sa fie determi-
natd, concretd, incidentul sd nu fie manifestat nefon-
dat; procedura de rezolvare a exceptiei cuprinde doua
momente — ridicarea exceptiei in fata judecétorului din
procesul principal si examinarea ei de catre judecato-
rul constitutional; in fata judecatorului constitutional
se deruleaza doud etape: verificarea daca exceptia este
admisibild si, dupd examinarea fondului, pronuntarea
deciziei; decizia de admitere in fond a exceptiei de ne-
constitutionalitate produce efecte erga ommnes nu numai
pro futuro, dar si asupra proceselor aflate in curs.

Asadar, analizind modelul american si cel european de
control al constitutionalitatii legilor, avantajele si deza-
vantajele, trasaturile lor caracteristice, observam dezvol-
tarea spectaculoasa a ultimului (chiar si in unele tari din
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America Latind — Guatemala, Chile, Peru). El nu este
un model opus celui american, ci este diferit, de aceea
nu poate surprinde nici aparitia unor sisteme mixte. In
statele europene diferentele tin si de modalititile sesiza-
rii: declansarea controlului de constitutionalitate apar-
tine autoritétilor politice sau publice in Austria, Belgia,
Italia, Spania, Rominia (Sefului Statului, Guvernului,
Prim-ministrului, Adundrii Parlamentare sau presedin-
telui acesteia, minoritatii parlamentare, chiar organelor
regionale, dar poate sd apartind si instantelor, tuturor
acestora, daca in fata lor s-a ridicat exceptia de necon-
stitutionalitate — in Italia, Spania, Romania, Germania,
sau numai anumitor — Austria; in Franta s-a propus sd
se recunoasca acest drept celor doud jurisdictii supreme:
Consiliului de Stat si Curtii de Casatie).

In literatura de specialitate din Republica Moldova este
prezenta opinia privind necesitatea perfectiondrii legis-
latiei ce tine de Curtea Constitutionald. Articolul 135
alin.(1) lit.g) din Constitutie stipuleazd ca Curtea ,re-
zolvd cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a
actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie”.
Acelasi articol si alineat indica in mod expres la lit.a) cd
sint supuse controlului constitutionalitatii legile, hotd-
ririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, hotaririle si dispozitiile Guvernului, precum
si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Toate actele enumerate la lit.a) pot fi numite
cu un singur termen - act normativ (cu unele specifi-
céri pentru tratatele internationale). Dar termenii ,,act
normativ” si ,act juridic’, utilizati la lit.g), nu sint si-
nonime. Acestea sint doud categorii $i notiuni juridi-
ce diferite. Prin act juridic se intelege o manifestare de
vointa in scopul de a produce efecte juridice, adicd de a
crea, modifica sau stinge un raport juridic, in temeiul si
limitele stabilite de lege.

Pot fi oare supuse controlului constitutionalitatii acte-
le juridice atunci cind exceptia de neconstitutionalitate
este ridicata in fata Curtii Supreme de Justitie si ea, la
rindul sdu, sesizeazd Curtea Constitutionald? Desigur
ca nu. Evident, a fost admisa o imprecizie in folosirea
notiunilor si termenilor initiali in textul Constitutiei,
care ulterior au fost reluate in art.4 alin.(1) lit.g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, in Codul
jurisdictiei constitutionale. Aceastd imprecizie trebuie
corectatd prin modificarea articolelor respective si in
modul stabilit; in caz contrar, formulirile existente pot
complica activitatea jurisdictiei constitutionale. Una
dintre posibilele variante de formulare a dispozitiei de
la lit.g) ar fi: ,rezolvd cazurile exceptionale de necon-
stitutionalitate”, enumerindu-se apoi actele normative
prezente la lit.a), cu exceptia tratatelor internationale.

Art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutia Republicii Mol-
dova, cu referire la rezolvarea cazurilor exceptionale de
neconstitutionalitate prin sesizarea Curtii Constitutio-
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nale de catre Curtea Suprema de Justitie, constituie in
prezent una dintre garantiile cetdtenilor de a-si apara
drepturile si libertitile fundamentale. Exceptia de ne-
constitutionalitate reprezinta un mijloc procedural
pentru realizarea accesului cetdteanului, ca titular al
drepturilor si libertitilor fundamentale, la controlul
constitutionalitdtii legilor.

Daca, in procesul judecarii unei cauze (civile, penale,
contraventionale), instanta de judecata constata ca nor-
ma de drept ce urmeaza a fi aplicata este in contradic-
tie cu dispozitiile Constitutiei si este expusa intr-un act
normativ care, potrivit Constitutiei, se supune contro-
lului de constitutionalitate, atunci examinarea cauzei
respective se suspendd (printr-o incheiere motivata de
suspendare a procesului judiciar) si instanta de jude-
catd se adreseaza, formulind un demers in acest sens,
Curtii Supreme de Justitie cu propunerea de a sesiza
Curtea Constitutionald. La rindul sdu, Curtea Suprema
de Justitie examineaza propunerea si, fird a se pronunta
asupra ei, sesizeaza organul de jurisdictie constitutio-
nald. Deci, instanta de judecatd nu are dreptul sa aplice
legea sau un alt act normativ care este in contradictie cu
Legea Supremad a statului, cu exceptia, desigur, a tratate-
lor internationale la care Republica Moldova este parte,
fiindcd in materia drepturilor omului ele au un statut
prioritar.

Exceptia de neconstitutionalitate exprima o legdturd
organica si logica intre problema de constitutionalitate
si fondul litigiului, fiind invocati ca incident din initia-
tiva partilor sau din oficiu de instanta judecétoreascd.’
Principalele elemente ale exceptiei de neconstitutiona-
litate sint:

- necesitatea efectudrii controlului de constitutio-
nalitate;

- existenta raportului triunghiular intre: a) par-
tea aflata in proces, ale carei drepturi sau in-
terese au fost eventual lezate printr-o norma
neconstitutionald; b) instanta de judecatd in
fata cireia se invocd neconstitutionalitatea;
¢) Curtea Constitutionald, chemata sd sanctio-
neze exceptia de neconstitutionalitate;

- obiectul exceptiei de neconstitutionalitate (care
este mai larg, incluzind nu numai legile, ci si
alte acte normative).*

Din cele expuse reiese ca procedura de solutionare a ex-
ceptiei are doud etape:

- faza cu caracter prealabil (in fata instantei jude-
cdtoresti), care cuprinde ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate de cétre partile din pro-
ces sau din oficiu, urmind suspendarea cauzei
si adresarea catre Curtea Suprema de Justitie
si incheindu-se cu sesizarea de cétre aceasta a
Curtii Constitutionale;
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— faza cu caracter de contencios constitutional (la
Curtea Constitutionald), care cuprinde recepti-
onarea sesizarii, pregitirea pentru solutionarea
exceptiei, acceptarea spre examinare in fond,
solutionarea acesteia si pronuntarea hotaririi
de catre Curtea Constitutionala.

Existd si o dilema in cazul exceptiei de neconstitutio-
nalitate: ce se intimpld in cazul cind instanta, in fata
careia a fost ridicata exceptia, refuza sa suspende exa-
minarea cauzei $i nu se adreseazd Curtii Supreme de
Justitie cu demersul de solicitare a sesizarii organului
de jurisdictie constitutionala? In situatia data, partea in
proces care a ridicat exceptia poate ataca (prin cdile de
atac prevazute de lege) aceasta actiune in instantele su-
perioare, odata cu atacarea hotaririi pronuntate in cau-
z4. Daca incidentul de neconstitutionalitate este ridicat
pentru prima datd in fata instantei de apel, iar aceasta
il respinge, motivind refuzul prin faptul cd o cerere de
chemare in judecatd nu s-ar intemeia in drept pe textul
pretins neconstitutional, ci pe o alta prevedere legal,
atunci partea care a invocat-o are dreptul sd o repete
in cadrul motivelor de casare invocate in recurs. Dacd
aceastd exceptie a fost ridicatd in fata instantei de fond,
iar ultima refuza sa suspende procesul din consideren-
tele expuse in primul caz, atunci partea care a ridicat
exceptia are dreptul si o repete, pe calea apelului.

Mai exista o neclaritate formala: Curtea Suprema de Jus-
titie, care are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald,
este obligata sa transmitd cererea despre neconstitutio-
nalitate sau o poate respinge? Evident, se considera cd
nu o poate respinge. Dacd instanta ar respinge cererea
cu privire la ridicarea exceptiei, aceasta ar insemna in-
gradirea accesului liber la justitie, inclusiv la cea con-
stitutionald, si ingradirea activitdtii umane in vederea
apardrii drepturilor. Deci, Curtea Supremd de Justitie
sesizeazd Curtea Constitutionald fira a se pronunta
asupra constitutionalitatii, fiindcd, in caz contrar, ar
presupune substituirea Curtii Constitutionale, ceea ce
este absurd. Totodatd, in cazul in care actul juridic ata-
cat prin ridicarea exceptiei este anterior Constitutiei,
Curtea Suprema de Justitie poate sa nu sesizeze Curtea
Constitutionald. Sub acest aspect, actele normative
preconstitutionale care contravin Constitutiei sint ab-
rogate implicit. Ins3, in unele sisteme constitutionale
competenta de a aprecia dacd o lege anterioara intrarii
in vigoare a Constitutiei este sau nu constitutionald s-a
acordat atit instantei juridice, cit si Curtii Constitutio-
nale (in Italia, Belgia, Germania).®

La fel ca actele juridice adoptate pina la intrarea in vi-
goare a Constitutiei, nu pot face obiectul exceptiei nici

actele care deja au fost supuse controlului de constitu-
tionalitate.

Conditiile de admisibilitate a exceptiei de neconstitutio-
nalitate le gasim si in doctrina dreptului constitutional:
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- sd fie ridicata in fata unei instante judecato-
resti;

- sd fieridicatd la cererea unei parti sau din oficiu
de cétre instanta judecétoreascd;

- sd nu aibd ca obiect o prevedere legald a carei
constitutionalitate si fi fost deja stabilitd;

- sd nu aiba ca obiect o prevedere legald consta-
tatd ca neconstitutionald printr-o decizie ante-
rioara a Curtii Constitutionale®;

- solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
este de competenta exclusiva a Curtii Constitu-
tionale prin exercitarea controlului constitutio-
nalitatii legii si a actelor juridice a caror legiti-
mitate este contestatd’;

- hotiririle Curtii Constitutionale nu au efecte
decit pentru viitor.

Deci, exceptia de neconstitutionalitate reprezintd o
exceptie de fond i, fiind de ordine publicd, constituie
un instrument tehnic al controlului de constitutiona-
litate, putind fi invocatd in orice fazd a unui proces
judiciar.

In Republica Moldova, gratie posibilititii exercitirii
controlului de constitutionalitate a legilor prin ridica-
rea exceptiei de neconstitutionalitate, s-a implementat
o formd mixtd de justitie constitutionala. Acest fapt
permite exercitarea justitiei constitutionale si la initi-
ativa persoanelor fizice si juridice care pretind ca le-au
fost desconsiderate drepturile, admitind implicarea in
aceastd activitate §i a instantelor judecatoresti de drept
comun.

In practica internationala privind controlul constitutio-
nal se identificé situatii cind instantele judecatoresti se
bucura de dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald in
scopul rezolvirii cazurilor de exceptie de neconstituti-
onalitate (Germania, Italia, Belgia, Romania, Spania).
In Republica Moldova insi exceptia de neconstitutio-
nalitate poate fi invocata in fata instantei judecatoresti,
dar dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald apartine
numai Curtii Supreme de Justitie. Unii autori considera
ca situatia data constituie o eroare de conceptie a legiu-
itorului.®

In Republica Moldova, prin procedeul exceptiei de ne-
constitutionalitate au fost examinate, pina la 1.01.2000,
foarte putine prevederi din acte normative, Curtea
Constitutionala adoptind doar 3 hotériri in baza art.135
alin.(1) lit.g) din constitutie. Apoi, pind in anul 2003,
Curtea a examinat doua exceptii de neconstitutionalita-
te din initiativa instantelor judecatoresti.

Pentru a fi mai elocventi, prezentdm in continuare
statistica privind functionalitatea exceptiei de necon-
stitutionalitate in Republica Moldova prin sesizéri-
le depuse de Curtea Supremd de Justitie in perioada

1995-2008.
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. . L Scrisori de respingere a | Hotariri asupra ex-
Anul | Sesizari E'xammuatAe. De.c1zu de Dec%zu sesizdrilor privind exceptia | ceptiilor de necon-
prin hotriri sistare de respingere q o ) e .
e neconstitutionalitate stitutionalitate
- | Continind | - | Continind
exceptii exceptii
1995 - - - - - - - -
1996 2 - - - - - -
1997 7 5 1 - - - - 2
1998 1 4 - - - - - 1
1999 2 - - - 1 - - -
2000 2 3 - - - - - 1
2001 6 2 = = 1 1 1 2
2002 2 2 = = = 1 1
2003 4 1 - 1. - 2 - 1
2004 1 - - - - 1 - -
2005 3 2 - - - 1 - 2
2006 1 - - - - 1 -
2007 6 - - 1. - 2 3
2008 3 2 - - - - - 2
In total 40 21 1 2 2 8 5 12

Dupa cum observdm, numarul de invociri ale excep-
tiilor de neconstitutionalitate nu este mare, ba dimpo-
triva, unele sesizdri ale Curtii Supreme de Justitie chiar
nefiind acceptate pentru examinare in fond: prevede-
rile Legii bugetului pentru anul 1999, nr.216-XIV din
12.12.1998; prevederile Legii bugetului asigurarilor so-
ciale de stat pe anul 2001, nr.1400-XIV din 7.12.2000.

Am putea da exemple concrete de rezolvare a excep-
tillor de neconstitutionalitate din actele juridice sesi-
zate de Curtea Suprema de Justitie, si anume: Legea
nr.1186-XI1V din 27.07.2000,,Cu privire la interpretarea
art.12 alin.(4) subalin.9 din Codul funciar” (Hotarirea
Curtii Constitutionale nr.16 din 28.03.2002); Legea
nr.588- X111 din 22.09.1995 in redactia Legii nr.65-XV
din 12.04.2001 si a Hotaririi Guvernului nr.852 din
16.08.2001 ,,Cu privire la modul de folosire a marcilor
— proprietate a statului” (Hotarirea Curtii Constitutio-
nale nr.10 din 29.05.2003).°

La 16 iunie 1997, la demersul judecatoriilor sectoarelor
Rigcani §i Buiucani din mun. Chisindu, Curtea Supre-
ma de Justitie a sesizat Curtea Constitutionala privind
exceptia de neconstitutionalitate a art.97 alin.4 din
Codul de procedura penald. Conform acestui articol,
plingerea impotriva refuzului de a porni procesul penal
se adreseazd procurorului, ceea ce nu contravine Con-
stitutiei. Conform art.20 din Constitutie, nici o lege nu
poate ingradi accesul la justitie. De fapt, acest drept
nu e ingradit prin art.9 CPP, dar practica de aplicare il
interpreteaza ca atare. Curtea a hotdrit cd articolul dat
limiteaza in practica posibilitatea de a ataca in instanta
judecatoreascd ordonanta privind refuzul de a porni
procesul penal, considerindu-1 neconstitutional. Tot-
odata, Curtea a constatat o lacuna in legislatie.
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O alta sesizare a fost efectuatd de Curtea Supremd de
Justitie la propunerea Judecitoriei mun. Bilti pen-
tru controlul de constitutionalitate a prevederilor din
Regulamentul provizoriu privind confiscarea, utilizarea
sau nimicirea productiei, materiei prime alimentare ce
prezinta pericol pentru sanatatea populatiei si a mediului
ambiant, Regulament aprobat prin hotarire de Guvern in
1995. Judecétoria mun. Balti a fost sesizatd de Procurorul
mun. Balti, deoarece protestul sdu a fost respins de Pri-
madrie. Controlul constitutionalitatii se facea in legaturd
cu un proces aflat pe rolul unei instante judecatoresti in
care partile erau Procurorul si Priméaria mun. Balti. Pro-
curorul tindea sa apere drepturile proprietarilor carora
le putea fi confiscatd averea intr-un mod abuziv, nu insa
prin modalitatile stabilite de lege si de Constitutie.

Exceptia de neconstitutionalitate constituie o posibilitate
importanta de apérare a drepturilor cetatenilor, dar este
insuficienta. In situatia actuald, persoana trebuie mai
intii sd pretinda ca este victima unei legi neconstitutio-
nale, ca abia dupa aceea sd poatd actiona in justitie actul
respectiv. In cazul in care o lege ce contravine Constitu-
tiei nu a facut obiectul controlului de constitutionalitate
din lipsa sesizarii, numai exceptia o poate impiedica sd
produca efecte nocive, cel putin pentru persoana con-
cretd a cdrei cauza se afld pe rol in instanta de judecata.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a inter-
pretat in mai 1997 termenul ,exceptie de neconstitu-
tionalitate”, mentionind cé aceasta exprima o legéiturd
organicd intre problema de neconstitutionalitate i fon-
dul litigiului principal si ca poate fi invocata atit din ini-
tiativa partilor, cit si din oficiu de instanta de judecata.
In opinia Curtii Constitutionale, exceptia de neconsti-
tutionalitate este o procedura de initiere citre instanta
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de judecatd ordinara, la initiativa partilor sau din ofi-
ciu, a controlului de constitutionalitate si se numeste
»exceptie”, deoarece aceastd procedurd este o abatere de
la regula generala.

Tata de ce, de rind cu mai multi teoreticieni si practici-
eni in problemele justitiei constitutionale, consideram
cd, pentru a inlesni accesul cetédtenilor la Curtea Con-
stitutionald, este oportun sa li se acorde tuturor instan-
telor judecatoresti dreptul de a sesiza Curtea pe motivul
exceptiei de neconstitutionalitate. Bineinteles, aceastd
masura nu ar insemna deloc scoaterea de pe rol a nece-
sitatii instituirii accesului direct al persoanei la justitia
constitutionald, pentru care pledeaza tot mai insistent
atit societatea civild, cit i clasa politici moldoveneasca,
nemaivorbind de cetateanul ca parte in proces.

Acceptind faptul ca exceptia de neconstitutionalitate
constituie mijlocul procedural pentru realizarea acce-
sului cetateanului, in calitate de titular al drepturilor si
libertatilor sale fundamentale, la controlul constitutio-
nalitétii legilor, consideram cd imbunatitirea procedu-
rii de solutionare a exceptiei de neconstitutionalitate
se incadreaza firesc si oportun in procesul general de
dezvoltare a democratiei constitutionale si de afirmare
a statului de drept Republica Moldova.

Dacd e sd facem o analiza cu o datd mai recentd a func-
tionalitatii institutiei exceptiei, mentionam ca in 2008 la
Curtea Constitutionala au fost examinate doud astfel de
sesizari, iar a treia a fost acceptata pentru examinare.

In primul caz, Curtea Suprema de Justitie a sesizat Curtea
Constitutionald pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor pct.3) si pct.4) alin.(1) art.401 din Codul de
procedura penald, adoptat prin Legea nr.122-XV din 14
martie 2003.° In sedinta plenari a Curtii Constitutio-
nale reprezentantul Curtii Supreme de Justitie a concre-
tizat obiectul sesizarii, solicitind exercitarea controlului
constitutionalitatii prevederii pct.3) alin.(1) art.401 CPP
in procedura exceptiei de neconstitutionalitate.

In art.401 CPP sint specificate persoanele care pot de-
clara apel. Potrivit prevederii contestate (pct.3) alin.(1)
art.401 CPP), poate declara apel partea vitamatd, in ce
priveste latura penala in cazurile in care procesul pe-
nal se porneste doar la plingerea prealabila a acesteia in
conditiile legii.

Din sesizare rezulta ca la Curtea Suprema de Justitie se
afla in proces de judecare recursul in anulare inaintat de
reprezentantul partii vatimate, Grigoriev Eugenia, im-
potriva hotaririlor irevocabile pronuntate de Colegiul
largit penal al Curtii Supreme de Justitie la 6 iunie 2007
si de Curtea de Apel Chisindu la 28 noiembrie 2006.

La judecarea recursului in anulare Plenul Curtii Supre-
me de Justitie urma sd aplice art.452 CPP in coroborare
cu pct.3) alin.(1) art.401 CPP.
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In sedinta Plenului Curtii Supreme de Justitie reprezen-
tantul partii vatdmate a invocat neconstitutionalitatea
pct.3) alin.(1) art.401 CPP, aratind ca norma respectiva
contrazice dispozitiile constitutionale cuprinse in art.16
privind egalitatea in drepturi, art.20 privind accesul li-
ber la justitie, art.26 privind dreptul la apdrare, art.54
privind restringerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati, art.119 privind exercitarea cailor de atac,
deoarece prin neadmiterea introducerii apelului sau
recursului pune partea vatimata in conditii inegale in
raport cu alti participanti la procesul penal.

Prin incheierea din 17 decembrie 2007 Plenul Curtii
Supreme de Justitie a ridicat in fata Curtii Constitutiona-
le exceptia de neconstitutionalitate, suspendind judeca-
rea recursului in anulare.

Raportind prevederea contestatd la normele constitutio-
nale, la dispozitiile actelor internationale si ale legislatiei
interne in domeniu, Curtea Constitutionald, in sedinta
sa din 20 mai 2008, a considerat drept neconstitutionald
norma contestata (pct.3 alin.(1) art.401 CPP). Motivele
deciziei date Curtea le-a expus precum urmeaza.

Un principiu de baza al statului de drept este principiul
universalitatii drepturilor si libertatilor consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si al obligatiilor prevazute de
acestea (art.15 din Constitutie).

Potrivit art.59 alin.(1) CPP, parte vatimata este consi-
deratd persoana fizica céreia i s-a cauzat prin infractiu-
ne un prejudiciu moral, fizic sau material, recunoscuta
in aceastd calitate, conform legii, cu acordul victimei.
Minorul céruia i s-a cauzat prejudiciu prin infractiune
va fi considerat parte vatimata fira acordul sau.

In Recomandarea nr.(85) 11 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei cu privire la pozitia victimei in
cadrul dreptului penal si procedurii penale, adoptati la
28.06.1985, se subliniazd ca functia de baza a justitiei
penale trebuie si fie solutionarea cererilor victimelor si
apararea intereselor acestora, victima trebuie sd dispund
de dreptul de a cere organelor competente reexaminarea
deciziei privind neurmdrirea penald sau de dreptul de a
initia urmarirea individuala.

Conform Codului de procedurad penald, partea vita-
matd este parte in procesul penal. Procesul penal are
ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de
infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii
de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspun-
dere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoand care a
savirsit o infractiune sé fie pedepsita potrivit vinovatiei
sale §i nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la rds-
pundere penald si condamnati (art.1 alin.(2)).

Potrivit definitiei expuse in pct.29) art.6 CPP, parte in
proces sint persoane care in procesul penal exercita
functii de acuzare sau aparare in baza egalitatii in drep-
turi si a principiului contradictorialitatii.
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Articolul 24 CPP stipuleazd ca partile participante la
judecarea cauzei au drepturi egale, fiind investite de
legea procesual penald cu posibilitdti egale pentru sus-
tinerea pozitiilor lor. Instanta de judecatd pune la baza
sentintei numai acele probe la a caror cercetare partile
au avut acces in egald masurd. Partile in procesul penal
isi aleg de sine statator pozitia, modul §i mijloacele de
sustinere a ei, fiind independente de instanta, de alte
organe ori persoane.

La etapa urmaririi penale drepturile partii vitdmate sint
asigurate, inclusiv dreptul de a ataca ordonanta privind
refuzul de a incepe urmadrirea penala.

Articolul 20 din Constitutie stipuleaza ca orice persoa-
nd are dreptul la satisfactie efectiva din partea instante-
lor judecitoresti competente impotriva actelor care vio-
leazd drepturile, libertitile si interesele sale legitime.

Codul de procedura penald, de asemenea, prevede, la
alin.(1) art.19, ca orice persoand are dreptul la exami-
narea §i solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in
termen rezonabil, de citre o instantd independenta,
impartiald, legal constituitd, care va actiona in confor-
mitate cu Codul.

Limitind dreptul unei parti in procesul penal de a exer-
cita cdile de atac, prevederea de la pct.3) alin.(1) art.401
CPP incilca principiul constitutional al accesului liber
la justitie.

Conform art.54 din Constitutie, in Republica Moldova
nu pot fi adoptate legi care ar suprima drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrin-
geri decit celor previzute de lege. Restringerea trebuie
sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Totodatd, precum stipuleaza art.20 din Constitutie, nici
o lege nu poate ingradi accesul persoanei la justitie, fie
persoana fizicd sau juridica, fie inculpat sau parte vati-
mata.

Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor si
Libertitilor Fundamentale ale Omului ** admite stabi-
lirea prin legislatia interna a limitérilor dreptului de ac-
ces la o instanta judiciara cu conditia ca limitarile sa nu
afecteze dreptul in substanta sa, sa urmdareasca un scop
legitim, sd existe un raport de proportionalitate intre
masurile restrictive si scopul urmérit.

In hotirirea sa asupra exceptiei de neconstitutionalita-
te, Curtea Constitutionald a retinut cd aceasta conditie
nu era respectatd prin prevederea pct.3) alin.(1) art.401
CPP, subliniind faptul ca este responsabilitatea statului
ca prin legislatia sa sd instituie toate garantiile necesa-
re pentru ca persoana sd se simta protejata, oferindu-i
sansa sigura de a-si revendica in justitie un drept con-
stitutional lezat, indiferent de faptul dacd este inculpat
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sau parte vatamata, daca procesul a fost declangat la ini-
tiativa sa sau a altei persoane.

Potrivit art.26 din Constitutie, dreptul persoanei la apa-
rare este garantat, fiecare om avind dreptul sa reactio-
neze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea
drepturilor si libertétilor sale. Fiind un element esential
al dreptului la un proces echitabil, dreptul la aparare
este un drept fundamental, care nu poate fi ingradit.

Curtea a constatat cd prevederea contestatd din Codul
de proceduri penald oprea in realitate partea vitamatd
de a apela la instantele judecitoresti, de a fi apdrata si
de a se prevala de toate garantiile procesuale, care intr-o
societate democraticd conditioneaza procesul echitabil.

Folosirea cdilor de atac este garantata de art.119 din
Constitutie, pértile interesate si organele de stat compe-
tente fiind in drept sd exercite caile de atac, in conditiile
legii, impotriva hotaririlor judecatoresti.

Prin prevederea pct.3) alin.(1) art.401 CPP partea vata-
matd era lipsita de acest drept constitutional. Iatd de ce
Curtea a considerat cd nu exista o justificare obiectivd
si rezonabild pentru conditionarea exercitdrii de citre
partea vatimatd a cdilor ordinare de atac exclusiv cu
privire la latura penald si numai in cazul in care proce-
sul penal a fost initiat la plingerea prealabild a acesteia.

Mai mult ca atit, intrucit prevederile Codului de pro-
cedurd penald abiliteazd procurorul cu atributia de a
contesta neconditionat sentintele judecatoresti, in ca-
zurile nespecificate in art.276 CPP ,,Pornirea urmdririi
penale in baza plingerii victimei” apararea drepturilor
si intereselor legitime ale pértii vatamate era ldsatd in
exclusivitate la discretia acestuia. Dacé procurorul, din
anumite motive, nu exercitd cdile ordinare si extraor-
dinare de atac, interesele legitime ale partii vatamate,
care, potrivit prevederii contestate, nu era in drept sa
introduca apel sau recurs, ramineau neprotejate. Caci,
in cazul abtinerii procurorului de a folosi ciile de atac,
se reduce controlul judiciar asupra instantelor inferioa-
re, creste riscul neremedierii erorilor judiciare.

De remarcat in contextul acestei cauze ca Curtea Con-
stitutionald s-a pronuntat asupra necesitatii garantarii
si protejarii dreptului persoanei la satisfactie efectivd
din partea instantelor judecatoresti competente impo-
triva actelor care violeaza drepturile, liberttile si inte-
resele sale legitime (art.20 din Constitutie) si a dreptu-
lui sau la apdrare (art.26 din Constitutie) in multiple
hotériri ale sale (nr.20 din 16 iunie 1997'% nr. 22 din
30 iunie 1997", nr.10 din 17 martie 1998", nr.16 din
28 mail998", nr.8 din 15 februarie2000'%, nr.7 din 13 feb-
ruarie 2001Y, nr.46 din 24 noiembrie 2002¢, nr.12 din
19 iunie 2003%, nr.2 din 19 februarie 2004%°).

Astfel, in final, Curtea Constitutionald a apreciat cd
prevederea de la pct.3) alin.(1) art.401 CPP aduce atin-
gere dispozitiilor constitutionale privind accesul liber
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la justitie (art.20), privind dreptul la aparare (art.26),
privind restringerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati (art.54), privind exercitarea ciilor de atac
impotriva hotéririlor judecitoresti (art.119) si a decla-
rat-o neconstitutionala.

Dupa cum reiese din statistica prezentatd in acest ar-
ticol, exista si cazuri de neacceptare spre examinare in
fond a sesizdrilor Curtii Supreme de Justitie privind
exceptii de neconstitutionalitate. Sd ne referim la unul
dintre acestea, si anume: Decizia de respingere din 28
noiembrie 2007.

La demersul Curtii de Apel Balti, Curtea Suprema de
Justitie a ridicat in fata Curtii Constitutionale exceptia
de neconstitutionalitate a art.82 alin.(1) lit.i) din Codul
muncii in redactia Legii nr.269-XVI din 28 iulie 2006,
conform cdruia contractul individual de munca ince-
teaza in circumstante ce nu depind de vointa partilor
in caz de atingere a virstei de 65 ani de cétre conduca-
torul unitétii de stat sau al unitétii cu capital majori-
tar de stat. In sesizare se considera ci prin prevederile
legale precitate s-ar incélca dispozitiile art.43 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova, care stipuleazi ca
orice persoana are dreptul la munci, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisficitoare de munca,
precum si la protectia impotriva somajului.

Analizind circumstantele cauzei, Curtea Constitutiona-
14 a constatat ca partile implicate in litigiu erau cetatea-
nul Turcu Nicolae (reclamant) si S.A. ,Moldtelecom”
(reclamat). Litigiul a fost examinat de cétre judecétoria
municipiului Balti, care, prin hotérirea nr.2-134/2007
din 9 ianuarie 2007, a dispus restabilirea reclamantu-
lui in functia de jurisconsult la filiala ,,Moldtelecom”
a Centrului de Telecomunicatii Bélti si incasarea de la
S.A. ,Moldtelecom” a sumei de 25 725 lei, care repre-
zinta salariul reclamantului pentru intreaga perioada
de absent fortatd de la lucru. S.A. ,,Moldtelecom” a ata-
cat cu apel hotdrirea in cauza, solicitind sa fie anulata.
Prin incheierea nr.2a-472/07 din 26 iunie 2007 Colegiul
Civil al Curtii de Apel Bilti a depus la Curtea Suprema
de Justitie un demers in vederea sesizarii Curtii Con-
stitutionale pentru controlul constitutionalitétii art.82
alin.(1) lit.i) din Codul muncii, fira a concretiza obiec-
tul sesizarii, avind in vedere cd la eliberarea din functie
a lui Turcu Nicolae au fost aplicate prevederile art.82
alin.(1) lit.i) din Codul muncii in redactia Legii nr.8-
XVI din 9 februarie 2006*, care la momentul ridicarii
exceptiei de neconstitutionalitate erau modificate prin
Legea nr.269-XVI din 28 iulie 2006.

Curtea Constitutionala a relevat ca instanta de judecata
poate initia procedura pentru controlul constitutiona-
litatii prevederilor unei legi, act normativ doar pe cale
de exceptie, ceea ce presupune aplicarea prevederilor
contestate la judecarea unui litigiu concret.
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Totodatd, interpretind prevederile art.135 alin.(1) lit.g)
din Constitutie??, Curtea Constitutionald a arétat ca ex-
ceptia de neconstitutionalitate exprima o legitura organi-
cd, logicd intre problema de constitutionalitate si fondul
litigiului principal. Ea poate fi invocatd ca incident din
initiativa pdrtilor sau din oficiu de instanta de judecata.
Potrivit art.24 din Legea cu privire la Curtea Constitu-
tionald si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea trebuie sa fie motivata, sd cuprindé obiectul si
imprejurarile pe care subiectul isi intemeiaza cerintele,
expunerea normelor legale si a argumentelor care dove-
desc ca norma contestatd contravine Constitutiei.

Curtea a constatat cd, desi aparent sesizarea corespun-
dea cerintei principale pe care o implicd procedura ex-
ceptiei de neconstitutionalitate, si anume - controlul
concret de constitutionalitate, ea nu corespundea exi-
gentelor legate de fondul problemei - lipsea legatura
cauzala dintre litigiul in curs de examinare $i normele
contestate, nu se argumenta in care aspect legat de liti-
giu urma sd se pronunte Curtea Constitutionala.

Ridicind exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Suprema de Justitie nu a tinut cont de principiul nere-
troactivitatii legii statuat de art.22 din Legea Suprema.
Mai ales ca in Hotérirea nr.32 din 29 octombrie 1998*
privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii
Moldova ,Intrarea in vigoare a legii” Curtea Constitu-
tionald a aratat ca efectul legii in timp este ghidat de
principiul activitatii legii, potrivit ciruia legea se aplica
tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are
eficienta deplind si continud din momentul intrérii in
vigoare si pind la abrogarea ei. Legea nu se aplica fap-
telor savirsite inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu
are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si
viitor si nu are efecte juridice pentru trecut, cu exceptia
legii penale si administrative mai favorabile.

Potrivit art.6 alin.(1) din Codul civil, in redactia Legii
nr.1107-XV din 6 iunie 2002%, si legea civild nu are
efect retroactiv. Ea nu modificé si nici nu suprima con-
ditiile de constituire a unei situatii juridice constituite
anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridi-
ce stinse anterior. De asemenea, legea noud nu modificd
si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii
juridice stinse sau in curs de realizare.

Insd de ce Curtea Constitutionald a conchis ci sesizarea
Curtii Supreme de Justitie, fundamentata pe raportarea
art.82 alin.(1) lit.i) din Codul muncii la cauza supusi ju-
decatii in Curtea de Apel Bilti, este fdra obiect. Sesizarea
solicita controlul abstract al prevederilor legale, fapt ce
nu putea face obiectul exceptiei de neconstitutionalitate.

Prin urmare, sesizarea cu pricina nu corespundea ce-
rintelor art.24 din Legea cu privire la Curtea Constitu-
tionald si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
nu se incadra in competenta materiald, expres preva-
zuta de art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie, si deci nu
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putea fi admisa spre examinare. Decizia de respingere
contine si explicatia cd, potrivit prevederilor art.357
CPC, instanta de apel are competenta de a verifica co-
rectitudinea constatdrii circumstantelor de fapt ale pri-
cinii, aplicdrii §i interpretarii normelor de drept materi-
al, precum si respectarii normelor de drept procedural
la judecarea pricinii in prima instantd, inclusiv tinind
cont de pozitiile de drept relevante ale Curtii Constitu-
tionale cuprinse in hotaririle sale anterioare.

Asadar, exceptia de neconstitutionalitate reprezinta un
mijloc procedural subsidiar pentru realizarea accesului
cetdteanului, ca titular al drepturilor si libertitilor sale
fundamentale, la controlul constitutionalitatii legilor,
solutionarea ei constituind, deocamdata, unicul aspect
propriu-zis judiciar in competenta Curtii.

Stim ca o problema de lacuni constitutionala in siste-
mul nostru national o constituie lipsa recursului con-
stitutional individual, adici a accesului direct al persoa-
nei la Curtea Constitutionald. Oportunitatea instituirii
plingerii constitutionale e dictata si de faptul cd la noi
nu exista nici posibilitatea de a ridica exceptia de ne-
constitutionalitate la toate nivelurile si la orice etapa a
procesului in mod direct.

Evident, exceptia de neconstitutionalitate intr-o formu-
14 viitoare ar trebui sd imbrace ,,actio popularis”, avind
si efecte individuale intre parti.

Sintem constienti de faptul cd recursurile generate de
dreptul nelimitat al cetatenilor de a sesiza Curtea vor
impune necesitatea instituirii unor criterii privind ad-
misibilitatea recursurilor individuale si a unui sistem
adecvat de triere. Aceste criterii vor prevedea cerinte
substantiale, care ar urma s fie aplicate doar sesizarilor
individuale si care vor include interesul personal al re-
clamantului privind anularea actului juridic contestat.

Bineinteles, recursul individual constitutional va fi ac-
ceptat spre examinare doar dupa epuizarea cailor ordi-
nare de atac.

Se va impune §i urmdatoarea delimitare strictd in legis-
latie: care acte ale autorititilor publice se supun con-
trolului constitutionalitétii si care se supun doar con-
trolului legalitatii. Considerdm ci examinarea actului
cu caracter normativ este o atributie inerenta a Curtii
Constitutionale, iar a actelor cu caracter individual - a
instantelor de contencios administrativ.

Conform practicilor avansate, plingerea constitutiona-
14, spre deosebire de sesizarea constitutionald, poate fi
depusa impotriva oricarui act juridic, legislativ ori nor-
mativ. Acesta si este punctul de plecare pentru introdu-
cerea plingerii constitutionale.

O si mai importanta premisa este dreptul nemijlocit al
individului de a avea acces la orice tip de justitie, in-
clusiv cea constitutionala (art.20 din Constitutie, cele
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mai importante tratate internationale la care Republica
Moldova este parte).

In conformitate cu esenta conceptului statului de drept,
normele dreptului sint edictate pentru binele si in nu-
mele individului, care este sursa si obiectul tuturor re-
glementarilor de drept. Totusi, sistemul de drept existent
in Republica Moldova admite ca tocmai individul si fie
unul dintre subiectii de drept care nu are dreptul sa ape-
leze direct la justitia constitutionala, el fiind nevoit a se
adresa altor subiecti din dreptul public pentru ca acestia,
in numele lui, sa exercite acest drept. Desi pare a fi o reg-
lementare acceptabild (o utilizeazd cu succes mai multe
state), la noi ea nu este nici pe departe eficienta. Spunem
aga, deoarece atit avocatii, cit si procurorii si judecatorii
au utilizat acest drept intr-un numar foarte restrins de
cauze, fiind frecvente cazurile cind normele aplicate deja
de instantele de drept comun ulterior au fost declarate
neconstitutionale de Curtea Constitutionala.

Toate acestea au loc in pofida faptului cd Codurile de
proceduri civild si de procedurd penald, cu unele re-
zerve, au liberalizat dreptul instantelor de judecati la
declangarea actiunilor de ridicare a exceptiei de necon-
stitutionalitate. Astfel, art.12! din Codul de procedurd
civila, precum si art.7 din Codul de procedurd penald
permit instantelor de judecatd sia declanseze proce-
dura ridicdrii exceptiei de neconstitutionalitate si din
propria initiativa. Mai mult, exceptia este previdzuta de
Constitutie, deci la ea nu se poate renunta, fiind de or-
din constitutional. Partea care a invocat exceptia de ne-
constitutionalitate are dreptul sd primeasca rezolvarea
ei pentru a-si apdra drepturile si interesele sale legitime.
Daci instanta respinge cererea cu privire la ridicarea
exceptiei, aceasta inseamna ingradirea accesului liber
la justitie, inclusiv la cea constitutionald, si ingradirea
activitdtii umane in vederea apdrari drepturilor.

Despre rolul ,,procedural” al Curtii Supreme de Justitie
in cazul invocdrii exceptiei de neconstitutionalitate am
vorbit ceva mai sus. Consideram ci el nu este suficient,
impunindu-se si rolul ,,mobilizator” al instantei judici-
are supreme. Chiar experienta statelor vecine, cum ar
fi, bundoard, Romania, ne demonstreaza ci exceptia de
neconstitutionalitate este un mecanism eficient pentru
perfectioinarea continua a sistemului de drept in stat.

Problema existd, si cdile de solutionare a ei sint doua:
1) reanimarea mecanismului constitutional al exceptiei
de neconstitutionalitate la toate nivelurile in mod di-
rect, conform art.135 alin.(1) lit.g, si 2) instituirea plin-
gerii constitutionale individuale.

Dar ce garantii poate acorda cetiteanului plingerea con-
stitutionald impotriva abuzurilor puterii judecétoresti?
In prezent, daca actele adoptate de puterea legislativa si
cea executivd, atunci cind incalcd drepturile si libertati-
le cetiteanului, pot fi contestate la Curtea Constitutio-
nala, actele puterii judecatoresti ce contravin normelor
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constitutionale nu pot fi contestate, ele fiind definitive.
In acest caz, unicul refugiu al cetiteanului ramine
Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Ea insa poate
controla corespunderea actelor nationale, inclusiv judi-
ciare, prin care se incalca drepturile si libertatile fun-
damentale, cu Conventia Europeana pentru Protectia
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului,
dar nu si cu Constitutia Republicii Moldova. In situatia
in care Conventia Europeand nu garanteazd toate drep-
turile constitutionale, implementarea in tara noastrd a
accesului direct al persoanei la Curtea Constitutiona-
14 este inevitabild, iar buna functionare a acestui me-
canism va depinde de suportul legal care va fi adoptat
ulterior revizuirii Constitutiei.

Acum 3 ani s-a incercat promovarea unei astfel de idei,
dar a fost respinsd, fiind apreciatd cd ar constitui mai
mult un obstacol decit un ajutor pentru repunerea ce-
tatenilor in drepturi. Dar avem practica avansatd a altor
state, cum ar fi Grecia, Franta sau Germania, in care
existd un organism national - de reguld, Curtea Consti-
tutionald sau alt organ (cvasijudiciar) care actioneaza in
calitate de filtru inainte ca cetétenii sa ajunga la CEDO.
Acest filtru nu reprezintd nicidecum o piedica, ci este un
instrument menit sa grabeasca constatarea incalcérilor,
repunerea cetatenilor in drepturi, acordarea satisfactiei
echitabile pe care o meritd. De altfel, Curtea Europeana
recomanda instituirea unor astfel de mecanisme la ni-
vel national pentru a descirca, pe de o parte, instanta
europeana de excesul de cereri si, pe de alta parte, pen-
tru a grabi repunerea cetétenilor in drepturi.

Bineinteles, odata cu instituirea plingerii constitutiona-
le individuale, cetitenii nostri nu vor mai merge atit de
des la CEDO pentru dreptate intr-o perspectiva inde-
lungata, ci vor cduta si vor gasi la nivel national repa-
rarea intr-o perspectivd mai apropiata a prejudiciilor si
restabilirea in drepturi. Aceasta, la sigur, va servi inte-
reselor persoanelor carora le-au fost cu adeviérat violate
drepturile, nu ale persoanelor care actioneaza acum cu
rea-credintd, ficindu-si un business pe seama celor ce
se adreseaza la CEDO.

In legatura cu aceasta, trebuie s-o spunem trangant: nu
prea este inteleasd pasivitatea avocatilor in ce priveste ri-
dicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Ei au dreptul,
la fel ca i judecatorii, s-o facd in cadrul proceselor judi-
ciare, dar in ultimii ani in practica Curtii Constitutiona-
le nu exista nici un caz cind un avocat antrenat in proces
sa se fi adresat instantelor in scopul ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate. O fi o lacuni de profesionalism,
de necunoastere a acestui drept sau poate e vorba totusi
de lipsa aceluiasi interes material? Atit Baroul Avocati-
lor, cit si structurile publice din domeniul dreptului au
misiunea sa propage, prin cele mai diverse metode de
care dispun, acest model de repunere in drepturi la nivel
national a persoanelor ce pretind ci le-au fost lezate in-
teresele printr-un act emis de o autoritate publica.
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Chiar daca in curind va fi acceptata institutia plingerii
constitutionale individuale, in procesul exercitarii cailor
ordinare de atac cetatenii trebuie s poatd explora din
plin si institutia exceptiei de neconstitutionalitate. Or,
tocmai o asemenea permisivitate alternativa ar consti-
tui, in viziunea noastrd, un adevérat tandem al protec-
tiei si garantdrii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului la toate nivelurile si sub toate aspectele .

In concluzie, considerim oportuni atit revizuirea
Constitutiei pentru statuarea institutiei plingerii in-
dividuale constitutionale, cit si instituirea anumitor
mecanisme legale permisive de revigorare si reani-
mare a exceptiei de neconstitutionalitate ce va putea
fi invocata nu doar prin intermediul Curtii Supreme
de Justitie, ci, mai ales, direct de fiecare instantd, asa
cum este deja prevazut in Codul de proceduri civila
(art.12/1).
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Kadenpa rpaxaaHckoro npovecca,
Monpasckuit ['ocyaapCTBEHHbI
YHuBepcuTeT
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CYAEBHOE PASBUPATENbCTBO NPAXKAAHCKNX
AEN O MNPU3HAHUN NTULIA OTPAHUYEHHO
AEECNOCOBHBIM UNTW HEQEECMOCOBHBIM®

Trial in court leading stage of civil process. Importance consists in that the court
investigated circumstances of case and has passed the corresponding decision.
The purpose is removal by judicial instance of the lawful and well-founded deci-
sion. By means of judicial session the judicial instance carries out justice.

Cynme6HOe pa3bupaTenbCTBO — BEAYILAst CTA/VS TPaXK-
IAHCKOTO Mpolecca. Eé HasHaueHVe COCTOUT B TOM,
9TOOBI CYJ| MICCIIENOBA 0OCTOATENBCTBA €/Ia 1 BBIHEC
COOTBETCTBYMOLIee CylebHOe mocTaHoB/eHNue. Lenbro
cyme6HOTO pasbuparenbCTBa SIBISIETCS  BBIHECEHVE
CyHeOHOIT MHCTaHIMell 3aKOHHOTO ¥ 00OCHOBaHHOTO
peLIeH st WM MHOTO MOCTaHoB/IeHMs1. POpMOit IpoBe-
JleHVs1 CyIeOHOTO Pas3bupaTebCTBa sAB/IAETCA CyRebHOe
3acefaHue.

IMocpencTBOM CymeOHOrO 3aceanms CygebHas MHCTaH-
11 OCYIECTB/IsAET IPABOCYAME, pa3peltas CIop WIn
MHOe IIPaBOBOE TPeOOBaHMe II0 CYLIeCTBY IIyTeM BbI-
HeceHMsA CyfieOHOro IOoCcTaHOB/IeHuA. B 3acemanum,
CyZeOHOM MHCTAaHLIMY HEOOXOIVMMO OCYIIeCTBUTD CO-
BOKYITHOCTb IIPOLIECCYa/IbHbIX JNEVICTBUI: OIPEIENNTh
COCTaB ¥ MO3UIMIO FOPUMYECKN 3aMHTEPECOBAHHDBIX B
VICXOJiE fle/Ia JINL; YCTAaHOBUTD IPEIMET JOKa3bIBaHMNA;
MOy 9NTh, ICCTIEROBATDb M OLIEHUTD I0Ka3aTelbCTBa 10
Jiery; BBIOpATh M IIPYMEHNUTDH COOTBETCTBYIOIIYIO ITpa-
BOBYIO HOpMY. YKa3aHHbIE IIPOIecCyanbHbIe JeiiCTBILA
COBEPHIAIOTCA B PaMKaxX YeTbIpeX YacTeil cymeOHOro
3acemaHuA: nmoprorosutenbHasn (cr.197-210 T'TIK PM);
paccMoTpeHMe OOCTOATENbCTB Jefa M MCCIeOBaHIe
CyZeOHBIX HOKas3aTebCTB MO CylecTBy (cT.211-232
I'TIK); cyne6nble npenns (c1.233-236 I'TIK PM); npo-
BO3IIallleHNe cyfeOHoro pemmenns (ct.237 I'TIK PM).

Cyne6HOe pa3bypaTenbCTBO TPKHAAHCKIX JIel O IIPU-
3HaHUNM /1UIja OTpaHNYEHHO ,[[eeCHOCO6HI)IM nin He-
J1eeCIIOCOOHBIM PAacCMaTpPUBAETCsl CyfeOHON MHCTAH-

* Pasnuunvle acnekmol 0AHHOI MeMAMUKY Obiiu PACCMOMpPeHbl 8 npe-
0bI0YUAUX HOMEPAX JHcypHANA. Dma e memamuka 6yoem packpoima 6
criedyrousem Homepe.
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IMeil 110 IIPaBWIaM MICKOBOTO IIPOU3BOJICTBA, C YIeTOM
CYLIHOCTM 0COOOr0 IPOM3BOACTBA ¥ OCOOEHHOCTEN
maHHoI Kateropunu fen (ct.280, 306 I'TIK PM). 310 03-
HAYaeT, 4TO JIejla O IPU3HAHWM JINIA OTPAHNIEHHO Jlee-
CITOCOOHBIM M/ HelleeCIIOCOOHBIM IIPOXOJAT BCE STAIIBI
Cymeb6HOro pa3bupare/nbCTBa: HOATOTOBUTE/IbHAS YaCTh,
paccMOTpeHNe Jiena Mo CYLIeCTBY, CyfeOHble MIPeHus,
BBIHECEHIE Y OIIallleHye CYeOHOrO OCTAHOB/IEHNSI.

B noproroBuTenbHOM YacTy CyfeOHOro 3acefaHus Cy-
IeOHast MHCTAHIMS BBICHSET: 1) MOXKHO /I paccMmar-
pMBaTh [Ie/I0 MO CyLIEeCTBY IIPY IAHHOM SIBKU y4YacT-
HIKOB IIPOLIecca; 2) MOXKeT /iU CyfeOHass MHCTaHIUA
paccMOTpeThb [ie7io B JAHHOM COCTaBe Cyfelt; 3) BO3-
MO>XHO /I PaCCMOTpeHMe fiea IPY UMEIOIINXCS JoKa-
3aTeNbCTBAX.

Cornacuo 4.(1) u 4.(2) c1.306 TTIK PM, 3asaBnenne o
IpU3HAHUM JIMI[A OTPAaHMYEHHO JIeeCIIOCOOHBIM pac-
cMaTpuBaeTcA CyAeOHON WHCTAaHIMeN C ydJacTueMm
CaMOro JINIIA, €C/IM 3TO BO3MOXKHO 10 COCTOSIHUIO €TO
370POBbSI, 3aABUTENA V1 IIPELCTAaBUTE/IA OpTraHa OIEeKN
U TIOIIeYNTeNbCTBA. [le/10 0 MpM3HaHMM /INI]A HefleecIIo-
COOHBIM CyfieOHasI MHCTAHINS pacCMaTpUBaeT ¢ 00s-
3aTe/IbHBIM y4acTIeM IPefiCTaBUTEIA OPTaHa OIEKN 1
HOIEeYNTeIbCTBA U 3asABUTe/A. Bomrpoc o BbI30Be uIia
paccMaTpuBaeTcs B KaXX/JOM C/Iydae OT/ebHO, B 3aBI-
CUMOCTY OT COCTOSTHMS €TO 3TOPOBbA.

B cBsA3M ¢ 3TMM, BaKHOE 3HAYCHME VIMEET paspelle-
Hyle B IIOTOTOBMUTETBHOI 4YacTy CymeOHOro 3acena-
HJIS1 BOIIPOCA O IPABOBBIX IIOCTIENCTBUAX HEsSBKIY /AL,
y4aacTByoux B ferne. Yacts (1) c1.193 T'TIK PM ycra-
HaB/IMBAET, YTO TPAXKAHCKIE Je/la pacCMATPUBAIOTCSA
B CyfeOHOM 3acefilaHMy C 00513aTe/IbHBIM M3BeleHVeM
Y4YaCTHMKOB IIpOLiecca O MecCTe, JaTe ¥ BpeMeHM Ipo-
BefeHNUs 3acefaunsi. [loaToMy Cyrq MOC/Ie OTKPBITHS 1
00DBsIBIeHNs, KaKOe [Ie/I0 IIOAIOKUT PacCMOTPEHMIO,
IIPOBEPUB fABKY B CyfileOHOe 3acefjaHye JIULI, yIacTBY-
IOLIVX B Jie/ie, X IPeCTaBUTENIell U MHBIX YIaCTHUKOB
mpollecca ¥ TOKYMEHTBI, YOCTOBEpsIoUIye UX TNU-
HOCTb ¥ IIOATBEP>KJAOIIVe UX II0OJTHOMOYNS, 00s3aH
YCTaHOBUTD, OBIIV JIV M3BEIeHbI HaJIeXKalyM o0pa-
30M JIMILIA, He SIBUBIINECS B CyHeOHOEe 3acefiaHle, KaKue
UMEIOTCSI CBEfIeHNsI O TIPUYMHAX VX HesIBKM, BbISICHSIET
BOIIPOC O BO3MOXKHOCTY C/IyLIAHMA [ie/a, 0ObsBIIsAET
COCTaB CyJja, COOOILIAeT, KTO YYacTBYeT B Je/le B Ka-
YecTBe CeKpeTapsi CymeOHOrO 3acemaHus, IKCIEPTa,
CITEI[Va/NCTA, IEPEBOAYMKA U T.Jj. Y Pa3bsCHSET YIacT-
HYKaM IIpOIlecca UX IPaBO 3asB/IATb OTBOADL; Pasb-
SCHSIET YYacTHYKAM IIpoliecca VX IPOIlecCyanbHbIe
IpaBa U IpoLecCyanbHble 005S3aHHOCTH; YAaLieT U3
3a7a cymeOHOrO 3acemaHusl CBUETENEl, SIBUBIINXCS
JI0 BBI30BA VIX JI JOIIPOCA; IPeAyIPEXIaeT IepeBOj-
4yKa 00 OTBETCTBEHHOCTM 3a 3aBEfOMO HEIPaBUJIb-
HBII1 IepeBOJI, 3a OTKa3 /MO0 YK/IOHeHNe, 6e3 yBaXKu-
TE/IbHBIX NPWUYMH, OT UCIIOJHEHMs BO3JIO)KEHHBIX Ha
Hero 00s3aHHOCTeNl; 9KCIIePTa, CIeMNaIICTa — 32 a4y
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3aB€JOMO JIOXKHOTO 3aK/JIH4Y€HIA, 3a OTKa3 ambo 3a
YKJIOHEHNE, 6e3 YBOXXUTE/IbHDIX IPUYNH, OT VCIIOTHE-
HNA BO3JIOKEHHDIX Ha HUX OﬁﬂSaHHOCTeI?I; COBEpIIAET
gpyrue imponeccyajibHbIe Jle]7[CTBI/IH, HallpaB/JI€HHbIC Ha
BCECTOPOHHEE I IIOTHOE VICCTIENOBAHNE TOKA3aTE/IbCTB
71 06CTOATENHCTB nemna.

ITo o6memy npasuy (4.(1) c1.102 ['TIK PM), yyacTHI-
KI IIpoliecca M3BEIAI0TCs, IIOBECTKOI, O MeCTe, flaTe
U BpeMeHM IPOBefeHNsl CyneOHOro 3acefaHus Wi o
MecTe, JjaTe I BpeMeHM COBEpPIIEHNS OTHeIbHBIX IIPO-
1I€CCya/IbHbIX JIEVICTBUIA.

IToBecTKM BPy4alOTCs Y4aCTHMKAM IIPOLIECCa C TAKUM
pacyeToM, YTOOBI OHY MOIJIV TIOAATOTOBUTHCS K IIPOLIeC-
CY U CBOEBPEMEHHO ABUTLCA B Cyf,. IIpn aToMm, cormac-
HO 4.(2) ¢1.190 I'TIK PM, cpok BpydeHMsI HOBECTOK —
He TI03Ke 4eM 3a 15 mHelt o cyme6HOro 3acefaHms, a
B [le/IaX, He TepIIAIVX OT/IAraTeIbCTBA — He TI03XKe YeM
3a IATH JAHEeil. DTU IOTOXKEHNA IPUMEHNMBI 1 TI0 Jie-
JlaM O IIPU3HAHWM JINIIA OTPAHIIEHHO [eeCI0COOHBIM
VIV HEJleeCIIOCOOHbBIM.

PaccmoTpeHe fena 0 IpU3HAHWM JIMLA OTPAHMYEHHO
[eeCriOCOOHBIM I HEHeeCOCOOHBIM B OTCYTCTBUM
KOTO-/1M00 13 YJaCTHMKOB IIPOIIeCcca, He M3BEIeHHOTO
VIV HECBOEBPEMEHHO U3BEI[eHHOTO O BpPEMEHU 1 MeCTe
CyneOHOro 3acefaHus, sB/IACTCSI OCHOBAHVEM JyI OT-
MeHbI cyfe6Horo peutenns (1.b) 4.(1) ¢1.388 I'TIK PM).

[TocnencTBusl HesABKM B CyhmeOHOe 3acemaHye NI,
Y4YacTBYIOIUX B fieJie, U JPYTYUX YIaCTHUKOB IIpoIiecca
npegycmorpensl cT.205, 206, 207 I'TIK PM. Ha ocno-
BaHNM yKasaHHBIX crareil [TIK PM, cyne6Has nHCcTaH-
L[MisI BIIpaBe OTJIOXKUTH Pa30OMpaTenbCTBO Jienna, 0CTa-
BITb 3as1BJIeHNe 6e3 pacCMOTpeHMs 160 pacCMOTPETh
meno 1o cymecTBy. OCHOBaHMS IJIS OTIIO>KEHMS pas-
OupaTenbCTBa €A WIM OCTABIeHWs 3asBleHus 6e3
PAacCMOTpPEHNS OIIpefeisIeTCsT CYAeOHOI MHCTaHIVel
B K&XJJOM KOHKPETHOM ciIy4ae. B pyrux ciy4asx oHn
IIPSIMO MPERYCMOTPEHBI 3aKOHOM U BIIEKYT 00s13aTe/Ib-
HOE OT/IIOKEHVe PACCMOTPEHNs fIefia VI OCTaBJIeHIe
3asBreHusi 6e3 paccmorpenust (4.(2), (3) ¢1.205; 4.(2),
(4), (5) cT.206; 4.(1) c1.207 ['TIK PM). B ¢1.208 T'TIK PM
COJEPXNUTCA NPVMEPHDII II€EPEYEHb OCHOBAHMN [JIA
OT/IOKEHS pa30ypaTenbCTBa fIera.

K y4acTHMKaM Ipoliecca Mo fenaM O MpU3HaHUM UL
OTpaHNYEHHO [eeClIOCOOHBIM WM HeeecmoCcoOHbIM
OTHOCATCSA 3asABUTENb, 3aMHTEPECOBAHHbIE NNIA, K
KOTOPBIM OTHOCUTCS ¥ JINIIO, B OTHOIIEHNY KOTOPOTO
CTaBUTCSL BOIIPOC OO OrpaHMYEHUM [eeCOCOOHOCTH
VIV TIPU3HAHWM €T0 HeleeCIIoCOOHBIM, IIpeiCTaBUTEeNb
opraHa oneku 1 noneunrenbersa (cr.306 ['TIK PM). ITo
MHeHMo B.Jl. AnueBa, OCHOBHBIM IIPM3HAKOM 3asBU-
TeJA 10 JefaM O IMPU3HAHMMU JIUIA OTPAHNYEHHO Jiee-
CIIOCOOHBIM M/ HEeeCIIOCOOHBIM — 9TO IOPUAMIECKas]
CBSI3b MEX[Y NPEfMETOM CYHAeOHOI [eATeNbHOCTI 1
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CYObeKTMBHBIMU IIpaBaMy U OOSI3aHHOCTSIMM 3asIBU-
tens.' Ha Ham B3IISK, ¢ M3/I0XKEHHOV TOYKON 3PEHNUs
MOYKHO COIVIACUTBCS, €CIM 3TO MMeeT OTHOIIEeHMEe K
YIeHaM CeMbM, ONMM3KMM POICTBEHHUKAM (pOIWUTEIH,
fieTn, 6paThs, CeCTpsl, Aef, 6abka). 3moynoTpebneHmne
QJIKOTOJIEM MU YIOTpebieHNe HapKOTUKOB ¥ JPYIUX
ICUXOTPOIHBIX BEIIeCTB — 3TO HapylleHue 00s3aH-
HOCT) IO TIPEfOCTaBIE€HUIO CPENCTB Ha COfiep>KaHue
ceMmbyt. Hanmmmo HapylieHne MMYLIeCTBEHHBIX IIPaB
4YIeHOB ceMbli. HapyleHne aToro mpasa BeuYeT OT-
paHNYeHNe IeeCIOCOOHOCTI B BUJe 3alpelieHNsI CO-
BEpIIEHN ONpefie/IeHHbIX IPaBOBBIX AeiicTBuil. [Ipu-
MeHeHJe HOPM O IIPU3HAHWM JIMLA HeleeCoCcOoOHBIM
BCJIE[CTBYE IICUXMYECKOTO PAcCTPOVICTBA (HyILIeBHO
OomesHy mmm craboymus) He TOJIBKO obecredmBaeT
3aIINTY CYObeKTUBHBIX IIPAB YWIEHOB CEMbM U O/IM3KIX
POICTBEHHNKOB, HO 1 CAMOTO JINIIA, CTPAJaOIIero MCH-
XMYECKUM PacCTPOIICTBOM U HEOIPEETIEHHOTO KpyTa
. JIuma, cTpaparone MCUXUYeCKMMM pacCTpoic-
TBaMJ, He JO/DKHBI HAHOCUTD YILep6b IpaBaM SPYyTIUX
TpaXk/JaH, MHTepecaM 00IIecTBa ¥ TOCYAapCTBa.

VHble cyOBeKTHI IIpaBa Ha obpalleHue B Cyf IO Jie-
JlaM O IMIPU3HAHUM JINIA OTPAHNYEHHO JeeCIIOCOOHBIM
WIV HefleeCIIOCOOHBIM (IIPOKYpOp, OpraHbl OIEKU I
MIOIIEYNTENbCTBA, NCUXMATPUYECKME W/IM IICUXOHEB-
pornorndeckne yedeOHble yYPeX/IeHUA) He SABJIAIOT-
Cs1 3asBUTEJISIMM, TaK KaK UX CyObeKTVMBHBIE IIpaBa I
0043aHHOCTU He 3aTPArMBAIOTCA [EVICTBUAMMU JIMLA,
3/10yHOTPEO/NAOIIEr0  a/IKOTOIEM, YIOTPeO/IAIOIIero
HapKOTVKY VIV SpyTVie ICUXOTPOIIHbIE BEIeCTBA, VTN
JIMIIA, CTPAfIalolero IMCUXMYECKMM PacCTPOMCTBOM.
VIx mpomeccyanbHOe TIONOXKeHNe onpenensderca 4.(2)
c1.7 I'TIK PM n fpyrumy HOpMaMy ¥ OHU SIBJIAIOTCS
CyOBeKTaMu IPOIleCCyaabHOTO MPaBa, YIIOTHOMOYEH-
HBIMI 3aKOHOM BBICTYIIATh B 3aIIUTY IIPaB, CBOOON 1
3aKOHHBIX MHTEPECOB HEONIPEMIEIEHHOIO Kpyra JINIL,
/60 B 3aIUTY MHTEPECOB TOCYJAPCTBA U OOIIeCTBA.

ITo cmbicTy 4.(2) ct1.7, c1.71 u 73 TTIK PM, 4nens! ce-
MbU WM O7M3KIe POJICTBEHHUKH, MHTEPEChl KOTOPBIX
HEeIIOCPe[CTBEHHO CBsA3aHbl C PacCMOTpPEHUEM [ea
06 OrpaHMYEHNN TeeCIIOCOOHOCTH JIUIIA VTN TIPU3HA-
HUJ €TO HefleeCIoCOOHBIM, MOTYT IPYHMMATD yJacTie
B CygeOHOM IIpoliecce B KayecTBe 3asBUTENEN, KaK B
CIydae, KOIZia OHM CaMy 00pPaIaloTCsi B CyAeOHYIO MH-
CTaHIVIO, TaK U B CIy4ae, KOI/ja 3asABJIEeHME NIOJAHO B
UX MHTepecax MPOKypPOpPOM, OPTaHOM OIIEKM U IIOTie-
YUTE/IbCTBA, ICUXNATPUYECKUM WIN IICUXOHEBPOJIO-
TMYeCKVM JIe9eOHBIM yupexpeHyeM. IIpoeccyanpaoe
IIOJIOXKEHME TIOCIEAHNX B HAy4YHON /IMTepaType oIpe-
IernsAeTcs Kak MpolueccyanbHble 3asgBUTENI.

KPOMC 3asBUTENEN U JINII, YIIOTHOMOYEHHDIX 3aKOHOM
BBICTYIIaThb B 3allIUTY IIpaB, CBO60)1 71 3aKOHHBIX NHTE-
PE€COB IpPYyTroro ania, B 3aliNUTy IIpas, CB06OH 71 3aKOH-
HBIX MHTEPECOB HEONPENEIEHHOI'O Kpyra NI nmbo B
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3alUTY MHTEPECOB rocyapcTBa n obmecTsa (4.(2) cT.7
['TIK PM), 1o fenam o IpM3HAHMY JIMLIA OTPAHIYEHHO
[eeCIIOCOOHBIM VIV HEHeeCIOCOOHBIM y4YaCTHUKAMU
IIpoljecca sB/ISAI0TCA Y 3aiHTepeCcOBaHHbIe una (CT.55,
280 I'TIK PM). Crarps 306 I['TIK PM mpepycmaTpuBa-
€T yJacTye B IpoIjecce /NI, OTHOCUTETbHO KOTOPOTO
CTAaBUTCS BOIPOC 00 OrpaHMYEHUN [eecHOCOOHOC-
TU VIV MPU3HAHWUM €T0 HeleecrnocobHbIM. [Ipu atom
c1.306 I'TIK PM He pernmamMeHTHpyeT BOIPOC O TOM, B
KayecTBe KOTO OHO y4acTBYeT B Ipoliecce, He OIpefie-
JISIeT ero MpolleccyanbHblit ctaTyc. [lockonbky mena o
MPU3HAHNMM JIMI}a OTPAaHMYEHHO JIeeCOCOOHBIM WIN
HefleeCIIOCOOHBIM BK/TIOUEHBI B II€PEYEHb I/ 0C000-
rO IIPOM3BOJCTBA, TO COfiep>KaHme CT.55 u 4.(2) c1.280
[TIK PM paer ¢gopManbHOE OCHOBaHNE OIPEHe/ATh
[IpolleccyanbHOe IOIOXKEHe NTUIIA, 30yIOTPebIaio-
I[eT0 alKOTO/IeM WM YIOTPeO/IAIONIero HapKOTUKY
U pyrue ICUXOTPOIIHBbIE BellleCTBa VN JIMIA, CTpa-
JAIOIEro IICUXWYECKVM PaCcCTPOMCTBOM (IyIIeBHOI
6071e3HbBIO MU CTabOyMueM), KaK 3a/IHTEPECOBAHHOTO
JNIa, B OTJIMYME OT 3asABUTENs. B KauyecTBe 3aumHTe-
PECOBaHHBIX NI, HE SB/ISIONIMICS 3asBUTEIAMI,
B [leflaX 00 OrpaHMYEeHNN [eeCToOCOOHOCTI TUIIa YN
IPU3HAHUM €r0 HefeeCOCOOHBIM MOTYT BBICTYIIATh
U JpyI¥Vie MMLQA, Kak Gpu3ndecKye, Tak ¥ OpraHyM3alu.
Hanpumep, umMy MOTYT OBITH JpyTVie WIEHBI CeMbH, He
MOflaBIlMe 3asBJIeHMe VIV He IPUCOeNMHMBIINECH K
TpeOOBaHNMIO O IPU3HAHUU JIUI[A OTPAHMYEHHO Jiee-
CIIOCOOHBIM VTN HEJEECIIOCOOHBIM.

CoBeplIeHHOIETHIE Y/IEHBI CEMbJ MOTYT HE pasfie/nATh
TpeOOBaHMUSA 3aABUTE/ U B TAKMX CUTYALMSIX OHY HU-
KaK He MOTYT Y4acTBOBaTb B KaueCTBE CO3asBUTENIEIL.
HesBka B cype6HOe 3acefaHue /NI, YYacTBYIOLINX B
Iefle O TPUSHAHUY /MIjA OTPAHMIEHHO Heecrnoco6-
HBIM WIM HeeeCIIOCOOHBIM, BJIeYeT IIPaBOBBIE IOC-
TeNCTBYA, pefycMoTpeHHble cT.205 n 206 I'TIK PM.
OTy paBOBBIE MOC/TENCTBY JOMDKHBI OBITD CKOOPI-
HMpoBaHHBI ¢ nonoxeHuamu cr1.280 I'TIK PM, mpe-
[lyCMaTpUBaIoOlye, YTO fie/la 0COOOro IPOU3BOACTBA
paccMaTpMBAIOTCS CyeOHON MHCTaHLMEN C ydac-
TUEM 3asBUTENsA, APYIUX 3aMHTEPECOBAHHBIX NI, a
TaKKe IpencraBuTeneit opranusanmii. Hopma cr.280
[TIK PM o paccMoTpeHun fein 0coboro mponsBojic-
TBa C yYacCTVeM YKa3aHHbBIX CyO'beKTOB JO/DKHA IIPU-
MEHATbCSI BMECTE CO CIIeLMaJbHbIMI HOpMaMU, €CIl
TaKue NMEKTCS B 3aKOHOMATeNbCTBe (Hampumep, 4.(2)
¢1.306 TTIK PM).

* Borpoc 0 1paBoBOJi IIPUPOJie MPOU3BOJCTBA IO fle/laM O IIPU3HAHUI
1A OTPAHNYEHHO [eeCIIOCOOHBIM MM He[eeCIIOCOOHBIM U O IIPOLiec-
Cya/IbHOM IIO/IOKEHVM YYaCTHMKOB IPOIIeCCca IO STUM KaTeropyaAM e
HOAIBEPrajICs CHENMaTbHOMY MCCIEOBAaHMI0 BO MHOTMX HAy4YHBIX pa-
60Tax U 0 CUX IIOp OCTAeTCsl BeCbMa IIPOTMBOPEYMBLIM. B OTHOIIEHNI
fie/l O MPM3HAHMM JIAIA OTPAHNYEHHO [IeeCIOCOOHBIM B I0PUIYECKON
JIMTEpaType NMEIOTCA BbICKa3bIBAHNA, OTMEYAIoIIe NX MCKOBOI XapaK-
Tep. DTO TOBOPUT O TOM, YTO MECTO IPOM3BOJCTBA O NPM3HAHWUM JINIIA
OrpaHIYEHHO J1eeCIOCOGHBIM B CUCTeME IPAXKIAHCKOTO MIPOLIeCCYaIbHO-
IO IIpaBa OKOHYATE/IbHO He OIpesie/eHo.
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TonkoBaume 4.(1) n 4.(2) cr.306 I'TIK PM mnosBonser
cfieflaTh BBIBOJ, O TOM, 4TO [pakKmaHCKuil mporeccy-
anbHBIN Kofiekc PM mpegycMaTpuBaet ydacTye Ipefi-
CTAaBUTEJIEVI OPTAaHOB OIEKM U ITOTIEYMTETbCTBA KaK
o0s13arebHOE TONBKO II0 [le/IaM O IIPU3HAHWUM JIAIIA,
CTpAfialollero ICUXMYECKMM PACCTPOICTBOM, He-
IeecrtocoOHBIM. [laHHAsT HOpMa SIBIISIETCS CIIelab-
HOI1 110 OTHOIIEHNIO K HopMaM cT.205, 206 u 280 I'TTK
PM. B ciydae HesiBKM B CymeOHOe 3acefaHue Ipen-
CTAaBUTESA OpPTaHa ONEKJ ¥ IIOIEeYMTEeNbCTBA IO Jie-
JlaM O IpU3HAHMMU JTUIA HefleeCIoCOOHBIM, CyaeOHas
MHCTaHUMsI 00si3aHa IPU3HATH HEBO3MOXXHBIM pac-
CMOTpeHUe fiefia B JTAaHHOM CyeOHOM 3aceflaHIM, OT/IO-
JKUTH pa3bUpaTeNnbCTBO Jiefa, HAa3HAYUTH [ieHb HOBOTO
CyBeOHOTO 3acefaHus C M3BelleH)eM He sBUBLIETOCs
MPEeACTaBUTENS OpraHa OIEKM ¥ IOIEeYUTEIbCTBA O
MecTe, JaTe ¥ BpeMeHM IIPOBefleHsI HOBOTO CyAeOHO-
ro 3acefaHusA. UTo ke KacaeTcs Jie/l O IpU3HAHNM INIIA
OrpaHUYEHHO JleecrtocoOHbIM, TO 4.(1) c1.306 ['TIK PM
He COfiep>XUT TpeboBaHMsI 06 00s13aTe/IbBHOM y4acTUN
MIPEefCTaBUTENEl OPTaHOB OIEKV ¥ ITOIEYUTETbCTBA
110 3TOV Kateropun fenam. Ha Ham B3rag, 4.(1) ¢1.306
[TIK PM pomkHa IpegycMaTpuBaTh 00sA3aTeIbHOE
y4yacTue IpefCTaBUTe/IA OPraHOB ONEKM U IIOIeYM-
TenbCTBa (OT/eN 3MPaBOOXPAHEHNUsI MECTHOTO OpraHa
NyOIMYHOTO YIIpaBlieHNs) M IO jenaM 00 orpaHude-
HUU [IeeCIIOCOOHOCTI. DTO — rapaHTVsI IPABUIBHOIO
paspelieHus fen JAaHHON KaTerOpNY, 3aTParMBaIOIINX
CyIlIeCTBEHHbIe IIpaBa ¥ MHTepechl rpaxjaH. Oprax
OIIEKM) Y ITOII€YUTENbCTBA, B COOTBETCTBUM C 4.(2) cT.74
I'TIK PM, momxeH OIpefoCTaBUTD CY/ly 3aK/II0UeHNe IO
paccMaTpuBaeMOMYy JielTy, C YI€TOM MHTEPeCcoB /NI,
B OTHOULIEHUV KOTOPOTO CTaBUTCS BOIPOC O HEOOXO-
AVMOCTY OTpaHWYEeHVs WIM JIMIIEHMS €ro JeecIo-
COOHOCTH, a TaKXXe MHTepecoB obiectsa. [loaTomy, B
Clydae HesIBKY B CyZileOHOe 3acefaHue IpefcTaBUTes
OpraHa OIleKM ¥ IOIIEYUTETbCTBA 10 TOV KATETOPUN
Jie7IaM pacCMOTPeHNe JOIDKHO OBITh OTIOKEHO.

B crmydae HesiBKM B cyfieOHOe 3acefjaHye MHBIX YIacT-
HIKOB IIPOIlecca IO Je/laM O MIPU3HAHUM JIVITA OTPaHN-
YEeHHO [1eeCII0COOHBIM VIV HETIeeCII0COOHBIM, JOKHBI
OPUMEHATHCS O0Iye IpaBuIa O MOCTENCTBUIX UX
HesIBKY B CyfebHOe 3acemaHue. B ciydae HesBKU 3a-
SIBUTEIA, KOTA HeT CBefleHNI1 O TOM, UTO eMy Bpy4eHa
ITOBECTKA, @ TAKXKe KOT/Ia IIPUIMHBI HESIBKY ITPY3HAHBI
CYZIOM yBa>KMTEeIbHBIMI, IIPOU3BOACTBO IO Jely He-
006X0MIMO OTIOKUTH. B c/Tydae 0TCYyTCTBMSI CBEIEHMIT
0 MpUYMHAX HEeABKM 3asIBUTENIA, XOTs MMEIOTCS CBefle-
HIS O BPy4EeHUN eMy IOBECTKMU, WIN IpU NPU3HAHUN
CY[OM IIPUYVH HEesIBKY HEYBXNUTETbHBIMY, CyfeOHas
MHCTaHIMs JO/DKHA OCTaBUTH 3asiBleHue 6e3 pac-
CMOTpeHUS.

B cmydae HesABKM B cyflebHOe 3acejaHMe IO 3TUM XKe
IIpyYMHaM 1MLa, B OTHOLIEHVM KOTOPOIO CTaBUTCA
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BOIIPOC O HEOOXOAMMOCTU OTPAHMIEHVS VU JIMIIe-
HUS [eecoCcOOHOCTH (eCyt eMy 340pOBbe ITO3BOJIS-
eT), IIpY HaJIMYMU B JieJie JOCTaTOYHBIX MaTepuanos,
11e71eCO00Pa3HO PacCMOTPETh [e/I0 IO CYIIeCTBY. JTa
11e71eCO00PA3HOCTD OIPENESIETCS TEM, YTO €A JJaH-
HOJI KaTeTOpuy BO30Y>KIAIOTCsI, B KOHEYHOM CUeTe, 11 B
006II[ecCTBEHHBIX MHTepecax. TeM He MeHee, 10 KaXKIO0-
My Jeny 00 OrpaHMYEeHUV VTN JIMIIEHUY HeecIoco6-
HOCTH, B IIOATOTOBUTE/IBbHOM 9acTU CyleOHOro 3acefa-
HUA CyfeOHass MHCTaHLMA TO/DKHA PELIATh BOIIPOC O
BO3MO>KHOCTY YYacTHA B CyAeOHOM 3aceJaHNM JIMLIA, O
eeCIToOCOOHOCTI KOTOPOTO PaCCMATPUBAETCS [IETIO.

Yactp (1) c1.306 I'TIK PM npepgycMarpuBaer, 4to 3a-
SIBJIEHNe O TPU3HAHWUM JIMIA OTPAHNYIEHHO [eecIo-
COOHBIM PacCMaTpPUBAETCSI CyHeOHOM MHCTAHIMEN C
yd4acTueM CaMOro JIMIA, €C/IU 9TO BO3MOXKHO IIO CO-
CTOSTHUIO ero 370poBbs. CMBICIIOBON aHA/IN3 CIIOB
«paccMarpuBaeTcs CyAeOHOI MHCTAHLMe ¢ y4acTu-
€M CaMOro JINIA, eCIU 9TO BO3MOYXKHO II0 COCTOSHIIO
ero 310poBbsi» u3 4.(1) ¢1.306 I'TIK PM maeT Bo3MoX-
HOCTB CJie/IaTh BBIBOJI, YTO yYacTye B CyAeOHOM pas-
OMpaTenbCTBe NIA, B OTHOIIEHNN KOTOPOTO 3asiBIIe-
HO TpeOoBaHMe 00 OrpaHMYEHUN [€eCIOCOOHOCTH,
00513aTe/IbHO, €CTIN COCTOSIHME €r0 3[0POBbs 9TOMY He
npensATcTByet. [[09TOMY, IIpU OTCYTCTBUM CBeIEHMI
0 €ro M3BEIeHMU WIM MPU3HAHUM TPUINH HeSIBKU
YB)KUTE/IbHBIMY (B TOM YVC/IE U [IO0 COCTOSIHUIO 3[{0-
pOBbsI), CyfieOHAs MHCTAHIMA OTK/IA/IbIBAaeT pa3bupa-
TENbCTBO fena. [Ipr3HaB MPUYMHBI HEABKM JAHHOTO
JINIIa HeYBAXUTETbHBIMI U €CTIN COCTOSIHME 3[[OPOBbSI
He [PEISITCTBYET ero sIBKe B CY/, CyAeOHast MHCTaHIVS
MOYKET BBIHECTH OIpefie/ieHNe 00 OTIOKEHNN e U O
IPUHATUY Mep [JIS €r0 y4acTusl B CyfAeOHOM 3acefa-
Hun. Ha Hatn B3I/, 110 Ie/IaM O IPM3HAHNM JIUIIA OT-
PAHMYEHHO [1€eCITOCOOHBIM, €CIU TIO0 IPUYMHAM, TIPH-
3HAHHBIM CY/ieOHOI MHCTAHIINEl HeyBaXXUTeIbHbIMI,
JINIIO He SIBUTCS B CyfeOHOe 3acefjaHue, OHO TO/DKHO
OBITH II0 OIIpefie/IeHNIO CYAeOHON MHCTAHIUN TOABEpr-
HYTO IIPUHYAUTeIbHOMY IpuBofy. Hapsigy ¢ atum, co-
rnacHo 4.(3) c¢r.206 I'TIK PM, npu Hanuunm B fene fo-
CTAQTOYHBIX MAaTEPUAJIOB I B C/Ty4ae HEsBKMU JINLIA, Ybs
J1eeCriocOOHOCTb OTPaHNYMBAETCS, U3BEIIEHHOTO B yC-
TaHOBJIEHHOM 3aKOHOM TIOPSIJIKE O MECTe, JIaTe U Bpe-
MeHM IIPOBefieHNsI CyAeOHOTo 3acelaHMsI, €C/IU OHO He
€o06mMIo Cyne6HOI MHCTAHIMY O MPUIMHAX CBOEN
HesIBKM /MO0 eC/IV 9TV IIPUYMHBI IPU3HAHBI CYAeOHOI
MHCTaHIVE He0OOCHOBAHHBIMU, & PABHO €CJIU OHO He
IIPOCUJIO PACCMOTPETh /IO B €0 OTCYTCTBUE, CYAe6-
Hast MHCTAHIVS, C Y9€TOM MHEHVsI JINL], Y4aCTBYIOLINX
B JleJie, BIIPaBe PacCMOTPETD A€/I0 B €r0 OTCYTCTBUE.

CormacHo 4.(2) ct.306 I'TIK PM, 3asBieHue 0 IpusHa-
HIU JIVLA HeJeeCIOCOOHBIM PacCMaTpUBAETCA C 0051-
3aTE€JIbHBIM YIaCTUEM IIPENCTABUTE/LA OpTraHa OIIEKNM 1
HOIEYNTEIbCTBA U 3asBUTEIIA.
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CpaBHUTENbHBI aHA/IN3 TEKCTa 9TOJ HOPMBbI C TeK-
CTOM, COfIEpP>KalllIMCS B Hell Jlafnee, a MMeHHO — «Bom-
POC O BbI30OBE JINIIA PACCMATPUBAETCS B KAKJOM OT/ie-
JIBHOM CJIy4ae OT/Ie/IbHO B 3aBYICIMOCTH OT COCTOSIHMA
€T0 3J0pPOBbs» — laeT BO3MOXKHOCTb CIe/IaTh BBIBOJ, O
TOM, 4TO y4acTye B PACCMOTPEHMN Jle/la CaMOTO JINIIa,
B OTHOLIEHNY KOTOPOI'O IIOCTaBJ/IeH BOIIPOC O NpU3Ha-
HUJ HeNeeCIOCOOHBIM, He sBJIIETCSI 00sI3aTeIbHBIM.
JlaHHas HOpMa JaeT CyfeOHOl MHCTAHIUY IIPAaBO pac-
CMOTpETbD Jefo 6e3 yUacTys JIULA, eCIY OHO II0 COCTO-
SIHUIO 37J0OPOBbSI He MOXKeT IIPUHATD y4acTye B Cyme6-
HOM 3acefianum. XoTs IpasklaHCKMI1 Ipo1jeccyaabHbII
KOJIEKC He NpeJlyCMaTPUBAET, TEM HE MEHEEe He VICKITIO-
YaIOTCA U SPyIie IOCIeNCTBYA HEBO3SMOXKHOCTY y4Jac-
TV JIMLA B CyAeOHOM 3acelaHNy PV PacCMOTPEHNUN
iefla 0 IpU3HAHMM eTo HefeecrocobubiM. Hampumep,
JIe7I0 TOHKHO OBITh MPMOCTAHOBIEHO, €C/IU Pa3BUTHE
6071e3HM, C YIETOM 3aK/II0YEHVsI 9KCIIEPTH3bI, II03BO-
JII€T CIeNaTh BbIBOJ, O BOSMOXXHOCTY B IIOC/IEYIOIIEM
ero GaKkTM4ecKoit IBKM B 3aCefaHNM Cya I Jady 00b-
ACHEeHUN 1o peny. Ecnmm, cOrmacHO 3aKIIOYEHMIO 3K-
CIIepTU3BI, TNL0 He MOXKET y4acTBOBATb B CyLeOHOM
3aceflaHMU ¥ CYJi IPU3HAET Pe3y/IbTaThl 9KCIEPTU3bI
JIOCTOBEPHBIMY, IE/IO JOIDKHO OBITh PAaCCMOTPEHO IO
cymecTtBy. CrefyeT UCXOAUTh M3 TOTO, YTO HEPENKO
MPUCYTCTBUE JINIA, CTPAJAIONIETO IICUXMIECKMM pac-
CTPOJICTBOM, B 3aJie Cy/ieOHOTrO 3aceflaHMsI MOXKET He-
6/1aronpysATHO MOBIMATD Ha HETO WLV OKAa3aThCs OIIac-
HBIM JI/IS IPUCYTCTBYOIIMX B 3a1e. Haxoxgenne nuna
Ha JIeYeHNU B CTal[IOHape SAB/IsIeTCs 6e3yCTIOBHBIM OC-
HOBaHMEM JI/Il PACCMOTPEHMNA Jiefia B €r0 OTCYTCTBME.

TakuMm 06pa3oM, NMUII0 MOXKET He BBI3BIBATBCA M He
IPVHVMATh YYacTHe B CYAeOHOM 3acCeaHuy INIIb IIPU
Hamnm4uum nOCTATOYHBIX NAaHHDBIX (B TOM 4YUCI/IE€ " apry—
MEHTUPOBAHHOTO METUIIMHCKOTO 3aK/TIOYEHNS) O PUCKe
HaHeCTH yIepb ero 370pOBbIO /TN O BePOSITHOCTY Ha-
pytiIeHust 60/IbHBIM X0fa cyfebHOro mporiecca. Bmecre
C TeM, HeOOOCHOBAHHBIII OTKa3 OT BbI30Ba B CyfeOHOE
3acefiaHye CBUIETENBCTBYET O TOM, UTO CYJI 3apaHee yc-
TAHOBMJI HECIIOCOOHOCTD JIMIIA JaBaTh OObICHEHNS, UTO
B KOHEYHOM WTOTE TIPENONPENeNsET ITO IO KaK He-
neecrioco6Hoe. HeoOX0AMMOCTb yqacTiis muua B Cyze6-
HOM 3aCeIAHNY MOYKET OBITh TIPeOpeeeHa pasmnd-
HBIMI 00CTOsITeNIbCTBaMI. Hanpumep, HEOOXOMMOCTD
MOYKET OBITh CB3aHA C TE€M, YTO MMEIOTCHA CBENEHMS O
He00pPOCOBECTHOCTH JINL], OOPATUBILINXCS B CYAeOHYIO
MHCTAHIINIO C 3asBJIEHNEM O TPU3HAHUMU TPAXKIAHNHA
HeJeeCIIOCOOHBIM, WJIN C TEM, YTO OT/e/IbHbIE YIEHbI Ce-
MbM VIV O/IM3KUe POINCTBEHHMKN BO3PAXKAIOT MPOTHB
JIVIIIEHVIS er0 IeeCIIOCOOHOCTH U JIp.

Hopwmbl oco6oro nponssopcTsa (4.(2) ct.280 I'TIK PM)
HpeIyCMaTPUBAIOT B KauyeCTBE CAMOCTOSITEIbHBIX
YYaCTHUKOB ITpoLiecca 3aMHTePeCOBAaHHbIX ynil. Vimu
SIBJIAIOTCA MPAKTUIECKY BCe JIUITA, KPOMe 3aABUTENENL.
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TaKOBbIMI/I ABIAIOTCA U JINIA, B OTHOILICHNI KOTOPI)IX
MOCTaBJIeH BOMPOC O TIPU3HAHUU HEEeeCIoCcOoOHbIM
WIN 3asB/IEHO TpebOoBaHIe 00 OTpaHMIEHNN [[eeCIo-
COOHOCTH. 3aMHTepeCcOBaHHbBIE IUIIA B 0COOOM TPO-
U3BOJCTBE OTHECEHBI K YYacTHUKAM Ipormecca (cT.55
TTIK PM).

3aMHTepPECOBAHHOCTD KKIOrO 13 YYaCTHUKOB OCO-
60r0 TMPOM3BOACTBA MMEET CBOM OCOOEHHOCTM. ITO
MOJIOXKEHNE B TOTHOM Mepe OTHOCUTCA M K JIe/laM O
[PU3HAHUM JIMIA OTPAaHWYEHHO [[€eCIIOCOOHBIM WM
HepleecrtocoOHBIM.  [To  CMBICTy  3aKOHOJATENbCTBA
(rpaX/JaHCKOTO, CEMEITHOTO 1 JIp.), B KauecTBe 3alHTe-
PECOBAaHHBIX JINI] CTIEAYET MPUBIEKATh, IPEXIE BCETO,
YJIEHOB CEMBU JIMIIA, BOIIPOC O [EeCITOCOOHOCTI KO-
TOPOTO peLIaeTcsi, B CIydae, e/ [e/l0 BO30YXIeHO
LPYTVIM WICHOM CEMbJ VIV VHBIMU IAL[AMY, YIIOJTHO-
MOYEeHHBIMI Ha 3TO 3aKOHOM. [IpomeccyanbHoe momo-
JKeHe 3aMHTEePECOBAHHOTO JINI[A STH YIEHbI CEMbH 3a-
HVYMAIOT TIPY YCTIOBUM, €C/IV OHYU CYUTAIOT 3asiB/IEHIE
0 BO30y>XX/IeH! Jie/la HeOOOCHOBAHHBIM WM BOOOIIIe
He KeJIAl0T CTaBUTh BOIPOC O JleecriocobHocTn. B Ta-
KX CUTYalMAX, Y MHBIX YWICHOB CeMbH, He JKeJTaoIIIX
CTaBUTD BOIPOC O [1eeCIOCOOHOCTH JINIIA, OTCYTCTBY-
€T OJIHOHATIPAB/IEHHOCTh HOPUAUYECKOTO MHTEpeca C
3asgBUTENEM. DTO UCKIIOYAET OCHOBAHME IS MIPOIIEC-
CYa/IbHOTO coy4acTusi B ¢opMe ydacTus B JIejie He-
CKOJIbKMX 3asiBuTesNell. Takoe coydacTie MOXXeT IMETh
MeCTO, KOI/ja [Ie/I0 BO30Y)X/eHO HeCKOTIbKMMM 4YIeHa-
Mu ceMbu (pofcTBeHHMKaMI) B (OpMe COBMECTHOTO
Y4acTVsI WIM OCTIEAYIOIIEro IPMCOEVHEHVSI COYYacT-
HIKOB I10C/Ie BO3OY>KIeHMsI ie/la OfHUM U3 Hux. Yre-
HBI CEMbBI1, KOTOPBIE HE JKETAI0T CTABUTD BOIIPOC O Jiee-
CIIOCOOHOCTY JINI[A WV KOTOPBIE CYNTAIOT 3asIB/IEHIE
0 BO30OY>K/IeHNY fie/Ia HeOOOCHOBAHHBIM, B CYJTY TIPUHIN-
I1a AMCIIO3UTUBHOCTY, HE MOTYT OBITH IIPUBJIEYEHBI CY-
neOHO MHCTAHLEN B IIPOIeCC KaK 3asABUTEN.

HesBka Apyrux 4jeHOB CeMbM, 3aHMMAIOIINUX IIPO-
LlecCya/libHOe IOJIOXKEHNe 3a/HTePEeCOBAaHHBIX /INII, B
cyneOHOe 3acefaHye BJIeYeT IOCIeNCTBUS, Ipenyc-
MOTpPEHHbIe IPOIeCCyaTbHbIM 3aKOHOAATEIbCTBOM.
Omnpepensist 3TV IpaBOBbIe IOCIEACTBIUS, HEOOXOINMO
mcxoputh u3 TpeboBanmit ct.205 T'TIK PM. Bmecre ¢
TeM, y4acTue B CyfeOHOM 3acefaHNUM [PYTUX WICHOB
CceMbll, KOTOpble He >KelTaloT CTaBUTb BOIPOC O Jee-
CIIOCOOHOCTY /INIIA WM KOTOPbIE CUNTAIOT 3asiB/ICHIE
0 BO30YX[jeHnN fefla HeOOOCHOBAHHBIM, B KaueCTBe
3aMHTEPEeCOBAHHBIX JIMII, >KeJaTeNbHO. VIX yHKuysA
B Ipolecce OymeT Ha CTOPOHE NNI[A, B OTHOLIEHUN
KOTOPOTO 3asBJIeHO TpeOoBaHIe 00 OrpaHMYEHUN B
[eeCIIOCOOHOCTY WM O IPU3HAHUM HeHeecrnocob-
HbIM. OHM BBICTYIAIOT IIOCOOHMKaMM 9TOro . Vix
3aMHTEPECOBAHHOCTb OCHOBAaHA HAa HEXKeNIaHUMU, 4TO-
Obl cypeOHast MHCTAHIMS YAOBIETBOPU/IA 3asBIICHIE
00 OrpaHMYEHMN [eeclIOCOOHOCTM WIM IPU3HAHUK
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HeleeCriocoOHbBIM /INIIA, CBA3aHHOTO C HUMI CEMEITHbI-
MU OTHOIIEHUAMU. VIX ydacTue B fiefie — JOIOTHNTENb-
HafA rapaHTls IPaBU/IbHOTO pa3pelleHls JaHHOI KaTe-
TOpUM Jie]I, IPY pas3pelIeHn KOTOPbIX 3aTparnBalTCcs
pasHbIe CyllleCTBEHHbIE IIPaBa ¥ MHTEPECHI TPAK/aH.

B moAroToBuTENIBHOI YaCTH CY[eOHOTO 3acejaHus Cy-
flebHasI MHCTAHLNSA JO/DKHA PEIINTDb BOIPOC O HesIBKe
B CyieOHOe 3acefjaHye Ha3HAYeHHOTO CY/{OM aJIBOKaTa-
HpENCTaBUTENA, B LE/MAX 3alMUTbl MHTEPECOB JIMIA,
B OTHOLIECHNY KOTOPOTO IIOCTAaB/IeH BOIIPOC O IpU-
3HAHMM OTPAHNYEHHO J1eeCIIOCOOHBIM /M HeeecIo-
co6upM. [To obuiemy mpaBuiy, HesBKa B cymeOHOe
3acefiaHue ajBoKaTa (IpefCTaBUTe/s) WM JINLA, OKa-
3BIBAIOIIErO IOMOIIb CTOPOHE VJIM IPYTOMY Y4acTHMU-
Ky Ipoliecca, He NPerATCTBYyeT PacCMOTPEHMIO Jera.
ITo MOTMBMPOBAaHHOMY XOATAlICTBY y4acTHUKA IIPO-
1ecca, CyAeOHast MHCTAHLMS MOXKET TOJIBKO OffMH pa3
OT/IOKUTD Pa3bupaTeIbCTBO fe/a B C/Iydae HesIBKY 1O
000CHOBaHHOII TpuurHe ero mnpexpcraButens (1.(5)
cT1.206 T'TIK PM).

Vimes B BUAY mpenMeT CyfeOHOTO pasbymparenbcTBa
[0 3TOM KaTeropuy [eiaM, IojlaraeM Helpuemiie-
mbIM npumenenue 4.(5) ¢r.206 I'TIK PM no pemam o
MPU3HAHNUM JIAL[A OTPAHMYEHHO [[€eCIIOCOOHBIM WU
HEIeeCIOCOOHBIM. YUacTie B TaKMX JelaX afiBoKaTa-
IpefCTaBUTeNsI JO/DKHO IIPU3HABAThCA B CyHeOHOI
IpaKTUKe 00s3aTeNIbHBIM, MHade IMPaBOBas HOPMa,
copepkamascsa B ¢1.304 I'TIK PM, craHOBuUTCA Helle-
necoobpasnoit. Ha ajBokara Bo3/maraercs (QyHKIVsI
MPEACTaBUTENbCTBA MHTEPECOB JIMIIA B OTHOLIEHUN
KOTOPOTO ITOCTaBJIEH BOIIPOC O IIPM3HAHUY HeJeeCIio-
COOHBIM MM 3asIBJICHO TpeOoBaHMe 00 OrpaHMYeHNN
JIeeCIIOCOOHOCTY, €C/IV 3TO JIUILIO He OJIb3YeTCsI IIOMO-
bl afBoKaTa. Lle/blo yyacTus agBoKara I1o STUM Jie-
JIaM SIBJISIE€TCSI 3AIUTA IPAB WU OXPAHSIEMbIX 3aKOHOM
uHTepecoB Takux L. Crenyduka o6bekTa cyme6Ho
3aIMTHI 0 ffeJlaM O MPU3HAHUM JIMAI[A OTPAHMYEHHO
IeeCItoCOOHBIM VTN HEMleeCIIOCOOHBIM SIBIAETCA OCHO-
BaHUeM J/I1 BBIBOZIA O TOM, 4TO €ro y4acTye JSOJDKHO
ObITH 06s13aTebHBIM. Heo6X0AMMOCTD yUacTHs B fiefie
Ha3HAYEHHOTO aJIBOKaTa-TIpefCcTaBuUTeNs elje Oojee
BO3pacTaeT, KOrja fena O MpU3HAHUU JIAIA OTPaHU-
YEHHO JIe€CIIOCOOHBIM MM HENEeeCIIOCOOHBIM JO/I>KHbI
paccMaTpuBarbcs 6€3 yIacTysl 9TOTO JIUIIA IO IPUYu-
He COCTOSIHUSI €T0 3[[OPOBbSI.

C y4eToM M3TI0’KEHHOTO II0jIaraeM, 4To B CIydyae He-
ABKJ HAa3HAYE€HHOTO a/[BOKAaTa-IIPeCTaBUTENA, U3Be-
IIEHHOTO B YCTAHOBJIEHHOM IIOPSZIKE O MecCTe, jjaTe 1
BpeMeHM IIPOBEIeHN CyIeOHOTO 3acefjaHus, eClu OH
He COOOIII CyeOHOM MHCTAaHIMN O IPUYMHAX CBOE
HesABKM MO0 eC/IV 9TV IIPUYVHBI IPU3HAHBI CyeOHOI
MHCTaHIMell 000CHOBAaHHBIMY, CyfeOHas MHCTaHIUA
OTK/IafibIBaeT CyfeOHOe pa3bupareNbcTBO U IIpHU-
HYIMaeT Mepbl [y o0ecIedeHys] yIacTusl afjBOKaTa-
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IpefcTaBUTeNIsA B HOBOM cyfebHOM 3acemanum. Cy-
flebHOe pa3bUpaTeNbCTBO JODKHO OTKIAAbIBATHCA U
B C/Iydae HeSABKM B CyHeOHOM 3acelaHMM aJBOKaTa-
IpefCTaBUTEN, B OTHOIIEHNY KOTOPOTO OTCYTCTBYIOT
CBefieHsI 00 ero M3BEIeHNN B YCTAaHOBICHHOM 3aKO-
HOM TIOpSJIKe.

B ciyuae HesBKM 110 HEOOOCHOBAHHOI IIPUUYMHE B CY-
IeOHOe 3acefiaHMe a/jBOKaTa-IIPefiCTaBUTEIsT, HEUCIIONI-
HeHMsI UM 00s3aHHOCTell, YCTAHOB/IEHHBIX 3aKOHOM,
CynmebOHast MHCTAHIUS JODKHA, B COOTBETCTBMH C 4.(1)
c1.208 I'TIK PM, nmpu3HaTh HEBO3MO>KHBIM paccMOTpe-
HIe Jlefla B JAaHHOM CyIeOHOM 3acejaHNM Y OTIOKUTD
pas6uparenbcTBo fiena. [1pu oToxeHn pa3oupaTenb-
CTBa JieNIa, CyfeOHas MHCTAHIWS, B COOTBETCTBUYU CO
¢1.304 TTIK PM 1 c1.6 3akoHa Pecrry6nmmku Mongosa
06 agBOKaType, IpMHUMaET BCe HEOOXOMUMbIE MephI
Iast obecredeHVs] IPeNOCTABICHNUSA OPUANIECKON
IIOMOIIY IPYTYM afiBoKatoM. Ilo mpocbbe 3asBuTers,
cyneOHass MHCTaHIUA MOXeT 0053aTh BUHOBHOTO aJi-
BOKaTa-IIPEACTaBUTEe/ISI BO3MECTUTDb YIepO, Ipudm-
HEeHHBII OT/IOKeHMeM pasbuparenbcTBa fema. Cormac-
HO CT.6 3aKOHa 00 agBOKaType, CyAeOHas MHCTAHIVS
Brpase nponHdopmuposars Coser Kommernn apso-
KaTOB O HEJCIIO/JIHEHMM) afIBOKATOM-IIpefCTaBUTETIeM
CBOUX OOsI3aHHOCTEI ¥ IPUHATUY B OTHOIIEHN! HETO
Mep JUCHUAIIIVIHAPHOTO BO3ECTBS, IPEAYCMOTPEH-
HBIX CT.48 1 49 3akoHa 06 agBOKaType.

Crenyert y4ecTb, 4TO IO Je/IaM O IIPY3HAHUY JIALA He-
[eeCIIOCOOHBIM, IPY HAUYNM TOCTATOYHBIX JAHHBIX
0 ero ICMXMYECKOM PacCTPOICTBE, CYAbs, /IS OIpe-
Ie/IeHNS €T IICUXIYECKOTO COCTOSIHNS, Ha3HavaeT Cy-
HeOHO-NICUXMATPUIECKYI0 9KCIIepTH3Y. [paskmaHcKmil
IPOLIeCCYaIbHbII KOEKC He IpeaycMaTpuBaeT 00s-
3aTeNIbHOTO BBI30BA B CyHeOHOe 3acefaHue 9KCIepTa-
ncuxuarpa. B Tex cyvasx, KOrga y cya MMeITCs OCHO-
BaHUs [/ COMHEHUIT B 000CHOBAHHOCTM 3aK/THOYEH S
9KCIIEPTH3bI, B OCOOEHHOCTY IIPU YCIOBMM HESABKIU 110
COCTOSIHMIO 3[J0POBBS B CYZieOHYI0 MHCTAHIUIO JINIIA,
0 [IeeCIIoCOOHOCTI KOTOPOTO CTABUTCSI BOIIPOC, YUaCTIE
B CyZeOHOM 3acemaHUM dKCIepTa Heobxomumo. IIpu
pelleHny, B IOATOTOBUTEIBHOI YacTy CyHeOHOro 3a-
CellaHusl, BOIIPOCA O BO3MOXKHOCTV PacCMOTPEHUS
Iiefla B OTCYTCTBYE HESIBUBILIETOCS SKCIEPTa, CYH VN
CY[bsL HO/DKEH VICXOIWUTD U3 BUJA SKCIIEPTHOTO 3aK/II0-
qeHMsI (KaTerOpUYHOE, BEPOSITHOE, YCIIOBHOE),  TAKOKe
U3 HEOOXOAVIMOCTH ero CIeaIbHOTO PasbsiCHEHNs
VIV [{OTIOJTHUTETbHOTO MCCIENoBaHMsl (HAKTUIECKUX
o6c¢TosTenpcTB. I1o cymecTBy, OTBETHI 9KCIIEPTa, JaH-
HBbIe B XOfie Cy[leOHOro 3acefaHMVs, HOIOTHSIIT 100
PasbACHAIOT ero 3akaodeHue. [losTomy, B IpoTOKOIE
CynmeOHOro 3acemaHus TO/DKHBI COIEP)KaThCsl BOIPO-
Cbl, KOTOpBIE OBIIM 3a[JaHbl 9KCIIEPTY U €r0 OTBETHI.
[TocnepcTBus HEABKM B CyfieOHOe 3acefjaHle IKCIIepTa
npengycmorpennl c¢r.207 I'TIK PM. IlponeccyanbHble
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CAaHKLMU HESIBKU B CyfeOHOe 3acefjaHie 9KCIepTa Ho-
CAT BIIOJIHE OIpefie/IeHHbIT XapakTep. Eciu cype6nas
MHCTAHIMs IpU3HAET IPUYNHY HEsABKUM HE0OOCHO-
BAHHOII, 9KCIIepPT IofBepraercs wrpady, B pasMepe,
npefycMoTpeHHOM 4.(2) ¢T.207 I'TIK PM.

@akTbl 37I0yIOTPeONIeHNs JIUIOM aJlKOTONeM WK
yHoTpebIeHNss HapKOTUKOB ¥ JPYIUX IICUXOTPOI-
HBIX BeIlleCTB, BIeKYIINX YXy/IIeHle MaTepuaabHOTO
IIOJIOXKEHMSI €T0 CEMbH, a TaK>Ke (PaKThl, CBUJIETE/b-
CTByIolIMe 00 OTKIOHEHUSX OT OOBIYHOTO IIOBefe-
HUS, MOTYT OBITh YCTAHOBJIEHBI CBUIETEIbCKUMM
MOKa3aHUAMU. BO3MOXHOCTb paccMOTpeHusA fena o
MPU3HAHUU JIAIIa OTPAHNYEHHO TeeCIOCOOHBIM VTN
HeJeeCIOCOOHBIM B OTCYTCTBME HESBMBIIVXCS CBMU-
fileTeriell pelaeTcsl CyfeOHOI MHCTAHIVe C YIeTOM
MHEHUA JINII, YYACTBYIOIUX B flefie U IpeNCcTaBUTe-
7ell B 3aBUCUMMOCTY OT TOTO, HaCKOJIbKO MX ITOKa3a-
HIUA BaXKHBI [JIA YCTaHOBJIEHMA UCTUHBI IO fieny. B
CIy4ae HesIBKM 110 He0OOCHOBAHHO IIPUYMHE CBUIJie-
Te/sI TIOC/ie BTOPMYHOTO BBI30Ba, CyHmebOHas MHCTAaH-
IMSI MOXKET PAaCIOPAJUTLCA O €r0 IPUHYAUTETbHOM
npuBoge (4.(3) ¢1.207 I['TIK PM). B ompenenenunu o
IPYHYIUTEIbPHOM IIPUBOJE yKasbIBaeTcsl GaMuins,
UMs, OTYECTBO, afipec CBUETeNA, BpeMs, KeM U KyJa
OH JIO/KEH OBITh JOCTABJIEH.

B coorBetcTBuM € 4.(2) cT.211 I'TIK PM, paccmoTpenne
00CTOATENIBCTB 3asABJICHHOTO TPeOOBaHMA O IpU3HA-
HMM JIMIA OTPAHIYEHHO /1eeCIIOCOOHBIM MV HefleeCIIo-
COOHBIM HAa4MHAETCA JOKIAJOM IO Jiely, IpeicTaB-
JIEHHBIM TIpE€[CelaTe/IbCTBYIOMMM B 3acelaHuy VN
KeM-71nb60 u3 cypeit. [Jokman KO/KeH OBITh TaKOHMY-
HBIM U COfIep>KaTe/IbHBIM, C 00513aTe/IbHBIM YKa3aHIeM
npenMeTa TpeGOBaHNUS 1 0OCTOSATENIBCTB, BXOMSAIINX B
(aKTIYEeCKUII COCTaB OCHOBAHNSA 3asIB/ICHNA.

3areM IIpefcefaTeNbCTBYIOUINII 3a/jaeT BOIPOCH! 3a-
SIBUTEITIO: TIOIfIeP)KMBAET /Y 3asIBUTE/Ib CBOU TPeOOBa-
HIA, €CTb I BO3PAKEHUA y 3aMTHTEPECOBAHHDBIX JINIY
IIpOTUB OrpaHMYEHNA NNUILIA B ,T_[eeCHOCO6HOCTI/I nim
IPU3HAHS €T0 HefleeCIIOCOOHBIM.

B coorBerctBuM co ¢1.60 n 212 I'TIK PM, 3aaBurenn
BIIpaBe OTKa3aThCsl OT CBOEro TpeboBaHms. BosMorxeH
OTKa3 MPOKypOpa, OpraHa OIEKM U IONEeYNUTEeNIbCTBA,
MICUXUATPUIECKOTO (TICMXOHEBPOIOIMIECKOTO) /Iede6-
HOTO YYPeXMeHUs OT 3asBJICHHOTO VMU TpeOOBaHNs
O MIPUM3HAHUM JINIA OTPAHNYEHHO [[eeCIIOCOOHBIM VTN
Hepmeecrioco6HbIM (cT.72, 73 TTIK PM). HasnaueHHbBIN
CYZOM IO TAKUM KaTeTOPUsIM Jie/T afBOKAT-IIpefCTaBuU-
Te/Ib He HaJleJieH TaKMM IIOJTHOMOYMEM, TaK KaK IIpef-
CTaBUTEIb JO/KEH VIMETD CIIeIiaIbHbIe IIOTHOMOYMS
Ha COBeplIeHle TaK/X aKTOB.

YkasaHHOe paclopsAguTeNbHOe felicTBre (0TKa3 OT
3asIBJIEHHOTO TPeOOBaHN) COBEPLIAETCS IMOJ KOHT-
porem cymebnoit mHctaHuyu (ct1.60, 212 TTIK PM).

éﬁ} Institutul National al Justitiei
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ITpoueccyanbHble MOCTENCTBYA TAKOTO OTKa3a Pas3Iiny-
HBI U 3aBUCAT OT TOTO, K€M COBEpIIeHO TaHHOE PacIo-
pAOUTeNbHOE [elicTBIe. B cryyae ecny 3assBUTEND B CY-
IeOHOM 3acelaHUM OTKAXKETCSI OT CBOETO TpeOOBaHmMs,
IIPOV3BOACTBO II0 JIeNIy HO/DKHO OBITh IPEKpalleHo B
coorBercTBUM €O cT.265 T'TIK PM. Ilpn stom cnenyer
UMeTh B BUALY, YTO OTKA3 3asIBUTETISI OT TPeOOBaHMSI 06
OrpaHMYEeHNN [eeClIOCOOHOCTH MM NPU3HAHNH TUIA
HeZleeCIIOCOOHBIM MOXKeT OBITh IIPUHAT CyLeOHOI MH-
CTaHLMe} M IOB/IeYb IIpeKpallleHle IIPOM3BOJCTBA
IO JIeNy, €C/IN JIEVICTBUA 3asBUTENA HE IPOTUBOPEYAT
3aKOHY U He HapyIIAlT YbMX-1MO0 IIpaB U OXpaHsie-
MBIX 3aKOHOM HuHTepecos (c1.60 I'TIK PM). [To oTkasa
3asBUTENA CyJ, JO/DKEH Pa3bsACHUTD €My IOCTIeICTBUS
3TOTO MPOILECCYaTbHOTO [JeICTBYA U, B YaCTHOCTH, TO,
YTO OTKa3 3asBUTE/S OT MPOCHOBI IMIIAET ero IpaBa
00paTUTBLCS B CYJ C 3asB/IeHNeM 00 OTpaHIYEHNN fiee-
CIIOCOOHOCTY VIV TIPU3HAHNM JIUIIA HEJleeCIToCOOHBIM
IO TeM >K€ OCHOBAaHUAM. ITU KAaTETOPUM [l MMEIT
cBOIO crenuduKy B CUIY AJLIIETOCs Xapakrepa 06-
CTOSITENIbCTB, IMO3BOJIAIONIMX OIPaHMYMBATL JINIO B
JIeeCIIOCOOHOCTY VIV TIPU3HATH €r0 HeleeCIIOCOOHBIM.
[TosToMy, HanpuMep, OTKa3 3asABUTE/A OT CBOETO Tpe-
60BaHMsI He UCKIIYaeT BO3MOXKHOCTY BO3OY>KIEHMsI
BITOCTIE[ICTBUM STVM K€ 3asBUTEIEM Jiea 00 OrpaHu-
YEHMU [IeeCIOCOOHOCTY WIIM TIPU3HAHWUM HEMEeecIo-
COOHBIM TOTO >Ke JIMLA B CIy4ae, eCiu HOoCIefHee, 0
YTBEPXKIEHMIO 3aABUTENSA, IPOJOIDKAET U IIOCTIE IIpe-
KpallleH!sI MPOM3BOLCTBA MO [eNy 3/I0YMOTPeOIITh
aJIKOTOJIEM MM YHNOTPeOIATh HAPKOTUKU U Apyrue
IICUXOTPOIHbIE BELECTBAa, yXyZAllaKllee MaTepuasb-
HOE IT0I0)KEeHIEe CEMBbI.

Jo paccMoTpeHNs fena o IpU3HAHNY JIUIA HefleecIo-
COOHBIM BCTIEICTBUE MICUXIYECKOTO PACCTPOIICTBA €T
370pPOBbE MOXKET CYIIeCTBEHHO Yy IIINTbCA VIV /IO
MOYKeT BBI3ZOPOBETb IOMHOCTBIO. B Takmx cry4asax
TaK)Ke He MCK/IIYaeTCs OTKa3 3asBUTENS OT CBOEro
TpeOOBaHMSI, UYTO BJIEYET IPEKpaAlleHIe TIPOU3BOJC-
TBa 1o gmermy. OTKa3 OT 3asAB/Ie€HNUA U IpeKpalleHye
IIPOM3BOZICTBA IO JIeTy HE IPEmATCTBYeT B Iofade
HOBOTO 3asIBJICHNs, €C/IM IIOC/Ie STOTO y JIMIa 060CT-
PUINACD TICUXMYECKIe PACCTPOIICTBA ¥ OHO He MOXKET
[IOHMMATh 3Ha4YeHMe CBOUX JEVICTBUI U PYKOBOAMUTD
umu (4.(2) 1m.20 ITocranosnenus Ilnenyma Boiciueii
Cype6noit ITanatel Peciy6muku MonpoBa «O mpak-
THKe PAaCCMOTPEHMsI CYyfeOHBIMY MHCTAHLUMAMM [/
06 OrpaHMYEeHNN TeeCTIOCOOHOCTY Vi MPU3HAHUN He-
IeecriocobHOCTH usndIecKoro muma», Nel7 ot 31 mas
2004 ropa).

OTKa3 3asBUTE/IS OT CBOETO TPEOOBAHIS BIIeUeT IIPeKpa-
IIeHMe TIPOM3BOACTBA Mo meny (1w.c) cT.265 I'TIK PM),
OIHAKO He IPeIATCTBYeT APYTUM IMLAM, YKa3aHHBIM
B 4.(1) u (2) c1.302 I'TIK PM, 06patutbcs B CyH C 3as1B-
JleHreM 00 OTpaHMYEHNN [[eeCIIOCOOHOCTI MM TIPU-
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3HAaHUN He,IIeeCHOCO6HbIM TOTO JX€ MnIa " I10 TEM XKE
OCHOBaHWMAM.

OTKa3 OfHOro U3 3asBUTENEl OT TpeboBaHUA 06 OrI-
paHMYeHNM [eeCOCOOHOCTY WM TPU3HAHUM JULA
HeJIeeCIIOCOOHBIM He B/IeYeT IpeKpalleHNs Ipous-
BOJICTBA IIO Jie/ly, eC/IM IPYTMe y4acTBYIoIlue B fiefie
CO3asABUTE/IN HACTANBAIOT HA TPOIO/DKEHNY IIPOIiecca.
Kaxip1i1 3as1BUTE/Ib BBICTYIIAET B IIPOL{ECCE CAMOCTOSI-
TeJIbHO M He CBsA3aH JeNICTBUAMM APYIUX CO3asIBUTE-
yeit. PacriopsiiuTebHble AEICTBIUS OJHOTO 3asIBUTEISA
(oTKa3 OT 3asBJIECHHOTO TPeOOBaHMsA) He OTPAXKAIOTCA
Ha IponecCyaJbHbIX IIpaBaX NPYIMX COYYaCTHMKOB:
OHM MOTYT HacTauMBaTh Ha PACCMOTPEHNM fiella U Ha
BBIHECEHWM peIleHNs, YAOBIeTBOPSIONIET0 UX MHTe-
pecol. Cyi, B TAKMX C/Ty4asX, JO/DKEH PEIINTb BOIPOC
O IIPMHATUN PACIIOPAAUTEIBHOTO Hei[CTBVIH 3asdBUTE-
1A C Y4€TOM MHEHUA OPYyIrUX COy4aCTHUKOB I 0b6c¢To-
ATENbCTB JeNa.

IIpn oTkase OT CBOETO 3asiB/ICHNs IIPOKYpOpa, Opra-
HA OTIEK! U MOMEYUTENHCTBA, ICUXOHEBPOIOTNYECKO-
ro (ICHMXMaTPUIECKOro) e9eOHOTO YIPEKAEeHNS VN
IPYTOro YIOTHOMOYEHHOrO CyObeKTa, 0OpaTUBIIEro-
cs1 ¢ TpebGoBaHMEM O MPU3HAHUY JIMI[A OTPAHMYEHHO
JIeeCIIOCOOHBIM WM HENeeCOCOOHBIM, CYJ BIIpaBe
IPeKpaTUTh NPOM3BOACTBO IO M€y TOIBKO B TOM
CiIy4ae, eC/M TaKOM OTKa3 MOCTIEAYeT U OT BCEX COBEP-
I[IEHHOJIETHNX YWIEHOB CeMbH, YUACTBYIOLINX B Jje/ie B
KauecTBe 3asBurenei (cr.72, 73 TTIK PM).

B ropupuyeckoit nuTepatrype BbICKa3aHbI PasIMuHbIE
TOYKM 3pEeHMsI OTHOCUTEIbHO OTKa3a WIEHOB CEMbM
OT 3asBJIeHNUsI 00 OTpaHNYEHNN [IeeCIIOCOOHOCTI WU
NPU3HAHNN JIUIIA HEeeCOCOOHBIM, eCI JIENI0 BO3-
Oy X/IeHO IPOKYPOPOM W/IMt OPTaHaMM OIEKM U I1OoIIe-
YuTe/bCTBa.

H.B. YeH10B, HalpyuMep, CYNTAET, YTO €C/IU 3AsIBJIEHNE
MIOlaHO ITPOKYPOPOM M OH HacTauBaeT Ha paccMOTpe-
HUM [iefla, @ WIEH CeMblU IPaK/JaHMHA, 37I0yNOTped-
JIIOIIETO CIVIPTHBIMY HAaIMTKaMy, OTKa3bIBaeTCA OT
3asBJIEHHBIX TPeOOBaHMIL, TO Cyh 00s3aH OOCYRUTDH
He TOJIbKO BOIIPOC O 3aKOHHOCTH TaKOTO OTKa3a, HO 1
BOIIPOC O TOM, HApPyIIAIOTCA /I B pe3y/IbTaTe JaHHOTO
OTKasa MHTepechl rocygapcrsa. Ecimm Oyper ycTraHOB-
JIeHO, YTO IpeKpallieHe Jiena Hen30e)XHO 3aTparnsa-
€T MHTEPEChl TOCYHAAPCTBa, TO CYJ, BBIHOCUT peIleHIe
O TIPM3HAHMYU IPAXK/JAaHMHA OTPAHMYEHHO JIeecroco6-
HbIM.” B cypie6HOI IpaKkTHKe TaKxke HET OfJHO3HAYHO-
ro I0fIX0fa K 3ToMy Bompocy. Tak, B [locranoBnennn
[Tnenyma BepxosHoro Cyma CCCP «O mpaxTuxe mpu-
MeHEeHM: Cy[jaM)l 3aKOHOZATeNbCTBA, HAIIPABIEHHOTO
Ha ycuieHye 60pbObI € IbSTHCTBOM U a/IKOTO/II3MOM»,
Nel5 ot 1 HOs16ps 1985 roa, 6bUTO 3aMIMCAHO, YTO MPO-
U3BOZICTBO IO Jiely, BO3OY>KIEHHOMY IIPOKYpPOPOM,
He MOXXeT OBITb IIPEKPAlleHO B CBS3Y C BO3paXKeHMEM
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YIEHOB CeMbU T'PAKJAHMHA IIPOTUB PacCMOTPEHMU
aToro fena (1.29).> B MHOM KiIioue paccMaTpuBaeTCs
3TOT BOIpocC B «O630pe cyneOHOI IPAKTHUKIA IO [eaM
00 OrpaHNYeHNN 1eeCIIOCOOHOCTY TPaXK/jaH, 37I0YIOT-
PeOLAIOMMX CIIMPTHBIMM HAIIUTKAMI»: «B TeX CIyYasix,
KOI7Ia 3asiBJIEHME ITOJJAHO IPOKYPOPOM M OH HacTauBa-
€T Ha pacCMOTPEHNM JIe/Ia, a 3asABUTENIb — Y4/IeH CEMbU
TPaKAAHNHA, 37I0YIOTPEONSIONIero CIMPTHBIMU Ha-
MUTKaMI, OTKA3bIBAETCS OT 3asIBJIEHHBIX TPEOOBAHMIA,
cyz, 06s13aH PacCMOTPETh BOIPOC O 3aKOHHOCTH TaKO-
ro oTkasa. Ecnu B pesynbrare 0TKasa He HapyIIAKTCA
IpaBa ¥ VMHTEPEeChl YIEHOB CEMbM, CY[, IIpeKpalaeT
IIPOM3BOACTBO IO Aeny».* BecbMa 6/1M3K0€ K 9TOI 1IO-
sunyy pasbsicHeHne faaercs B 4.(1) m.20 TloctaHoBte-
Hus [Tnenyma Boiciuest Cyne6noit ITanater Pecrry 6mmku
MonpoBa «O IpakTUKe PacCMOTPEHMS CYHeOHBIMU
MHCTAHIVAMHI IeT 06 OTpaHNYEeHNN [eeCIIOCOOHOCTH
U IPU3HAHUY HEJleeCIoCOOHOCTI (PU3UIECKOTO TULTa»,
Nel7 ot 31 masa 2004 roma, rme oTMeYaeTcs, YTO «OTKa3
OT 3asBJIeHNA O IPU3HAHUM JIAIIA OTPAaHNYEHHO Jiee-
CIIOCOOHBIM VIV HEJeeCIIOCOOHBIM He JIOITyCKaeTcs,
€C/IY IIPY yTBEPKJEHNM OTKa3a U MpeKpalleHns Ipo-
M3BOACTBA IO JIe/Ty YIIeM/IeHbl MHTepechl 3TOTO NI
VIV TPETBETo JINIa».”

Henb3sa He OTMETUTD pa3/IMYHBIN XapaKTep IOAXOL0B
K paspelleHMI0 YKa3aHHOJ IIPOLeCCyabHON CUTYa-
uy. B 06061eHHOM Bufie MOXKHO OIIPefenTh, ITO
OTKa3 YIPaBOMOYEHHOTO CyO'beKTa OT CBOETO 3asiBJIe-
HIA ABIAETCA TNIHDBIM IIPOABJIEHVEM NVICIIO3UTVIBHBIX
HayaJl TPayKIaHCKOTo Ipoljecca. ITOT OTKa3 HOCUT ca-
MOCTOSATE/IbHBII ¥ He3aBUCHMBIIT XapaKTep, He CBA3aH
C IPaBOBOJ MO3NIVEN APYIMX YYaCTHMKOB IIpoIiecca
IO Jieny 06 OrpaHMYeHMN [eeclioCOOHOCTU WM TIPU-
3HaHNUM nuna HemeecnocobubiM. CormacHo 4.(5) ¢T.60
['TIK PM, oTKa3 OT 3asiB/IeHNs JODKEH OBITh peannso-
BaH B 00I1[eM MOPsAZIKE U, B CIy4ae ero MPUHATHS CY-
TOM, IPOM3BOJICTBO IIO [Ny, B COOTBETCTBMM CO CT.212
I'TIK PM, npekpariaeTcs.

ITocko/nbKy Hena JaHHOM KaTerOpMu MOTYT BO30YX-
JaTbCA He BCEMM YIeHaMM CeMbM, He MCKII0YaeTCs,
4TO APYI¥€ COBEPLUIEHHONETHNE YIE€HBl CEMbM JIMIIA,
37I0YHOTPEO/ISIOIEr0 CHMPTHBIMY HANUTKAMV WM
YIOTpPeO/IAIero HapKOTHMYECKNE CPeJiCTBa, y4JacT-
BYyA B JieJie B Ka4eCTBE 3a/lHT€PECOBAHHDIX JINII, MOTYT
BO3pa)KaTh IIPOTUB OTPAHMYEHNUSA €TO JeeCIoCoOHOC-
TV VUM TIPM3HAHMA ero HefeecrnocoOHbIM. Cype6Hasa
MHCTAHIVA JIO/DKHA TIIATEIbHO IIPOBEPUTh 0OOCHO-
BAHHOCTb BO3pakeHmii aTux . ITpyu aTom, o atum
JenaM TakXKe ClIeflyeT MCXOIUTh U3 MOI0KEHUI Ipo-
LI€CCYa/IbHOTO 3aKOHOJATE/IbCTBA O TOM, YTO BO3paKe-
HMS KOTO-TO0 13 YWIEHOB CeMbU IIPOTUB PaccMOTpe-
HUA Jiela, HA9aTOro II0 3asAB/IE€HNIO INIIA, YKa3aHHOTO
B cT1.302 I'TIK PM, B TOM 4ucrie IO 3asABNIEHNIO IPYTUX
9JIEHOB CEMbU WM POJCTBEHHMKOB, HE MOTYT CIy-

58

NR.4, 2008

SKUTb OCHOBAHMEM J/Is1 IIpeKpaljeHNsl MPON3BOACTBA
o fierry. 9TO HOIYCTVMO TONBKO B C/Ty4asX, Ipemyc-
MOTpeHHBIX cT.265 ['TIK PM.

BOHPOC O IIPMHATUNM OTKa3da 3aABUTENA VN }IpyI'OI‘O
YIPaBOMOYEHHOTO CYOBEKTa OT CBOErO 3asiBIEHUA O
[PU3HAHUM JIULA OTPAHNYEHHO I€eCOCOOHBIM M
HeJleeCIIOCOOHBIM paspelaeTcsi CyOM B COBELIaTeNb-
HOJ1 KOMHare, C BbIHECEHEM Cy/ieOHOrO IIOCTaHOBIe-
HISI B BUJIE OT/IE/IBHOTO JOKYMEHTA. B cy4ae mpuHs-
TV VI HEIIPUHATUSA OTKa3a 3asBUTEISL VI IPYTOro
YIIPaBOMOYEHHOTO CyO'beKTa OT 3asIBJIEHs CYJL BHIHO-
CUT 00 9TOM OTIpefie/IeHNeE.

ITocre M3MOXKEHUA MpPeNCefATENbCTBYIOMUM CYIeCT-
Ba JIeJIa, CYJI IIPYUCTYIAeT HEIIOCPENCTBEHHO K PacCMO-
TPEHNIO 3aABJIEHVIA 3aABUTEA (prI‘OI‘O praBOMO-
YEeHHOTO CyObeKTa) U K MCC/IeNOBaHMIO JOKA3aTeIbCTB.
Cyne6Hoe pa36upaTenbCTBO el 0 MPU3HAHNN TNIA OF-
PaHIYEeHHO JeeCIOCOOHBIM JWIN HeJeecloCOOHBIM, KaK
Jel 0co00r0 NMPON3BOACTBA, 3HAYMTETHPHO OTINYAETCS
OT PacCMOTPeHU i€ IO CYIeCTBY B OPSAKe ICKOBOTO
IPOU3BOJCTBA. B 1ICKOBOM IIPOM3BOJCTBE, pacCMOTpe-
HIle JiefIa IO CYIeCTBY MPOXOAUT B HOpMe COCTSIZAHMUS
IByX CTOPOH. B 0c060M IpOM3BOJCTBE, T/ie HET CIIOpa
0 TIpaBe U CIOPSAIINX CTOPOH, TAKOTO COCTS3AHMSI HET.
ITo pemam 0co60ro MpoOM3BOACTBA TaKXe HENCTBYeT
CTporasi IOC/Ief0BAaTEeNbHOCTD 3aCIyIIMBAHMS 00BsIC-
HEeHUI OPUANIECKN 3/ HTEPEeCOBAHHBIX B ICXOfE lefia
JINII. HepBbIMI/I Cy,[[ BbIC}IyIIH/IBaeT 3aABUTENA, JPYIUX
cosasBUTENEN M UX IpefCTaBUTeNeil. 3aTeM, CyJ 3a-
CIyIIMBAeT JIMIIO, B OTHOIIEHM! KOTOPOTO IIOCTaB/IeH
BOIIPOC 00 OTpaHNYEHUN [eeclioCOOHOCTI MU TIpU-
3HAHMM HENeeCIOCOOHBIM, €CTM OHO II0 COCTOSIHUIO
3[0pOBbs IPMHMMAET y4acTye B CyAeOHOM 3acejaHn,
U ero mpefcTaBuTens. Ilocie aToro cyay gaoT o0bsic-
HEHUs BCe Opyrue I0pUANIeCK) 3allHTepECOBAHHbIE B
ucxope fena nuia. HeckombKo MHO MOPSAKOK Mperyc-
MOTpEH, eC/Ii e/I0 O NMPU3HAHMM JIMIjA OTPAaHNYEHHO
JeeCIIOCOOHBIM /I HeHeecloCOOHBIM BO30YXK/EHO
0 3asBJIEHMIO IIPOKYpPOpa, OPraHa OMEKM M IOIeyn-
TENbCTBA, ICHXOHEBPOJIOTMYECKOro (ICHMXMaTpudec-
KOT0) /Ie4eOHOTO YUPEXIEeHNUs] U APYTUX CYObeKTOB,
KOTOpbIe 0OPaTUINCh B CY OT COOCTBEHHOTO VIMEHU B
3aIIUTY MHTEPECOB IPYTUX JINIL.

B atom cydae, Ha3BaHHBIE MUIA JAIOT OOBSICHEHNUS
[EpBBIMM, IIOC/IE STOTO JAIOT OOBSCHEHMs NINIA, B
YbUX MHTEpecax IOJAHO 3asB/I€HNE, A 3aTeM — JIpyTue
JIUIIa B IOPAJKe, YKa3aHHOM BBIIIE.

Jomnpoc cBuperenei, McClefoBaHNe NUCbMEHHBIX U
APYTUX JIOKa3aTEeIbCTB IPOMCXOAUT IO TEM >Ke Ipa-
BIJIaM, YTO ¥ B MCKOBOM IIpou3BoicTBe. Ilopsamox
MCCIEN0BaHNA TOKA3aTeNbCTB 110 KOHKPETHOMY ey
YCTaHABIMBAETCA CYy[JOM U OIPENENAETCA MUCXOAA U3
00CTOSITENIBbCTB JleIa ¥ C YIeTOM MHEHVISI 3aMIHTepeco-
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BaHHBIX B MICXOJe feja L. VIX MHeHM S LO/KHBI ObITh
3a(DUKCHPOBAHBI B MPOTOKOJIE CYyZEeOHOrO 3acemaHusl.
O6 ycTaHOBTIEHHOM IIOpSITKe VMCCTIENOBAHNs [OKa3a-
TEe/IbCTB CY/J| IIOCTAHOBJIAET IPOTOKOIbHOE OIpefierie-
Hue. Ilo vHMIIMAaTMBE Cy[la UM 3aTHTEPECOBAHHBIX B
JICXOJe fefla UL, IPUHATBI MOPAJOK MCCIENOBAHNA
[0Ka3aTeNbCTB MOXKET OBITh I3MEHEH, Ty TeM YCTAHOB-
JIEHVIS1 THOTO MOPAJKA.

B mpexMer pokasbiBaHNMA IO AeTaM 00 OrpaHUYEHMN
J[eeCoCOOHOCTH [[O/DKHA BXOJUTH COBOKYIHOCTH Crle-
pylomux ¢pakToB: GaKT 370yHOTPeOIeHNs aTKOTOIeM
WM yHOTpeONeHNsI HapKOTMYECKUX ¥ [PYIUX IICU-
XOTPOIIHBIX BellleCTB; (aKT HaIM4MsI CeMbU Y JIMLA,
3/7I0yNOTPeO/IAIONIET0 CIVPTHBIMY HANUTKAMU WU
YIOTpeO/IAIOIIero HapKOTUKU U IPYTMe IIPUXOTPOII-
HbIe BellleCTBa; GaKT HaIM4NsI MaTepyUajbHBIX 3aTPYH-
HEHUII B CeMbe, B pe3y/IbTaTe 37I0yIOTPeOIeHNIsI anKo-
roleM WM ynoTpeOneHns: HapKOTUYEeCKNX BEI[eCTB;
¢daxT HamuuMs COOCTBEHHBIX [ICHEXXHBIX VM MHBIX
MaTepuajIbHBIX JOXOIO0B Y JIMIIA, 3/I0YIOTPEOIAIOIIero
QJIKOTOJIEM VIV YIIOTPEOISIONIero HapKOTUKU 1 [IPY-
Te IICUXOTPOIHBIE BelleCTBa. B OTHOIIEHNY yCTaHOB-
neHyst paKTa Hamuuus COOCTBEHHBIX JOXOOB Y INIIA,
37I0YIOTPEeOISIONEr0 JIKOT0JIEM VIV YIOTpe OISOl e-
TO HAPKOTUKY, CTIeAYeT COIIACUTBCA C TOUKOI 3peHNs
A.B. YcTamoBoit, COITTacHO KOTOPOJI OTpaHIIeH e fTee-
CIIOCOOHOCTY /INIIA OKaXKEeTCsI OecIIpefMeTHBIM, eCTIN Y
LA, 370YIOTPEeO/IAIONIEr0 CIMPTHBIMU HallUTKaMI,
He OyzieT B Ha/M4uy COOCTBEHHBIX JOXO[0B UV THOTO
umymecrsa.® [I.M. Yeuor, onupasich Ha MpOBeeHHOE
UM JICCTIe[lOBaHe, IPABIIbHO OTMEYAET, UTO 3aTPY/-
HEHUs1, BbI3BaHHbIE YBJI€UEHNEM a3apTHBIMU UTPaMU
(xapTsl, 6uIbsipH, 6era u T.I.) MO0 KOMIEKIVOHIPO-
BaHMEM I T.IL., He SIB/ISIOTCS OCHOBAHVEM JIsl IPU3HA-
HIISI TPX/aHIHA OTPAHIYEHHO J1eeCIIOCOOHBIM.”

B nmpenmeT qoka3pIBaHNA 1O ellaM O NMPU3HAHUY TMIIA
HeJleeCIoCOOHBIM JO/DKHA BXOUTH COBOKYIHOCTH CITe-
NYIOIMX IOPUANYecKUX (PAKTOB: (HaKT CTOMKOIO Ay-
IIEBHOTO 3a00/IeBaHMsA WM CTaboyMus y muina; Gakt
HECITOCOOHOCTHM, BC/IEACTBME IICUXUIECKOTO pac-
CTpOJICTBA, IOHMMAThb 3HAY€HME CBOMX JHEVICTBUN U
PYKOBOIMTDL MMM. PaccMaTpuBasd HaHHYIO KaTeTOPHIO
JieTI, CyiaM CIefiyeT MMeTb B BUAY, YTO [ylleBHas 60-
JIe3Hb WIN CTab0yMye COCTAB/ISIIOT MeNUIIVHCKII
KPUTEpUII U YCTaHABIMBAETCS CYAeOHO-IICUXMATPU-
YeCKOIt 9KCIepTr30it. Hecrmoco6HOCTD /iila MOHNMATD
3HaYEHVE CBOVX JIEVICTBUI ¥ PyKOBOJUTD VMU, KaK pe-
3y/IbTaT PacCTPONICTBA BOIM VI MHTEJUIEKTa, 0OpasyeT
IOpUAMYecKnil IpusHakK (Kpurepuit). VIx Hammaue gaet
CyAy IpaBO NPU3HATh IMLO HefeecrrocoOHbIM. IIpu-
3HaHMe TMIA HefeeCIIOCOOHBIM IO APYIUM 0O0JIe3HIM
(kpoMe myuieBHON 60/1e3HM W CTabOyMus) WK IO
CTAapOCTY IPAKJAHCKMM 3aKOHOJATEeIbCTBOM He IIpef-
ycMoTpeHo. B cyme6HOM 3acemaHUM CyA [O/DKEH
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YCTQHOBUTD, YTO JINIIO, BCTIEACTBYE [YIIEBHO 60/Ie3HN
WM CaboyMIsI, He MOXKeT OHMMATb 3HAUeHMsI CBOMX
HEVICTBUI ¥ PYKOBOIUTD VIMM ¥ TEM CaMbIM IIPU3HATb
€ero HefleeCrocoOHbIM. B HapymeH1e Tpe6oBaHmii CT.24
I'K PM, cyn He0oOOCHOBaHHO IIPM3HAT HEHEeecroco6-
HbIM rpaxpaaHnHa CIaTapy II0 MOTKBY ero 060Je3HH,
MOJIOKVB B OCHOBY pellleHMs 3akmoueHre KBIK, us
KOTOPOTO ACTBYeT, 4To 80-nmeTHmit CroaTapy AMIIMICA
00erX HOT 1 Hy>KHAeTCsI B IOCTOSIHHOM YXOf€.

ITo menaM o MpM3HAHMMU JIMIA OTPAHMYEHHO JeecIo-
COOHBIM, HapsA#y CO CBUAETENIbCKUMM MOKA3aHUAMI,
B CyleOHOM 3aceflaHMM JO/DKHBI OBITH MCCIEOBAHbI
U TIVCbMEHHbIe MaTepyasbl, MOATBep>KAaomue (ax-
TBI 3JI0YIIOTPEOIEHNS aJIKOTOIEM MU YIOTpeOIeHNs
HapKOTMKOB U APYTMX ICUXOTPOIHBIX BellecTB. Ta-
KMI NIVMMCbMEHHBIMU NOKAa3aTEIbCTBAMU MOI‘YT 6bITbI
CIIPaBKM 13 MEJULMHCKMX BBITPE3BUTENIEN; aKThI 110~
JIALVA O 3aJeP>KaHUM B HETPE3BOM COCTOSIHVIM; aKThI
aJMUHUCTPALMY II0 MeCTy paboThl O sBKe JIMIja Ha
paboTy B HETPe3BOM COCTOSHUM MO0 B COCTOSHUU
HapKOTMYECKOTO OIbSHEHNUS; aKTbl O0OIIeCTBEHHBIX
opraHmsanuit 06 ocyxgeHuu Qaxra 3n0ymoTpedite-
HMA JIMIIOM aJKOTOJIeM; KONMM pPeIIeHMIl CyZ0B IIO
Jie/laM O BOCCTQHOBJICHUM Ha paboTe /N1, YBOTIEHHBIX
II0 IIpNYNHE 3HOYHOTPC6}'I€HI/IH CIIVIPTHBIMNM HAIIUT-
KaMy WIN YIOTpeO/IeHNss HapKOTUYECKMX BeIeCTB;
MaTepuaibl, XapaKTepMSy}OIHI/IC OTHOIIE€HVIE NAHHOIO
JMIA K TPYAY, ero MOBefieHNe B ObITY, 001eCTBEHHBIX
MeCTax; JOKYMEHTbI O I0XO/IaX CeMbJ ¥ KO/IMYeCTBe eé
4JICHOB; TOKYMEHTBI, IIOATBEPXKAAIoLINe IPOXKUBAHIE
JINIIA OTAEIBHO WIV COBMECTHO C CeMbell; MaTepuaJIbl,
HOATBEPXK/AOIINe TSHKENIOe MaTepuajabHOe IOJIOXKe-
HVE€ CEMbIU.

Ecnn B cyne6HOM 3acefanum 6yeT yCTaHOBJIEHO, YTO
CIMPTHBIMU HAMUTKAMY, HAPKOTUYECKUMU CPEJC-
TBaMJ WIN IICUXOTPOIHBIMU BeIeCTBAMU 37I0YIOT-
pebisieT OFMHOKWUIT TPaKAaHWH, MO0 YTO TaKoe
370ynoTpebieHne He CTABUT CEMBIO JIUIA B TsDKENOEe
MaTepuanbHOE TIONI0KEHE (CEMbSI IIPOXKMBAET OTIE/b-
HO VIV He 3aBUCUT MaTe€PUabHO OT JAHHOTO JIUIIA),
OCHOBAHMIT [/Is1 OTPAaHUYEHNS B IE€CTIOCOOHOCTI HET.

HOCKOHBKY BO MHOIMIX IrOopoJax CTpaHbl CO3[aHbl U
JIeVICTBYIOT HapKOTUYECKUe CIy)XXObl, TO 11€1ec0006-
pasHO o memaM 00 OTpaHMYEHMU [[€eCIOCOOHOCTH
Ha3HaYeHVEe CyLeOHO-HAPKOIOTMIECKON 9KCIEPTHU3L.
VIMerolyecst B fie/ie 3aK/II0YEHISI CyeOHO-HApKOTIOT -
4ECKOI1 9KCIIEPTU3BI [JO/DKHBI CCIEN0BAThCA B Cye6-
HOM 3aCefJaHNy HapsRy C JPYTUMM JOKa3aTe/IbCTBAMIL
3aK/I0ueHe HAPKOIOTMYECKOI 9KCIEPTMU3bI CITYKUT
JIMIIB JI0KA3aTeIbCTBOM 3/I0YIIOTPEOIEHUST AJIKOTO-
JIeM WV YIIOTPEe6/IeHsI HAPKOTUKOB U APYTIUX HCUXO-
TPONHBIX BelecTB. /N0 He MOXeT OBITH MPU3HAHO
OrPaHUYEHHO JIEECIOCOOHBIM TOBKO Ha OCHOBaHMMI
3aK/II0YEHVIsI CYeOHO-HAPKOTIOTMYECKOIl SKCIIEPTHU3bI
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0 3/I0yNOTPeO/IeHNY IM COVIPTHBIMY HAIMTKAMU VIV
yIOTpeO/IeHN1 HAPKOTUYECKVIX BEIIeCTB.

[l BbIACHEHNS 06CTOATENBCTB fle/a O TPUSHAHMM TNIIA
HeJIeeCoCOOHBIM, CY/l MO/DKEH 3acayllaTh He TONbKO
00DACHEHNA OPUANYECKY 3aMHTEPECOBAHHBIX JINI U
TIOKa3aHVA CBUETe e, HO TaKKe U3YIUTh U MChMeH-
HbI€e JIOKa3aTe/lTbCTBA — CIPABKU O BPOXK/JEHHBIX YMCT-
BEHHBIX HEJJOCTATKaX; CIIPAaBKM O HAXOXKJEHMY JIUIIa
Ha y4eTe y IICUXMATPa; CIIPABKM O HAXOXKJEHMY /IUIIA
B IICYXMATPUIECKMX (IICMXOHEBPOIOINYECKNX) Teded-
HBIX YYPEeXJIEHNAX; ONpesieienre cyia 06 0cBoboxie-
HIY OT YTOZIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH U IPYMEHEHUM K
ULy TIPUHYAUTENbHBIX MeP MEAMIIMHCKOTO XapaKTe-
pa — MOMeleHNe B IICHXMATPUYECKYI0 OONbHUILY; 3a-
K/TIOYeHMe CyeOHO-TICUXMATPUIeCKON 9KCIIePTHU3hI IO
Iipyromy fiemy (Harmpumep, yroJTOBHOMY); BBINMCKYU U3
MeJMIIMHCKOI KapThl 60JIbHOTO 1 APYTHeE.

Cnegyer umeTb B BUJY, YTO IIPY HAIM4YUM B Jieie 3a-
KIIOYeHVsI CyReOHO-IICUXMATPUIECKOll 9KCIIepTU3HI,
KOTOpasi OblIa OCYILeCTBJICHAa, HAIpUMep, IO Yro-
JIOBHOMY JIe/ly MU IO APYTOMY ey, OHO Heé MOXKET
CITY>KUTb JOCTaTOYHBIM JI0Ka3aTeIbCTBOM, TaK KaK 9K-
CriepTu3a JO/DKHA ObITh Ha3HAa4YeHa B CBSA3U C PACCMO-
TpeHUeM B CyJie MMEHHO JaHHOTO Jiefla O IPU3HAHUN
JINIIa HeleeCII0COOHDIM.

Oco6eHHOCTD [IOKa3bIBAHMS IO [ielaM O MPU3HAHUI
JIUIA HEleeCIIOCOOHBIM COCTOUT B TOM, YTO MCUXIYE-
CKO€ COCTOsIHME JINIIA YCTaHABIMBAETCA MPY IIOMOIIN
3aK/II0YEHS CYeOHO-TICUXMATPIYECKOIT 9KCIIePTIU3HI,
OCHOBAHHOII Ha CIIEI[Va/IbHBIX HAyYHBIX IIO3HAHMAX B
00/1acTy ICUXUATPUINL.

M.K. TpeymHNKOB OTMeYaeT, 4YTO Ha 3aK/II0YEHNe Cy-
IeOHO-IICUXMATPUYECKOI 3KCIEPTU3bI, KaK HeoOXo-
[IMO€ JOKa3aTelbCTBO II0 fle/laM O NMPU3HAHUY JINIA
HeJeeCIIoCOOHBIM, COEPKUTCS PAMOe IIPeAICaHe
B 3aKoHe.?

Croco60M 03HAKOMJIEHUS C pe3y/IbTaTaMy CyHZeOHO-
MICUXUATPUIECKON SKCIEPTU3bI ABJISETCS OIIAIIEHNE
3aKJTIOYEHNS 9KCIIEPTA U eT0 uccmenoBanme. [Ipu sTom
CJIefyeT UMEThb B BUJY, YTO 3aKOH HE COLIEPXKUT HOPM,
yCTaHaB/IMBAIIVX IPEUMYIIECTBO CyAeOHO-IICUXIAT-
PUYECKOIT 9KCIIePTU3bI IIepef; APYTUMI JOKa3aTeIbCT-
Bamu. CrieffiyeT Tak)Ke YYUTBIBATh, YTO MOTUBMPOBAH-
HBIe BBIBOJbBI 9KCIIEPTA MPECTAB/ISIOT COO0IT MHEHIE
3TOTO /LA (ML), YTO U OIpefenseT CyObeKTUBHbIIN
xapakTep aTux cBefeHuit. C Apyroit CTOpOHBI, 3HAHU,
U3/I0)KEHHBIE B 3aK/TI0YEHNN CyeOHO-ICUXMaTpuyec-
KOJI 9KCTIEPTUSBI, OT/INYAIOTCS TEM, UTO UMEIOT OOIbIIle
TapaHTUil TOCTOBEPHOCTU — HE3AMHTEPECOBAHHOCTD
" 00BEKTUBHOCTD 9KCIIEPTa, HAYYHBIII XapaKkTep CBe-
IEHWIT, COTEPXKAIMXCS B 3aKITIOYEHNN, BO3MOXKHOCTb
IIOBTOPHO IIPOBEPUTH, Yepe3 APYroro 9KCIepTa, pe-
3y/IbTaThI IIePBOHAYA/IBHOI 9KCIIEPTUSBL I T.Ji.
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3aK/IOueHre  CyfieOHO-TICUXMATPUIECKOM  SKCIIep-
TVU3bI TPEICTABIAET CO0O0Il BBIBOABI, VICCTETOBAHNUA
B BJJIe OTBETOB HAa IIOCTABJICHHBIE CYJIOM BOIIPOCBL
ITosToMy, B CyfeOHOM 3acefaHUM OCHOBHBIM B VIC-
CIelOBAHUY U OLIeHKe 3aK/TI0YeHMsI KCIepTa-ICUXM-
aTpa SIB/IIOTCS ero BBIBOABL. IIpexxsie Bcero, B OLieH-
Ky 3aK/II0UeHNA 9KCIepTa BXOAUT IPOBEPKa HayJIHOI
000CHOBAaHHOCTY BBIBOJIOB 3KCIIEPTa — HaaM4Me VN
OTCYTCTBME IICUXNYECKOTO 3a00/IeBaHVsA Y JINLA Y BUJ,
3aboneBaHusA (MEUIVHCKUI KpUTepUit). 3aK/IoueHe
9KCIIepPTa-TICHXNATPA O HATIMYNY Y JINIIA IICUXNIECKOTO
3a00/1eBaHNA He MOXKET CIYXXUTb JOCTaTOYHBIM OC-
HOBaHNEM [JIs BBIBOJIOB O €ro HefjeecocoOHocTu. B
ICUXMATPUIU ABJISETCA OOIEIIPU3HAHHBIM (AKT, 4TO
He BCAKOE ICHXMYecKoe 3abo/eBaHMe BIeYeT 3a CO-
6011 HEeCTTOCOOHOCTD TPAKTAHIHA IIOHNMATh 3HAYEHIe
CBOMX JEJICTBMII I PyKOBOAMUTD MMU. Tak, onmurodpe-
HUA ABJIAETCA NMCUXWYeCKUM 3aboneBanueM. OgHAKO
y 6O/MbHBIX OnurodpeHneit MOryT OTCYyTCTBOBATb Te
K/IMHIYeCKIe JTaHHbIe, KOTOpbIe 110 3aKOHY OIpefe-
JIAI0T IPU3HAHNE HeJleeCIOCOOHOCTN 1, Ha000pOT, ¥
3TOi KaTeropuy OOJIBHBIX COCTOSIHME IICHXNYeCKON
IesTe/IbBHOCTU II03BO/IAET OTHABaTb OTYET B CBOUX
feiicTBUAX U pyKoBopuTh umun.’ Ilostomy, mpu mpo-
BepKe U OL[eHKe 3aK/II0UeHNs 9KCIIepTa-IICUXMATPa CY/
00513aH YCTAaHOBUTb HECIIOCOOHOCTD /MIIA ITOHMMATh
3HaYeHMe CBOVX JISVICTBUII M PYKOBOIWUTD UMM U TIPH-
YMHHYIO CBA3b MEXY ICUXIYECKNM 3a00/IeBaHIeM U
yKa3aHHOII HeleeCIIoCOOHOCTBIO.

Hecmoco6HOCTh /mMIja MOHMMATh 3HAYEHME CBOUX
HeCTBUII XapaKTepus3yeT MHTE/UIEKTYa/lIbHbIN IIpuU-
3HaK ymia. HeBO3MOXXHOCTD 1MIIa PyKOBOJZUTH CBO-
VMM [EVICTBUSAMM XapaKTEPU3yeT BOJIEBOM IIPU3HAK
nuita. Crioco6HOCTb /MIfa IOHUMATh CBOY IEVMICTBUS 1
PYKOBOIWUTD MMM IIPEACTABIIAET COOOI ICUXONIOTIYeC-
K1t (FOPUAMYEeCKIUIT) KPUTEPUIT HeeeCIIoCOOHOCTI.

B ropupmueckoit nmuTeparype CIOPHBIM ABIAETCH
BOIIPOC O TOM, C/IE€AYyeT /I IO [ie/laM O IPU3HAHUK
JIMIIa HefleeCIIOCOOHBIM, HapARY ¢ Cyfe6HO-IICMXMaT-
PUYECKOI 9KCIEePTN30il, HA3HAYUTD ¥ CYAeOHO-IICH-
XOJIOTMYECKYIO 9KCIIEPTU3Y.

OpHy aBTOPBI CYUTAIOT, YTO CIIEeL/AJIbHbIe IT03HAHNA
TpeOyIOTCsA NMMIIb IJIs1 YCTAHOB/ICHMS IICUXIIECKOTO
3abonmeBaHuA (YCTaHOB/IEHVE MENUIIVIHCKOTO KpUTe-
p¥s), @ BOIPOC O HAIMYUU VIV OTCYTCTBUM IOPUAMN-
YeCKOro (TICUXOIOTMYECKOr0) KPUTepus, T.e. BOIIPOC
0 CIIOCOOHOCTY JIMIIA IIOHVMATb CBOY JIeVICTBYSL M PY-
KOBOJUTDb MM He TpebyeT creljiaabHbIX TO3HAHUI 1
MO>XET OBbITh BBISICHEH CaMIM CYLOM. "

IIpyrye aBTOpPBI IOJIAraloT, YTO B JAHHOI CUTyaLn 6e3
IPYMEHEHNs CIIelMalbHbIX IO3HAHMII CYJ, HE MOXET
BBIICHUTD HM MEJVIIVHCKMIA, HY ICUXOIOTMYeCKMUIt
KPUTepHI HeJleeCIIoCOOHOCTH, YTO SKCIIEPTH3a JO/DKHA
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ObITh Ha3Ha4YeHA KaK J/IS BBIACHEHUS MENUIVMHCKOTO,
TaK 1 [JI BBLACHEHMS I0PUANIECKOro (IICUXOIOrnyec-
KOT0) KpUTeplueB HefieecliocobHocTn. !

Ilo HamieMy MHeHMIO, HpPAaBUIbHBIM SABJIAETCA YT-
BepK/leHNe TeX aBTOPOB, KOTOpbIE CUUTAIOT, YTO HET
HEOOXOOVMOCTI B Ha3HAYEHMI TICUXOTOTMYECKOI IK-
CIIepTU3BI, HAPARY C CyAeOHO-TICUXMATPUIECKOl K-
CIIEPTH30il. DKCIEPThI-ICUXMATPbI 00s513aHbI IIPUMe-
HATDb U NPUMEHSIOT Ha NPAKTMKe IMCUXOIOTMYeCKUN
MeTon rccmenoBanysi. CrennaaucTsl B 00/1aCTy IICHU-
XMATPUY MIOJIATAIOT, YTO SKCIIEPTOB-IICUXUATPOB MHTe-
PEeCyIOT He TOIbKO AMATHOCTMYECKNE BOIPOCHI, HO U
TO, B KaKOJI Mepe IICUXMIecKoe 3a60/IeBaHe HapyLIy-
JI0 CIIOCOOHOCTDb MCIIBITYEMOTO OTHABaThb cebe oTdeT
B CBOVIX HEVICTBMAX ¥ PYKOBOAWUTD VMU, T.€. CTEIIEHb
ero cHipkeHns. Kpome toro, crenu¢uka KIMHIKA CY-
IeOHOI ICUXMATPUI TIOCTOSTHHO CTABUT II€Pef IICUXO0-
JIOTMYEeCKMM METO[[OM UCCTIENOBAaHNUA 3afjauy BbIABIIe-
HUS CUMYJISIVY U arpaBalluy ¥ OTTPAaHUYEHMS UX OT
IICEeBJIOAEMEHIINM Y MCTUHHOTO crnaboymmus.'? Takum
obpasom, crenndrka 3agaq, KOTOPbIE CTABSITCS MEPEN
9KCIIEPTOM, COCTOUT B TOM, UTO JIOJDKHBI PEeIIaThCs He
TOJIBKO AVAaTHOCTUYECKVIE BOIIPOCHL, HO U BBISB/IATHCS
cnyday cumynAanyn.’’ OEHAaKO HMOTHOCTBIO OTPUIATh
IOKa3aTe/IbCTBEHHOE 3HAUYeHVe TICUXOIOTMYeCKOI K-
CIIepPTU3BI, HAPAAY C CYHeOHO-IICUXMATPUIECKOTL 9K-
CHepTN30Ii, Henmb3s. IIpy OTCyTCTBMUM ITOTHOTHI OTBETA
Ha BOIIPOC, MOYXET JIV JINIIO IIOHVIMATh 3HAYEeHIIE CBOVIX
HEVICTBYI VI PyKOBOAUTD VIMM, CBEICHNS 00 VIHTEIIIeK-
Tya/IbHbIX ¥ BOJIEBBIX KauyeCTBaX JIMIIA, MI3/I0’)KeHHbIE B
CyeOHO-TICUXO/IOTNYECKOIT 9KCIIEPTII3€, MOTYT OO~
HUTDb 3aK/II0YEHNe 9KCIepTa-IcUXuaTrpa 0 Haludum y
TPpaXJaHNMHA ICUXINYECKOTO 3a00/IeBaHMISI.

[Tpn mpoBepke ¥ OLleHKe 3aK/TIOUeHUs SKCIepTa CYX
00513aH YCTAHOBUTb KOMIIETEHIIMIO 9KCIIePTa 1 He BbI-
IIe7I I OH 3a IpefieNbl CBOMX IHonHomMounit. Cormac-
HO cT.20 3akoHa Pecniy6mmxy MonpgoBa o Icuxmat-
pudeckoi oMo, Ne1402 ot 16 gexabps 1997 ropa,
YCTaHOBJIEHNE I'PXJAHUHY AMATHO3a IICUXIYECKOTO
3a0o0jeBaHNsA, HPUHATHE pEUIeHNUs O IpUMEHEHUU
IPUHYAUTEIbHBIX MeP MeIMIMHCKOTO XapaKTepa VN
BbIJIa4a 3aK/II0UEHN [I1 pACCMOTPEHNSA 3TOTO BOIIPO-
ca ABJIAETCA UCKIIOYNTENbHBIM IIPABOM Bpaya-TICHXM-
aTpa MWIM KOMYCCUY Bpadell-IICHXMATPOB. 3aK/I0YeHe
Bpaya, He SABJIAIOIIETOCs IICUXMATPOM, O COCTOSHUN
IICUXIYECKOTO 3/I0POBbs JIMLIA HOCUT IIPEeIBAPUTENIb-
HBIII XapaKTep U He MOXKeT CIY>KUTb OCHOBAHUEM JIA
pelIeHN BOIpoca 00 OrpaHIYEeHNM TIPaB 1 3aKOHHBIX
MHTEPECOB 3TOTO JINIA, JIA IPeJOCTABICHNS bIOT,
IIpefyCMOTPEHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM B OTHOLIEH
JINL, CTPAfAIOIVX IICUXNYECKMMI PacCTPOICTBAMY, a
TAKOKe B TOM YMC/Ie IIPY PACCMOTPEHNUN Jiefla O JIMIIe-
HUM I'PaK/IaHMHA [IeeCIIOCOOHOCTHL.
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IIyarHo3 CUXmMIecKoro 3abomeBanysi, KOTOPBIil OIpe-
le7ileH B KayeCTBe OCHOBaHUs [Is NMPUSHAHMS TpaXK-
INAHVHA HENEeecIIOCOOHBIM, MOXKET OBITH 00Ka/JOBaH
TPOXAAHNHOM B cymeOHOM mopsgke (cT.6 3akoHa
Pecniy6rmuky MongoBa 0 ICHXUATPUIECKO TOMOIIH,
c1.277 TTIK PM, ct.1,2 3akoHa Pecriy6nuku Mongosa
00 afIMIHNCTpaTUBHOM cyze, Ne793-XIV ot 10 deBpa-
151 2000 ropma). B aTom cimydae, B coorBercTBuM C 11.h)
c1.261 I'TIK PM, mpon3BoACTBO 1O ey O NPU3HAHUA
JINIA HEeIeeCIIOCOOHBIM MOYKET OBbITh IPIOCTAHOB/IEHO
IO BCTYIUIEHVSI B 3aKOHHYIO CUJIy PeIeHNUsA Cyha IO
amobe rpakpannua (ct.254 ['TIK PM).

3akaHuMBasA MCCIEOBaHMEe COOPAHHBIX IO eIy JO-
Ka3aTenbCTB, IpeJCeNaTebCTBYIOMMI 00543aH  BbI-
SACHUTD Y YJaCTHMKOB IIPOLIECCA, MMEIOTCA /I y HUX
KaKye-/m160 JJOIOTHNTe/IbHbIE JoKa3aTenbcTBa. JInia,
YYacTByIOIME B Jie/le, BIpaBe B KOHIE 3acefaHus
00paTUTbCS K CYAY C pasIMIHbIMU 3asBICHUAMU U
XOJaTajiCTBaMI: O IPUOOIIEHNM [OIOTHUTEIbHBIX
TIOKa3aTe/NbCTB, O Ha3HAYEHMI SKCIIEPTU3HI M/IA O IIPO-
BeJleHNN JOTIOTHUTEIbHON MU MOBTOPHOM Cyae6HO-
ICUXUATpIIecKol skcrepTussl (cT.159 TTIK PM).

Ecnm Hu XopaTaiicTs, HU 3aABJIEHMIA, @ TaKXKe JOIOI-
HUTE/IbHBIX IOKA3aTENIbCTB Y YYaCTHUKOB IIPOL[ECCA HE
MIMeeTCs, Cy/; 00bAB/IACT MCCIIEOBAHNE JOKA3aTe/IbCTB
IO JIelTy 3aKOHYEHHDBIM U TIEPEXOANT K IIPEHUAM. YyacT-
HMKM IIpoLlecca B Cy[eOHBIX IPEHUAX BBICKA3bIBAIOT
CBOE€ MHEHHe O TOM, KaK HO/DKHO OBITb paspelieHO
paccMaTpuBaeMOe €710, CChIIAsICh HE TOIbKO Ha yCTa-
HOBJIEHHbII MaTePMaJsI, HO ¥ Ha IIPABOBbIE HOPMBI, KO-
TOPBIMM, C X TOYKM 3PEHUS, PEITTAMEHTUPYIOTCA JJaH-
Hbl€e TpaBOOTHOIIEHNA. O4epefHOCTD BRICTYIIEHNUSA B
CyHeOHBIX IIPEHNAX YCTaHABIMBACTCSA HOpMamu [paxk-
JIAHCKOTO IIPOLIeCcCyaIbHOTO Kopiekca. JIxoboit yJact-
HYIK Cy/IeOHBIX IIPEHNIT MOXKET OTKa3aThCsl OT IIPEHMUIA.

ITo obuiemMy IpaBWIy, B Cly4ae BO3HMKHOBEHMS IO
iemaM 0co60ro MPOM3BOACTBA CITOpa O TPaBe, MOBe-
JIOMCTBEHHOTO CyA€OHBIM MHCTAHIVSM, CyJ BEIHOCUT
ompefiesieHe 06 OCTaB/IEHNN 3asBTIEHNUS (€3 paccMo-
TPEHVISI ¥ Pa3bsICHAET 3asIBUTE/IO U IPYTUM 3aMHTepe-
COBaHHBIM JIMI[AM MX IPABO Pa3PeInTh CIOP B IIOPSIZ-
Ke JICKOBOTO IIPOM3BOJICTBA B CyAeOHO MHCTAHIINY, K
KOMITETEHI[MM KOTOPOIT oTHOCUTCS crop (4.(3) ¢T.280
TTIK PM).

B ropupnueckoii muTeparype BbICKasaHa TOYKA 3PEHNUs
0 TOM, 4TO yKa3aHHOE IOJIOKeHMe He pacIpoCTpaHs-
€TCs Ha [ie/la O IPM3HAHNY TPak/laH/Ha OTPAaHNYE€HHO
JIeeCIIOCOOHBIM MM HefleectocoOHbIM. Takoi BOIIpoc,
B 9acTHOCTH, 6611 ocTaBned .M. YeuoroM oTHOCH-
TENIbHO Jie1 00 OTPaHMYIEHUN [eeCIOCOOHOCTH, KOTO-
PBII OTMETMII, YTO B XOfe CymebHOro pasbuparesns-
CTBa MOXXET BO3HI/IKHYTI) CHOp KakK Me>1<;[y 3aABUTEIIEM
U JINLOM, B OTHOILIEHUY KOTOPOTrO BO30Y>KAEHO [IeNIo,
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TaK U MEXJY 3asBUTE/IEM 1 WIEHAMM ero ceMbll. Bos-
HUKHOBEHIE CIIOpa He B/IeYeT OCTaBJIeHUe fena 6e3
PaccMOTpeHNs, KaK B HEKOTOPBIX fle/lax 0C060ro mpo-
usBopcTBa. Cy paccMaTpuBaeT HeIo MO CYIIeCTBY U
eC/Iy BbICKa3aHHbIe BO3PaXKEeHMsI CYILleCTBEHHBI, OTKa-
3bIBaeT B MPU3HAHMY JIUIIA OTPAHNYEHHO [1eeCIocob-
HbIM.

B.J. IIpOKOIIEHKO CUMTAET, YTO yKa3aHHOE IIONOXKEHIEe
He PaCIpOCTpaHAETCA U Ha Jiefla O IPU3HaHUM TPpaXK-
JlaHMHA HeJleeCIOCOOHBIM. ITO OOBACHACTCA TeM, YTO
IpU3HaHNMe TPaX[JAHNHA HEeJeeCIIOCOOHBIM JIMIIAeT
€ro BO3MOYKHOCTM INPMHUMAThb y4dacTHe B Ipoliecce,
a ero MHTepechl B Cyfie OyleT IPeACTaB/IATh ONEKYH.
ITosToMy, paspelmennio criopa o IpaBe TPaKIaHCKOM,
Korga ogHa 113 CTOpPOH ABIAETCA HCUXNYIECKN 6OHbeIM
JIMILIOM, IO/DKHO IIPENNIeCTBOBATH IPU3HAHME ITOTO
nuIa HefleeciocoOHbIM. [Ipu3HaHue rpaKjaHNHA He-
J1eeCrioCOOHBIM OffHOBPEMEHHO C paspelleHNeM CIIo-
pa 0 IpaBe IPaKJAHCKOM MOXKET Pa3pellaThbCsa CyOM
JIMIIb B TOM CIy4ae, KOIZia CIIOp BO3HUK II0C/IE CMEPTH
3TOTrO rpaXJaHuHA. ">

P.®. KanmmucrpaToBa, HampuMep, TaKKe BbICKa3asjach
3a TO, YTO NpMMeHeHMe MpaBuIa 06 ocTaBmeHuu 6e3
paccMOTpEHNMA 3aABIEHNA O IIPU3HAHUN I'Ppa’)KAaHNHA
HeJIeeCIIOCOOHBIM, B CTydae BO3HMKHOBEHMs B IIPO-
jecce 0coO0ro MpoM3BOACTBA CIIOpa O IIpaBe, IOfBe-
TOMCTBEHHOTO CyAy (HampyMep: BBITEKAIOIIETO U3 OC-
ITapyBaHUA ,I[CI‘/JICTBI/ITCTII)HOCTI/I CIOEIIKN, COBepHJeHHOﬁ
TPOKAAHMHOM, NPU3HAHHBIM HeeeclIOCOOHbBIM, VN
TOEVICTBUTENIBHOCTY CHENIKY, COBEPLIEHHON TpaXpa-
HUHOM, 37I0YHOTPeO/SIOMMM CIMPTHBIMU HAINTKA-
MY WM YIOTPeO/IIOMM HapKOTUYeCKye BellleCcTBa),
HpuBeno Obl K TOMY, YTO CTOPOHOI B CIIOpe OKa3bIBa-
JIOCh HefleecliocoOHOe NNII0, HaJ, KOTOPBIM He ycCTa-
HOBJIEHA OIleKa. '

Ha Hamr B3IIAf, OJ [eVICTBME IpaBWUIA, IIPENyCMO-
TpenHoro 4.(3) ct.280 ['TIK PM, nopmagaioT u fena o
NpU3HAHUM JIMIIA OTPAaHNYEHHO [IeeCIIOCOOHBIM MIN
HefleecrtocoOHBIM. IIpolieccyanbHbIil 3aKOH He JieaeT
VICK/TIOYEHMII M3 9TOTO IpaBMUIA HU IJI OJHOV KaTe-
ropun e/l 0co60ro Mpon3BoAcTBa. BepoATHOCTD BO3-
HUKHOBEHMSI CIIOpa O IpaBe MeX/y 3asiBUTE/IEM I TeM
JINIIOM, B OTHOILIEHV KOTOPOTO BO30Y>KIAeTCA JIe0 O
ero feecrocobHoCTy, oueHb Bemuka. [1o aTum karero-
pUsIM [ieT CIop O TpaBe (0 ZeecIocoOHOCTH, Kak 00-
meM CyO'beKTVBHOM IIpaBe IPaXJaHMHA) VI3HAYaTIbHO
npeprnonaraercs. IIpyu 9ToM Helb3s He 3aMETUTD, YTO
3TU [e/la OT/INYAIOTCS MHOXKECTBOM CBOeobOpasmii,
OfIHO U3 KOTOPBIX SABJAETCA 00sA3aTe/IbHOE Y4YacTHe
afBOKara-mpefcTaBuTend. HasHaueHme npencTaBu-
TeNA CYOM HO3BOJIAET 00ECIeYUTh 3alUTY IpaB U
3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMIA, eCIM JaKe OH CTpaja-
eT IICUXMYEeCKVM PpacCTPOICTBOM, ellle He IpU3HAH
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HeJleeCIIOCOOHBIM U OIleKa HaJj HUM He YCTaHOBJICHA.
JIuno, Ha3HaUYEHHOE CY[OM IIpeficTaBUTeNeM, U OyzeT
OCITapMBaTh 3aKOHHOCTDb MV 0OOCHOBAaHHOCTH 3asIB-
JIEHHOTO TPpebOOBaHMsI, €C/IM /IS 9TOTO OYAYT OCHOBA-
HUS, a TIPENCTAB/sIEMBIil 110 IpUYnHe 6O0/Ie3HN He B
COCTOSTHUY 3TOTO JIe/aTh.

[Tocre 3acnymnBanysi CygeOHBIX IPEHNUI M PEIINK 1
HOATBEP)KAEHMsI MIOMHOTBI CYZieOHOrO MCCIeOBAHMS,
IpefcefaTeNbCTBYIOIMI  OOBABISAET IPUCYTCTBYIO-
MM B 3ajie CyfeOHOro 3acefanus 06 ygaieHuy cyma
(cympu) B COBeILATeTbHYI0 KOMHATY Il BbIHECEHVISI
pellIeHN 110 JeTy.
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REABILITAREA PERSOANEI iN PROCESUL PENAL.
STATUL CA SUBIECT AL OBLIGATIEI
DE REABILITARE

The attention is focused on the issue of state development as a passive subject
within the framework of the juridical incumbency rapport of reclaiming the
damage caused by the illegal actions of the organs of penal or of the juridical
authorities. Particularly, there is analyzed the opportunity that consists from the
civic accountability application not before the states authorities but ahead of an
concrete decision authorized person whom belongs the decision to pass through
repression the unguilty person. The possibility that the public prosecutor may be
able to come ahead with official excuses toward the rehabilitated person it is ex-
amined as well.

Raportul juridic apare ca acea relatie sociald care e re-
glementatd prin intermediul normelor juridice i in care
subiectele sint titulare de drepturi si obligatii prevazute
in aceste norme, drepturi care pot fi realizate la nevoie
cu ajutorul organelor de stat.! Raportul juridic proce-
sual penal este unul dintre tipurile raportului juridic.
In opinia lui N.Volonciu, el este acel raport juridic care
apare in cursul desfasurarii procesului penal.? La rindul
sdu, raportul juridic de reabilitare este unul dintre tipu-
rile raportului juridic procesual penal.

Subiectul prezent in toate raporturile juridice procesual
penale este statul, reprezentat prin organele competente
s rezolve cauzele penale. In orice raport juridic proce-
sual penal este prezent i infractorul care urmeaza sa fie
tras la raspundere penald pentru fapta savirsita.’ Intr-
adevar, statul este un subiect obligatoriu al raportului
juridic de reabilitare. El este subiectul pasiv in acest
raport, deoarece ii incumba o anumita obligatie. Insa,
nu infractorul este subiectul activ in raportul juridic de
reabilitare. Nu lui ii revine dreptul subiectiv de reabili-
tare, in relatie cu care se executd obligatia corelativd a
statului de a reabilita persoana. Acest drept revine per-
soanei reabilitate, despre care se credea ci este infrac-
tor, insd care nu a avut si nici nu are aceastd calitate.

In opinia lui Doru Pavel, obiectul raportului juridic
procesual penal constd in ,stabilirea existentei (sau
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inexistentei) raportului juridic penal si in determinarea
continutului acestui raport juridic”* Pe cale de conse-
cinta, obiectul raportului juridic de reabilitare constéd
intotdeauna in stabilirea inexistentei raportului juri-
dic penal. Or, la terminarea procesului penal, raportul
juridic penal se definitiveaza, iar solutia pronuntatd
in acest proces (scoaterea persoanei de sub urmarirea
penald sau incetarea procesului penal in baza unor te-
meiuri reabilitante, ori pronuntarea sentintei de achi-
tare) oglindeste inexistenta raportului juridic penal si,
totodatd, existenta raportului juridic de reabilitare.

Inainte de a trece la examinarea problemei privind
subiectii dreptului de reabilitare in procesul penal, sa
analizim problema vizind subiectul obligatiei care este
corelativd acestui drept subiectiv.

Unicul subiect al acestei obligatii este statul. Anume
statul si nu organul de urmarire penald sau instanta ju-
decatoreascd. Statul a delegat acestor organe judiciare
prerogativele de aplicare a masurilor de coercitie, si ele
actioneazd din numele lui. Aceastd idee transpare in-
clusiv din dispozitia alin.(2) art.384 CPP: ,Sentinta se
adoptd in numele legii”. Or, dreptul suveran de a adopta
legea apartine numai statului. Iar dacd, printr-o sen-
tinta judiciard, persoana este recunoscutd vinovatd in
savirsirea infractiunii si supusd pedepsei, rezultd ca a
facut-o insusi statul, in virtutea dreptului ce-i apartine
lui, $i numai lui, de a recunoaste pe cineva ca infractor
si de a-1 pedepsi pentru fapta infractionald comisa.

Este cunoscut cd neindeplinirea de citre stat a indato-
ririlor in fata cetdteanului genereaza criza increderii in
puterea de stat §i tendinta cetdtenilor spre satisfacerea
ilegal3 a intereselor particulare egoiste. In aceste condi-
tii, este necesard asigurarea unei politici consecvente la
solutionarea problemei privind rdspunderea puterii de
stat si a reprezentantilor acesteia.

Evolutia reglementirilor vizind raspunderea statului
pentru actiunile puterii de stat marturiseste cd, initi-
al, aceastd raspundere era extrem de temperatd, fiind
in detrimentul celor care au fost prejudiciati de stat. $i
doar mai tirziu au inceput sa fie intreprinse incercari
de a fixa pe cale legislativd rdspunderea statului pentru
prejudiciul cauzat cu prilejul infaptuirii justitiei.

Astfel, in epocile timpurii ale procesului penal obliga-
tia de reparare a prejudiciului incumba persoanelor cu
functie de raspundere vinovate. Insd, cu timpul a fost
recunoscutd necesitatea rdaspunderii anume a statu-
lui. Pentru prima oara ideea de compensare etatizatd
a celor nevinovati a fost expusi de citre K.Puffendorf
in secolul al XVII-lea. In 1781, Academia de Stiinte si
Arte din Chalone-sur-Marne a propus un premiu pen-
tru elaborarea lucrarii cu tema ,,Care metode de com-
pensare a cetatenilor, antrenati in judecatd de procura-
turd si recunoscuti nevinovati, sint cele mai bune din
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punctul de vedere al principiilor dreptului natural si
al costurilor mai putine pentru societate?”. In 1850, in
Statutul de procedurd penala al cantoanelor elvetiene
sint introduse articole, conform cérora prejudiciul se
repara cetétenilor supusi arestdrii preventive, iar apoi
eliberati de urmarire, precum si celor achitati sau con-
damnati injust. Si reparatia se facea din contul statului.’
Nézuinta de a exclude sau a restringe neintemeiat ras-
punderea statului este fie un tribut acordat traditiei de-
mult invechite, fie este specifici monarhiilor absolute si
totalitare. Principiul general democratic de reparare de
catre stat a prejudiciului cauzat cetatenilor este statuat
in constitutiile majoritatii statelor lumii, fiind realizat
in legislatia care reglementeaza activitatea judiciard sau
in legile speciale despre raspunderea statului.

Una dintre cauzele neacceptarii indelungate in statele
din sistemul common-law a cerintei de a impune vis-
tieriei obligatia de reparare a prejudiciului cauzat prin
tragerea injusta a cetatenilor la raspunderea penald o
reprezintd mitul despre dreptul victimei de a obtine
compensarea de la persoana cu functie de raspundere
vinovata. Actualmente, acest mit e spulberat, deoarece
nu este deloc usor sa obtii compensarea in acest mod.
In acest sens, are dreptate M.E Poleakova cind afirma:
»-.. ipoteza tragerii la raspundere a organului de urma-
rire penald, a procuraturii i a instantei judecétoresti ar
insemna coexistenta a doud categorii de reclamanti (se
au in vedere aceste organe judiciare i statul reprezentat
deele - n.a.), ceea ce ar fi incorect, intrucit ar tergiversa
si ar complica posibilitatea de satisfacerere a compen-
sarii”® Principiul imunitétii statului in sfera justitiei este
supus unei continue eroziuni si restrictiondri. Este un
proces normal, pe fondul democratizarii procesului de
justitie si a societdtii in ansamblu.

Este important a mentiona ca, la unul din seminariile
organizate de ONU, in cadrul discutiei despre stabilirea
raspunderii pentru eroarea judiciard a fost formulata
urmatoarea concluzie: judecatorul actioneaza din nu-
mele statului, de aceea statul trebuie considerat recla-
mant nemijlocit; insa el isi pastreaza dreptul de intenta-
re a actiunii civile, penale sau administrative impotriva
persoanei cu functie de raspundere corespunzitoare.
Participantii la seminar, bazindu-se pe interpretarea sis-
temici a art.3, 6, 8, 9, 12 si 30 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, au recunoscut ca aceste norme
sint norme de drept universal §i reprezinta respingerea
indirecta a tezei cd victima erorii judiciare nu dispune
de mijloace de protectie contra statului. Desi problema
data este tratatd neunivoc in legislatiile diferitelor tari,
insusi dreptul cetiteanului de a inainta actiunea de re-
parare a prejudiciului fata de stat este incontestabil.”

La alin.(2) art.20 al Legii privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor
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de urmadrire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecitoresti se prevede: ,,In cazul in care in privinta
persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere sau
in privinta altor persoane care prin actiunile lor ilicite
au cauzat prejudiciul a fost inceputa urmarirea penala,
statul, in persoana Ministerului Finantelor, sau autori-
tatile locale au dreptul sd se constituie parte civild in
procesul penal”.

Aceastd dispozitie normativd este in deplind concor-
danta cu pct.5.2 din Carta Europeana privind Statutul
Judecitorului, adoptatd la Strasbourg la 8-10.07.1998.%
In acord cu prevederile acestei norme, atunci cind pre-
judiciul este rezultatul incalcarii grave de catre judecd-
tor a prevederilor ce-i reglementeaza activitatea, statul
ii poate cere repararea prejudiciului in ordine judici-
ard. Cerinta existentei unei incalcari grave, precum si
caracterul judiciar al repardrii prejudiciului reprezintd
garantii considerabile de evitare a eludarii procedurii.
O garantie suplimentara o constituie acordul prealabil
de admitere a cauzei spre examinare de céitre un organ
judiciar competent.

Asadar, raspunderea civila a judecétorului trebuie sé fie
aplicatda numai in cauzele exceptionale de neglijare con-
siderabila a obligatiilor, de abuzuri védite §i neglijenta
gravd. Este necesar ca in legislatia noastra sa fie stabilit
specificul raspunderii pentru diferitele tipuri de actiuni
ale judecatorilor: pentru activitatea exclusiv judiciard
ce tine de pronuntarea hotéririlor si pentru actiunile
care nu tin de activitatea judiciara (de exemplu, pentru
activitatea administrativa). In continuare, se impune o
elaborare meticuloasi a mecanismelor de limitare ratio-
nald a principiului raspunderii puterii de stat si a per-
soanelor cu functie de rdspundere care o reprezinta.

Regula de exonerare de rdspundere civild a persoanelor
cu functie de raspundere care, prin actiunile lor ilicite,
au cauzat prejudicii unei persoane nevinovate, nu in-
seamna cd aceste persoane nu sint pasibile de nici un fel
de raspundere juridica.

Atunci cind drepturile, libertatile si demnitatea umana
sint violate grosolan, poate fi aplicatd rdspunderea dis-
ciplinard, administrativa sau chiar penala. Prin aceasta
se creeazd garantiile de onorare a principiului privind
respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii uma-
ne, principiu inscris la art.10 CPP. Printre altele, con-
form acestei norme, se stabileste ca toate organele si
persoanele participante la procesul penal sint obligate
sa respecte drepturile, libertatile si demnitatea persoa-
nei; in desfisurarea procesului penal, nimeni nu poate
fi supus la torturd sau la tratamente cu cruzime, inuma-
ne ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in con-
ditii umilitoare, nu poate fi silit sd participe la actiuni
procesuale care lezeazd demnitatea umand; prejudiciul
cauzat drepturilor, libertatilor si demnititii umane in
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cursul procesului penal se repara in modul stabilit de
lege.

Componenta organica a legalitatii este apdrarea si asi-
gurarea drepturilor persoanei. In toate domeniile ac-
tivitatii sociale, asigurarea drepturilor persoanei tinde
sa devind o sarcind importantd, sporind in insemna-
tatea sa.

Cetateanul poseda drepturile i obligatiile previzute de
legislatie, ocupd in cadrul societatii un anumit statut ju-
ridic, poarta raspundere in fata statului, dar totodata se
afla sub protectia acestuia.

Problema drepturilor subiective ale cetatenilor consti-
tuie o problema ampla, multiaspectuala, complexd, care
nu poate fi examinatd in intregime (din motive lesne
de inteles) in prezentul studiu. Ea necesitd o cercetare
aparte. Vom observa doar cd problema drepturilor su-
biective este, inainte de toate, o problema a persoanei,
in centrul ei situindu-se omul cu nazuintele sale, cu li-
bertatea sa, cu rdspunderea sa i cu locul sdu in societa-
te. In esentd, problema datd reprezintd fateta juridicd a
problemei generale de legatura reciproca intre persoa-
na i stat.

Organele de urmarire penala si instantele judecatoresti,
infdptuind lupta cu fenomenul infractional, prin aceas-
ta apdra drepturile si interesele legitime ale cetatenilor,
violate in urma atentérilor infractionale ce implica su-
ferinte pentru persoana.

In acelasi timp, in procesul de urmarire penala si de
examinare judiciard a oricdrei cauze penale, in fata
organelor de urmdrire penala si a instantelor judecéto-
resti std sarcina ocrotirii drepturilor si intereselor legi-
time ale persoanei acuzate de sédvirsirea infractiunii in
cauza data.

Implementarea acestei sarcini reprezintd obligatia ce
revine organelor specificate in baza alin.(2) art.10 CPP,
precum §i obligatia de a cerceta sub toate aspectele,
complet si obiectiv circumstantele cauzei. In acest sens,
M.S. Strogovici considerd, pe bund dreptate, cd ar fi o
eroare regretabild sa tratdm aceste prevederi umaniste
ale legii ca actionind, chipurile, doar in interesele per-
sonale ale invinuitului, cu atit mai mult - sa le inter-
pretam ca pe o indulgenta acordata invinuitului, ca pe
o facilitare a posibilititii acestuia de a se eschiva de la
raspundere.’

O altd sarcina primordiala a procesului penal este reali-
zarea de cétre organele de drept a cerintei ca, oricine va
savirsi o infractiune, sd-si primeasca echitabil pedeapsa
si nici un om nevinovat si nu fie tras la raspundere pe-
nali, nici condamnat.

Este cunoscut ca in cadrul procedurii penale organele de
urmarire penald §i instantele judecitoresti sint investite
cu dreptul de a aplica diverse masuri de constringere
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procesual penala. Aceste masuri limiteazd in mod con-
siderabil libertatea si drepturile persoanelor fatd de care
sint aplicate. La cel mai inalt grad, libertatea persoanei
este limitata prin arestarea preventiva si retinere.

Daci au fost admise incalcéri ale legii penale si a fost
savirsitd o infractiune, atunci persoana care a comis
aceasta infractiune trebuie si fie supusd unei pedepse
echitabile. In acest caz, aplicarea fati de faptuitor a ma-
surilor de constringere, cit si tragerea lui la raspundere
penal, sint legitime. In context, P.Golbah a mentionat:
»Fiecare om este liber, insa societatea detine dreptul de
a-1 priva de libertate; libertatea inceteaza a mai evolua
in calitate de drept al cetateanului, dacd acesta abuzeaza

de ea, folosind-o in detrimentul concetatenilor sdi”'°

Insd, in practici mai au loc cazuri de tragere neinte-
meiatd a persoanelor la raspundere penala. Tragerea la
raspundere penald a unor cetdteni nevinovati inseamna
pentru acestia pierderea unor astfel de valori ca liber-
tatea, onoarea, demnitatea, bunul nume, consideratia
celor din jur, insemnind in esentd violarea principiului
constitutional consacrat in art.25 al Legii Supreme -
libertatea individuald i siguranta persoanei.

in majoritatea cazurilor, asemenea masuri de constrin-
gere ca arestarea preventivd si retinerea se aplicd in
strictd conformitate cu legea. Totusi, nu sint lipsd nici
cazurile de arestare preventiva si de retinere neinteme-
iatd a cetdtenilor.

In scopul preintimpinirii unor astfel de situatii, o im-
portantd deosebit de mare are prevederea din cadrul
legii penale a raspunderii pentru retinerea sau ares-
tarea ilegald (art.308 din Codul penal), dar si pentru
constringerea de a face declaratii (art.309 din Codul
penal). Persoanele cu functie de rdspundere din orga-
nele judiciare trebuie sa constientizeze ci nici un caz
de incalcare a legalitatii nu va ramine nesanctionat, fard
tragerea la raspundere a celor vinovati si aplicarea unei
sanctiuni adecvate.

Tocmai in aceasta constd semnificatia preventivd a
raspunderii persoanelor cu functie de rdspundere in
planul protectiei drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor. Fiecare caz de arestare preventiva si retinere
ilegala trebuie privit ca un caz implicind nesocotirea le-
galitatii si inviolabilitatii persoanei. De aceea, in fiecare
caz de acest gen trebuie efectuata o investigatie, iar ma-
surile adoptate in rezultatul acesteia trebuie si aibd ca
rezultat restabilirea drepturilor violate ale cetétenilor si
sanctionarea persoanelor vinovate care au admis aceste
violari.

In cazul retinerii unei persoane, binuite de savirsirea
unei infractiuni, cele mai frecvente incalcéri ale legii
sint:
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— retinerea efectuatd in lipsa temeiurilor preva-
zute de lege;

— lipsa de motivare a retinerii;

— incdlcarile termenelor de retinere;

— perfectarea inoportuna s§i incorectd a procesu-
lui-verbal de retinere etc.'!

In cazul arestirii preventive a unei persoane, cele mai
raspindite violari ale normelor legale sint:

— arestarea preventiva efectuatd in lipsa temeiuri-
lor pentru aplicarea acestei coercitii;

— alegerea masurii de constringere indicate fara
luarea in consideratie a gravititii infractinnii
savirsite, cit si a trasdturilor particulare ce ca-
racterizeazd persoana banuitului sau a invinui-
tului;

— incélcarea prevederii exprese a legii cd, fata de
minor, masura arestdrii preventive poate fi apli-
catd numai in cazuri exceptionale;

— aplicarea coercitiei examinate in calitate de
mijloc de presiune asupra persoanei, in scopul
obtinerii de la aceasta a depozitiilor de recu-
noastere a vinovitiei sale;

- incélcarea termenelor legale de tinere sub
arest;

— lipsa de motivare a mandatului de arestare pre-
ventiva etc.'?

Analizind cauzele violarii drepturilor si intereselor le-
gitime ale cetdtenilor in cazul arestérii preventive si al
retinerii, putem conchide ca aceste incélcdri sint legate
de calificarea insuficientd a persoanelor din cadrul or-
ganelor judiciare, de lipsa de experientd, precum si de
erorile obiective admise la aprecierea probelor.

De notat cd atit in literatura juridica, cit §i in practica,
nu existd o parere unanima in ce priveste criteriile de
temeinicie a retinerii.

De exemplu, se exprima opinia ci in fiecare caz in care
persoana, banuitd de savirsirea infractiunii, fiind reti-
nutd, nu este trasd la rdspundere penals, are loc o reti-
nere neintemeiata."

In viziunea altor autori, tragerea persoanelor retinute la
raspundere penald nu poate servi drept criteriu unic al
legalitatii retinerii."* Exponentii acestui punct de vede-
re considerd ca ,eliberarea banuitului datorita necon-
firmdrii banuirii nu intotdeauna denotd netemeinicia
retinerii lui...”"

In literatura de specialitate, arestarea preventiva si re-
tinerea sint considerate ilegale in acele cazuri, cind au
fost efectuate fie fara respectarea cerintelor si conditii-
lor formale, prevazute de normele procesual penale, fie
in lipsa unei motivdri, fie atunci cind au fost prelungite
ilegal termenele de detinere.'® In practici exista cazuri
cind, in momentul efectudrii retinerii, sint prezente
circumstantele faptice, necesare pentru intemeierea
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retinerii. Insi, pe parcursul urmaririi penale devine
evidentd insuficienta acestor date faptice. Si atunci per-
soana, care a fost retinutd, fiind banuitd de savirsirea
infractiunii, trebuie eliberata.

Din acest punct de vedere, impartisim viziunea acelor
autori care considera ci indicele ilegalitétii retinerii nu
poate fi determinat prin simpla confruntare a numaru-
lui de persoane retinute cu numarul de persoane trase
la raspundere penala.

Sprijinim pozitia lui V.Z. Lukasevici care, in legéitura cu
responsabilitatea procurorului in cazul inaintarii acu-
zarii invinuitului, specificd urmaitoarele: ,,Este incorect
a reiesi doar din faptul incetdrii urmaririi penale in
baza temeiurilor reabilitante, dupa tragerea invinuitu-
lui la raspundere penald. Este necesard studierea me-
ticuloasd a fiecarei cauze penale, pentru a decide daca
poate fi pusd in vina procurorului tragerea persoanei la
raspundere penald intr-un caz concret”."”

In fiecare caz de arestare preventiva sau retinere ilegald
trebuie stabilite cauzele actiunilor ilegale ale persoa-
nelor ce s-au facut vinovate de acestea. Este nevoie de
adoptarea unor masuri cu caracter educativ, de influen-
tare disciplinara sau sa fie luata decizia de tragere a per-
soanelor vinovate la raspundere penald. Daci la efectu-
area arestdrii preventive sau a retinerii au fost incalcate
normele procesual penale ce reglementeaza temeiurile
si ordinea de aplicare a acestor masuri, fie a fost admisa
eroarea la aprecierea probelor, care au servit ca temei
pentru arestarea preventiva si retinere, atunci persoane-
le cu functie de raspundere, vinovate in aceasta, trebuie
trase la raspundere disciplinard. Daca arestarea preven-
tivd sau retinerea ilegald a fost savirsitd cu buna-stiinta,
atunci persoana cu functie de rdspundere, recunoscuta
vinovatd, trebuie sd fie trasd la raspundere penal, in
conformitate cu art.308 din Codul penal.

Este esential a se retine ca, in cazurile susceptibile de
aplicare a rdspunderii penale, faptuitorul trebuie sd-si
dea seama de caracterul ilegal al actiunilor sale. Daca
persoana cu functie de raspundere s-a ingelat in apre-
cierea prezentei temeiurilor de arestare preventivd sau
de retinere, nu existd temeiuri pentru a o trage la ras-
pundere penala.

In acest sens, considerim ci se cere completarea le-
gislatiei procesual penale cu 0 norma avind urmato-
rul continut: ,Persoanele cu functie de raspundere din
cadrul organelor de urmarire penald si al instantelor
judecidtoresti poarta raspundere disciplinard si penala
pentru aplicarea arestarii preventive si a retinerii in lip-
sa temeiurilor suficiente pentru aceasta’”.

Existenta unei asemenea prevederi in Codul de pro-
cedura penald al Republicii Moldova ar responsabiliza
persoanele cu functie de raspundere din organele judi-
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ciare, contribuind la apérarea eficienta a drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor.

Procuratura face parte din rindul subiectilor actului
de reabilitare a persoanei in procesul penal. Aceasta
rezultd din sarcinile procuraturii: ,,Procuratura este
independenta in relatiile cu alte autoritéti publice si,
prin exercitarea atributiilor sale, reprezinta interesele
generale ale societatii, apdrd ordinea de drept, dreptu-
rile si libertitile cetitenilor, conduce si exercitd urma-
rirea penald (sublinierea ne apartine - n.a.) (alin.(2)
art.2 al Legii Republicii Moldova cu privire la Procu-
raturd, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
14.03.2003'®%); ,,Procurorul este persoana cu functie de
raspundere care, in limitele competentei sale, exercitd
in numele statului urmadrirea penald (sublinierea ne
apartine — n.a.), reprezinta invinuirea in instantd, exer-
cita si alte atributii previzute de prezentul cod” (alin.(1)
art.51 CPP).

In conformitate cu alin.(3) art.284 si, respectiv, alin.(4)
art.285 CPP, scoaterea persoanei de sub urmarirea pe-
nald sau incetarea urmadririi penale (inclusiv pe teme-
iuri reabilitante) se dispune anume de citre procuror,
prin ordonantd motivata, la propunerea organului de
urmarire penala sau din oficiu.

Pind nu demult, legislatia Republicii Moldova nu a
prevazut obligatia procurorului de a aduce scuze ofi-
ciale persoanei reabilitate. Asa cum e stabilit in legis-
latia Federatiei Ruse, a Republicii Belarus, a Republicii
Kazahstan si a altor state. In acest plan, raminea fira
suficient continut dispozitia de la lit.c) alin.(2) art.10
»Conducerea si exercitarea urmdririi penale” din Legea
cu privire la Procuraturd. Conform acestei dispozitii,
procurorul ia mésurile, previzute de legislatie, pentru
repunerea persoanelor in drepturile lezate prin actiuni-
le ilegale ale organelor de urmdrire penald.

In alte sisteme de drept, atitudinea fata de problema
data capatase mai multd consistentd: ,Reglementa-
rea procesuald a drepturilor cetatenilor la reabilitarea
bunului sau nume, la repararea prejudiciului moral
si patrimonial cauzat de actiunile ilicite ale organelor
care duc procesul penal are o importantd exceptionala.
O semnificatie deosebita are realizarea normelor fixate
in Codul de procedura penald, ceea ce permite desfd-
surarea masurilor cu caracter de reabilitare, repararea
prejudiciului cauzat, restituirea bunurilor luate ilegal,
aducerea scuzelor oficiale nemijlocit sau prin interme-
diul mass-media>"

Intr-o spetd din practica judiciard a Federatiei Ruse se
relateazd despre solicitarea procurorului, formulatd in
cuprinsul cererii de recurs, ca instanta judecatoreas-
cd sa oblige procuratura regionald, si nu procurorul
din cadrul acesteia, sa aducd scuzele oficiale persoa-
nei reabilitate. La rindul siu, aparitorul a replicat ci
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persoana reabilitata are dreptul sa indice asupra procu-
rorului care trebuie sd-i aducd scuzele oficiale. Instanta
de recurs a considerat nefondat recursul procurorului,
deoarece acesta nu se intemeia pe prevederile legii:
»Procurorul aduce, din numele statului, persoanei re-
abilitate scuzele oficiale pentru prejudiciul ce i s-a ca-
uzat” (alin.1 art.136 din Codul de procedura penala al
Federatiei Ruse). Legea nu indica care anume procuror
trebuie sa prezinte scuzele oficiale din numele statului.
Insd, deoarece hotirirea judecitii trebuie si fie precisa
si sa nu genereze echivocuri la executarea sa, mentiu-
nea din hotérire privind procurorul obligat sa prezinte
scuzele oficiale (cu luarea in calcul a opiniei persoanei
reabilitate) nu contravine legii.’

Considerdm aceasta pozitie corecta: procurorul, si nu
procuratura ca institutie, reprezinta partea acuzdrii in
procesul penal (pct.31) art.6 CPP); procurorul, §i nu
procuratura, reprezintd in judecata invinuirea in nu-
mele statului (pct.37) art.6 CPP); nu procuratura, ci
anume procurorul porneste urmarirea penala §i ordo-
nd efectuarea urmdririi penale, refuzd pornirea urma-
ririi penale sau inceteaza urmarirea penald, exercitd
nemijlocit urmdrirea penald in conditiile legii, condu-
ce personal urmarirea penald si controleazi legalitatea
actiunilor procesuale efectuate de organul de urmarire
penald (pct.1)-3) alin.(1) art.52 CPP).

Din aceste considerente, este pe deplin intemeiat ca in
Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala,
ale procuraturii sau ale instantelor judecatoresti (art.12)
a fost prevazuta obligatia procurorului de a aduce, din
numele statului, celui reabilitat scuzele oficiale pentru
prejudiciul cauzat.

Mai mult, prevederea datd trebuie completatd, ast-
fel incit sa fie luata in consideratie doleanta persoanei
reabilitate in ceea ce priveste care anume procuror sa
prezinte scuzele oficiale. Or, conform alin.(3) art.51
CPP, procurorul exercita indicatiile scrise ale procuro-
rului ierarhic superior. In acest fel, se asiguri realiza-
rea principiului controlului ierarhic, inscris in alin.(3)
art.2 al Legii cu privire la Procuratura. Deci, persoana
reabilitata trebuie sd aiba posibilitatea de a alege — intre
procurorul executant si procurorul ierarhic superior —
cine ii va prezenta scuzele oficiale. Oricum, in ambele
ipoteze, scuzele i se vor aduce din numele statului. De-
oarece procurorul reprezinta statul in cadrul procesului
penal.

Dat fiind ca aducerea scuzelor oficiale fatid de persoa-
na reabilitatd reprezinta un act procesual, este necesa-
rd elaborarea unui formular tipizat al documentului in
care ar fi consemnatd aducerea scuzelor oficiale celui
reabilitat. Anexarea acestui document la materialele
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cauzei penale ar constitui o garantie de restabilire de ci-
tre persoana reabilitatd a drepturilor si intereselor sale.

in raportul juridic de reabilitare, statul, ca subiect al
obligatiei, este reprezentat nu numai de cdtre procura-
turd, dar si de cétre organul de urmdrire penala si in-
stanta judecatoreasca. Mai detaliat despre rolul acestor
organe judiciare in executarea obligatiei de reabilitare
se va relata in publicatiile urmétoare.
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LEGAT DE APLICAREA RASPUNDERII PENTRU
INFRACTIUNEA PREVAZUTA LA ART.286 CP RM

The art.286 PCRM interpretation is not possible without the knowledge about the
executive penal law norms, prevented in the art.286 PC RM. To make sure about
this, in the article below, it is performed a chronologically unrolled exegetics on
the most important extra-penal settlements — national and international — pre-
vented in the art.286 PCRM. To the following it is proceed through the application
of the systematic interpretation method, which consists in the meaning search of
a penal law norm starting with the existing correlation between this norm and
those relcatlessness executive penal law norms through out the penal system.

In Codul penal al Republicii Moldova, in Capitolul XIII
din Partea Speciala (art.286), se stabileste raspunderea
pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea peni-
tenciarelor, adicd pentru fapta persoanelor care, execu-
tind pedeapsa cu inchisoare, terorizeaza condamnatii
porniti pe calea corectarii sau sdvirsesc atacuri asupra
administratiei, organizeaza in aceste scopuri grupuri
criminale sau participd activ la asemenea grupuri. In
legea penala anterioard, corespondentul acestei regle-
mentiri era art.74' , Actiunile care dezorganizeazé
activitatea institutiilor de corectare prin muncd” din
Capitolul I ,Infractiuni contra statului” (Subcapitolul
IT ,, Alte infractiuni contra statului”) al Partii Speciale.
Dispozitia de la alin.1 art.74' CP RM din 1961 este re-
produsa aproape intocmai in dispozitia art.286 CP RM.
La alin.2 acelasi articol se prevedea raspunderea agra-
vatd pentru recidivistii deosebit de periculosi, precum
si pentru persoanele condamnate pentru infractiuni
grave, dacd au savirsit actiuni ce dezorganizeaza activi-
tatea institutiilor de corectare prin munca.

Pind la intrarea in vigoare a art.74' CP RM din 1961,
raspunderea pentru actiunile care dezorganizeaza ac-
tivitatea institutiilor de corectare prin munca se aplica
in corespundere cu normele care stabileau raspunderea
pentru dezordini de masa, ultrajul contra unui repre-
zentant al puterii sau contra unui reprezentant al orga-
nizatiilor obstesti care mentine ordinea publicd, pentru
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huliganism etc. In literatura de specialitate se mentio-
neazd cd pind la introducerea raspunderii penale pentru
infractiunea analizatd ,,au existat i cazuri cind persoa-
nele, condamnate pentru infractiunile grave, nu erau
in genere trase la raspundere pentru violenta aplicatd
asupra condamnatilor porniti pe calea corectdrii, daca
victimelor li se cauzau vatimari usoare sau chiar mai
putin grave ale integritatii corporale”!

Introducerea in actiune a art.74' CP RM din 1961 a
avut ca premisd reforma legislatiei penale a URSS, des-
fasuratd in 1960, dar si acutizarea situatiei operative in
locurile de detentie in perioada anilor 1950-1960. Ast-
tel, potrivit Decretului Prezidiului Sovietului Suprem al
URSS ,,Cu privire la masurile de intensificare a luptei
cu manifestarile deosebit de periculoase ale banditis-
mului printre detinutii din lagédrele de corectare prin
muncd” din 13.01.1953?, se permitea aplicarea pedepsei
cu moartea fatd de cei vinovati in savirsirea atacurilor
banditesti deosebit de periculoase, presupunind co-
miterea de omoruri, de cétre detinutii din lagarele de
corectare prin munca. De notat cd cauzele privind ase-
menea infractiuni se aflau in competenta tribunalelor
militare ale trupelor Ministerului Securitatii de Stat al
URSS, precum si a tribunalelor speciale. Ulterior, prin
Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS din
5.05.1961 ,,Cu privire la intensificarea luptei cu infracti-
unile deosebit de periculoase”, s-a prevazut posibilitatea
aplicarii fie a privatiunii de libertate pe un termen de
la 8 1a 15 ani, fie a pedepsei cu moartea fata de recidi-
vistii deosebit de periculosi si persoanele condamnate
pentru infractiuni grave, care ii terorizeaza in locurile
de detinere pe condamnatii porniti pe calea corectarii,
care savirsesc atacuri asupra administratiei locurilor
de detinere, care organizeaza in aceste scopuri grupari
criminale sau participa activ la asemenea grupdri.’ De
asemenea, prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem
al URSS din 18.05.1961% Legea URSS cu privire la
raspunderea penald pentru infractiunile contra statu-
lui din 25.12.1958° a fost completata cu art.14. Acesta
stabilea raspunderea pentru actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea institutiilor de corectare prin munca.
La 23.05.1961, prin Decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al RSSM ,, Despre introducerea unor schimbéri
si completéri in Codul penal si Codul de procedura
penald ale RSSM” — reprezentind primul amendament
adus Codului penal din 1961 - legea penald autohtona
a fost completata, printre altele, cu art.74".¢

Toate aceste reglementari au statuat de iure pericolul
social sporit al actiunilor care dezorganizeaza activi-
tatea institutiilor de corectare prin muncé. Prin cer-
cetarea imprejurdrilor sociale, politice si juridice care
au determinat adoptarea lor putem releva vointa le-
giuitorului. Or, conditiile adoptdrii art.286 CP RM se
desprind, inclusiv, din precedentele normative care au
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servit ca model al reglementdrii. Metoda interpretarii
istorico-teleologice — ca metodad a interpretarii legii pe-
nale — acordd interpretului posibilitatea de a desprinde
sursele care au determinat adoptarea art.286 CP RM,
scopul acestei reglementari sau mijloacele de realizare
a scopului.

Insd, nu mai putin importanta este metoda interpreti-
rii sistematice, care consta in ciutarea intelesului unei
norme de drept penal pornind de la corelatia existenta
dintre aceasta norma si alte norme din cadrul sistemu-
lui de drept. In opinia lui C.Bulai, descoperirea acestei
corelatii ajuta la stabilirea principiilor care stau la baza
reglementarii juridico-penale prin norma interpretata,
precum si la determinarea sensului in care legiuito-
rul foloseste termeni sau expresii, de a céror intelege-
re depinde interpretarea corectd a normei respective.’
In contextul cercetirii de fati, interpretarea art.286
CP RM nu este cu putintd fard cunoasterea normelor
de drept executional penal, la care face trimitere art.286
CP RM.

Dupd D.Bércanescu, ,normele juridice extrapenale
stabilesc direct preceptul, deci prevad explicit regula
de conduitd pretinsd membrilor societétii sau, cu alte
cuvinte, ceea ce este licit, urmind ca ilicitul necores-
punzitor sd fie determinat pe calea unor deductii’®
In cazul nostru, directia deductiilor va fi inversd, de-
oarece cunoastem ,,ilicitul necorespunzitor” - art.286
CP RM. Dar nu cunoastem ,,ceea ce este licit” — norme-
le juridice extrapenale, adicd normele de drept executi-
onal penal. Importanta acestei cunoasteri rezulta par-
tial din punctul de vedere pe care il exprima V.Pasca:
»-.. €roarea asupra normei extrapenale, daci priveste un
element constitutiv al infractiunii, va inlatura raspun-
derea penald, iar dacd se referd la o circumstanta agra-
vanta, va inldtura efectul acesteia”’

In aceastd ordine de idei, nu putem face abstractie de
intrebarea care incitd interesul unor doctrinari: pot fi
oare privite normele juridice extrapenale, la care face
referire norma penald, ca izvoare ale dreptului penal?
A.V. Naumov raspunde afirmativ la aceasta intrebare:
»... normele altor ramuri de drept, incluse in ,,membra-
na” legii penale, se transforma intr-o ,,celuld” a normei
de drept penal, intr-o ,materie” juridico-penald’'® De
alta parere este L.V. Inogamova-Hegai, sustinind cd nu
pot fi considerate izvoare ale dreptului penal dispoziti-
ile apartinind altor ramuri de drept, la care fac referire
normele penale, chiar dacd in astfel de dispozitii se re-
leva unele semne ale infractiunii."

Sprijinim aceastd din urma opinie: normele juridice
extrapenale nu reprezintd un apendice al normelor
de drept penal. Calitatea de a fi extrapenale o obtin
doar atunci cind facem conexiunea dintre ele si nor-
ma de drept penal corespunzitoare. Normele juridice
extrapenale nu contin semne in plus ale infractiunii.
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Ele doar contribuie la elucidarea continutului acelor
semne ale infractiunii, pe care deja le cunoastem din
cuprinsul normei de drept penal.

Pentru a ne convinge de aceasta, in continuare vom
efectua o exegeza in derulare cronologicé asupra prin-
cipalelor reglementdri cu caracter extrapenal, la care
face referire art.286 CP RM.

Vom incepe aceastd exegeza cu un act normativ care
nu mai este in vigoare, insa isi pastreazd valoarea sub
aspect istorico-comparativ. Ne referim la Codul de exe-
cutare a sanctiunilor de drept penal, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 22.06.1993."

De exemplu, din art.15 al Codului de executare a sanc-
tiunilor de drept penal aflim care sint obligatiile funda-
mentale ale condamnatului:

- condamnatul este obligat sa respecte cerintele care
rezulta din restrictiile stabilite de Codul de executare
a sanctiunilor de drept penal si de sentinta instantei
judecitoresti, regulile i normele de conduitd, con-
form legislatiei in vigoare (alin.(1));

— 1in cazurile previzute de lege, sentinta instantei jude-
cétoresti poate stabili condamnatului obligatii supli-
mentare (alin.(2));

- condamnatul este obligat sa execute cerintele legale
ale administratiei institutiei si organului care pune in
executare pedeapsa sau exercitd controlul asupra lui
la neaplicarea conditionata a pedepsei (alin.(3)).

Implicit, acest articol stabileste preceptul, adicd regula

de conduita pretinsd condamnatului, alias — ceea ce este

licit. Savirsind infractiunea prevazuta la art.286 CP RM,
condamnatul nu respecta obligatiile ce i-au fost impu-
se, manifesta atitudine nihilista fatd de corespunzatorul
precept. Totodatd, nu oricare neexecutare a obligatiilor
fundamentale de citre condamnat se va califica in con-
formitate cu art.286 CP RM. Unele asemenea incilcari,
datorita lipsei gradului prejudiciabil suficient, nici nu
vor putea fi catalogate ca infractiuni. De aici concluzia:
in orice caz, savirsirea infractiunii previazute la art.286

CP RM reprezintd o incélcare a obligatiilor fundamen-

tale ale condamnatului; nu oricare neexecutare de cdtre

condamnat a obligatiilor sale fundamentale poate fi ca-
lificatd conform art.286 CP RM.

O altd reglementare extrapenald ce ne intereseazd este
ceadelaart.61 al Codului de executare a sanctiunilor de
drept penal: ,Cei condamnati la privatiune de libertate
executd pedeapsa in penitenciare, situate, de reguld, pe
teritoriul Republicii Moldova”. Termenul ,,penitenciar”
este utilizat si in art.286 CP RM, indicind asupra unu-
ia din locurile de savirsire a infractiunii prevazute la
art.286 CP RM. In acelasi timp, comporta caducitate
expresia ,,privatiune de libertate”, utilizatd in art.61 al
Codului de executare a sanctiunilor de drept penal.
O asemenea categorie de pedeapsa era prevazuta in Co-
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dul penal din 1961. Conform legii penale in vigoare,
art.62, se stabileste nu o singura categorie de pedeapsd
privativa de libertate, ci doua: 1) inchisoarea; 2) deten-
tiunea pe viata. Infra, urmeazd sa clarificim daca su-
biect al infractiunii prevazute la art.286 CP RM poate
fi persoana condamnata la oricare pedeapsa privativa
de libertate sau persoana condamnata la 0 anumitd pe-
deapsd privativa de libertate.

Relevante sint si prevederile de la art.62 din Codul de
executare a sanctiunilor de drept penal. In acest articol
sint specificate tipurile de penitenciare:

1) coloniile de corectie:

a) coloniile cu regim comun;

b) coloniile cu regim sever;

¢) coloniile-asezari;

d) coloniile speciale pentru detinere in conditii de
izolare strictd a recidivistilor deosebit de peri-
culosi (care pot fi infiintate la nevoie);

2) coloniile de reeducare;

3) inchisorile;

4) izolatoarele de anchetd penala.

Ulterior, vom afla dacd mai este sau nu actuald o astfel
de clasificare a tipurilor de penitenciare. Aici vom men-
tiona doar ca izolatoarele de ancheta preliminara nu pot
desemna locul de sédvirsire a infractiunii nici in contex-
tul art.74' CP RM din 1961, nici in contextul art.286
CP RM. Aceasta intrucit (asa cum se desprinde din
alin.(5) art.62 al Codului de executare a sanctiunilor de
drept penal) scopul izolatoarelor de ancheta prelimina-
ra este sa asigure nu privatiunea de libertate a persoa-
nelor condamnate, ci detentia provizorie a persoanelor
cérora li se aplicd arestul, ca masura de reprimare.

In alt context, la alin.(2) art.68 al Codului de executare
a sanctiunilor de drept penal sint punctate cerintele de
bazi ale regimului de detinere:

- izolarea condamnatilor;

- supravegherea lor permanenta pentru a se exclude
posibilitatea comiterii unor noi crime si a altor delic-
te antisociale;

- controlul asupra executarii exacte si stricte a obliga-
tiilor condamnatilor;

— asigurarea drepturilor si intereselor lor legitime, a se-
curitatii condamnatilor si personalului;

- detinerea separatd a categoriilor de condamnati sta-
bilite de lege;

- diverse conditii de detinere in functie de caracterul
crimei comise §i pericolul social, de persoana si con-
duita condamnatilor;

- schimbarea conditiilor de detinere in corespundere
cu gradul de corijare.

Din analiza acestei reglementari putem conchide ca sa-

virsirea infractiunii prevazute la art.286 CP RM devine

posibild nu numai din cauza neexecutdrii obligatiilor
fundamentale de cdtre condamnat, dar si din cauza
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nerespectarii sau respectdrii defectuoase a unor cerinte
de bazi ale regimului de detinere. In special, ne referim
la: supravegherea necorespunzatoare a condamnatilor
pentru a se exclude posibilitatea comiterii de noi in-
fractiuni; lipsa unui control eficient asupra executarii
exacte si stricte a obligatiilor condamnatilor; asigurarea
necorespunzatoare a securititii condamnatilor si per-
sonalului.

In acord cu art.93 din Codul de executare a sanctiu-
nilor de drept penal, condamnatului care a incalcat
regimul de executare a pedepsei privative de libertate
ii pot fi aplicate anumite sanctiuni: avertismentul sau
mustrarea; corvoada peste rind la ingrijirea si amenaja-
rea incaperilor si teritoriului penitenciarului; privarea
de dreptul de a primi coletul sau pachetul cu provizii
curent; interdictia de a procura produse alimentare in
decursul unei luni; amenda in marimea cistigului de cel
mult 7 zile etc. In mod regretabil, nu sint nominalizate
in concreto incélcarile regimului de executare a pedep-
sei privative de libertate. De aceea, nu putem stabili cu
exactitate in ce mod se pot intersecta asemenea incil-
céri cu infractiunea previzutd la art.286 CP RM.

In fine, potrivit alin.(7) art.99 al Codului de executare
a sanctiunilor de drept penal, daca in locurile de deten-
tiune se produc dezordini in masa, nesupuneri in grup
sau alte actiuni ce pericliteaza securitatea publica, viata
si sanatatea celor din jur, pe teritoriul penitenciarului
respectiv poate fi introdus, in baza hotaririi ministrului
afacerilor interne, un regim special pe o durata de pind
la 6 luni.

Pe marginea acestei reglementari pot fi ficute urmatoa-
rele constatari:

1) printre actiunile ce pericliteaza ordinea publica, sa-
virsite in locurile de detentie, se au in vedere, impli-
cit, actiunile care dezorganizeazd activitatea peniten-
ciarelor, infractiune previzuti la art.286 CP RM;

2) in locurile de detentiune pot fi sdvirsite nu numai
astfel de actiuni, dar §i dezordini in masa, nesupu-
neri in grup sau alte actiuni care pericliteaza securi-
tatea publicd, viata si sanatatea celor din jur.

Prezintd interes unele dispozitii ale Legii Republicii

Moldova cu privire la sistemul penitenciar, adoptate de

Parlamentul Republicii Moldova la 17.12.1996."

De exemplu, conform lit.c) alin.(1) art.2 din acest act
legislativ, printre sarcinile sistemului penitenciar se nu-
mard asigurarea ordinii de drept si a legalitétii in institu-
tiile penitenciare, asigurarea securitatii persoanelor de-
tinute in acestea, precum si a acestor persoane in timpul
escortdrii lor, a personalului, a persoanelor cu functie
de raspundere si a cetatenilor aflati pe teritoriile aces-
tor institutii. Cu sigurantd, aceastd sarcind a sistemului
penitenciar poate indeplini si rolul de scop al adopta-
rii art.286 CP RM. Ea prefigureazd pericolul social al
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actiunilor care dezorganizeazd activitatea penitenciare-
lor, prin circumstantierea valorilor sociale ce pot fi pre-
judiciate in urma savirsirii unor asemenea actiuni.

O alta reglementare nu mai putin importantd este cea
de la art.7 al Legii cu privire la sistemul penitenciar. In
alin.(1) al acestui articol este formulatd definitia notiu-
nii ,,institutii penitenciare”: ,,organele in care, in baza
hotaririi instantei de judecata, isi executd pedeapsa per-
soanele condamnate la inchisoare sau la detentiune pe
viatd, se asigura detentia provizorie a persoanelor fatd
de care a fost aplicatd masura arestului preventiv sau
sanctiunea arestului contraventional”. O definitie simi-
lard nu a existat in Codul de executare a sanctiunilor de
drept penal. In contextul studiului de fatd aceasta defi-
nitie are urmdtoarea semnificatie:

1) prin reliefarea temeiului juridic de executare a pe-
depsei intr-o institutie penitenciard — hotérirea in-
stantei de judecata - se profileaza indirect legitura
sistemului penitenciar cu sistemul justitiei;

2) se invedereazd ca in conjunctura art.286 CP RM se
are in vedere nu oricare institutie penitenciard. Iar
aceasta nu poate sa nu genereze intrebarea: ar fi sau
nu beneficd extinderea sferei de aplicare a art.286
CP RM la alte componente ale sistemului de institu-
tii penitenciare?

Alin.(2) art.7 al Legii cu privire la sistemul penitenciar

este un succedaneu al art.62 al Codului de executare a

sanctiunilor de drept penal. Aceasta pentru ci cuprinde

tipurile de institutii penitenciare:
a) penitenciarele de tip deschis;
b) penitenciarele de tip semiinchis;
¢) penitenciarele de tip inchis;
d) penitenciarele pentru minori;
e) penitenciarele pentru femei;
f) izolatoarele de urmérire penald;
g) casele de arest;
h) spitalele penitenciare.

Gradul de relevanta al acestei prevederi legislative pen-

tru interpretarea art.286 CP RM va deveni mai usor de

sesizat, daca vom face coroborarea cu art.72 ,,Categorii-
le penitenciarelor in care se executa pedeapsa cu inchi-
soarea” din Codul penal.

In planul cercetirii problemei privind victima infrac-

tiunii previzute la art.286 CP RM, atrag atentia unele

dispozitii ale art.18 si 19 din Legea cu privire la sistemul
penitenciar:

- personalul sistemului penitenciar se constituie din
colaboratori si salariati civili (alin.(1) art.18);

- colaboratori ai sistemului penitenciar sint persoanele
care detin functii in efectivul de trupa si in corpul de
comandd ale sistemului penitenciar, abilitate sa puna
in executare pedepsele penale privative de libertate,
detentia provizorie a persoanelor fata de care a fost
aplicata mdsura arestului preventiv sau sanctiunea
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arestului contraventional, precum i masurile de si-
gurantd cu caracter medical aplicate detinutilor care
suferd de alcoolism si narcomanie (alin.(2) art.18);

— colectivul de munci al institutiei penitenciare §i cel
al intreprinderii din cadrul sistemului penitenciar se
constituie din salariati civili care presteaza munci la
aceastd institutie sau intreprindere in temeiul con-
tractului individual de munca, precum si in temeiul
altor forme de contract ce reglementeaza relatiile de
muncd ale lucrdtorului cu institutia sau intreprinde-
rea respectivd (alin.(1) art.19).

In fine, in conformitate cu alin.(3) art.21 al Legii cu pri-
vire la sistemul penitenciar, atentatul la viata si sdndta-
tea colaboratorilor sistemului penitenciar, distrugerea
sau deteriorarea bunurilor acestora, amenintarea lor cu
omor, cu aplicarea violentei, cu distrugerea bunurilor,
calomnierea ori insultarea lor, precum si atentarea la via-
ta si sandtatea rudelor apropiate (parintilor, sotiei, sotu-
lui, copiilor) atrag raspunderea previzuta de legislatie.
Aceastd reglementare aminteste intr-un fel de alin.(7)
art.99 al Codului de executare a sanctiunilor de drept
penal, in sensul cd nu oricare fapta prejudiciabild, sa-
virsitd in conditiile unui penitenciar, poate fi calificatd
potrivit art.286 CP RM.

La 14.10.1997 a fost adoptatd Hotarirea Guvernului Re-
publicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu
privire la satisfacerea serviciului, textului juramintului,
Regulamentului privind modul de depunere a jurdmin-
tului, listei gradelor speciale si modelului legitimatiei
de serviciu pentru efectivul de trupa si corpul de co-
manda din sistemul penitenciar al Ministerului Justiti-
ei, nr.950." In special, sub aspectul investigarii calitati-
lor speciale ale victimei infractiunii prevazute la art.286
CP RM, intereseazd prevederea de la pct.2 al Anexei
nr.1 la respectivul act normativ: ,,Din efectivul de tru-
pa si corpul de comandi ale sistemului penitenciar fac
parte persoanele aflate in serviciu in sistemul penitenci-
ar al Ministerului Justitiei, cdrora le-a fost acordat unul
din gradele speciale in conformitate cu punctul 11 al
prezentului Regulament (se are in vedere Regulamentul
cu privire la satisfacerea serviciului de catre efectivul de
trupa si corpul de comanda din sistemul penitenciar al
Ministerului Justitiei)”.

In alt context, la 31.12.2003 a fost adoptata Hotérirea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Conceptiei reformarii sistemului penitenciar §i Planului
de masuri pe anii 2004-2013 pentru realizarea Concep-
tiei reformarii sistemului penitenciar, nr.1624." In spe-
cial, atragem atentia asupra unei secvente din pct.3 al
Capitolului IIT ,,Caile de reformare a sistemului peniten-
ciar” al Anexei nr.1 la acest act normativ: ,,... stabilirea
obiectivelor comune ale elementelor sistemului de justi-
tie penald (politie, instantele judiciare, penitenciare)..”.
Astfel, in coroborare cu art.7 al Legii cu privire la siste-
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mul penitenciar, devine mai pronuntata legatura siste-
mului penitenciar cu sistemul justitiei. Ceea ce nu poate
sd nu influenteze cercetarea conceptiei obiectului juridic
generic al infractiunii previzute la art.286 CP RM.

Cu certitudine, elementul nodal al sistemului actelor
normative executional penale il constituie Codul de
executare al Republicii Moldova (in particular — Cartea
a doua a acestuia), adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 24.12.2004.

De exemplu, in art.167 al Codului de executare sint sta-
bilite obligatiile condamnatului:

a) sd respecte prevederile legislatiei executional penale
dupi ce a luat cunostinta de ele, in modul previzut
de Codul de executare;

b) sd respecte demnitatea celorlalti condamnati, a per-
sonalului institutiei sau organului care asigurd exe-
cutarea pedepsei, a altor persoane;

c) sa execute cerintele legale ale administratiei institu-
tiei sau organului care asigurd executarea pedepsei,
inclusiv sa se prezinte la solicitarea administratiei i
sa dea explicatii in chestiunile referitoare la executa-
rea pedepsei.

Aceastd reglementare o succede pe cea de la art.15

»Obligatiile fundamentale ale condamnatului” din

Codul de executare a sanctiunilor de drept penal.

Deosebit de importantd este dispozitia de la alin.(2)
art.167 al Codului de executare: ,,Neexecutarea de catre
condamnat a obligatiilor ce i revin, precum si neinde-
plinirea cerintelor legale ale administratiei sau organu-
lui care asigura executarea pedepsei atrag raspunderea
prevazuta de legislatie”. Concluzia pe care o putem face
este cd neexecutarea de catre condamnat a obligatiilor
ce i revin, marcatd de un grad prejudiciabil sporit, poa-
te fi calificatda conform art.286 CP RM.

in alta privintd, in art.216 al Codului de executare,
sint specificate categoriile penitenciarelor. Acestea nu
mai sint tipurile de penitenciare enumerate in art.62 al
Codului de executare a sanctiunilor de drept penal. In
concordantd cu art.72 CP RM si alin.(2) art.7 al Legii cu
privire la sistemul penitenciar, se stabilesc urmatoarele
categorii de penitenciare:

1) penitenciarele de tip deschis;

2) penitenciarele de tip semiinchis;

3) penitenciarele de tip inchis;

4) penitenciarele pentru minori/sectoarele separate ale
penitenciarelor nespecializate, cu asigurarea pentru
ei a conditiilor penitenciarului pentru minori;

5) penitenciarele pentru femei/sectoarele separate ale
penitenciarelor nespecializate, cu asigurarea pentru
ele a conditiilor penitenciarului pentru femei.

Spre deosebire de dispozitia dela alin.(2) art.7 al Legii cu
privire la sistemul penitenciar, dispozitia enuntata mai
sus e ajustatd mai adecvat continutului art.286 CP RM.
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Aceasta deoarece enumdrd numai categoriile peniten-
ciarelor in care se asigura executarea pedepsei cu in-
chisoarea.

Prevederile art.225 al Codului de executare se refera la

asigurarea securitatii personale a condamnatilor:

— statul asigurd securitatea personald a condamnatilor
(alin.(1));

— la aparitia pericolului pentru securitatea personala a
condamnatului, el este in drept sa adreseze oricareia
dintre persoanele cu functie de raspundere ale pe-
nitenciarului o cerere pentru asigurarea securitatii
personale. In acest caz, persoana cu functie de ras-
pundere este obligata s intreprinda imediat méasuri
pentru asigurarea securitétii personale a condamna-
tului, iar, dupd caz, si masuri de protectie din partea
statului (alin.(2));

- administratia penitenciarului intreprinde masurile
de rigoare in vederea inlaturarii pericolului pentru
securitatea personald a condamnatului (alin.(3)).

In lumina acestor prevederi, se poate afirma ci nein-

treprinderea sau intreprinderea defectuoasd a masuri-

lor de asigurare a securitatii personale a condamnatilor
contribuie intr-o anumitd mésura la savirsirea infracti-
unii prevédzute la art.286 CP RM.

Daci art.225 al Codului de executare priveste cauze-
le sévirsirii actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, atunci art.242 al Codului de executa-
re se referd la efectele savirsirii, printre altele, a aces-
tor actiuni: ,,In cazul opunerii de citre condamnati a
rezistentei, nesupunerii cerintelor legale si intemeiate
ale personalului sistemului penitenciar, participarii la
tulburari de masa, luarii de ostatici, atacdrii altor per-
soane sau savirsirii unor alte actiuni social periculoase,
in cazul evadarii sau retinerii evadatilor din peniten-
ciar, precum si in scopul prevenirii pricinuirii de citre
condamnati celor din jur sau siesi a unor daune, pot fi
aplicate forta fizica, mijloacele speciale si arma de foc”.

In fine, Codul de executare, spre deosebire de Codul

de executare a sanctiunilor de drept penal, cuprinde,

in art.264, lista abaterilor disciplinare savirsite de con-
damnati:

a) prezenta in zone interzise sau la ore nepermise in
anumite zone din penitenciar ori nerespectarea orei
de revenire in penitenciar;

b) tulburarea in orice mod a programelor socioeducati-
ve care se deruleazd in penitenciar;

¢) procurarea sau detinerea de bani, bunuri sau alte va-
lori in alte conditii decit cele prevazute de lege;

d) nerespectarea normelor de igiena colectiva sau indi-
viduala;

e) comunicarea cu exteriorul in alte conditii si prin alte
mijloace decit cele previzute de lege;

f) utilizarea in alte conditii decit cele prevazute de lege
a bunurilor puse la dispozitie de administratia peni-
tenciarului;
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g) nerespectarea oricarei obligatii care revine persoanei
condamnate la executarea pedepsei potrivit dispozi-
tiilor Codului de executare, ale Statutului executarii
pedepsei de citre condamnati si ale regulamentului
de ordine interioara a penitenciarului dupa aducerea
acestora la cunostintd potrivit art.228 al Codului de
executare, dacd este de naturd sa aducd atingere ordi-
nii sau sigurantei penitenciarului.

Privitor, mai ales, la abaterea disciplinard prevazuta la
lit.g), nu este clar criteriul de delimitare a acesteia de
infractiunea prevézuta la art.286 CP RM. Aceasta pen-
tru cd si savirsirea infractiunii in cauza presupune ne-
respectarea acelorasi obligatii, fiind de natura sa aduca
atingere sigurantei penitenciarului. In acest context pare
potrivit punctul de vedere exprimat de A.V. Scerbakov:
pentru a califica actiunile condamnatului ca actiuni care
dezorganizeazd activitatea penitenciarului, actiunile lui
trebuie sa nu corespunda obligatiilor ce-i revin, precum
si cerintelor regimului de detinere in penitenciare. In
plus, aceste actiuni trebuie si implice aplicarea violentei
sau amenintarea cu violenta. In caz contrar, se va aplica
raspunderea pentru abaterea disciplinara.””

In principiu, sustinem aceasta opinie. Ea este aplicabila
conditiilor autohtone, cu o singura precizare: criteriul
de delimitare, propus de A.V. Scerbakov, este irelevant
in cazul organizarii de grupuri criminale sau partici-
périi active la asemenea grupuri, constituite in scopul
terorizdrii condamnatilor porniti pe calea corectarii ori
al savirsirii atacurilor asupra administratiei. Or, sdvir-
sirea infractiunii prevazute la art.286 CP RM in astfel
de conditii nu presupune obligatoriu aplicarea violen-
tei sau amenintarea cu violenta. Indiferent, cu sau fira
aplicarea violentei ori prin amenintarea cu violenta, or-
ganizarea de grupuri criminale sau participarea activa
la asemenea grupuri, constituite in scopurile mentio-
nate mai sus, nu pot atrage rispunderea disciplinara. In
asemenea ipoteza, participatia imprima un grad preju-
diciabil sporit celor sdvirsite, astfel incit tocmai raspun-
derea penala se cere a fi antrenata.

In alti ordine de idei, mentionim ci la 4.08.2005 a fost
adoptata Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la institutiile penitenciare, nr.826." In Anexa
la acest act normativ sint nominalizate institutiile pe-
nitenciare subordonate Departamentului Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei. Practic, oricare
din ele poate fi numaratd printre locurile de savirsire a
infractiunii previzute la art.286 CP RM:

1) penitenciarul nr.1 - Taraclia;

2) penitenciarul nr.2 — Lipcani;

3) penitenciarul nr.3 — Leova;

4) penitenciarul nr.4 - Cricova;

5) penitenciarul nr.5 - Cahul;

6) penitenciarul nr.6 — Soroca;

7) penitenciarul nr.7 — Rusca;
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8) penitenciarul nr.8 — Bender;

9) penitenciarul nr.9 — Pruncul;
10) penitenciarul nr.10 — Goian;
11) penitenciarul nr.11 — Balti;

12) penitenciarul nr.12 - Bender;
13) penitenciarul nr.13 — Chisinau;
14) penitenciarul nr.14 — Basarabeasca;
15) penitenciarul nr.15 — Cricova;
16) penitenciarul nr.16 — Pruncul;
17) penitenciarul nr.17 — Rezina;
18) penitenciarul nr.18 — Branesti;
19) penitenciarul nr.19 - Goian.

Nu putem face abstractie de faptul ca pe segmentul de
teritoriu al Republicii Moldova, care nu este controlat
de autoritdtile constitutionale, functioneaza alte insti-
tutii penitenciare:
- institutia de executare a pedepselor nr.1;
institutia de executare a pedepselor nr.2;
institutia de executare a pedepselor nr.3, incluzind:

o izolatorul de anchetd penala nr.2;

o sectorul de executare a pedepselor de citre

femei;

o colonia-agezare;
- inchisoarea nr.1, incluzind:

o izolatorul de anchetd penala nr.1;
institutia de reeducare.”

Art.286 CP RM ar trebui si se aplice si in conditiile uno-
ra din aceste institutii penitenciare. In realitate, se aplica
art.318 ,Dezorganizarea activitatii normale a institutii-
lor care asigurd izolarea de societate” din actul intitulat
,Codul penal al Republicii Moldovenesti Nistrene”

Printre cele mai importante acte normative de sorgin-
te executional penald se numara Hotérirea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului
executdrii pedepsei de citre condamnati, nr.583 din
26.05.2006.2' In contextul prezentului studiu ne intere-
seazd, de exemplu, definitiile unor notiuni utilizate in
art.286 CP RM, definitii formulate in pct.5 al Anexei
nr.1 la acest act normativ:

\ condamnat - persoana in privinta cdreia a ramas
definitiva hotarirea instantei de judecatd, prin care
aceasta a fost condamnata la o pedeapsa penala pri-
vativa de libertate;

l penitenciar (unitate penitenciard, institutie peniten-
ciard) - institutie subordonati Departamentului
Institutiilor Penitenciare, in care, conform hotaririi
instantei de judecatd, isi executd pedeapsa privativa
de libertate persoanele condamnate la inchisoare si
detentiune pe viatd, precum si locurile de detentie
provizorie pentru persoanele fatd de care a fost apli-
catd mdsura arestului preventiv.

In alt context, in conformitate cu pct.9 al Anexei nr.1 la
Hotérirea Guvernului nr.583 din 26.05.2006, pedeapsa
inchisorii si detentiunii pe viatd, stabilita prin hotarirea
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instantei de judecatd, se executa, in conditiile previzute
deart.72 CP RM, in penitenciare de tip deschis, semiin-
chis, inchis, penitenciare pentru minori §i penitenciare
pentru femei, iar in caz de necesitate, pentru perioada
acordarii asistentei medicale specializate de stationar, si
in spitale penitenciare.

Asadar, si in spitalele penitenciare este posibila savir-
sirea infractiunii previzute la art.286 CP RM. Aceasta
desi o asemenea categorie de penitenciare nu este no-
minalizata in art.216 al Codului de executare.

In pct.89 al Anexei nr.1 la Hotdrirea Guvernului nr.583

din 26.05.2006 sint stabilite obligatiile detinutilor, in-

clusiv ale condamnatilor. Le vom specifica doar pe cele
care comporta mai multa relevantd pentru investigatia
noastra:

- sa respecte intocmai cerintele Codului de executare,
ale Statutului executdrii pedepsei de citre condam-
nati si ale altor acte normative ce reglementeaza de-
tentia persoanei;

- sarespecte regulile de comportare, programul zilei i
regimul de detinere stabilit in penitenciar;

- sa indeplineascd neconditionat cerintele legitime ale
personalului penitenciar;

- sd se abtind de la actiuni sau activitéti care ar crea di-
ficultati la indeplinirea obligatiunilor de serviciu ale
personalului penitenciar sau ale altor persoane;

- sa se abtind de la actiuni care ar injosi demnitatea
altor detinuti, a personalului penitenciar si a altor
persoane.

In conformitate cu pct.90 al Anexei nr.1 la acelasi act
normativ, detinutilor (inclusiv condamnatilor) li se in-
terzice, printre altele:

- indemnarea altor detinuti la sivirsirea actelor de in-
disciplina;

— folosirea altor detinuti pentru servicii personale;

- crearea dificultédtilor personalului penitenciar, pre-
cum §i altor persoane ce asigura ordinea de detinere,
la indeplinirea de cétre acestea a obligatiilor de ser-
viciug

- savirgirea actiunilor care amenintd viata si sanitatea
personald, precum si viata si sdnatatea altor persoane;

- tatuarea lor i a altor persoane;

- organizarea grevelor, demonstratiilor, altor actiuni
de masa fird permisiunea administratiei peniten-
ciare.

In Sectiunea a 12-a , Asigurarea securititii detinuti-

lor” a Anexei nr.1 la Hotérirea Guvernului nr.583 din

26.05.2006 se dezvoltd prevederile art.225 al Codului

de executare:

— personalul penitenciar este obligat sd intreprindd
imediat, la sesizare sau constatarea din oficiu, masuri
pentru asigurarea securitatii personale a detinutilor
(pct.129);
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- administratia, in cazul in care a fost sesizata, poartd
raspundere pentru neaplicarea masurilor de rigoare
in vederea inlaturarii pericolului pentru securitatea
personald a detinutului (pct.132) etc.

Sub aspectul examindrii problemei privind victima
infractiunii prevazute la art.286 CP RM - mai exact,
a problemei privind oportunitatea extinderii cercului
de victime ale acestei infractiuni - prezintd interes dis-
pozitia de la pct.266 al Anexei nr.1 la actul normativ
sus-mentionat: ,,Institutiile care asigura detinerea per-
soanelor pot fi vizitate de alte persoane cu permisiunea
speciald a sefului institutiei ori a persoanelor cu functie
de raspundere ale organelor ierarhic superioare sau in
baza hotdririi instantei de judecata..”.

Trebuie de mentionat cd cadrul normativ executional
penal il formeaza nu numai actele normative nationa-
le in materie, dar si actele normative internationale cu
caracter executional penal. Conform alin.(3) art.162 al
Codului executional, legislatia executionala penald se
aplica in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. Printre asemenea acte
normative internationale se numara:

« Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul de-
tinutilor si recomandarile referitoare la acesta;

o Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite cu
privire la administrarea justitiei pentru minori;

o Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru pro-
tectia minorilor privati de libertate etc.

In acord cu scopul prezentului studiu, prezinti inte-
res, de exemplu, definitia unor notiuni formulate in
compartimentul ,,Folosirea termenilor” din Anexa la
Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor per-
soanelor supuse unei forme oarecare de detentie sau
incarcerare, adoptat de Adunarea Generala a ONU la
9.12.1988:*

V' persoand detinutd — orice persoana privati de liber-
tate individuala, fara ca aceasta sa fie urmare a unei
condamnadri pentru vreo infractiune;

V' persoand inchisd — orice persoani lipsiti de libertate
individuald ca urmare a unei condamnaéri pentru in-
fractiune.

Analiza acestor constructii terminologice va fi utila in

procesul de examinare a calitétilor victimei si subiectu-

lui infractiunii prevédzute la art.286 CP RM.

In altd privintd, in legitura cu cercetarea laturii obiecti-
ve a infractiunii prevazute la art.286 CP RM, atrag aten-
tia unele prevederi din Recomandarea nr.R(93)6 a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre cu privire la institutiile penitenciare si aspectul
criminogen de control asupra maladiilor transmisibile,
inclusiv SIDA si probleme de sanatate inrudite in peni-
tenciare, adoptatd la 18.10.1993:%
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- sanctiunile cu privire la transmiterea maladiilor
transmisibile si HIV/SIDA trebuie prevéizute in con-
textul contraventiilor existente, iar institutia pentru
procedurile penale trebuie sa fie consideratd drept
extrema finald (pct.28);

— astfel de proceduri penale trebuie sa aiba drept scop
sanctionarea celor care, in pofida informatiei $i cam-
paniilor de constientizare in vederea prevenirii ras-
pindirii HIV/SIDA, totusi au pus in pericol vietile,
integritatea fizica sau sandtatea altora (pct.29).

Finalmente, prezintd interes unele dispozitii din

Recomandarea REC (2006)2 a Comitetului de Mi-

nistri al Consiliului Europei cétre statele membre cu

privire la regulile penitenciare europene, adoptata la

11.01.2006**:

— Trebuie intreprinse mésuri care sa asigure siguranta
detinutilor, a personalului din penitenciar i a vizita-
torilor, care sd reduca la minimum riscul de violenta
si de producere a unor evenimente ce ar putea repre-
zenta o amenintare pentru siguranta (pct.52.2);

- Legislatia nationald referitor la siguranta si sanata-
te trebuie aplicata in masura egala si in penitenciare
(pct.52.5).

In incheiere, vom consemna ci cadrul juridic, legat de
aplicarea raspunderii pentru infractiunea prevazuta la
art.286 CP RM, se afld intr-o conexiune cu cadrul ju-
diciar interpretativ vizind raspunderea penald pentru
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciare-
lor. Deloc intimplitor, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a retinut cd conditia definirii clare prin lege a
unei infractiuni este indeplinita atunci cind individul
poate sa stie, pornind de la prevederea normei perti-
nente si, la nevoie, cu ajutorul interpretdrii ce-i este
data in jurisprudentd, ce acte si omisiuni sint de natura
sd-i angajeze raspunderea penald.”

Cu aceastd ocazie, mentiondm cd nu existd o hota-
rire explicativd a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova consacrati practicii de aplicare
a raspunderii pentru infractiunea previzuta la art.286
CP RM. In schimb, existd Hotirirea Plenului Judeci-
toriei Supreme a URSS ,,Cu privire la practica judiciara
in cauzele despre raspunderea penald pentru actiunile
care dezorganizeaza activitatea institutiilor de corecta-
re prin muncd’, nr.10 din 21.07.1985 (cu modificarile
operate prin Hotarirea Plenului Judecitoriei Supreme
a URSS, nr.1 din 2.03.1989).26 In acest sens, conside-
ram de o necesitate stringenta elaborarea proiectului
unei hotariri a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova consacrate practicii de aplicare a
raspunderii penale pentru actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor.
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IMPLEMENTAREA INSTITUTIEI PROBATIUNII IN
LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA: PROPUNERI
DE LEGE FERENDA

Alexandru SPOIALA

doctor in drept

audient IN]J

Probation is a new institution for Republic Moldova. Unfortunately, our laws con-
tain some references to probation like penal punishments and like activity of spe-
cialized bodies, but these references are not enough for implementing probation
in punishment practice. This work is based on rather broad audience of references
and given to the judicial practice, combining, thus, the theory with law activity.
Alongside with the national legislation, the author has covered the research and
criminal-law institutions of other countries that testify to package approach to a
problematic of probation. The present work is concerned to some changes which
will allow realizing probation at good level.

Scopul prezentei lucrari rezida in a formula unele pro-
puneri de lege ferenda cu privire la implementarea in-
stitutiei probatiunii in Republica Moldova. Totodats,
mentiondm ca propunerile inaintate nu formeaza o lis-
ta exhaustiva, insa consideram ca modificérile propuse
vor facilita, intr-o oarecare masur3, realizarea institutiei
probatiunii.

Examinind legislatia autohtond, putem concluziona
cd instanta de judecata are relativ putine posibilitéti
de a aplica masura probatiunii. Considerent din care
propunem includerea probatiunii in Codul penal in
calitate de pedeapsa penala. Modificarea respectiva
este in concordantd cu Recomandarea nr.22(2000) a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cétre
statele membre cu privire la ameliorarea implemen-
tarii Regulilor Europene asupra sanctiunilor i ma-
surilor comunitare. Totodatd, asemenea modificare
va permite stabilirea probatiunii, in unele cazuri, si
pentru concursul de infractiuni. In acelasi timp, men-
tiondm cd denumirea acestei pedepse poate fi si alta
(de exemplu, libertatea sub supraveghere, limitarea
libertatii etc.). Ceea ce consideram esential este conti-
nutul pedepsei respective. Deci, recomandam modifi-
carea alin.(1), (2) art.62 ale Codului penal dupd cum
urmeaza:
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Articlolul 62. Categoriile pedepselor aplicate persoa-
nelor fizice

(1) Persoanelor fizice care au savirsit infractiuni li se
pot aplica urmétoarele pedepse:

a) amenda;

b) privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate;

c) retragerea gradului militar, a unui titlu special, a gra-
dului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat;

d) munca neremuneratd in folosul comunitatii;
e) probatiune;

f) inchisoare;

g) detentiune pe viata.

(2) Munca neremuneratd in folosul comunititii, pro-
batiunea, inchisoarea, detentiunea pe viatd se aplica
numai in calitate de pedepse principale.

(3) Amenda, privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate se aplicd
atit ca pedepse principale, cit si ca pedepse complemen-
tare.

(4) Retragerea gradului militar, a unui titlu special, a
gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de
stat se aplica numai in calitate de pedeapsd comple-
mentara.

(5) Amenda si munca neremuneratid in folosul co-
munitatii se aplica si in calitate de obligatii in cadrul
pedepsei de probatiune. Amenda nu poate fi aplicata
concomitent in calitate de obligatie in cadrul proba-
tiunii i in calitate de pedeapsa complementara.

In scopul asiguririi unei continuititi referitor la proble-
matica introducerii probatiunii in calitate de sanctiune
principald, propunem introducerea unui nou articol, si
anume: art.67/1 Cod penal ,,Probatiunea’

Articolul 67/1. Probatiunea

(1) Probatiunea constd in impunerea in sarcina condam-
natului a unor obligatii in scopul corectirii $i reeducarii
sale si in scopul reintegrarii lui in societate.

(2) Probatiunea se stabileste pe un termen de la 1 la
5 ani. In cazul inlocuirii sumei neachitate a amenzii
cu probatiune, termenul respectiv poate fi mai mic de
1 an.

(3) In cadrul sanctiunii de probatiune instanta de ju-
decatd dispune una sau mai multe obligatii prevazute
la alin.(6) art.90 si poate dispune una sau mai multe
obligatii previzute la alin.(7) art.90. In cazul stabilirii
sanctiunii de probatiune fatd de un minor, instanta de
judecatd dispune una sau mai multe obligatii prevazute
in art.104.
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(4) In caz de eschivare cu rea-vointd a condamnatului
de la executarea obligatiilor stabilite in cadrul probatiu-
nii, instanta de judecatd poate sa inlocuiascd, la propu-
nerea organului imputernicit cu executarea probatiunii,
partea neexecutata cu inchisoare in limitele termenelor
previdzute la art.68 sau 70, calculindu-se o zi de probati-
une pentru o zi de inchisoare.

Nu poate fi pus la indoiald faptul ci aplicarea alternati-
velor, in general, si a probatiunii, in special, intr-o soci-
etate educata in spiritul unei lupte dure cu criminalita-
tea va fi anevoioasd. Este motivul din care ar fi necesare
unele prevederi ce ar determina judecdtorii sa opteze,
in limite accesibile, pentru asemenea masurd cum este
probatiunea. In acest context propunem urmitoarele
modificari:

a) completarea art.385 Cod de procedura penala ,Ches-
tiunile pe care trebuie si le solutioneze instanta de
judecata la adoptarea sentintei” cu alineatul (5) care
ar avea urmdtorul continut: ,La adoptarea sentintei
in cazul infractiunilor usoare sau nu prea grave in-
stanta de judecatd urmeazi sa argumenteze, in mod
obligatoriu, neaplicarea in conformitate cu prevede-
rile Codului penal a liberarii persoanei de raspunde-
re penali sau de pedeapsa penali”. In opinia noastra,
asemenea prevedere ar atrage atentia judecatorilor la
asemenea masuri i, totodatd, ar spori periodicitatea
dispunerii lor. De mentionat ca aga prevedere exis-
ta deja in Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova (art.485), insa se referda doar la procedura
in cauzele privind minorii;

b) completarea art.87 Cod penal ,Modul determina-
rii termenului pedepsei definitive in cazul cumuld-
rii diferitelor pedepse” cu alineatul (3) care ar avea
urmatorul continut: ,La cumularea pedepselor in
cazul concursului de infractiuni usoare sau nu prea
grave, dintre care cel putin una fiind sanctionatd cu
probatiune, instanta va aplica, in mod prioritar, pro-
batiunea. In acest caz, unei zile de probatiune ii co-
respunde: a) o zi de detinere intr-o unitate militard
disciplinara sau o zi de inchisoare; b) 2 ore de mun-
cd neremunerata in folosul comunitatii; ¢) o unitate
conventionald de amenda”. Dorim sa mentionam ca
modificarea respectiva va fi actuald doar in cazul in
care probatiunea va fi acceptata ca sanctiune princi-
pala si va fi susceptibila de a spori frecventa sentin-
telor cu asemenea sanctiune, chiar si in cazurile unui
concurs de infractiuni;

c) prevederea unor posibilitdti de inlocuire a unei pe-
depse nonprivative cu altd pedeapsa nonprivativa, de
exemplu:

Articolul 64. Amenda

(7) In cazul in care condamnatul nu este in stare si
pliteasca amenda stabilitd ca pedeapsd principald sau
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complementard, instanta de judecata poate, potrivit
prevederilor art.67 si 67/1, sd inlocuiasca suma neachi-
tatd a amenzii cu muncd neremunerata in folosul comu-
nitatii, calculindu-se 60 de ore de munca neremunerata
in folosul comunitétii pentru 50 unitati conventionale
de amenda sau cu probatiune, calculindu-se 30 de
zile de probatiune pentru 50 unitati conventionale
de amenda.

Considerdm ca ar fi logic ca instanta de judecata sd fie
competentd a dispune un cerc mai larg de obligatiuni
minorilor si unor altor categorii de persoane. Astfel,
propunem urmatoarele modificari care, in opinia noas-
trd, necesitd a fi operate in art.104, 96 Cod penal.

Articolul 104. Aplicarea mdsurilor de constringere cu
caracter educativ

(1) Persoanelor liberate de raspundere penald in con-
formitate cu art.54, instanta de judecatd aplicd una sau
mai multe din urmatoarele masuri de constringere cu
caracter educativ:

a) avertismentul;

b) incredintarea minorului pentru supraveghere
périntilor, persoanelor care ii inlocuiesc sau or-
ganelor specializate de stat;

c) obligarea minorului si repare daunele cauzate.
La aplicarea acestei masuri se ia in considerare
starea materiald a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de trata-
ment medical de reabilitare psihologica;

e) obligarea minorului de a continua studiile sau
munca;

f) obligarea de a urma un tratament in caz de al-
coolism, narcomanie sau toxicomanie, sau de a
se abtine de la consumul substantelor alcoolice,
narcotice sau psihotrope;

g) sa nu frecventeze anumite locuri sau localuri;

h) sa se prezinte la organul competent cu execu-
tarea masurii de constringere sau la alt organ
indicat de instanta de judecata.

Articolul 96. Aminarea executdrii pedepsei pentru
femei gravide si femei care au copii in virstd de pind
la 8 ani

(5) In cazul aminirii executdrii pedepsei, instanta de
judecata stabileste una sau mai multe obligatii preva-
zute la alin.(6) art.90 si poate stabili una sau mai multe
obligatii prevazute la alin.(7) art.90.

Astfel, modificarea unor sanctiuni ale articolelor Partii
Speciale a Codului penal este necesard in scopul de a
majora numarul cazurilor pentru care ar fi posibila sta-
bilirea pedepsei de probatiune. Dupa pérerea noastra,
in unele cazuri sanctiunile sint exagerate, iar stabilirea
unor sanctiuni mai blinde ar putea determina: a) majo-
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rarea numarului de infractiuni pentru care probatiunea
ar fi prevazuta in calitate de pedeapsa penald (aceasta va
fi posibil doar in cazul in care probatiunea va fi accep-
tatd in calitate de sanctiune principald); b) extinderea
cazurilor in care va fi posibili liberarea de raspundere
penala sau de pedeapsa penald (chiar si nefiind accep-
tatd probatiunea in calitate de sanctiune principala).
Dorim sd atentionam cd nu optam pentru atenuarea tu-
turor sanctiunilor din Codul penal, dar numai pentru
anumite infractiuni. Nu propunem o lista exhaustivé a
infractiunilor sanctiunile pentru care ar trebui reduse,
deoarece pentru aceasta sint necesare studii separate,
ci ne limitdm doar la recomandarea generald de a fi re-
vizuite unele sanctiuni. Acestea ar putea fi sanctiunile
pentru unele forme ale sustragerilor (furt si jat), pentru
infractiunile legate de consumul de substante narcotice
si psihotrope, pentru huliganismul neagravat, pentru
multiple infractiuni savirsite din imprudenta etc.
Analizind traséturile sanctiunii de probatiune, am con-
statat ca este necesara extinderea, in cadrul termenului
de proba, a unor obligatii care au drept scop reinte-
grarea persoanei in societate. Asemenea obligatii sint
prevazute in art.90, 104 Cod penal i in art.511 Cod de
procedura penald, insd considerdm ca lista lor ar putea
contine mai multe obligatii (de exemplu, de a se prezen-
ta, cel putin o data in luna, in fata organului de executa-
re a probatiunii, de a nu purta arme de foc, de a presta
munci in folosul comunitatii, de a plati amendd, de a se
abtine de la consumul bauturilor alcoolice si a substan-
telor narcotice sau psihotrope, de a se afla la domiciliu
in anumite perioade ale zilei, de a participa sau de a se
abtine de la participarea la anumite actiuni etc.). Sta-
bilirea mai multor obligatii ce pot fi impuse nu va crea
piedici in implementarea probatiunii, ci, dimpotrivd, va
face ca pedeapsa respectivd si fie mult mai flexibila si
usor adaptabila la necesitatile diferitelor grupuri si cate-
gorii de infractori. In aceastd ordine de idei, propunem
modificarea art.90 Cod penal, dupd cum urmeaza:

Articolul 90. Condamnarea cu suspendarea

v e

conditionatd a executdrii pedepsei

(3) In cazul condamnarii pentru o infractiune prin care
s-au cauzat daune, instanta de judecatd, trebuie sd dis-
puna, dacd circumstantele cauzei permit aceasta, sus-
pendarea conditionatd a executarii pedepsei cu stabili-
rea obligatorie a repardrii integrale a daunelor cauzate
prin infractiune.

(6) Aplicind condamnarea cu suspendarea conditiona-
ta a executarii pedepsei, instanta de judecata ii stabiles-
te una sau mai multe din urmatoarele obligatii:
a) sd nu-si schimbe domiciliul fard consimtamin-
tul organului competent;
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b) sd se prezinte la organul care exercita controlul
asupra comportdrii sale;

c) sd repare daunele cauzate prin infractiune, dacd
asemenea daune au fost pricinuite.

(7) Aplicind condamnarea cu suspendarea conditio-
natd a executdrii pedepsei, instanta de judecata poate
stabili suplimentar una sau mai multe din urmétoarele
obligatii:

a) sd nu frecventeze anumite locuri;

b) s urmeze un tratament in caz de alcoolism,
narcomanie sau toxicomanie, sau sd se abtina
de la consumul substantelor alcoolice, narcotice
sau psihotrope;

¢) sa continue lucrul sau studiile;

d) sd nu poarte arme de foc;

e) sd presteze munci in folosul comunitatii. Obli-
gatia respectiva se stabileste in volumul preva-
zut de art.67, dar nu poate depasi in timp dura-
ta termenului de probatiune;

f) sd pliteascd amenda stabilitd;

g) sa se afle la domiciliu in anumite perioade ale
zilei. (Alineatele 7, 8, 9, 10, 11 devin, respectiv,
8,9, 10,11, 12.)

Respectiv, necesitd a fi operate modificari si in Codul de
proceduri penala.

Articolul 511. Procedura de suspendare conditionatd
a urmdririi penale

(1) In cazul in care procurorul constatd ci in privinta
invinuitului pot fi aplicate prevederile art.510, el, prin
ordonantd, suspendé conditionat urmarirea penald pe
un termen de 1 an, stabilindu-i una sau mai multe din
urmatoarele obligatii:

1) sd nu pardseasca localitatea unde isi are domi-
ciliul decit in conditiile stabilite de procuror;

2) sd comunice organului de urmdrire penald ori-
ce schimbare de domiciliu;

3) sd nu savirseasca infractiuni sau contraventii;

4) sa continue lucrul sau studiile;

5) sd plateasca amenda;

6) sa repare prejudiciul cauzat prin infractiune;

7) sd urmeze un tratament in caz de alcoolism,
narcomanie sau toxicomanie sau si se abtina
de la consumul substantelor alcoolice, narcoti-
ce sau psihotrope.

(3) Suspendarea conditionatd cu stabilirea obligatiilor
sus-mentionate poate fi dispusa doar cu acordul per-
soanei puse sub invinuire.

In rezultatul analizei efectuate, recomanddm ca lista
obligatiilor ce pot fi stabilite in cadrul probatiunii si fie
exhaustivd, adicd instanta de judecatd sa fie in drept a
stabili doar masurile ce vor fi stipulate expres in legisla-
tie (art.90, 104 Cod penal si art.511 Cod de proceduri
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penald). Dorim sa atentiondm asupra faptului ci, la
momentul intrarii in vigoare, Codul penal prevedea ex-
pres ca lista de obligatii din alin.(6) art.90 nu este exha-
ustivd, iar in art.104 Cod penal era prevazut ci instanta
poate limita in orice alt mod timpul liber al minorului,
judecatorul avind optiunea de a stabili unele obligatii
ce nu sint previzute expres. Insd, prin Legea nr.211-XV
din 29.05.2003 aceste prevederi au fost inlaturate, iar
lista obligatiilor ,,a devenit” exhaustivd. Salutdm aseme-
nea modificare, cu atit mai mult cé ea este in confor-
mitate cu Recomandarea nr.22(2000) a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei catre statele membre cu
privirelaameliorarea implementérii Regulilor Europene
asupra sanctiunilor si masurilor comunitare.

Recomandam divizarea obligatiilor ce pot fi impuse in
cadrul probatiunii in: obligatorii — una sau mai mul-
te obligatii ce vor fi impuse de fiecare data cind se va
dispune probatiunea (de exemplu, de a se prezenta, cel
putin o data in luna, in fata organului de executare a
probatiunii, de a nu savirsi infractiuni sau contraven-
tii, de a nu-si schimba domiciliul fird consimtamin-
tul organului competent, de a repara daunele cauzate
in termenul stabilit de judecatd etc.) si optionale — una
sau mai multe obligatii a caror impunere va fi la dis-
cretia judecdtorului (de exemplu, de a nu purta arme
de foc, de a presta munci in folosul comunitatii, de a
plati amenda, de a se abtine de la consumul bauturi-
lor alcoolice si a substantelor narcotice sau psihotrope,
de a se afla la domiciliu in anumite perioade ale zilei
etc.). Sintem de parere ca existenta listei de obligatiunia
caror dispunere este obligatorie va facilita reintegrarea
sociald a infractorului si prevenirea recidivei din partea
acestuia. Totodatd, vom evita situatia prin care au trecut
un sir de tari, si anume: o perioada de timp probatiunea
era privita ca o neglijare a faptului savirsirii unei infrac-
tiuni, deoarece, stabilindu-se termenul de proba, nu era
prevézuta nici o obligatie si, in final, sanctiunea respec-
tivd nu mai avea nici un efect asupra condamnatului.

In cadrul recomandarii anterioare au fost propuse in
calitate de obligatii optionale plata amenzii si prestarea
muncii in folosul comunitatii, iar in Codul penal al Re-
publicii Moldova aceste obligatii, la momentul actual,
sint prevazute in calitate de sanctiuni separate. Consi-
derdm ca ar fi optimal ca aceste pedepse si fie prevazute
atit ca sanctiuni principale, cit §i ca obligatiuni in cadrul
probatiunii (lit.e) si f) alin.(7) al proiectatului art.90
Cod penal). Atentiondm asupra faptului ca ipostaza du-
bla a acestor pedepse existd in legislatia mai multor tari
(de exemplu, in Marea Britanie, in majoritatea statelor
SUA). Totodatd, conform pct.8.2 al Regulilor minime
standard ale ONU cu privire la pedepsele nonprivative
(Regulile de la Tokyo), aceste pedepse sint recunoscu-
te ca alternative independente. Dar, conform acelorasi
Reguli, ca sanctiune separatd poate fi orice imbinare de
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masuri alternative. Astfel, propunerea respectiva coin-
cide cu o practici deja stabilitd. In aceastd ordine de
idei, propunem completarea art.87 Cod penal cu un
alineat care ar prevedea evitarea stabilirii amenzii sau
a muncii neremunerate in folosul comunitatii, conco-
mitent, atit in calitate de obligatii, cit si in calitate de
sanctiune independenta in cazul cumularii pedepselor.
In viziunea noastrd, in asemenea caz volumul amenzii
si al muncii neremunerate ca obligatii in cadrul proba-
tiunii nu trebuie sd depaseasca volumul stabilit pentru
acestea in calitate de sanctiuni principale:

Articolul 87. Modul determindrii termenului pedepsei
definitive in cazul cumuldrii diferitelor pedepse

(1) La cumularea diferitelor pedepse principale aplicate
in cazul unui concurs de infractiuni sau al unui cumul
de sentinte, unei zile de inchisoare ii corespunde:
a) o zi de detinere intr-o unitate militard discipli-
nara;
b) 2 ore de muncé neremunerata in folosul comu-
nitatii;
c) o zi de probatiune.
(3) La cumularea pedepselor in cazul concursului de
infractiuni usoare sau nu prea grave, dintre care cel
putin una fiind sanctionatd cu probatiune, instanta
va aplica, daca este posibil, in mod prioritar, proba-
tiunea. In acest caz, unei zile de probatiune {i cores-
punde:

a) o zi de detinere intr-o unitate militara disci-
plinara sau o zi de inchisoare;
b) 2 ore de munca neremunerata in folosul co-
munitatii;

¢) o unitate conventionald de amenda.
Referitor la faptul cd, conform alin.(3) art.90 Cod pe-
nal si art.510 Cod de procedura penald, nu pot fi li-
berate de raspundere penald sau de pedeapsa penald
persoanele care nu au reparat paguba cauzata in urma
infractiunii, dorim sd ne exprimam dezacordul. Pe de
o parte, intelegem grija legiuitorului fatd de interese-
le victimei infractiunii, insd, pe de altd parte, aceastd
prevedere limiteaza accesul unor persoane la asemenea
masuri. Accesul inculpatului la unele masuri de poli-
ticd penala neprivative de libertate, la care el este in-
dreptatit din punctul de vedere al politicii penale si al
dreptului penal, nu ii poate fi interzis pe criterii straine
justitiei penale, cum ar fi acoperirea integrald a preju-
diciului. Inculpatul, care nu are posibilitatea obiectivd
de a acoperi prejudiciul pina la pronuntarea hotaririi
de condamnare, nu poate avea acces la condamnarea
cu suspendarea executdrii pedepsei, ceea ce determina
o discriminare pe criteriul averii. Totodatd, art.90 Cod
penal stipuleaza, pe de o parte, repararea prejudiciu-
lui drept un temei necesar de liberare conditionatd de
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executarea pedepsei, iar, pe de altd parte, repararea da-
unei este o conditie ce poate fi impusa dupa liberarea
conditionati de la executarea pedepsei. In acest con-
text, propunem: adoptarea alin.(3) art.90 Cod penal in
urmitoarea redactie: ,,In cazul condamnarii pentru o
infractiune prin care s-au cauzat daune, instanta de ju-
decatd, daca circumstantele cauzei permit aceasta, tre-
buie sd dispuna suspendarea conditionata a executdrii
pedepsei cu stabilirea obligatorie a repararii integrale a
daunelor cauzate”; excluderea lit.e) din alin.(6) art.90
Cod penal; excluderea pct.5) din alin.(2) art.510 Cod
de procedura penala; excluderea prevederii ,,$i care
au reparat integral daunele cauzate de infractiunea
pentru care sint condamnate” din alin.(1) art.91 Cod
penal.

In prezent, unul dintre multiplele modele de probatiu-
ne aplicate pe larg in unele tari este modelul medical.
O caracteristica definitorie a acestui model consta in
stabilirea obligatiei de a urma un tratament contra con-
sumului de droguri sau substante narcotice si abstinen-
ta de la consumul acestor substante. Sintem de pérere cd
ar fi binevenita aplicarea probatiunii si fatd de persoa-
nele dependente de alcool sau droguri care au sdvirsit
infractiuni usoare sau nu prea grave (indeosebi, pentru
infractiunile legate de aceastd dependentd). Asemenea
practicd exista aproximativ in toate statele care au re-
glementat institutia probatiunii. In Republica Moldo-
va, fatd de categoria respectiva de persoane nu poate
fi aplicata liberarea conditionatd de rdspundere penala.
In scopul evitarii acestei situatii, propunem excluderea
pct.2) din alin.(2) art.510 Cod de procedura penala.

Liberarea de rdspundere penald este o modalitate a pro-
batiunii. Mentiondm c4, potrivit legislatiei autohtone,
liberarea de rdspundere penala poate fi dispusé fard a se
cere acordul persoanei care la momentul respectiv nu
este recunoscuta vinovatad. Totodatd, conform art.510,
511 Cod de procedura penald, persoana poate fi impusa
la una sau la mai multe obligatiuni. Deci, o persoana
nerecunoscuta inca vinovatd este supusd de citre pro-
curor unor masuri restrictive de libertate. In asemenea
situatie are loc incédlcarea art.6 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, care stipuleaza dreptul la aparare
in cadrul unui proces. Desigur, este binevenit faptul cd
persoana este supusd la probatiune pina la un proces in
fata instantei de judecatd, deoarece se reuseste o opera-
tivitate a infaptuirii justitiei. Insa, acest fapt nu inlatura
situatia incalcarii dreptului la aparare. In scopul evita-
rii situatiei respective, propunem completarea art.511
Cod de procedura penala cu urmatorul alineat: ,,Ur-
madrirea penala poate fi suspendata conditionat doar cu
acordul persoanei puse sub invinuire. In caz contrar,
procedura va continua in ordine generald” Stabilirea
unor obligatii restrictive de drepturi fatd de o persoa-
nd nevinovatd, dar cu acordul acesteia, nu constituie
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incélcare a dreptului la apérare si este in concordanta
cu practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Sanctiunea de probatiune este o0 masura penald speci-
fica. Analizind practica multor state in acest domeniu,
putem concluziona ca pentru atingerea scopurilor spe-
cifice este nevoie de stimuldri permanente ale infracto-
rului pentru comportamentul sau ,,pozitiv’. Asemenea
stimulare este prevdzutd si in Codul penal autohton.
Asttfel, conform alin.(8) art.90 Cod penal, dupa expira-
rea a cel putin jumdtate din termenul de proba poate fi
dispusa anularea suspendarii conditionate si stingerea
antecedentelor penale. Consideram ca ar fi util daca
vom obliga organul competent si examineze, la expira-
rea termenului respectiv, posibilitatea si oportunitatea
inaintdrii unei propuneri instantei de judecata. Deci,
propunem completarea alin.(8) art.90 Cod penal cu
urmatoarea dispozitie: ,Dupd expirarea termenului
indicat in prezentul alineat, organul care exercitd con-
trolul asupra comportarii celui condamnat cu suspen-
darea conditionatd a executarii pedepsei este obligat sd
examineze posibilitatea si oportunitatea inaintarii pro-
punerii instantei de judecata de a anula suspendarea
conditionata si antecedentele penale”. Sintem de pérere
cd asemenea modificare ar determina aplicarea pe larg
a stimuldrilor, iar persoana va avea inca un motiv de
a respecta cerintele probatiunii, ceea ce va conditiona
eficientizarea acestei sanctiuni.

Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen
de asemenea constituie o modalitate a probatiunii. In
scopul aplicarii mai frecvente a acestei modalitati de
liberare de pedeapsa penald, propunem completarea
art.91 Cod penal cu un alineat care ar avea urmatorul
continut: ,La expirarea termenelor indicate in alinea-
tele (4) si (6) ale prezentului articol, organele abilitate
cu executarea pedepsei cu inchisoare sau cu trimitere
intr-o unitate militara disciplinara sint obligate sa exa-
mineze posibilitatea si oportunitatea inaintérii unui de-
mers instantei de judecatd pentru dispunerea liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen”. Conside-
ram cd asemenea prevedere va avea efect benefic atit
in ce priveste aplicarea probatiunii, cit si in ce priveste
executarea pedepsei cu inchisoare.

In rezultatul examindrii sentintelor si a dosarelor pena-
le, s-a constatat ca, deseori, in cazul aplicdrii art.90 si
art.91 Cod penal, nu sint stabilite obligatiile condam-
natului. Ins3, este imposibil a li se impune judecitorilor
s stabileascd asemenea obligatii. In aceastd ordine de
idei, am propune implicarea Curtii Supreme de Justi-
tie, care, printr-o hotarire a Plenului sdu, ar recoman-
da judecdtorilor ca acestia sd indice expres obligatiile
stabilite. Totodata, ar fi binevenit daca judecatorilor li
s-ar recomanda sd analizeze mai profund eficienta unei
asemenea masuri in fiecare caz in parte.
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Consideram oportun ca implementarea probatiunii in
Republica Moldova si fie precedatd de un experiment
pe plan local, urmat la scara nationald. Urmatorul pas
ar fi analiza faptului dacd modificérile propuse poten-
teazd sau reduc eficienta acestei institutii si, apoi, dacd
va fi necesar, operarea altor modificari legislative, mult
mai reformatoare, printre care: implementarea monito-
ringului electronic si reformarea serviciilor competente
cu executarea probatiunii.

In Republica Moldova, executarea liberarii de pedeapsa
penald tine de competenta Directiei executare a pedep-
selor nonprivative a Departamentului de executare a
deciziilor judiciare. Consideram ca executorii judiciari
nu dispun la moment de un spectru necesar de impu-
terniciri efective pentru supravegherea condamnatilor
in comunitate. In aceastd ordine de idei, propunem
acordarea unor drepturi mai largi acestor functionari,
indeosebi: posibilitatea de a sanctiona, in baza Codului
cu privire la contraventiile administrative, condamna-
tii care nu executa unele cerinte legale ale executorului,
posibilitatea de a controla nemijlocit comportamentul
condamnatilor, precum si acordarea dreptului de a eva-
lua riscul de recidivare a persoanelor supravegheate.
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Propunem crearea unui sistem de participare a mem-
brilor comunitatii in procesul executarii probatiunii.
Prin aceasta participare vor putea fi obtinute, cel putin,
urmadtoarele rezultate: a) vor creste semnificativ sanse-
le unei reintegréri sociale reusite a persoanelor supuse
probatiunii; b) prin atragerea voluntarilor s-ar putea
evita, intr-o masurd oarecare, supraincdrcarea execu-
torilor judiciari, ceea ce in conditiile Republicii Mol-
dova este foarte actual. Pentru a cointeresa persoanele
particulare de a participa in asemenea activitéti, statul
le-ar putea acorda unele facilititi (de exemplu, la pla-
ta impozitelor, stimularea materiald pentru activitate
fructuoasa, includerea timpului respectiv in vechimea
in munci etc.).
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CARTI NOI DE SPECIALITATE

Maria STRULEA
Delincventa juvenila. Suport de curs.— Chisinau: CEP USM, 2008. — 224 p.

D elincventa Pe parcursul ultimilor ani, persistenta delincventei minorilor se datoreaza nivelului
T uvenila scazut de trai, diminuarii sistemului de valori, lipsei unui sistem de justitie juvenila
clar detasat, stabil si calificat, ce ar contribui la protectia minorilor defavorizati si la
stabilirea garantiilor in cazul tragerii lor la raspundere. Grija pentru cei care miine
vor deveni forta motrice a procesului de dezvoltare a umanitatii este o constanta
a vietii sociale, o garantie a viitorului, de aceea devianta si delincventa minorilor nu
este de neglijat si se impune a fi cercetata.

Suport de cuft

Prezentul suport de curs familiarizeaza destinatarii sai cu unele concepte ce vizeaza

delincventa juvenila, personalitatea minorului delincvent, cauzalitatea delincventei
minorilor, modalitati de prevenire a flagelului, insotite de date statistice care reflecta
starea si dinamica delincventei minorilor in Republica Moldova.

Chiginda,
CEF USM

Este de notat c4, fiind o disciplina limitrofa dintre stiintele juridice si cele nejuridice, cercetarea delincventei juvenile
nu se poate priva de investigatiile si rezultatele cercetarilor realizate in domeniul altor stiinte, cum ar fi criminologia,
psihologia, psihiatria, sociologia etc. lata de ce n studiul respectiv au fost utilizate si izvoare doctrinare de ramura.
Cercetarea delincventei juvenile se contureaza in calitate de continut prin prisma lucrarilor stiintifice ale autorilor
M.Born, J.-FRenucci, Ch.Courtin, G.Bonnemaison, T.Amza, N.Mitrofan, FGrecu, Ig.Ciobanu etc. in aceeasi ordine de
idei, studiul materiei presupune si cercetarea rapoartelor, a datelor statistice emise de institutiile guvernamentale
sau de organisme nonguvernamentale cu activitate in domeniul delincventei juvenile, facindu-se referire si la cerce-
tarile realizate in urma amplei activitati a Institutului de Reforme Penale din Republica Moldova.

Materia studiata se bazeaza atit pe doctrina, cit si pe reglementarile legale nationale si internationale. Evident, orice
domeniu al vietii cotidiene nu poate fi izolat de relatiile interstatale sau de reglementarile impuse de organismele
internationale, fapt relevat si in lucrarea de fata, prin prezentarea si analizarea actelor normative sau a celor de re-
comandare din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, al Consiliului Europei sau al Uniunii Europene.

Evident, orice abordare a unei tematici poate implica conotatii conceptuale diferite. Prin prezentul suport de curs se
face o incercare de a solutiona unele chestiuni problematice, care poate ca nici nu au o solutie unica, dar care tind
a constitui o finalitate si un obiectiv de cercetare a comunitatii in general. Printre domeniile ce ar forma obiect de
cercetare ar fi: originea delincventei juvenile; modalitati oportune de minimizare a deviantei minorilor; perspectivele
justitiei juvenile restaurative; politici de resocializare a delincventilor minori etc.

{n urma examinirii temelor propuse tinem sa subliniem importanta societatii si rolul familiei in soarta si in devenirea
oricarui copil, precum si rolul culturii in evolutia fenomenului delincvential. De aceea, fara a intentiona de a oferi
solutii exhaustive In combaterea delincventei juvenile, sustinem necesitatea dezvoltarii unei ambiante educationale
adecvate pentru orice minor.

Oricare dintre masurile luate de comunitatea internationala sau de legiuitorul national trebuie sa se faca din per-
spective fundamentale generale avind legatura cu politica sociala globala. Se urmareste, in general, favorizarea pro-
tectiei sociale a minorilor, si chiar a tinerilor, in vederea evitarii interventiei sistemului de justitie represiv pentru
minori, precum si a prejudiciului cauzat uneori de aceasta interventie. Aceste masuri de protejare sociala a minori-
lor trebuie aplicate Tnainte de trecerea la actul delincvent.

Studiul se bazeaza pe date statistice actuale, gratie carora autorul a realizat imaginea de ansamblu a starii, structurii
si dinamicii fenomenului delincventa juvenila in Republica Moldova. Este o lucrare destinata studentilor institutiilor
de Tnvatamint superior, fiind de un real folos si pentru cei implicati nemijlocit in combaterea acestui flagel.

Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,
seful Catedrei Drept Penal si Criminologie, USM
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RECENZII LA CARTI DE SPECIALITATE

BN Rodica lon ROSCA

~ Cercetarea Cercetarea interdisciplinara ca metodologie a stiintelor (Cazul filo-
interdisciplinara ca >

metodologie a stiintelor sofiei dreptului). — lasi: Lumen, 2007. - 185 p.

(Cazul filosofiei dreptului)

Prin titlul formulat de autor lucrarea sugereaza incercarea de a pune in relatie de
coerenta cercetarea interdisciplinara si metodologia stiintelor in calitate de me-
talimbaj, pe de o parte, si filosofia dreptului in calitate de limbaj-obiect, pe de alta
parte. O astfel de abordare, prin amplitudinea sa, propune o cercetare complexa
a problemelor de metodologie, probleme putin abordate si cercetate in arealul
stiintific al Republicii Moldova. Potrivit paradigmei pe care o sustine in mod explicit
in lucrare, autorul a preferat sa realizeze o lucrare de sinteza, considerata mai pro-
fitabild prin perspectiva de analiza si prin concluziile sale. Caci, dupa cum se menti-
oneaza in continut, metodologia stiintelor juridice este rezultatul unui concurs de
paradigme, metode general-stiintifice care iau forme specifice de manifestare.

- ‘/
COLECTIE DESUCCES

7
m
=

Cu intentia de a-si argumenta inca de la bun Tnceput complexitatea cercetarii realizate, Rodica Rosca construieste
lucrarea ca pe o implicita semioza justificativa, vorbind despre: contextul epistemic al elaborarii lucrarii, evidentiat
prin mentionarea citorva contributii de referinta, incepind de la cele ale antichitatii (Platon, Aristotel s.a.) pina la
cele ale modernitatii clasice (Kant, Hegel) si ale contemporaneitatii (Apostel, Bachelard, Piaget s.a.); limbajul — obiect,
reprezentat de analiza specificului metodologic al stiintelor, in general, si a distinctiei metodologice a stiintelor juri-
dice, in special. Intr-un final, prin corelarea factorilor de originalitate (analiza factorial3, evidentierea schimbarilor din
interiorul stiintelor contemporane si solutiile impuse de probleme etice si legislative, analiza schemelor cognitive de
integrare a stiintelor etc.) — pe de o parte, cu valorile aplicative manifestate la nivel antropologic, normativ, pragmatic
etc.— pe de alta parte.

Prin aceasta coerenta introducere in discursul lucrarii autorul dovedeste o responsabila asumare a domeniului
supus cercetarii, o evaluare obiectiva a problemelor de natura metodologica cu care se confrunta societatea con-
temporana si a nivelului de asteptare cu privire la solutionarea lor. Toate aceste aspecte sint urmarite amplu in cele
trei compartimente ale lucrarii.

Dat fiind faptul ca contemporaneitatea denota un interes tot mai mare fata de problemele de metodologie si filo-
sofia stiintelor, In lucrarea se trateaza si aceste probleme, care au o semnificatie deosebita in cercetarea si dezvalu-
irea modificarilor ce se produc in interiorul stiintelor, in general, si in cadrul stiintelor juridice, in special. Procesul
real de dezvoltare a stiintelor, ca sistem unitar de cunoastere, conduce spre stabilirea conexiunilor si punctelor de
tangenti intre stiinte. In contextul respectiv se cere abordati problema integrarii stiintelor si a implicatiilor sale in
solutionarea celor mai acute probleme ale umanitatii.

Fenomenul integrarii domina toate disciplinele si implica necesitatea unei analize profunde a schimbarilor ce se pro-
duc in structura stiintei, in metodele de cercetare, in stabilirea obiectivelor stiintei, precum si o evaluare a aplicarii
in practica a inovatiilor stiintifice. Toate aceste momente denota caracterul complex si profund al procesului. in
particular, autorul isi propune cercetarea procesului de integrare a stiintelor si a modului in care acesta poate fi
depistat si aplicat in diverse domenii, cum ar fi, spre exemplu, stiintele juridice.

Investigarea acestui subiect, de un inalt grad de complexitate, a determinat-o pe Rodica Rosca sa ia in calcul citeva
aspecte care la o prima privire par a fi arhicunoscute, dar care in realitate au un caracter profund prin aspectele lor
de naturd, in cele dintii, metodologica, filosofica, sociala si, in final — juridica.

Drept consecinta, lucrarea propune un nou model de tratare a proceselor ce caracterizeaza dezvoltarea stiintelor
contemporane si demonstrarea acestora in cadrul domeniului filosofiei dreptului prin analiza fenomenului juridic,
care cuprinde axele fundamentale ale interdisciplinaritatii.
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Intru argumentarea acestui model metodologic, in lucrare se face o analiza retrospectiva a problemelor puse in
discutie, dupa care se stabilesc si se analizeaza valentele ce servesc punti de legatura intre filosofie si drept, domenii
care au semnificatii majore in cadrul societatii contemporane.

In tratarea subiectelor enuntate se evidentiaza ideea ca integrarea stiintelor este un fenomen complex, care, pentru
a fi explicat cit mai deplin, trebuie abordat din perspectiva convergenta si nu din cea divergenta. Tinind cont de
principiul convergentei si cel al analizei sistemice, prezenta lucrare cuprinde in continutul sau o analiza stiintifica
complexa, interdisciplinara atit din punct de vedere teoretic, cit si practic. La nivel teoretic sint analizate orientarile
fundamentale din care se deduce esenta modelului de cercetare propus, fiind analizati si factorii fundamentali pen-
tru realizarea acestuia. La nivel practic se mentioneaza viabilitatea modelului propus prin aplicarea acestuia asupra
stiintelor juridice.

Or, domeniul dreptului poate fi caracterizat printr-un anumit grad de specificitate, dar si de diversitate. Specificitatea
jurisprudentei este determinata de realitatea la care se refera acest domeniu si de raporturile care il caracterizeaza.
In ceea ce priveste diversitatea, aceasta este determinata de faptul ca intregul sistem social (si nu numai acesta) isi
aduc contributia la formarea dreptului.

In cele trei compartimente ale lucrarii sale Rodica Rosca trateaza procesul de integrare, care devine o metoda de
cercetare, conform modelului ce se releva din continutul ei.

Prima parte a lucrarii este construita sub semnul distinctiei dintre metafizic si stiintific, cele doua orizonturi prin
care spiritul uman s-a raportat treptat realitatii lumii. Ca o mediere posibila intre aceste orizonturi, autorul vizeaza
hermeneutica, avind in vedere faptul ci ,,orice filosofie este un mod de interpretare a realului”. in acelasi comparti-
ment al lucrarii se urmareste valoarea sociala a activitatii stiintifice, manifestata la nivelul orizonturilor metodologic,
gnoseologic si praxeologic.

Astfel, se dezvaluie esenta integrarii stiintelor, evolutia procesului, corelatia intre diferentiere si integrare, nivelurile
de integrare, aspectele metodologice si factorii ce contribuie la integrarea stiintelor. Analizind specificul proceselor
ce au insotit evolutia stiintelor, autorul conchide ca un rol important in dezvaluirea esentei acesteia il are filosofia
prin functia sa metodologica. Din aceasta perspectiva, raportul filosofie — stiinta este actual. Acest raport cu atit
mai mult conteaza daca luam in consideratie noile orientari epistemologice determinate de teorii si probleme ale
complexitatii stiintelor.

In continuare este dezvoltati ideea ci filosofia completeazi stiintele, indicind posibilitatea de subzistenta a acestora.
Reiesind din faptul ca stiintele naturale si cele socioumanistice sint orientate spre integrare, filosofia este cea care
e interesata de analiza procesului respectiv si a modului de desfasurare a lui.

Procesul integrarii si diferentierii stiintelor poate fi explicat doar in corelatie cu contextul social, pentru ca aceste
fenomene sint atestate nu doar in stiinta, ci si in celelalte componente ale vietii spirituale.

Analiza etapelor istorice ale dezvoltarii stiintei argumenteaza faptul ca odata cu incercarea de a sistematiza si clasi-
fica cunostintele stiintifice integrarea ca concept intra in drepturi. In acest context se dezvolti opinia, potrivit cireia
daca diferentierea stiintelor se realizeaza de la sine, atunci integrarea solicita eforturi exterioare, de natura teore-
tico-metodologica. Spre deosebire de diferentiere, integrarea recunoaste nu doar existenta enunturilor analitice
si logice, ci si a celor empirice. Deci, istoria stiintei stabileste existenta anumitor modele de integrare a stiintelor
in dependenta de raporturile, existente si posibile, intre stiinte. Pentru a exemplifica si demonstra conceptiile de
natura teoretica, autorul invoca statutul epistemic al stiintelor juridice auxiliare, cum ar fi criminalistica, medicina
legala, psihiatria s.a.

Al doilea compartiment al lucrarii urmareste in primul rind activitatea subiectului uman raportat cadrului normativ.
Tn acest scop, se face distinctie intre dou tipuri de rationalitate — rationalitate teoretici si rationalitate practica. La
interferenta celor doua forme de rationalitate se defineste procesul istoric al generarii valorilor, in masura sa con-
tribuie la transformarea realitatii insasi si la evidentierea rolului fundamental al normelor morale si de drept.

Concluzia pe care o formuleaza autorul este ca, din punct de vedere moral, cunoasterea stiintifica pura nu este nici
negativa, nici pozitiva, ea avind doar un caracter constatativ, dar — sub aspectul cunoasterii valorizante — bivalenta
morala a stiintei deschide spatiu pentru activitatea umana raportata unui cadru legislativ. Pentru modul pozitiv sau
negativ catre care aceasta activitate se orienteaza doar vointa subiectului uman pare a fi responsabila.

Or, utilitatea practica a teoriilor dezvoltate anterior se argumenteaza in solutionarea diverselor probleme, luindu-
se Tn calcul, in special, factorii antropologic si normativ. Un accent deosebit se pune pe interdependenta factorilor,
negindu-se viziunea dispersata si analiza separata. Se cerceteaza rolul normelor si al valorilor morale in activitatea
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subiectului, contributia lor la integrarea stiintelor, valoarea sociala a activitatii stiintifice, problema libertatii, dar si a
responsabilitatii savantului.

Partea a treia a lucrarii particularizeaza concluziile primelor doua sectiuni, cu caracter preponderent teoretic, in
planul valentelor aplicative ale jurisdict,iei.incercind stabilirea unor trasaturi definitorii ale gindirii filosofico-juridice,
autorul ia in seama diversele atitudini istorice ale juristului in raport cu filosofia. Reciproc, sint consemnate puncte
de vedere ale filosofilor cu privire la drept, acceptat ca o activitate sociala (Aristotel), ca o expresie a legilor naturale
(Cicero, Kant, Comte etc.).

Prevalindu-se de sugestiile istorice, Rodica Rosca incearca sa contureze din perspectiva ontologica si epistemologica
bazele filosofice ale dreptului. In acest scop sint puse in relatie de corespondenta criteriile definitorii ale faptelor
sociale cu modalitatile de asumptie a lor. in'geleasé ca un gen de reflectie care nu mai speculeaza cu idealuri abstracte
de dreptate, ci abordeaza principii de drept din perspectiva realitatii istorice, filosofia dreptului se deschide citre o
serie de probleme specifice pe care autorul le ia, implicit sau explicit, in atentie: teoria generala a dreptului, filosofia
morald, metodologia dreptului cu metode specifice ale cunoasterii etc.

in fond, tratind in continutul sau interdisciplinaritatea ca metoda de cercetare, lucrarea Cercetarea interdisciplinard ca
metodologie a stiintelor (Cazul filosofiei dreptului), ar putea fi considerata intr-un final un exemplu de aplicare in practica
a metodei de cercetare interdisciplinara.

Prin concluziile cu care se incheie lucrarea autorul dovedeste o data in plus ca aceasta a fost construita sistemic,
trecind, in functie de necesitate, de la general la particular si invers, intr-o maniera apta sa permita aplicarea discur-
sului filosofic la nivelul celui stiintific.

In lucrare sint detaliat examinate probleme fundamentale din cadrul Metodologiei stiintelor si Filosofiei juridice,
probleme ce au trezit interes si discutii in cercurile stiintifice din Franta, Germania, SUA, Romania etc. Autorul
trateaza explicit orientarile stiintifice de baza din acest domeniu, tangente esentiale dintre domenii de cercetare,
indicind perspectivele dezvoltarii analizelor de natura teoretica, dar si de aplicare practica.

Concluziile ce rezulta din continutul lucrarii sint foarte bine argumentate, iar cititorul ramine convins de autor si
fara dubii, in ceea ce priveste utilitatea teoretica si practica a acestei lucrari.

In fine, as mentiona ca domeniul metodologiei stiintelor si filosofiei dreptului pina in prezent nu este indeajuns stu-
diat si tratat in lucrarile cercetatorilor autohtoni. Prin continutul sau care denota o incontestabila valoare stiintifica
lucrarea recenzata vine sa acopere, pe cit este posibil, acest gol.

Generalizind supra, deduc importanta majora a lucrarii pentru cercetarea stiintifica din Moldova. Caci, societatile
contemporane sint caracterizate de probleme complexe care se cer a fi solutionate. Solutii eficiente pot fi oferite
de domenii ce colaboreaza, prin diferite metode, la diverse niveluri. Cercetarea interdisciplinara este capabila sa
ofere rezultate dintre cele mai eficiente. Este unul dintre motivele ce determina investigarea interdisciplinaritatii ca
o metoda distincta de celelalte, dar care implica un areal deosebit ce uneste intr-un tot domenii, probleme, subiecte
distincte ale societatii, dar care isi aduc contributia in egala masura la gasirea solutiilor.

Vasile CRETU,
doctor in drept,
conferentiar universitar (USM)

86 gﬁ\% Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUS

TITIEI NR.4, 2008

MAXIME ST EXPRESII JURTDICE LATINE

NON FATETUR QUI ERRAT =
Nu marturiseste cine se inseald.
Este, deci, revocabild marturisirea
ficutd din eroare.

A PRIORI =
(Dedus) din ceea ce a
fost inainte. Pe baza cu-

noasterii pur rationale.

PRIOR TEMPORE - POTIOR IURE =
Primului dupd timp - prioritate in drept,

adicd dreptul primului venit.
Principiu juridic.

VIGILANTIBUS LEGES SUNT SCRIPTAE =
Legile sunt scrise pentru cei treji. Pentru a-ti apdra
drepturile, trebuie sa fii vigilent

VOTUS SEPARATUM =

A POSTERIORI =
(Dedus) din cele ce urmeaz.
Pe baza experientei.

O pdrere separatd.

SINE IURE =
Fara drept, ilegal.

MEUM EST =
Este al meu. Formula prin care se
subliniaza dreptul de proprietate.

HOMO (PERSONA) SUI IURIS =
Omul dreptului sdu,
adica om cu drepturi depline, indepen-
dent, in raporturi de drept.

PUNCTUM SALIENS =
Punctul care sare (Aristoteles).
Miezul problemei.

IUS STRICTUM =
Drept strict (riguros). Formuld a
dreptului roman ce permite a opune
utilizdrii normelor juridice formale
o interpretare mai profunda, tinind
cont de cerintele bona fides (de bund-
credintd).
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REFORMATIO IN PEIUS =
Schimbare spre mai riu.
Aplicarea de citre instanta judecétoreascd supe-
rioara a unei pedepse mai aspre in cazul exami-
nat la cererea condamnatului.

NON EXEMPLIS, SED LEGIBUS
IUDICANDUM EST =
Trebuie sd se judece nu dupd exemple, ci

dupd legi.

NEMO POTEST AD IMPOSSIBILE OBLIGARI =
Nimeni nu poate fi obligat la ceva imposibil.
Principiu juridic.

EX CONSENSU =
Cu consimtamintul.
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UTI LINGUA NUNCUPASSIT, ITA IUS ESTO =
Cum limba va zice, asa i va fi dreptul, adica sa se con-
sidere angajament de drept ceea ce a spus omul, dar nu
ceea ce a gindit.

ANTE FACTUM =
Inaintea faptului.

POST FACTUM =
Dupdi cele ficute.

EX FACTO =
Din actiune; din fapt.

Din cauza sau in rezultatul
actiunii sau evenimentului.

MAXIME IN IURE AEQUITAS
SPECTANDA EST =
In drept, trebuie sd fie luatd in seamd
mai ales egalitatea (in fata legii).

MEUM EST =
Dreptul de a delibera.
In dreptul roman, dreptul de a
avea timp de gindire inainte de a
accepta sau nu o mostenire.

ERROR IN NEGOTIO, ERROR IN CORPORE =
Eroare in afacere (in natura juridicd a contractului),
eroare in obiect (in identitatea obiectului).

FIDEIUSSIO =
Fideiusiune. Contract prin care o
persoand se angajeaza si fie garant al
executdrii obligatiei altei persoane.

SI OMNES =

Daci toti. Formula in diplomatia medievald prin
care se desemna consensul tuturor partilor impli-
cate, drept garantie a valabilitatii unui tratat.

A MINIMA =
Prea putin (blind). Apel facut de
procuror impotriva unei pedepse
prea usoare data inculpatului.
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UT (UBI) IUDICAT QUI ACCUSAT, VIS, NON LEX VALET =
Cind judecd cel care acuzd, domneste forta, nu legea (Publilius Syrus).

DIES INTERPELLAT PRO HOMINE =
Ziua aminteste in locul omului, adica relativ
la timpul calendaristic avizul nu e strict obli-
gatoriu.

ULTIMA RATIO =

Ultimul argument .
(sau ultima incercare).

INTUITU PERSONAE =
In vederea unei anumite persoane;
cu referire la cineva anume.

CONTRA LEGEM FACIT QUI ID FACIT
QUOD LEX PROHIBET; IN FRAUDEM VERO
QUI, SALVIS VERBIS LEGIS, SENTENTIAM
EIUS CIRCUMVENIT =
Cel care face cele interzise de lege, actioneazdi contra
legii; cel care, respectind litera legii, eludeazi, oco-

leste continutul ei, comite un delict.
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