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La Multi Ani, stimati Cititori!

La cumpdna dintre ani, incercdm sd facem bilantul realizdrilor si constatdm cu satisfactie durabi-
litatea tinerei noastre institutii, materializatd in formarea profesionald a candidatilor la functiile
de judecitor si de procuror, de mediator, precum si a audientilor cursurilor de instruire continud.

In anul ce s-a scurs am trdit evenimente care au fost prilej de bucurie si implinire pentru noi:
= Prima promotie
= Editarea suporturilor de curs
» Lansarea site-ului
= Mentionarea echipei IN] la Concursul THEMIS
» Aderarea IN] la Organizatia Internationald de Formare Judiciard (I0]JT)
= Sustinerea tezei de doctor de citre Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare

» Conferirea ordinului "Gloria Muncii” directorului executiv adjunct al INJ Veaceslav DIDAC.

Multumim tuturor colaboratorilor, formatorilor si partenerilor nogtri pentru efortul depus intru
prosperarea Institutului National al Justitiei.

Ne agteaptd un an plin, de-a lungul cdruia va trebui sa muncim aldturi, pentru a avea puterea si
fim mai buni, mai generosi si mai curajosi. Sd sperdm la mai mult, sd credem cu tdrie cd anul ce
incepe va fi mai rodnic si mai fericit.

Cu ocazia sarbatorilor de iarnd si a Anului Nou - 2010, echipa IN] Vi doreste implinirea tuturor
dorintelor, sandtate, belsug si numai bucurii.

Si deoarece in prima lund a noului an se inscrie Ziua lucrdtorului Procuraturii, aducem sincere
felicitari colegilor nostri. Le dorim noi impliniri si sperdm la aceeasi colaborare fructuoasd pe viitor.

Sdarbatori Fericite!
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REALIZARI DE AN

UN PAS FERM SPRE OLIMPUL CUNOSTINTELOR

Radacinile stiintei sint amare, iar fructele ei sint dulci

- Niscuti la 18 august 1967 o
Studii medii: $coala medie de culturd generald din s. Ermaclia, r-nul Stefan-Voda (1974-1984)

Studii superioare: Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Litere (1989-1994); Facultatea de Drept, cu
frecventd redusd (1994-1998)

Experientd profesionald: consultant la Judecatoria Riscani, mun. Chisinau (1998-2002); judecitor la Judecatoria
Centru, mun. Chisinau (2002-prezent); sef Directie instruire si cercetare a Institutului National al Justitiei,
judecitor detasat.

Am pornit de la acest curriculum vitae pentru a-mi argumenta interesul de a reda in rindurile ce urmeaza mer-
sul unui eveniment, la care am fost prezenta — sustinerea tezei de doctor in drept.

~ Competitor — Liubovi Brinza, sef Directie instruire si cercetare a INJ.
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O performanté personald, totodatd si o consolidare a bunului nume al Institutului National al Justitiei.
Dar, pina a atinge aceste culmi, la fiecare treaptd nu a avut restante la straduintd, insistenta, curaj si perseverenta.

Péseste deci in lumea cunoasterii in 1989. $i deoarece ,,la inceput a fost cuvintul’, a vrut sd se regdseasca printre cu-
vinte si devine studenta la Facultatea de Litere a USM, unde i s-a altoit dragostea de carte, de limba materna. Dupa
absolvire face a doua facultate — de Drept, tot la USM. Decizia de a 0 urma nu a fost luatd in pripa, deoarece considera
profesia de jurist potrivita conceptiei sale de viata — in toate s primeze Dreptatea.

Nu a dat gres cind si-a pus la incercare Destinul.
S-a reusit conjugarea perfectd a doua specialitati - filolog si jurist.

Jurist in devenire, pentru a se apropia de acea perfectiune pe care si-a dorit-o — obtinerea gradului stiintific - face
doctorantura. Surprind, din punctul de vedere al analizei profesionale, publicatiile de specialitate, de o actualitate
incontestabild, care tangentiaza cu tematica tezei de doctor in drept — ,,Reabilitarea persoanei in procesul penal”

Alegerea temei a fost dictatd de importanta respectdrii legalitétii in procesul penal, deoarece in acest domeniu nece-
sitd apdrare deosebita drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

A elaborat teza avindu-1 in calitate de conducitor stiintific pe Dumitru Roman, doctor in drept, conferentiar universi-
tar, formator INJ, care i-a sugerat necesitatea explorarii unor aspecte, deosebit de importante, ale subiectului. In multe
i-a fost sprijin, totodata a ajutat-o sa depdseascd unele indoieli.

Finalizind elaborarea, trece hotirit si ferm toate treptele: in decembrie 2008 sustine teza in cadrul Catedrei ,,Drept
Procesual si Criminalisticd”, in februarie 2009 - la Seminarul $tiintific de profil, iar la 29 august 2009 - la Consiliul
Stiintific Specializat.

Constat: a sustinut teza cu brio. Am fost martor ocular. Desigur, avea emotii. Doar trebuia sa-si puna in valoare ca-
litatile de cercetétor in fata Consiliului Stiintific Specializat. Componenta acestuia (Alexei Barbdneagra — Presedinte,
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Viorel Berliba, secretar stiintific, Mihai Gheorghitd, Tudor Osoianu, Iurie Margineanu — membri ai CSS) a fost una-
nima in aprecieri: teza elaboratd de Liubovi Brinza este o contributie incontestabila la dezvoltarea dreptului procesual
penal, accentuind cd recomanddrile inaintate de autor prezinta o inovatie, comportd o valoare stiintifica si practica
esentiald.

La rindul lor, Valeriu Cusnir si Eugen Gutan, referenti oficiali, au scos in relief caracterul pluridisciplinar al temei
abordate, subliniind actualitatea ei si valoarea aplicativa a rezultatelor investigatiei.

Acesta-i rezultatul unor eforturi de toata lauda ale colaboratoarei INJ.
Admiratia noastra pentru ea!

Si aici apare fireasca intrebare: cum reuseste? Doar e si mama4 a trei copii, care 1i cer atentia, sustinerea, fiind pusa in
postura de a le da primele cunostinte despre viatd. Care-i secretul? El sta la suprafatd. A stiut sa foloseascd rational
timpul, sd munceasca, si-si formuleze clar obiectivele, constientizind cé rezultatele in domeniul cercetarii pot fi pal-
pabile doar dupd o muncé asidua pe termen lung.

Sé fie oare doar atit? Cu sigurantd, persistd dragostea. O dragoste sincera si cristalin de curata, oferitd de sot. Dragos-
te, cu care parca ar fi fost rasplatita de bunul Dumnezeu pentru tot zbuciumul trait in anii de adolescenta.

Inca nu implinise 17 ani, cind cei 7 copii — 3 frati si 4 surori (cea mai mici de abia 6 anisori) din familia Bulbuc intr-un
doar singur an au ramas fard ambii parinti... Fard scumpii parinti, Terentie $i Maria Bulbuc, de la care li se trag cum-
secddenia, intelepciunea si respectul nespus de profund fata de cei din jur.

Frumosul eveniment - sustinerea tezei de doctor de cétre sora cea mijlocie - i-a adunat peste ani din diferite colturi
ale lumii, pentru a inmulti bucuria familiei Brinza.

Iar primele clipe de bucurie, irepetabile in viata
ei, le-a impdrtitit cu sotul, dl Sergiu Brinza, om
de rard inteligentd si performanta profesionala, si
fiul Cristian, prezenti la sustinere. La rindul lor,
cei micuti, Laurentiu si Gabriela, desi nu consti-
entizau adevdrata importantd a evenimentului,
au tinut acasa pentru ea pumnisorii in semn de
sustinere si dragoste pentru fiinta jubita.

Avem convingerea ca cele spuse nu sunt doar un punct de vedere personal, ci o parere impartasitd de cei care cunosc
indeaproape aceasta familie i aceasta Femeie.

Ti adresam cele mai sincere felicitiri cu ocazia sustinerii tezei de doctor in drept si ii dorim noi impliniri.

Mult stimata Doamnd Liubovi Brinza, sa aveti mereu parte de bucuria si satisfactia efortului asumat!

PS. Acesta este unicul articol ramas necitit de redactorul-sef Liubovi Brinza. Pentru ca am tinut cu tot dinadinsul sd-l vada dupa
iesirea de sub tipar a Revistei.

Eugenia FISTICAN,
Director executiv al IN], judecdtor detasat, Curtea Supremad de Justitie.

% Institutul National al Justitiei 3
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INJ - MEMBRU DE DREPT AL ORGANIZATIEI INTERNATIONALE
PENTRU FORMARE PROFESIONALA IN DOMENIUL JUDICIAR

Organizatia Internationald pentru Formare Pro-
fesionald in Domeniul Judiciar (The Internati-
onal Organization for the Judicial Training -
IOJT) a organizat la Sydney (Australia) a patra
Conferinta Internationald dedicatd formarii
profesionale in sistemul judiciar, care si-a des-
fasurat lucrdirle in perioada 26-30 octombrie
2009.%

Conferinta Justitia prin prisma dezvoltdrii for-
madrii profesionale judiciare a fost destinat jude-
catorilor si celor implicati in instruirea juridica.

Agenda de lucru a Conferintei a cuprins su-

biecte ce vizeaza instruirea initiald si instruirea In imagine: de la stinga la dreapta - Wayne MARTIN, Presedintele
continud a jUdeCétOI’ﬂOI’, tranzitia de la vechile Consiliului Colegiului Judiciar National al Australiei, judecdtor national;
metodologii ale instruirii juridice la tehnologii- Shlomo LEVIN, Presedintele Organizatiei Internationale pentru Formare
le didactice noi, utilizarea metodelor interactive Profesionald in Domeniul Juduciar, judecdtor la Curtea Supremd de Justitie

. . c o 29 g9 din Israel; Robert MCCLELLAND, Procuror general federal al Australiei
de instruire, specificul invatimintului juridic la

distantd, evaluarea progra-
melor de instruire juridica,
institutionalizarea instruirii
juridice in contextul unei tari
in curs de dezvoltare, instru-
irea judecétorilor in vederea
solutionarii litigiilor pe cai
alternative.

Obiectivele Conferintei de a
promova noile performante
in educatia juridicd au fost
realizate, participantilor -
reprezentanti ai Scolilor de
Magistraturd din diferite tari,
oferindu-li-se posibilitatea de
a face schimb de experienta.

* Toate pozele au fost preluate de pe site-ul http://www.njca.com.au

4 gﬁ Institutul National al Justitiei
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La Conferinta au participat peste 200 de reprezen-
tantii ai Scolilor de formare profesionala judiciard
de pe toate continentele. Republica Moldova a fost
reprezentata de Directorul executiv al Institutu-
lui National al Justitiei Eugenia FISTICAN, care a
adresat o cerere de aderare a Institutului National
al Justitiei din Republica Moldova la Organizatia
Internationald de Formare Judiciara (I0]JT).

Comitetului Executiv al Organizatiei, dupa exa-
minarea dosarului §i a materialelor adiacente ane-
xate, a constatat cd Institutia corespunde tuturor
parametrilor si rigorilor impuse de Statutul IOJT.
La 22 noiembrie 2009 solicitarea de aderare a fost
aprobatd de Comitetul Executiv in baza atributii-
lor lui, stipulate in Statutul Organizatiei.

Certificatul de inregistrare a INJ drept membru al Organizatiei Internationale pentru Formare Profesionald in Do-
meniul Judiciar (The International Organization for the Judicial Training — IOJT) i conferd dreptul de a beneficia de
toate privilegiile de membru, dar si de a indeplini obligatiile respective.

Sintem profund recunoscatori Fundatiei Lenfest (SUA) si Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care, prin
sustinere financiara, au ficut posibila participarea Institutului National al Justitiei la aceastd Conferinta.
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INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI A LANSAT
SERIA SUPORTURI DE CURS $1 PROPRIUL SITE

La 19 octombrie 2009, in Sala de conferinte a Institutului National al Justitiei a fost lansata intr-un cadru festiv seria
Suporturi de curs — 21 de manuale pentru 43 de discipline previzute in Planul de invitdmint si in Curriculumul INTJ,
o buna parte dintre care au beneficiat de expertizare din partea expertilor Consiliului Europei in cadrul Programului
Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justiti-
ei in Republica Moldova. Prin tematica, continutul si structura lor aceste cérti constituie pentru candidatii la functiile
de judecator si de procuror o sursa sigurd de documentare si informare in domeniile vizate.

La manifestare au participat dl Claude CAHN, Consilier pentru Drepturile Omului, Oficiul ONU in Moldova, dl Nicolae
CLIMA, Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, dl Valeriu ZUBCO, Procurorul General al Republicii
Moldova, Angela DUMITRASCO, Manager Portofoliu de Proiecte PNUD in domeniul Drepturile Omului si Justitie.

In cuvintul de deschidere, Eugenia FISTICAN, Director
executiv al ING, i-a felicitat pe cei prezenti cu prilejul Zilei
profesionale a Juristului i a relevat importanta evenimen-
tului in viata Institutului. In continuare, Dumneaei a men-
tionat: ,Lansarea de azi constituie si un bilant al activitatii
autorilor si a coordonatorului principal Elena MURARU,
prorector la USM, este si o ocazie de a ne exprima grati-
tudinea fata de cei care ne-au insotit, ne-au fost alaturi pe
drumul parcurs.

Sintem profund recunoscitori formatorilor INJ, personali-
tati notorii: judecétori, procurori si reprezentanti ai mediu-
lui academic, echipei redactionale a INJ. In acelasi contex
mentionam Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
care, prin sustinerea Proiectului ,,Consolidarea capacitatii
institutionale a INJ”, a facilitat elaborarea si editarea acestui
material didactic foarte necesar audientilor.

Mentiondm i sprijinul acordat la editarea suportului de
curs Etica si deontologia profesionald a judecdtorului de coordonatorii Programului Preliminar de Tara al ,,Fondu-
lui Provocirile Mileniului” pentru Buna Guvernare, aducindu-le multumiri si pe aceasta cale.

Un ajutor substantial la elaborarea si editarea suportului de curs Prevenirea, investigarea si sanctionarea coruptiei,
spaldrii banilor si finantdrii terorismului l-am avut din partea Proiectului Comun al Comisiei Europene si Consiliu-
lui Europei contra coruptiei, spélérii banilor si finantarii terorismului (MOLICO 2006 - 2009).

Cuvinte de multumire
adresam si reprezentantilor
Biroului Natiunilor Unite
pentru Combaterea Dro-
gurilor §i Crimininalitatii
(UNODC) si ai OSCE in
Moldova, care, prin Pro-
gramul Antitrafic si Gen-
der, au sustinut elaborarea
si editarea suportului de
curs Combaterea traficului
de fiinte umane (Drept ma-
terial si Drept procesual)”

A fost reiterar si rolul Con-
siliului Europei i al Comi-
siei Europene in constitui-
rea INJ.

6 gﬁﬁ Institutul National al Justitiei
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Administratia INJ a oferit
cite un set de carti audien-
tilor, care, optind pentru
un proces de instruire de
calitate, au solicitat ca au-
torii sd elaboreze si in con-
tinuare asemenea materiale
de un inalt nivel stiintifico-
practic.

De asemenea, cu sprijinul PNUD
Moldova, INJ a lansat oficial pe
Internet site-ul www.inj.md. Prin
informatia furnizata el va asigura
transparenta sociala activitdtii INJ
si procesului de formare initiald si
continud a judecétorilor si a procu-
rorilor, precum i a altor persoane
care contribuie la infaptuirea justi-
tiei in Republica Moldova.

Site-ul a fost elaborat de compania
Deeplace, careia i-au fost aduse
sincere multumiri.

%‘\LﬂA Institutul National al Justitiei 1
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PARTICIPAREA ECHIPEI IN] LA CONCURSUL INTERNATIONAL
AL SCOLILOR DE MAGISTRATURA , THEMIS”

Competitia THEMIS este rezultatul implementarii unui proiect comun de catre Institutul
National al Magistraturii din Romania si Centrul de Studii Judiciare din Portugalia. Cele
douad institutii de instruire a magistratilor se bucura de sprijinul Retelei de la Lisabona si
al Retelei Europene de Formare Judiciara. Luind in consideratie obligatia tarilor membre
ale Consiliului Europei de a asigura respectarea tratatelor internationale la care acestea
au aderat, competitia THEMIS ofera viitorilor magistrati sansa de a elabora si prezenta
unui juriu de profesionisti lucrarile, concluziile si recomandarile lor privitor la subiectul
ales ca temd de cercetare pentru concurs. Acest eveniment international are drept obiectiv
dezvoltarea colaborarii dintre institutiile europene de instruire a magistratilor, stabilirea
de contacte intre viitorii magistrati europeni, precum si formatorii acestora, oferindu-le
sansa de a face schimb de opinii si de experientd.

Luciana IABANGI, Cele patru editii ale concursului, desfasurate pina in prezent, au avut loc in cadrul a patru
jurist-consultant, sectiuni: cooperare judiciard internationald in materie civila i in materie penala; etica si
Proiectul Soros, deontologie; interpretarea si aplicarea Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.
formator INJ, Inscrierea la concurs este urmati de parcurgerea citorva etape de lucru. Astfel, etapa ini-
conducitor de echipd tiald consta in elaborarea de cétre echipd a unei lucrdri scrise corespondente uneia dintre

cele patru sectiuni. Aceastd activitate este desfasuratd de céitre concurenti in cadrul scolii
de magistratura pe care o reprezinta. Urmatoarea etapa este importantd, deoarece ea consta in prezentarea publica in
fata juriului a lucrarii elaborate. Ultima etapa, si cea mai solicitanta emotional, este aceea in care echipele participante
raspund la intrebdrile juriului, care apreciaza nivelul prestatiei lor la toate etapele concursului.

Participarea pentru prima data a echipei Institutului National al Justitiei la Concursul THEMIS, in cadrul celei de
a treia editii din toamna anului 2008, s-a soldat cu ocuparea locului doi in cadrul sectiunii ,,Eticd §i Deontolgie”
Concursul s-a desfasurat la Bucuresti, unde au fost prezente 17 echipe din 15 tari europene.

In perioada 19 - 23 octombrie 2009, la Lisabona (Portugalia), in sediul Centrului de Studii Judiciare, s-a desfisurat
cea de a patra editie a concursului. Echipele concurente din acest an au venit din 17 tari membre ale Consiliului Euro-
pei: Austria, Macedonia, Germania, Portugalia, Polonia, Romania, Spania, Slovacia, Albania, Bosnia si Hertegovina,
Republica Ceha, Danemarca, Franta, Ungaria, Italia, Norvegia si Republica Moldova.

Institutul National al Justitiei a fost reprezentat de o echipd formatd din audientii Corina COJOCARU, Ana
CUCERESCU si Mihail PROCA, coordonatd de formatorul Luciana TABANGI, care a concurat cu echipele din
Romania, Slovacia si Spania la sectiunea ,Interpretarea si aplicarea Articolului 5 sau Articolului 6 din Conventia
Europeand pentru Drepturile Omului”

Echipa noastrd a ales pentru prezentare in fata juriului international tema ,, Articolul 6 CEDO: garantii privind drep-
tul de acces la instantd. Experienta Republicii Moldova in aplicare”. Materialul cercetat a fost structurat in cinci sec-
tiuni ale lucrarii scrise: Introducere; Reco-
manddrile Consiliului Europei in privinta
asigurarii dreptului de acces la instantd;
Jurisprudenta Curtii Europene in dome-
niul de acces la instantd; Impactul garan-
tiilor dreptului de acces la instantd asupra
ordinii juridice interne si practica imple-
mentdrii acestora; Concluzii si recoman-
ddri privind dreptul de acces la instantd in
Republica Moldova.* La alegerea subiec-
tului s-a tinut cont de regulile Concursu-
lui THEMIS, care stipuleaza prezentarea
unei cercetdri cu un subiect de interes
european, cu utilitate practica in tara de
referintd si care pune in discutie aplica-
bilitatea directd a Conventiei Europene

"Lucrarea este publicata integral la p.80.
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pentru Drepturile Omului in dreptul intern. Tot-
odata, alegerea acestui subiect a fost determinatd
de necesitatea, dictata de regulile concursului, de
a elabora o lucrare §i o prezentare publicd origi-
nala.

Lucrarile pregatitoare ale echipei Institutului Na-
tional al Justitiei au inceput inca din luna iulie
2009, cind a avut loc §i prima sedintd de lucru.
E de mentionat asistenta sustinutd din partea
echipei IN]J participante la editia a treia a concur-
sului, care ne-a ajutat sd facem o alegere corectd a
subiectului prezentat la concursul din acest an si
sd ne pregatim pentru etapaa treia a concursului -
raspunsul la intrebarile juriului.

Activitatea de pregitire a continuat cu alte discu-
tii in cadrul sedintelor de lucru privind clarifica-
rea unor aspecte de interpretare a Conventiei si
de aplicare a acesteia din perspectiva garantiilor
dreptului de acces la o instanta. Pentru a asigura un element de originalitate, dar §i pentru a realiza o cercetare ampla
a subiectului ales, echipa a inclus in textul lucrarii un capitol privind recomandarile i rezolutiile Consiliului Europei
in domeniului accesului la instantd. De altfel, acest capitol a suscitat din partea juriului intrebéri privitor la aplicabi-
litatea lor in Republica Moldova.

Elaborarea conceptului i pregatirea prezentdrii orale a fost, de asemenea, o provocare pentru echipa INJ. Astfel,
pentru a transmite intr-o forma usor accesibila auditoriului european practicile legate de aplicarea garantiilor drep-
tului de acces la o instantd in Republica Moldova, echipa IN] a inscenat doua situatii de examinare a unor dosare
in instanta nationald de judecata. Una dintre acestea a modelat situatia din cauza Tudor — Comert versus Moldova,
examinatd la Curtea Europeana in anul 2009, iar cealaltd s-a referit la asigurarea dreptului la aparare in procesul civil.
Aceste doud scenete au trezit interesul publicului din sala, care, in acest mod, intr-un interval scurt de timp a péatruns
in esenta problemelor legale incluse in lucrarea scrisa a echipei. Au fost apreciate si notele de umor din cele doua
scenete, prezentate destul de inspirat de citre cei trei membri ai echipei INJ.

Prestatia echipei a fost apreciatd de juriu, care a mentionat, indeosebi, corectitudinea in selectarea temei prezentate
la concurs, originalitatea prezentarii si a mesajului transmis auditoriului. A fost, de asemenea, apreciat materialul
video al echipei, capacitatea de a se incadra in timpul oferit prezentdrii prin Regulamentul concursului, originalitatea
prezentarii publice, fapt inscris i in certificatele THEMIS ale participantilor printr-o mentiune speciala a juriului in
acest sens.

Echipa INJ a concurat cu scolile de magistraturd din Romania, care s-au concentrat pe analiza ,,garantiilor privind
termenul rezonabil” prin prisma Articolului 6 alin.(1) CEDO, din Slovacia, care a analizat intreg Articolul 6 CEDO, si
din Spania, care a prezentat o cercetare a subiectului privind ,,independenta, activitatea judecdtorului de instructie”

Succesul echipelor Institutului National al Justitiei in cadrul Concursului THEMIS consolideaza experienta si capa-
citatea de a-si aduce contributia la intelegerea comund de citre statele membre ale Consiliului Europei a garantiilor
unui proces echitabil. Rezultatele obtinute au dovedit cd, in realizarea misiunii INJ, audientii $i formatorii au dat
dovada de profesionalism si spirit de apartenenta la comunitatea europeana.

Cu prilejul revenirii echipei INJ la Chisinau, Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al Institutului National al
Justitiei, intr-un cadru festiv, i-a felicitat pe participanti, dorindu-le succese si prosperare pe tarim profesional.

La 11 noiembrie administratia IN] a organizat o intilnire a audientilor de la anul I cu colegii lor — participanti la cea
de-a patra editie a Concursului Scolilor de Magistratura THEMIS. Scopul intrunirii a fost de a mentiona meritele
echipei care a reprezentat INJ la acest concurs si de a indemna audientii sd participe la urmatoarea editie. Cu acest
prilej, Eugenia FISTICAN, Director executiv al Institutului National al Justitiei, a mentionat dimensiunea eveni-
mentului in viata Institutului, a felicitat intreaga echipd, oferind mentiuni speciale formatorului INJ, pentru aportul
considerabil adus la pregatirea eficienta a echipei, si audientilor Corina COJOCARU, Ana CUCERESCU si Mihail
PROCA, pentru participarea cu succes la Concursul International al $colilor de Magistratura THEMIS din statele
membre ale Consiliului Europei (Reteaua de la Lisabona, 2009), dorindu-le succese in viitor.
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Institutul National al Justitiei si echipa participantd la editia din anul
2009 sint profund recunoscatori organizatorilor Concursului Internati-
onal THEMIS si coordonatorilor Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare care, prin sustinerea financiara, au facut posibila participa-
rea echipei INJ la acest concurs.

Impresiile membrilor echipei INJ din anul 2009 transmit emotiile pozi-
tive si amintirile placute despre concursul la care au participat.

Corina Cojocaru:

»Dacad e sd vorbim despre ce a insemnat Concursul Scolilor de Magistra-
turd THEMIS pentru fiecare dintre noi, atunci eu personal pot sd spun cd
acesta constituie o oportunitate de exprimare a cunogstintelor in domeniul
legal, de dezvoltare a relatiilor dintre audientii diferitelor scoli de magis-
trati din Europa, de cunoastere a diverselor practici in acest domeniu. Este
un schimb de experientd care oferd doar avantaje.

Pe parcursul afldrii la Lisabona am trdit emotii pozitive, deoarece prin
prestatia noastrd am apdrat imaginea Institutului National al Justitiei in
Europa. Ceea ce a avut mai bun fiecare dintre noi am incercat si transmitem prin prezentarea mesajului lucrdrii, prin
jocul de roluri, prin raspunsurile la intrebdrile membrilor juriului, prin comunicarea cu alti participanti la concurs.

In memorie se perindd imagini ale frumoasei capitale europene, Lisabona, traditionala muzicd fado, strizile vechi si in-
guste cu un stil arhitectural deosebit, precum si somptuoasele monumente — Mdndstirea Dos Jeronimos, Torro de Belem
sau Cristo Rei, pe care am avut ocazia sd le vizitam’.

Ana Cucerescu:

~Concursul dat contribuie la dezvoltarea formadrii profesionale a viitorilor magistrati, in special, prin consolidarea unor
schimburi de experientd internationald intre institutiile de formare judiciard si prin examinarea comund a problematicii
alese.

Pregitirea lucrdrii a avut la bazd o cercetare multiaspectuald a problemei privind accesul la instantd, insotitd de multe
dispute intre noi, colegii. Pe intreaga perioadd de cercetare, am tinut cont de prevederile Regulamentului concursului,
a cdror respectare este o conditie esentiald a participdrii la competitie. Echipei IN] i-a fost decernat premiul special al
juriului pentru cea mai bund prezentare orald.

Un alt aspect memorabil al concursului tine de stabilirea relatiilor de prietenie cu colegii din alte scoli de magistraturd,
cu care am avut rara ocazie de a discuta despre instruirea initiald si sistemul judiciar.

In calitate de participant al concursului, vreau si mentionez cd acesta este un eveniment care ne deschide alte viziuni
si oportunitdati. Un lucru este cert — din an in an aceste aspiratii cresc, experienta INJ devine mai bogatd si va aduce
succesul scontat.”

Mihail Proca:

»Experienta acumulatd in cadrul Concursului Internatio-
nal al Scolilor de Magistraturd THEMIS-2009 a fost una
extraordinard. Am fost placut impresionat de complexitatea
si buna organizare a evenimentului, fapt ce a facut si ne
simtim confortabil si ne-a oferit un plus de incredere in for-
tele noastre. Concomitent, am fost pldcut surprins de atitu-
dinea serioasd a tdrilor participante, de nivelul de pregatire
al echipelor acestora, fapt relevat prin experienta scolilor
acumulatd de-a lungul anilor in cadrul Consiliului Europei.
Desi institutia noastrd este incd una foarte tindrd, am simtit
cd majoritatea statelor participante, inclusiv juriul, au fost
surpringi de calitatea prezentdrii echipei noastre.

Am fost impresionat de Lisabona, un oras cu traditii si foar-
te frumos. Am stabilit relatii noi cu colegii din statele parti-
cipante la concurs.”
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CONFERINTA NATIONALA ANTICORUPTIE

La 9 decembrie 2009, in incinta Institutului National al Justitiei si-a desfasurat lucrarile Conferinta Nationald Anti-
coruptie cu genericul ,,Progrese si perspective in reprimarea coruptiei”. Evenimentul a fost organizat de Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, cu asistenta Ambasadei Britanice in Republica Moldova, a
Organizatiei Transparency International Moldova si a Institutului National al Justitiei.

Conferinta a fost inaugurata de citre Viorel CHETRARU
director al Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, care, in discursul sdu, a rele-
vat actualitatea problemelor puse in discutie in cadrul
Conferintei, determinatd de necesitatea contracararii si
eradicérii acestui flagel periculos si reprobabil intr-un
stat de drept.

Participantii la Conferinta au fost salutati de Victor
BODIU, Ministru de Stat al Republicii Moldova, care
a transmis si mesajul Prim-ministrului al Republicii
Moldova Vlad FILAT citre prestigiosul for al juristilor
implicati in prevenirea si combaterea actelor de coruptie.

Dimensiunile i gravitatea acestui adevérat cancer al vietii noastre sociale au fost subliniate si in Raportul prezentat
de Valeriu ZUBCO, Procurorul General al Republicii Moldova, care a trecut in revistd un sir de indici privitori la
rezultatele si succesele obtinute de Procuratura Generald in combaterea crimelor economice i a coruptiei, punctind
si principalele prioritati in activitatea Procuraturii Generale, ce ar contribui la realizarea Programului national de
prevenire si de combatere a coruptiei.

In cadrul Conferintei au fost abordate un sir de
subiecte ce reflectda diverse aspecte ale activitatii
organelor de drept in vederea depistarii si sanctio-
ndrii actelor de coruptie: « Eforturile anticoruptie
intreprinse in perioada 2007-2009 (Raport nati-
onal - 2009 ,,Progrese si perspective in combate-
rea coruptiei’, prezentat de Boris Poiatd, procu-
ror anticoruptie); « Colaborarea internationald in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei; o Im-
pactul mdsurilor anticoruptie prin prisma opiniei
publice; « Rolul si importanta actorilor implicati
in coordonarea si monitorizarea politicilor anti-
coruptie; o Investigarea, urmdrirea si judecarea
cazurilor de coruptie — deficiente si prioritdti; « Consolidarea capacitdtilor organelor abilitate in aplicarea legislatiei
penale; o Consolidarea capacitdtilor institutionale de prevenire a coruptiei; » Constientizarea rolului si importantei
evaludrii riscurilor de coruptie; « Rolul sensibilizdrii si educdrii anticoruptie a publicului;e Mass-media despre pro-
blema coruptiei s.a.

La finele Conferintei au fost formu-
late unele concluzii ce rezulta din
discursurile prezentate si au fost
determinate prioritatile pe termen
scurt si mediu in activitatea orga-
nelor abilitate in prevenirea si com-
baterea crimelor economice si a co-
ruptiei. Directorul executiv Eugenia
FISTICAN a oferit pentru biblioteca
CCCEC un set de suporturi de curs
care se utilizeaza la instruirea initiald
a candidatilor la functiile de judeci-
tor si de procuror in cadrul INJ.

% Institutul National al Justitiei 11



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.4, 2009

RAPORT PREZENTAT
DE VALERIU ZUBCO, PROCUROR GENERAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Onorata asistentd,

Coruptia este un fenomen social grav, cu o amploare deosebitd, cu forme variate si
complexe, manifestate pind la cele mai inalte niveluri ale societatii. Ea reprezinti o
amenintare majora pentru democratie, constituind o negare a drepturilor omului si o
incélcare a principiilor democratice, erodind principiile unei administratii eficiente,
punind in pericol stabilitatea si credibilitatea institutiilor statului si a reprezentantilor
acestora, precum si pentru dezvoltarea economica si sociald.

Desi nu este intotdeauna perceputi astfel, coruptia este mult mai grava si costisitoare
din punctul de vedere al consecintelor economice si sociale, estimarile ardtind un cost
mai mare al acestui fenomen decit intreaga clasd de infractiuni contra proprietitii.

Anul 2009 reprezinta o perioadd deosebitd pentru Republica Moldova in ce priveste
realizarea obiectivelor stabilite in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei prin di-
minuarea influentei acestui fenomen asupra domeniilor vietii sociale. Astfel, potrivit
indicelui perceptiei coruptiei, Republica Moldova a inregistrat un scor de 3,3 puncte,
plasindu-se pe locul 92 din 180 de tari.! Acest indice este un record pentru tara noas-
trd pentru ultimii zece ani.> Totusi, aceste schimbdri, desi pozitive, nu sint considera-
bile, iar in rindurile populatiei persistd aceeasi atitudine fatd de fenomenul coruptiei si eforturile autoritatilor in prevenirea
si combaterea lui.

Prevenirea coruptiei

Realitatea demonstreazd cid combaterea coruptiei poate fi eficienta doar in comun cu un complex de masuri de prevenire si
educatie anticoruptie, la a ciror desfasurare e necesar de a nu admite formalism, pentru a evita o repulsie a acestora de catre
societate. Aceste mdsuri trebuie sa cuprinda toate domeniile vietii sociale, inclusiv cel economic, politic, legislativ, social etc.

In perioada anilor 2007-2009 au fost adoptate un sir de acte legislative menite si pund in aplicare si si fortifice mecanismele
deja existente de lupté contra coruptiei. Totusi, lipsa unei practici si adoptarea in grabd a acestor acte normative a conditionat
admiterea unor lacune esentiale din punct de vedere democratic si importante din punct de vedere legislativ pentru a aduce
actele nationale la 0 armonie stabila.

Astfel, in unele legi nu sint luate in consideratie un sir de prevederi ale standardelor internationale si nu se acorda atentie
mecanismului de implementare a acestora. In special, Legea cu privire la conflictul de interese di o interpretare eronatd a
notiunilor de ,conflict de interese” si ,interes personal’, expune intr-un mod ingust categoriile de persoane apropiate, nu
include un sir de obligatii si responsabilititi ale institutiilor publice ce tin de tratarea conflictului de interese. Legea cu privire
la codul de conduitd a functionarului public nu contine norme referitoare la obligativitatea raportrii abaterilor de la cod si
sanctionarea pentru neraportare, responsabilitatea superiorilor pentru nerespectarea codului, iar clauza referitoare la cado-
uri si favoruri® creeazd conditii pentru legalizarea coruptiei mici. Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nu ia
atitudine vizavi de notiunea ,,agent public” stipulatd de conventiile internationale, nu reglementeazi adecvat raspunderea
persoanelor juridice pentru actele de coruptie, expune incorect asa-numitele ,,fapte de comportament coruptional’, prezintd
o clasificare eronata a actelor de coruptie si conexe acestora, expune eronat normele ce tin de prevenirea legalizérii veniturilor
obtinute ilicit etc.

Generalizarea activitatii desfasurate de catre procurori in domeniul prevenirii coruptiei indicé asupra insuficientei eforturilor
in domeniul colaboririi cu organizatiile neguvernamentale. Potentialul care il prezinta ONG-urile (atit resursele financiare,
cit si cele umane) nu intotdeauna sint administrate eficient si nu dau rezultate scontate.

Concomitent, in 11 luni ale anului 2009, in vederea realizarii activitatilor stabilite in sarcina Procuraturii, conform Planului
de actiuni pentru anii 2007-2009, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie 2004 pentru aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, Procuratura Anticoruptie a initiat i realizat, de comun cu procura-
turile teritoriale si specializate un sir de masuri de investigare institutionald. Astfel, Procuratura a efectuat un sir de controale
pentru a identifica in anumite sectoare disfunctii ce constituie factori de risc fata de coruptie, cu reactionarea in conformitate
cu atributiile procurorilor prin sesiziri, recursuri impotriva actelor ilegale, inceperea urmaririi penale. Urmare a cédrora s-au

! http://transparency.org/policy_research/surveya_indices/cpi/2009

% Potrivit IPC 2008, Republica Moldova a inregistrat un scor de 2,9 puncte, plasindu-se pe locul 112 din 180 téri incluse in clasament (in anul 2007, cu un
punctaj de 2,8, Republica Moldova s-a situat pe locul 113 din 180 tari).

* Acceptabilitatea cadourilor in limita unui salariu minim pe tara.
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inregistrat urmatorii indici calitativi §i numerici: 304 controale; de catre procurori au fost pornite 20 de cauze penale; au fost
inaintate: 109 sesizéri privind lichidarea derogarilor de la lege, 13 recursuri, 15 cereri de chemare in judecata in valoare de
3.100.400 lei, au fost pornite 17 proceduri contraventionale. Prin urmare, activitatea extrajudiciara a Procuraturii contribuie
indirect la prevenirea §i combaterea fenomenului coruptiei, iar rezultatele obtinute indicé la necesitatea desfasurarii in con-
tinuare a acesteia.

Masurile realizate pe parcursul a 11 luni ale anului 2009 au fost orientate spre identificarea factorilor de risc fatd de coruptie
in cadrul organelor administratiei publice centrale, intru contracararea birocratismului si formalismului, privind respectarea
legislatiei cu privire la petitionare si a legislatiei in domeniul protectiei drepturilor consumatorului.

Activitatea extrajudiciara a Procuraturii in acest sens a avut o deosebita importanta, dat fiind faptul ci prin realizarea ei se
anihileaza factorii determinanti ai actului de coruptie, aceasta constituind, totodata, o activitate de prevenire a fenomenului
coruptiei. Astfel, un sir de controale au fost realizate in domeniile: atribuirii de cdtre organele administratiei publice a valori-
lor imobiliare; achizitiilor publice de marfuri, lucrari si servicii; respectarii legislatiei cu privire la petitionare si contracararea
birocratismului in institutiile publice; achitérii drepturilor de import la trecerea marfurilor peste frontiera vamala si achitarii
TVA la bugetul public; licentierii diferitelor genuri de activitate; autorizarii §i amplasarii statiilor de alimentare, a depozitelor
de produse petroliere si gaze pe teritoriul Republicii Moldova; activitétii oficiilor de executare etc.

Combaterea coruptiei

Urmidrirea penald. In perioada a 11 luni ale anului 2009, de citre Procuratur si organele de urmirire penala ale MAI si
CCCEC au fost pornite 22.392 de cauze penale, inclusiv 964 de cauze penale privind infractiunile de coruptie si conexe aces-
tora.

Din numarul total al cauzelor penale inregistrate privind infractiunile de coruptie si conexe acestora, 502 cauze in privinta a
556 persoane au fost expediate in instanta de judecatd pentru examinare (inclusiv 26 de cauze privind comiterea infractiunii
de corupere pasiva, 23 de cauze privind comiterea infractiunii de corupere activé, 70 de cauze privind comiterea infractiunii
de trafic de influentd, 56 de cauze privind comiterea infractiunii de abuz de serviciu si 66 de cauze privind comiterea infrac-
tiunii de exces de putere si altele).

Delimitind sesizarile privind infractiunile de coruptie §i conexe acestora, receptionate de cétre organele de drept si cauzele
penale pornite in baza lor, pentru 11 luni ale anului 2009 au fost inregistrate in total 3.400 de sesizari.

Comparativ, indicele numeric al activititii organelor Procuraturii la examinarea sesizarilor despre infractiunile de coruptie
si conexe acestora constituie 66,5% din numdrul total al acestora, fata de 33,5% pentru organele de urmarire penala, adicd
cu 33% mai mult. Aceasta reflectd faptul ca increderea societatii civile in organele Procuraturii la examinarea cazurilor de
coruptie este comparativ mai mare cu cea fata de organele MAI si CCCEC.

In functie de domeniul de activitate a subiectului ale cdrui actiuni au fost reclamate ca fiind coruptibile, sesizarile privind
cazurile de coruptie se divizeaza conform indicelui de realizare in diverse domenii de activitate a subiectilor infractiunii.
Astfel, in rindurile administratiei publice locale indicele variaza la limita de 16,12%; pentru organele de drept — 14,26%, in
cadrul Serviciului vamal — 8,7%; in sistemul Justitiei — 18,7%; in rindurile colaboratorilor institutiilor medico-sanitare publi-
ce — 7,98%; pentru angajatii din sfera invatamintului indicele este de 10,18% si, respectiv, in cadrul institutiilor particulare —
24,06%.

De cele mai dese ori, persoana fizica indici ca mita este extorcata de catre functionar pentru: urgentarea adoptarii unei decizii -
37,9%; drept multumire pentru executarea atributiilor de serviciu — 37,5%; pentru a nu executa corespunzator obligatiunile
de serviciu — 13,2%; pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiunilor de serviciu - 11,4%.

Este imbucurator faptul ci prioritara motivatie pentru sesizarea organelor de drept in cazurile de coruptie este intoleranta fata
de actul de coruptie si consecintele sale.

Intru eficientizarea activitatii de prevenire si combatere a coruptiei, la etapa urmaririi penale, pe parcursul anului au fost
intreprinse un sir de actiuni menite a depista si eradica factorii de risc si comportamentul coruptibil. Astfel, Procuratura a
intervenit in acest proces prin inaintarea actelor de reactionare, realizarea controalelor asupra legalitatii inregistrarii si exa-
minarii sesizarilor despre infractiuni, efectudrii in termene rezonabile a urmaririi penale, asupra legalitatii aplicarii mésurilor
preventive de constingere, precum si tragerii la raspundere disciplinari a persoanelor care au admis incalcari ale disciplinei
executorii §i de munca.

Reprezentarea acuzarii de stat

Cu toate ca sint depistate si documentate numeroase infractiuni de coruptie, in rezultat oricum nu se atestd o reactie negativa
in societate fatd de crimele respective, coruptia fiind in continuare consideratd o problema primordiala.

O cauzi a acestei situatii este sanctionarea neadecvata a persoanelor invinuite de comiterea actelor de coruptie, fapt vehiculat
des in societate.
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Este de mentionat cd, desi statistica oficiald nu poate da un raspuns complet la intrebarea care-i nivelul coruptiei in tara? (dat
fiind faptul ca infractiunile de coruptie sint aproape insesizabile pentru organele de drept, reiesind din specificul acestor
crime), datele statistice privind sentintele adoptate in cauzele de coruptie si categoriile de pedepse aplicate constituie cel mai
important criteriu de stabilire a eficientei mésurilor intreprinse de catre organele de drept in vederea combaterii coruptiei.

Totodata, este de mentionat cd, analizind gradul de coincidentd a articolului invinuirii stabilit de procuror cu articolul con-
damndrii stabilit in instanta de judecatd, se atestd un fenomen pozitiv. Astfel, in aproximativ 10% din cazurile in care se
pronuntd o sentintd de condamnare are loc recalificarea articolului invinuirii de catre instanta de judecata, spre deosebire de
perioada anilor precedenti, cind nivelul respectiv depédsea 60%.

Acest fapt a diminuat considerabil, cu circa 30%, cazurile de liberare a persoanei de raspundere penala cu tragere la raspun-
dere contraventionald, in corespundere cu prevederile art.55 din Codul penal.

Ca urmare a reprezentarii acuzarii de stat de catre instantele de judecatd pe perioada a 11 luni ale anului 2009, pe cauzele
penale despre coruptie si conexe acestora au fost pronuntate 157 de sentinte, dintre care 24 de achitare si 28 de incetare.

Delimitind categoriile de subiecti dupé functiile exercitate, in perioada anului 2009 au fost condamnati pentru comiterea
infractiunilor de coruptie $i conexe acestora 38 de colaboratori ai organelor de urmdrire penald, 31 de oficiali publici, 6 cola-
boratori ai serviciului vamal $i 94 de persoane din alte categorii.

Studiul categoriilor de pedepse aplicate in perioada raportata de cétre instantele de judecata denotd cd, in privinta persoanelor
invinuite de savirsirea infractiunilor de coruptie si conexe acestora, cea mai mare pondere o reprezintd pedepsele sub forma
de amenda - 55 persoane, urmind pedeapsa cu inchisoare cu aplicarea art.90 din Codul penal - 14 persoane.

Analizind sentintele adoptate pe cauzele penale de coruptie $i conexe acestora, se atestd marirea indicelui numeric de aplicare
a pedepsei sub forma de inchisoare (inclusiv, in cumul cu pedeapsa amenzii) — au fost condamnate 17 persoane.

Pedeapsa complementara — privarea de dreptul de a exercita anumite functii sau de a exercita anumite activitati — a fost apli-
catd in privinta a 42 de persoane.

O deficientd considerabild la acest capitol este lipsa unei mediatizari a actului de justitie, $i anume: a sentintelor pronuntate de
catre instantele de judecatd in cauzele de coruptie, cu toate cid etapa judiciard a procesului penal, spre deosebire de urmérirea
penald, este una publica.

Neimplicarea mass-media si a societatii civile la acest compartiment reduce din rezonanta si importanta actului de justitie
in examinarea cazurilor de coruptie, ceea ce da posibilitate corpului judecétoresc sa adopte sentinte de incetare a procesului
penal cu aplicarea sanctiunilor contraventionale. Iar aceasta, in ultimi instanta, diminueaza eforturile intreprinse de cétre
organele de drept in domeniul combaterii coruptiei si favorizeaza tolerarea de citre cetateni a comportamentului coruptibil,
determinindu-i sd renunte la colaborarea cu organele de drept in vederea contracararii cazurilor de coruptie.

Concluzii §i recomandari

Intru realizarea eficace si oportund a activitdtii de prevenire i combatere a coruptiei, diminuarea impactului acesteia asupra

societatii, se impune realizarea urmatoarelor masuri si initiative:

1) intarirea constringerilor institutionale prin: imbunatétirea cadrului legislativ, asigurarea unui sistem juridic indepen-
dent si eficient care sa asigure restabilirea reputatiei sale in perceptia publicd, clarificarea statutului judecatorilor si al
procurorilor;

2)  consolidarea managementului sectorului public prin realizarea unor masuri eficiente in domeniul reformarii admi-
nistratiei publice, in toate componentele sale cu eliminarea intereselor departamentale i asigurarea unei reactionari
adecvate institutionale la faptele coruptibile, cauzele si conditiile care le favorizeaza;

3)  cresterea responsabilitétii politice prin asigurarea unui sistem mai transparent de luare a deciziilor de catre functionarii
publici;

4)  intensificarea activitatii pro-active a organelor de drept la depistarea cazurilor de coruptie, inclusiv la nivel inalt, cu
demascarea concomitenta a persoanelor corupte si a celor care urmaresc coruperea functionarilor publici;

5)  inlocuirea indicatorilor cantitativi cu cei calitativi prin accentuarea statisticilor referitor la sentintele pronuntate si
categoriile de pedepse aplicate;

6) mediatizarea cauzelor de coruptie pe parcursul intregului proces penal;

7)  elaborarea unor programe de mésuri concrete intru instruirea societatii civile in spiritul intolerantei fata de manifesta-
rile fenomenului coruptiei si declararii actelor de coruptie;

8)  asigurarea unei independente reale a organelor de drept implicate in investigarea nemijlocité a cazurilor de coruptie;

9) incurajarea de cétre stat a participarii societtii civile in lupta impotriva coruptiei, inclusiv prin delegarea unor functii
precise in aplicarea Programului national de lupta impotriva coruptiei.

sy
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FORMAREA INITIALA

LANSAREA CURSULUI DE FORMARE INIFIALA 2009

La 1 octombrie 2009, in sala de conferinte a Insti-
tutului National al Justitiei a avut loc lansarea fes-
tivd a cursului de instruire initiala si pregatire fun-
damentala la functiile de judecitor si de procuror
pentru cei 40 de audienti care au fost inmatriculati la
Institut dupd aprobarea rezultatelor concursului de admi-
tere 2009.

In cuvintul siu de deschidere, Veaceslav DIDAC, director
executiv adjunct al INJ, a felicitat audientii cu prilejul in-
ceputului anului de studii, subliniind importanta acestor
cursuri, care au ca obiectiv aprofundarea §i consolidarea
cunostintelor teoretice dobindite pe parcursul studiilor in
cadrul institutiilor de invatamint superior de profil, rele-
vind aspectul practic al acestora.

Valentin COVAL, sef Sec-
tie formare initiald, a fami-
liarizat audientii cu drep-
turile si obligatiunile ce le
revin, cu actele normative
care reglementeazd activi-
tatea Institutului, atrdgind
atentia asupra faptelor
care constituie abateri dis-
ciplinare si sanctiunile ce
urmeaza a fi aplicate pen-
tru comiterea lor.

De asemenea, audien-
tii au luat cunostintd
de organigrama Insti-
tutului, subdiviziunile
lui structurale si atri-
butiile acestora.

Ulterior, dupé lansarea
cursului de formare
initiala, candidatii la
functia de judecator
au avut o intilnire cu
Nicolae CLIMA, pre-
sedintele  Consiliului
Superior al Magistraturii, care a vorbit audientilor despre unele aspecte privind initierea in profesie, despre nece-
sitatea unei pregatiri profesionale de calitate care ar permite absolventilor Institutului sa exercite la nivelul cerut
atributiile ce-i revin unui judecator, precum si despre necesitatea respectarii cu strictete a Codului de etica al
judecétorilor.

Prezent la eveniment, Valeriu BOTNARI, adjunct al Procurorului General, a reiterat candidatilor la functia de
procuror despre cerintele care se impun fatd de un procuror si calitétile profesionale de care el trebuie sa dispun,
precum si despre necesitatea respectdrii principiilor deontologice.
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Q

Masa rotunda Arestul preventiv si prezumtia nevinovdtiei (23 octombrie). Cei mai tineri audienti ai cursului
de instruire initiala de la Institutul National al Justitiei (10 viitori judecatori si 30 viitori procurori) au avut pld-
cuta ocazie sa participe la 0 masd rotunda cu genericul ,, Arestul preventiv si prezumtia nevinovatiei’, organizata
de Oficiul Consilierului Juridic al Ambasadei SUA in Moldova in parteneriat cu INJ.

Intrunirea a fost deschisd de Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al INJ, care i-a prezentat pe invitatii
mesei rotunde: Sarah LUM, consilier juridic la Ambasada SUA in Moldova, Justo ARENAS, judecator magistrat
superior, Districtul Puerto Rico (SUA) si Radu FOLTEA, consultant juridic, Ambasada SUA.

Discursul sustinut de Justo
ARENAS s-a axat pe probleme-
le legate de dispunerea aplicarii
arestului preventiv si privind
necesitatea de a fi respectatd
prezumtia nevinovatiei per-
soanei banuite la luarea acestei
decizii, preceptele expuse fiind
insotite de exemple elocvente
din propria practica judiciara.
In cadrul mesei rotunde audi-
entii au pus numeroase intre-
béri, la care au primit raspun-
suri judicioase §i exhaustive.

Atelier de lucru Utilizarea eficientd a acordului de recunoastere a vinovdtiei: bunele practici si proceduri
(18 noiembrie). La acest atelier de lucru, organizat de citre Ambasada SUA in Chisindu, au participat audientii
anului I ai INJ.

Lucrarile atelierului au fost coordonate de Sarah LUM, consilier juridic al Ambasadei SUA, John R. TUNHEIM,
judecator in Districtul Minnesota (SUA), si de administratia INJ.

In cuvintul de salut, Eugenia FISITICAN, Director executiv al INJ, a mentionat importanta evenimentului in
activitatea institutiei si in procesul de instruire a audientilor.

Atelierul a avut drept scop aprofundarea cunostintelor audientilor in domeniul procedurilor speciale previzute
de legislatia de procedurd penala, fiind specificat rolul judecétorului si al procurorului in cadrul procedurii de
aplicare a acordului de recunoastere a vinovétiei.

In cadrul atelierului John R. TUNHEIM a tinut si informeze participantii despre evolutia institutului acordu-
lui de recunoastere a vinovitiei in SUA, tendintele pe plan international in acest domeniu si despre beneficiile
acordului de recunoastere a vinovatiei in cadrul sistemului de justitie penala.

Audientii au avut posibilitatea sd vizioneze o imprimare video a unei sedinte de judecata din SUA privind
examinarea unei cauze penale in procedura acordului de recunoastere a vinovitiei, insotitd de explicatiile si
comentariile de rigoare ale judecitorului John R. TUNHEIM.

Interventiile audientilor, diversele precizari si intrebéri ale participantilor la atelier denota interesul sporit fatd
de subiectul abordat si actualitatea acestuia.

Intrebarile adresate expertilor inter-
nationali au vizat aspecte precum:
o Conditiile de initiere si de incheiere a
acordului de recunoagtere a vinovdtiei;
o Rolul judecdatorului, procurorului si al
avocatului in cadrul initierii si incheierii
acordului de recunoagstere a vinovdtiei;
o Particularitdtile procedurii privind
acordul de recunoagstere a vinovitiei;
o Conditiile de aplicare a procedurii pri-
vind acordul de recunoastere a vinovd-
tiei; » Procedura de judecare a cauzelor
penale in cazul incheierii acordului de
recunoastere a vinovadtiei etc.
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Q

Curs de instruire initiald a candidatilor la functia de mediator (23 noiembrie - 4 decembrie). Organizat in
baza Curriculumului aprobat prin Hotérirea Consiliului INJ nr.1 din 03.10.2008, in coordonare cu Ministerul
Justitiei si cu asistenta organizatorico-financiara a Proiectului PNUD Moldova ,,Consolidarea capacititilor in-
stitutionale ale Institutului National al Justitiei”, pentru care au fost previzute 74 de ore.

La deschidere au participat Tatiana COJOCARU, manager de proiect PNUD Moldova, Constantin BRAGO],
sef al Departamentului Administrare Judecitoreasca al Ministerului Justitiei, Marcel BURLACU, presedinte al
Consiliului de Mediere.

Sesiunea a fost inaugurata printr-un cuvint de salut
adresat audientilor de catre Valentin COVAL, sef
Sectie instruire initiala a IN], care a tinut sa subli-
nieze cd medierea a devenit o realitate in sistemul
de justitie al statelor cu o democratie avansatd si
constituie una din principalele metode alternative
de solutionare a conflictelor. Respectind principi-
ile fundamentale ale procedurii de mediere, axate
pe caracterul voluntar si pe conceptele de neutrali-
tate, impartialitate si confidentialitate, prin medie-
re pot fi solutionate numeroase tipuri de conflicte
specifice raporturilor ce tin de diferite ramuri ale
dreptului. De mentionat ca INJ are deja acumulata
experientd in domeniul instruirii initiale a candidatilor la functia de mediator. Astfel, pe parcursul anului 2008
in perioadele 6-17 si 20-31 octombrie au urmat cursurile respective 64 persoane.

In cadrul cursului au fost puse in discutie aspecte importante ale activititii viitorilor mediatori, printre care:
« Pozitionarea medierii in spectrul metodelor de solutionare a disputelor (arbitraj, litigiu etc.);  Deontologia profesi-
onald a mediatorului si constructia paradigmei profesionale; « Cadrul juridic al medierii; « Conflictul: dinamica lui,
identificarea cauzelor conflictului si metodele de solutionare a acestuia; « Etapele procesului de mediere; « Metode,
abilitati st tehnici de mediere; « Medierea in cauzele penale, civile, in domeniile fiscal si familial; « Comunicarea
persuasivd in activitatea mediatorului; « Autocunoasterea si perfectionarea continud a mediatorului; « Monitori-
zarea (supervizarea) procesului de mediere.

Studiile au finisat cu un examen de capacitate, care a cuprins o proba scrisd prin rezolvarea unui test teoretic
multidisciplinar, incluzind intrebari din toate temele studiate pe parcurs.

Cursul a fost audiat de cei 30 de candidati la functia de mediator, admisi la INJ prin Ordinul Directorului exe-
cutiv nr.410/A din 19.X1.2009.

Intrunirea audientilor INJ cu expertii Consiliului Europei (11 decembrie). La INJ a avut loc intilnirea audi-
entilor torentului III, candidati la functiile de judecator si de procuror, cu expertii Consiliului Europei Carsten
MAHNKE, Knut PETERSEN si Peter PALLIN, invitati la seminarul ,Intocmirea hotiririlor si deciziilor judeca-
toresti in conformitate cu principiile Curtii Europene a Drepturilor Omului si bunele practici europene”.
Participantii la seminar au fost salutati de Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ.

La intrunire au luat parte si Dumitru VISTERNICEAN, judecétor la Curtea Suprema de Justitie, formator
INJ, numit recent Presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, Anastasia PASCARI, judecator la Curtea
Suprema de Justitie, formator INJ, Dumitru ROMAN, doctor in drept, conferentiar universitar la USM, for-
mator INJ, Valentin COVAL, sef Sectie instruire
initiala, si [ulia GORBATENCO, sef Sectie didac-
tico-metodica, cercetdri stiintifice si legislatie.
Seminarul a decurs intr-o atmosferd cordiald, au-
dientii manifestind un interes sporit fata de prac-
ticile europene ce vizeazd: o Executarea hotdririlor
judecatoresti; imunitatea judecdtorului in Germa-
nia; « Aplicarea sanctiunilor disciplinare judecato-
rilor in Germania; o Ierarhia in cadrul organelor
procuraturii din Estonia.

Expertii au comentat pe larg procedurile de in-
tocmire a hotéririlor si deciziilor judecétoresti,
caracterizind sistemul judiciar de la ei din tara.
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REZULTATELE EVALUARII STAGIULUI DE PRACTICA A AUDIENTILOR
INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Instruirea practicd a audientilor INJ este parte componenta a procesului de instruire si se realizeaza in scopul apro-
fundarii cunostintelor teoretice si al formarii deprinderilor practice in pregitirea de specialitate.

Evaluarea stagiului de practica are drept scop verificarea aplicabilititii cunostintelor teoretice insusite in cadrul pro-
gramului de instruire initiald, precum si a competentelor dobindite de audientii INJ pe parcursul stagiului de practica
in cadrul institutiilor bazd — procuraturile de sector si judecitoriile din mun. Chisinau.

Evaluarea s-a desfasurat in conformitate cu Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XVI din 08.06.2006,
Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea stagiului de practicd a audientilor Institutului National al
Justitiei care candideazi la functiile de judecitor si de procuror, aprobat prin Hotérirea Consiliului INJ nr.7/5 din 26
iunie 2009 si in baza curriculelor stagiilor de practica pentru formarea initiald a candidatilor la functiile de judecator
si de procuror, aprobate prin Hotdrirea Consiliului INJ nr.4 din 27.06.2008.

In vederea executirii prevederilor respective, organizirii, desfagurdrii gi evaludrii stagiului de practici, Directorul

executiv al INJ a emis la 16 decembrie 2009 Ordinul nr.425/A, prin care a fost aprobata componenta Comisiei pentru

evaluarea stagiului de practica a audientilor Institutului National al Justitiei care candideazi la functiile de judecator

si de procuror:

« presedinte — Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare, judecitor detasat;

o membri — Valeriu DIACONTU, sef al Aparatului Procurorului General; Aliona DANILOV, vicepresedinte al Judeca-
toriei Buiucani; Valentin COVAL, sef Sectie formare initiald, procuror detasat; Veaceslav MARTINENCO, consul-
tant in Sectia formare initiala.

La numirea persoanelor mentionate au fost luate in consideratie propunerile Procuraturii Generale si ale Consiliului
Superior al Magistraturii, precum si practica indelungata de activitate a acestora in instantele judecétoresti si in orga-
nele Procuraturii, participarea la organizarea, desfasurarea si monitorizarea stagiului de practica etc.

Prin acelasi ordin a fost aprobat si graficul de evaluare a stagiului de practica — 21-28 decembrie 2009.

Examenul de evaluare a stagiului de practica s-a desfasurat cu prezenta obligatorie a audientilor stagiari si a condu-
catorilor stagiilor de practicd din cadrul institutiilor de baza la care au fost repartizati stagiarii.

Tutorii stagiului de practicd au prezentat referinte cu privire la activitatea practica a fiecarui audient.

In conformitate cu pct.18 al Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea stagiului de practicd a audien-

tilor Institutului National al Justitiei care candideaza la functiile de judecitor i de procuror, la evaluarea curenta a

stagiului de practica s-a tinut cont de:

a) organizarea si realizarea sarcinilor programate pentru fiecare etapd in termenele stabilite;

b) nivelul si calitatea executirii sau coordonarii activitatilor consemnate in program cu conducatorul stagiului de
practica;

c) calitatea completirii zilnice a compartimentelor din Agenda stagiului de practici;

d) nivelul de participare la diverse activitati si proiecte de dezvoltare a unitétii-baza la care a fost repartizat audientul;
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e) calitatea intocmirii actelor procedurale in functie de domeniul de formare profesionala;
f) respectarea programului de munca stabilit, conformarea regulilor de ordine interioard din cadrul institutiei unde
isi desfasoara practica si comportamentul profesional al audientului in perioada realizarii stagiului de practica.

De rind cu nivelul competentelor profesionale formate si al cunoasterii legislatiei din domeniu, de catre membrii

Comisiei nu au fost trecute cu atentia si astfel de criterii, inclusiv cu caracter personal, cum ar fi:

o eficienta — calitatea indeplinirii de catre audient a sarcinilor delegate;

o tipul de personalitate — trdsaturi de personaliate si de comportament: are o gindire logica, este proactiv, deschis,
isi controleazd propriul comportament in situatii critice, isi cunoaste propriile puncte tari si slabe, lucreaza asupra
inldturarii deficientelor constatate;

» abilitati de organizare — respectarea programului de lucru stabilit si conformarea regulilor de ordine interioara in
cadrul institutiei unde isi desfasoara practica, relevanta activitatilor desfasurate, realizarea obiectivelor preconizate
pentru fiecare etapd in limitele termenelor stabilite;

» comunicare — modalitatea de integrare a audientului in colectiv, relatiile cu tutorele si cu ceilalti mebrii ai echipei;

« initiativa — ideile, propunerile si sugestiile de imbunatatire a activitatii desfasurate.

La evaluarea finala a stagiului de practica au fost verificate si notificate obiectivele specificate supra la lit.a)-f).

Nota finald la examen este formata din media notelor acumulate pentru fiecare obiectiv mentionat.

La evaluarea finala a stagiului de practica a fost luata in consideratie referinta conducatorului stagiului de practica,
evaludrile curente si modul in care audientul a reactionat la ele, precum $i modul de sustinere de catre audienti a
raportului de practicd in fata Comisiei de evaluare.

Rezultatele evaluarii stagiului de practicd denota cd audientii INJ au manifestat o pregitire teoretica buna, care le va
permite pe viitor sd exercite cu succes functiile de judecétor si de procuror, fapt confirmat si de conducétorii stagiului
de practica.

In acest context, merita a fi apreciata la nivel inalt activitatea desfdsurata pe parcursul stagiului de practici de citre
audientii: CUCERESCU Ana, MOLCIANOVA Tatiana, COJOCARU Corina, IALAN]JI Arina, CROITOR Dorina,
CARAGHERGHI Mariana, TROFIMOV Serghei, BESELEA Eugeniu, CHIPARUS Mihail, CIOBANU Valentina,
GHERGHIANU Ana, STRBU Natalia, BALAN Eugen, CHERPEC Mariana, DOROFTEI Natalia, GALBEN Alexan-
dru, VIRLAN Mariana, DEMCIUCIN Igor, PROCA Mihai, SAJIN Olesea, VITU Svetlana care au prezentat cunos-
tinte teoretice temeinice, avind formate si abilitéti practice.

Este imbucuritor faptul cd conducatorii stagiului de practica au mentionat o pregatire teoretica adecvatd a tuturor
audientilor Institutului, iar in unele cazuri ei au prezentat propuneri ca, dupéd absolvirea INJ, unii audienti sa fie
numiti in instanta de judecata sau in procuratura pe care o reprezintd (in cazul locurilor vacante), ceea ce, in opinia
membrilor Comisiei, reprezintd un merit deosebit al acestor audienti.

Dupa evaluarea rezulta-
telor stagiului de prac-
ticd, la 28 decembrie
2009 a fost organizata o
conferintd de totalizare
a rezultatelor practicii
de specialitate, la care
au participat membrii
Comisiei si audientii
INJ. In cadrul acesteia
au fost expuse succesele
audientilor, problemele
cu care s-au confrun-
tat si solutiile necesare
ameliordrii stagiilor de
practica.
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FORMAREA CONTINUA"

CONSILIUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

PROGRAM
de formare continua
pentru semestrul II al anului 2009

COBET HAITMOHAJIbHOT'O MHCTUTYTA IOCTUIIVN
PECITYB/IMKM MOJITOBA

Coordonat
cu CSM, PG si M]

Aprobat

prin Hotdrirea Consiliului IN]
nt.7/7 din 26 iunie 2009

Modificat si completat
prin Hotdrirea Consiliului INJ
nr.12\4 din 13 noiembrie 2009

. Numarul | Responsabil .
Nr. . . e Categoria . Responsabil
Perioada Denumirea activitétii o . de parti- | de detasare/ .
crt. de participanti g g de organizare
cipanti delegare
Masd rotunda ,Elaborarea si .
discutarea programului de O e
1. 21 iulie . borat Curricula pentru 10 INJ, CoE
studii privind formarea profe- .
. I grefieri
sionald a grefierilor
Masd rotundd ,,Acordarea
asistentei in elaborarea i im- "
lementarea noului program iy R e
2. 24-25 august P .. borat Curricula pentru 10 INJ, CoE
de studii pentru formarea .
. p . grefieri
profesionald a personalului
judiciar”
Judecitori
. . Procurori
15-16 septembrie ilelt’:rlg ,a’ljisepei}ic ;erdz;mfrifr_u LTS AL (G INJ,
3. s noizmbrie s igcoml;aterpea o | (dinr-nele Soldanesti, | 63 | ABA/ROLI | ABA/ROLL
b v Rezina, Anenii Noi, USAID USAID
lentei in familie < C o
’ Vulcénesti, Grigoriopol,
Causeni)
. . . INJ, DE
4, ISZ’ltge’;sﬁj gfercs ‘fe;gf PR AERERCE | e | 10 DE ABA/ROLI
. o USAID
21,23, 25 septem- Seminar zonal ,,Arestul pre- INJ, CSM
5. brie ventiv” (Balti, Chisinau, Judecitori de instructie 40 CSM NORLAM
Cahul)
‘ tSen?Z{mr ,,T'ranz1§1a practicilor o INJ, CSM,
6. 28-30 septembrie |judiciare din Moldova spre Judecatori 20 CSM
» NORLAM
standardele europene
i ire ,,P Lsi o .
B v I B IO =V
’ 27-29 octombrie J g Justi Procurori PG UNICEF
juvenile
14-15 octombrie | Seminar ,,Motivarea sentin- o . INJ, CSM,
g 23-24 noiembrie | telor” Judecitor 20 e NORLAM
Seminar zonal ,Principiile INJ, PG
9. 19-20 octombrie | drepturilor omului si arestul Procurori 10 PG AR
s . NORLAM
preventiv” (Chisinau, INJ)
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. Numirul | Responsabil .
Nr. " : P Categoria A Responsabil
Perioada Denumirea activitatii ° . de parti- | de detasare/ .
crt. de participanti . . de organizare
cipanti delegare
Atelier de lucru ,,Arestul pre-
ventiv: aplicarea legislatiei Re- Judecitori CcSM N
10. | 21,22 octombrie | publicii Moldova sub aspectul Procurori 42 ’ ’
NS . PG Ambasada SUA
standardelor si principiilor Avocati
internationale de bazd”
Seminar ,,Eficienta procesului de
29-30 octombrie judecatd” — Interactiunea procu- Judecitori CSM, INJ, CSM, PG,
11. 2.3 noiembrie rorului, avocatului si judecitoru- Procurori 63 PG, BA,
lui privind asigurarea examindrii Avocati BA NORLAM
eficiente a cauzelor penale
Curs de instruire ,Dezvoltarea Colaboratori ai DIP, DIP INJ,
12. 4-5 noiembrie colaborarii sistemului penitenci- | Colaboratori ai Servi- 15/15 DE) UNICEF
ar si a serviciului de probatiune” | ciului de Probatiune DE DIP, DE
. . Semmar ,,Tranm‘;la practicilor . INJ, CSM,
13. 4-6 noiembrie judiciare din Moldova spre Judecitori 20 CSM
» NORLAM
standardele europene
o | 101z (Gt T s | o |
" | 24-26 noiembrie | O O, JasER Procurori PG UNICEF
juvenile
Atelier de lucru ,Utilizarea Judecitori
15 16.17 noiembrie eficienta a acordului de recu- Procurori 60 CSM, INJ,
’ ’ noastere a vinovitiei: bunele Avocati PG Ambasada SUA
practici §i proceduri” ’
; . T o . INJ, CSM,
16. 18, 19 noiembrie Semmgr ,,Avs1Asten§a )u.rldlca 1n Iudecator.1 60 CSM PG, ERA,
ternationald in materie penald Procurori PG
Luxemburg
. . Seminar ,,Motivarea sentin- . INJ, CSM,
17. | 23-24 noiembrie telor” Judecitori 10 CSM NORLAM
30 noiembrie Curs de instruire ,,Etica procu- . INJ,
181 3,10,14 decembrie | rorului’ St 100 i NORLAM
] ] »I .ﬁ
Celor mat ecente metode e INJ, CM,
19. 2-4 decembrie . . Formatori INJ 24 CSM ABA/ROLI,
predare si elaborarea unui su-
» USAID
port de curs
8-10 Curs de instruire ,,Principiile Procurori N
20. o de baza ale investigérii crime- Ofiteri de urmdrire 36 PG ’
11 decembrie ) o S Ambasada SUA
lor cibernetice penala (MAI)
Seminar ,,Intocmirea si redac- P T INJ,
21. | 10-11 decembrie | tarea hotaririlor si a deciziilor . . 15 CSM Programul
. ) iyt P (judecitori)
judecitoresti in dosarele civile Comun
Atelier de lucru ,,Evaluarea Colaboratorii instante- INJ, CSM
22. | 15,16 decembrie |performantelor profesionale lor judecatoresti (servi- 60 CSM ABA/ROLI,
ale functionarilor publici” ciul resurse umane) USAID
In total 42 activitati 920

Lista de abrevieri:

INJ -
CSM -
PG -
DE -
DIP -
BA -
ABA/ROLI -

Institutul National al Justitiei
Consiliul Superior al Magistraturii
Procuratura Generala
Departamentul de executare
Departamentul Institutii Penitenciare
Baroul Avocatilor

Asociatia Avocatilor Americani
»Initiativa pentru Suprematia Legii”
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NORLAM -

Misiunea Norvegiana de Experti pentru

Promovarea Suprematiei Legii in Moldova

CoE -
USAID -

Internationald

ERA -
UNICEF -

Consiliul Europei

Academia de Drept European

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
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C In perioada octombrie — decembrie 2009 au avut loc urmétoarele activitati: P

U Cursdeinstruire Procurorul si judecdatorul in sistemul justitiei juvenile (6-8, 13-15, 20-22, 27-29 octombrie).
Organizat de Institutul National al Justitiei, cu suportul financiar al Fondului Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF).

Participantii la cursul de instruire au fost salutati de Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al INJ, si Sorin
HANGANTU, coordonator de proiecte in domeniul Protectia Copilului (UNICEF Moldova).

La buna desfasurare a acestui eveniment au contribuit reprezentanti ai Procuraturii Generale: Eugen RUSU,
sef Sectie analizd, prognoza si elaborari, formator national in domeniul justitiei juvenile, Iurie PEREVOZNIC,
procuror, sef adjunct al Sectiei investigatii financiar-economice §i protectia drepturilor omului, Vladimir
HOLBAN, sef Directie judiciar-penald, Ludmila ALEXEI, procuror, Sectia investigatii financiar-economice si
protectia drepturilor omului, Viorel CIOBANU, procuror, sef adjunct al Sectiei prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane, formator national in domeniul justitiei juvenile, precum si: Raisa BOTEZATYU, vicepresedinte al
Curtii Supreme de Justitie, formator national in domeniul justitiei juvenile, Valeria STERBET, judecator la Curtea
Constitutionald, formator national in domeniul justitiei juvenile, Tatiana CATANA, avocat, Lidia GORCEAG,
psiholog, Ana RACU, sef Directie relatii cu publicul si mass-media, Departamentul Institutii Penitenciare. In
atentia participantilor au fost aduse probleme vizind sistemul justitiei juvenile atit sub aspectul reglementarilor
nationale si internationale, cit si sub aspect procesual.

A
Au fost puse in discutie mai multe subiecte, precum: « Standarde si reglementdri internationale privind justitia
juvenild; e Justitia juvenild: reglementdri nationale; « Legislatia procesual penald si conformitatea acesteia cu stan-
dardele internationale; « Urmdrirea penald in cazurile in care sint implicati minorii; « Particularitdtile judecdrii
cauzelor penale in care sint implicati minorii; « Justitia restaurativd in privinta minorilor; « Stabilirea pedepsei
minorilor. Principiul proportionalitatii; « Audierea minorului in conflict cu legea: particularitdti si cerinte soci-
ale; o Copilul — victimd in cadrul procesului penal; o Particularitdtile cognitive comportamentale ale minorilor;
o Particularitatile tactic-psihologice ale interogdrii minorilor; « Particularitdtile intretinerii minorilor in institutiile
penitenciare.
Agenda a cuprins si vizite de documentare la institutia penitenciard nr.13, in cadrul carora participantii au luat
cunostintd de conditiile de intretinere a minorilor in penitenciare.
La finele intrunirii, participantilor le-au fost inminate certificate care confirma participarea acestora la cursul de
instruire.

22 ggﬁ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.4, 2009

a

Atelier de lucru Arestul preventiv: aplicarea legislatiei Republicii Moldova sub aspectul standardelor si prin-
cipiilor internationale de bazdi (21-22 octombrie). Intru realizarea prevederilor art.9 al Hotaririi Parlamentu-
lui Republicii Moldova pe marginea audierilor referitoare la Hotaririle Curtii Europene a Drepturilor Omului
cu privire la Republica Moldova, executarea acestora §i prevenirea incélcarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, nr.72-XVT din 28.03.2008, Institutul National al Justitiei, a organizat, in perioada 21-22 octom-
brie, cu suportul financiar al Ambasadei SUA in Moldova si al ABA/ROLI Moldova, doua ateliere de formare a
abilitatilor profesionale.

La lucrarile atelierelor a participat un grup reprezentativ. g
de judecitori, procurori §i avocati, persoane care contribu-
ie la infdptuirea justitiei in domeniul apararii §i garantarii
drepturilor omului, ghidati de formatori cu experientd —
Justo ARENAS, judecitor magistrat superior (Distric-
tul Puerto Rico), Raisa BOTEZATU, vicepresedinte al
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, prese-
dinte al Colegiului penal, Ruslan POPOV, procuror, sef
Sectie control al urmaririi penale (Procuratura Generald a
Republicii Moldova). Lucrarile atelierelor au fost deschi-
se de Eugenia FISTICAN, Director executiv al IN], cei
prezenti fiind salutati si de Sarah LUM, consilier juridic
la Ambasada SUA in Moldova, Kathy LADUN, director
interimar al ABA/ROLI Moldova.

Curs de instruire Dezvoltarea colaboririi sistemului penitenciar si a serviciului de probatiune (4-5 noiembrie).
Organizat de INJ in cadrul Proiectului ,,Reforma sistemului de justitie juvenild in Moldova’, implementat cu
suportul financiar al Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare Internationala in parteneriat cu Departamentul de
executare, cu Departamentul Institutiilor Penitenciare si cu UNICEF-MOLDOVA. La acest curs de instruire au
participat 30 de specialisti in domeniul probatiunii si al sistemului penitenciar.

Participantii au fost salutati de Ecaterina POPA, sef Sectie instruire continud, INJ, Sorin HANGANU, coordo-
nator de proiecte privind Protectia Copilului (UNICEF Moldova), si Valeriu DEVDEREA, director al Departa-
mentului de executare.

Sesiunile de instruire au fost sustinute de formatori cu experienta in domeniu: Igor CEPRAGA, sef Directie
activitate educativa, psihologica si asistenta sociald, Vladimir POPA, Directia probatiune (Departamentul de
executare), si Victor ZAHARIA, sef Directie probatiune si reformd institutionald (IRP).

Activitatile didactice s-au realizat prin prelegeri, studii de caz, chestionare, lucrul in grup, asalt de idei, prezen-
tari PowerPoint — toate menite sd aprofundeze competentele si sa perfectioneze abilitatile audientilor. Pentru
documentare si aplicatii practice audientii au intreprins o vizitd la institutia penitenciard nr.9, Pruncul.
Sesiunile de formare s-au axat pe urmatoarele subiecte: « pregitirea detinutilor minori pentru liberare din deten-
tie; o programe de pregdtire pentru liberare, implementate in penitenciare; » domenii de colaborare cu diferite
organizatii guvernamentale si nonguvernamentale in vederea resocializdrii detinutilor minori; « mecanismul
de conlucrare intre sistemul penitenciar si serviciul de probatiune la faza presententiald prin intocmirea refe-
ratelor de evaluare in privinta copiilor aflati in arest preventiv; « adaptarea sociald a persoanelor liberate din
detentie (liberati conditionat, liberati in termen, liberati prin aplicarea Legii cu privire la amnistie); o specificul
activitdtii in privinta copiilor in conflict
cu legea; » mecanismul de conlucrare in-
tre autoritdtile implicate in procesul de
adaptare sociald; « cooperarea, in scopul
reintegrdrii sociale post-detentie, in re-
glementari si practici internationale;
o parteneriate durabile in reintegrarea
sociald post-detentie a copiilor aflati in
conflict cu legea.

Seminarul a finalizat cu evaluarea rezul-
tatelor activitatii si inminarea certificate-
lor care confirmd participarea la cursul
de instruire.
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Atelier de lucru Utilizarea eficientd a acordului de recunoastere a vinovidtiei: bunele practici si proceduri
(16, 17 noiembrie). Timp de doua zile, la IN] a activat atelierul de lucru pentru dezvoltarea abilitatilor profesi-
onale de aplicare a acordului de recunoastere a vinovatiei, organizat de Oficiul Consilierului Juridic al Ambasa-
dei SUA in Republica Moldova, Institutul National al Justitiei si de Biroul din Republica Moldova al Asociatiei
Avocatilor Americani ,,Initiativa pentru Suprematia Legii’, la care au participat judecatori, procurori i avocati —
audienti ai cursurilor de formare continua.

Participantii au fost salutati de Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ, Sarah LUM, consilier juridic in
Ambasada SUA in Republica Moldova, si Kathy LADUN, director interimar al ABA/ROLI Moldova.
Lucrérileatelieruluiau fostcoordonatede
John R. TUNHEIM, judecator (Distric-
tul Minnesota), Stephen SINNOTT, pro-
curor interimar (Districtul de Vest al sta-
tului Wisconsin), si Vladimir HOLBAN,
procuror in Procuratura Generald a
Republicii Moldova. Printre subiectele
abordate se enumera: o evolutia institu-
tului acordului de recunoagtere a vino-
vatiei in SUA si tendintele internationale

CONTINUING LEGAL EDUC A0 10N WORKSHOP

curente; o beneficiile acordului de recu- CURS DE FORMARE CONTINLA
noastere a vinovdtiei in cadrul sistemului ‘:_

de justitie penald si posibilele probleme;
o procedura si practicile acordului de recunoastere a vinovdtiei, asa cum functioneazd acest institut in SUA;
« prezentarea legislatiei moldovenesti ce guverneazd practica si procedurile acordului de recunoastere a vinovi-
tiei; « prezentarea gradului de utilizare a acordului de recunoastere a vinovdtiei in cadrul sistemului de justitie
penald a Republicii Moldova.

Demonstratiile video, activitatea in grup, simularile sedintelor de judecatd - toate au avut menirea de a eficien-
tiza lucrarile atelierului.

Curs de instruire Asistenta juridicd internationald in materie penald (17-18 noiembrie). Destinat judecato-
rilor si procurorilor, cursul a fost organizat de INJ, in parteneriat cu Academia de Drept European Trier si cu
sprijinul financiar al Guvernului Marelui Ducat de Luxemburg.

Cuvint de salut participantilor au adresat Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al INJ, si dr. Malte
BEYER, manager, ERA.

La prima sesiune, Raisa BOTEZATU, judecitor, vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, presedinte al Co-
legiului penal al CS], le-a vorbit audientilor despre importanta cooperdrii internationale in materie penala (sta-
tistica asistentei, efectuatd de autorititile Republicii Moldova in 2008), despre cadrul legislativ in materie de
cooperare internationald, despre competentele diferitelor autoritati in domeniul cooperirii internationale etc.
Diana ROTUNDU, procuror, sef adjunct al Sectiei cooperare internationald si integrare europeana (Procuratura
Generala), a dezvoltat subiectul ce vizeaza solicitarea si aplicarea dovezilor din strdinatate (formatul cererii
rogatorii, forme utilizate in Republica Moldova; instrumentele oferite de Reteaua Judiciard Europeana; reguli
privind introducerea dovezilor din strdindtate in procedurile nationale ale Republicii Moldova; criteriile $i con-
ditiile de prezentare a depozitiilor martorilor intr-un proces penal etc.).

Carolina VIDRASCU, procuror, Sectia control ierarhic superior si asistentd metodicd (Procuratura Generala),
si-a axat discursul pe urmétoarele aspecte: coordonarea neformald a anchetei in cauze transnationale de crima
organizata: exemple practice; identificarea instantei competente si solutionarea conflictelor de jurisdictie; con-
secintele principiului non bis in idem, aplicat la judecarea diferitelor aspecte ale fenomenelor majore de crimd
organizatd in diferite jurisdictii. .

Extrddarea, transferul prizonierilor condam- :
nati si transferul temporar al persoanelor de-
tinute in vederea infatisdrii ca martori intr-o
tard straina (competentele diferitelor autori-
tati, conditiile si problemele procedurale) au
fost subiectele elucidate de Sergiu VASILIU,
procuror, sef adjunct interimar al Sectiei ju-
diciar-penale (Procuratura Generala).
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Curs de instruire Etica procurorului (30 noiembrie si 3, 10, 14 decembrie). Organizat de INJ in colaborare cu
NORLAM si Procuratura Generald. In cuvintul de deschidere, participantii la curs au fost salutati de Veaceslav
DIDAG, director executiv adjunct al INJ, si Bjorn LARSEN, expert NORLAM, procuror.

Moderatorii Britt MELING si Bjorn LARSEN, experti NORLAM, procurori, au pus in corelatie standardele
deontologice internationale si cele previzute in legislatia Republicii Moldova. In continuare au fost specifi-
cate principiile de impartialitate, independenta si obiectivitate in procesul urmadririi penale si in procesul de
judecata.

Despre etica procurorului din punctul de vedere al unui judecétor la toate etapele procesului penal si despre in-
teractiunea §i cooperarea cu avocatul apararii au vorbit moderatorii Ivar SVENDSGAARD, expert NORLAM,
judecator, si Helle GULSETH, expert NORLAM, avocat.

Moderaturul Victor ABABII, procuror, sef Sectie securitatea internd (Procuratura Generald), formator INJ, a
vorbit despre standardele eticii procurorului in timpul si in afara orelor de serviciu.

De aceast instruire si de materialele aditionale oferite la curs au beneficiat 100 de procurori din toata republica,
care, la final, au primit certificate de participare.

Curs avansat Principiile de bazd ale investigdrii crimelor cibernetice (8-10, 11 decembrie). Acest curs avansat
de formare continua a fost organizat de INJ, in parteneriat cu Oficiul Consilierului Juridic al Ambasadei SUA
in Republica Moldova si cu Programul International de Instruire si Asistentd in Materie de Anchete Penale al
Departamentului de Justitie al SUA. In perioada 8-10 decembrie, la acest curs au participat 18 procurori si ofiteri
de urmarire penald, la 11 decembrie in procesul de instruire fiind inclus acelasi numér de 18 procurori.

In cuvintul de deschidere, Eugenia FISITICAN, Di- : .
rector executiv al INJ, a mentionat actualitatea si ne- '
cesitatea unui asemenea curs, dat fiind ca investigarea
crimelor cibernetice prezinta o serie de particularitati
care o diferentiaza in mod fundamental de alte tipuri
de investigatii. Aceasta presupune utilizarea metodelor
stiintifice de asigurare, colectare, validare, identificare,
analizd, interpretare, documentare §i prezentare a pro-
belor de factura digitald, obtinute din surse de natura
informaticd in scopul de a facilita descoperirea adevi-
rului in cadrul procesului penal.

Participantii au fost salutati de Daniel ARICH, adjunctul
Atasatului Regional pe Securitate, Ambasada SUA in Re-
publica Moldova.

Pe parcursul instruirii, moderatorii Ronald SMALLEY, agent special in Echipa Interdepartamentald de Comba-
tere a Crimelor Electronice (Serviciul Secret al SUA), si Ryan D. PITTMAN, agent special in Unitatea Investiga-
tii ale Crimelor Informationale (Directia de Urmarire Penald a Armatei SUA), au abordat urmatoarele subiecte:
o Investigarea crimelor informationale; « Retelele computerizate; o Investigarea retelelor computerizate / mijloace;
o Investigatii email; « Retele Wireless; o Actiuni de hacking; « Crimele informationale; « Perchezitia, ridicarea si
punerea sub sechestru — experienta SUA.
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In acest context, Veaceslav SOLTAN, procuror
in Procuratura Generald a Republicii Moldova,
a tratat unele probleme privind: Reglementarea
crimelor informationale in legislatia Republicii
Moldova; Crimele informationale; Perchezitia,
ridicarea si punerea sub sechestru — experienta
Republicii Moldova.

Cursul a finalizat cu inminarea certificatelor de
participare.

O Seminar Intocmirea si redactarea hotdririlor si a deciziilor judecditoresti in dosarele civile (10 decembrie).
In sala de conferinte a Institutului National al Justitiei si-a desfisurat lucririle seminarul privind intocmirea
hotaririlor si a deciziilor judecatoresti in conformitate cu principiile Curtii Europene a Drepturilor Omului §i
bunele practici europene.

Intrunirea a fost organizata de citre Directoratul General pentru Drepturile Omului si Afaceri Juridice al Con-
siliului Europei, in cooperare cu Institutul National al Justitiei $i cu suportul financiar al Comisiei Europene si
al Consiliului Europei.

Participantii la seminar - judecatori si for-
matori ai INJ - au fost salutati de Eugenia
FISTICAN, Director executiv al INJ, si
de Carsten MAHNKE, expert rezident al
Consiliului Europei.

Moderatorii Knut PETERSEN, expert al
Consiliului Europei, judecdtor (Germania),
si Peter PALLIN, expert al Consiliului Eu-
ropei, judecdtor (Estonia), au prezentat su-
biecte ce vizeaza diferite tipuri de hotdriri
si functiile acestora in sistemul german si
in cel estonian; comparatia lor cu sistemul
national al Republicii Moldova; structura si
cuprinsul hotdririlor in domeniul civil in Germania si in Estonia; lucrul cu cererile pdrtilor / plauzibilitatea ar-
gumentelor; sistemul de pretentii si apdrare in domeniul dreptului civil material in Germania si efectele acestuia
asupra procedurii civile - intemeierea pretentiilor si apdrdrii si tehnica prezentdrii acestora; structura argumentd-
rii juridice (silogism). Expertii Consiliului Europei s-au declarat multumiti §i onorati s discute cu judecatorii
Curtii Supreme de Justitie din Republica Moldova.

Seminarul a finalizat cu inminarea certificatelor de participare.
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Ateliere de lucru Evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici (15, 16 decembrie). Ate-
lierele de instruire au avut drept scop explorarea viziunii privind principiile de baza ale managementului si
evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici, care activeaza in sistemul judecétoresc.
Participantii - functionari publici, responsabili de 1
resursele umane din cadrul instantelor de judeca- l ' ’

ta, au fost salutati de Eugenia FISTICAN, Director

executiv al INJ, de Dumitru VISTERNICEAN, pre-
sedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, de
Oleg EFRIM, viceministru al Justitiei, $i de Liubovi
BRINZA, sef Directie instruire si cercetare, INJ,
care au relevat oportunitatea organizrii atelierelor
de instruire in vederea aplicdrii noului cadru legis-
lativ prevazut de Regulamentul cu privire la evalu-
area performantelor profesionale ale functionarilor
publici. Totodata, au fost aduse sincere multumiri
Asociatiei Avocatilor Americani ,Initiativa pentru Suprematia Legii’, Biroul din Moldova (ABA/ROLI), si
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) pentru suportul financiar acordat la organi-
zarea instruirii privind aceasta tematica.

Formatorii Aurelia TEPORDE]I, consultant principal, si Elena LEVINTA-PERCIUN, consultant local, Directia
politica de cadre (Cancelaria de Stat), au organizat activitati de instruire, axate pe urmatoarele subiecte: « Cadrul
legal privind evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici; « Structura regulamentului de evalu-
are a performantelor; « Deciziile luate in baza rezultatelor evaludrii; « Factorii implicati in evaluarea performante-
lor profesionale ale functionarilor publici de conducere si executie; o Criteriile de evaluare a functionarilor publici;
o Structura fisei de evaluare si modalitatea de completare
a ei; » Stabilirea punctajului si a calificativului de evaluare;
o Derularea interviului de evaluare: scopul, structura gi
continutul acestuia; « Procedura de contestare a rezultate-
lor evaludrii etc.

Consemndm acest eveniment ca un inceput de colabora-
re intre INJ si Guvernul Republicii Moldova pe segmen-
tul de formare continud a personalului implicat in eva-
luarea performantelor profesionale, proces care ar servi
atit institutiei, cit $i angajatilor ei la sporirea productivi-
tatii si calitdtii muncii, la perfectionarea competentelor
profesionale.

Atelierele de instruire au finalizat cu inminarea certificatelor de participare.
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FORMAREA FORMATORILOR

f/\ In perioada octombrie-decembrie 2009 au avut loc urmatoarele activititi: >

U Curs de instruire in domeniul justitiei juvenile (10-12, 24-26 noiembrie). Organizat de Institutul National al
Justitiei si UNICEE cu suportul financiar al SIDA in cadrul Proiectului ,,Reforma sistemului de justitie juvenild
in Moldova”.

Participantii — 14 judecitori si procurori — au fost salutati de Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct al INJ,
Sandie BLANCHET, reprezentant adjunct al UNICEF Moldova, Ylva Sorman NATH, prim secretar al Ambasadei
Suediei in Moldova.
Activititile didactice au fost coordonate de formatorii nationali in domeniul justitiei juvenile: Raisa BOTEZATU,
vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, Valeria STERBET, judecator la Curtea Constitutionald, Vasile
ROTARU, lector superior la USM, si Lidia GORCEAG, psiholog.
Instruirea a avut ca obiective: insusirea g
metodelor interactive de invatare/predare;
planificarea anumitor aspecte in cadrul in-
struirii interactive; aplicarea principiilor ca-
racteristice invitdrii adultilor; standardele
internationale aplicabile in domeniul justitiei
juvenile; expunerea notiunilor de bazd din
domeniul justitiei restaurative.
In acest sens au fost abordate urmatoarele
subiecte: ¢ Predarea interactivd: metode §i
modele; o Aspectele teoretice ale normelor si
standardelor internationale in domeniul jus-
titiei juvenile; o Tratamentul tinerilor aflati in situatii dificile si in conflict cu legea; o Prevenirea incdlcdrilor de
lege printre tineri; o Particularitdtile de instruire a adultilor; « Personalitatea si structura proprietdtilor psihice;
o Depasirea Sindromului Arderii pe parcursul instruirii adultilor; « Justitia restaurativd; « Etapele medierii; « Metoda
Zig Zag.
Claudia CRACIUN, doctor in pedagogie, profesor universitar, formator INJ, a axat dezbaterile pe urmatoarele
tematici: « Comunicarea interpersonald: conditiile viabilitdtii procesului in cadrul activitatii din domeniul justitiei
juvenile; « Analiza tranzactionald in comunicarea interpersonald; « Mijloacele neverbale in comunicarea interper-
sonald. Elemente de NLP; « Comunicarea constructivd cu minorii aflati in conflict cu legea.
Ion CARACUIAN, procuror, sef adjunct al Sectiei nr.2 din cadrul Directiei control al urmaririi penale (Procu-
ratura Generald), formator INTJ, le-a vorbit participantilor la curs despre urmdrirea penald in cazurile in care sint
implicati minori.
Subiectul prezentat de Viorel CIOBANU, procuror, sef adjunct al Sectiei prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane din cadrul Procuraturii Generale, formator national in domeniul justitiei juvenile, a facut r
eferire la specificul audierii minorului in
conflict cu legea, punctind particularitd-
tile si cerintele speciale fatd de acestea.

Probleme ce vizeaza executarea sanctiu-

nilor penale de cdtre minori au fost tra-

tate de Vladimir HOLBAN, sef Directie
judiciar-penald, Procuratura Generala.

Studiile de caz, chestionarele, lucrul in

grup, prezentdrile PowerPoint si cele vi-

deo au diversificat activitatile didactice

si au implicat plenar audientii in proce-
sul de instruire.

La finele instruirii participantii au pri-

mit certificate de participare la curs.
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Q

Curs de instruire Identificarea celor mai eficiente metode de predare si elaborare a unui suport de curs
(2-4 decembrie). Organizat de Institutul National al Justitiei in colaborare cu Asociatia Avocatilor Americani
»Initiativa pentru Suprematia Legii” (ABA/ ROLI, Moldova), la care au participat 24 de formatori INJ.

In cuvintul de salut adresat participantilor de Eugenia FISTICAN, Director executiv al INJ, a fost relevata
necesitatea perfectionarii continue a formatorilor in vederea asigurdrii unui proces instructiv de calitate in
institutie.

Kathy LADUN, Director interimar al ABA/ROLI, Moldova, a mentionat ca organizatia pe care o reprezintd
apreciaza modul in care INJ si-a format strategia de perfectionare a formatorilor si este dispusd sd acorde spri-
jinul necesar in acest sens.

Cursul de instruire a fost coordonat de trainerii Judith CHIRLIN, judecator (SUA), si Emil DARII, consultant
(ABA/ROLI Moldova).

Printre subiectele abordate se numara: « Caracteristicile i stilurile de studiu ale unui adult; « Testul de personali-
tate Miyers BRINGGS; « Evaluarea necesitdtilor audientului; elaborarea/identificarea obiectivelor; « Structurarea
continutului; « Identificarea surselor.

Metodele de predare examinate au inclus: lectura; dialogul socratic; PowerPoint; Overhead si Flip Chart, iar
activitétile de studiere au vizat: jocuri de rol; mini dezbateri; situatii comunicative de tipul ,,Cine vrea sa devind
milionar?” etc.

La etapa de evaluare formatorii au prezentat cite un model de suport de curs, elaborat in conformitate cu indi-
catiile metodice oferite de traineri.

Formatorilor le-au fost inminate certificate de participare la curs.
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COOPERARE INTERNATIONALA

a

Seminar international Formarea profesionald judiciard — piatrd de temelie a statului de drept (Tibilisi,
1-2 octombrie). Seminarul a fost organizat de $coala Nationala a Judecatorilor i Procurorilor din Polonia in
comun cu Instrumentul pentru Asistentd Tehnica si Schimb de Informatie, cu Comisia Europeand TAIEX.

In calitate de experti, la atelierele de lucru

au participat: Tamar KHULORDAVA, Nika LT
KOCHISHVILI - reprezentanti ai Comisiei Eu- Eurcpeas Commission
ropene; Anna CAPELLO, sef al Departamentului : *

Justitie (Consiliul Europei); Raffaele SABATO, T

judecator la Curtea Neapole din Italia, Consiliul ' -

Consultativ European al Judecitorilor (Consiliul
Europei); Sofia HENRIQUES, profesor la Uni-
versitatea Clasica din Lisabona, notar; Fryderyk
ZOLL, profesor la Universitatea Jagielloniana, Director al Unitatii de coordonare a Programului ,,Legea straina’;
Hermine MASMEYER, expert national din Olanda.

— —

La seminar au participat reprezentanti ai corpului judecétoresc si ai scolilor de magistrati din mai multe téri:
Georgia, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Bielorusia, Republica Moldova si Polonia. Din cadrul delegatiei Repu-
blicii Moldova au facut parte: Eugenia FISTICAN, Director executiv al Institutului National al Justitiei, Liubovi
BRINZA, sef Directie instruire si cercetare a INJ, Natalia MOLDOVANU, presedinte al Consiliului INJ, Elena
BELEI, Maria GHERVAS, Leonid DEMIDOYV, Iuliana OPREA - membri ai Consiliului INJ.

In cadrul dezbaterilor accentul a fost pus
pe experienta statelor membre ale Uniunii
Europene si a térilor vecine din Europa de
Est privind formarea profesionald a jude-
cétorilor si a procurorilor, in acest context
fiind specificate standardele europene si
metodele de instruire interactiva.

Lucrérile seminarului s-au dovedit a fi
deosebit de productive sub aspect practic.
La finele acestuia au fost stabilite 4 repe-
re pentru un viitor parteneriat. Acestea
vizeaza: o desfasurarea unor reuniuni anua-
le ale judecdtorilor si procurorilor, reprezentanti ai scolilor de magistrati, in cadrul cdrora vor fi abordate diferite
aspecte ale activitdtii acestora. O asemenea reuniune va fi gazduita in a. 2010 de catre Academia Procurorilor
din Ucraina (Kiev), la care vor fi puse in dezbatere probleme ce tin de formarea profesionala a personalului, a
formatorilor, inclusiv metodele de eficientizare a procesului de instruire; « organizarea unor cursuri de instruire
pentru formarea profesionald a judecdtorilor si procurorilor, axate pe probleme privind combaterea coruptiei;
o efectuarea unor vizite de documentare pentru judecatori si procurori. Organizarea acestora va fi pusd in sarcina
Institutului National al Justitiei (incepind cu a. 2010);  crearea unei baze de date in Internet care sd contind
informatii privind desfasurarea procesului de formare profesionald in tdrile din vecindtatea noastrad.
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Cea de-a treia reuniune a Pdrtilor la Conventia de la Aarhus (14-15 octombrie). La Geneva, sub egida Co-
misiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa, a avut loc cea de-a treia reuniune a Partilor la Conventia
de la Aarhus din 1998 despre accesul la informatie, participarea publicului in procesul de luare a deciziei si accesul
la justitie in problemele de mediu. In activitatea Grupului operativ privind accesul la justitie din cadrul acestei
Conventii au participat Eugenia FISTICAN, Director executiv al Institutului National al Justitiei, judecator de-
tagat la Curtea Supremad de Justitie, si Vera MACINSKAIA, formator INJ, vicepresedinte al Colegiului civil si de
contencios administrativ, Curtea Suprema de Justitie.

Grupul s-a intrunit pentru a elabora o platforma unica in modul de realizare a schimbului de informatie si de
experientd in domeniul accesului la justitie prin crearea unui portal unic pentru propagarea cit mai largd a prac-
ticilor judiciare ce reies din prevederile Conventiei de la Aarhus.

Reuniunea si-a inceput lucrérile printr-o miniconferinta cu genericul ,,Subiecte de actualitate in jurisprudenta
referitoare la punerea in aplicare a Conventiei de la Aarhus: experiente nationale i regionale”, prezidata de Dr.
Jan DARPO, profesor la Universitatea Uppsala (Suedia).

In cadrul Conferintei au fost luate in discutie citeva comunicari, referitoare la unele aspecte ale problemei, pre-
cum: ,,Politizarea justitiei si Conferinta de la Aarhus”, prezentatd de Richard MACRORY, profesor la Centrul de
Drept si Mediu, University College (Londra), ,,Rolul sistemului judiciar in punerea in aplicare a celui de-al treilea
pilon al Conventiei de la Aarhus — accesul la justitie”, sustinutd de Vera MACINSKAIA, formator INJ, judecétor la
Curtea Suprema de Justitie, vicepresedinte al Colegiului civil si de contecios administrativ (Republica Moldova),
si ,UE si Conventia de la Aarhus: concurenta jurisdictionald’, tinuta de Jan JANS, profesor la Universitatea din
Groningen (Olanda).

In cadrul reuniunii au fost organizate ateliere de lucru, unde au fost efectuate studii analitice asupra realizarilor
obtinute in domeniul aplicérii prevederilor Conventiei de la Aarhus, fiind determinate activitatile care urmea-
zd a fi desfasurate in vederea ameliorarii accesului la justitie, subliniindu-se necesitatea dezvoltarii ulterioare
a capacitatilor si a modalitatilor de instruire, de mobilizare si de cooperare a institutiilor antrenate in acest
proces.

Vizita de lucru a reprezentantilor Departamentului de Stat al SUA (22 octombrie). Intrevederea cu membrii
delegatiei din cadrul Departamentului de Stat al SUA responsabili de finantarea programelor de asistenta teh-
nicd in domeniul sporirii capacitatilor organelor de drept si judiciare a avut loc la initiativa Ambasadei SUA in
Republica Moldova.

Din delegatie au facut parte reprezentanti ai oficiului Programe de Asistenta ale SUA pentru Europa si ASIA
(ACE/EUR) - Democratie si Buna Guvernare; Democratie si Drepturile Omului: Greg GARDNER, coordona-
tor programe; Christine TEFFT, contractor, David HODGKINSON, consilier juridic superior, precum si Sarah
LUM, consilier juridic si Radu FOLTEA, consultant juridic, Ambasada SUA in Republica Moldova.

Scopul acestei vizite a fost evaluarea impactului si sustenabilitatii activitatilor care au fost implementate in ca-
drul unor programe de asistenta tehnicd precedente, cum ar fi, de exemplu, MCC Programul Preliminar de Tara,
precum si evaluarea necesitétilor curente sau viitoare in acest domeniu.

Eugenia FISTICAN, Director
executiv al INJ, a tinut si
mentioneze ca sprijinul acor-
dat de Departamentul de Stat
al SUA este foarte important
si binevenit, inclusiv in orga-
nizarea mai multor activitati
pentru instruirea initiala si
pentru formarea continud a
judecatorilor si procurorilor.
La fel, o prioritate pentru ad-
ministratia IN]J este mentine-
rea si dezvoltarea relatiilor de
colaborare cu Departamentul
de Stat al SUA in vederea asigurdrii independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova.
Oaspetii au fost interesati de colaborarea cu INJ si au dat asigurari ca vor tine cont de doleantele expuse.

La intrunire au mai participat Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare, si Ecaterina POPA, sef Sectie
instruire continua.
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AGENDA NORMATIVA

Adoptatd de Comitetul de Ministri
la 21 februarie 2002,
la cea de-a 784-a reuniune a Delegatilor Ministrilor)

RECOMANDAREA REC(2002)2
a Comitetului de Ministri céitre Statele membre privind accesul la documentele publice

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 156 al Statutului Consiliului Europei,

Considerind ca scopul Consiliului Europei consti in realizarea unei uniuni mai strinse intre membrii sai pentru a
proteja si a promova ideile si principiile care alcituiesc patrimoniul lor comun;

Tinind cont, in special, de articolul 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, articolele 6, 8 si 10 ale Con-
ventiei pentru apérarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, de Conventia Natiunilor Unite privind
accesul la informatie, participarea publicului la procesul decizional si accesul la justitie in materie de mediu, adop-
tatd la Aarhus (Danemarca), la 25 iunie 1998 si de Conventia privind protectia persoanelor in ce priveste procesarea
automatd a datelor cu caracter personal din 28 ianuarie 1981 (STE nr.108); tinind cont, de asemenea, de Declaratia
privind libertatea de exprimare si de informare adoptata la 29 aprilie 1982, precum si de Recomandarile nr. R (81) 19
privind accesul la informatiile detinute de autoritétile publice, nr. R (91) 10 asupra comunicdrii cétre terte pérti a
datelor cu caracter personal detinute de organisme publice, nr. R (97) 18 privind protectia datelor cu caracter per-
sonal colectate si tratate in scopuri statistice si nr. R (2000) 13 referitoare la politica europeana in materie de acces
la arhive;

Luind in consideratie ca o societate pluralista, democrata se caracterizeaza prin transparenta administratiei publice
si disponibilitatea imediata de informare privind chestiunile de interes public;

Estimind ca accesul larg la documentele publice trebuie sa fie asigurat pe baza de egalitate i aplicand reguli care:

—  permit publicului si-si formeze o imagine adecvatd §i o opinie critica privind starea societatii in care traieste si
a autoritatilor care il guverneaza, favorizindu-se participarea in cunostinta de cauza a publicului la solutionarea
problemelor de interes comun;

- favorizeaza eficienta administratiei §i contribuie la mentinerea integritatii acesteia, evitindu-se riscul coruptiei;

—  contribuie la afirmarea legitimitatii administratiei in calitate de serviciu public §i consolideaza increderea publi-
cului in autoritétile sale;

Estimind, in consecintd, cd Statele membre trebuie sa depund eforturi maxime pentru a asigura accesul publicului la
informatiile ce se contin in documentele publice, sub rezerva protectiei altor drepturi si interese legitime;

Subliniind cé principiile ce urmeaza constituie o norma minimala si cd trebuie intelese astfel incit sd nu prejudicieze
legile si regulamentele nationale care recunosc deja dreptul de acces mai larg la documentele publice;

Considerind ca, desi prezenta Recomandare se concentreazd asupra solicitarilor individuale de acces la documentele
publice, ea ar trebui si-si asume obligatia de a promova o politicd de comunicare activa prin care publicului sd i se
punai la dispozitie orice informatie considerati a fi utild unei societati democratice transparente;

Recomanda guvernelor Statelor membre de a se inspira in dreptul si practica lor din principiile enuntate in prezenta
Recomandare.

I. Definitii

In sensul prezentei Recomandari:
»Autorititile publice” semnific:
i. guvernul si administratia nationald, regionald sau locald;

ii. persoanele fizice sau morale, in mésura in care ele indeplinesc functii publice sau exercita o autoritate administra-
tivd conform dreptului national.
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,Documentele publice” semnifici:

toate informatiile inregistrate in orice forma, elaborate, primite sau detinute de autoritatile publice si care au legatura
cu functia administrativd, exceptie ficind documentele care sint in curs de pregitire.

II. Domeniul de aplicare

1. Prezenta Recomandare nu se refera decit la documentele publice detinute de autoritétile publice. Oricum, Statele
membre ar trebui sd examineze, in lumina dreptului si practicilor lor interne, in ce masura principiile continute de
aceastd Recomandare pot fi aplicate informatiilor detinute de organele legislative si de autoritatile judiciare.

2. Aceastd Recomandare nu afecteazi dreptul de acces sau limitarile la acces prevazute in Conventia pentru protectia
persoanelor in ce priveste procesarea automata a datelor cu caracter personal.

III. Principiul general privind accesul la documentele publice

Statele membre vor trebui sd garanteze oricarei persoane dreptul de acces, la solicitarea sa, la documentele publice
detinute de autoritétile publice. Acest principiu va trebui sd se aplice fara nici o discriminare, inclusiv pe motiv de
apartenentd nationala.

I'V. Limitarile posibile ale accesului la documentele publice

1. Statele membre pot limita dreptul de acces la documentele publice. Limitarile necesare intr-o societate democraticd
vor trebui stabilite prin lege, acestea fiind proportionale, cu scopul de a proteja:

i)  securitatea nationald si relatiile externe;

ii)  siguranta publicé;

iii) prevenirea, investigarea si urmdrirea in instanta a activitdtilor criminale;

iv) viata privata si alte interese private legitime;

v) interesele comerciale si alte interese economice, private sau publice;

vi) echitatea partilor intr-o instantd jurisdictionald;

vii) natura;

viii) misiunile de inspectie, control si supervizare ale administratiei;

ix) politica economicd, monetard si rata de schimb monetar a statului;

x)  confidentialitatea deliberarilor in interiorul sau intre autorititile publice ce se duc in timpul pregatirii unui dosar.

2. Accesul la un document poate fi refuzat dacd divulgarea informatiilor continute in document aduce sau este sus-
ceptibild sd aducd prejudiciu unui sau altui interes mentionat la paragraful 1, cu exceptia cazului in care un interes
public superior nu justifici divulgarea.

3. Statele membre vor trebui sa examineze posibilitatea de a fixa termene peste care limitdrile mentionate la paragra-
ful 1 nu se vor mai aplica.

V. Solicitarile de acces la documentele publice
1. Solicitantul unui document public nu va trebui obligat sa-si motiveze dorinta de a avea acces la documentul
respectiv.

2. Formalitatile de solicitare vor trebui s fie minimale.

VI. Tratarea solicitarilor de acces la documentele publice
1. O solicitare de acces la un document public va trebui tratatd de orice autoritate publica care detine acel docu-
ment.
2. Solicitarile de acces la documentele publice vor trebui tratate pe bazd de egalitate.

3. Orice solicitare de comunicare a unui document public va trebui tratata cu rapiditate. Decizia urmeazai a fi luata,
comunicatd i executata intr-un timp fixat, care poate fi precizat in prealabil.

4. Daci autoritatea publica nu detine documentul public solicitat, aceasta va trebui sa orienteze solicitantul, in médsu-
ra posibilitatilor sale, cétre autoritatea publicd competenta.
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5. Autoritatea publicd va trebui s ajute solicitantul, in médsura posibilitdtilor sale, sa identifice documentul public
cerut, dar ea nu este obligata sd onoreze solicitarea, daca este vorba despre un document ce nu poate fi identificat.

6. O solicitare de acces la un document public poate fi refuzati daca solicitarea este nerezonabila.

7. Autoritatea publicd care refuza accesul la un document public sau la o parte din el va trebui sd prezinte motivele
refuzului.

VII. Formele de acces la documentele publice

1. Cind accesul la un document public a fost acordat, autoritatea publica va trebui sd autorizeze consultarea origina-
lului si sa furnizeze o copie, tinind cont, in masura posibilului, de preferintele exprimate de solicitant.

2. Daci o limitare vizeazd doar o parte din informatiile ce se contin intr-un document public, autoritatea publicd va
trebui totusi si comunice celelalte informatii continute in document. Orice omisiune va trebui clar precizati. Daci
versiunea partiala a documentului solicitat induce in eroare sau este golitd de continut, accesul poate fi refuzat.

3. Autoritatea publicd poate da acces la un document public, orientind solicitantul citre sursele alternative mai usor
accesibile.

VIII. Cheltuielile pentru accesul la documentele publice

1. Consultarea unui document public la fata locului ar trebui sé fie, in principiu, gratuita.

2. Eliberarea unei copii de pe documentul public poate fi facturati la nivelul unui pret rezonabil, care nu ar trebui sd
exceadd pretul real al cheltuielilor de functionare suportat de autoritatea publica.

IX. Procedura de verificare

1. Solicitantul a cdrui cerere de acces la un document public a fost refuzatd in totalitate sau in parte, aminatd sau care
aramas fard raspuns dupa termenul precizat la pct. V1.3, ar trebui sd aibd acces la o procedura de verificare in fata unei
curti sau a unei instante independente si impartiale prevazute de lege.

2. Un solicitant ar trebui sd aibd intotdeauna acces la o proceduri rapida si mai putin costisitoare de reexaminare de
catre o autoritate publica sau de verificare conform celor previzute in punctul 1 de mai sus.

X. Misuri complementare

1. Statele membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru:

i)  informarea publicului asupra dreptului acestuia de acces la documentele publice si asupra modalitatilor de exer-
citare a acestui drept;

ii) a se asigura cd agentii lor publici au pregatirea necesara in ce priveste indatoririle si obligatiile ce decurg din
punerea in aplicare a acestui drept;

iii) ase asigura cd acest drept poate fi exercitat.

2. In acest sens, autorititile publice ar trebui in special sa:

i)  gestioneze eficient documentele lor pentru a le face usor accesibile;

ii)  aplice proceduri clare si bine stabilite pentru conservarea si distrugerea documentelor lor;

iii) sd informeze intr-o maniera cat mai largd asupra problemelor sau activititilor pentru care sint responsabile, de
exemplu prin elaborarea unor liste sau registre de documente aflate in posesia lor.

XI. Informatii oferite publicului la initiativa autoritatilor publice

Autoritatile publice ar trebui, din propria lor initiativa si in cazul in care este potrivit, sd ia mésurile necesare pentru
a face publice informatiile pe care ele le detin atunci cind punerea la dispozitie a acestor informatii este in interesul
promovarii transparentei administratiei si a eficientei in interiorul administratiilor sau incurajeaza participarea in-
formatd a publicului in chestiuni de interes public.
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Intocmitdi la Bordeaux (Franta)
si adoptati oficial de CCJE si CCPE la Brdo (Slovenia) la 18.11.2009

DECLARATIA DE LA BORDEAUX
»JUDECATORII ST PROCURORII INTR-O SOCIETATE DEMOCRATICA”

Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), la cererea
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, au elaborat o opinie privind relatiile dintre judecatori si procurori, convenind
asupra urmatoarelor:

1. Interesul societitii impune ca statul de drept si fie garantat de o justitie echitabila, impartiald si eficace. Procurorii §i judecitorii
trebuie sd se asigure, in toate stadiile unui proces, ci drepturile si libertatile individuale sint garantate si ci ordinea publica este
protejatd. Aceasta implicd respectul deplin al drepturilor acuzatilor si ale victimelor. O decizie de neurmadrire datd de un procuror
ar trebui sd faca obiectul unui control judiciar. O solutie ar fi ca victima s poatéd aduce cazul direct in fata unei instante.

2. O justitie echitabild impune respectarea principiului egalitatii armelor intre acuzare si apdrare, precum si respectarea inde-
pendentei instantei, a principiului separatiei puterilor si a fortei obligatorii a hotéririlor definitive.

3. Rolul distinct, dar complementar, al judecitorilor si al procurorilor este o garantie necesara pentru o justitie echitabild, im-
partiala si eficace. Judecitorii si procurorii trebuie sa fie independenti in exercitarea atributiilor lor si, de asemenea, trebuie si
apard ca fiind independenti unii de ceilalti.

4. La dispozitia sistemului judiciar se pun suficiente mijloace organizationale, financiare, materiale i resurse umane.

5. Rolul judecitorilor - si, acolo unde e cazul, al juratilor — este de a judeca litigiile cu care au fost sesizati de citre parchet, fara
vreo influentd ilicita din partea acuzarii, apdrarii sau altei surse.

6. In faza de urmirire penala, aplicarea legii i, daci este cazul, puterea de apreciere a oportunitatii urmdririi de citre procuror
presupune ca statutul procurorilor sé fie garantat prin lege la cel mai inalt nivel posibil, intr-o manierd similara ca pentru judeca-
tori. Procurorii trebuie s fie independenti si autonomi in procesul de luare a deciziilor si trebuie si isi exercite atributiile intr-o
manierd echitabild, obiectiva si impartiala.

7. CCJE si CCPE fac apel la jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului in ceea ce priveste Articolul 5 pa-
ragraful 3 si Articolul 6 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Este vorba, in special, despre deciziile, prin care Curtea
afirma necesitatea independentei fatd de puterea executivd si fatd de pérti, pentru orice magistrat care exercitd functii judiciare,
ceea ce nu exclude subordonarea fata de o autoritate ierarhica judiciard independentd. Toate atributiile ce tin de functiile ju-
risdictionale ale procurorilor trebuie si fie limitate la cauzele care privesc, mai ales, sanctiuni minore. Acestea nu trebuie si fie
cumulate cu puterea de a efectua urmdrirea penald in aceeasi cauza si nu trebuie sa prejudicieze dreptul acuzatului de a obtine o
decizie intr-un astfel de caz de la o autoritate independent si impartiald care exercitd functii judiciare.

8. Pentru un statut independent al procurorilor sint necesare unele cerinte minime, in special:
—  inexercitarea functiilor lor ei nu trebuie si fie supusi influentelor sau presiunilor venite din afara Ministerului Public;

—  recrutarea, cariera lor, siguranta mandatului lor, inclusiv transferul, nu pot avea loc decit potrivit legii sau conform con-
simtamintului lor; de asemenea, remunerarea lor trebuie sa fie garantata prin lege.

9. Intr-un stat de drept, unde structura parchetului este ierarhizat, eficacitatea urmdririi penale este, in ceea ce priveste procu-
rorii, strins legatd de necesitatea unor instructiuni transparente venind de la autoritatea ierarhicé, de obligatia de a tine cont de
acestea si de responsabilitatea profesionald. Instructiunile date unor procurori in cazuri individuale trebuie ficute in scris, sa fie
conforme legii §i, unde e cazul, conforme cu ghidurile si criteriile publicate in prealabil. Orice reformare, permisd de lege, a unei
decizii de urmirire penali sau de neurmairire luati de un procuror trebuie ficuti intr-o manierd impartiala si obiectiva. In orice
caz, trebuie s se tina cont de interesele victimei.

10. Pentru buna administrare a justitiei e necesard impdértasirea principiilor juridice i a valorilor etice comune de citre toti
profesionistii implicati intr-un proces judiciar. Instruirea, inclusiv in chestiuni de management, este un drept si in acelasi timp
o indatorire pentru judecétori si procurori. Asemenea stagii de formare trebuie sé fie organizate pe un fundament impartial si
evaluate in mod regulat si obiectiv in ceea ce priveste eficacitatea lor. Acolo unde este cazul, o formare comuni a judecitorilor,
procurorilor si avocatilor asupra unor subiecte de interes comun poate contribui la realizarea unei justitii de inalti calitate.

11. De asemenea, interesul societdtii impune ca mass-media sd poata informa publicul asupra functionarii sistemului judiciar.
Autoritatile competente trebuie sd furnizeze asemenea informatii, cu respectarea mai ales a prezumtiei de nevinovitie a acuza-
tului, a dreptului la un proces echitabil si a dreptului la viata privata si familiala al tuturor persoanelor implicate in proces. Atit
judecdtorii, cit §i procurorii trebuie sa alcatuiascd un cod de bune practici si ghiduri pentru fiecare profesie, in privinta relatiilor
cu mass-media.

12. Atit procurorii, cit §i judecdtorii sint actori-cheie in cooperarea internationala in materie judiciara. E necesara intdrirea
increderii reciproce intre autorititile competente ale diferitelor state. In acest context, este imperativ ca informatiile adunate de
procurori prin mijloace de cooperare internationald si care sint folosite in procedurile judiciare sa fie transparente in ceea ce pri-
veste continutul §i provenienta lor, si fie disponibile pentru judecatori si pentru toate partile, in scopul de a asigura o protectie
eficace a drepturilor omului si a libertatilor lui fundamentale. In statele unde parchetul are atributii ce exced domeniul penal,
principiile mentionate mai sus se aplica si pentru toate aceste atributii.

Traducere Cristi Danilet, judecdtor, Romdnia
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DESPRE NECESITATEA ADOPTARII UNEI

NOI HOTARIRI EXPLICATIVE A PLENULUI

CURTII SUPREME DE JUSTITIE DEDICATE

PRACTICII JUDICIARE iN CAUZELE REFERITOARE

LA INFRACTIUNILE PRIVIND VIATA SEXUALA
(Parteal)

This article encourages the idea on adopting a new explanatory resolution of
the Plenum of the Supreme Court of the Republic of Moldova, about the judicial
practice in the penal cases regarding the sexual offences. Especially, is recom-
mended an other form of interpretation of the following notions: ,sexual rap-
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port’, ,homosexuality”, ,perverse satisfaction of sexual appetite’, ,constraint” and
other notions prevented at art.171-175 PC RM. Is also showed why the victim’s
unableness to protect herself or just only to advance any form of will of self pro-
tection is casted by her inability to oppose resistance or by her misunderstanding
of the offender’s actions and situation, provoked at this point by total or partial
conscience dysfunction. Respectively, there are ascertained exact criteria no
more than to disclose the use up moment of the sexual offences. There are also
formulated important elaborations about the attempt concerning the offences
prevented at art.171 and 172 CP RM.

In studiul de fatd ne propunem elaborarea proiectului
unei noi hotariri explicative a Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, dedicate practicii ju-
diciare in cauzele penale referitoare la infractiunile pri-
vind viata sexuald. In sprijinul acestei idei, prezentim
urmaitoarele argumente:

1) se impune o noud abordare a interpretarii oficiale
a prevederilor art. 171-175 CP RM, luind-se in consi-
deratie numeroasele amendamente operate prin Legea
pentru modificarea §i completarea Codului penal al
Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republi-
cii Moldova la 18.12.2008.! Facind o sinteza a celor mai
importante din aceste amendamente, vom mentiona ca
dispozitiei delalit.a) alin.(2) art.171 CP RM i s-a impri-
mat urmétorul continut: ,,sdvirsit de citre o persoana
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care anterior a savirsit un viol prevazut la alin.(1)”
Dupa lit.b) alin.(2) art.171 CP RM a fost introdusi li-
tera b') cu urmétorul cuprins: ,,sdvirsit cu bund stiinta
asupra unei femei gravide”. Din alin.(2) art.171 CP RM
au fost eliminate literele d) si g). In dispozitia de la
alin.(1) art.172 CP RM cuvintele ,,homosexualismul,
lesbianismul” au fost substituite cu cuvintul ,,homose-
xualitatea” Dispozitiei delalit.a) alin.(2) art.172 CPRM
i s-a imprimat urmdtorul continut: ,savirsite de o
persoand care anterior a savirsit o faptda previzutd la
alin.(1)”. Dupd lit.b) alin.(2) art.172 CP RM a fost in-
trodusi literab') cu urmatorul cuprins: ,,cu bund stiinta
asupra unei femei gravide”. Din alin.(2) art.172 CP RM
a fost eliminata litera e). Dispozitia dela alin.(2) art.172
CP RM a fost completata cu litera g) avind urmétorul
cuprins: ,,insotitd de torturarea victimei”. In dispozitia
delaalin.(3) art.172 CP RM, dupi litera a) a fost intro-
dusd litera a') cu urmétorul cuprins: ,,au fost sivirsite
asupra persoanei care se afla in ingrijirea, ocrotirea,
protectia, educarea sau in tratamentul fiptuitorului’.
In dispozitia art.173 CP RM, cuvintele ,homosexua-
lism, lesbianism” au fost substituite cu cuvintul ,,ho-
mosexualitate” Dispozitiei de la art.174 CP RM i s-a
imprimat urmaétorul cuprins: ,,(1) Raportul sexual al-
tul decit violul, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anala, comise cu o persoand despre care se
stia cu certitudine cd nu a implinit virsta de 16 ani, ...
(2) Persoana care a savirsit fapta prevazuta la alin.(1)
nu este pasibila de rdspundere penald daci este la nivel
apropiat cu victima in ceea ce priveste virsta si dezvol-
tarea fizica si psihicd;

2) exista mai multe carente in unele puncte ale Hotéririi
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
»Despre practica judiciard in cauzele din categoria in-
fractiunilor privind viata sexuald™, nr.17 din 7.11.2005
(in continuare — Hotarirea Plenului nr.17/2005). Unele
recomandari din aceastd hotdrare nu intotdeauna sint
suficient dezvoltate si clare, pentru a corespunde nive-
lului de accesibilitate a tuturor beneficiarilor si destina-
tarilor legii penale, pentru a raspunde necesitatilor cres-
cinde ale practicii si teoriei dreptului penal. Ne referim,
in special, la recomandarile urmatoare: ,,Constringerea
psihica reprezintd amenintarea persoanei cu un pericol
grav pentru ea sau pentru o altd persoana (sublinierea
ne apartine - n.a.), in astfel de conditii incit sa-i inspire
temerea serioasa ci acel pericol nu va putea fi inldturat
decit prin cedarea in fata amenintarii” (pct.2); ,Dacd
raporturile sexuale si/sau actiunile cu caracter sexual
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au fost realizate cu doua sau mai multe victime, chiar
in cazul unei intreruperi de scurtd durati intre aces-
te raporturi (actiuni), trebuie aplicata dispozitia de la
lit.a) alin.(2) art.171 sau, dupd caz, lit.a) alin.(2) art.172
CP RM” (pct.7); ,Calificarea violului (art.171 CP RM)
sau a actiunilor violente cu caracter sexual (art.172
CP RM) ca fiind savirsite de doud sau mai multe per-
soane poate avea loc in cazul in care persoanele (nu mai
putin de doud) participante la viol actionau de comun
acord in privinta victimei” (pct.9) etc.;

3) un caracter insuficient au explicatiile din Hotarirea
Plenului nr.17/2005 cu privire la unele aspecte ale cali-
ficarii infractiunilor prevézute la art. 171-175 CP RM.
In special, ne referim la urmaitoarele aspecte: delimi-
tarea concursului infractiunilor de viol de infractiunea
specificatd la lit.a) alin.(2) art.171 CP RM / delimitarea
concursului infractiunilor de actiuni violente cu carac-
ter sexual de infractiunea specificata la lit.a) alin.(2)
art.172 CP RM,; relevarea solutiilor de calificare in ipo-
teza in care lipseste una dintre conditiile vizind profi-
tarea de imposibilitatea victimei de a se apdra sau de
a-si exprima vointa, in cazul infractiunilor prevazute
la art.171 sau 172 CP RM; concretizarea momentului
de consumare a infractiunilor specificate la art.171 sau
172 CP RM, astfel incit si fie eliminate confuziile referi-
toare la departajarea tentativei de viol / actiuni violente
cu caracter sexual in raport cu violul / actiunile vio-
lente cu caracter sexual in forma consumati; elucidarea
completd a problemei vizind erorea cu privire la virsta
victimei, in ipoteza infractiunilor prevazute la lit.b)
alin.(2) sau la lit.b) alin.(3) art.171 ori lit.b) alin.(2) sau
lalit.a) alin.(3) 172 CP RM etc,;

4) lipsesc cu desavirsire explicatiile cu privire la unele
aspecte controversate, legate de calificrea infractiunilor
privind viata sexuald, precum si de delimitarea acestor
infractiuni de alte fapte: delimitarea homosexualitatii
de satisfacerea poftei sexuale in forme perverse; opor-
tunitatea absorbtiei, de citre unele infractiuni privind
viata sexuald, a faptei de privatiune ilegald de libertate,
fapta savirsita in scopul realizarii prin constringere a
actului sexual; oportunitatea aplicarii raspunderii pe-
nale celui care, substituindu-se unei alte persoane, pro-
fitd de eroarea in care se gédseste o persoand de sex femi-
nin §i intretine cu ea un raport sexual; calificarea faptei
de constringere in scopul realizérii raportului sexual,
urmate de decesul victimei inainte de inceperea rapor-
tului sexual; delimitarea incestului (art.201 CP RM),
a traficului de fiinte umane, sdvirsit prin folosirea violu-
lui (lit.g) alin.(2) art.165 CP RM), a traficului de copii,
insotit de abuz si violenta sexuala (lit.b) alin.(2) art.206
CP RM), a pornografiei infantile (art.208' CP RM), a
hértuirii sexuale etc. in raport cu unele infractiuni pri-
vind viata sexuald.
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In cele ce urmeazi, vom efectua analiza noastri par-
curgind succesiv recomandarile din cadrul Hotaririi
Plenului nr.17/2005.

o Astfel, in pct.1 al hotaririi enuntate se stabileste: ,,La
solutionarea cauzelor penale ce fac parte din categoria
infractiunilor privind viata sexuald, indicate in articole-
le 171 (violul), 172 (actiuni violente cu caracter sexual),
173 (constringerea la actiuni cu caracter sexual), 174
(raportul sexual cu o persoand care nu a atins virsta de
16 ani) si 175 (actiuni perverse) din Codul penal, in-
stantele de judecatd vor tine cont cd, in sensul legii pena-
le, are importantd interpretarea urmatoarelor notiuni:

a) raportul sexual reprezintd un act sexual normal (sub
aspect fiziologic) dintre persoane de sex diferit;

b) homosexualismul reprezintd actul sexual dintre per-
soane de sex masculin;

¢) lesbianismul reprezintd contactul sexual intre per-
soane de sex feminin;

d) satisfacerea poftei sexuale in forme perverse repre-
zintd practicarea de acte sexuale nefiresti, care ur-
maresc scopul satisfacerii instinctului sexual prin
diferite procedee (analo-genitale, oralo-genitale,
oralo-anale), cu exceptia homosexualismului si a
lesbianismului”

Astfel, acestea-s definitiile celor patru notiuni care sint
(sau au fost) esentiale pentru intelegerea caracterului si
continutului faptelor prejudiciabile din cadrul infracti-
unilor privind viata sexuald.

In primul rind, vom mentiona cd nu are suficient po-
tential explicativ definitia notiunii de raport sexual, for-
mulati la lit.a) pct.1 al Hotéririi Plenului nr.17/2005. Se
face abstractie de faptul ci aceasta notiune este o noti-
une medico-legald cu un continut precis. Cu adevirat,
»actul sexual” este o notiune mai larga decit ,,raportul
sexual” Insd, in textul hotiririi nu se relevi intelesul
notiunii ,,act sexual” In planul delimitérii violului de
infractiunea previzutd la art.172 CP RM, la moment,
este dificila identificarea specificului raportului sexual
in raport cu homosexualitatea sau satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse. Aceasta intrucit, aga cum se
va putea vedea mai jos, nu doar raportul sexual, dar si
satisfacerea poftei sexuale in forme perverse se reali-
zeazd de persoane avind apartenentd sexuala diferita.
Tata de ce, considerdm necesard reformularea definitiei
notiunii de raport sexual, definitie pe care o propunem
pentru proiectul noii hotériri explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, de-
dicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala: ,raportul sexual
reprezintd un act sexual normal (sub aspect fiziologic),
care constd in introducerea membrului viril in vagin sau
in vestibulul vaginului”.
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In alti ordine de idei, si-au pierdut actualitatea defini-
tiile notiunilor ,homosexualismul” si ,lesbianismul”
de la lit.b),c) pct.1 al Hotéririi Plenului nr.17/2005. Or,
prin Legea pentru modificarea §i completarea Codului
penal al Republicii Moldova din 18.12.2008, in dispozi-
tiile art.172 si 173 CP RM cuvintele ,homosexualism,
lesbianism” au fost inlocuite cu cuvintul ,,homosexua-
litate”. Totodatd, conform pct.39 al proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova (elaborat de Ministerul Justitiei)’, a
fost necesard excluderea cuvintului ,,lesbianism”, aces-
ta incluzdndu-se in notiunea de homosexualitate; prin
termenul de homosexualitate se intelege orientarea
sexuald indreptatd citre reprezentantii aceluiasi sex, fi-
ind homosexualitate atit feminin, cit si masculini.* In
concluzie, dupa intrarea in vigoare a modificarii anali-
zate, notiunea ,homosexualitate”, din varianta in vigoa-
re a art.172 i 173 CP RM, inglobeazd in plan semantic
notiunile ,homosexualism” i ,,lesbianism”, care au fost
utilizate inainte de intrarea in vigoare a modificérii in
cauza.

Din aceste considerente, propunem formularea urma-
toarei definitii a notiunii de homosexualitate, pentru
proiectul noii hotariri explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate
practicii judiciare in cauzele penale referitoare la in-
fractiunile privind viata sexuald: ,homosexualitatea
reprezintd actul sexual dintre persoane avind aceeasi
apartenentd sexuald”.

La lit.d) pct.1 al Hotaririi Plenului nr.17/2005 este de-
finitd notiunea ,satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse”. Definitia data se incheie cu cuvintele ,,cu ex-
ceptia homosexualismului si a lesbianismului” Ceea ce
indicd asupra necesitatii unei delimitari precise dintre
homosexualitate si satisfacere a poftei sexuale in forme
perverse. Enumerarea exemplificativd a manifestarilor
de satisfacere a poftei sexuale in forme perverse, in ex-
plicatia delalit.d) pct.1 al Hotéririi Plenului nr.17/2005,
nu permite trasarea unei linii de demarcatie precise in-
tre cele doud manifestari diferite ale vietii sexuale. De
aceea, pot sa apara indoieli in privinta raportarii la ho-
mosexualitate sau la satisfacerea poftei sexuale in for-
me perverse a urmdtoarelor actiuni: actul oralo-genital
intre persoane de sex feminin; actul oralo-genital intre
persoane de sex masculin; masturbarea unei persoane
de sex masculin de citre o altd persoand de sex mascu-
lin; introducerea de citre o persoand de sex feminin a
unui mulaj al membrului viril in cavitatea vaginala sau
in rectul unei alte persoane de sex feminin etc.

In aceste conditii, consideram c doar specificul apar-
tenentei sexuale a faptuitorului fatd de victima consti-
tuie unicul criteriu plauzibil care ar permite exclude-
rea unor asemenea indoieli. In concluzie, consideram
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necesara reformularea definitiei notiunii de satisfacere a
poftei sexuale in forme perverse, definitie pe care o pro-
punem pentru proiectul noii hotériri explicative a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
dedicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala: , satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse reprezintd un act sexual nefi-
resc (sub aspect fiziologic) dintre persoane avind aparte-
nentd sexuald diferitd’”.

o In pct.2 al Hotaririi Plenului nr.17/2005 se explici:
»Constringerea fizicd reprezintd folosirea fortei fizice
asupra persoanei pentru a infringe rezistenta fizici a
acesteia §i pentru a face astfel posibil raportul sexual
(lovirea victimei, imobilizarea bratelor si a intregului
corp, legarea etc.). Rezistenta victimei nu este o condi-
tie esentiald si nu prezintd importanta decit ca expresie
a refuzului ei categoric de a consimti un raport sexual.

Constringerea psihica reprezintd amenintarea persoa-
nei cu un pericol grav pentru ea sau pentru o altd per-
soand, in astfel de conditii incit sd-i inspire temerea se-
rioasa cd acel pericol nu va putea fi inlaturat decit prin
cedarea in fata amenintérii.

Actiunile persoanei, prin care aceasta a obtinut con-
simtdmintul victimei (femeii) la un raport sexual sau
la satisfacerea poftei sexuale in forme perverse prin in-
selaciune sau abuz de incredere (de exemplu: promi-
siunea mincinoasa de cdsitorie) nu pot fi considerate
ca infractiune impotriva libertdtii sau inviolabilitatii
sexuale a acesteia”

In literatura de specialitate se mentioneazi, just, ci
constringerea constituie procesul constind in limitarea
libertatii de actiuni si de manifestare a vointei persoa-
nei, pe calea aplicarii violentei sau a amenintarii pentru
atingerea scopului urmdrit de faptuitor.” Implicit, acelasi
inteles al notiunii de constringere rezultd din alin.(1)
art.39 ,,Constringerea fizici sau psihicd” din Codul pe-
nal. Astfel, expresia ,dacd in urma acestei constringeri
persoana nu putea sd-si dirijeze actiunile” din aceasta
prevedere legald indica tocmai asupra limitérii libertatii
de actiuni si de manifestare a vointei persoanei.

Consideram ca este important a defini notiunea de
constringere, ca notiune genericd pentru notiunile
»constringere fizicd’, ,constringere psihicd’, precum si
»constringerea prin santaj sau profitind de dependen-
ta materiald, de serviciu sau de altd natura a victimei’,
chiar in textul proiectului noii hotériri explicative a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
dedicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala: ,,In sensul art.171,
172 5i 173 CP RM, prin ,,constringere” se intelege limita-
rea libertdtii de actiuni si de manifestare a vointei victi-
mei, astfel incit ea isi pierde capacitatea de a-si dirija ac-
tiunile”. Definirea acestei notiuni va permite disocierea
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cu 0 mai mare precizie a manifestérilor infractionale de
viatd sexuald in raport cu acele manifestari care nu au o
relevantd penald (de exemplu, de hartuirea sexuald).

in alt context, in pct. 2 al Hotéririi Plenului nr.17/2005
se mentioneazd ca constringerea fizica se poate expri-
ma, inclusiv, in imobilizarea bratelor sau a intregului
corp ori in legare. In teoria dreptului penal este expri-
matd pérerea ca unele infractiuni privind viata sexuala
absorb in continutul lor, in mod natural, lipsirea de li-
bertate in mod ilegal, necesard realizérii actului sexual
prin constringere.®

In legdtura cu aceasta, venim cu urmdtoarea preciza-
re: ... libertatea fizicd a persoanei nu este un apendi-
ce al inviolabilitatii si libertatii sexuale a persoanei sau
al altor valori sociale desemnind persoana. Pe cale de
consecintd, rdpirea unei persoane (sau privatiunea ile-
gald de libertate — n.4.) nu-si pierde individualitatea,
nu se absoarbe de infractiunile concurente. De fieca-
re datd, numita infractiune trebuie sa-si giseasca locul
cuvenit”’ Astfel, de exemplu, fixarea prin intermediul
cituselor de obiecte nemiscdtoare, daci are ca scop rea-
lizarea actului sexual, nu trebuie privita exclusiv in con-
textul infractiunilor previzute la art.171 si 172 CP RM.
Este necesara calificarea suplimentard conform art.166
CP RM, care prevede riaspunderea pentru privatiunea
ilegald de libertate.

Pe cale de consecinta, considerdm necesara includerea
urmatoarei mentiuni in proiectul noii hotériri explica-
tive a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, dedicate practicii judiciare in cauzele penale
referitoare la infractiunile privind viata sexuald: ,,In ca-
zul in care constringerea fizicd se exprimd in imobilizarea
bratelor sau a intregului corp ori in legare, este necesard
calificarea suplimentard conform art.166 CP RM”.

Sub un alt aspect, in pct.2 al Hotaririi Plenului
nr.17/2005 se consemneazd cd ,rezistenta victimei nu
este o conditie esentiald §i nu prezintd importanta decit
ca expresie a refuzului ei categoric de a consimti un ra-
» v . .
port sexual”. Este foarte redusa valoarea explicativa a
acestei recomandari, fapt pentru care propunem revi-
zuirea ei.

Semnificatia ideii, care decurge din explicatia in cauza,
este urmdtoarea: constringerea fizicd trebuie sa fie su-
ficienta pentru a paraliza rezistenta victimei. Totodata,
constringerea fizicd nu trebuie sa fie absolut irezistibila.
Ea poate fi si numai relativa. Dar, in acest caz nu este
suficienta insistenta, luarea cu graba, cu surprinderea.
Nu este suficientd nici simularea constringerii fizice de
citre faptuitor si a rezistentei de citre victima. Este ne-
cesar s fie o constringere fizicd in stare sd infringa re-
zistenta, fie indatd si absolut, fie prin epuizare.

Din acest punct de vedere, doctrina medico-legala a
apreciat ca o femeie adulta, in deplinatatea facultatilor
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fizice, nu poate fi violata de catre un singur barbat, fiind
capabild de a se apéra §i de a opune rezistentd, putindu-
se ajuta $i de miscérile bazinului.®

In cazul constringerii fizice, nu este obligatoriu ci victi-
ma sa fi opus rezistentd pina in momentul in care aceas-
ta a fost infrintd. Cerinta legii este indeplinita chiar daca
in contextul imprejurdrilor concrete ale savirsirii faptei
victima a incetat sd opuna rezistentd, dindu-si seama
cd aceasta ar fi inutild. De asemenea, victima nu este
datoare sa incerce sa opund rezistenta contra fortei in
orice caz si nici s-o continue neavind alta cale, daci din
caracterul energiei fortei se deduce cé s-ar expune unui
rau si mai mare.

Aptitudinea constringerii fizice de a conduce la rezul-
tatul urmarit de faptuitor se stabileste in concret, in ra-
port cu imprejurdrile in care s-a comis fapta. Daci, fatd
de aceste imprejurdri, victima si-a dat seama ca orice
impotrivire este inutild sau cd s-ar expune unui rdu si
mai mare (si, in consecintd, nu a opus rezistentd), fapta
se va califica potrivit art.171 sau 172 CP RM. Aceasta
deoarece cerinta legii se refera la exercitarea constrin-
gerii, nu la faptul daci s-a impotrivit.

In orice caz, esential este ca fapta si fie sivirsitd contra
vointei, consimtdmintului victimei. Ezitarea, rezervele
sau temerile nu constituie opunere din partea victimei.
Se cere 0 opunere categorica si ferma, astfel incit sd se
poata conchide fira indoieli ca nu a fost respectat drep-
tul victimei de a dispune in mod liber de corpul sdu in
actele sexuale.

Rezumind, propunem formularea urmétoarei explicatii
in proiectul noii hotériri explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate
practicii judiciare in cauzele penale referitoare la in-
fractiunile privind viata sexuald: ,Ceea ce conteazd in
ipoteza constringerii fizice si constringerii psihice, exerci-
tate asupra victimei, este cd raportul sexual, homosexua-
litatea sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse se
realizeazd fard consimtamintul victimei. Nu este impor-
tant dacd rezistenta victimei a fost sau nu usor infrintd.
Constringere va exista chiar si atunci cind, dindu-si sea-
ma cd in conditiile create orice rezistentd ar fi inutild si
chiar periculoasd pentru viata sau sdndtatea ei, victima
nu opune nici o rezistentd faptuitorului. In acelasi timp,
in cazul in care victima nu opune rezistentd, din con-
duita ei trebuie sd rezulte refuzul categoric de a realiza
raportul sexual, homosexualitatea sau satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse ”.

Dintr-o alta perspectivd, consideram prea larga defini-
tia notiunii ,,constringere psihica” din pct.2 al Hotéririi
Plenului nr.17/2005. Or, constringerea prin santaj sau
profitind de dependenta materiald, de serviciu sau de
altda naturd a victimei, consemnatd in art.173 CP RM,
are de asemenea potentialul de a prezenta un pericol
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grav pentru victima. Pentru a se exclude confuzia intre
constringerea psihica in sensul art.171 i 172 CP RM si
constringerea in sensul art.173 CP RM, propunem for-
mularea urmatoarei definitii a notiunii ,,constringere
psihica” in proiectul noii hotariri explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala: ,,Constringerea psihi-
cd este infringerea sau paralizarea vointei victimei, care
se exprimd in amenintarea aplicdrii imediate a violentei
fizice, dacd victima nu se va conforma cerintelor faptu-
itorului”.

O altd explicatie din cadrul pct.2 al Hotéririi Plenului
nr.17/2005, care provoaca rezerve, este cd ,,constrin-
gerea psihicd reprezintd amenintarea persoanei cu un
pericol grav pentru ea sau pentru o altd persoana (sub-
linierea ne apartine - n.a.), in astfel de conditii incit si-i
inspire temerea serioasd ci acel pericol nu va putea fi
inldturat decit prin cedarea in fata amenintérii’.

De exemplu, in alin.(1) art.131 ,Violul” si in alin.(1)
art.132 ,,Actiuni violente cu caracter sexual” din Codul
penal al Federatiei Ruse este consacrata teza, conform
cdreia constringerii psihice poate fi supusd nu doar
persoana cu care faptuitorul realizeaza actul sexual;
constringerii psihice poate fi supusa si o alta persoa-
nd. Se are in vedere o persoand care este importanta,
pretioasd, scumpd, apropiatd pentru persoana cu care
faptuitorul realizeaza actul sexual. Ins4, in legea penald
autohtond se atestd o situatie diferitd: in art.171 si 172
CP RM ruda apropiatd victimei nu este specificatd ca
destinatar al constringerii psihice. Deci, nu-si gaseste
temeinicie maniera de definire a notiunii ,,constringe-
re psihicd” in pct.2 al Hotaririi Plenului nr.17/2005. In
situatia analizata, Plenul Curtii Supreme de Justitie si-a
atribuit competenta legiuitorului. Ceea ce este inaccep-
tabil. Definitia notiunii ,constringere psihica” trebuie
interpretatd dupd modelul pe care l-am recomandat
mai sus. In caz contrar, va persista riscul de aplicare in-
corectd a legii penale.

In altd privintd, necesita examinare o altd recomandare
din cadrul pct.2 al Hotaririi Plenului nr.17/2005: ,,Ac-
tiunile persoanei, prin care a obtinut consimtimintul
victimei (femeii) la un raport sexual sau la satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse prin inselaciune sau
abuz de incredere (de exemplu, promisiunea mincinoa-
sa de cédsatorie) nu pot fi considerate ca infractiune im-
potriva libertdtii sau inviolabilitétii sexuale a acesteia”.
Aceasta recomandare este oarecum trunchiatd, scdpind
din vedere anumite aspecte nelipsite de importanta.
In primul rind, trebuie ficutd precizarea ca se aplici
art.174 CP RM, dacd consimtimintul victimei de sex
feminin, care nu a implinit virsta de 16 ani, la un ra-
port sexual a fost obtinut prin ingeldciune sau abuz de
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incredere (de exemplu, prin promisiunea mincinoasa
de casitorie). In al doilea rind, se poate aplica art.174
CP RM pentru o fapta, care nu neapdrat presupune
promisiunea mincinoasa de casdtorie: fapta celui care,
substituindu-se unei alte persoane, profitd de eroarea
in care se gdseste o persoand de sex feminin, care nu
a implinit virsta de 16 ani, §i intretine cu ea un raport
sexual.

Din considerentele mentionate mai sus, propunem
formularea urmdtoarei explicatii in proiectul noii ho-
téariri explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in ca-
uzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuald: , De reguld, nu atrage raspundere penald deter-
minarea la raportul sexual, la homosexualitate sau la
satisfacerea poftei sexuale in forme perverse, prin promi-
siuni de cdsdtorie, prin promiterea de beneficii materia-
le sau de angajare la muncad, prin substituirea unei alte
persoane ori prin alte asemenea procedee. Ca exceptie, se
aplicd art.174 CP RM in cazul in care astfel de procedee
sint aplicate in cazul raportului sexual ori al altor acte
de penetrare vaginald sau anald, comise cu o persoand
despre care se stia cu certitudine cd nu a implinit virsta
de 16 ani”.

o In altd ordine de idei, in pct.3 al Hotiririi Plenului
nr.17/2005 sint prezentate cu titlu de exemplu stérile
care sint considerate stiri de imposibilitate a victimei
de a se apdra sau de a-si exprima vointa. Dar, trebuie de
inteles ca exemplificarea data nu este suficientd pentru
definitia notiunii ,,imposibilitatea victimei de a se apéra
sau de a-si exprima vointa”. De cele mai multe ori, sta-
rile aduse ca exemplu trebuie sd fie insotite de anumite
imprejurari, pentru a ne da seama dacd victima intr-
adevar era lipsitd de posibilitatea de a se apéra sau de
a-si exprima vointa. Victima trebuie nu pur si simplu sa
fie bolnavd, supraobosita, beati etc. Ea trebuie, datorita
unor asemenea stari, sa nu poata a se apara ori sd nu
poata sd-si exprime vointa.

De unele singure, abstrase de circumstantele concrete
ale faptei, defectele fizice, oboseala excesiva, pozitia in-
comoda a victimei, virsta ei frageda, boala, ebrietatea
etc. nu pot sa caracterizeze imposibilitatea acesteia de
a se apdra sau de a-si exprima vointa. Exemplificarea
unor asemenea factori cauzali nu poate fi acceptatd ca
procedeu suficient la definirea notiunii ,,imposibilita-
tea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa’.
Ea poate fi chiar nocivid. Aceasta pentru ca destinatarii
legii penale ar putea concepe cd imposibilitatea victi-
mei de a se apara sau de a-§i exprima vointa poate fi
determinata numai de defectele fizice, oboseala excesi-
va, pozitia incomodd a victimei, virsta ei fragedd, boals,
ebrietate etc. Nu si de alti factori cauzali, care ramin in
afara exemplificarii.
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n cele mai frecvente cazuri, factorii cauzali — enumerati
exemplificativ in pct.3 al Hotéririi Plenului nr.17/2005 -
trebuie coroborati cu alte imprejurdri, pentru a ne da
seama dacd, in momentul sdvirsirii infractiunii, victima
se afla in imposibilitate de a se apdra sau de a-si exprima
vointa. Concluzia instantei de judecatd despre aflarea
victimei intr-o asemenea stare urmeaza a fi intemeiata
pe evaluarea tuturor imprejurdrilor cauzei in ansamblu,
fiind motivatéd corespunzitor in cadrul sentintei.

Pe cale de consecinta, propunem ca - in proiectul noii
hotariri explicative a Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in
cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuald — nu exemplificarea, dar genul proxim si dife-
renta specifica sa fie puse la baza identificérii factorilor
cauzali ai starii de imposibilitate a victimei de a se apa-
ra sau de a-si exprima vointa. La concret, recomandim
formularea urmatoarei definitii: ,, Imposibilitatea victi-
mei de a se apdra sau de a-si exprima vointa se exprimd
in incapacitatea victimei de a opune rezistentd faptui-
torului ori de a intelege adecvat semnificatia actiunilor
savirsite asupra victimei, din cauza nefunctiondrii totale
sau partiale a congtiintei ori a stdrii sale fizice sau psihice
precare’”.

In acelasi context al explicatiilor enuntate la pct.3 al
Hotaririi Plenului nr.17/2005 apare necesitatea de rele-
vare a solutiilor de calificare in ipoteza in care lipseste
una dintre conditiile vizind profitarea de imposibilita-
tea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa, in
cazul infractiunilor prevazutelaart.171 sau 172 CP RM.
Aceste conditii sint: 1) la momentul savirsirii faptei,
faptuitorul isi dd seama de situatia dificild a victimei;
2) faptuitorul foloseste prilejul pentru a intretine cu
victima un raport sexual sau un act de homosexualita-
te, ori de a-si satisface pofta sexuald in forme perverse.

Astfel, lipseste temeiul aplicarii art.171 sau 172 CP RM,
daca faptuitorul a fost in eroare in ceea ce priveste sta-
rea victimei, nestiind ca victima se afld in imposibilitate
de a se apdra sau de a-si exprima vointa, dar, totodata, a
avut tot temeiul sa creada cd victima si-a exprimat con-
simtamintul pentru realizarea raportului sexual, a ho-
mosexualitatii sau a satisfacerii poftei sexuale in forme
perverse. Or, in cazul dat, nu existd vinovitie in privin-
ta acestei circumstante.

Tot asa, nu se va putea aplica raspunderea in baza
art.171 sau 172 CP RM, in cazul in care lipseste cealalta
cerint: fdptuitorul a cunoscut starea dificild a victimei,
dar, prin modalitatea concretd de realizare a raportului
sexual sau a actului de homosexualitate, ori de satisfa-
cere a poftei sexuale in forme perverse, nu s-a folosit de
aceastd stare. In acest caz, fiptuitorul ca si cum ignora
cd victima e in imposibilitate de a se apdra sau de a-si
exprima vointa. El nu beneficiaza in nici un fel de starea
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in care se afld victima. Nu doreste si-si usureze intr-o
asemenea maniera realizarea actiunii, desi avea posibi-
litatea reald s-o faca.

In concluzie la cele mentionate mai sus, propunem
formularea urmétoarei explicatii in proiectul noii ho-
tariri explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in ca-
uzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuald: , In ipoteza profitdrii de imposibilitatea victimei
de a se apdra sau de a-si exprima vointa, rdspunderea
in baza art.171 sau 172 CP RM poate fi aplicatd numai
dacd sint indeplinite cumulativ urmdtoarele doud cerin-
te: 1) la momentul savirsirii faptei, faptuitorul isi dd sea-
ma de situatia dificild a victimei; 2) faptuitorul foloseste
prilejul pentru a intretine cu victima un raport sexual
sau un act de homosexualitate, ori de a-si satisface pofta
sexuald in forme perverse”. Aceasta explicatie ar urma
sa o substituie pe cea care figureaza in pct.3 al Hotéririi
Plenului nr.17/2005: ,,Profitarea faptuitorului de impo-
sibilitatea victimei de a se apara ori de a-si exprima vo-
inta inseamna ca fiptuitorul gi-a dat seama de situatia
dificila a victimei §i a folosit prilejul pentru a intretine
cu ea un raport sexual si/sau un act de homosexualism,
lesbianism, ori de a-si satisface pofta sexuald in forma
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perversd”.

In alt plan, ne indreptim atentia asupra unei alte ex-
plicatii din pct.3 al Hotaririi Plenului nr.17/2005: ,La
calificarea infractiunilor previzute la art.171 si 172
CP RM nu are insemnatate daca starea de imposibilitate
de a se apara sau de a-si exprima vointa a fost provocati
chiar de faptuitor”

Este prea sumara aceastd explicatie, lipsindu-i precizia
privitoare la momentul aparitiei intentiei de creare de
cétre faptuitor a starii de imposibilitate de a se apara sau
de a-si exprima vointa. Or, in planul aplicarii raspunde-
rii conform art.171 sau 172 CP RM, nu are importantd
daca aceastd stare a fost creatd prin actiunile faptuito-
rului, ale victimei sau ale unei alte persoane. Totodati,
cind o creeaza faptuitorul, este obligatoriu ca intentia
de a crea starea de neputintd si fie preexistentd si in-
dependentd de intentia aceluiasi fiptuitor de a realiza
raportul sexual sau actul de homosexualitate, ori de a-si
satisface pofta sexuald in forme perverse, profitind de
imposibilitatea victimei de a se apédra sau de a-si expri-
ma vointa. In lipsa acestor conditii de preexistenta si
independenta, temeiul aplicarii rdspunderii conform
art.171 sau 172 CP RM va exista numai in cazul in care
faptuitorul exercitd constringerea fizicd sau psihica asu-
pra victimei, pentru a realiza raportul sexual sau actul
de homosexualitate, ori de a-si satisface pofta sexuald in
forme perverse, profitind de imposibilitatea victimei de
a se apdra sau de a-si exprima vointa.
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Nu poate fi aplicatd raspunderea in baza art.171 sau 172
CP RM pentru savirsirea raportului sexual sau a actu-
lui de homosexualitate, ori pentru satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse, profitind de imposibilitatea
victimei de a se apdra sau de a-si exprima acestuia vo-
inta (lipsind si constringerea fizicd sau psihicd), dacd
sint indeplinite cumulativ urmétoarele doud conditii:
1) starea de imposibilitate a victimei de a se apdra sau
de a-si exprima vointa nu este preexistentd realizdrii
raportului sexual sau actului de homosexualitate, ori
satisfacerii poftei sexuale in forme perverse; 2) starea
de imposibilitate a victimei de a se apara sau de a-si ex-
prima vointa este consecinta actiunilor fiptuitorului.

Dezvoltind ideea, reiese cd poate fi aplicatd raspunde-
rea in baza art.171 sau 172 CP RM in cazul in care sta-
rea de imposibilitate a victimei de a se apara sau de a-si
exprima vointa este preexistentd realizdrii raportului
sexual sau actului de homosexualitate, ori satisfacerii
poftei sexuale in forme perverse, iar aceastd stare este
consecinta actiunilor faptuitorului.

Este oare posibil aga ceva? Da, este. Pentru a ne convin-
ge de aceasta, sd apeldm la procedeul interpretérii prin
analogie: , Legiuitorul a inteles sd agraveze raspunde-
rea penald nu pentru sustragerea din incépere, alt loc
pentru depozitare sau locuintd, ci pentru sustragerea
savirsitd cu patrunderea in aceste locuri. Pe cale de con-
secintd, pentru incriminarea agravantei analizate (se
are in vedere sustragerea savirsitd prin patrundere in
incapere, in alt loc pentru depozitare sau in locuinta —
n.a.), este necesar a proba dacd scopul de sustragere a
apdrut la faptuitor pind la patrunderea lui in incapere,
in alt loc pentru depozitare sau in locuintd. Prin urma-
re, daca fiptuitorul a intrat in asemenea locuri, condu-
cindu-se de scopuri legitime, iar scopul de a sustrage
a aparut ulterior, in cele comise lipseste circumstanta
agravanta analizatd”’

Este o axioma care e sustinutd cvasiunanim in litera-
tura de specialitate si care si-a gasit aplicare in pct.29
al Hotéririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publicii Moldova ,,Cu privire la practicd judiciard in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28.06.2004". Ideea esentiala, pe care o desprindem
din aceastd axiomd, este ci, pentru aplicarea raspunde-
rii penale pentru o infractiune complexd (cum sint si
infractiunile specificate la art.171 sau 172 CP RM), cele
doud actiuni, care constituie infractiunea complexd,
trebuie sa fie legate prin aceeasi intentie unica comple-
xd. Dacd insa acele actiuni sint disparate, raspunderea
poate fi eventual aplicatd pentru fiecare din actiunile
componente in parte (daca, desigur, ele de unele singu-
re comportd relevanta penald).

Cu alte cuvinte, potentialul faptuitor imobilizeazi po-
tentiala victima, ii administreazd somnifere sau alte
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asemenea substante, foloseste in privinta ei gaze pa-
ralizante sau, chiar, aplicd violenta impotriva potenti-
alei victime. Aceste procedee sint realizate in contex-
tul unor infractiuni, antecedente realizarii raportului
sexual sau actului de homosexualitate, ori satisfacerii
poftei sexuale in forme perverse, dar pot fi realizate si
in afara unui context infractional. Atunci cind victima
se afld in stare de imposibilitate de a se apéra sau de
a-gi exprima vointa (si nu mai devreme), faptuitorului
ii apare intentia de a realiza raportul sexual sau actul
de homosexualitate, ori de a-si satisface pofta sexuald
in forme perverse. In situatia dat, faptuitorul nu face
decit sa profite de starea pe care a creat-o tot el. Insi
(sic!), a creat-o nu in calitate de subiect al infractiunii
prevazute la art.171 sau 172 CP RM, dar inainte de a-i
aparea intentia de a comite violul sau actiunile violente
cu caracter sexual. In situatia descrisa, crearea stérii de
imposibilitate a victimei de a se apéra sau de a-si expri-
ma vointa de citre cel, care urmeazd a savirsi violul sau
actiunile violente cu caracter sexual, nu se deosebeste
principial de crearea stérii de neputinta de cétre victima
insdsi sau de citre o tertd persoand. Or, in toate aces-
te cazuri, starea respectivd a victimei este preexistenta
savirsirii violului sau actiunilor violente cu caracter se-
xual, nefiind dependentd de intentia faptuitorului de a
comite violul sau actiunile violente cu caracter sexual.
Cronologic, intentiei de a crea starea de imposibilitate
a victimei de a se apdra sau de a-si exprima vointa ii
urmeaza intentia de a sdvirsi raportul sexual sau actul
de homosexualitate, ori de a-si satisface pofta sexuald in
forme perverse, faptuitorul profitind de imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-s§i exprima vointa. Cele
doua intentii sint independente, ele alcatuiesc un con-
curs de intentii. Nu se absorb una de cealalta.

Din cele mentionate se desprinde si o altd concluzie: nu
intotdeauna cel care profita de starea de imposibilita-
te a victimei de a se apdra sau de a-si exprima vointa
(pentru a savirsi raportul sexual sau actul de homose-
xualitate, ori pentru a-si satisface pofta sexuald in for-
me perverse) este cel care a creat aceastd stare. Pot fi
persoane diferite. De aceea, trebuie considerat compli-
ce la infractiunea, previzutd la art.171 sau 172 CP RM,
acea persoand care numai a creat starea de imposibili-
tate a victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa.
A creat-o, fard a profita ulterior de starea in cauzi, aju-
tind insd, prin contributia sa, pe cel care realizeazd ra-
portul sexual sau actul de homosexualitate, ori care isi
satisface pofta sexuald in forme perverse, profitind de
starea pe care a creat-o complicele.

In consecinti, venim cu recomandarea ca - in proiectul
noii hotdriri explicative a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, dedicate practicii judici-
are in cauzele penale referitoare la infractiunile privind
viata sexuald - sa fie formulatd urmatoarea explicatie:
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»Nu poate fi aplicatd raspunderea in baza art.171 sau
172 CP RM, pentru realizarea raportului sexual sau a
actului de homosexualitate, ori pentru satisfacerea pof-
tei sexuale in forme perverse, profitind de imposibilitatea
victimei de a se apdra sau de a-si exprima vointa (lipsind
si constringerea fizicd sau psihicd), dacd sint indeplinite
cumulativ urmdtoarele doud conditii:1) starea de impo-
sibilitate a victimei de a se apdra sau de a-si exprima vo-
inta nu este preexistentd realizdrii raportului sexual sau
actului de homosexualitate, ori satisfacerii poftei sexuale
in forme perverse; 2) starea de imposibilitate a victimei
de a se apdra sau de a-si exprima vointa este consecinta
actiunilor faptuitorului.

Trebuie considerat complice la infractiunea, previzutd
la art.171 sau 172 CP RM, acea persoand care numai
a creat starea de imposibilitate a victimei de a se apdra
sau de a-si exprima vointa, fard a profita ulterior de sta-
rea in cauzd, ajutind insd, prin contributia sa, pe cel care
realizeazd raportul sexual sau actul de homosexualitate,
ori care isi satisface pofta sexuald in forme perverse, profi-
tind de starea pe care a creat-o complicele”.

Aceastd explicatie ar urma s-o completeze pe cea care,
la moment, este consemnata in pct.3 al Hotaririi Plenu-
lui nr.17/2005: ,,La calificarea infractiunilor previzute
laart.171 $i 172 CP RM nu are insemnatate daca starea
de imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima vo-
inta a fost provocata chiar de faptuitor”

o La pct. 4 al Hotéririi Plenului nr.17/2005 se menti-
oneazd: ,La delimitarea componentei de infractiune
prevazute de lit.b) alin.(2) art.171, lit.b) alin.(2) 172
CP RM de componenta infractiunii prevazute de art.174
CP RM, instantele de judecatd vor tine seama ca actul
sexual, homosexualismul, lesbianismul sau satisfacerea
poftei sexuale in formi perversa cu o persoana care nu
a atins virsta de 16 ani are loc fard constringere si fara
a se profita de starea de neputinti a victimei, iar ultima
intelegea caracterul si esenta actiunilor savirsite”

Prima remarca este ci aceastd explicatie este rupta de
context, neavind legiturd semanticd cu explicatiile an-
tecedente si cele care 1i urmeaza. Aceastd carentd nu o
vom admite in proiectul noii hotériri explicative a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
dedicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala.

in al doilea rind, ceea ce este mai important, din pct.4
(si pct.19) ale Hotaririi Plenului nr.17/2005 rezulta ca
actele sexuale pot fi savirsite doar cu consimtamintul
victimei, in lipsa unei constrangeri explicite sau impli-
cite asupra acesteia. Considerdm prea ingusti o aseme-
nea interpretare. In realitate, nu existd nici un temei si
nu afirmam c4 sub incidenta art.174 CP RM se afla ra-
portul sexual altul decit violul, precum si orice alte acte
de penetrare vaginald sau anald, care au fost savirsite
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nu doar cu consimtamintul victimei, dar si in lipsa
acestuia: prin amenintarea ce i-a fost adusd victimei de
a-i distruge sau a-i deteriora bunurile sau prin orice alt
gen de constringere, explicita sau implicita (desigur, cu
exceptia celei specificate in textul art.171-173 CP RM).

Aceastd observatie trebuie privitd prin prisma celor
mentionate mai sus: este prea largd definitia notiunii

%2

»constringere psihicd” din pct.2 al Hotaririi Plenului
nr.17/2005. De aceea, prin ,constringere psihicd” ar
trebui sa se inteleaga exclusiv infringerea sau paraliza-
rea vointei victimei, care se exprima in amenintarea cu
aplicarea imediatd a violentei fizice, daci victima nu se

va conforma cerintelor faptuitorului.

Drept urmare, propunem formularea urmatoarei ex-
plicatii in proiectul noii hotariri explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala: ,Se aplicd art.174
CP RM in cazul in care, in privinta unei persoane care
nu a implinit virsta de 16 ani se realizeazd raportul sexu-
al, altul decit violul, sau orice alte acte de penetrare vagi-
nald sau anald. Acestea pot fi realizate cu consimtamin-
tul victimei sau in lipsa consimtamintului acesteia (de
exemplu, prin amenintarea de a distruge sau a deteriora
bunurile victimei, sau prin orice alt gen de constringere,
explicitd sau implicitd (desigur, cu exceptia celei specifi-
cate in textul art.171-173 CP RM))”. Aceasta explicatie
ar urma si o substituie pe cea prezenta la moment in
pct.4 al Hotaririi Plenului nr.17/2005.

o Pct.5 al Hotaririi Plenului nr.17/2005 este consacrat
chestiunii privind consumarea infractiunilor previzute
la art.171, 172 si 174 CP RM. Consideram ci lipseste
claritatea in urmatoarea explicatie de la acest punct:
»Infractiunile previzute de art.171, 172, 174 CP RM
se considerd consumate odata cu inceperea realizarii
actului sexual al faptuitorului cu victima, indiferent de
consecinte”. Este un exemplu de abordare superficiala,
de figuratie, a problemei privind consumarea infracti-
unilor respective. Necesititile curente ale practicii ju-
diciare ne indeamna si ne dispensdm de pudicitatea de
conjunctura si sd propunem o alta varianta a explicatiei
vizind momentul consumativ al infractiunilor previzu-
te de art.171, 172, 174 CP RM: ,,Infractiunea de viol se
considerd consumatd din momentul inceperii raportului
sexual, adicd din momentul introducerii depline sau par-
tiale a membrului viril in cavitatea vaginald. Pentru a
considera violul consumat, nu este obligatorie confirma-
rea deflordrii sau a graviditdtii victimei de sex feminin
sau a faptuitoarei. Aceste explicatii privesc in egald ma-
surd infractiunea prevdzutd la art.174 CP RM, referitor
la modalitatea de raport sexual, altul decit violul.

Infractiunea, previzutd la art.172 CP RM, se considerd
consumatd dacd au fost traversate urmadtoarele limite:
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a) buzele, care delimiteazdi cavitatea bucald - in cazul
actului de felatie asupra victimei; b) partea anterioard
a membrului viril - in cazul actului de felatie a victimei
asupra faptuitorului; c) labiile mari (sau labiile mici, in
functie de particularitdtile individuale) - in cazul pene-
trdrii vaginale altei decit raportul sexual; d) sfincterul
exterior al rectului — in cazul penetrdrii anale. Explicati-
ile de la literele c) si d) privesc in egald mdsurd infractiu-
nea prevdzutd la art.174 CP RM, referitor la modalitatea
de orice alte acte de penetrare vaginald sau anald (altele
decit raportul sexual ).

In alt context, la pct.5 al Hotéririi Plenului nr.17/2005 se
oferd si explicatii privitoare la conditiile in care devine
posibila tentativa la infractiunile specificate la art.171 si
172 CP RM: ,Faptele indreptate nemijlocit spre savir-
sirea raportului sexual, homosexualismului, lesbianis-
mului sau satisfacerii poftei sexuale in forme perverse
(dezbricarea victimei, imobilizarea ei, aplicarea violen-
tei fatd de ea pentru a-i infringe rezistenta etc.), dar care
nu au condus la inceperea actiunilor cu caracter sexual,
mentionate mai sus, din cauze ce nu depind de vointa
faptuitorului, formeaza tentativa la infractiunile preva-
zute de art.171 si 172 CP RM. Aceste fapte pot consti-
tui tentativa la infractiunile respective numai daca au
fost intreprinse in scopul realizarii raportului sexual,
homosexualismului, lesbianismului, satisfacerii poftei
sexuale in forme perverse. Dacd actiunile faptuitorului
au fost exercitate in alte scopuri, faptele sdvirsite nu pot
fi calificate conform art.171 sau 172 CP RM, ci potrivit
art.151-154, 287 etc. din CP RM”.

In principal, aceste recomandiri pot fi acceptate. Ins3,
cu conditia cd vor fi supuse rectificdrilor de rigoare (de
exemplu, in locul cuvintelor ,,potrivit art.151-154, 287
etc. din CP RM, sa fie mentionatd sintagma ,,potrivit
art.151, 152, 155, 287 sau altor articole din Codul penal
ori art.78, 354 sau altor articole din Codul contraven-
tional) ”.

In acelasi timp, explicatia examinati reclami anumite
precizdri, legate de specificul infractiunii de viol. La
concret, va exista tentativd daca faptuitorul nu a pu-
tut realiza raportul sexual din cauze psihofiziologice
de moment (de exemplu, imposibilitatea introducerii
membrului viril din cauza lipsei de erectie sau a reactiei
de vaginism).

Nu intimplator am specificat ci imposibilitatea faptui-
torului de a realiza raportul sexual trebuie si aiba cauze
psihofiziologice de moment. In legdtura cu aceasta, tre-
buie de mentionat ci in pct.7 al Hotaririi Plenului Jude-
cétoriei Supreme a Republicii Kazahstan ,,Cu privire la
unele probleme de calificare a infractiunilor constand
in viol sau actiunile violente cu caracter sexual’, nr.4
din 11.05.2007, se arata: ,,Persoana care nu are capa-
citatea fiziologica de a savirsi raportul sexual si avind
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cunostinte despre aceasta, nu poate purta raspundere
pentru actiunile care aparent se aseamana cu tentati-
va de viol. In dependenti de circumstantele concrete,
asemenea actiuni pot fi calificate ca actiuni violente cu

caracter sexual, huliganism etc”"!

Consideram necesard formularea unor observatii la
aceastd explicatie. Pentru a fi autor al infractiunii de
viol, barbatul trebuie sa fie inzestrat cu aptitudinea fi-
ziologicd de a realiza un raport sexual, adica sd aibd
capacitatea de coabitare (copulatie), in lipsa acestei ca-
pacititi comiterea faptei nefiind posibila. In acest sens,
prezintd interes punctul de vedere ale lui V.Belis, con-
form céruia capacitatea sexuald a barbatului este dife-
rentiatd i prezinta interes, din punct de vedere juridic,
sub doud aspecte: capacitatea de coabitare i capacitatea
de procreare.'? Este evident cd impotenta de procreare
(incapacitatea de a insemina, de a fi tatd) nu elimina
bérbatul din sfera subiectilor infractiunii de viol, aceas-
td incapacitate sexuald neimpiedicind impreunarea or-
ganelor genitale. Or, asa cum am afirmat anterior, violul
se considera consumat din momentul inceperii rapor-
tului sexual, adicd din momentul introducerii depline
sau partiale a membrului viril in cavitatea vaginala.
Daca barbatul este in stare sa introduca macar partial
membrul viril in cavitatea vaginala (sa-1 introduca in
vestibulul vaginului), rezulta ca el trebuie considerat
subiect al infractiunii de viol.

In concluzie, propunem formularea urmatoarei expli-
catii cu caracter de precizare in proiectul noii hota-
riri explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in ca-
uzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuala: ,Va exista tentativd de viol dacd faptuitorul nu
a putut realiza raportul sexual din cauze psihofiziologi-
ce de moment (de exemplu, imposibilitatea introducerii
membrului viril din cauza lipsei de erectie sau a reactiei
de vaginism).

Impotenta de procreare (incapacitatea de a insemina, de
a fi tatd) nu elimind bdrbatul din sfera subiectilor infrac-
tiunii de viol”.

« Inainte de a purcede la analiza recomandirilor din
Hotarirea Plenului nr.17/2005, consacrate circumstan-
telor agravante ale infractiunilor specificate la art. 171
si 172 CP RM, vom constata necesitatea formularii
unei explicatii de principiu, indispensabile interpretarii
art. 171 si 172 CP RM. Considerdm oportund formu-
larea urmatoarei explicatii in proiectul noii hotariri
explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publicii Moldova, dedicate practicii judiciare in cauzele
penale referitoare la infractiunile privind viata sexuald:
»In cazul infractiunii de viol, victima poate fi nu doar o
persoand de sex feminin, dar si o persoand de sex mas-
culin. Este important ca victima violului sd aibd o altd
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apartenentd sexuald decit autorul infractiunii. In cazul
violului savirsit de doud sau mai multe persoane, victima
trebuie sd aibd o altd apartenentd sexuald decit persoa-
na care realizeazd raportul sexual. In raport cu persoana
care realizeazd constringerea fizicd sau psihicd, aparte-
nenta sexuald poate fi aceeasi.

In cazul infractiunii previzute la art.172 CP RM, pre-
supunind realizarea actului de homosexualitate, victima
trebuie sd aibd aceeasi apartenentd sexuald cu autorul
infractiunii. In cazul in care o astfel de faptd este savirsitd
de doud sau mai multe persoane, victima trebuie sd aibd
aceeasi apartenentd sexuald cu persoana care realizea-
zd actul de homosexualitate. In raport cu persoana care
realizeazd constringerea fizica sau psihicd, apartenenta
sexuald poate fi diferitd.

In cazul infractiunii previzute la art.172 CP RM, pre-
supunind satisfacerea poftei sexuale in forme perverse,
victima trebuie sd aibd o altd apartenentd sexuald fatd
de autorul infractiunii. In cazul in care o astfel de faptd
este savirsitd de doud sau mai multe persoane, victima
trebuie sd aibd o altd apartenentd sexuald fatd de per-
soana care isi satisface pofta sexuald in forme perverse.
In raport cu persoana care realizeazd constringerea fizicd
sau psihicd, apartenenta sexuald poate fi aceeasi’.

Aceste explicatii derivd organic din cele doud definitii,
pe care le-am propus mai sus, in vederea includerii in
proiectul noii hotariri explicative a Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate prac-
ticii judiciare in cauzele penale referitoare la infractiu-
nile privind viata sexuala: ,,homosexualitatea reprezintd
actul sexual dintre persoane avind aceeasi apartenentd
sexuald”; ,satisfacerea poftei sexuale in forme perverse
reprezintd un act sexual nefiresc (sub aspect fiziologic)
dintre persoane avind apartenentd sexuald diferitd”.

In plus, propunerea noastrd se sprijind pe varianta in
limba ruséd a art.171 CP RM, in care se utilizeazd expre-
siile ,,HecoBepIeHHOMETHSIST (HECOBEPIIIEHHOMETHMIT)”
§i ,moTepreBInas (MOTepPIeBIIN) .

« Explicatiile din pct.7 al Hotéririi Plenului nr.17/2005
se refera la circumstanta agravanta specificata la lit.a)
alin.(2) art.171 / lit.a) alin.(2) art.172 CP RM. Ins4, asa
cum am mentionat mai sus, aceste doud prevederi nor-
mativeau suferitmodificirila18.12.2008:1alit.a) alin.(2)
art.171 CP RM, in locul cuvintelor ,,sdvirsit repetat” se
folosesc cuvintele ,savirsit de cétre o persoand care
anterior a savirsit un viol prevazut la alin.(1)”; la lit.a)
alin.(2) art.172 CP RM, in locul cuvintelor ,savirsite
repetat’, se folosesc cuvintele ,sdvirsite de o persoana
care anterior a sdvirsit o faptd previzuta la alin.(1)”.

Reamintim cu acest prilej cd, in proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova (elaborat de Ministerul Justitiei)', in art.37 si
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38, s-a propus abrogarea lit.a) alin.(2) art.171 si a lit.a)
alin.(2) art.172 CP RM. Sprijinim aceasta initiativa, a
cdrei realizare am sustinut-o prin argumente.'"* Doar
abolirea definitiva (nu partiald) pe cale legislativa a in-
stitutiei repetdrii infractiunii va contribui la ridicarea
calitatii actului de justitie, in sensul excluderii confuziei
dintre repetarea infractiunii, pe de o parte, si infracti-
unea prelungitd si concursul de infractiuni, pe de alta
parte. Pind atunci insd vom supune interpretdrii aceste
prevederi normative, respectind vointa legiuitorului.

Bineinteles, modificirile legislative de la 18.12.2008,
mentionate mai sus, nu au putut sd nu lase amprenta
asupra semantismului circumstantei agravante analiza-
te. Pentru ca dispozitiile delalit.a) alin.(2) art.171/ lit.a)
alin.(2) art.172 CP RM nu mai prevad raspunderea pen-
tru violul / actiunile violente cu caracter sexual savirsite
simplamente repetat. Asa cum au prevazut altidati.
Conform legii penale in vigoare, repetarea infractiunii
reclama conditii in plus.

Tata de ce, propunem ca - in proiectul noii hotériri expli-
cative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, dedicate practicii judiciare in cauzele penale
referitoare la infractiunile privind viata sexuald - s3 fie
formulata urmitoarea explicatie: ,, Prevederea de la lit.a)
alin.(2) art.171 CP RM nu este aplicabild atunci cind se
atestd succesiunea a doud sau a mai multor infractiuni
identice previzute la alin.(2) sau (3) art.171 CP RM. De
asemenea, prevederea de la lit.a) alin.(2) art.172 CP RM
nu este aplicabild atunci cind se atestd succesiunea a
doud sau a mai multor infractiuni identice previzute la
alin.(2) sau (3) art.172 CP RM. In astfel de cazuri, aceste
infractiuni se calificd de sine stdtdtor, conform regulilor
concursului de infractiuni.

In acelasi timp, prevederea de la lit.a) alin.(2) art.171
CP RM este aplicabild atunci cind se atestd succesiunea
a doud sau a mai multor infractiuni identice previzute la
alin.(1) art.171 CP RM. De asemenea, prevederea de la
lit.a) alin.(2) art.172 CP RM este aplicabild atunci cind
se atestd succesiunea a doud sau a mai multor infractiuni
identice prevdzute la alin.(1) art.172 CP RM”.

Accentudm, ci, atunci cind spunem ,identice”, avem in
vedere nu identitatea semnelor infractiunii. Avem in
vedere identitatea sub aspectul gradului prejudiciabil al
infractiunii. O astfel de identitate o prezinta infractiu-
nile prevazute de acelasi alineat al articolului din legea
penala.

in alt context, trebuie si constatim ci explicatiile din
pct.7 al Hotéririi Plenului nr.17/2005 nu sint suficiente:
lipseste o recomandare privind modul de calificare a in-
fractiunilor care se succed, dacd acestea nu sint identice.
Iata de ce, venim cu recomandarea ca - in proiectul noii
hotariri explicative a Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare
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in cauzele penale referitoare la infractiunile privind
viata sexuald - si fie formulatd urmatoarea explicatie:
»La sdvirsirea a doud sau a mai multor violuri sau ac-
tiuni violente cu caracter sexual, pentru care este previ-
zutd raspunderea la diferite alineate ale art.171 sau 172
CP RM, cele comise se calificd de sine stdtdtor, conform
regulilor concursului de infractiuni. Calificarea se face
dupd aceleasi reguli, dacd violurile sau actiunile violente
cu caracter sexual se incheie la etape diferite ale activitd-
tii infractionale, precum si dacd faptuitorul apare in ro-
luri juridice diferite in cadrul violurilor sau al actiunilor
violente cu caracter sexual”.

Aceastd recomandare, care, de altfel, rezultd din alin.(1)
art.33 CP RM, ar contribui, cu sigurants, la o mai bund
delimitare a repetarii de infractiuni de concursul de
infractiuni. Cu atit mai mult ci, in pct.7 al Hotéririi
Plenului Judecitoriei Supreme a Republicii Moldova
»Cu privire la practica judiciard in cauzele despre infrac-
tiunile sexuale”, nr.7 din 29.08.1994" (in continuare —
Hotarirea Plenului nr.7/1994), era formulatd o reco-
mandare diametral opusi ca sens, cu efecte derutante
pentru cei care aplicd astdzi legea penald: ,, Alineatul 2
al art.102 CP, care prevede o rdspundere sporitd pentru
viol, savirsitd de o persoand, care anterior a mai savirsit
o astfel de infractiune, urmeazi si fie aplicatd indife-
rent de aceea daci au fost terminate violurile sdvirsite
si dacd vinovatul era executorul sau alt coparticipant al
acestor infractiuni”

Dintr-o altd perspectiva, la pct.7 al Hotaririi Plenului
nr.17/2005 existd o explicatie care pare a fi oarecum
unilaterald: ,,Daci raporturile sexuale si / sau actiuni-
le cu caracter sexual au fost realizate cu doud sau mai
multe victime, chiar in cazul unei intreruperi de scurta
duratd intre aceste raporturi (actiuni), trebuie aplicatd
dispozitia de la lit.a) alin.(2) art.171 sau, dupa caz, lit.a)
alin.(2) art.172 CP RM”.

Din punctul nostru de vedere, luind in calcul aceste re-
zerve, consideram necesard formularea urmatoarei ex-
plicatii in proiectul noii hotariri explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuald: ,Dacd, in contextul
infractiunii prevazute la art.171 sau 172 CP RM, rapor-
turile sexuale, actele de homosexualitate sau satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse s-au realizat cu doud sau
mai multe victime, in prezenta aceleiasi intentii infracti-
onale, cele savirsite reprezintd o infractiune unicd prelun-
gitd. Totodatd, dacd, in contextul infractiunii prevdizute
la art.171 sau 172 CP RM, raporturile sexuale, actele de
homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse s-au realizat cu doud sau mai multe victime,
iar dupd fiecare astfel de actiune apdrea o altd intentie
de a comite o actiune identicd cu acelasi caracter, atunci
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trebuie aplicatd dispozitia de la lit.a) alin.(2) art.171 sau,
dupd caz, lit.a) alin.(2) art.172 CP RM ”.

Cu sigurantd, o asemenea recomandare ar contribui
substantial la aplicarea uniforma a legii penale. Argu-
mentele corespunzitoare le-am prezentat anterior.'®

Rezumind, vom spune doar cd, dupd cum reiese din
art.30 CP RM, tocmai prezenta sau lipsa intentiei unice
este acel criteriu care serveste la delimitarea infractiunii
unice prelungite de repetarea infractiunii. Nicidecum
nu dacd este de lungd sau de scurta durata intreruperea
intre raporturile sexuale, actele de homosexualitate sau
actele de satisfacere a poftei sexuale in forme perverse,
realizate asupra victimei.

o La pct.8 al Hotéririi Plenului nr.17/2005 se contin ex-
plicatiile privind interpretarea prevederilor de la lit.a)
alin.(2) art.171 / lit.a) alin.(2) art.172, lit.a) alin.(3)
art.171 / lit.a) alin.(3) art.172 CP RM: ,Raspunderea
pentru violul sau actiunile violente cu caracter sexual,
sdvirsite cu bund-gtiintd asupra unui minor ori asupra
unei persoane despre care se stia cu certitudine ci nu
a atins virsta de 14 ani, poate surveni numai daci fap-
tuitorul cunostea cu certitudine virsta victimei (din
maniera de conduiti a acesteia, din aspectul ei exterior
sau din alte surse). Eroarea de fapt cu privire la virsta
victimei, posibild in anumite cazuri speciale si in im-
prejurdri concrete specifice, in care fiptuitorul si-a pu-
tut eventual forma convingerea ca victima are depasitd
virsta de 14 sau 18 ani atunci cind aceasta este dovedit,
exclude imputarea acestui semn calificativ (virsta victi-
mei este cu putin sub 14 sau 18 ani, iar datorita proce-
selor de accelerare aratd mai in varst3)”,

Analizind aceastd recomandare, constatim cd nu sufi-
cient de explicit §i nu intr-o manierd completa a fost
supusd atentiei problema privind erorea asupra ca-
litdtii agravante a victimei infractiunii previzute la
lit.a) alin.(2) art.171 / lit.a) alin.(2) art.172, lit.a) alin.(3)
art.171 / lit.a) alin.(3) art.172 CP RM.

In consecintd, propunem formularea urmatoarei ex-
plicatii in proiectul noii hotériri explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala: ,Dacd faptuitorul
considerd eronat cd victima nu a implinit majoratul (desi
in realitate aceasta are implinitd, la momentul savirsirii
infractiunii, virsta de 18 ani), cele savirsite urmeazd a fi
calificate conform art.27 si lit.b) alin.(2) art.171 / art.27
silit.b) alin.(2) art.172 CP RM.

Reguli similare de calificare se aplicd in cazul erorii cu
privirea la victima infractiunii prevdzute la lit.a) alin.(3)
art.171/ lit.a) alin.(3) art.172 CP RM”.

« In mod firesc, in Hotdrirea Plenului nr.17/2005, lip-
sesc explicatii referitoare la violul sau actiunile violente
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cu caracter sexual, sdvirsite cu buna-stiintd asupra unei
femei gravide. Se impune suplinirea acestui gol.

Violul sau actiunile violente cu caracter sexual sdvirsite
cu buni-stiinta asupra femeii gravide presupune inde-
plinirea cumulativd a doud conditii: 1) victima si fie o
femeie gravida si 2) faptuitorul sa manifeste buna-stiintd
in privinta circumstantei ca victima se afla in aceastd
stare.

Deoarece un mai mare interes prezinta cea de-a doua
conditie, vom afirma cd, pentru ca faptuitorului sa-i
fie imputabila raspunderea agravata, acesta trebuie sd
fi avut cunostintd in concret despre graviditatea victi-
mei (din surse medicale, datoritd unor relatii de familie
sau de serviciu, datoritd faptului cd sarcina era evidentd
etc.). Sub acest aspect, vinovitia faptuitorului trebuie
doveditad in concret, nefiind suficienta simpla prezum-
tie ca faptuitorul a prevazut cd victima ar putea fi gravi-
d4, intrucit este femeie. Daca faptuitorul nu stia despre
graviditatea victimei in genere, raspunderea penald la
fel nu-i poate fi agravatd in baza lit.b') alin.(2) art.171 /
lit.b?) alin.(2) art.172 CP RM.

In concluzie, in contextul sivirsirii violului sau actiu-
nilor violente cu caracter sexual cu buni-stiintd asupra
femeii gravide, sintagma ,,cu buna-stiinta” denotd cd, la
momentul savirsirii faptei, faptuitorul cunostea cu cer-
titudine despre starea de graviditate a victimei.

In ce priveste eroarea asupra calititii victimei de a fi fe-
meie gravidd, solutia este similard cu cea pe care am
identificat-o mai sus in privinta erorii asupra calitatii
victimei de a fi minor. De aceea, daca fiptuitorul con-
siderd eronat ca victima este o femeie gravida (desi in
realitate nu este), cele savirsite urmeaza a fi calificate
conform art.27 si lit.b") alin.(2) art.171 / art.27 si lit.b")
alin.(2) art.172 CP RM.

Din considerentele mentionate mai sus, propunem ca
in proiectul noii hotériri explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate
practicii judiciare in cauzele penale referitoare la in-
fractiunile privind viata sexuald, sa fie formulatd ur-
mdtoarea explicatie: ,Rdspunderea pentru violul sau
actiunile violente cu caracter sexual, savirsite cu bund-
stiintd asupra unei femei gravide, poate surveni numai
dacad faptuitorul cunostea cu certitudine despre gravidi-
tatea victimei (din surse medicale, datoritd unor relatii
de familie sau de serviciu, datoritd faptului cd sarcina
era evidentd etc.).

Daca faptuitorul presupune, in mod intemeiat, cd victi-
ma nu este gravidd, iar aceasta nu corespunde realitdtii,
nu-i poate fi imputatd circumstanta agravantd previzu-
td la lit.b") alin.(2) art.171 sau la lit.b') alin.(2) art.172
CP RM. Aceasta nu inseamnd insd cd faptuitorul nu va
raspunde pentru infractiunea corespunzdtoare in formd
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neagravatd sau in prezenta altor circumstante agravante,
a cdror prezentd nu poate fi pusd la indoiald.

Daci faptuitorul considerd eronat cd victima este gravi-
da (desi in realitate nu este asa), cele sdvirsite urmeazd
a fi calificate conform art.27 si lit.b') alin.(2) art.171 /
art.27 si lit.b") alin.(2) art.172 CP RM”.

o La pct.9 al Hotéririi Plenului nr.17/2005 se contin
explicatii privind interpretarea prevederilor de la lit.c)
alin.(2) art.171 / lit.c) alin.(2) art.172, care stabilesc ras-
punderea pentru violul sau actiunile violente cu carac-
ter sexual, sdvirsite de doud sau mai multe persoane.
In repetate randuri, am supus unei critici argumentate
unele din explicatiile respective."”

Insi, in mod regretabil, nu a urmat nici o reactie. De
aceea, reiteram pe scurt observatiile noastre.

Astfel, in cadrul explicatiilor din pct.9 al Hotaririi Ple-
nului nr.17/2005 se evita a se releva trangant natura ju-
ridicd a circumstantei agravante ,,de doud sau mai mul-
te persoane”. In special, nu se raspunde la intrebarea: se
aplica oare raspunderea conform lit.c) alin.(2) art.171
/ lit.c) alin.(2) art.172 CP RM, daca una din cele doua
persoane, care sdvarsesc infractiunea, nu intrunesc
semnele subiectului infractiunii? In ce ne priveste, con-
siderdm ca rdspunderea in baza lit.c) alin.(2) art.171 /
lit.c) alin.(2) art.172 CP RM poate fi aplicatd in oricare
din urmaétoarele trei ipoteze:
a) infractiunea este savirsitd in coautorat;
b) infractiunea este savirsita de o persoani care intru-
neste semnele subiectului infractiunii, in comun cu
0 persoana care nu intruneste aceste semne;
¢) infractiunea este savirsita de o persoand care intru-
neste semnele subiectului infractiunii, prin interme-
diul unei persoane care cu buné-stiinta nu este pasi-
bila de raspundere penala.

Or, este neintemeiatd opinia cd circumstanta agravanta
»de doud sau mai multe persoane”, previzutd de une-
le norme ale Partii Speciale a Codului penal, se aplicd
doar in cazurile in care infractiunea e sivirsitd in co-
autorat. De asemenea, nu exista temeiuri de a identifica
notiunea ,de doud sau mai multe persoane” si notiu-
nea de participatie presupunind coautoratul. Pentru a
fi prevenite erorile in practica judiciara, ar fi oportun
ca asertiunea sus-citata si-si gaseasca locul in proiectul
noii hotariri explicative a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, dedicate practicii judici-
are in cauzele penale referitoare la infractiunile privind
viata sexuala.

In alt plan, vom consemna ci in pct.9 al Hotdririi Ple-
nului nr.17/2005 se explicé: ,,Ca viol sau actiune violen-
td cu caracter sexual, sivirsite de doud sau mai multe
persoane, sint calificate nu doar actiunile persoanelor
care au savirsit raportul sexual (actul de homosexua-
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lism, actul de lesbianism sau satisfacerea poftei sexuale
in forme perverse), dar si actiunile persoanelor, care,
prin aplicarea constringerii fizice sau psihice fatd de
victimd, au ficut posibild sdvirsirea actiunii sexuale
respective’.

Reiesind din aceastd explicatie, este posibil ca una din
persoanele, care savirsesc infractiunea previzutd la
art.171 sau 172 CP RM, si aplice constringerea fizica
sau psihicd nu in paralel cu raportul sexual (actul de
homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in for-
me perverse), realizat de o altd persoana, dar inainte
de o asemenea actiune. Drept urmare, propunem ca in
proiectul noii hotériri explicative a Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate practi-
cii judiciare in cauzele penale referitoare la infractiunile
privind viata sexuala, si fie formulatd urmatoarea expli-
catie: ,, Trebuie calificatd conform lit.c) alin.(2) art.171/
lit.c) alin.(2) art.172 CP RM fapta persoanei care apli-
cd constringerea fizicd sau psihicd nemijlocit inainte ca
cealaltd persoand sd realizeze raportul sexual (actul de
homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse). Dacd, in aceastd ipotezd, din cauze indepen-
dente de vointa faptuitorilor care actioneazd de comun
acord, nu s-a reusit sd se realizeze raportul sexual (actul
de homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in for-
me perverse), atunci ambii faptuitori trebuie sd rdspun-
dd potrivit art.27 si lit.c) alin.(2) art.171 / art.27 si lit.c)
alin.(2) art.172 CP RM”. Or, executarea laturii obiective
a infractiunii comise de comun acord a inceput. Insa,
nu s-a izbutit desfdsurarea activititii infractionale pina
la momentul de consumare.

Totodatd, este posibil ca constringerea fizica sau psihica
sa fie aplicatd la o etapa mai timpurie a activitatii infrac-
tionale. Se are in vedere crearea intentionatd de conditii
pentru sdvirsirea infractiunii, previzute la art.171 sau
172 CP RM, nu nemijlocit inainte de realizarea rapor-
turilor sexuale (actului de homosexualitate, satisfacerii
poftei sexuale in forme perverse). In consecinti, pro-
punem formularea urmitoarei explicatii in proiectul
noii hotariri explicative a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, dedicate practicii judici-
are in cauzele penale referitoare la infractiunile privind
viata sexuald: ,,Dacd, in procesul de creare intentionatd
a conditiilor pentru savirsirea infractiunii, din cauze in-
dependente de vointa faptuitorului, infractiunea nu-si va
produce efectul, atunci fapta ii va fi calificatd conform
art.26 si 171/ art.26 si 172 CP RM. Dacd acest faptuitor
cunostea cd pregiteste infractiunea care va fi savirsitd de
doud sau mai multe persoane, atunci calificarea actiu-
nilor lui trebuie facutd conform art.26 si lit.c) alin.(2)
art.171 / art.26 si lit.c) alin.(2) art.172 CP RM.

In aceleasi conditii, dacd infractiunea isi va produce
efectul, contributia prealabild a faptuitorului respectiv
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- catalogatd, de exemplu, ca inldturare de obstacole -
urmeazad a fi calificatd in conformitate cu alin.(5) art.42
si lit.c) alin.(2) art.171 / alin.(5) art.42 si lit.c) alin.(2)
art.172 CP RM. Adicd, drept complicitate la infractiunea
corespunzdtoare savirsitd de doud sau mai multe persoa-
ne (alte doud sau mai multe persoane decit complicele)”.

In altd ordine de idei, este necesar si mentionim ci, in
unele cazuri, raportul sexual (actul de homosexualitate
sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse) este
realizat pe rind de cétre cele doud sau mai multe persoa-
ne. In legiturd cu aceasta, este util a reproduce opinia
lui T.Toader: ,Fapta constituie viol in forma agravata
chiar si atunci cind fiecare féptuitor s-a aflat, in timpul
actului sexual, in incédperi diferite, dacéd au actionat im-
preuna pentru intimidarea victimei i infringerea voin-
tei acesteia”.'® Jata de ce, venim cu recomandarea ca in
proiectul noii hotariri explicative a Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate prac-
ticii judiciare in cauzele penale referitoare la infractiu-
nile privind viata sexuald, sd fie formulatd urmatoarea
explicatie: ,Dacd intre faptuitori a existat o intelegere
prealabild, iar raportul sexual (actul de homosexualitate
sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse) il sd-
varsesc pe rand, atunci trebuie aplicatd rdaspunderea in
bazalit.c) alin.(2) art.171 / art.26 si lit.c) alin.(2) art.172
CP RM, indiferent dacd in momentul savirsirii infracti-
unii era prezent un singur faptuitor sau toti cei intre care
a fost stabilitd intelegerea prealabild”. Or, prin actiunile
precedente ale unuia dintre fiptuitori se contribuie la
realizarea ulterior de citre un alt faptuitor a activita-
tii infractionale. Datoritd acestui fapt, o parte a laturii
obiective a infractiunii prevazute la art.171 sau 172 CP
RM - constringerea fizicd sau psihica - se realizeaza
prin eforturile comune ale celor doud sau mai multe
persoane care sivirsesc infractiunea.

Intr-un alt registru, vom mentiona ci in pct.9 al Ho-
taririi Plenului nr.17/2005 se stabileste: ,Violul si / sau
actiunile violente cu caracter sexual, savirsite de doua
sau mai multe persoane, trebuie deosebite de complici-
tatea la aceste infractiuni, cind faptele comise sint cali-
ficate potrivit alin.(5) art.42, raportat la art.171 sau 172
CP RM. Complicele la viol i / sau actiunile violente cu
caracter sexual este persoana care: a ademenit victima
intr-un loc dinainte convenit, comod pentru sivirsirea
infractiunii; a pus la dispozitie mijlocul sau de trans-
port, in scopul savirsirii infractiunii; a pregétit mijloa-
cele necesare aducerii victimei in imposibilitate de a se
apdra ori de a-si exprima vointa; a savirsit cu victima
un raport sexual si/sau un act de homosexualism, de
lesbianism sau satisfacerea poftei sexuale in forme per-
verse in mod benevol, creind imediat conditiile pentru
comiterea violului si / sau a actiunilor violente cu ca-
racter sexual de catre alte persoane, cu care a intrat in
intelegere prealabila etc”
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Putem remarca ca toate exemplele de complicitate la in-
fractiunile prevazute la art.171 sau 172 CP RM, specifi-
cate in cadrul recomandérii reproduse mai sus, se refe-
ra la complicitatea anterioard. Dar, complicitatea poate
fi i concomitentd, atunci cind contributia e acordata
in cursul executidrii infractiunii. Schimbarea pozitiei
victimei sau dezbracarea ei in procesul savirsirii rapor-
tului sexual (actului de homosexualitate sau satisfacerii
poftei sexuale in forme perverse), cind se profita de im-
posibilitatea victimei de a se apéra ori de a-si exprima
vointa, reprezintd tocmai exemple de complicitate con-
comitentd la infractiunile prevazute la art.171 sau 172
CP RM. Ele reprezinta exemple de complicitate si nu de
coautorat, pentru cd nu constau in executarea partiala
a laturii obiective a infractiunilor respective. Ele con-
stituie contributii cu rol de ajutor acordat autorului vi-
olului sau al actiunilor violente cu caracter sexual. Iata
de ce, propunem formularea urmatoarei explicatii cu
caracter de completare in proiectul noii hotariri expli-
cative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, dedicate practicii judiciare in cauzele penale
referitoare la infractiunile privind viata sexuald: , De
asemenea, schimbarea pozitiei victimei sau dezbrdcarea
ei in procesul savirsirii raportului sexual (actului de ho-
mosexualitate sau satisfacerii poftei sexuale in forme per-
verse), cind se profitd de imposibilitatea victimei de a se
apdra ori de a-si exprima vointa, constituie complicitate
la infractiunile previzute la art.171 sau 172 CP RM”.

(Va urma)
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ANALIZA RASPUNDERII PENALE PENTRU

INFRACTIUNEA DE RAPIRE A MIJLOCULUI

DE TRANSPORT (art.192' CP RM):

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
(Parteal)

This study exploits throughout some rigorous examination the object and the
objective part of the offence of abduction of the mean of transport, prevented at
art.192'PC RM. Especially, is pointed about the legislator’s decision to review his
conception regarding the fundamental social quality comprised by the offence
of abduction of the mean of transport. Is argued about that, according to the ef-
fectual Penal Law, the special judicial object of the offence prevented at art.192
PCRM, has a simple complexion and not multiple, figured by the social relations
considering the mean of transport possession. As well, is emphasized that the
notion of “mean of transport”, used in the art.192' PC RM disposal, has the same
meaning as the notion of“mean of transport” stipulated at art.264, 264', 265 and
266 PCRM. Is explained why, literally to the act of evasion, the act of abduction
of the mean of transport must have a legal disposition. Finally, there are analyzed
the most controversial aspects concerning the use up moment of the offence of
abduction of the mean of transport, as well as the attempt of this criminal act.

Scopul principal al prezentului articol consta in elabo-
rarea unui proiect al hotérarii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie, consacrat practicii judiciare in cauzele
privitoare la rdpirea mijlocului de transport (art.192'
CP RM). La moment, o astfel de hotirire lipseste. Nu
existd explicatii privind interpretarea prevederilor
art.182 CP RM din 1961 (care corespunde cu art.192!
CP RM) in Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie ,,Despre practica judiciara cu privire la aplicarea
legislatiei in cadrul examindrii cauzelor penale refe-
ritor la incélcarea regulilor de securitate a circulatiei
si de exploatare a mijloacelor de transport”, nr.20 din
8.07.1999.! Doar anumite explicatii privind interpre-
tarea unor asemenea prevederi existd in pct.2 si 32
ale Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu
privire la practica judiciard in procesele penale des-
pre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004.” Este
mult prea putin, dacd vom lua in consideratie impor-
tanta crescinda a dispozitiei incriminatoare vizind ra-
pirea mijlocului de transport.
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Despre aceastd importanta vorbeste dinamica numaru-
lui de infractiuni de répire a mijlocului de transport,
inregistrate in ultimii ani pe teritoriul Republicii Mol-
dova: 147 (in anul 2006); 168 (in anul 2007); 186 (in
anul 2008); 128 (in primele sapte luni ale anului 2009).?
Aceste cifre sint comparabile cu cele care se referd la
numdrul de infractiuni de trafic de fiinte umane sau
trafic de copii, infractiuni privind viata sexuala, santaj,
fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false, corupere pasiva sau corupere
activd etc., inregistrate in ultimii ani pe teritoriul Repu-
blicii Moldova. Aducem ca exemplu aceste fapte infrac-
tionale, pentru cd, in vederea interpretdrii normelor
penale care le previdd, Plenul Curtii Supreme de Justitie
a adoptat hotariri explicative.

Despre necesitatea interpretérii prevederilor art.192!
CP RM marturiseste implicit adoptarea, la 6.06.2005, a
Hotéririi Guvernului nr.540 pentru aprobarea Planului
national de actiuni privind combaterea furturilor, ra-
pirilor, traficului si inregistrarii ilicite a mijloacelor de
transport pe anii 2005-2007.* Ca nu a fost adoptatd o
hotarire similard pentru perioada urmatoare o poate
demonstra si faptul ca se acorda prioritate mijloacelor
penale, nu celor extrapenale, de prevenire si combatere
a rapirii mijlocului de transport.

De asemenea, vom consemna ci, in doctrina penals,
mai multi autori caracterizeaza ca generatoare de pole-
mici $i controverse componenta infractiunii de ripire a
mijlocului de transport.® Intr-adevir, chiar si o analizd
sumard a art.192' CP RM demonstreazi cit de vaga si
interpretabila este descrierea unor aspecte ale compo-
nentei analizate, efectuata de legiuitor (de exemplu, a
continutului faptei prejudiciabile, a momentului de
consumare, a scopului rapirii mijlocului de transport,
dar mai ales a criteriilor de delimitare fata de sustrage-
rea mijlocului de transport).

Toate acestea marturisesc despre importanta elabora-
rii unui model de interpretare oficiald a prevederilor
art.192' CP RM. Model care ar jalona limitele de apli-
cabilitate a art.192' CP RM si care ar asigura uniformi-
tatea si legalitatea aplicdrii raspunderii penale pentru
infractiunea de répire a mijlocului de transport.

Ca posibile paradigme pentru proiectul hotéririi Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie, consacrat practicii
judiciare in cauzele privitoare la ripirea mijlocului de
transport, ar putea servi: Hotdrirea Plenului Judecato-
riei Supreme a Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica
judiciara in cauzele referitoare la infractiunile, legate
de incélcarea regulilor de circulatie rutiera si exploa-
tare a mijloacelor de transport, precum si de dobandi-
rea lor ilegald in lipsa scopului de sustragere”, nr.25 din
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9.12.2008;° Hotérirea Plenului Judecitoriei Supreme a
Republicii Uzbekistan ,,Cu privire la practica judiciard
in cauzele referitoare la rdpirea mijloacelor de trans-
port’, nr.37 din 20.12.1996.7

Optidm pentru elaborarea unui proiect de hotdrare ex-
plicativd, dedicat in exclusivitate rdpirii mijlocului de
transport (nu si infractiunilor previzute la art.264,
264", 265, 266, 269 si 276 CP RM). Cauza nu se expri-
md in nici un caz in eventuala prioritate a paradigmei
hotédrarii explicative corespunzitoare apartinind in-
stantei supreme uzbece, fata de cea apartinind instan-
tei supreme ruse. Pur si simplu, considerdm necesari
luarea in calcul a remanierilor pe care le-a suportat
profilul identitar al componentei prevazute la art.192!
CP RM. Aceste remanieri au avut ca efect ,migrarea”
normei vizind réipirea mijlocului de transport (aldturi
de norma vizind répirea mijlocului de transport cu
tractiune animald, precum si a animalelor de tractiune)
din Capitolul XII ,Infractiuni in domeniul transpor-
turilor” al Pértii Speciale a Codului penal in Capitolul
VI ,Infractiuni contra patrimoniului” al Pértii Speciale
a Codului penal. Drept urmare, mijlocul de transport
(privit ca obiect material sau ca mijloc de sévirsire a in-
fractiunii) a rdmas practic singurul punct de tangentd
dintre infractiunea de réapire a mijlocului de transport
si infractiunile specificate la art.264, 264", 265, 266, 269
$i 276 CP RM. In rest, diferentele specifice de rigoare ne
indeamna sd ne exprimdm optiunea pentru elaborarea
unui proiect de hotérire explicativd, consacrat numai
rapirii mijlocului de transport.

Codul penal incrimineaza fapta de répire a mijlocului
de transport intr-o varianta simpla, inscrisd la alin.(2)
art.192' CP RM, si in doud variante agravate, prevazute
la alin.(2) si (3) art.192 CP RM. Astfel, in conformita-
te cu alin.(1) art.192' CP RM, rdspunderea se stabileste
pentru rapirea mijlocului de transport fira scop de in-
susire. Prima variantd agravati a infractiunii examinate
presupune sdvirsirea rapirii mijlocului de transport: de
doud sau mai multe persoane (lit.a) alin.(2)); insotitd de
violenta nepericuloasd pentru viata sau sanitatea vic-
timei sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente (lit.b) alin.(2)); prin patrundere in garaj, in alte
incaperi sau spatii ingrddite ori pézite (lit.c) alin.(2)).
In fine, cea de-a doua variantd agravatd a infractiunii
de rapire a mijlocului de transport presupune savirsirea
acesteia, atunci cind e insotita de violenta periculoasa
pentru viata sau sanatatea victimei sau de amenintarea
cu aplicarea unei asemenea violente (alin.(3)).

Initiind analiza primului dintre elementele constituti-
ve ale infractiunii de rapire a mijlocului de transport —
obiectului infractiunii - vom mentiona cé obiectul ju-
ridic generic al infractiunii in cauzd il formeazd rela-
tiile sociale cu privire la patrimoniu.
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De ce legiuitorul si-a revizut conceptia cu privire la
valoarea sociald fundamentala cireia ii aduce atingere
fapta de rapire a mijlocului de transport?

Tata ce se mentioneazd in aceasta privintd in nota infor-
mativa la unul din proiectele de modificare si completa-
re a Codului penal (prin care, printre altele, s-a propus
excluderea art.273 CP RM, alituri de adoptarea art.196'
»Luarea ilegala a mijlocului de transport” al Codului pe-
nal): ,,In urma studierii legislatiilor penale ale altor tari,
mai ales ale tarilor vecine i ale celor din spatiul CSI
(Rusia, Ucraina etc.), s-a stabilit ci infractiunea de rapi-
re a mijlocului de transport este prevazutd in capitolele
sau, eventual, titlurile din Partea Speciald a codurilor
penale ale acestor téri, in care se prevede rdspunderea
penald pentru infractiunile contra patrimoniului. Astfel,
considerdm ci si in Codul penal al Republicii Moldova
rapirea mijlocului de transport ar trebui sa fie incrimi-
natd in Capitolul VI ,Infractiuni contra patrimoniului”
din Partea Speciala. Realitétile juridice actuale demon-
streaza fara echivoc cd incriminarea réapirii mijlocului
de transport in Capitolul XII ,Infractiuni in dome-
niul transporturilor” al Partii Speciale a Codului penal
nu-si giseste explicatii intemeiate. Din contra, aceastd
infractiune atenteazd in primul rind la relatiile sociale
din sfera proprietatii. Chiar daci rapirea mijlocului de
transport nu se comite in scop de insusire, proprieta-
rul este lipsit temporar de posibilitatea de a-si exercita
dreptul de proprietate dupd cum gaseste de cuviintd”®
Argumente similare sint prezentate in nota informativa
la un alt proiect de modificare si completare a Codului
penal, prin care, printre altele, se propune completarea
legii penale cu art.192' ,Répirea mijlocului de trans-
port’, secundatd de excluderea art.273 CP RM.’

De fapt, este o reproducere aproape fidela a argumen-
telor formulate de B.Petuhov: ,,in cazul dobindirii ile-
gale a mijloacelor de transport, posesorul acestora este
privat, pe un anumit timp, de posibilitatea de a poseda,
a folosi si a dispune de mijlocul de transport ce-i apar-
tine. Reiese cd aceasta infractiune atenteazi, in primul
rind, asupra dreptului de proprietate al posesorului, si
numai in al doilea rind, dar nu obligatoriu, asupra se-
curititii in transport”'® In alti termeni, in ipoteza rapi-
rii mijlocului de transport, prioritate trebuie acordati
apardrii relatiilor sociale cu privire la patrimoniu. Or,
frecventa atingerii aduse acestui obiect juridic este mult
superioard frecventei vatdmarii relatiilor cu privire la
securitatea in transport.

Relevdm aceasta, deoarece este axiomatic ca din obiec-
tul juridic generic al infractiunii deriva obiectul juri-
dic special al infractiunii (in cazul unei infractiuni uni-
obiectuale) sau obiectul juridic principal (in cazul unei
infractiuni pluriobiectuale). Tocmai de aceea, pind la
intrarea in vigoare a Legii Republicii Moldova pentru
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modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 18.12.2008,' am fost nevoiti sd atestim urmatoarea
structurd si continut al obiectului juridic special al in-
fractiunii de rapire a mijlocului de transport (specificate
laart.273 CP RM): obiectul juridic principal, format din
relatiile sociale cu privire la siguranta traficului rutier;
obiectul juridic secundar, format din relatiile sociale cu
privire la posesia asupra mijlocul de transport. Astfel,
oarecum fortat, se recunostea cd obiectul juridic special
al infractiunii de rapire a mijlocului de transport are
un caracter multiplu. Formal, aceasta era corect, fiind
in concordanta cu vointa legiuitorului. Totusi, de facto,
se subintelegea cd - nu in principal, dar in subsidiar,
si doar uneori - rapirea mijlocului de transport aduce
atingere relatiilor sociale cu privire la siguranta traficu-
lui rutier. Din aceasta cauzad, era nesocotitd una dintre
regulile de stabilire a obiectului juridic principal al in-
fractiunii: ,,... in calitate de asemenea obiect poate evo-
lua numai valoarea sociala (si, implicit, relatiile sociale
corespunzitoare), care este vitamatd sau periclitatd in
toate, fard exceptie, cazurile de sévirsire a infractiunii

respective”.'?

Dupéd intrarea in vigoare a amendamentelor din
18.12.2008, situatia a intrat in albia normalitétii: obiec-
tul juridic special al infractiunii previzute la art.192'
CP RM are un caracter simplu, nu multiplu. Acesta il
formeazi relatiile sociale cu privire la posesia asupra
mijlocului de transport.

In cazul in care cel care rapeste mijlocul de transport
incalcd regulile de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport, provocind consecinte
de relevanta penala, rdspunderea se va aplica in baza
art.192' si 264 CP RM. Iaté de ce nu putem fi de acord
cu A.V. Komarov, care consideri ci relatiile sociale cu
privire la siguranta traficului rutier sint cele care for-
meaza obiectul juridic facultativ al infractiunii.®

In primul rand, in literatura de specialitate a fost argu-
mentatd inoportunitatea consacrdrii notiunii ,,obiectul
juridic facultativ al infractiunii”** in al doilea rind, nu
este posibil ca relatiile sociale cu privire la siguranta
traficului rutier sd reprezinte obiectele celor doui in-
fractiuni concurente. O singurd datd se aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la siguranta traficului rutier.
Deci, o singurd data aceasta valoare sociald (impreund
cu relatiile sociale aferente) trebuie retinuta in alcitui-
rea uneia din acele infractiuni (si anume, a infractiunii
previzute la art.264 CP RM). In caz contrar, s-ar atesta
nejustificat cd rapirea mijlocului de transport absoar-
be incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport. Ceea ce ar avea
ca efect excluderea din solutia de calificare a art.264
CP RM.
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La fel, este inacceptabild propunerea lui A.I. Uzdenov
de a raporta rapirea mijlocului de transport la grupul
infractiunilor contra securitatii publice: mijloacele de
transport rapite pot fi utilizate in vederea savirsirii unor
infractiuni cu caracter terorist, iar rdpirea mijlocului de
transport poate crea pericol pentru viata sau sanatatea
unui numdr nedeterminat de persoane.'

Deloc intimplitor am subliniat cuvintele ,,pot” i ,,poa-

te”: este prea micd si accidentala posibilitatea ca relatiile
sociale cu privire la securitatea publica si sufere atinge-
re ca urmare a savirsirii rapirii mijlocului de transport.
In legea penald a Republicii Moldova, nici micar detur-
narea sau capturarea unei garnituri de tren, a unei nave
aeriene maritime sau fluviale (art.275 CP RM) nu este
considerati infractiune contra securititii publice. In
acelasi timp, nu putem cu totul exclude posibilitatea ca
mijlocul de transport ripit sé fie utilizat in vederea faci-
litarii savirsirii omorului, rdpirii unei persoane, violului
etc. Dar aceasta nu inseamna cd raspunderea pentru ra-
pirea mijlocului de transport ar trebui stabilita in capi-
tolele II, III sau IV ale Pirtii Speciale a Codului penal.
O asemenea abordare ar fi nestiintifica, subiectivista si
doar ar genera confuzie la clasificarea infractiunilor.
La baza raportdrii unei sau altei infractiuni la un grup
de infractiuni trebuie puse numai acele valori si relatii
sociale care sint supuse ineluctabil pericolului de vata-
mare in rezultatul unei anumite activitati infractionale
si care trebuie luate in mod special sub ocrotirea legii
penale. A.I. Uzdenov scapa din vedere ca, in ipoteza
rapirii mijlocului de transport, numai relatiile sociale
cu privire la posesia asupra mijlocului de transport sint
supuse ineluctabil pericolului de vatimare. Utilizarea
mijlocului de transport rapit pentru savirsirea altor
infractiuni (inclusiv, a unor infractiuni cu caracter te-
rorist) depaseste vadit cadrul normativ al componentei
specificate la art.192' CP RM. Deci, necesitd calificarea
suplimentara de rigoare.

In contextul analizdrii obiectului juridic special al in-
fractiunii prevazute la art.192' CP RM, ar mai fi de ada-
ugat ca, in variantele sale agravate, rapirea mijlocului
de transport poate avea un obiect juridic complex. Ast-
fel, in cazul faptei specificate la lit.b) alin.(2) art.192!
CP RM, in plan secundar, se aduce atingere relatiilor
sociale cu privire la integritatea corporald sau liberta-
tea psihicd a persoanei. In cazul faptei previzute la lit.c)
alin.(2) art.192' CP RM, in plan secundar, poate fi adu-
sd atingere relatiilor sociale cu privire la inviolabilitatea
domiciliului. De asemenea, in ipoteza faptei specificate
la alin.(3) art.192' CP RM, in plan secundar, se aduce
atingere relatiilor sociale cu privire la sandtatea sau li-
bertatea psihicd a persoanei.

Obiectul material al infractiunii, prevazute la art.192'
CP RM, il reprezintd mijlocul de transport.
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Notiunea de mijloc de transport, utilizatd in dispozi-
tia art.192' CP RM, are exact acelasi inteles ca notiu-
nea ,,mijloc de transport”, folositéd in art.264, 264!, 265
$i 266 CP RM. In conformitate cu art.132 CP RM, prin
»mijloc de transport” se intelege toate tipurile de auto-
mobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropulsa-
te, tramvaiele si troleibuzele, precum si motocicletele si
alte mijloace de transport mecanice. La unele aspecte
ale notiunii ,,mijloc de transport” se refera explicatii-
le de la pct.2 al Hotéririi Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr.20 din 8.07.1999. Din aceste explicatii rezul-
td, printre altele, cd volumul de lucru (capacitatea ci-
lindrica) a motorului cu ardere internd al unui mijloc
de transport trebuie si depaseasca 50 cm®. In acelasi
context, potrivit pct.21 al Hotéririi Plenului Judecéto-
riei Supreme a Federatiei Ruse nr.25 din 9.12.2008, nu
pot reprezenta obiectul material al rapirii mijlocului de
transport, de exemplu, mopedul sau bicicleta.

Intr-adevir, nu pot constitui obiectul material al infrac-
tiunii examinate mopedul, motoreta, scuterul, ciclomo-
torul, bicicleta cu motor i alte asemenea vehicule avind
un motor cu ardere internd, a carui capacitate cilindrica
nu depéseste 50 cm?. Pentru rédpirea unor astfel de ve-
hicule nu poate fi aplicata nici rdspunderea penald, nici
cea contraventionald.

Consideram ci, la moment, nu poate fi aplicata o ase-
menea rdspundere nici pentru rapirea mijloacelor de
transport utilate cu motor electric. Exceptia o consti-
tuie troleibuzele. Or, ciclomotoarele sau autovehiculele
(cu exceptia troleibuzelor), utilate cu motor electric,
nu pot intra sub incidenta notiunii definite la art.132
CP RM. Aceasta o confirma explicatiile de la pct.2 al
Hotéririi Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.20 din
8.07.1999. Ins4, cauza principald consta in lipsa de echi-
polentd dintre notiunile ,,mijloc de transport” (utilizatd
in Codul penal) si ,,autovehicul” (utilizatd in Regula-
mentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotérirea Gu-
vernului nr.357 din 13.05.2009'¢). Notiunea ,,mijloc de
transport” este mai ingustd decit notiunea ,autovehi-
cul”. Aceasta intrucit explicatiile de la pct.2 al Hotaririi
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.20 din 8.07.1999
nu contin nici o referire la autovehiculele utilizate cu
motor electric (cu exceptia troleibuzelor). La moment,
aceste explicatii, reprezentind interpretarea oficiala a
notiunii ,,mijloc de transport’, nu pot fi ignorate.

Din analiza acestor discrepante de ordin terminologic
rezultd necesitatea actualizarii interpretirii oficiale a
notiunii ,,mijloc de transport” In proiectata hotarire a
Plenului Curtii Supreme de Justitie, consacrata practi-
cii judiciare in cauzele privitoare la rapirea mijlocului
de transport, propunem ca notiunea ,alte mijloace de
transport mecanice” (privitd ca notiune subsecventd
fatd de notiunea ,mijloc de transport”) s fie definita in
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felul urmator: ,,Orice mecanism dotat cu motor cu arde-
re internd sau electric, care este subiect al regulilor de se-
curitate a circulatiei rutiere si exploatare a mijloacelor de
transport. Capacitatea cilindricd a motorului cu ardere
internd trebuie sd depdseascd 50 cm?. Puterea motorului,
atit a celui cu ardere internd, cit si a motorului electric,
trebuie sa depdseascd 4 kw. Viteza constructivd a respec-
tivului mecanism trebuie sa depdseascd 45 km/h”.

In acelasi timp, recomanddm legiuitorului ca, in
art.192', 264, 264", 265 si 266 CP RM, in locul sintag-
mei ,mijloc de transport’, sd utilizeze termenul ,,auto-
vehicul”. Aceastd unificare terminologica este absolut
necesara in vederea evitarii dificultétilor de calificare in
acele situatii, cind aplicarea normelor penale, consem-
nate mai sus, reclamd referirea la prevederile Regula-
mentului circulatiei rutiere.

In alti ordine de idei, obiectul material al rapirii mijlo-
cului de transport trebuie delimitat de obiectul material
al infractiunii previzute la art.192' CP RM. Dupa cum
reiese din acest articol, mijlocul de transport cu tractiu-
ne animald sau animalul de tractiune reprezinti obiectul
material al infractiunii corespunzitoare. Fireste, intere-
sul ni-1 suscitd notiunea ,,mijloc de transport cu tractiu-
ne animald”. Aceasta pentru cd, in pct.2 al Hotéririi Gu-
vernului cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al acciden-
telor rutiere’, nr.693 din 21.06.2007," existd o definitie
generatoare de confuzii. Conform acestei prevederi, prin
»mijloc de transport sau vehicul” se are in vedere sistemul
mecanic cu autopropulsie, indiferent de puterea motoru-
lui si viteza maxima de deplasare, destinat transportului
de persoane, de bunuri sau echipat cu mecanisme care
pot executa anumite lucrdri; tramvaiul, troleibuzul si

unitatile de transport hipomobil (cu tractiune animala),

cu exceptia animalelor de samar si célérie (sublinierea ne
apartine - n.a.), sunt considerate vehicule.

Bineinteles, in sensul art.132 CP RM, prin ,mijloc de
transport” nu se are in vedere mijlocul de transport cu
tractiune animald. Nu este corect a considera notiunea
»mijloc de transport cu tractiune animala” ca fiind una
avind semne in plus fatd de notiunea ,,mijloc de trans-
port”. Sint doud notiuni calitativ diferite, intre care nu
poate exista relatia de tip ,,parte-intreg”. Un mijloc de
transport are propulsie realizata cu mijloace proprii,
adicd autopropulsie. Ceea ce-i lipseste prin excelenta
unui mijloc de transport cu tractiune animald. Iatd de
ce nu poate exista concurenta dintre o parte $i un intreg
intre art.192%si 192' CP RM.

In concluzie, este inaplicabila definitia notiunii ,,mijloc
de transport sau vehicul”, formulata la pct.2 al Hotaririi
Guvernului nr.693 din 21.06.2007, in vederea interpre-
tdrii sensului notiunii ,mijloc de transport’, utilizate la
art.192' CP RM.
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In altd privintd, vom mentiona c4, la fel ca in cazul
obiectului material al sustragerii, obiectul material al
rapirii mijlocului de transport il caracterizeaza un an-
samblu de aspecte de naturd sociald, economici, fizicd
si juridica. Pentru studiul nostru, o relevantd mai pro-
nuntatd il comporta aspectul juridic al obiectului mate-
rial al réapirii mijlocului de transport. Aceasta inseamna
cd mijlocul de transport, care constituie obiectul material
al infractiunii prevazute la art.192' CP RM, trebuie si fie
strain pentru fiptuitor. In alti termeni, situatia-premisa,
ce caracterizeazd obiectul material al infractiunii ana-
lizate, se exprima in aflarea mijlocului de transport in
posesia unei alte persoane, a victimei infractiunii.

In acest plan, are dreptate A.A. Scerbakov, cind afirma:
»Asa cum, de exemplu, sustragerea unor bunuri sustra-
se anterior nu poate anula esenta infractionala a celor
savirsite, tot aga nici rdpirea unui mijloc de transport
anterior rdpit nu poate anula esenta infractionald a fap-
tei comise. Aceasta chiar daca fiptuitorul cunoaste ca
mijlocul de transport se afld in posesia nelegitima a vic-
timei”'® Asadar, fapta va fi calificata in baza art.192' CP
RM chiar si in ipoteza in care mijlocul de transport a
fost rapit de la un posesor nelegitim, de exemplu, de la
persoana care a rdpit sau a sustras anterior acel mijloc
de transport. Explicatia consta in aceea c4, in cazul in-
fractiunii prevézute la art.192' CP RM, legea penald se
intereseazd nu de legitimitatea pozitiei victimei, dar de
ilegalitatea conduitei faptuitorului. Reprezinté o situa-
tie de fapt, nu neapdrat si de drept, posesia asupra mij-
locului de transport, privita ca valoare sociala specifi-
cd, ocrotitd impotriva infractiunii prevazute la art.192!
CP RM. Aceasti concluzie o desprindem din dispozitia
de la alin.(1) art.303 al Codului civil, in conformitate
cu care posesia se dobandeste prin exercitarea voita a
stapinirii de fapt a bunului.

Daci victima rdpirii mijlocului de transport sau o altd
persoand, care actioneaza in interesul victimei, reven-
dica pe cai ilegale mijlocul de transport aflat in posesia
nelegitima a faptuitorului, va lipsi temeiul aplicérii ras-
punderii conform art.192' CP RM. Aceasta pentru ca
lipseste aspectul juridic al obiectului material al rapirii
mijlocului de transport si/sau lipseste scopul caracteris-
tic infractiunii analizate. Ins3, nu se exclude raspunde-
rea pentru alte fapte (de exemplu, pentru samavolnicia
prevazutd la art.352 CP RM sau la art.335 al Codului
contraventional).

Dupa analiza obiectului infractiunii prevazute la
art.192' CP RM, ne vom concentra atentia asupra
laturii obiective a acestei infractiuni. Astfel, latura
obiectivd constd in fapta prejudiciabild exprimatd in
actiunea de rdpire. Rapirea este o actiune care presu-
pune succesiunea a doud acte: 1) deposedarea, adicid
scoaterea mijlocului de transport din posesia victimei;
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2) imposedarea, adicd trecerea mijlocului de transport
in posesia si folosinta faptuitorului. Dacd deposedarea
nu este urmatd de imposedare, vom fi in prezenta tenta-
tivei la infractiunea de rapire a mijlocului de transport.

Aidoma actiunii de sustragere, actiunea de rapire tre-
buie sd aibd un caracter ilegal. Ilegalitatea actiunii de
rapire presupune ci fiptuitorului ii lipseste orice drept
asupra mijlocului de transport pe care il rapeste, el
violand prevederile normative care reglementeazd re-
gimul posesiei asupra mijloacelor de transport. Ilega-
litatea actiunii de rédpire derivd din aspectul juridic al
obiectului material al infractiunii specificate la art.192!
CP RM: mijlocul de transport este strdin fiptuitorului,
iar rdpirea are un caracter ilegal, daca mijlocul de trans-
port nu apartine fiptuitorului (sau, eventual, membri-
lor familiei acestuia), nu i-a fost incredintat acestuia in
legéturé cu munca prestatd, nu-i revine ca unui titular
al proprietatii comune etc. Altfel spus, nu oricare luare
neautorizata a mijlocului de transport implica tragerea
la raspundere in baza art.192' CP RM.

In acest sens, A.A. Scerbakov afirmi: ,,Dacd mijlocul de
transport apartine citorva persoane (de exemplu, soti-
lor, membrilor adulti ai unei familii, lucritorilor unei
unitati, vecinilor, actionarilor unei intreprinderi etc.)
cu titlu de proprietate comund, atunci fiecare propri-
etar poate folosi mijlocul de transport doar cu acordul
celorlalti. Lipsa unui asemenea acord conferd folosirii
mijlocului de transport un caracter ilegal, deci relevd
cd acea faptd reprezinta o ripire”'? Intr-adevir, potrivit
alin.(2) art.347 al Codului civil, ,,modul de folosire a
bunului comun se stabileste prin acordul coproprietari-
lor sau, in caz de divergente, prin hotarire judecatoreas-
cd in baza unei aprecieri echitabile a intereselor tuturor
coproprietarilor” Rezultd cd nerespectarea modului
de folosire a mijlocului de transport, avind statutul de
bun comun, constituie temeiul de aplicare a art.192'
CP RM.

Alta este situatia in cazul in care fiptuitorului ii era
permis sa foloseascd mijlocul de transport fird acordul
proprietarului sau al celorlalti coproprietari. In acest
caz, folosirea mijlocului de transport poate atrage réds-
punderea, eventual, doar pentru samavolnicie (art.352
CP RM sau art.335 al Codului contraventional). Aceas-
ta doar cu conditia disputdrii, contestarii actiunii faptu-
itorului din partea acelui proprietar sau a acelor copro-
prietari. Or, ,,... in cazul samavolniciei, persoana, fiind
sigura de apartenenta unui drept, sdvirseste anumite
fapte, fard depasirea limitelor de exercitare a dreptului
... Fapta de samavolnicie se realizeazd pe motivul ca
subiectul triieste un simt al inechitétii, care este cau-
zat de incilcarea dreptului sdu”? In cazul ripirii mijlo-
cului de transport, se depésesc limitele de exercitare a
dreptului ce decurge din modul de folosire a mijlocului
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de transport. Iar fiptuitorul nu trdieste un simt al ine-
chitatii, pentru cé actioneazi nu in vederea restabilirii
propriilor drepturi.

Nu poate fi aplicat art.192' CP RM nici in cazul folosirii
neautorizate, in interes personal, a mijlocului de trans-
port incredintat faptuitorului in legatura cu munca pre-
statd. Aceasta intrucit intr-o asemenea ipoteza lipseste
situatia-premisad caracteristicd obiectului material al
rapirii mijlocului de transport. Adica, la momentul si-
virsirii infractiunii, mijlocul de transport se afla in po-
sesia legitima a faptuitorului, care are calitatea speciald
de administrator al mijlocului de transport. De aceea,
doar rispunderea disciplinara poate fi aplicatd pentru
folosirea neautorizata, in interes personal, a mijlocu-
lui de transport incredintat faptuitorului in legatura cu
munca prestatd.

Nu aceeasi afirmatie o putem face in privinta faptuito-
rului care are numai acces la mijlocul de transport, fard
ca acesta sa-i fi fost incredintat in legdturd cu munca
prestatd. In vederea ilustrarii acestei ipoteze, aducem
ca exemple urmatoarele spete: V.C. a fost condamnat
in baza alin.(1) art.273 CP RM pentru cd, la 7.08.2007,
aproximativ la ora 16.00, fiind angajat la o spdldtorie
auto de pe str. Burebista, mun. Chisindu, a profitat de
faptul ca S.C. i-a predat automobilul pentru spalare si
curdtare chimicd a salonului. Fard a avea permisiunea
proprietarului, V.C. s-a deplasat cu automobilul respec-
tiv, fiind retinut de politie pe str. Calea Basarabiei*'; P.D.
a fost condamnat in conformitate cu alin.(1) art.273
CP RM pentru cd, la 14.07.2008, aproximativ la ora
18.50, aflindu-se pe teritoriul SC ,M.A.” de pe str. Sergiu
Radautanu, mun. Chisindu, unde activa in calitate de
spaldgtor de automobile, a rdpit automobilul ce-i aparti-
nea lui E.G., parcat in acel loc pentru reparatie.”* Obser-
vam c3, in toate aceste cazuri, mijlocul de transport nu
se afla in posesia faptuitorului. Acestuia ii lipsesc orice
drepturi asupra mijlocului de transport. De aceea, avem
toate temeiurile sa afirmdm cé cele savirsite au fost ca-
lificate just in baza normei care stabileste raspunderea
pentru rédpirea mijlocului de transport.

Dintr-o altd perspectivd, vom consemna cé infracti-
unea prevdzutd la art.192' CP RM este o infractiune
formald. Ea se considerd consumata din momentul de-
plasarii si, ca efect, al schimbarii localizérii mijlocului
de transport. Nu din momentul iesirii mijlocului de
transport din cimpul de observare al victimei, nu din
momentul descoperirii rapirii §i inceperii cdutérii mij-
locului de transport, nu din momentul aparitiei teme-
iului de pornire a procesului penal.

Pentru consumare, nu conteazd procedeul prin care se
realizeazd deplasarea mijlocului de transport: deplasa-
rea cu mijlocul de transport avind motorul in functiu-
ne; deplasarea mijlocului de transport cu ajutorul unui
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evacuator auto sau helicopter; transportarea intr-un
sau pe un alt mijloc de transport; remorcarea; impin-
gerea manuala etc.

O opinie oarecum contradictorie cu privire la momen-
tul de consumare a rapirii mijlocului de transport o ex-
prima A.N. Krasikov: ,, Infractiunea se consideri consu-
mata din momentul deplasarii mijlocului de transport
de la locul afldrii sale... Intrucit ripirea mijlocului de
transport este o infractiune continua, fiptuitorul conti-
nud si se afle la etapa infractiunii consumate pind cind
activitatea infractionala ii va fi curmata, sau féptuitorul
se va autodenunta, sau fiptuitorul va inceta si foloseas-

ca mijlocul de transport din alte considerente”*

Considerdm cdinfractiuneaprevizutilaart.192' CPRM
nu este continud. Nu putem ignora esenta juridica a
acestei infractiuni. Dupd cum am mentionat anterior,
obiectul juridic special al rapirii mijlocului de transport
il formeaza relatiile sociale cu privire la posesia asupra
mijlocului de transport. Deci, pericolul social al acestei
infractiuni constd in aceea cd victima este lipsitd de po-
sibilitatea de a poseda si folosi mijlocul de transport asa
cum isi doreste. Literalmente, prin ,rapire” se intelege
actiunea de ,,a lipsi pe cineva de ..., a smulge ceea ce i
se cuvine, ceea ce ii revine cuiva’* Deci, rapirea este
0 actiune uno icto, instantanee. Nu poate fi nicidecum
o activitate infractionald savirsitda neintrerupt, timp
nedeterminat. In art.192' CP RM legiuitorul stabilegte
raspunderea nu pentru folosirea ilegald a mijlocului de
transport, ci pentru rdpirea acestuia. Rapirea este pre-
misa folosirii ilegale, nu se identifica cu aceasta.

A afirma cd este continua infractiunea de rapire a mij-
locului de transport, ar insemna si constatim cd, pe
parcursul folosirii ilegale a mijlocului de transport,
ne aflim in prezenta tentativei de infractiune. Cu alte
cuvinte, ca sint doar puse in pericol (nu lezate efectiv)
relatiile sociale cu privire la posesia asupra mijlocului
de transport. Ar fi incorectd o asemenea constatare, din
moment ce s-au realizat deposedarea i imposedarea,
iar faptuitorul foloseste ilegal mijlocul de transport al
victimei. Ar fi cu totul impropriu sd afirmam c relatiile
sociale cu privire la posesia asupra mijlocului de trans-
port ajung si fie lezate efectiv din momentul incetarii
activitdtii infractionale sau datoritid survenirii unor
evenimente care impiedicd aceastd activitate. Luind in
consideratie esenta patrimoniald a infractiunii specifi-
cate la art.192' CP RM, sint absolut irelevante astfel de
imprejurdri.

In alt context, pentru atestarea consumarii rapirii mijlo-
cului de transport, nu are importanta distanta la care a
fost deplasat mijlocul de transport. Aceasta poate conta
numai in planul individualizérii pedepsei.

De asemenea, in cazul in care rapirea este savirsitd
intr-un garaj, in altd incdpere sau alt spatiu ingradit sau
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pazit, infractiunea trebuie consideratd consumati din
momentul iesirii complete a mijlocului de transport din
acea incapere sau acel spatiu. Dacd, din cauze indepen-
dente de vointa faptuitorului, activitatea infractionala
se intrerupe in momentul pardsirii acelei incdperi sau
acelui spatiu, cele sdvirsite se vor califica drept tentati-
va la infractiunea previzuta la art.192' CP RM. Aceasta
intrucit nici mécar actul de deposedare nu si-a produs
efectul scontat.

In conformitate cu pct.23 al Hotiririi Plenului Judeci-
toriei Supreme a Federatiei Ruse nr.25 din 9.12.2008,
rdpire a mijlocului de transport trebuie considerata si
fortarea victimei si conducd mijlocul de transport sub
influenta constringerii exercitate de faptuitor.

Este relevantd aceastd explicatie si in conjunctura legii
penale autohtone. In imprejurarile descrise, victima
pierde controlul asupra mijlocului de transport, fiind
folosita ca instrument animat de sévirsire a rapirii mij-
locului de transport. Mijlocul de transport trece din
posesia victimei in posesia faptuitorului, deoarece vic-
tima pierde libertatea de a-si dirija actiunile in privinta
mijlocului de transport. In circumstantele descrise, ri-
pirea mijlocului de transport trebuie consideratd con-
sumata din momentul inceperii constringerii victimei
(marcate, de exemplu, de modificarea de catre féptuitor
a itinerarului initial).

Totodata, considerdm c3, in ipoteza relevatd, sintem in
prezenta concursului ideal dintre infractiunile previzu-
te la art.164 si 192! CP RM. Nu se poate face abstractie
de faptul ca victima este nu doar lipsitd de mijlocul de
transport, dar si ca ii este restrinsa libertatea fizica.

In literatura de specialitate este exprimat punctul de ve-
dere cd, pentru a considera consumata répirea mijlocu-
lui de transport, este indispensabild deplasarea acestuia
cu motorul in functiune.” In alti termeni, consumarea
infractiunii examinate este pusa in dependenta de folo-
sirea mijlocului de transport dupé destinatie.

Cu aceastd ocazie, accentuam din nou cd in art.192'
CP RM se prevede raspundere pentru rapirea mijlocului
de transport, nu pentru folosirea ilegala a acestuia. De
aceea, nu poate influenta asupra consumarii infractiunii
date o astfel de circumstantd ca deplasarea cu mijlocul
de transport cu motorul cuplat sau decuplat. Dirijarea
si manevrarea unui mijloc de transport impins cu mina,
in scopul pornirii motorului, daca mijlocul de transport
a parcurs o anumitd distanta, trebuie consideratd infrac-
tiune consumatd, nu tentativa de infractiune. La fel, nu
necesitd referire la art.27 CP RM répirea mijlocului de
transport presupunind conducerea si dirijarea acestuia
in timp ce se deplaseaza in pantd, coborind, in virtutea
inertiei, nu prin actionarea dispozitivului mecanic de
propulsie. In toate aceste situatii conteazi ca fiptuito-
rul a scos neautorizat mijlocul de transport din sfera de
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stapinire a victimei, din locul in care victima l-a lisat,
exercitindu-si vointa de posesor, si a trecut mijlocul de
transport in sfera de posesie a faptuitorului.

In pct.20 al Hotaririi Plenului Judecitoriei a Federatiei
Ruse nr.25din 9.12.2009 se mentioneazd cd, drept tenta-
tiva la rapirea mijlocului de transport trebuie calificate
actiunile celui care incearci s spargé lacatul mijlocului
de transport, sd neutralizeze sistemul de alarma al mij-
locului de transport, si porneascd motorul in vederea
inceperii deplasarii mijlocului de transport etc. — daca,
din cauze independente de vointa faptuitorului, nu s-a
izbutit sa se realizeze rapirea mijlocului de transport.

Sprijinim aceastd recomandare, care ar putea fi repro-
dusa in proiectata hotarire a Plenului Curtii Supreme
de Justitie, consacrata practicii judiciare in cauzele pri-
vitoare la rdpirea mijlocului de transport. In impreju-
rdrile consemnate mai sus, nu se reuseste nici méacar
realizarea actului de deposedare, intrucit in procesul
scoaterii mijlocului de transport din posesia victimei
intervin factori care impiedica faptuitorul sa-si realize-
ze integral intentia infractionald.

In mod regretabil, uneori, in practica judiciard nu este
precizata natura acestor factori, ceea ce ridicd semne de
intrebare vizind corectitudinea calificdrii efectuate. De
exemplu, intr-o spetd, D.D. a fost condamnat in baza
art.27 si lit.a) alin.(3) art.273 CP RM pentru savirsirea
urmadtoarelor fapte: la 6.03.2008, aproximativ la ora
01.20, aflindu-se in or. Cahul, pe str. Mihai Viteazul, a
urmdrit scopul rapirii din garajul lui TA. a automobilu-
lui apartinind acestuia, insd nu si-a dus intentia pind la
capat din motive independente de vointa lui; in noaptea
de 7.05.2008, aflindu-se in satul Crihana Veche, raio-
nul Cahul, D.D. a urmdrit scopul rdpirii automobilului
apartinind lui V.V, insd nu si-a dus intentia pind la ca-
pat din motive independente de vointa lui; in noaptea
de 25.04.2008, aflindu-se in or. Cahul, D.D. a urmadrit
scopul rapirii automobilului apartinind lui L.A., insd nu
si-a dus intentia pind la capdt din motive independente
de vointa lui.*

In contrast, natura factorilor care impiedicd realizarea
integrald a intentiei infractionale a fost precizata adec-
vat in speta urmadtoare: in noaptea spre 20.04.2008, S.V.
si 8.S., prin spargerea lacdtului, au pdtruns in salonul
automobilului apartinind lui R.B., parcat in apropiere de
casa nr.32 de pe str. Mircea cel Batrin, mun. Chisindu.
Faptuitorii au tdiat firele electrice, deteriorind lacdtul de
pornire a motorului, insd actiunile lor nu si-au produs
efectul, deoarece au fost retinuti de cdtre proprietarul
automobilului. In rezultat, cei doi au fost condamnati
conform lit.b) alin.(2) art.273 CP RM.” Astfel, din cele
relatate in spetd, este usor sd intelegem ca faptele savir-
site de S.V. si S.S. constituie nu o infractiune consuma-
td, dar o tentativa de infractiune; cd S.S. si S.V. nu au
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recurs la renuntarea de buna voie la savirsirea infracti-
unii, deoarece din cauze independente de vointa lor (si
anume, interventia victimei) nu si-au realizat integral
intentia infractionald.

Tentativa la infractiunea previzuta la art.192' CP RM
presupune ca actiunile faptuitorului sint indreptate ne-
mijlocit spre savirsirea rdpirii mijlocului de transport,
céd sint intreprinse anume in scopul réapirii mijlocului
de transport. Nu in alt scop. Accentudm aceasta, in-
trucit exista ipoteze asemandtoare in anumite privin-
te cu rapirea mijlocului de transport, dar care fie cd
atrag aplicarea altor norme juridice (altor decit art.192!
CP RM), fie cd nu implicd rdspunderea penald. De
exemplu, dacd patrunderea in mijlocul de transport
se face din motive huliganice, nu insd in vederea rapi-
rii acestuia, se va aplica, dupa caz, art.287 CP RM sau
art.354 din Codul contraventional. Daci patrunderea
in mijlocul de transport se face in vederea culegerii
ilegale a informatiilor despre viata personald a pose-
sorului mijlocului de transport, cele sdvirsite urmeaza
a fi calificate in baza art.179 si/sau 177 CP RM. Infra,
vom analiza aparte problema pédtrunderii in mijlocul de
transport in scopul sustragerii unor bunuri, fapta cali-
ficata in conformitate cu art.27 si lit.c) alin.(2) art.186,
lit.d) alin.(2) art.187 sau lit.d) alin.(2) art.188 CP RM.

Nu poate fi aplicatd rdspunderea in baza art.192!
CP RM in cazul in care opereazd una din cauzele care
inldturd caracterul penal al faptei (de exemplu, cind,
in prezenta stirii de extremd necesitate, faptuitorul
patrunde in mijlocul de transport, chiar urmarind sco-
pul de a se deplasa cu el, pentru a salva viata, sdnitatea,
libertatea fizica sau alte asemenea valori sociale avind o
insemnatate comparativ mai mare decit posesia asupra
mijlocului de transport, dacé pericolul iminent nu poa-
te fi inlaturat altfel).

Nu putem incheia analiza momentului de consumare a
infractiunii previzute la art.192' CP RM, féra a supune
investigdrii explicatia de la pct.26 al Hotdrarii Plenu-
lui Judecdtoriei Supreme a Federatiei Ruse nr.25 din
9.12.2008: ,Rédpirea mijlocului de transport, urmatd
de distrugerea sau deteriorarea intentionata a acestuia,
necesita calificare in baza art.166 al Codului penal al
Federatiei Ruse (corespunde cu art.192' CP RM - n.a.)
si art.167 al Codului penal al Federatiei Ruse (cores-
punde cu art.197 CP RM - n.a.), dacd aceste fapte
i-au cauzat victimei daune in proportii considerabile, iar
cele sdvirsite n-au fost calificate ca rapire a mijlocului de
transport cu cauzare de daune in proportii mari”.

Aceastd explicatie nu poate fi aplicatd automat in condi-
tiile dreptului penal al Republicii Moldova. Aceasta de-
oarece exista diferente legate de cadrul normativ penal
care stabileste rdspunderea pentru répirea mijlocului
de transport in Republica Moldova si in Federatia Rusé:

gk

S50
%}ﬁﬂ] Institutul National al Justitiei

1) laalin.(3) art.166 din Codul penal al Federatiei Ruse se
stabileste raspunderea agravata pentru ripirea mijlocu-
lui de transport cu cauzarea de daune in proportii mari.
In opozitie, in art.192! CP RM lipseste o circumstanti
agravantd similard. in consecintd, in toate cazurile, dis-
trugerea sau deteriorarea intentionatd a mijlocului de
transport rapit, daca aceasta a cauzat daune in proportii
mari, atrage calificarea suplimentard conform art.197
CP RM; 2) la alin.(1) art.167 din Codul penal al Fede-
ratiei Ruse se prevede raspunderea pentru distrugerea
sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, daci aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile. In contrast, in
conformitate cu alin.(1) art.197 CP RM, daunele in pro-
portii mari sint cele ce caracterizeaza urmarile prejudi-
ciabile ale infractiunii corespunzétoare. Daca distruge-
rea sau deteriorarea intentionata a bunurilor nu implicd
producerea unor asemenea urmdri prejudiciabile, este
aplicabil art.104 al Codului contraventional.

In vederea ilustririi celui de-al doilea aspect relevat mai
sus, aducem ca exemplu urmatoarea spetd: D.M. a fost
condamnat in baza alin.(6) art.182 CP RM din 1961
pentru cd, la 3.06.1999, aproximativ la ora 22.00, a pd-
truns in gospoddria lui PI. din satul Carpineni, raionul
Hincesti. A impins in drum automobilul apartinind lui
PI, s-a urcat la volan si a parcurs aproximativ 200 m,
dupd ce s-a oprit din cauza motorului defectat. Vizind
cd nu poate porni motorul, a scos furtunul de la pompa
de benzind, a stropit cu benzind motorul si a incendiat
automobilul. In rezultat, PI. a suferit daune in proportii
considerabile, in mdrime de 16643,20 lei.*®

Vom concretiza cd, la momentul savarsirii infractiunii,
art.127 ,Nimicirea sau deteriorarea premeditatd a avu-
tului proprietarului” din Codul penal din 1961 stabilea
raspunderea pentru nimicirea sau deteriorarea avutului
proprietarului, sdvarsitd prin incendiere sau printr-o
altd metoda ce prezintd un pericol social, sau care a
cauzat victime omenesti, pagube mari ori alte urmari
grave. Totodata, in Codul cu privire la contraventiile
administrative din 1985 nu a existat un corespondent
al art.104 din Codul contraventional. Astfel ca, in speta
reprodusd mai sus, instanta de judecata nu a atestat ab-
sorbirea distrugerii sau deteriorarii intentionate a mij-
locului de transport de rapirea mijlocului de transport.
O asemenea absorbtie nici nu este cu putintd, intrucit
nu poate exista concurenta dintre o parte si un intreg
intre art.197 si art.192' CP RM. Répirea mijlocului de
transport nu absoarbe nici chiar fapta specificatd la
art.104 din Codul contraventional.

In concluzie, dacd mijlocul de transport este distrus
sau deteriorat la locul aflarii sale, fard a fi deplasat, se
aplica art.197 CP RM (sau art.104 din Codul contra-
ventional). In cazul in care distrugerea sau deteriorarea
intentionata a mijlocului de transport succede rdpi-
rii acestuia, cele savérsite se calificd in baza art.192! si
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art.197 CP RM (sau infractiunea de rapire a mijlocu-
lui de transport subzistad alituri de fapta specificata la
art.104 din Codul contraventional).

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii pre-
vazute la art.192! CP RM, ne vom referi la semnele ei
secundare. Astfel, de reguld, asupra calificdrii rapirii
mijlocului de transport nu pot influenta timpul, locul,
metoda, modul, mijloacele sau alte circumstante de si-
virsire a infractiunii.

Cit priveste locul savirsirii infractiunii, exceptia o
constituie ipoteza mentionata la lit.c) alin.(2) art.192!
CP RM, cind infractiunea e comisd prin patrundere
in garaj, in alte inciperi sau spatii ingradite ori pazite.
Insd, in ipoteza datd, nu atit locul, cit metoda — patrun-
derea — exercita impactul asupra agravirii rdspunderii
penale. Aceasta intrucit rdspunderea e agravata nu pen-
tru rapirea savirsita in garaj, in alte incéperi sau spatii
ingradite ori pézite, dar pentru rdpirea savirsita prin
pétrundere in aceste incédperi sau spatii.

De asemenea, trebuie de mentionat cé réapirea mijlocu-
lui de transport poate fi savirsita pe ascuns sau deschis,
ori pe calea ingeliciunii sau abuzului de incredere. In
acelasi timp, rapirea mijlocului de transport, presu-
punind aplicarea violentei sau amenintarea cu violenta,
atrage agravarea raspunderii in baza lit.b) alin.(2) sau
alin.(3) art.192! CP RM.

(Va urma)
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CU PRIVIRE LA ROLUL INSTANTELOR
JUDECATORESTI IN ELABORAREA $1 APLICAREA
CODULUI CONTRAVENTIONAL

Analyzing the informative notes regarding on the application of the Contraven-
tion Law which arrive to the Supreme Court of Justice from other courts, we find
that Contravention Code does not provide in full measure solutions for the legal
regulation of new relations co-existing in society and is not yet systematized on
the basis of some principles, institutions and own regulations.

In such circumstances the courts are called as well as the function of solving the
contravention causes, to contribute significantly to the application of the legal
framework in contravention domain which is able to answer to the rigors and
demands of time.

The importance of judicial activity in the process of elaboration and training of the
contravention law comes from the fact that the concepts, categories, principles and
legal institutions of this normative act should be developed and evaluated under
the direct influence of jurisprudence. In turn these values of thought and judicial
practice follow to be subject to extensive research by the science of the Contraven-
tion Law because eventually to be integrated into a symmetric system by operation
of elaborating the proposals of lege ferenda at the Contravention Code.

Prin Legea nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 a fost
adoptat Codul contraventional al Republicii Moldova',
iar prin Decretul nr.2046-IV din 29 decembrie 2008>
acest act normativ a fost promulgat.

Conform art.481 din Codul contraventional, acest Cod
a intrat in vigoare la 31 mai 2009, iar, conform art.482
lit.a) din Codul contraventional, la data intrérii in vi-
goare, Codul cu privire la contraventiile administrative,
aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 29 martie
1985%, cu modificérile ulterioare, a fost abrogat.

Realizarea unei opere legislative de asemenea anvergura
cum este Codul contraventional a deschis si a declan-
sat o adeviarata actiune de statut independent pentru
materia juridicd contraventionald, considerind-o nu o
simpla institutie tutelatd de Dreptul administrativ, ci o
ramurd de drept autonoma in mésurd sa ocupe in nume
propriu locul cuvenit in sistemul de drept al Republicii
Moldova.

Astfel, in prezent, Dreptul contraventional - sustinut
de o parte, contestat sau privit cu rezerve de alta parte,
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gratie evenimentului legislativ mentionat, se impune ca
un drept autonom, pentru a raspunde, pe plan doctri-
nar, legislativ si judiciar, realitédtilor politico-economice
si social-culturale noi, menit sd contribuie la reglemen-
tarea acestor raporturi juridice din societate.

Odaté cu adoptarea si punerea in aplicare a Codului
contraventional, dreptul contraventional isi largeste
domeniul de actiune: realitatea juridicé obliga jurispru-
denta si-si dezvolte functiile de interpretare si aplicare
a normelor contraventionale, dublate de prospectare si
prognoza, astfel, in esentd, revenindu-i sarcina si obli-
gatia de a analiza si a cerceta domeniul extrem de vast
si diversificat al noului regim juridic al contraventiilor
din Republica Moldova.

Desi prin adoptarea Codului contraventional s-a rea-
lizat una dintre sarcinile incluse in Programul de acti-
vitate pentru realizarea prevederilor Constitutiei si ale
Conceptiei reformei judiciare si de drept in Republica
Moldova, aprobat prin Hotarirea Parlamentului Repu-
blicii Moldova nr.219-XIII din 22.09.1994", consideram
cd acest proces legislativ nu s-a incheiat i, respectiv,
existd motive intemeiate pentru a pune in discutie pro-
bleme importante cu privire la elaborarea si prezenta-
rea propunerilor de lege ferenda.

Preocupirile din ultimul timp cu privire la Codul con-
traventional ne indeamna la relevarea opiniei vis-a-vis
de aspectele de drept si de fapt ridicate de practica judi-
ciard in legatura cu interpretarea si aplicarea prevederi-
lor acestui act normativ, dat fiind cé la aceasta dimensi-
une s-au acumulat si continue sd se acumuleze diverse
puncte de vedere, deseori controversate, toate orientate
asupra incercérilor de sintetizare §i ordonare a cunos-
tintelor teoretice i practice in vederea solutiondrii pro-
blemelor ce tin de realizarea acestei opere legislative.

Fata de aceste motive, avind in vedere faptul ca procese-
le contraventionale au o pondere substantiald si insem-
natd in activitatea instantelor judecatoresti, in functie
de experienta profesionald acumulati pe parcursul ac-
tivitatii practico-stiintifice in domeniul Dreptului con-
traventional, in rindurile ce urmeaza ne vom expune
punctul de vedere cu privire la Codul contraventional
prin prisma rolului instantelor judecatoresti la elabora-
rea si aplicarea normelor contraventionale.

Constitutia consfinteste ca ,,Republica Moldova este un
stat de drept, democratic...” , iar intr-un stat bazat pe
drept instantei judecatoresti ii revine locul §i rolul de
frunte in sistemul autoritatilor competente s examine-
ze cauzele contraventionale.®

In atare situatie, instantelor judecitoresti le revine rolul
principal in elaborarea si aplicarea prevederilor contra-
ventionale, deoarece actorul cel mai importat al operei
de interpretare a legii contraventionale este judecéto-
rul, care prin atributiile exercitate face dreptul o parte

59




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.4, 2009

integrala din viata juridica a societatii. Asa cum spunea
Aristotel, ,judecatorul este dreptul care trdieste”.
Pentru a identifica elementele prin care se configureaza
acest rol, este necesard o analiza si o abordare practico-
stiintifica cu privire la interpretarea si aplicarea norme-
lor contraventionale in cadrul procesului contraventi-
onal, iar aceastd activitate este dependentd in mare
masura de actul normativ propriu-zis.

In vederea stabilirii reglementarilor pertinente pentru
aplicarea corectd si uniformd a normelor incorporate
in Codul contraventional, prin scrisoarea nr.9-S.R./09
din 22.06.2009, Curtea Supremd de Justitie a solicitat
de la instantele judecatoresti Note informative, care si
includa:

a)  problemele de drept cu care se confrunti instanta
de judecata la interpretarea si aplicarea legii con-
traventionale;

b) constatirile motivate privind imperfectiunea si
neconcordanta legii contraventionale in cazul in
care exista asemenea situatie la judecarea cauzei
contraventionale;

c) propunerile privind perfectionarea cadrului le-
gislativ existent in domeniul contraventional si
necesitatea armonizarii normelor in vigoare cu
reglementarile legislatiei comunitare.

Efectuind o analizd a Notelor informative parvenite,
am constatat cd instantele judecitoresti se confruntd
cu diverse probleme de drept in cadrul aplicérii legii
contraventionale, care creeazd consecinte negative, cu
implicatii de ordin teoretic, dar si practic (deficiente
la interpretarea unitard si aplicarea corectd a normelor
contraventionale, contestatii intemeiate privind valoa-
rea lor normativa, diminuarea eficientei legii contra-
ventionale, abordéri conjuncturale, reglementiri ajuri-
dice, practici distorsionate etc.).

Astfel, sint semnalizate probleme de genul mentionat:
circa 20 - in Notele informative semnate de viceprese-
dintele Curtii de Apel Cahul si de presedintele Judeci-
toriei Comrat, circa 38 - in Notele informative semnate
de presedintele Judecatoriei Glodeni si de presedintele
Judecatoriei Singerei etc.

In acest context, evidentiem doar unele dintre proble-

mele de drept contraventional semnalate de instantele

judecatoresti:

1) Codul contraventional nu prevede procedura exa-
mindrii contestatiei impotriva procesului-verbal cu
privire la contraventie (Judecdtoria Taraclia);

in Codul contraventional:

2) existd neconcordantd intre prevederile art.34
alin.(4)-(8) din prezentul Cod si cele cuprinse in
Titlul VII din Codul de executare. Astfel, instantele
de judecatd se confruntd cu dificultati la examinarea
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demersurilor intentate de agentii constatatori pri-
vind inlocuirea sanctiunii contraventionale (Judecd-
toria Ciocana);

3) lipsesc reglementari in ce priveste cazurile de in-
compatibilitate a judecdtorului, motivele abtinerii
sau recuzdrii, precum si procedura de solutionare
a declaratiei de abtinere sau a cererii de recuzare
(Judecdatoria Hincesti);

4) nu este prevazuta forma i continutul propunerii de
a aplica o anumita sanctiune solicitatd de agentul
constatator (Judecatoria Ocnita);

5) nu este prevazuta procedura de conexare a cauzelor
contraventionale si nu este clar cum de procedat in
cazul in care o contraventie este datd spre examinare
mai multor autorititi competente (Judecdtoria Criu-
leni);

6) nu este clar care-i denumirea actului prin care instan-
ta de judecatd pronunta solutia, deoarece in art.394
alin.(2) Cod contraventional legiuitorul utilizeaza
termenul ,,decizie’, iar in art.462 Cod contraventio-
nal - termenul ,,hotarire” (Judecdtoria Cildrasi);

7) exista rezerve referitor la reglementarea termenului
de prescriptie privind tragerea la raspundere contra-
ventionala si, in aga mod, nu se obtine scopul legii,
iar persoana vinovatd evitd raspunderea juridicd
(Judecatoria Stefan-Vodd);

din prevederile:

8) art.461 Cod contraventional nu este clar care instan-
td trebuie sd solutioneze chestiunea repunerii in ter-
men a recursului (Judecdtoria Rezina);

9) art.455 alin.(2) Cod contraventional rezultd ci in
cazul in care agentul constatator nu se prezintd in
sedinta de judecatd, urmeaza incetarea procesului
contraventional, dar aceastd prevedere lezeazi drep-
tul victimei, precum si al altor persoane afectate in
rezultatul contraventiei la o satisfactie efectiva judi-
ciara (Judecdtoria Cantemir);

10) art.179 Cod contraventional rezultd ci contrave-
nientul poate fi sanctionat cu demolarea construc-
tiei neautorizate, insd in Partea Generala a Codu-
lui contraventional nu este previzutd o asemenea
sanctiune (Judecdtoria Cahul);

11) art.40 Cod contraventional rezultdi ci expulza-
rea poate fi aplicatd ca sanctiune complementard,
insd, conform prevederilor art. 32 Cod contraven-
tional, asemenea sanctiune nu este previzutd, iar
legea contraventionald nu reglementeazd institutia
»masuri de sigurantd” ori ,,masuri de constringere”
(Curtea de Apel Chisindu,).

Sirul problemelor de drept ridicate in legdturd cu apli-
carea Codului contraventional nici pe departe nu se in-
cheie si, in aceastd ordine de idei, in Nota informativa
semnata de presedintele Judecdtoriei Ialoveni se conclu-
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zioneazd: ,,Circumstantele expuse mai sus reprezintd
doar citeva din lacunele noului Cod contraventional
depistate de instantele de judecatd de la momentul pu-
nerii in aplicare §i pind in prezent, si considerdm cd
astfel de omiteri vor mai fi depistate de judecdtori in
cursul examindrii cauzelor contraventionale”.

In acest context, Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie a organizat la 29 octombrie 2009 o masa rotun-
d4, unde s-au pus in discutie problemele cu care se con-
fruntd instantele de judecatd la aplicarea prevederilor
Codului contraventional. Din discursurile presedinti-
lor instantelor judecdtoresti, participanti la dezbateri,
rezulta ca judecitorii intimpind dificultati la interpreta-
rea si aplicarea legii contraventionale, deoarece aceasta
este afectata de imperfectiuni si neclaritati legislative,
motiv pentru care se adopta solutii diferite i contra-
dictorii.

Cu privire la problemele survenite in legitura cu apli-
carea Codului contraventional s-a discutat i in cadrul
mesei rotunde prilejuite de lansarea Raportului elabo-
rat de Programul de Drept ,,Performantele justitiei pe-
nale prin prisma drepturilor omului. Evaluarea proce-
sului de transformare a sistemului de justitie penald in
Republica Moldova’, care s-a desfisurat la 2 decembrie
2009. In Raportul mentionat este stipulat: ,,Noul Cod
contraventional este foarte complicat $i nu s-a facut
nici o estimare a impactului in practici. Aceasta preve-
de noi contraventii si o procedura mult mai complexa,
ceea ce va spori numdrul de cazuri, in special pentru

judecatori”’

Solidarizindu-ne cu constatérile si concluziile motivate
privind problemele care afecteaza actul de justitie in le-
gaturd cu deficientele Codului contraventional, expuse
de citre colegii din sistemul judecatoresc al Republicii
Moldova si care sint semnalizate de societatea stiintifica
si practica, consideram necesar a mentiona cd in con-
ditiile in care Republica Moldova face eforturi impor-
tante in procesul integrationist al dreptului comunitar,
cadrul juridic al regimului contraventional stabilit prin
Codul contraventional este vadit depdsit de realititile
obiective in majoritatea componentelor sale juridice si
chiar contrar principiilor fundamentale ale Dreptului.

In acest context, meriti a fi reamintita reflectia savan-
tului Blaise Pascal: ,,Justitia fard forta este neputincioa-
sd... Preceptele, legile, regulile elaborate de stat, care
guverneazd activitatea umana in societate, sint impuse,
la nevoie, prin constringere sociald, altfel spus - prin
forta publicd”®

In aceasta ordine de idei, analizind aspectul de fond al
substantei juridice a solutiilor promovate prin regle-
mentdrile Codului contraventional, apreciem absenta
unei forte publice, capabile sd constituie un sprijin real
pentru justitie. Astfel, constatim absenta unei conceptii

&b
CEIA
%}ﬁﬂ] Institutul National al Justitiei

clare si sistematizate, a unei viziuni unitare si coerente
intr-un domeniu complex si important, cu profunde
implicatii practice, cum este cel al contraventiilor. Pe
cale de consecintd, constatdm ca legiuitorul nu a be-
neficiat de concepte si principii moderne, stiintific ar-
gumentate, precum si de solutii practice, prin prisma
jurisprudentei europene, care, prin adoptarea Codului
contraventional, sd elimine abordéri conjuncturale, de-
rogdri nejustificate si practici neuniforme, contradicto-
rii si distorsionate.

In aceasta ordine de idei, am atentionat in nenumara-

te rinduri’ asupra impactului negativ ce risca sd se ras-
fringd in legatura cu adoptarea legii contraventionale
necalitative, dar, spre regret, nu am fost auziti. Astfel,
am semnalat ,,cd abordarea voluntarista sau delitantd a
conceptiei privind Codul contraventional, neglijindu-
se sau exagerindu-se insemnatatea notiunilor-cheie si
a principiilor de bazi ale unui asemenea act normativ
important, prin substituirea componentelor de bazi cu
cele din alte ramuri de drept sau prin preluarea lor din
legislatia in vigoare, deja depasitd, poate avea conse-
cinte negative, cu implicatii de ordin teoretic (o tratare
cu caracter subiectivist $i unilateral a reglementarilor
contraventionale), dar si practic (deficiente serioase la
interpretarea §i aplicarea normelor contraventionale,
slabirea eficientei legii contraventionale etc.).”

Astfel, este foarte dificil de sisizat, chiar imposibil de
argumentat din punct de vedere stiintific, plasarea in
Codul contraventional, intr-un singur capitol, a doud
institutii de baza, dar diferite, ale Dreptului contra-
ventional: contraventia si raspunderea contraventio-
nala (Capitolul 2), precum i a cauzelor care inlatura
caracterul contraventional al faptei si a cauzelor care
exonereaza raspunderea contraventionald (Capitolul
3), cu atit mai mult identificindu-le intr-o singurd
norma generald (art.19). Pe de altd parte, doud parti
componente ale unei institutii de bazd a Dreptului
contraventional (sanctiunea contraventionald) sint
plasate in doud capitole (Capitolul 4 — sanctiunile
contraventionale si Capitolul 5 — aplicarea sanctiunii
contraventionale).

La fel, este o lacuna evidentd absenta in Partea Genera-
14 a Codului contraventional a masurilor de asigurare:
confiscarea speciala, desfiintarea lucrarilor neautori-
zate si aducerea in stare initiald, actiuni educative de
profilaxie individuald aplicate minorului, obligarea la
tratament medical. Astfel, la examinarea cauzelor cu
privire la contraventiile prevazute de art.179 (construc-
tii neautorizate si interventii neautorizate la construc-
tiile existente), art.274 (incalcarea regulilor de comert
in piata), art.287 (incalcarea regulilor vamale) si multe
altele, autoritatea competenta intimpind probleme in
vederea solutiondrii juste a cauzelor respective in lega-
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turd cu chestiunile privind obiectele a caror existenta si
circulatie este ilegala.

Este extrem de greu de apreciat ce activitate desfisoa-
ra instanta de judecatd la aplicarea prevederilor art.34,
alin.(4)-(8), de vreme ce aceastd instantd este transfor-
matd in mod nejustificat intr-un organ de executare
a sanctiunii contraventionale — amenda, astfel fiind
evitatd procedura de executare prin prisma activitatii
organului de executare (Titlul 7 din Codul de execu-
tare!'!).

Este o eroare vadita cd una si aceeasi fapta contraventi-
onala se prevede in mai multe articole din Partea Spe-
ciald a Codului contraventional. De exemplu: art.91
alin.(2) prevede raspundere pentru comercializarea cd-
tre minori a produselor din tutun i a bauturilor alcoo-
lice. Tot pentru comercializarea pentru minori a bautu-
rilor alcoolice se prevede raspundere in art.286 alin.(4)
si in art.286 alin.(3).

Este vadit gresitd sanctiunea in art.274 alin.(2) Cod
contraventional, unde se prevede amendi de la 50 la
500 unitati conventionale, pe cind in art.34 alin.(2) se
prevede cd amenda se aplicd persoanelor fizice dela1la
150 unitati conventionale. Asemenea greseli exista si in
alte norme speciale ale Codului contraventional.

In acest context, este necesar de subliniat ci Partea Spe-
ciald a Codului contraventional este, in principiu, o re-
producere a Pértii Speciale a Codului cu privire la con-
traventiile administrative, fiind schimbata doar ordinea
clasificarii capitolelor si, in unele cazuri, fiind comple-
tatd cu noi componente de contraventii. Se observa ci la
elaborarea componentelor de contraventii nu s-a tinut
seama de actele normative in vigoare, care reglemen-
teaza raporturile juridice din domeniul respectiv ocro-
tit de legea contraventionald si nu s-a consultat organul
de stat specializat in evidenta legislativd cu privire la
materia supusd reglementdrii contraventionale. Aceas-
ta se resimte in modul de redactare a normei contra-
ventionale speciale, uneori formularile contin termeni
imprecisi (art.310) sau cu o semnificatie exclusiv tehni-
cé (art.309), pentru ca, alteori, formulirile, din dorinta
de a fi sintetice, sd contind doar prevederi generale si,
totodatd, neconcrete cu privire la obiectul contraventiei
(art.291).

O problema deosebit de dificild este Partea Procesuala
din Codul contraventional, care contine neclaritéti, in-
exactitdti, lacune, activitétile procesuale nu sint struc-
turate logic si consecutiv pe faze si etape etc. Practica
demonstreaza ci solutiile actuale din Partea Procesuala
a Codului contraventional genereaza probleme foarte
complicate si aproape irezolvabile, inclusiv determinind
imposibilitatea executérii hotdririi in cauza contraven-
tionald. Faptul ca se intocmesc un numar mare de pro-
cese-verbale cu privire la constatarea si sanctionarea
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contraventiilor si, respectiv, se raporteazd ca s-au per-
ceput la buget sume mari ce provin din amenzile con-
traventionale nu este relevant si elocvent, deoarece un
numar foarte mare de asemenea hotariri nu se executa
din diferite motive, cauza principala fiind imperfectiu-
nea si complexitatea exageratd a procedurii contraven-
tionale previzute de Codul contraventional.

La realizarea sarcinii privind apararea valorilor ocrotite
de legea contraventionald, importanta teoreticd si prac-
ticd a procedurii cu privire la contraventii nu poate fi
pusa la indoiald, de vreme ce intreaga activitate privind
tragerea la raspundere pentru savirsirea contraventiei
graviteazd in jurul ei."?

In gindirea social-juridicé s-a conturat cu claritate ideea
ci ,recrudescenta fenomenului ilicit din anumite moti-
ve nu rezultd, in principal, din blindetea represiunii pe-
nale, ci din motivul ca o seama de fapte ilicite, al cdror
numdr, din pécate, este mare, rimin nepedepsite” "

Astézi, in conditiile edificarii statului de drept, este ca
niciodata importantd sarcina ca procedura contraven-
tionald ,,sa garanteze libertatea si drepturile legale ale
individului in asa mod, incit sd nu admitd tragerea la
raspundere si sanctionarea nelegitima”'*

In contextul problemelor legate de imperfectiunea
Pértii Procesuale, evidentiem urmatoarele:

Este sofisticata si, respectiv, total denaturata definitia
notiunii de contravenient, data in art.384 ce poarti de-
numirea ,,Persoana in a cérei privinta a fost pornit pro-
ces contraventional”, deoarece prin modul si caracterul
relevat este grav afectat principiul constitutional ,,Pre-
zumtia nevinovitiei” (art.21 din Constitutie).

Este incompleta si, deci, greu realizabild procedura pri-
vind contestatia impotriva procesului-verbal cu privire
la contraventie (art.448), de vreme ce nu se aratd or-
dinea si modalitatea examindrii contestatiei respective
si, culmea, nu sint specificate solutiile ce urmeaza a fi
adoptate de instanta de judecata.

Este vadit nejustificatdi norma prevazuta in art.455
alin.(2) Cod contraventional, potrivit cdreia ,,neprezen-
tarea agentului constatator, legal citat, fira motive inte-
meiate si fird instiintarea prealabild a instantei duce la
incetarea procesului contraventional, cu emiterea, dupd
caz, a unei incheieri interlocutorii’, deoarece solutia
respectivd afecteazd grav drepturile si interesele legiti-
me ale piértii in procesul contraventional si, totodata,
persoana vinovata de sdvirsirea contraventiei evita ile-
gal tragerea la raspundere contraventionala.

Este inexplicabila solutia previzutd la art.473 alin.(1)
Cod contraventional, din care rezultd cd, dupa exami-
narea recursului, instanta nu este in drept sa pronunte
decizia prin care s admita recursul, sd caseze hotarirea
atacata i, prin rejudecare, sd pronunte o noua hotarire.
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Dat fiind ca instanta de recurs este limitatd cu compe-
tenta respectivd, cu toate ca este in conditii ce-1 permit
sd solutioneze cauza, prin dispunerea rejudecarii cauzei
in prima instantd, in mod evident se tergiverseazd exa-
minarea cauzei §i, respectiv, prin expirarea termenului
de prescriptie, persoana evitd raspunderea contraventi-
onala, ceea ce este inadmisibil.

Ne exprimdm nedumerirea i apreciem ca actiuni vo-
luntariste, cu scopul de a nu-si asuma responsabilitatea
pentru actul de justitie in Republica Moldova, faptul
céd din proiectul Codului contraventional initial a fost
exclusd calea extraordinard de atac — recursul in anu-
lare, care era destinatd scopului de reparare a erorilor
de drept comise la examinarea cauzei contraventio-
nale. Astfel, din sistemul autorititilor competente a
fost inlaturatd, absolut neintemeiat, Curtea Supremd
de Justitie — organul suprem al puterii judecatoresti,
care, fiind unica instanta ierarhic superioard, urma sa
asigure interpretarea si aplicarea corectd si uniforma
a legii contraventionale pe teritoriul Republicii Mol-
dova. Totodatd, este necesar de evidentiat cd, stabilind
calea extraordinard de atac — revizuirea (Capitolul 9),
in alin.(2) art.475 sint indicate ca temeiuri de revizu-
ire a procesului contraventional temeiurile previzute
la alin.(1) pct.1) lit.c), d), e) art.453 Cod de procedura
penald, care reglementeaza temeiurile pentru recurs in
anulare, ceea ce denatureaza natura juridicd a cdii ex-
traordinare de atac stabilite de legea contraventionala.

Un alt aspect dificil al legii contraventionale in vigoare
este competenta judecatoriei. Considerdm cd o mare
parte din cauzele ce-i revin pentru examinare judeci-
toriei urmau sé fie examinate de agentul constatator, si
anume: toate cauzele in care nu se aplici arestul contra-
ventional, munca neremunerata in folosul comunititii
si expulzarea - sanctiuni care trebuie si fie aplicate, in
mod exceptional, numai de instanta de judecata.

Semnificativd in acest sens este jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului care apreciaza
contraventia ca o faptd de naturd penald indiferent de
calificarea existentd in dreptul intern. Astfel, in cuprin-
sul Hotéririi CEDO din 21.02.1984 in cauza Ozturk
contra Germania s-a statuat cd contraventia este o fapta
de natura penali (infractiunea), in sensul Articolului 6
din Conventie."

Doctrina sustine ideea cd fapta contraventionald este
consideratd o faptd de naturd penal,' fiind, din aceas-
ta perspectivd, o specie a ilicitului penal: crime, delicte
si contraventii.

Dar faptul cd aceste doud forme de ilicit penal: infracti-
unea si contraventia au aceeasi origine juridicd, struc-
turd genericd — atit obiectiv, cit si subiectiv, nicidecum
nu inseamnd cd cauzele contraventionale trebuie sa
fie examinate, in marea lor majoritate, la prima etapd
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- constatarea §i sanctionarea contraventiei, de judeci-
torie.

Pe parcursul evolutiei legislatiei se evidentiaza tendinta
de cregtere a numarului de fapte considerate antisociale
si calificate drept contraventii, cu modificarea cores-
punzitoare a sistemului de sanctionare. Procedura de
constatare, de cercetare si de sanctionare a contraventii-
lor devine mai simpla, iar competenta in acest domeniu
revine, de reguld, organelor administratiei publice.*®

Volumul reglementdrilor cu caracter contraventional
si solutiile legislative adoptate pe parcurs in acest do-
meniu sint, in mare masurd, consecinta procesului de
restringere progresiva a raspunderii penale, in conditi-
ile aprofundarii complexitatii relatiilor sociale, cresterii
exigentei fatd de comportamentul persoanei in societa-
te, in acord cu regulile de convietuire sociald, cu nor-
mele eticii i echititii social-juridice.”

In legislatia statelor avansate, contraventiile sint con-
siderate incdlcari care se situeazd in afara legii penale.
Avantajul pe care il prezinta aceastd solutie, promovatd
in plan legislativ in principal de Austria $i Germania,
este dezincriminarea societatii si eliberarea puterii ju-
deciatoresti de obligatia implicarii in solutionarea unor
cauze penale ce au ca obiect fapte antisociale mérunte,
cu un pericol social scazut.?

In cauza Lutz contra Republicii Federative Germania
din 25.08.1987, in cauza Assenov si altii contra Bulgariei
din 28.10.1998, CEDO a specificat ca un stat contrac-
tant poate gasi ratiuni suficient de convingatoare spre
a introduce un sistem de sanctionare, de exemplu, pen-
tru contraventiile in sfera securitatii circulatiei rutiere,
prin care organele de justitie sa fie ,,descédrcate” de obli-
gatia de a examina §i sanctiona cele mai multe dintre
ele. A incredinta aceastd misiune pentru astfel de fapte
autoritatilor administrative nu contravine Conventiei
Europene pentru Apérarea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, in mésura in care persoana
interesatd poate sesiza cu o plingere, impotriva deciziei
luate impotriva sa de un alt organ administrativ, un tri-
bunal care ofera toate garantiile prevazute de Articolul 6
din Conventie.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, prin Ho-
tarirea nr.21 din 23.07.1997%, a mentionat ca hotaririle
organelor care nu au atributii de autoritate judecato-
reascd, luate asupra cauzelor cu privire la contraventiile
administrative, nu constituie infiptuirea justitiei, subli-
niind ca toate deciziile organelor (persoanelor cu func-
tie de raspundere) asupra cauzelor cu privire la contra-
ventiile administrative pot fi atacate, depunindu-se o
plingere la judecatorie, adica pot fi supuse controlului
judiciar. In cazul dat, Curtea Constitutionald, in Hota-
rirea nr.26 din 23.10.2007%, face concluzia cd persoanei
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nu-i este lezat dreptul de acces la justitie prin prisma
practicii CEDO.

In acest aspect, am propus, in cadrul grupului de lucru,
ca, stabilind competenta, si se dispund de o anumita
marjd de apreciere, bazatd pe un concept nou, clar si
obiectiv, asupra caror contraventii instantele judecato-
resti vor infaptui justitia si la care etapd. Acest punct de
vedere este reflectat in Anteproiect.

Setul de aspecte problematice elucidate poate fi con-
tinuat, adicd, dupd cum s-a ardtat mai sus, instantele
judecatoresti, precum si alte autorititi competente (Po-
litia Rutierd, Inspectoratul Fiscal si altele), se confrunta
intr-un spectru mult mai larg cu probleme mari si difi-
cile la aplicarea prevederilor Codului contraventional.

Pe aceasta linie de idei, meritd mentionat faptul ¢4, inca
pind la publicarea Codului contraventional, in literatura
de specialitate autohtond au fost lansate primele semna-
le ,,cd legea noud nu este lipsita de lacune §i neclaritti,
iar unele din normele juridice contraventionale necesi-
td, in viziunea noastra, modificare chiar pina la data de
punere in aplicare a noului Cod”? In procesul analizei
juridice a Codului contraventional autorii au elucidat,
in mod argumentat, unele erori, neclarititi, momente
discutabile, contradictii juridice inadmisibile, de care
nu este lipsita legea contraventionala.

Calitatea legii contraventionale criticate este determi-
natd in mare masura de activitatea insuficienta a grupu-
lui de lucru constituit prin Hotarirea Comisiei juridice
pentru numiri si imunitati CJ-6 nr.362 din 09.11.2005,
care a elaborat Proiectul Codului contraventional adop-
tat in lectura a doua si in cea finala.

Manifestind respectul colegial, sintem totusi nevoiti sd
subliniem, cu pérere de rau, ca s-au depus prea putine
eforturi in desfdsurarea unor studii fundamentale teo-
retice si practice in domeniul Dreptului contraventio-
nal si ca prea usor s-a cedat in fata sarcinilor puse in
vederea elabordrii unui act legislativ modern, care sa
dea expresie, in primul rind, comandamentelor sociale
privind apérarea drepturilor, libertétilor si intereselor
legitime ale persoanei si altor valori ocrotite de lege.

Fundamentarea acestui proiect de act legislativ nu s-a
efectuat in modul corespunzator, membrii grupului de
lucru neintocmind o Nota informativa care sd cuprindd
elementele prevazute la art.20 din Legea privind actele
legislative?, iar varianta finald a proiectului respectiv si
dosarul lui de insotire nu au fost intocmite si expediate
in modul stabilit de art.23 din legea mentionata.

Actiuni gi/sau inactiuni de acest gen, ce nu sint acope-
rite de competenta si responsabilitate cuvenitd, sint cu
atit mai mult riscante intr-un sistem de drept care se
afla la etapa de integrare in sistemul de drept comuni-
tar, cum este cel al Republicii Moldova.

64

Recunoagtem ci aceste aprecieri sint subiective si ex-
primd, intr-un anumit mod, un semnal de alarmd in
legatura cu procesul legislativ vis-a-vis de Codul con-
traventional. Nutrim speranta ci si alti colegi se vor
aldtura preocupdrilor pentru valorificarea potentialului
creator in vederea elaborarii unui act normativ capabil
sd creeze un adevarat reper legislativ la examinarea ca-
uzelor contraventionale.

Absenta unei conceptii fundamentale, coerente si com-
patibile cu litera si spiritul Constitutiei si al Conventi-
ei pentru Apdrarea Drepturilor Omului, neglijarea si
diminuarea insemnadtidtii notiunilor-cheie, a instituti-
ilor si a principiilor de bazd ale unei legi contraventi-
onale moderne, prin substituirea acestora cu cele din
alte ramuri de drept ori prin preluarea din legislatia
veche, deja depdsitd, ori excluderea sau neadmiterea
unor reglementdri importante ce se impun in cadrul
raporturilor sociale noi, utilizarea incorectd si dife-
ritd a unor termeni juridici speciali de circulatie in
materia contraventionald, lipsa unui aspect ordonat
si sistematizat a materiei reglementate, existenta co-
liziilor de drept, adici admiterea unor norme care se
afli in contradictie cu altele din legislatia in vigoare,
existenta cazurilor de ,,goluri” de competentd, fie de
suprapuneri de competentd, aplicarea unui limbaj si
expresii juridice inadecvate, precum si a unor notiuni
confuze, alunecarea spre un tehnicism juridic ingust
la elaborarea si structurarea actului normativ, fird
a se sprijini pe o serioasd si temeinicd documentare
stiintifica legislativa si jurisdictionald — au condus la
situatia in care este greu de spus ca scopul legii contra-
ventionale se va realiza, asa cum se afirma in articolul 2
al Codului contraventional.

Pe marginea Proiectului Codului contraventional in
lectura a doua §i in cea finald ne-am expus opinia, expri-
mind convingerea ca o eventuald adoptare, cu structura
si continutul in varianta propusd, este prematura.”

La acel moment, cind Parlamentul inci nu a votat acest
proiect de lege, ne-am pronuntat pentru aminarea
adoptarii Codului contraventional, propunind impli-
carea activa a tuturor factorilor decizionali in vederea
continudrii si reevaludrii eforturilor comune privind
elaborarea si adoptarea legii contraventionale. In acest
context, am propus ca Proiectul Codului contraventi-
onal si fie supus unor dezbateri publice, cu scopul ca
persoanele interesate sa aiba posibilitatea si-1 exami-
neze §i, respectiv, sd-si expund opinia. Concomitent,
am optat impotriva avizului pozitiv asupra Proiectului
Codului contraventional dat de Curtea Suprema de
Justitie.

Obiectiile si sugestiile privind propriul punct de vedere
asupra viitorului Cod contraventional au fost relevate si
argumentate intr-un set de publicatii de specialitate®,
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precum si in dezbaterile in cadrul grupului de lucru
constituit prin Hotarirea Comisiei juridice pentru nu-
miri §i imunitati CJ/6 nr.362 din 09.11.2005.

Din cauza divergentelor cu privire la conceptia, struc-
tura si continutul Proiectului Codului contraventional
apédrute in cadrul lucrérilor pentru pregatirea proiec-
tului propriu-zis in lectura a doua si in cea finald, am
elaborat si am propus un Anteproiect al Codului con-
traventional, inspirat de materialul judicios utilizat in
rezultatul analizei doctrinei, legislatiei si jurisprudentei
in materia contraventionald.

Acest Anteproiect se bazeaza pe principiile care au stat
la baza Proiectului Codului contraventional adoptat in
prima lectura la 22 julie 1999%, elaborat de grupul de
lucru constituit prin Hotarirea Parlamentului Republi-
cii Moldova nr.784-VIII din 19.03.1996% , si s-a dezvol-
tat in baza Proiectului Codului contraventional elabo-
rat de al doilea grup de lucru constituit prin Hotarirea
Comisiei juridice pentru numiri si imunitati nr.17/153
din 06.06.2001 in legiturd cu finalizarea lucrérilor de
elaborare (in redactie noui) a Proiectului Codului con-
traventional.

Anteproiectul Codului contraventional a fost elaborat
in rezultatul unor studii si documentatii stiintifice, al
unei practici bogate si variate, tezele prealabile reflec-
tind o conceptie noua si originald in materie de con-
traventii. La stabilirea tezelor prealabile si, indeosebi, la
analiza si rezolvarea diverselor aspecte juridice generate
de dispozitii controversate inci in vigoare, un rol pre-
ponderent, dacd nu chiar esential, l1-au avut hotéririle
Curtii Europene pentru Drepturile Omului, hotéririle
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, precum si
datele, informatiile si comentariile furnizate de doctri-
nd §i dreptul comparat.

Anteproiectul Codului contraventional a fost distribu-
it membrilor grupului de lucru, supus dezbaterilor in
publicatiile de specialitate si, ulterior, prezentat in Par-
lament. Am incercat si-l publicam in ,,Revista Natio-
nala de Drept” si/sau in ,,Legea si Viata’, dar din cauza
lipsei de spatiu (asa s-a motivat) nu am realizat aceastd
intentie.

Cilauziti de postulatul ca rostul investigatiilor practico-
stiintifice in domeniul Dreptului rezida in promovarea
ideilor, principiilor si conceptelor elaborate, in limitele
spatiului oferit, au vazut lumina tiparului aproximativ
70 de lucréri cu abordarea problematicii juridice refe-
ritor la tematica Dreptului contraventional. Relevind
si expunind considerentele asupra activititii privind
elaborarea si adoptarea noii legi contraventionale, am
asteptat cu deosebit interes opiniile, sugestiile si propu-
nerile in vederea initierii unui schimb de idei si argu-
mente, ce ar contribui la identificarea unor intemeiate
propuneri de lege ferenda, a ciror elaborare si, eventual,
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legiferare urma sa afirme, pe bazd de concept nou si
progresist, viabilitatea si eficacitatea Codului contra-
ventional al Republicii Moldova.

Incurajarile venite de la diferiti specialisti, inclusiv de la
o buna parte de judecétori, mi-au intérit convingerea,
fara a avea pretentia la o formuld ideald sau perfecta
a actului normativ preconizat (lucru practic imposibil
de realizat), ci conceptia, continutul §i structura pentru
care optdm in Anteproiectul Codului contraventional
se constituie intr-o formula viabila, utila, eficienta i,
sperdm, de perspectiva.

Ca autor, nu consider varianta de fatd a Anteproiectului
Codului contraventional decit ca un punct de reper, de
initiere a discutiilor si, dupa caz, a dezbaterilor asupra
problematicii juridice cu privire la legea contraventio-
nald. Sintem constienti cd lucrul efectuat pe parcursul
a circa 10 ani este susceptibil de dezvoltari si de perfec-
tionare in continuare, care, exprimdam doleanta, se vor
face de persoanele interesate in rezultatul lecturii An-
teproiectului nominalizat. Acestui din urma obiectiv ii
si serveste disponibilitatea noastrd de a-l prezenta pu-
blicului larg la prima ocazie gi/sau persoanei interesate
la prima cerintd in vederea unei colaborari practico-
stiintifice.

Am pledat si continudm sa sustinem activitatile prac-
tico-stiintifice in vederea elabordrii legii contraven-
tionale, care sd posede o structurd logic determinats,
bazata pe o legatura organicd intre institutiile de baza
ale Dreptului contraventional (legea contraventionald,
raspunderea contraventionald, sanctiunea contraventi-
onald, sistemul Partii Speciale, procedura contraventio-
nald) si un continut autonom ce ar cuprinde principiile
fundamentale ferme, notiuni doctrinare riguroase si
reglementari normative clare, astfel incit Codul con-
traventional urmind si se constituie in ierarhia actelor
legislative ca un instrument normativ modern, stabil
si eficient intru dezvoltarea, promovarea si consolida-
rea Dreptului contraventional in sistemul de drept al
Republicii Moldova.

Pe aceastd linie de gindire, optdm ca activitatea pri-
vind elaborarea si adoptarea Codului contraventional
sd continue, fiind reevaluate si reconsiderate elemen-
tele actuale in baza unei conceptii noi si progresiste,
printr-o fuziune intre tezele teoretice fundamentale
ale dreptului contraventional cu practica judiciard
privind solutionarea cauzelor contraventionale.

Pledind pentru un instrument legislativ nou — calitativ,
operativ si de maxima eficientd, considerdm ca cerin-
ta primordiald rezidd in reabilitarea principiilor prac-
tico-stiintifice ale Dreptului contraventional privind
abordarea si instituirea unui statut autonom cu privi-
re la legea contraventionald, contraventie, raspundere
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contraventionald, sanctiune contraventionald, proce-
durd contraventionald etc.

Potrivit opiniei respective, continuarea procesului le-
gislativ cu privire la Codul contraventional presupune
intrunirea a trei componente: elaborarea procedeelor
si normelor juridice, pe baza practicii autoritditilor
competente sd examineze cauzele contraventionale, in
special a instantelor judecdtoresti; cercetarea acestor
procedee si norme de citre stiinta Dreptului contra-
ventional, in vederea definirii i clasificdrii concep-
telor si institutiilor si, in stadiul final, incorporarea
normelor in Codul propriu-zis prin crearea unui sis-
tem simetric §i cuprinzdtor, in mdsurd sd ofere solutii
optime tuturor cazurilor reale §i imaginare.

Prin urmare, se impune un nou ciclu de reevaluare,
perfectionare si elaborare a cadrului legislativ existent
in domeniul contraventional, in cadrul caruia jurispru-
dentei i revine un rol de maxima importanta, pornind
de la faptul ca, pe tot parcursul activititii, instantele ju-
decitoresti au contribuit nu doar la aplicarea dreptului,
cisila elaborarea lui, indeplinind, intr-o impletire orga-
nica, atit o functie de realizare a normelor juridice, cit si
o functie creatoare.

Dat fiind ca legea contraventionala in vigoare nu oferd
in masura deplina solutii pentru reglementarea juridicd
a noilor relatii existente in societate $i, concomitent, nu
este incd sistematizatd in baza unor principii, institutii
si reglementari proprii, instantele de judecatd sint che-
mate, pe linga functia de solutionare a cauzelor contra-
ventionale, sd contribuie substantial la crearea cadru-
lui legislativ in domeniul contraventional, capabil si
rdaspunda rigorilor si exigentelor timpului.

Jurisprudenta, in actul de justitie, intemeiazd solutii-
le, interpretind si aplicind normele juridice din textele
dreptului intern conectate direct la normele conventi-
ilor internationale, furnizind, astfel, material valoros
legiuitorului in vederea elaborarii si adoptirii legii care
se impune.

Interpretarea legii contraventionale este definitd ca fiind
acea operatiune logica ce se efectueazi pentru aplicarea
in conformitate cu vointa legiuitorului a normelor juri-
dice contraventionale.” Interpretarea normelor juridice
reprezintd un moment important al aplicérii dreptului,
la care organul de aplicare recurge pentru a stabili inte-
lesul adevarat si deplin al normei juridice.*

Importanta interpretérii corecte a normelor contraven-
tionale este justificatd de faptul ¢4, in procesul aplicarii
acestor norme, instanta de judecata trebuie sa clarifice
cu toatd precizia textul normei respective, sa stabileascd
compatibilitatea acesteia in raport de o anumita situa-
tie de fapt (de o speta ce se deduce in fata sa). Organul
de aplicare (interpretul) este obligat sd constate sen-
sul normei de drept, sé verifice cu ce inteles utilizeazd

66

cuvintele legiuitorul, daci acesta a gindit ori s-a expri-
mat concret sau abstract, dacd a facut enumerari limi-
tative ori s-a mentinut in limitele unei reglementéri-ca-
dru etc.”

Iatd de ce, la maximum trebuie de eliminat din cu-
prinsul Codului contraventional, din cauza folosirii ne-
uniforme si neadecvate a tehnicii legislative, situatiile
in care sint utilizate cuvinte cu mai multe acceptiuni
sau un cuvint cu mai multe sensuri, exprimari neco-
respunzatoare, deoarece exista lipsa unei terminologii
clare, precise si specifice Dreptului contraventional, iar
vocabularul este inadecvat, fapte care pot fi incadrate in
mai multe norme etc.

Normele contraventionale au o mare aplicabilitate, pen-
tru cd contraventiile sint, cu certitudine, printre cele
mai frecvente tipuri de fapte ilicite. Potrivit statisticii,
dintre cauzele aflate pe rolul judecitoriilor, ponderea
cauzelor contraventionale este cea mai mare, compara-
tiv cu cauzele penale ori cele civile.

Conform Informatiei privind activitatea instantelor
judecatoresti in anul 2008,’>in perioada respectivd de
catre instantele de judecata au fost examinate in total
245420 cauze si materiale, dintre care au fost judecate
96335 cauze contraventionale in privinta a 98253 per-
soane (1484 cauze au ramas neexaminate la 1 ianuarie
2009).

De aceea, optim pentru o lege contraventionald coe-
rentd, clard si lipsitd de ambiguititi si de contradictii,
cu scopul de a-i permite judecdtorului urmdrirea unui
rationament de care s-a condus legiuitorul la adop-
tarea legii si, respectiv, sd-i creeze conditii favorabile
pentru interpretarea si aplicarea corectd §i unitard a
acestei legi.

De calitatea legii depinde in mare masura calitatea jus-
titiei exercitate de citre instanta de judecata si, in con-
secintd, calitatea hotaririi judecatoresti, deoarece con-
cluziile si solutiile adoptate in urma examinarii cauzei
contraventionale se bazeaza, in primul rind, pe legea
contraventionald.

Desi jurisprudenta nu constituie izvor de drept, im-
portanta ei este de netdgiduit, deoarece judecitorii,
la interpretarea si aplicarea legii, sint independenti si
se supun numai legii. Justitia se infaptuieste in nume-
le legii numai de instantele judecitoresti (art.114 din
Constitutie).

Prin urmare, regula care se degaja din hotaririle jude-
cdtoresti este la fel de obligatorie ca aceea care rezultd
din lege, fiindca in ultima instantd ea isi trage puterea
din lege.”

Avizul nr.11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judeca-
torilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Mi-
nistri al Consiliului Europei privind calitatea hotéririlor
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judecitoresti* se pronunta pentru o legiturd strinsa
intre lege si hotdrirea judecatoreascd, in sensul cd una
depinde de alta sub aspect calitativ.

Pe aceasta linie de idei, considerdm oportun si necesar
de a fi reprodus integral continutul pct.12 din Avizul
nominalizat: ,,CCJE considera, de asemenea, ca este de
dorit ca Parlamentele nationale si evalueze si sa con-
troleze impactul legilor existente si in curs de elaborare
privind sistemul judiciar si sd introduca dispozitii tran-
zitorii §i procedurale adecvate, pentru a se asigura cd
judecatorii sint in masura sd le aplice prin hotériri ju-
decitoresti de calitate. Legiuitorul trebuie sd actioneze
in asa fel, incit legislatia sa fie clard si simplu de folosit
si sd fie conforma cu Conventia. Pentru a facilita in-
terpretarea, lucrarile pregatitoare ale legilor trebuie sd
fie accesibile, intr-un limbaj inteligibil. Orice proiect de
lege privind administrarea justitiei si legile procedurale
ar trebui sd faca obiectul unui aviz al Consiliului Justi-
tiei sau al unui organ echivalent inainte ca Parlamentul
sa delibereze asupra lui”.

Referitor la consolidarea cadrului legislativ si asigura-
rea aplicarii legislatiei s-a accentuat §i in Raportul Nati-
onal lansat in cadrul Conferintei Nationale Anticorup-
tie cu genericul ,,Progrese si perspective in reprimarea
coruptiei’, care si-a desfigurat lucririle la 9 decembrie
2009 in incinta Institutului National al Justitiei. In acest
document oficial se mentioneaza: ,,Unul dintre obiecti-
vele-cheie ale Strategiei nationale anticoruptie il consti-
tuie implementarea unei reforme legislative, menite sd
creeze un cadru normativ stabil §i coerent, exceptind
contradictii si ambiguitati care au ca efect interpretarea
dubla a legislatiei, ceea ce prezintd un risc major de fa-

. . e» 35
vorizare a corup‘glel .

In concluzie, ne pronuntim ca activitatea privind ela-
borarea si adoptarea Codului contraventional sd fie
continuatd si, in acest sens, considerdm cd se impune
constituirea unui grup de lucru, compus din persoane
competente si responsabile, care ar evalua si ar veri-
fica impactul legii in vigoare asupra activitditii auto-
ritdtilor competente ce interpreteazdi si aplici legea
respectivd. Acest grup de lucru urmeaza si efectueze
analiza legislatiei si practicilor cotidiene, examinind
mai multe subiecte relevante stringente, cum ar fi: utili-
tatea criteriilor existente de masurare a performantelor
justitiei in materia contraventionald, cum influenteaza
politica legislativa a statului asupra activitatii autoritati-
lor competente si examineze cauzele contraventionale;
atitudinea societatii civile fata de legea contraventiona-
13; nivelul de victimizare a populatiei si reformele care
se impun pentru a racorda sistemul de justitie contra-
ventionald din Republica Moldova la standardele inter-
nationale de drepturi ale persoanei.

&b
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In asa mod, pleddm pentru legituri permanente de
lucru intre specialisti competenti, pe de o parte, si le-
giuitor, pe de altd parte, astfel incit colaborarea sd se
incununeze cu solutii legislative utile si eficiente pen-
tru jurisprudentd in materia contraventionald.

Importanta activitatii judiciare in procesul elaborarii
si aplicarii legii contraventionale decurge din faptul cd
notiunile, categoriile, principiile si institutiile juridice
ale acestui act normativ urmeazd a fi create si evaluate
sub influenta nemijlocita a jurisprudentei. La rindul lor,
aceste valori ale gindirii i practicii judiciare urmeazd
a fi supuse unor cercetari aprofundate de citre stiinta
dreptului contraventional, pentru ca, in final, s fie in-
tegrate intr-un sistem simetric, prin operatiunea elabo-
rarii propunerilor de lege ferenda.

Este i firesc ca opinia expusd de pe pozitiile persoanei
preocupate de problemele Dreptului contraventional si
care, in acest sens, s-a impus printr-un set de publicatii
de specialitate®, sd dea nagtere la intrebari si comenta-
rii, astfel incit ea urmeaza a fi apreciatd drept manifes-
tare a unui interes practico-stiintific pe fundalul juridic
privind elaborarea si aplicarea Codului contraventio-
nal, sarcind devenitd actuald si importanta la etapa de
constituire a statului de drept Republica Moldova.

Manifestind speranta si dorinta ca ideile si gindurile
noastre sa suscite interesul public, in primul rind al
factorilor decizionali, precum si al tuturor colegilor ju-
risti, in special al magistratilor, am fi onorati dacé criti-
cile, sugestiile si propunerile constructive pe marginea
problematicii juridice abordate ar contribui la crearea
unui curent sandtos de opinii cu privire la elaborarea si
aplicarea Codului contraventional, in serviciul legiuito-
rului i, in acest fel, la afirmarea si consolidarea Drep-
tului contraventional in sistemul de drept al Republicii
Moldova.

Incheiem cu o maximi celebra ce apartine filosofului
elen Euripide (a.480- 406 i.Hr.): ,Nu existd ceva mai
bun pentru stat decit legi bune alcétuite”, maxima foar-
te actuald si extrem de importantd pentru Republica
Moldova.

Referinte:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15.
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.14.

Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S. Moldove-
nesti, 1985, nr.3, art.47.

Programul de activitate pentru realizarea prevederilor Consti-
tutiei si ale Conceptiei reformei judiciare i de drept in Republi-
ca Moldova, aprobat prin Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.219-XIII din 22.09.1994.

> Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, alin.(3)
art.1.
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Semnificatia si valoarea aplicativa a tezelor elaborate rezidd in
faptul 3, pentru prima datd, in literatura de specialitate autoh-
tona s-a efectuat un studiu pluriaspectual al reglementirilor si
problemelor teoretice privitoare la materia contraventiilor. In
urma investigatiilor efectuate s-au formulat concluzii: in plan
doctrinar - fundamentarea conceptiei pentru constituirea unei
noi ramuri a dreptului — Dreptul contraventional; in plan nor-
mativ — elaborarea Anteproiectului Codului contraventional si
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Bacunun KPELY

[OOKTOp npaea, KoHdepeHLumap

Kacheapa rpaxgaHckoro npolecca,
Mongasckuid ['ocynapCTBEHHBIN
YHuBepcuteT

NMPU3HAHUE ON3UYECKOTO JIULLA
JEECNOCOBHbIM U OTMEHA OTPAHUYEHKA
JEECNOCOBHOCTH*

(sfirsit, inceputul in nr.3(10), 2009)

In given article the author investigates features of restoration of capacity at
physical persons. In particular: legal proceedings, features of granting and
research of proofs, subject structure of the given category of actions of proceeding,
and another.

dopma 1 coeprKaHe 3asIBIEHIA O TPU3HAHNM TNIIA
IeecnoCoOHBIM MO0 00 OTMeHe OrpaHUYeHUs fee-
cnoco6HOoCTH. [TOCKONIBKY feta 0 IpU3HaHNUM TALA fiee-
CIIOCOOHBIM /60 06 OTMEHE OrpaHITIEH IS [IEeCITOCO06-
HOCTM TIPENCTAB/IAIOT CAMOCTOSATENbHYI0 KaTeroOpuIo
e/ 0co60r0 MPOU3BOJCTBA, OHM TAK)KE BO3OYKAAIOTCS
He MCKOM, a 3asIBJIEHMEM ¥ JIMLA, BO30Y>KHAoIINe 9TH
Iena, TaKKe Ha3bIBAIOTCA 3asgsumensgmu. 3asBIeHne O
[IPU3HAHNM IAILIA IeeCIIOCOOHBIM Mn 06 OTMEHE Orpa-
HUYEHNS [IeeCoCOOHOCTI TI0 CBOeil popMe 1 cofiep-
YKaHMIO IOJDKHO COOTBETCTBOBATH TPeOOBAHMAM, TIpe-
mycmoTpeHHbIM cT.166 I'TIK PM. Xots 3asaBneHue mo
3TUM KaTeTOPUAM Jie/l U He ABJIAeTCA VICKOBBIM, CUCTe-
MaTM4eCcKOoe TOJIKOBaHMe IpaBui cT.166, 280, 303 1 308
I'TIK PM nosBosieT yTBepKAaTh, YTO B 3asABICHUM I10
3TUM KaTETOPUSIM [IeT HYHHO YKA3bl8amb: C8e0eHUs
0 cydebroti uncmanyuu (cyde), 8 Komopywo nooaem-
cs1 3as67eHue; céedeHust 0 3aseumene (Ppamunus, ums,
omuecmao, adpec, a ecnu 3aséument — yupeicoeHue,
0p2aHu3auUs, Mo e20 HAUMEHOBAHUE U MECHO HAXON -
OeHus); ceedeHust 0 epaxcoanume (Pamunus, ums, om-
uecmaeo, aopec, Hanudue PoOCMBEHHbIX OMHOUEHUU C
3asgeumenem, 803pacm U m.n.); Npocvby 3aseumens;
umvle ceederus, ykasannvle 6 cm.166 I'TIK PM.

Bmecte ¢ TeM, 9TM 3asABIeHNUA [O/DKHBI COfiEPXKaTb
TaKue JlaHHble, KOTOpble CBOMICTBEHHBI TONBKO 3TUM
KaTeropuaAM gen. B wactHocTH, 1O fiemam 06 oTMeHe
OTpaHNYEHM [eeCIIoCOOHOCTY 005A3aTeIbHO CIefyeT

* Cu acest articol autorul finalizeaza tratarea subiectului privind recunoas-
terea persoanei fizice ca avind sau nu capacitate de exercitiu, deplina sau
partiala (a se vedea nr. 1-4 (2008); nr.1-3 (2009) ale Revistei INJ).
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IIepeINCINTb OCHOBAHUA I OTMEHBI OTPAaHNYECHUA
I[eeCl'IOCO6HOCTI/IZ

— o6cmosmenvcmea, c6udemenvCmeyousue o npekpa-
UWeHUU 3710y nOmpeOneHUS CHUPMHBLIMU HANUMKAMU,
HAPKOMUHECKUMU CPeOCNBAMU UL NCUXOMPONHbL-
MU Beu4ecmeamus;

— cBe0eHUs, C6UOeMenvCmeyusue 0 mMom, 4mo om-
nanu maxue npedycmompeHHvie 3aKOHOM 00CMOs-
menvCmea, Kak npocmasneHue cembu 6 MIHenoe
MamepuanbHoe nonoxeHue.

OTMmeHa cyne6H017[ VMHCTAHIVEl OTPAHNYEHN [I€eCIIO-
COOHOCTM MOXKET ¥IMETb MeCTO JIVIIb IIPY HaTMYMH J10-
CTAaTOYHBIX JAHHBIX, CBUIETENbCTBYIONINX O ITPeKpalle-
HIV TULIOM 3/10YTIOTPe6/IeH N CIIMPTHBIMY HAIIMTKAMIL,
HapKOTMKAaMI W/IM TCUXOTPOIIHBIMM BelleCTBAMU, U
B CBSA3M C 3TUM €My MOXXET OBITh JOBEPEHO CaMOCTOs-
TeTbHOE PACIOPsIKEHNE MMYIIECTBOM ¥ JIeHeKHBIMI
cpenctamu. [1oaTOMY, IIOMMMO M3/IOKEHMA yKa3aH-
HBIX 0OCTOATENbCTB, B 3asABJICHUMN JIOJDKHBI OBITH IIPHU-
BefIeHbl JIOKa3aTebCTBa, KOTOPbIe IOATBEPXKAanu Obl
IpeKpalleHye 370yHOTpe6/IeHns NIIOM CHMPTHBIMI
HAIMTKaMM, YTIOTpebeHne HapKOTUKOB ¥ IPYTUX TICK-
XOTPOITHBIX BEIIECTB, a TAK)Ke JJOKA3aTe/bCTBA, KOTOPbIe
XapaKTepy30Basy Obl MaTepuabHOE IOTOKEHIE CEMBbIL.
K HMM OTHOCATCA CBUJETENbCKIE IIOKA3aHsA, CIPABKY
06 MICTOYHMKAX JJOXOJIa CEMbM, KO/IMYeCTBEHHBIV COCTaB
CeMbH, aKThI IPAaBOOXPAHNUTETLHBIX OPTAHOB O TOM, 4TO
HEeT CBEJIeHNIT O 37I0yNOTpeOIeHNM INIIOM a/TKOTO/IEM,
yHOTpe6Ie Ny UM HapKOTMKOB U JIPYTYX IICMXOTPOI-
HbIX BEIIeCTB, XapaKTePUCTUKY aMIHVCTPAIINY C MeC-
Ta pabOThI JINIIA, AKThI HAPKOTOTMYECKMX AVCITAaHCEPOB
00 M3/IeYeHNN JINI}A OT aJIKOTO/TM3MA M/I HAPKOMAaHN,
J10Ka3aTeTbCTBA, CBUJIETETbCTBYIOIVIE O TOM, YTO CeMbs
NULA, TIPU3HAHHOTO OTPAHMYEHHO JIeeCTIOCOOHBIM, TIe-
pecTaza CyIecTBOBaTh KaK TakoBas (HalpyMmep, CBU-
JIETeIbCTBO O PACTOP)KeHVM Opaka, CBUIETETbCTBO O
CMepTHU Y/IeHa CeMbH, JOKYMEHTBI, HOATBEPK/Ialomye
pasjienieHne ceMbu), PyIye JOKYMEHTBI CBUJETe/b-
CTBYIOIYE, YTO Y JIMIA OTHana 00A3aHHOCTDb Ipefio-
CTaB/IATb CPEACTBA HAa COfEP)KaHME CEMbH, a TaKkKe
Iipyrue foKasaTenbcTa. HeoOXomuMbIM i1 pasperne-
HIA JJAHHOY KaTerOpUM el 0Ka3aTeTbCTBOM AB/IAETCA
KOIINA pellleHns Cyfie6HOI MHCTaHIMM 06 OorpaHmde-
HIY JIeeCIIOCOOHOCTM, KOIVA PELIeHNs OpraHa OeKN 1
TIOIIEYNTENbCTBA O Ha3HAYEHNM /INILY OTeKYyHa.

B OINVICATEIbHO YaCcTU 3asB/I€HMSI O HpI/ISHaHI/H/I annga
ieeCriocoOOHbIM HeOOXOAIMO YKa3aTb 0OCTOATENbCTBA,
CBUETENBCTBYIOMINE 00 VM3/IeIeHNN INLA OT ICUXIUAT-
PUYECKOT0 pacCTPOVICTBA, B pE3y/IbTAaTe YETO OHO MOXKET
IIOHMMATh 3HA4YeHMEe CBOMX JIEVICTBUIL M PYKOBOIUTH
yuMu. To ecTb JOMKHBI OBITh M3/I0KEHDBI OCHOBAHMA IS
OpU3HAHUSA JIMIA [JeeCOCOOHBIM, IPenyCMOTPeHHbIe
4.(3) ct.24 TK PM. K 3asBnenuto npunararorcs fokasa-
Te/IbCTBA, OATBEP KJalollie BbI3JOPOBJIeHNE U/IN 3Ha-
YUTE/IHOE yIy4llIeHle 300POBbs ULA, IPU3HAHHOIO
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HepeecrtocobHbIM. K 3asiBiieHN0 HO/KHA OBITH TPHO6-
I[eHa KOs pelleHs Cy/ieOHOI MHCTaHIUN, KOTOPbIM
N0 OBITO IPU3HAHO HeMleeCToCOOHBIM, KON pellre-
HUS OpraHa OTEKV U TIOMEYUTENIbCTBA O Ha3HAYEHUN
OIIeKyHa AyLIEBHOOOTBHOMY.

Jleecrioco6GHOCTD BM3MIECKOTO NI ABIACTCA MPEIIIo-
CBUIKOJ1 BO3HVMKHOBEHYIS, U3MEHEHIA VI ITPeKpaleHIsT
MHOIMX CyO'beKTUBHBIX IIpaB 1 o0s3aHHOCTeI. Vicxops
U3 3TOTO, HeT HeOOXOMVIMOCTY YKa3bIBaTh B 3asIB/ICHNAX
06 OTMeHe OrpaHMYEHNMsA JeeCHOCOOHOCTY WM O TPH-
3HaHIY JINIIA IeeCIIOCOOHBIM Ha Iie/lb 0OpaIleHNA B CY/
- obpallieH1e B CyJ 10 STUM KaTeropuaAM el 0co60ro
IPOM3BOJICTBA BCET/[A CBA3AHO C HEOOXOAMMOCTBIO BOC-
CTaHOBJICHN: IIPAaBOBOTO COCTOSHIIA JINLIA.

3asiBieHus1 06 OTMeHe OrpaHUYEHUs [eecroCcoOHOC-
TU WIK O TIPU3HAHUU JIAIA I€ECTTOCOOHDBIM TIOIeXAaT
OITaTe TOCYAPCTBEHHOI IMOLUIMHBI B TMOPsIAKe U
pasMepe, YyCTAaHOBIEHHBIM CT.2, 3 3aKOHa O TOCYAAPCT-
BeHHoI1 mouumiHe, O65A3aHHOCTD OIIAYMBATh 3aABJIe-
HUSA 00 OTMEeHe OTpaHNYeHNs feeCIOCOOHOCTI U O
HpI/ISHaHI/H/I anina HeeCHOCO6HbIM OTHOCUTCHA TOJIBKO K
TAaKVM 3aABUTEIAM KaK YJI€HbI CEMbU JINIia, YbA ee-
CIIocOOHOCTD ObIIa orpaHudeHa. Jpyrue nuna, mopa-
ole 3asBIeHNsI 00 OTMeHe OTPaHMYEeHMs [eecIo-
COOHOCTM MM O BOCCTAaHOBJIEHUY IE€CIIOCOOHOCTI —
HOIEYNTENb, ONEKYH, OPIaHbl ONEK! ¥ IONeYNTENb-
CTBa, MCUXMATpUUecKyue (ICUXOHEBPONOTMYEeCKyIe)
YUpeX/jeHNsI — OT OIJIAThI TOCYLAPCTBEHHON IOLIIN-
HbI ocBobokmensl (1.f) u.(1) ¢1.85 TTIK PM). CornacHo
¢T1.306 I'TIK PM, 3agBuTe/b OCBOOOXIAETCA OT OIL/Ia-
TBI M3[ePKeK, CBA3AHHBIX C PACCMOTPEHNEM [ena O
HPI/I3HaHI/H/I anna OI‘paHI/I‘IeHHO HeeCHOCO6HbIM nin
HeneecriocobHbIM. [To lemam 06 oTMeHe orpaHnYeH s
IeecrocoOHOCTH MM O TIPUM3HAHUY JIMI[A [IeeCII0C0o0-
HBIM BOIIPOC O CYHEOHBIX M3[Eep>KKaxX aHaJIOTMYHBIM
006pa3oM He pellleH. DTO O3HAYAET, YTO B C/Iydae YOB-
neTBOpeHnsi TpeboBaHMS 00 OTMEHE OrpaHUYEHUS
VY O IPU3HAHUY [IeeCIIOCOOHBIM CyIeOHbIe N3TEPIKKI
CIefyeT OTHOCKUTD, IO OOIeMy MpaBuIy, MUy, Ipu-
3HAHHOMY [1eeCIIOCOOHBIM MU B OTHOLIEHN KOTOPOTO
OBITIO OTMEHEHO OTPaHIIEHIIE 1eeCTTOCOOHOCTH.

OcBo60Kaast 3asIBUTENA OT CyReOHBIX M3epKeK, 4.(3)
¢1.306 I'TIK PM ycTaHaBnuBaeT, OJHAKO, BO3MOX-
HOCTb B3BICKaHMs C YIE€HOB CEMbU BCeX CyHeOHBIX
PacxofoB, ec CyieOHas MHCTAaHLIUSA YCTAHOBUT, YTO,
[OfiaBast 3asiBJIEHIIE, OHN [ENICTBOBAIM HETOOpOCOBeC-
THO, C 1[e/IbI0 HEOOOCHOBAHHOTO OTPAHNYEHVS WK JIN-
LIeHS JeeclIoCOOHOCTY nulia. B ormmyne ot aTux ger,
o fiemaM 00 OTMeHe OrpaHUYeHMsI 1eeClIocoOOHOCTI
WIN O IPU3HAHNN JINI[A IeeCIIOCOOHDIM 3aKOH He TIPef-
yCMaTpUBAET TaKON OTBETCTBEHHOCTY B OTHOILIEHUN
YJICHOB CeMb, IeVICTBYIOLINX HEFOOPOCOBECTHO C Iie-
7bI0 HEOOOCHOBAHHOTO CHATHSI OTPAHIYEHNS feeCIIo-
COOHOCTY MM TIPU3HAHYA JIUIIA JIeeCIOCOOHBIM.
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C mopsAmKOM TIofiav 3asABIeHNst 06 OTMeHe OTpaHmye-
HUA 1eeCIOCOOHOCTY WIN O TIPU3HAHUM JIUIIA JIEECTIO-
COOHBIM CBSI3aHO U COOMIOfIeHNE TIPABUIA O KOIMYIeC-
TBE €ro KOIUI U KOIMIT MUCbMEHHBIX JOKa3aTeIbCTB
(c1.167 I'TIK PM).

Hecobmofenne npaBui, HOpefyCMOTPEHHBIX CT.166,
167 u 170 I'TIK PM, 06YCJ'[0B}II/IBa€T TOCIenCTBUS,
npexgycMorpenHsie ¢1.170 u ct.171 I'TIK PM: 1) cynps
MOTVMBUPOBAHHBIM OIIpefie/ieHNieM BO3BpalllaeT 3asB-
JIeHMe ¥ YKas3bIBaeT, B KaKyl0 CyAeOHYI0 MHCTAHIINIO
creyeT 0OpaTUTHCS 3asBUTENIO, CITH [ETI0 He TIOICY -
HO JJaHHOI Cyfe6HOI MHCTAaHIINY, TNOO0 KaK YyCTPAHUTD
00CTOSTENIbCTBA, IPEIATCTBYIONINE BO30YXK/EHIUIO
Ierna; 2) CyZbsl BBIHOCUT OIIpefiesieHye 00 0CTaBIeHUN
3asgBIeHus 0e3 OBIDKEHMS, 0 YeM COOOIaeT 3asBUTe-
JII0, ¥ TIPEIOCTABIIAET €My CPOK [/ MCIIpaB/IeHus He-
TOCTaTKOB.

[Tpu npuHsATUN 3asiBIeHNs 06 OTMeHe OTrpaHUYeHNs
IeecriocCOOHOCTM WIM O MPU3HAHMM JIMIA JieeCIo-
COOHBIM, CyZbsl JO/DKEH PYKOBOJCTBOBATHCA 1 CT.169
I'TIK PM. Cynps BOmKeH IMpPOBEpATDb, MpexKe BCEro,
UMeeT /I 3asBUTENb IIPaBO 0OpalaThcs B CyeOHYIO
MHCTAHIINIO C MaHHBIM 3asaBnenuem. B ¢1.308 I'TIK PM
OaH IlepedeHb TPaXJAH U OpTraHM3aluil, KOTOpble
BIIpaBe BO3OYAUTD [ieli0 06 OTMeHe OrpaHNYeHN Jee-
CrIOCOGHOCTH IUILA U O MIPU3HAHNUM JIULA [HeeCocoo-
HbIM. [IpaBo Ha oOpaleHne B CyfileOHYIO MHCTAHIUIO
110 3TUM KaTeTOPUSM Je/l OTPAaHNYEHO KOHKPETHBIMU
cyObexTamu. JInio, He ykasaHHOE B 9TOM IiepeyHe, He
JIMeeT TaKOro IIpaBa ¥ He MOXKeT ero uMeThb. Ha ocHo-
BaHyy 11.c) 4.(1) c1.169 I'TIK PM, cynps 06s13aH oTKa-
3aTb B IPUHATUN 3asIBJICHUA.

[IpenrocbUIKOll IpaBa Ha IpegbsBIeHNe B CyHd 3a-
ABNIEHUS 00 OTMeHe OTPAHMIEHUS JI€eCTIOCOOHOCTH
JIUIIA VIX O IPUSHAHWUM JINIIA eeCIIOCOOHBIM SB/IseT-
Cs1 Ha/I4ye BCTYMUBIIETO B 3aKOHHYIO CUITY PeIleHNs
CyHeOHOM VHCTQHIMM O NPM3HAHMYU FAHHOTO JIMI[A
OTpaHMYEHHO [IeeCIIOCOOHBIM MM HE[eeCIIOCOOHBIM.
OTCyTCTBME TAKOTO CYHeOHOTO pelleHMs [enaeT He-
BO3MOXXHBIM BO30Y>K/IeHUe ¥ pacCMOTpeHue jena o6
OTMEHe OTpaHMYeHNUs JIeeCIOCOOHOCTM /UIA WIN O
IpU3HAHUM TNIA JeecnocoOHbIM. Takue TpebGoBaHuUs
becrpe/iMEeTHBIL.

Crenyer o6paTTh BHUMaHNE 1 Ha HEKOTOPbIE 0OCO-
6ennoctu npumenenns 1.f) w€.(1) ct.170 I'TIK PM kak
OCHOBAHMsA I BO3BpAllleHMs 3asB/IeHUs 00 OTMeHe
orpaHnyeHusi peecriocobHoctu. Ilpu nprumeHeHMN
3TOTO OCHOBAHNA CTIEAYeT YINTHIBATD, YTO IIPOChHa 06
OTMeHe OTrpPaHMYEHNS JeeCIIOCOOHOCTM MOXKET OBITh
IIOIaHO KaK JIMIIOM, IPU3HAHHBIM OTPaHMYEHHO Jiee-
CIIOCOOHBIM, TaK M ero IpencTaBuTeneM. [pakiaHuH,
IIPY3HAHHBII OTPAaHNYEHHO 1eeCIIOCOOHBIM BCIIENICTBIE
37I0YIIOTpeOIeHNs aNKOTO/IeM, YIOTpebIeHns HapKo-
TUKOB ¥ JPYTUX IICUXOTPOIHBIX BEIIECTB, SBJISETCS
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mpoueccyanpHo geecriocobHsM. CornmacHo 4.(1) ¢T.58
I[TIK PM, Takoe nuIO CIIOCOOHO B IOTHOM OOBeMe
JIMYHO WM Yepe3 MPEefCTABUTENS] OCYIIeCTBIATh B
Cy[ie TpolLjecCyabHble IPaBa I BBIIOMHITD IPOLECCY-
a/ibHble 00513aHHOCTH. [109TOMY /NIIeHNe STOTO LA
IpaBa Ha ofpalljeHIe B Cy[i Yepes3 IpefcTaBUTes 6e3-
OCHOBATeJIbHO YIIeM/ISIET ero Ipasa B cdepe, KOTopast
He VIMe/Iach B BUAY IIPY IPU3HAHUY €0 OTPAaHNIEHHO
meecriocob6HbIM. [Tpy mopade mpecTaBuTeNIeM 3asiBiie-
HUs1 00 OTMEHe OTPaHNYeH NS [IeeCIIOCOOHOCTI He0OX0-
[MMO TIpefiCTaB/IeHEe TOJTHOMOYNII Ha BefieHNe Jiea.

HaM HpeHCTaBTIHeTCH, 4qToO cne,uyeT VISMEHUTDb penaK-
nuio 4.(1) c1.308 TTIK PM oTHOCUTeNIbHO Kpyra ui,
[0 3asBJICHMIO KOTOPBIX MOXKeT OBbITb BO30YXJIEHO
memo 06 oTMeHe orpaHuueHus feecrrocobHoctu. Iloc-
Jie CTIOB «CyfeOHast MHCTAHIVS 110 3as1BIEHIIO» He00-
XOIMMO J06aBUTh CTIOBA «CaMOTO JIMIIA, ero MpefcTa-
BUTeNs, WIeHA CeMbM, HOIEYNTeNs], OpraHa OIeKM U
[ONEYNTEIbCTBA, IICUXNATPUIECKOTO (IICUXOHEBPOIIO-
TUMYECKOTO) VTN HAPKOTIOTMYECKOTO (TOKCUKOMOTMIec-
KOT'0) YUPeXJeHNA» I lajiee IO TeKCTY crarbu. Takoe
YTOYHEHNe YCTAaHOBM/IO Obl OIIPefie/IeHHOCTb B COCTa-
Be JINL], IMEIOIUX IPaBO BO3OYAUTH Jie7I0 00 OTMeHe
OrpaHMYEHNS [eeCIOCOOHOCT UL, ITO MPeIIoxKe-
HUe UMeeT, HECOMHEHHO, IIPaKTnYecKoe 3HadeHne. [lo
pellleHNsI 9TOTO BOIIPOCA B 3aKOHOATEIHBHOM MOPSIfIKe
HeOOXORMMBI COOTBETCTBYIOLIME pasbscHeHusa [lme-
HyMma Beicureit Cyne6Hoit B [TocranoBmennn «O mpax-
TUKe PACCMOTPEHN CyAeOHbBIMI MHCTAHIMAMU feTT 00
OTpaHNYEeHNN eeCTIOCOOHOCTY 1 IPU3HAHNN [Ie€CTIO-
co6HbIM Pusmaeckoro mumar, Nel7 ot 31 mast 2004 .

Yro KacaeTcsi caMoro JINIa, IPU3HAHHOTO HefeecIo-
COOHBIM, OHO MPOJOIKAET OCTABATHCS HOPUANIECKN
HefleecioCcOOHBIM 1, B cuny 4.(1) cT.58 I'TIK PM, Takoe
JINIIO He CIIOCOOHO JIMYHO BO3OYXKAATh [E0 O IIPU-
3HAHUY €0 1eeCIIOCOOHBIM VTN HOPYYaTh 9TO CBOEMY
npepcraButeno. B cuny 1.c) 4.(1) ¢1.170 I'TIK PM, ot
HETro Cy}lbﬁ HE MOXET HPI/IHHTb 3asBJ/ICHUE. BbI?J_[OpOB-
JIeHMe JIVLIA CaMo I10 cefe ellje He JaeT eMy IIPaBo Hajie-
JIATH APYTO€ JINLI0 IIOTHOMOYMSMI 110 BO30OY>KIEHNIO 1
BeJIEHIIO JIej1a O IPU3HAHUY ero fleecriocobHbIM. Takoe
Lo 6yIeT CYMTATHCS He MMEIOIMM ITOTHOMOYNS Ha
BO30Yy>KI€eHIIe I Be[leHe eI U OT HETO CY/ibsi TAK)Ke He
MoKeT puHsATh 3assBrenne (1.f) €.(1) ct.170 TTIK PM).
ITpaBa nuil, NpU3HAHHBIX HENEECIIOCOOHBIMY B yCTa-
HOBJIEHHOM 32KOHOM ITOPSIZIKE I10 [le/laM O TIPU3HAHUMN
UX [IeeCIIOCOOHBIMY, 3aLIMIAIT B CyAeOHOI MHCTaH-
OV X 3aKOHHbIE Hpe]lCTaBI/ITe}H/I - pOI_U/ITeTH/I, YCbIHO-
BUTENN, OIIEKYHBI, YWIEHBI CEMbM M IpPYyIUe INIA, YKa-
3aHHbIe B 4.(2) ¢1.308 T'TIK PM.

ITpoBepuB mpaBo 3asBUTeNsA Ha obpalleHue B Cyfeo-
HYI0 MHCTAQHIMIO C JAHHBIM 3afB/IeHMEM ¥ YCTAHO-
BUB, YTO COOJIIOflCH YCTaHOB/ICHHBINI 3aKOHOM IOpA-
IOK OOpallleHNs B CYH, CY/ibsl BBIHOCUT OIIpefie/ieHue O
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BO30Y>)KJeHMM IIPOM3BOACTBA 110 JieNny 00 OTMeHe OrI-
PaHUYEeHNUs [eeCITOCOOHOCTI NMIA WINM O MPU3HAHUY
nuna feecrnocobusiM. Ecm 3assienue mogaHo auIoM,
HE MMCEIIIMM Ha TO HpaBa, Cyﬂbﬂ HE HpI/IHI/IMaeT 3a-
siBierve. Ecu e 3asBiieHre ONMMOOYHO TPUHATO OT
TAaKOro JIMLA, CYJ KO/DKEH 0OCYAUTDh BOIPOC 06 OCTaB-
nieHVM 3asiBNeHus Oe3 paccmorpenus. Panee, eciu 3asiB-
JIEHVIe TIOfIaBa/IOCh JIUIIOM, He VIMEOIMM Ha TO MPaBo,
U 3as1BJIeHME OMIMOOYHO IPUHUMATIOCH, TO CYAbl MOITIN
MCIPABUTD TAKyIO OMIMOKY IIyTeM 3aMeHbl HeHaJIeXKa-
I1[eT0 3asIBUTENS HA/IeXAINM. B HacTos1iee BpeMsi pe-
IIeH)e BOIPOCa O 3aMeHe HeHaJyIeXKalllero 3asBUTesLA
HaJJIeKAIM HEBO3MOXKHO, TaK Kak 3akoHoM Pecry6-
muku MommoBel Ne244-XVI ot 21 mnrona 2006 1. oT™me-
HeHa cT.64 ['TIK PM, perynupyromias npoueccyanbHbIie
OTHOIIIEHSI TI0 3aMeHe HEeHAJIIeXXaIlell CTOPOHBL.

ITogroroBka gen k cyne6HoMy pasdupatenbcTBy. Ha
OCHOBAHUM ITOJAHHOTO 3asIB/ICHNS, CY[bsl, B COOTBETC-
TBUM C TpeboBanmsimMu cT.183, 185 TIIK PM n ¢ y4eTOM
crietudUKN JAHHON KaTerOPUU [T, TOrOTaBIMBaeT
JiefIo, C TeM, YTOOBI pacCMOTPETh €r0 B MaKCHMaTbHO
pasymublie cpokn. OcoOeHHOCTH TOATOTOBKM fien 06
OTMeHe OTpaHWMYeHNUs [eeCIOCOOHOCTY LA WIN O
OpU3HAHUM TN TeeCHOCOOHBIM 3aBUCAT 06 006CTO-
STETIHCTB KOHKPETHOTO fiefa. 1o fjenaM o mpusHaHuK
JIUIA [€eCTIOCOOHBIM CIIEIMAIbHBIM TIOATOTOBUTENb-
HBIM JIe/ICTBUEM CJIeflyeT CYMTATh: Ha3HaYeHMe Cyel-
HO-TICUXMATPUIECKON IKCIIEPTUSDL IJISl OIIpeleneHIs]
00CTOSATENIbCTBA BBI3IOPOBIEHS /N[, B OTHOIIEHNN
KOTOPOTO BO3OY>KIEHO fe10; cOOp HEOOXORUMBIX J10-
Ka3aTebCTB; BBI3OB JIMIIA, B OTHOIIEHNMU KOTOPOTO
[IOfIaHO 3asIB/IEHNE O IIPVU3HAHNM €T0 [eeCIIOCOOHBIM B
CymeOHYI0 MHCTAHIINIO; OOecIiedeH e yIacTIsI 3auHTe-
PeCOBaHHBIX B paspelieHnH JAHHOTO fiefia LI

HasHauenne cyme6HO-IICUXMATPUIECKON SKCIIEPTU3DI
IOJDKHO OCYIIECTBIATbCA CYAbeil TONbKO IpU HAIu-
YUY JAHHBIX O TOM, YTO JINIIO BBI3[JOPOBEJO, T.e. eC/IU
OCHOBaHMsI, B CMJTY KOTOPBIX JINIIO OBUIO IPU3HAHO He-
1eeCIIOCOOHBIM, OTIIaMN. JKCIIepTI3a Ha3HAYAETCS 110
npaswiaM cT.148-160 I'TIK PM, a taxke 3akoHa Pec-
ny6muky MosnjoBa 0 ICHMXMATPUYECKOl 9KCIepTuse,
Ne1402 or 16 pexabps 1997 ropa, 3akoHa Pecrry6mykn
MonpoBa o cyne6HOI 9KCIlepTI3e, HayYHO—-TeXHUYeC-
KIX U CyZieOHO-MeIMIIMHCKIX UCCIefoBaHMAX, Ne1086
ot 23 utoHsa 2000 roma. be3 momomiy crenmanncToB Me-
IMKOB-IICUXMATPOB CyAeOHasi MHCTAHLVSI He B COCTO-
SHUU CHelaTh NPaBUIbHBIN BBIBOJ, O HACTYMINBIIEM
BBI3ZIOPOBIEHNN. DKCIIEPTN3a HO/DKHA IPOBOIUTHCS
C coryacus U C y9acTueM CaMoro JIMIIa B OTHOIIEHUN
KOTOPOTO BO30Y>K/I€HO JIe/I0 O IPU3HAHUY IeeCII0Co0-
HBIM. JT0 BbITeKaeT 13 3akoHa PeciyOnuku Monpgosa
O MICUXMATPUYIECKOI ITOMOLIIL.

Huxkakoil MeIMUMHCKUII HTOKYMEHT O BBI3OPOBIIE-
HVM JIALIAa He MOXKET 3aMEHUTD 3aK/II0UeHMe CyfeOHO—
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NICUXMATPUYECKOI 9KCIIePTU3DL. B opuamdeckoit mure-
parype yKasbIBaeTCsl, YTO MHOIZA B CyAeOHO IpaKTu-
Ke BCTPEYaIOTCs CTyda, KOIfa iedeOHble YUpeXKIeH I,
BO30yX/ast [1eNo O IPUSHAHUM JIMLA [IeeCIIOCOOHBIM,
HPEACTAB/IIOT B CYJ «3aK/II0YEHISI» O J1eeCIIOCOOHOC-
TU TpaX[aHUHA, COCTaBIeHHble PabOTHMKAMM YdU-
pexpenus. VIHorga sasBiieHyue O BO3OY>KEeHMHM [ena
U «3aK/II0YeHMe» MOJICaHbl OfHUMM U TeMU XKe JIN-
ramu. Cyznbl HepeIKo MPMHMMAIOT TaKye 3aK/ITI04eHN,
paccMaTpuBas UX KaK «3aK/II0YEHUA 3KCIEPTOB». ITO
HeIIpaBIIbHO.!

[l peleHysi 1O CyIIeCTBY BOIPOCA O IPU3HAHNUYU
JIMIIA IeeCIoCOOHBIM 3aK/ToYeHIe CyAeOHO-TICUXIAT-
PUYECKOI 9KCIIEPTH3BI ABTISIETCS 00513aTe/IbHBIM [JOKA-
3aTenbcTBOM. O HasHAYEHUN IKCIIEPTUIBI BBIHOCUTCS
ompenenenne. [lepen sKcriepTaMu JOMKHBI OBITH TTOC-
TaBJIEHBI BOIPOCHL: M3/IEYNIOCH JIM JIALO OT JyIIeB-
HOro 3aboneBanusA (WIy c1aboyMusi) ¥ MOXKET JIJ OHO
BCIegCTBIE BbI3HOPOBHeHI/IH IIOHMMATDb 3HAYECHME CBO-
UX JeICTBUIL U pasyMHO pyKoBopuTb umu. Cypme6HO-
HCI/IXI/IanI/I‘{eCKaH SKCHCPTI/I?)a OOJIDKHA HpOBO)II/ITbCH
KOMICCHOHHO, He JJONYCKaeTCs IPOBefieHIe ee OfHIM
BPAYOM IICUXMATPOM.

OKcrepTn3a JOMKHA Ha3HAYAThCsl CYAeOHOM MHCTaH-
I[Meit ¥ TPOBOJIUTHCS TEMU SKCIEPTAMMU, KOTOPBIM 3TO
nopydvaet cyys. HasHadeHne 1 npoBeieHMe SKCIIepTH-
3bI CAMUM JIe4eOHBIM YUPEKIeHIEM MOYKET BbI3BIBATD
COMHEHIME B OOBEKTMBHOCTM U [OCTOBEPHOCTU €ro
3aKII0veHNst. BMmecTe ¢ TeM, cpaBHMTENbHBIN aHAN3
4.(1) ¢1.305 TTIK PM c 4.(2) ¢1.308 I'TIK PM mo3Bo-
JISIeT YTBEPXKZATh, YTO 3aKOH JlaeT IIPaBO IIPUHUMATD
B Ka4ecTBe I0Ka3aTe/IbCTB 3aK/II0UeHNe CyIeOHO-1ICu-
XMATPUUYECKON IKCIIEPTU3BI, BbIHECEHHOE II0 MPOChhe
IPYTUX JIUIL M OpraHM3aumii 6e3 ClelyanbHOro OIpe-
HeneHys cyzia. Takoit BBIBOJ BbITEKaeT U3 COflep>KaHMs
4.(2) ¢1.308 TTIK PM, rze ckasaHo, 4TO cymebHas uH-
CTAHILVA 110 3a5IB/ICHNUIO OIIEKYHA, YWIEHOB CeMbH, IICH-
XMATPUYECKOTO (IICUXOHEBPOJIOTMYIECKOr0) yupexKjie-
HYISI, OpraHa OIeKY U MOIEeYNTeIbCTBA, IPOKypopa 1
Ha OCHOBAaHMM 3aKIIOYEHUS CYHeGHO-IICUXUATPH-
YeCKOll SKCIepTU3bI BO30OYXJaeT Jeno (BbIeleHO
Hamu - B.K.). VI3 atoro crenyer, 4TO fe/io O Ipu3Ha-
HUM JIMIA §eeCHOCOOHBIM MOXeT ObITb BO30Y>K[EHO
B pe3y/bTaTe MOfAaYM 3asBIeHNs 3aMHTEPECOBAHHBIM
JINLOM ¥ Ha OCHOBAHWM 3aK/IIOYEHNs CYHeOHO-IICHU-
XMaTPUIECKOil IKCIIepTU3bl. Takoil BLIBOZ BIIOJTHE CO-
[71acyeTcsi ¢ TpebOBaHMEM O TOM, YTO B 3asIBJIEHUM O
IpU3HAHWUMU ML TeeCOCOOHBIM JJOMKHBI ObITh yKa-
3aHBI 0OCTOATENBCTBA, TTOATBEPK/JAIOI[NE BHI3TOPOB-
JIeH1e JINLA, TO €CTh OCHOBAHMS [yIsl IPU3HAHNS TUIA
IeecoCOOHBIM, TpenycMoTperHble 4.(3) ¢1.24 TK PM.
VI3nedenne OT MCUXMATPUYECKOTO 3a00/IEBAHUS MK
caboyMusi MOXKeT OBITH JOCTOBEPHO IMOATBEP)KAEHO
TONBKO B pe3y/bTare POBeJeHHOI 9KCIIePTU3bI HA OC-
HOBE CIIeL[/a/IbHbIX TIO3HAHMIA.
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Mcxopsa us cmbicia 4.(2) cr.308 I'TIK PM, moxHO che-
JaTh U TaKoOJ BBIBOJ: B MOpsAKE MOATOTOBKM JHea K
CyleOHOMY pa3bMpaTenbCTBY IpY HeIpefcTaBIeHNN
COOTBETCTBYIOILIETO 3aK/TIOYEHNA CyeOHO-IICUXMAT-
PUYECKOIT SKCIIEPTUSBI CY/ibs MOXKET Ha3HAYNUTH TAKYIO
aKcrepTusy. YTo e KacaeTcs fie/ O IPM3HAHUM JIULA
HeJleeCIOCOOHBIM, TO 3aKOH IIPSIMO YCTaHABJIMBAET,
4TO, PV HA/IMINY JOCTATOYHBIX CBEJIEHNIT O IICUXMAT-
PUYECKOM PacCTPOVICTBE IULA, CY/ibsA IIPU IIOATOTOBKE
iena K CyAeOHOMY pasbypaTe/IbCTBY HasHadaeT IICH-
XUATPUIECKYIO IKCIIEPTH3Y.

OTtHOCUTENBPHO cOOpa HEOOXOAMMBIX [JOKA3aTENbCTB B
HOpsI/IKe IOATOTOBKY JieIa K CyaeOHOMY pa3bupareib-
CTBy, TO 3TO MOXET BpraSI/ITbCH I B BBI3OBE€ CBUJETE-
Jeit U1 HOATBEPXK/eHNsl BOCCTAHOB/IEHWS Y TAHHOTO
JINIIQ, TIOCIE €r0 BBI3J[OPOBJIEHNS], HOPMA/IbHOTO [IOBE-
JieHVIst ¥ OOBIYHBIX ISl JIFOfiell OCTYIIKOB.

B mopsijike MOATOTOBKM Jiena K CyAe6HOMY pasbupa-
TeHbCTBy, Cyﬂb}l OoIrpalMBaeT 3aABUTEIA 110 CyIHeCTBy
06CTOSTeIbCTB, YKa3aHHBIX B 3asIB/ICHNN O IPV3HAHNN
JNLA [eeCIOCOOHBIM, Pas3bsCHAET IPOLeCcCyabHbIe
npaBa 1 00513aHHOCTY 3asIBUTEIISI, €C/IM €CTh He0OXO0-
AVIMOCTD, IIpe€fjIaraeT NpeacTaBUTb COOTBeTCTByIOHH/Ie
JJ0Ka3aTe/bCTBA, PellaeT BOIPOC O sIBKe B CY JINIIA, B
OTHOLIEHVIM KOTOPOI'O CTABUTCA BOIIPOC O IPMU3HAHUN
neecrioco6HbIM. Cyzibsi MOXKET BBI3BaTh €ro, BBICIY-
IIaTb €ro O6'bHCHeHI/IH 110 HOBOHY IIpEeNbABIEHHOTO
B CY[ 3asBJIEHVS, Pa3bsCHUTD eMy IpOLlecCyasbHble
paBa 1 003aHHOCTIL.

ITo menaM o MpM3HAHMY JIMIIA JIeeCIIOCOOHDBIM JIO/DKEH
OBITH paspellleH BOIIPOC O PUBJIEYEHNI W/IN BCTYILIe-
HJIN B €10 BCEX 3aMMTHTEPECOBAHHDBIX JINL], HE IIOJaBIINX
3asiBJIEHNe, [/IS1 BBIACHEHMS VX MHEHMA I10 IOBOJY MOC-
TYINMBIIETO 3asAB/ICHNA. Vimu MOTYT OBITH YIEHBI CEMbU
CYIpPYTH, POAMTENN, HeTH. VIHOI#A 3amMHTEepecOBaH-
HBIMI TMHIaMI MOTYT OBITH 6paTbH, CECTpPhI I ApyTHUE
POACTBEHHMKI. 3aMHTepeCOBaHHbIE JIMI[A MOTYT OBITH
CBA3aHbI C 3TUM JINIJOM H€ TO/IbKO pOACTBEHHDBIMI U
VIMYILIeCTBEHHBIMIU OTHOLIEHMAMY, HO TaKXe 00s13aH-
HOCTAMM 110 YXOJY, HaONIOfieHNI0. YYacTue 3aMHTepe-
COBAHHBIX JIUII B fle/ie MOXKET ObITb 0OYCTIOB/IEHO 1 TEM,
4TO Cyfb0a 9TOro jMia MM He 6e3pas3nyHa. B kadectse
3a/[HTePEeCOBAHHBIX JINL] MOTYT ObITh TAK)Xe OpraHN3a-
oy n y9pexXaeHm. Cyﬂbf{ [OJ/DKEH M3BECTUTD OpraHbl
OIeK) M IOIEeYNTETbCTBA, COOTBETCTBYIOLINE JTedel-
HbI€ YIPEXKIECHNA (HCI/IXI/IanI/I‘IeCKI/Ie N IICUXOHEB-
pororuyeckue) o Bo36yX/eHHOM JeTte.

I'nasnvimu 3a0auamu nodzomosxu d0ena 06 ommene
ozpanu4eHUs 0eecnocoGHOCMU TUYA ABNAIOMCA: ON-
pedenenue npedmema 00KA3bI8AHUS, 00YCNABNUBATOULE-
20 epaHuypl cy0e6H020 UCCTe008AHUS, COOUpaHUe He-
00x00uMbIX 00oKA3amenvcme U obecneveHue yY4acmus
3AUHMEPeCOBAHHBIX 6 Pa3perteHUU 0AHHO020 0ea U,
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IIpenMeToM [[OKa3bIBaHUsI MO ITON KATETOPUU JIENT
SIBIIIIOTCST 0OCTOATENIbCTBA, CBUAETENbCTBYIOINE O
[peKpalleHN TUIOM 37I0YIOTPeOIeH s CIUPTHBIMU
HANMTKaMM, YIOTpeb/IeHns: HApKOTUKOB MU JPYTUX
IICUXOTPOIHBIX BEIeCTB; IIpeKpallleHne YXyAlle-
HUsI MaTepuaJbHOro MojoKeHus cembu. Kpome Toro,
IpefMeTOM JIOKa3bIBaHMs MOIYT OBITb OOCTOSTENb-
CTBa, CBUICTE/IbCTBYIOLIVE O IIPEKPAleHIY CeMeITHbIX
OTHOIICHMII BCJIEACTBME pasBoOfa, CMEPTU CYIPYra,
YJIEHOB CEMbU WIN VDKIVBEHIIEB, PasfielieHusl CeMbl
WIN OCTVYKEHUsI VOK[IUBEHIIAMI COBEPIIEHHOMETS,
00CTOSITENIbCTBA, CBUETENbCTBYIOME O TOM, UTO Y
NnIja OTIHaaa 00sS3aHHOCTh HPEJOCTABISITh CPENCTBA
Ha COofiep)KaHVe CeMbI.

OTMeHa CyoM OrpaHMYeHMsI LeeCIOCOOHOCTI MOXKeT
MMETh MECTO MPU HAIUYUU [OCTATOUYHBIX U TOCTO-
BEPHBIX [[OKA3aTeNbCTB, IOATBEPXKAAIOIINX 00CTOsI-
TENbCTBA, COCTABIIAIONINE TPEAMET TOKasbiBaHMsI. 110
fiemaM 00 OTMeHe OrpaHUYeHMs JeecIocoOHoCT u-
3MYeCKOTO JIMIIA MOTYT OBITh VICIIO/Ib30BaHBI JIFOObIE
IOoKa3aTe/lbCTBa, Iepeuncienuble B cT.117 TTIK PM,
HOATBEP)K/AIOIINE, YTO OCHOBAHUS, B CUIY KOTOPBIX
NUII0 OBITIO OTPAHNYEHHO B [€eCIOCOOHOCTH, OTIIAIN.
B wacTHOCTH, 3TO MOIYT OBITH CBUJICTENIbCKIE IIOKA-
3aHU, aKThl OPraHOB MOMNLMY (TaHHBIE YYaCTKOBBIX
MHCIIEKTOPOB) O IIpeKpallleHNN 37I0YIOTPeOIeHNs
QJIKOTOJIeM, CIIPaBKYM HAPKOIOTMYECKMX HVCIIAHCEPOB,
XapaKTePUCTUKI C MeCTa pabOThI U fIp.

B 4.(1) c¢1.308 I'TIK PM OTCYTCTBYIOT yKa3aHuUs Ha Ka-
KIe-TO CIeliabHble MOATOTOBUTE/IbHbIE NelCTBUAX
o gemaM o6 OTMeHe OTpaHMYeHNUsA JeecIoCOOHOC-
1. ITo 9TUM KaTeropusAM fiell MOTYT ObITh MCIO/Ib30-
BaHbl JIIOOble CPeICTBAa [OKa3bIBaHMUSA, JOCTOBEPHO
CBUJIETENbCTBYIOIIME O TOM, YTO JAHHOE JIMIIO Jieiic-
TBUTE/IBHO IIPEKPATIIIO 3/I0YIOTPeO/IATh a/IKOTOJIEM,
yHOTpeONATh HApKOTUKM M JPyrue ICUXOTPOIHbIE
BEI|eCTBA M B CBSA3U C 9TUM €My MOXXET OBITb JOBe-
PEHO CaMOCTOATENbHOE PACTIOPSKEHME VIMYIIeCTBOM
U JIeHe)XHbIMM cpeficTBaMu. Ha Hamn B3rap, B cBA3K
C Ha/lIM4uyMeM B CTpaHe HapKOJIOTMYECKNX CIy>X6 (muc-
IIAHCEPOB) U C Y4ETOM BaYKHOCTY BOIIPOCA O BOCCTA-
HOBJICHVM IeeCIIOCOOHOCTH B TIOJTHOM 00'beMe, Ha CTa-
[V TIOITOTOBKY Jie/Ia K CyleOHOMY pa3OyMparenbCTBY
He VMICK/TI0YAeTCA MOCTAHOBKA BOIPOCA O Ha3HAYEHUM
CyIe6HO-HapKOIOTMYECKOI 9KCIEPTU3Bl M TI0 JielaM
06 OTMeHe OrpaHIYeHNA JIeeCIIOCOOHOCTH, IPY paspe-
IIeHNM KOTOPOTO C/IeflyeT IOCTaBUTh BOIIPOC O HAJIN-
YV VIV OTCYTCTBUY 3aBUCMIMOCTH JINIA OT QJIKOTO/IA
VIV HAPKOTUKOB (IPYTUX ICUXOTPOITHBIX BEIIECTB).

O6513aHHOCTD COOMPAHWS U TIPENCTABIEHNS [OKa3a-
TEeJIbCTB, a TAKXKE JOKa3bIBaHMs 00OCTOATENbCTB, ABJIL-
IOIMXCS OCHOBAHVIEM JIJISI OTMEHBI OTPaHNMYEHIA ee-
criocobnocTy, B coorBercTBuM ¢ 4.(1) ¢1.118 1 4.(1)
c1.119 I'TIK PM, nte>XuT Ha 3asIBUTEJIE.
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B nHTepecax cobmoeHnst 3aKOHHOCTI B XOJi€ MOAro-
TOBKI Jlefa, CYAbs NO/DKEH IMPUHATb Mepbl K Hajjle-
JKallleMy U3Bell[eHUI0 BCeX 3aMfHTepeCOBAHHBIX /NI O
BPEMEHU U MeCTe PAcCMOTpPEHMs fefa. ITO Crocobe-
TByeT Hauboree IPaBUIbHOMY U BCECTOPOHHEMY BbI-
SACHEHUIO 0OCTOATENbCTB fe/ia, 00eCleYeHnIo Hajjie-
Kallell 3alUThl MHTePECOB CEMbU 1 CAaMOTO JINIIA.

Paccmorpenne pena B cype. [IpusHanme nuija geecro-
COOHBIM WM OTMEHa OTPaHMYEHMs HeeCIoCOOHOCTH
JIMIIA TPOU3BOAUTCS pellleHNeM CyZa, BBIHOCUMBIM B
pesynbrate cymebHOTO pasbmparenbcTBa Aenma. JIuio
CTQHOBUTCSL [Ie€CIIOCOOHBIM B IPAXKJAHCKO-IIPABOBOM
OTHOIIEHNN U 6o7lee He HYXK/IaeTcsi B 0co00It 3aiuTe,
KOTOpas eMy NIpeJoCTaBI/IAeTCA OTIEKYHOM V/IY IOTeYN-
TefieM. PelleHue Bolpoca o IpMU3HaHUY JIMLA JieecIio-
COOHBIM M1 06 OTMeHe OrpaHNYeHNsI [IeeCIIOCOOHOCTI
MMeeT cepbe3Hble I0pUndecKie IocnefcTBIA. B remax
obecredeHs1 BCECTOPOHHETO y4eTa 3TUX IOCTeNCTBII,
CyZAbl JIO/DKHBI TINATETbHO IPOBEPUTb HACTYIUIEHME
YCIOBUIL, TIPpeRycMOTpeHHbIX 4.(3) ¢1.24 n 4.(3) cT.25
Ipaxxganckoro Kopekca Pecry6mku MonmgoBstl.

Hema o mpusHaHNY JNIIA [IeeCIOCOOHBIM Mn 06 OTMe-
He OrpaHMYeHVsI [eeClIOCOOHOCTH JOKHBI paccMaT-
PUBaTHCs IO OOIMM IpaBUIaM, CHOPMYIMPOBAHHBIM
B171.15,23 1 28 I'TIK PM ¢ yuacTueM Bcex 3aiHTEpeco-
BaHHBIX i1, Cratbsa 308 I'TIK PM He permameHTupyeT
BOIIPOC O COCTaBe YYaCTHUKOB CyfeOHOro pasbupa-
TeJIbCTBA, KaK 3TO CMIEJIAHO B OTHOUIEHMM PacCMOT-
peHuA 3asABIEHMIT O NMPU3HAHMM JINIIA OTPAaHNYEHHO
neeciocobubiM (4.(1) ¢1.306 I'TIK PM) mum sassie-
HUI O TIPU3HAHUY NI [jeeCocoOHbIM (4.(2) ¢T.306
I'TIK PM). Ham mipezncraBiisieTcsi, 9TO COCTaB Y4aCTHHU-
KOB Cyfe6HOro pasbuparenbcTBa el 06 OTMeHe orpa-
HUYEHUs [IeeCTOCOOHOCTI /UIla ¥ HPU3HAHMSA JTUIIA
J1eeCIIOCOOHBIM [JOMDKEH OIPeesIThCS IPUMEHITE Tb-
HO K cT.280 1 cT.306 T'TIK PM.

Ilena 0 IpU3HAHUM JIMIA KeeCHOCOOHBIM MM 06 OT-
MeHe OrpaHNYeHNs HeeclocOOGHOCTY paccMaTpuBa-
I0TCSI B Cy/le0HOM 3acefjaHny, Ha KOTOPOM Y4acTBYeT
3asBUTENb, CAMO JIMI[O, JI€ECIIOCOOHOCTH KOTOPOTO
BOCCTaHAB/IMBACTCSA, @ TAKXKE [PYTIe IUIA, UMEIOII/e
MHTepec K ucxony pena. Cyj ZO/DKeH IIONY4UTh, eCiIu
HUKaKIe ‘Ipe3BbI‘IaI‘/J[HbIe CI/ITyaHI/H/I HE HpeHHTCTByIOT
9TOMY, HETOCPEICTBEHHOE BIIEYAT/ICHE O JINLIE, fee-
CIIOCOGHOCTD KOTOPOTo BOCCTaHaB/MBaeTcst. [loaTomy
JIO/DKEH 3aCTIyIIaTh €ro B CyAeOHOM 3acefannn. Taxk, B
cymeGHOM 3acefaHIy CyJ, HEITOCPEACTBEHHO 3aC/Ty LN
BaeT JIMI0, O IPU3HAHUM KOTOPOTO [eecIiOCOOHBIM
paccMaTpuBaeTCs [e/I0, IPOBepsieT €ro CIoCOOHOCTH
CaMOCTOSTE/IbHO pellaTh BOIPOCH O CBOMX IIpaBax I
o6s3anHOCTAX. [Tosaraem, 4To iela 06 OTMeHe OrpaHim-
YeHNs [IeeCIIOCOOHOCTY I O TIPU3HAHWUM BBI3OPOBEB-
IIIETO [eeCIIOCOOHBIM TO/DKHBI PACCMATPUBATHCS B CY/Ie
C 0053aTeTBHBIM YYACTHEM JINIIA, BOCCTAHOB/IEHNE
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NPaBOBOIO CTATYCa KOTOPOTO ABIAETCA MPefMeTOM
paccMaTpMBaeMoro jena. YKasaHHbIe KaTerOpUy Jien
AOJ/DKHBI TaKJK€ pacCMaTpuBaTbCA C 0043aTeIbHBIM
YYacCTHEM IIPENCTABUTENA OpPTraHa ONEKM M MOIIeYN-
TenbcTBa. COOMIONEHNe 9TUX IPaBUI CIIOCOOCTBYeT
BBIHECEHIIO 3aKOHHOTO PelleHN.

Bce coBepliiieHHONMETHME YIE€HBI CEMBU IO fie/laM 00
OTMeHe OTpaHMYEeHUs [IeeCloCOOHOCTM WU O Ipu-
3HAaHUU JIUIIA [€eCIIOCOOHBIM SIBIISIOTCS 3aMHTEPECO-
BAHHBIMU JIMIJAMM U BIIPaBe Y4aCTBOBATb B PACCMOT-
penun gena. OHM MOTYT HOAJep>KaTb MM BO3Pa’KaTh
MPOTUB OTMEHBI OTPAHMYEHUS [IeeCIIOCOOHOCTI MU
[OpU3HAHMS /ML [eeCIoCOOHBIM. B Takmx cmydasx
CyAy He06XOIMMO TIIATeNbHO IPOBEPUTH 0OO0CHOBAH-
HOCTD OBOMOB 9TUX JINII.

B cyne6HoM 3acemaHMy Cyp 3acnylimBaeT OOBSICHe-
HUs 3asIBUTENIA, 3a/IHT€PECOBAHHDBIX /INII, 3aK/II0UeHNe
IpeACcTaBUTeNs OpraHa ONeK! U MOMeYnTeIbCTBa, HC-
crefiyeT TpefCTaBJIeHHble NMUCbMEHHBbIE [[OKa3aTesb-
CTBa, JONpalINBaeT CBUJETENEN. YCTaHOB/IEHNUE CY/IOM
00CTOATENIbCTB, YKa3aHHBIX B 4.(3) cT.24 1 B 4.(3) cT.25
I'K PM, sBnsAeTcA OCHOBaHMEM [IJid BbIHECEHN pellle-
HYIA 00 YIOB/IETBOPEHMM 3asBJICHHOIO TpeOOBaHMA, a
HeyCTaHOBJIEHVe TaKUX 00CTOATENbCTB — [/l BBIHECe-
HUS peliernsi 06 0TKase B 3TOM.

B xope cynebHOrO pasbuparenncTBa fgema 06 OTMeHe Or-
PaHIYeHNs 1eeCIIOCOOHOCT CYJ, HO/DKEH JOCTOBEPHO
YCTQHOBUTB, YTO JIUIIO [EPECTATIO 370YHOTPeOIATD ajl-
KOTOJIEM M/ YIIOTPeO/IATh HAPKOTYUKIA Y APYyTHe IICUXO-
TPOIIHbIE BelleCTBa, MO0 HACTYINIIO OGHO U3 00CTOsI-
TEJ/IbCTB, B Pe3y/IbTaTe KOTOPOrO OHO OCBOOOXKAAETCSI OT
MaTepraIbHbIX 0053aHHOCTE 10 OTHOIIEHNIO K 4IeHaM
ceMblt. B mocyefiHeM ciy4ae peusb mpeT 06 OTmaseHNn
TaKOTO MPETYCMOTPEHHOTO 3aKOHOM OOCTOSITENBCTBA,
KaK IIPOCTaBJIeHNE CEMbU B TSDKE/IOE MaTepyanbHOe
nonoxeHne. C TOYKM 3peHMsI 3aKOHOJATENIbCTBA U CY-
IeOHOII IMPaKTMKM, OTMEHA CY[OM OrpaHWYeHMs fiee-
cnoco6rocTH (4.(3) c1.25 'K PM, 4.(1) ¢1.308 I'TIK PM)
MOXXeT MMeTb MeCTO: 1) Ipy HaIM4IMy FOCTATOYHBIX
[AHHBIX, CBUIETEbCTBYIOLIMX O MPeKPaIeHNI TULIOM
3/10yHOTpeO/IeHIsI A/IKOTOJIEM WIM YIIOTPeO/IeH s Hap-
KOTVKOB ¥ IPYTUX IICUXOTPOITHBIX BEIECTB, 1 B CBA3U
C 9TUM eMy MOXKET OBITh JJOBEPEHO CaMOCTOSTENBHOE
pacropspKeHne UMYIIeCTBOM U TeHEeKHBIMI CPECTBA-
My; 2) B CIy4ae, KOT/ja CeMbsl LA, IIPU3HAHHOTO Orpa-
HITYEHHO JIeeCIIOCOOHbIM, IIepecTasa CyIeCTBOBAaTh KaK
TakKoBas (pasBoji, CMepTb, pasJielieHIie CEMbI) 1, CTIEf0-
BaTeJIbHO, OTITa/Ia 065I3aHHOCTD STOTO JIUIA IPETOCTAB-
JIATH CPEACTBA Ha e€ COIepKaHIe.

ViccnenoBaHye MaTep1asos fiefia O IpU3HaHNUM JINLIA fiee-
CIIOCOOHBIM [O/DKHO OCYLIECTB/IATHCA IIPUMEHUTEIBHO
K 4.(3) c1.24 TK PM, npegycMaTpyBaroLLeli, 9To eCim 0c-
HOBAaHUsI, B CU/TY KOTOPBIX (PU3IYeCKOe MULI0 ObIIO IIPU3-
HAaHO HefeeCrioCOOHBIM, OTIa/IM, CyfieOHast MHCTAHIS
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[pr3HaeT ero feecrroco6HpiM. COITTACHO 3TOM CTaThH,
JIMII0 MOXeT OBITh NMPU3HAHO CYZOM [I€eCIIOCOOHBIM,
€C/IM OTIHa/I OCHOBaHUsI (IICUXITIECKOe PACCTPONICTBO B
BUJie IYLIEBHOI 60/e3HN WM craboymus), B CUITy KO-
TOPBIX paHee OHO ObUIO MPKU3HAHO HENEeCIIOCOOHBIM.
Yacts (2) ¢1.308 TTIK PM cBs3bIBaeT BO3MOKHOCTD BbI-
HeCeHUsI pellleHNsI O TIPU3HAaHNUM JIUIIA IeeCIIOCOOHBIM C
ero usjedeHneM. B cBeTe ykasaHHBIX HOPM, IIpM3HAHNUE
JIMLA IeeCIIOCOOHBIM O3HAYAET, YTO JIMILIO U3/IEYNIOCH OT
IICUXUYIECKOTO PAacCTPOCTBA M COCTOSIHUE €T0 3J0POBbs
MI03BOJIAIET €My TIOHMMATh 3Ha4YeHMe CBOUX JIeVICTBUI U
pykoBomuTh uMu. OLEHKY 300pOBbs MMIla HaeT Cyneb-
HO-TICUXMATpUYecKas 9KCIepTH3a, a IpU3HaeT rpax/a-
HIHA [IeeCII0COOHBIM TOMBKO CY/I.

MpI cornmacHbl ¢ aprymeHTanuer u BbiBoflamu V.M.
ITaTuneToBa, KOTOPBIJ MOIAraeT, YTO IPU PacCcMOT-
peHuu jiefna Cyfi JO/DKEH YCTaHOBUTb, HACTYIM/IO U
BBI3IOPOB/IEHIIE I/I/ 3HAYUTENbHOE YTy YIleHNE 3[10-
POBbA Tpak[laHMHA, paHee IPU3HAHHOIO HeMeecIo-
COOHBIM ¥ BO3BPATUIOCH /TN K HEMY CIIOCOOHOCTD IO~
HIUMATb 3HAa4Y€HIEe CBOUX JEeICTBUIL U PYKOBOAUTD M.
ITpu 5TOM HY>KHO MMETb B BUJY, YTO y/Iy4IlIeHNE 370-
POBbSI JO/DKHO OBITh HACTONBKO 3HAYUTEIBHBIM, 4TO
He OCTa/JIoCh NPU3HAKOB IIOPOKa BOMM IIPK COBepIIIe-
HUU paclOpAJMTENbHbIX peiicTBuit. [ToaTomy mna pe-
IIEHV BOIIPOCA O JIeeCIIOCOOHOCTH IpaXk/jaHNHa 00s-
3aTe/IbHbIM ABJIAETCA COOTBETCTBYIOLIEE 3aK/II0YeHIE
CymeOHO-TICHXMAaTPUYeCKOl aKcnepTussl. nd ymos-
JIeTBOpeHNus TpeOOBaHMA O HMPU3HAHUM IPAXKJaHNHA
J1eeCrIoCOOHBIM CYHI, B COBOKYITHOCTH CO BCEMM APYTH-
MI1 IOKa3aTe/IbCTBAMY, JO/DKEH IIPU3HATb yOemuTeb-
HBIM 3aKJ/II0UY€HME IKCIIEPTOB, B KOTOPOM YTBEP)K/IaeT-
€, YTO COCTOSAHME 3[0POBbs TPAXKAAHMHA HACTOIBKO
YAYYIINIOCh, YTO OH MOXKET IIOHMMATh 3HaYeHEe CBOMX
IeViCTBUIL U PyKOBOAUTD uMn.” VITakK, pemeHne o Tom,
MOJKET /I IML0 HA JAHHBI MOMEHT, C Y4eTOM CTelle-
HJ €TO BBI3[JOPOB/IEHMs, CPOPMUPOBATD OCO3HAHHOE
BO/IEN3bABJIEHNe, TpeOyeT IOPUANYECKON OLEHKU U
OHa JlaeTcsA TONbKO cynoM. IIpu sTom ncuxmuarpudec-
KOe 3aK/II0YeHNMe HOCUT JIMIIb BCIIOMOTAaTe/lIbHbIN Xa-
pakrep. PeleHne o mpusHaHUM /TUILIA [1e€CIIOCOOHBIM,
KOTOPO€ JJO/DKHO IPMHUMATBCS ITyTeM 00'beKTUBHOTO
PaccMOTpeHMs BOIIPOCA O BO3MOYKHOCTH /IMLA IIOHN-
MaTb 3Ha4Y€HMe CBOUIX JEVCTBUIL M PYKOBOAUTD VMM,
ABJIAETCA 110 CBOEI IPUPOJE IOPUANIECKUM PELIEHN -
eM. IIcuxmaTp ke He MMeeT 3HAHMII U KBa/MMDUKALIN,
II03BOJIAIOLINE PACCMATPUBAThH BOIIPOCHI IIpaBa I, Clie-
JOBaTENbHO, IIPUHMMATD TaK/e PEeLIeHNs.

[71s1 ycTaHOB/IEHMSI 0OCTOSTENIBCTB, BXOMSIINX B IIPef-
MeT JIOKa3bIBaHMA IO iellaM O IPU3HAHMM JIMIA Jiee-
CIIOCOOHBIM, CyfebHast MHCTAHIMS JODKHA UCIIOIb30-
BaTh BCE CPENCTBA [JOKa3bIBaHUA, IIPEJyCMOTPEHHbDIE
ct.117 TTIK PM: 06bsicHeHMA 3agBUTENEN M CAMOTO
JINLA, 3a/fHTEePECOBAHHBIX B MCXOfie Jefa uL, IUCh-
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MEHHDBIE 1 BEIIECTBEHHDBIC TOKAa3aTE€/IbCTBA, IIOKa3aHMA
CBI/IJICTCIIeI?I U 3aKJIIOYE€HME SKCIIEPTA.

CrnepyeT MeTb B BUJY, YTO YCTAaHOBUTD (aKT BBI3JIO-
PpOBIIEHUA UM 3HAYUTEIBHOTO YAYUIIEHMS 3[0pOBbs
(MEMIIVIHCKWIT KPUTEpUil) 3HAUUTEIBHO JIeTde, YeM
BBIICHUTD IOPUAMYECKUIT KpuTepuil (BO3MOXKHOCTb
IIOHMMATb 3HaueHMe CBOUX HENCTBUI U PYKOBOLUTD
uMu). MemunHCKMIT KpUTEpUil ONpeNeNATCs Ha OC-
HOBe CyneOHO-TICUXMATPUIECKOI SKCIEPTUSBI, HAPY-
IMX MMEIOIUXCA B fefie MeAVIIMHCKIX TOKYMeHTOB. B
CynebHOI IpaKTMKe IO TPAXJAHCKMM JiellaM BCTpe-
YaloTCA CIyday HEKPUTMYECKOTO OTHOIIEHMA Cyfa K
BBIBOZIAM, COJlep KaIlMXCs B 3aKIoueHny akcrepra. [lo
fiesiaM O IPUSHAHWM JIVIIA HeleeCIIoCOOHBIM WM Jiee-
CIIOCOOHBIM, 3a4aCTYIO He IIOfBEPraloT HUKAKOMY COM-
HEHMIO U CYUTAIOT 3apaHee YCTaHOBIEHHBIMM CBeJIeHN S
U JOBObI, MPUBOAMMbBIE SKCIepTaMU-TICUXUATPAMU
B CBOVX SKCIIEPTHBIX 3aK/TI0YEHUAX, SABJIAIOLUINXCS Of-
HUM 113 OCHOBaHMIT IPU3HAHN TUIIA HeIeeCIIoCOOHbIM
VTN [eeCOCOOHBIM. TO SAB/IAETCS OFHON U3 IPUINH
MPUHATHUA 110 TaKMM Jie/laM He3aKOHHBIX ¥ He0OOOCHO-
BaHHBIX CyAeOHbIX pemteHnii. Co CTOPOHBI 9KCIIEPTOB
TAKOKe He MCK/II0YEHbI 3/I0yIIOTPeOIeHNS.

ITo memam o MPU3HAHNY JINIIA TEeCIIOCOOHBIM CYL 00s1-
3aH IPOSIBIATH OCOOYI0 AKTUBHOCTD B MCC/IEHOBAHNN
U OLleHKe JI0Ka3aTe/bCTB. Hembas peyBenmyumnBars f0-
KasaTe/IbCTBEHHOE 3HAYEHUe 3aK/II0UYEHUS 9KCIepTa—
HCI/IXI/Iana. HOBTOMY, 1A HpaBI/IHI)HOI‘O YCTaHOBTIeHI/IH
06CTOATENBCTB, CBUETENBCTBYIOMMUX O CIIOCOOHOCTI
LA TIOHUMATh 3HAY€HUe CBOUX JIEIICTBUIL U PyKOBO-
IOUTb UMM, HeOOXOIOMMO UCCIEeN0BaTh [OKA3aTeNbCTBA,
CBUJIETE/IbCTBYIOLINE O TAKON CTEIEeHU BOCCTAHOBIIE-
HIA TIOBENEeHUs JAHHOTO JINIA, KOITa MOYKHO CJe/laTh
BBIBOJ{ O €ro feecrnocoO6HoCcTn. Takme TaHHBIE MOTYT
6I)ITI) HOHy‘-IeHbI n3 O6'I)5{CH€HI/H7[ 3aABUTEIIA, 3aMHTE-
PECOBaHHBIX B MICXO]I€ JIeJIa JINLI, OPTAHOB MOIULIUN, U3
IPYTUX [OKa3aTenbCTB. bomblioe 3HaueHne nmeer uc-
c/lefloBaHMe OOBACHEHUI CaMOTO JINIja, B OTHOIIEHUN
KOTOPOTO CTaBUTCA BOIPOC O MPUSHAHUM J1€€CTIOCO6-
HbIM. Ec/nt 3asiBUTENb YTBEP)KHAET, YTO JIUI[O BBI3JO-
POBEJIO, TO OHO JIO/DKHO TIPUCYTCTBOBATH B CYAeOHOM
3acegaHMu. Y4acTyie CaMOro 3aMHTEPECOBAHHOTO JINIIA
IpPM PAaCCMOTPEHUM BONPOCA O MPU3HAHUM €TO Jee-
CIIOCOOHBIM CITOCOOCTBYET BBIHECEHNIO 0O'bEKTHBHOTO
u 3akoHHOro pemteHus. Cyp HOKeH yOemuTbcs, 4TO
JIUILO CITOCOOHO He TOJIBKO 3IPABO PACCYXK/ATh B OTHO-
HIeHUN CO6CTBCHHOI'O 3,IIOPOBIJH, HO "M OTHOCUTE/IBHO
VIMEIOLENICST CIIOCOOHOCTY Pa3yMHO BeCTU CBOU Jieria.
Y6emuBIIucy B TOM, YTO JIUIO BBI3TOPOBENO MO0 B
TOM, YTO B COCTOSHUM €r0 3[0POBbs MPOUSOIIIO 3HA-
YUTENbHOE YIy4LIeHNE U B OlleKe OHO GOIbIle He HYXK-
JIA€TCsL, CyJ| IPU3HAET €T0 JIeeCIOCOOHBIM.

Cyne6Hoe pemenue u ero peamusanys. [lo pesynbra-
TaM PacCMOTPEHMA JieNa 10 3asAB/ICHUIO O NPVU3HAHNNA

&b
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ania ,I[eeCHOCO6HbIM i 06 oTMeHe OrpaHNYEHNA [1€e-
CIIOCOOHOCTH CYI[€6HaH VHCTAHIVIA BBIHOCUT pEIIECHNE:

1) o npusHanuu 8vi300posesuLe20 0eecnocoOHbIM UL 00
omKase 6 y0067emMBOPeHUL COOMBEMCINBYI0ULe20 3a-
ABTEHUS;

2) 06 ommeHe 0zpaHuteHUs O0eecnOCOOHOCMU UU 00
omKase 6 Maxoil ommere.

Bv1800vt 06 amom 0omHcHbL COOepHcamvcs 6 Pe3onto-
MueHoIl yacmu peuwteHust cyoa.

PereHne 06 oTKase B yAOBIETBOPEHNN 3asIB/IEHNSI 06

OTMeHe OTPaHUYEHNs [eecoCOOHOCTH MK O TIPU3HA-

HVV JINIIA JIeeCIOCOOHBIM BEIHOCUTCS B CITy4asix, KOTZa

PV PACCMOTPEHNU [ieNia CyfeOHas MHCTAHIMSA IPU/ET

K BBIBOZY, UTO:

1) ocHOBaHuUA, B CWIy KOTOPBIX (puamueckoe JMI[O
6bLI0 IPU3HAHO HefeeciocoOHbIM, He oTmamu (4.(3)
c1.24 I'TIK PM);

2) OCHOBaHUsI, B CHMJIy KOTOPOTO (pu3mdeckoe L0
6bUTO OTpaHNYEHHO B [Ie€CIIOCOOHOCTY, HE OTIIA/IN
(4.(3) c1.25 TTIK PM);

Ortka3 cyfe6HOI MHCTAHIUY OTMEHUTD OrpaHIYeHe
J1eeCrioCOOHOCT He /MIIAeT 3aHTePEeCOBAHHBIX JIAL]
npaBa (B caydae BbI3[JOPOBJICHMsI HeeeCIiocCOOHOro
JMIA WIM TIPeKpalleHus JIUIOM 3/I0yNOTpeO/rIeHns
aJIKOTO7IeM, YIOTpeOleHnss HApKOTUKOB ¥ [PyruX
ICUXOTPOIHBIX BEIECTB) MOBTOPHO OOpPaTUTbCSA B
CyIeOHYI0 MHCTAHIVIO C 3asIBJIEHNEM O BOCCTAHOBJIE-
HUM ero B feecrniocobnoctu. [ToBTOpHOE O6palienne B
CYZ C 3asIBIEHMEM II0 TAaKUM JIeJlaM He IIPOTUBOPEUNT
3aKOHOJATe/bCTBY, TaK KaK Takue TpeOOBaHNS BbITe-
KaIOT U3 JIAIUXCA oTHoUeHuit. CreyeT y4uThIBaTh,
4TO (paKTIIeCKMe 0OCTOATeIbCTBA, JIeKAIIe B OCHO-
Be Tpe6OBaHMIT 00 OTMeHe OrPaHNYEH 1eeCIIoCOOHO-
CTU VIV O IPU3HAHWM JINL[A [IeeCIIOCOOHBIM, C TEYEHM -
€M BpeMeHU MOTYT M3MEHSATHCS — AYLIEBHOOOIBHOIA,
HpU3HAHHBII HeJleeCIIOCOOHBIM, MOXKET BbI3[JOPOBETH,
a JINIIo, 3/I0yNOTpebIAIolIee a/IKOroIeM WU YHOTpe6-
JIA01ee HApKOTUKU 1 prrme IICXOTPOITHbIE BENIECT-
Ba — MI3MEHUTD CBOE IIOBeIeHNe /I OTIIafiaeT He06xo-
[IMMOCTb MaTe€pPUaTbHOTO CONEP>KAHMs CeMbIL.

Pemtenne cyne6HOI MHCTAHIMM 06 OTKase B Y/jOB/IET-
BOpeHMM 3asBE€HMsI 00 OTMeHe OTPAHMYEHMsI B Jlee-
CIIOCOOHOCTM MM O TIPU3HAHUM NI [eeCIIOCOOHBIM
MOXKeT ObITb 00)Ka/I0OBAaHO B ANEN/ISILMOHHOM IIOPSIZ-
Ke UIamMy, 00TaJaIMM IPaBOM ale/UIAI[MOHHOTO
ob)xanmoBaHMs. ITO OPUANYECKN 3aMHTEPECOBAHHDIE
B VICXOfe fiefla /IMIIA, a TaKXKe MHBbIe JIMIA, He y4JacT-
BYIOII[JIe B Jle/ie, HO YbJ IIpaBa yIeM/IeHbI Cy/ieOHbIM
pelieHreM 10 Heny 06 OTMeHe OTpaHMIEHVS feeCIIo-
COOHOCTH M/ O IPU3HAHNUY JIUIIA JeeCIIOCOOHBIM VN
006 0TKa3e B yJOBNIETBOPEHUY TAKUX TPEeOOBAHMIL.

ITocrne nccnenoBaHys MaTepUaIoB Aela B CyeOHOM 3a-
CeflaHMM ¥ YCTaHOBUB, YTO JIMIIO IIPEKPATUIIO 3/I0yTIOT-
peOIATD aJIKOTOJIeM, YIOTPeOIATh HAPKOTUKY 1 IPYTHe
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MICUXOTPOITHbIE BEIeCTBA, & TAK)Ke OTIAIM OOCTOsI-
TE/IbCTBA, B CH/TY KOTOPBIX OHO ObIT 00513aHO COffepKaTh
CeMBIO, CYJ BBIHOCUT peliieHie 00 OTMeHe OrpaHIIeHNs
Teecrioco6HOCTI. B MOmusuposounoil yacmu momKHbI
OBITD M3/I0YKEHBI OKA3aTeIbCTBA, HA OCHOBAHUM KOTO-
pbIX cyfmeOHas MHCTaHIMs IPUIIA K YCTAaHOB/ICHUIO
9TMX 06CTOATENBCTB. BRIBOK Cyme6HOI MHCTAHIIMY 06
OTMeHe OTpaHMYeHNs [JeeCIOCOOHOCTH [JODKEH COfep-
JKaTbCsI B PE30/IIOTUBHOM YaCTH PeLeHsI.

CornmacHo 4.(1) ¢1.308 I'TIK PM, pemenne cyme6HOI
MHCTaHIUY, KOTOPBIM OTMEHsETCA OTpaHUYeHNe flee-
CIIOCOOHOCTY /NI, ABAAETCA OCHOBAaHMUEM I OT-
MeHbI YCTAaHOBJIEHHOTO HaJl 3TUM JIMI[OM MONeYNTeNb-
ctBa. Ilo cMbIC/y 3TOJI CTaTbY, B PE30OIIOTUBHOI YaCTU
IOIKEH 6bITb OaH OTBET HaA BOHpOC: OTMEHACTCA NN
HeT OrpaHMYeHMe [eeCOCOOHOCTM MaHHOrO nniad
[TpsimMeIx yka3aHmit 06 OTMeHe MOMEeYUTENbCTBA B pe-
eHnu cyfgebOHas MHCTAHIMS He JO/DKHa faBaTh. CaMo
BCTYIUBIIEE B 3aKOHHYIO CUIy pelleHye cyme6GHOI
MHCTaHI[UU 00 OTMEHe OTPaHIYeHIIS IeeCIToCOOHOCTI
ABJIA€TCA OCHOBAHMEM [IJIs1 OPTaHOB OIleKM) U IIoTedy-
TenbCTBAa OTMEHUTD B yCTaHOBHeHHOM HOpHHKe yCTa-
HOBJIEHHOE TTOTIeYNTETbCTBO.

Pewrenvie cymeOHOI MHCTAHIMY O ey O IPU3HAHUN
JIMLA JeecIiOCOOHBIM TaKKe JO/DKHO [aBaTh SCHBI U
KaTeropuYHbIil OTBET HA 3asBIeHHOe TpeOoBaHue. B
MOTHMBMPOBOYHOII YacCTH, OTBeYalolleil TpeGOoBaHNMAM
w€.(5) cT.241 T'TIK PM, omKHO OBITH yKa3aHO Ha BBI3O-
POBJIeHNe TIMIjA OT AYLIEBHOI OOMe3HN WM CTabOyMIsL
U Ha CHOCOOHOCTD €r0 B pe3y/lbTaTe 9TOr0 IOHMUMATb
3HaY€eHMe CBOMX JIeICTBUIT ¥ PyKOBOAUTD UMU. B MoTH-
BMPOBOYHOIT YaCTH 10 3TUM Jie/IaM JIO/DKHBI OBbITh 13710~
>KEHbI He TOIBKO BBIBOJIbI CYJIa O TOM, CYMTAET OH yCTa-
HOBJIEHHBIMI WM HET (haKThI, CBU/ETENBCTBYIOIINE 06
OTIafieHNy 0OCTOSATENBCTB, MOCTY)KMUBIINX OCHOBAHI-
eM K IIPU3HAHMIO TN HeeeCroCOOHBIM, a TAKKe U3-
JIOKEHBI JJOKa3aTeIbCTBA, HA OCHOBAHMM KOTOPBIX CyJ,
IpUIIeNT K YCTAHOB/ICHUIO OOCTOATENIbCTB, CBUICTE/Ib-
CTBYIOIIMX O BBI3JOPOBIEHNUN WIM O 3HAYUTETBHOM
YIy4IIeHUN 3TOPOBbs /IMI[A M O CHOCOOHOCTY IOHU-
MaTb 3Ha4€HM€ CBOMX Je/ICTBUIL M PyKOBOAUTD VIMIL.

PesonoTyBHas yacTb pellleHUs JO/DKHA Cofep)KaTb
BBIBOJ| CYA€OHOI MHCTAHIVN O TIPU3HAHUM JINI[A Jiee-
CrtocoOHBIM. PelireHie, KOTOPbIM MMI0 IPU3HAHO Jiee-
CIIOCOOHBIM, ABJISAETCA OCHOBAHIMEM IS OTMEHBI OIle-
KYHCTBa.

Jleecrioco6HOCTD /MIIa HACTYNAeT C MOMEHTA BCTYII-
JIeHNs B 3aKOHHYIO CWIY pellleHNs CyfeOHOI MHCTaH-
iuu. C aToro >ke MOMEHTa C JIMIla CHUMAEeTCs ONeKYH-
CTBO MM IONEYMUTENbCTBO. Ha ocHOBaHMM perieHus
cymeOHOM MHCTaHIVM 06 OTMeHe OTPaHNYEHN B Jlee-
CIIOCOOHOCTY MV O TIPU3HAHNUY JINI[A HeeCIIOCOOHBIM
OpraHbl MeCTHOTo Iy6nm4Horo ympabmeHus (cr.35
'K PM) npuHNMAIOT Mepbl 06 OTMEHEe YCTaHOBIEHHOI!
HaJl 3TUM JIMIIOM OIEKM VU IIONEeYNTENbCTBA.
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Peanusauyuto pewenust 06 ommene ozpanuveHust oee-
CnOCoGHOCIU UU 0 NPU3HAHUU TULA 0eecnocoOHbIM
OCyulecmenaom op2anvl oneKy U noneuumenbcmaed.
[t aTOrO Copfep>KaHMe COOTBETCTBYIOLIETO peLIeHsI
IOJDKHO OBITH JOBEJIEHO /IO CBEJIEHsI OPTAaHOB OIIEKN 1
norneuntenbeTa. B ¢1.308 I'TIK PM He mpemycMoTpeHa
00513aHHOCTb U He YCTAaHOBJIEH CPOK, B TeYeHe KOTOPO-
ro pelieHue 06 OTMeHe OrpaHNYeHNs [IeeCIIOCOOHOCTI
VU O TIPMSHAHUM ML [eeCOCOOHBIM JODKHO OBITH
HaIlpaB/IeHO OpraHy ONleK U IoneunTenbcTsa. He per-
JTAMEHTUPOBBI 3TV BOIPOCHI U [paXklaHCKMM KOJIeKCOM
Pecriy6nukn Monposa. Cratbst 47 atoro Kopekca Ha-
3BaHa «IIpekpalieHne omeKu 1 momednTencTBar. Ofn-
HAKO B Heil He yPeryIMpoBaH IOPANOK IpeKpalleHns
OIIEKM U TOMEYNTEIbCTBA, @ YKa3bIBAETCs INIIb Ha TO,
YTO MOIEYNTENbCTBO MIPEKpAIAeTCs ToCae mpruobpe-
TEHMS VI BOCCTAHOB/IEHIIS IIOJIHOM I€€CIIOCOOHOCTH.
O TOM, YTO [1eecrIOCOOHOCTD NIIA ITOTHOCThIO BOCCTA-
HOBJICHA OpTaH OIEKM VI IIOIIeYNTENbCTBA MOXKET y3HATb
13 HAaIIPaB/IEHHOI 3TOMY OpraHy KOINY CyAe6HOro pe-
meHns. I109TOMy B 3aKOHOJATENbCTBE JO/DKHA OBITH
HOpMa, IIpeycMaTpuBalolasi He TOJIbKO 00s3aHHOCTD
CyJa, HO M YCTaHOBJIEH CPOK, B TedeHJe KOTOPOro pe-
IIeHNe Cyfa 006 OTMeHe OTpaHMYeHMsI B [JeeCIIOCOOHO-
CTV WIM O NPU3HAHUU JIULA [IeeCIIOCOOHBIM TO/DKHO
OBITh HANIPABIEHO OPraHy OIEKN ¥ IOIEYNTENbCTBA.
Coo01ienye 06 9TOM OpraHy OIeKM U ITOIeYNTEeIbCTBA
II0 MECTY >KMUTE/IbCTBA YKa3aHHOTO JIMIA I OTMEHBI
HOIEeYNTENbCTBA WM OMEKYHCTBA HO/DKHO OBITH Cfie-
JIAaHO B CaMblil KpaTYalillnii CPOK IOC/Ie BCTYIUIEHNA B
3aKOHHYIO CIJIy TaKOTO PeleH.

Komms permenns cyne6HOI MHCTaHIMM TO/DKHA BbIA-
BaTbCS U 3asIBUTEJIIO WIU JPYTOMY 3alHTePEeCOBAaHHO-
MY JIMIY, MMes B BUAY, YTO VCIIOJTHUTE/IbHBIE JIUCTHI
110 9TVM Je/IaM He BBIIMChIBAIoTCs. Peanmsanus pele-
HIIT 06 OTMeHe OTPaHMYeHNs B 1eeCIIOCOOHOCTI NN
O TIPM3HAHMY JINL[A IeeCIIOCOOHBIM JO/DKHO OCYIIeCT-
BJIATHCSI HA OCHOBAHMY COOOLIeHVS CyeOHOI MHCTaH-
LIVIJ He3aBUCHUMO OT TOTO, OOpaIlaeTcs I 3asBUTENb
B COOTBETCTBYIOIIVII OPTaH OIEK! ¥ MONeYNTeNTbCTBA
¢ Ipocp60it 06 OTMeHE OIeKYHCTBA VI TTONeYNTeNb-
cTBa. ITO BhITeKaeT 13 cT.16 I'TIK PM npenycmarpu-
BAIOIIEl, YTO 6CMynu6Uile 6 3aKOHHYI0 CUTY peule-
HUSA ABNAOMCA 00A3amenvHvIMU ONIS1 6CeX OP2AHO6
ny6nauuHoil énacmu, o0uecmeéeHHvIX 06veduHeHull,
ounyuanvHbIX MUY, Op2aHu3auuil u Pusuteckux 1uy
U noonmexcam HeyKOCHUMETbHOMY UCNOTHEHUIO HA
meppumopuu Pecny6nuxu Monoosa.

JInteparypa:

' I.M. Yeuor. Heuckosvie npoussodcmsa. — Mocksa: ¥0pupu-
yeckas mreparypa, 1973, ¢.138-139.

2 VL.M. ITatuneros. OcobenHocmu cy0onpou3eodcmesa no oenam
0 NPUBHAHUU 2PaNOAHUHA HedeecnocoOHbiM. — Mocksa: BIO3A,
1984, c.51.

Bt

dINJ Institutul National al Justitiei




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEIL

NR.4, 2009

Lidia ARSENI

procuror,
sef sectie la Procuratura Generala

formator INJ

ASPECTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND
TACTICA AUDIERII INVINUITULUI

During the Criminal proceeding, the perpetrator has various procedural qualities,
each one with different legal meanings. Particularly, the offence subject’s quality
in the process states the rights and obligations of it.

The interrogation of the accused person is a procedural way to obtain the infor-

mation in the trial through the oral explanations, which could be realized through

free story or a question-answer method.

The purpose of defendant’s interrogation is to carry out a complete and objective

statement of the real events.

The jurisprudence proves that techniques of interrogation the accused person at

the trial stage have the particularities and are often more complicated then those

used at the criminal investigation stage.

During the hearing, as for the whole judicial trial, some rule and requires have to

be respected. For the interrogation these particularities are:

1. Publicity of interrogation;

2. Ephemeral / short / nature of interrogation at the trial stage;

3. The large period of time from the moment the crime has been committed until
the interrogation moment.

4. The tactical methods and procedures used for the trial hearings are less various
and different from those applied at the investigation stage.

5. Impossibility for creating an auspicious atmosphere for testimony, based on
the individual characteristics of the accused.

6. The hearings in the court are intended to certify, to verify the previous state-
ments, but only in case the defendant refuse to give statements or deny state-
ments made by them at the criminal proceeding stage and submit other ver-
sions in the case, the interrogation should be made in the manner used at the
criminal investigation stage.

Choosing and applying a certain tactical procedure in each case is conditioned by

the particularities and complexity of the case, the perpetrator’s individual features,

the participants and their position in the process and by the many other factors.

Desfasurarea procesului penal atribuie faptuitorului
diferite calitati procesuale, fiecare cu semnificatii ju-
ridice diferite. In functie de aceste calititi procesuale,
subiectul activ al infractiunii va avea anumite drepturi
si obligatii, pe care urmeazi a le exercita sau suporta in
activitatea procesuala.

Declaratiile sincere facute de autorul infractiunii con-
tribuie la solutionarea justd a cauzei, dd posibilitate
organelor judiciare sd stabileascid cu multd exactitate
circumstantele si imprejurdrile in care s-a savirsit fapta.
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Ins4, avind in vedere cd o reguld in procesul penal este
prezumtia de nevinovitie, persoana acuzati nu are
obligatia de a dovedi nevinoviatia sa, deoarece chiar le-
gea o prezumd in aceastd ipostazd, dar are dreptul de a
combate acuzatiile aduse.

Conform prevederilor art.65 Cod de procedura penald,
inculpat este persoana pusi sub invinuire din momentul
cind cauza a fost trimisé in judecata si pina cind in privin-
ta ei a fost pronuntati o sentinta care a devenit definitiva.

Scopul audierii inculpatului consti in dobindirea com-
pleta si obiectiva a declaratiilor care vor reflecta realita-
tea faptelor intimplate.

Audierea inculpatului reprezinta o modalitate, un act
procedural de obtinere a informatiilor in cadrul cerce-
tarii judecdtoresti prin reproducerea orald — procedeu
care are doud forme: relatarea libera a faptelor percepu-
te si rdspunsurile la intrebarile adresate lui.

Practica judiciard demonstreaza ci procedeele interogérii
la etapa cercetérii judecitoresti deruleazé cu unele parti-
cularitati i, comparativ cu interogatoriul la etapa urmdri-
rii penale, sint uneori mult mai anevoioase §i complicate.

In timpul ascultdrii, ca si in intreaga perioada a cerceti-
rii judecétoresti, sint puse in evidenta respectarea unor
reguli de conduita si a reglementarilor exprese privind
ascultarea inculpatului. Realizarea audierii include ur-
métoarele particularitéti:

1. Caracterul public al interogatoriului — fapt mult mai
complicat din punctul de vedere al contactului psi-
hologic si crearea unei situatii confortabile de comu-
nicare. Audierea capati un caracter mult mai oficial,
iar atmosfera de activitate devine mult mai incomo-
da atit pentru inculpat, cit si pentru ceilalti partici-
panti la proces.

2. Caracterul efemer (de scurtd duratd) al audierii in
cadrul judecarii cauzei, care impune o pregitire mi-
nutioasd cdtre proces si elaborarea unui plan al inte-
rogatoriului bine gindit si tactic expus de cdtre acu-
zatorul de stat.

3. Intervalul mare de timp care s-a scurs de la data comi-
terii infractiunii pind la momentul audierii in instan-
ta de judecatd. In cadrul urmiririi penale persoana
poate fi interogata chiar la citeve ore de la savirsirea
actiunilor (inactiunilor), insd la momentul exami-
ndrii cauzei in judecata inculpatul putea deja sa uite
evenimentele. De aceea, acuzatorul de stat trebuie sa
cunoasca bine toate detaliile $i materialele cauzei.

4. Metodele si procedeele tactice care pot fi aplicate la
audierea in cadrul cercetdrii judecatoresti sint mult
mai putine i altele decit cele aplicate in cadrul urma-
ririi penale.

5. Atunci cind acuzatorul de stat nu a condus si nu a
exercitat urmdrirea penald, dar prima datd vede in-
culpatul in judecata, dispune de informatii, care ca-
racterizeazd insuficient persoana, pentru a se crea o
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atmosferd prielnicd audierii inculpatului, procedeele,
care pot fi construite si folosite pe baza caracteristici-
lor individuale ale inculpatului, nu vor fi de aplicat.

6. Audierea in cadrul cercetdrii judecatoresti are un
caracter de a certifica, de a verifica cele relatate an-
terior in cadrul urmaririi penale, $i numai in cazul
cind inculpatul refuza sa dea declaratii sau neagd
declaratiile depuse in cadrul urmadririi penale si ina-
inteaza alte versiuni apare caracterul de investigatie
asupra unor noi surse de informatii asemédnator cu
caracterul de investigatie propriu audierii din cadrul
urmadririi penale.

Procesul de formare a declaratiilor persoanei, la general,
si a inculpatului, in special, constituie mai multe etape:

v momentul perceptiv, bazat pe sentimentele conditi-
onate de realitatea materiald, imprimate in constiinta
persoanei;

v’ procesul de memorare, care reflectd péstrarea infor-
matiilor percepute si inregistrate in constiinta per-
soanei respective;

v evocarea faptelor — expunerea in forma scrisd sau
orald a informatiei percepute anterior i péstrate
in memoria acestuia pentru a fi transmisi pe baza
amintirilor.

Evocarea
faptelor

Procesul de
memorare

Se considerd cd autorul crimei este sursa celor mai am-
ple si credibile informatii despre activitatea criminald
din momentul sivirsirii infractiunii, dar si despre cele
care au precedat si au succedat actul criminal, deoarece
anume el, in majoritatea cazurilor, se giseste in conditii
optime de percepere si de memorare $i multe situatii ii
sint doar lui cunoscute.

In acelasi timp, oficialul care conduce interogatoriul
trebuie sd ia cunostintd si sd stabileasca factorii care au
caracterizat si au influentat perceperea informatiei des-
pre faptele intimplate, dar si persoana concreta.

Ins4, alegerea si aplicarea procedeului tactic depinde in

fiecare caz de situatiile concret create, de complexitatea

cauzei cercetate, de caracteristicile individuale ale in-

fractorului, de participantii si pozitiile lor in proces si

de multi alti factori.

Spre exemplu, factorii care influenteazd procesul de per-

cepere a informatiei pot fi clasificati in doua categorii:

1) factorii care contribuie la perceperea completa si co-
rectd — perceperea exactd a celor intimplate;

2) factorii care influenteazd negativ procesul de perce-
pere.

Prima grupd de factori include:
— gradul de concentrare a atentiei;
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— caracterul neobisnuit al faptei;

— interesul personal fatd de consecintele care au surve-
nit in urma actiunilor celui implicat;

— capacitatea profesionald de a percepe importanta
celor intimplate $i multi altii.

A doua grupd ii vom diviza in obiectivi si subiectivi.

Obiectivi sint:

— iluminarea slaba a locului infractiunii;

— caracterul efemer de observatie asupra celor intim-
plate;

— conditiile nefavorabile climaterice;

— distanta dintre ,,observator” si locul faptei.

Subiectivi sint:

— starea patologicd sau oboseala;

— defectele de auz, viz sau ale altor organe senzoriale;

— distragerea atentiei;

— unele stari emotive, cum ar fi frica, iritarea, starea de
depresiune, starea de soc etc.

Memoria, ca proces psihic, care constd in intiparirea,

recunoasterea $i reproducerea senzatiilor, sentimente-

lor, miscérilor, cunostintelor etc. din trecut, de aseme-

nea are un caracter distinctiv si dependent de particula-

ritatile esentiale ale persoanei. Aici vom avea memoria

vizuald, memoria auditivd, memoria dinamicd, sau este

vorba de persoane care manifestd multa forta vitala si

posedd memorie pronuntatd; a patra categorie o consti-

tuie persoanele cu memorie mixtd.

La categoria factorilor care determina corectitudinea si
plenitudinea reproducerii se atribuie:

— perceperea completd si absoluta a faptei;

— caracteristica memoriei audiatului;

— starea emotiva si caracteristica psihologicé a persoa-
nei interogate;

— nivelul de cunostinte si gradul intelectual al inculpa-
tului;

— mediul i conditiile in care se reproduc depozitiile;

— capacitatea acuzatorului de stat de a expune logic si
consecutiv gindurile sale pe marginea cauzei concrete;

— cunoagsterea de citre acuzator a procedeelor tactice
ale audierii i a modului de aplicare a lor;

— negarea inversunata de cétre inculpat a faptelor co-
mise de el.

Din perspectiva psihologica, cercetarea judecétoreascd
este o totalitate de relatii interpersonale dintre un vor-
bitor central — acuzatorul de stat si ceilalti participanti
la proces — parti sau subiecti ai procesului.

Relatia interpersonala dintre acuzator si inculpat pune
in evidentd o activitate cu caracter absolut speciald ma-
nifestata printr-o formd emotionala sau logica.

In primul caz, acuzatorul va avea o atitudine oficiald,
politicoasd, dar rezervata, profesionald, prin tinuta si

I%ﬁ] Institutul National al Justitiei
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Factorii care contribuie

Factorii care influenteaza
procesul de percepere a
informatiei

la perceperea completdi

Factorii care influenteazai
negativ procesul de

si corectd - perceperea
exactd a celor intimplate

percepere

caracterul neobisnuit al gradul de concentrare a
faptei atentiei

Obiectivi Subiectivi

capacitatea profesionala
de percepere a
importantei celor
intimplate

interesul personal fatd de

consecintele care au sur-

venit in urma actiunilor
celui implicat

vocabular, care solicitd lamuriri, chestioneazd, preci-
zeazd, adicd creeazd un fond difuz emotional pentru
persoana interogata, fapt resimtit, de altfel, de oricare
alta persoana chematd in mod oficial pentru a relata
asupra cazului.

in baza contactelor initiale, acuzatorul de stat va aprecia
comportamentul expresiv, in mod special mimica incul-
patului, ca pe o realitate evidentd, ca pe o totalitate de
trdsaturi si caracteristici dinamico-functionale care evi-
dentiaza stari sufletesti, sentimente, a ciror interpretare
corectd este o necesitate absolutd, chiar i in cazul cind in-
culpatul rdmine rece si nu se angajeaza sincer in dialog.

In al doilea caz, audierea reprezintd una dintre cele mai
complexe si anevoioase activitdti cu care se confruntd
acuzatorul de stat.

Aplicarea metodei logice va fi efectiva doar in cazul in
care cel chemat si o aplice va da dovada de inteligents,
tact, perspicacitate, abilitate, rabdare - insusiri ce pot fi
dobindite numai printr-o pregitire temeinica. Aici este
nevoie de intreg sistemul de probe cu care va opera acu-
zatorul pentru a contrazice argumentele inculpatului si
pentru a demonstra gradul de vinovitie a celui interogat.

Este de neconceput si se realizeze scopul procesului pe-
nal fara o cunoastere exactd a persoanei, in calitatea sa
de autor al unei fapte penale, a mecanismelor psihice
pe care se bazeaza formarea declaratiei i, in general, a
pozitiei inculpatului in fata instantei de judecats, ele-
ment nelipsit de importanta pentru conturarea laturii
subiective a infractiunii.
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ART. 6 OF ECHR: GUARANTEES IN RESPECT
OF THE RIGHT OF ACCESS TO COURT EXPERIENCE
OF REPUBLIC OF MOLDOVA IN IMPLEMENTATION"

I. Introduction

“It would be inconceivable, in the opinion of the Court,
that Article 6 para. 1 (art. 6-1) should describe in detail
the procedural guarantees afforded to parties in a pend-
ing lawsuit and should not first protect that which alone
makes it in fact possible to benefit from such guarantees,
that is, access to a court. The fair, public and expeditious
characteristics of judicial proceedings are of no value at
all if there are no judicial proceedings.”

(Golder v. The United Kingdom Judgment,
21 February 1975, § 35)

The access to a court is what people in 47 member
states of the Council of Europe feel that corresponds
with their aspirations for a way of settling their dis-
putes. On the background of the significant number
of cases submitted to the European Court of Human
Rights concerning the infringement of the essential ele-
ments of the right of access to court - the improvement
of the quality, fairness and efficiency of justice for the
sake of citizens became one of concerns of the Council
of Europe, being part of its general policy.

In this context, several Council of Europe bodies were de-
signed to create a well functioning justice system, based
on defining concrete ways and providing assistance to
Member States through proposing the fields where it
would be desirable to elaborate new legal instruments or
to change the practice of their implementation. Together
with the Court jurisprudence, the Council of Europe rec-
ommendation documents are establishing ways for the
Member States in ensuring the right of access to court.

* Articolul 6 CEDO: garantii privind dreptul de acces la instantd. Expe-
rienta Republicii Moldova in aplicare (Lucrare prezentatd de echipa INJ
la Concursul International THEMIS, 23 octombrie, 2009, Lisabona).
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In order to understand the human rights values pro-
moted in the Council of Europe framework on access
to court, as well as to asses the impact of Council of
Europe recommendations and European Court juris-
prudence on the enforcement of fair trial standards in
our country, our team started the preparation of this
paper by conducting a brief research of the Council of
Europe activity in the field.

For our own research purposes we adopted a thematic
division of the documents provided within the Council
of Europe, presenting an overview study of the main
principles concerning the right to access to court and
we made an assessment of the main elements on is-
sues identified by the European Court as essential to
Member States to achieve the effective observance of
the right of access to court. Basing our research on the
work made by our team, we continued with the deter-
mination of the problems faced by the Republic of Mol-
dova in ensuring the observance of the right of access
to court and we came up with some recommendations
to solve the problems revealed by our research.

The 1st January 2009, the European Court delivered
130 judgments on the merits of Moldovan applications.
Many of these judgments concern systemic problems
of the Moldovan society, such as the failure to enforce
court decisions, several of them concern also the issues
raised by the state system of the cost of court proce-
dures. Taking into consideration this situation, through
our work we aimed to contribute, as future legal profes-
sionals - judges and prosecutors, to the understanding
of the legal dilemmas and breaches of the right of access
to court in our country and in strengthening the prac-
tice of direct application of the Convention when it is
necessary to ensure compliance with guarantees of the
right of access to court.

I1. Council of Europe recommendation documents
with respect to the right of access to court - an overview

éﬁg] Institutul National al Justitiei
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e Committee of Ministerss Recommendations and
Resolutions on measures facilitating access to court

A recommendation with a relatively strong impact in
Council of Europe states is the Recommendation No.
R (81) 7 on measures facilitating access to justice’. It
refers to several issues with a view to making judicial
proceedings related to civil, commercial, administra-
tive, social or fiscal matters simple, speedy and inexpen-
sive. From the perspective of our research on the right
of access to court this Recommendation is important
because it has a particular regard on adjusting the cost
of court procedures related to the nature of the case and
the individual situation of the party.

Under the terms of this document the Member States
should take all necessary measures in order to abolish
or to reduce the cost of court proceedings in all appro-
priate cases, with a view to facilitating access to justice
for private individuals in an economically or socially
week position. Particular attention should be given to
the fees for lawyers, experts, translators and interpreters
as they constitute an obstacle to access the court. States
should also set up mechanisms which would assure the
simplification of the system of court fees that establish
conditions for commencing proceedings in the court.

With a similar importance is the Recommendation No.
R (93)1 on effective access to the law and to justice for
the very poor’. It shows that the effective enjoyment of
the right to access the justice must be secured for the
very poor people without distinction in accordance
with the art. 14 of the European Convention on Human
Rights. Being particularly deprived, marginalized or ex-
cluded from the society in economic and in social terms
these people need a comprehensive and coherent state
policy aimed at facilitating their effective access to the
courts. In connection with this situation the Committee
of Ministers recommended the Member States to extend
legal aid to very poor people in any event where they
are habitually resident in the territory of the member
states in which the civil procedures are to be conducted.
In this respect States should also endeavor to take the
necessary measures to limit the circumstances in which
legal aid may be refused by competent authorities and to
simplify the procedures of granting legal aid.

Third important document issued by the Committee of
Ministers that is intended to eliminate economic obsta-
clesto legal proceedings is the Resolution (78) 8 on legal
aid and advice* Criminal matters fall outside the scope
of the resolution. It invites the governments of Member

2 Adopted by the Committee of Ministers on 14 May 1981 at its
68™ Session

3 Adopted by the Committee of Ministers on 8 January 1993 at the
484 " meeting of the Ministers’ Deputies

+ Adopted by the Committee of Ministers on 2 March 1978 at the
284th meeting of the Ministers’ Deputies
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States to take measures for granting of legal aid to the
individual applicant’s situation without any distinction
made between nationals and foreigners: their financial
position and the cost of the contemplated proceedings.
“The financial conditions should not be so rigorous as
to require an applicant to sell his home or mortgage his
income for years ahead, and so have to live in poverty
simply so as to obtain access to the courts. This does
not mean that it is unreasonable to require some appli-
cants to borrow the sum required or part of it on reason-
able security, if to do so would not cause undue hard-
ship.”” The resolution principles emphasize that legal aid
should not be limited only to persons who fall below
the poverty line and also that it may be provided at any
stage of the court proceedings. The resolution says that
legal aid should cover the payment of all court costs and
other costs connected with court proceedings (fees, tax-
es, “bailiffs’” costs, costs relating to witnesses and ex-
perts, translations, etc). It is also desirable that legal aid
should include payment of the assisted person’s costs in
attending a hearing in person (travelling expenses and
possibly loss of earnings) whenever his presence at the
hearing is deemed necessary. The fundamental principle
is that the legally aided person should be entitled to the
assistance of a person having the same qualification as
the person normally chosen in the same circumstances
by a party not in need of legal aid. The lawyer appointed
should receive adequate remuneration for the work done

on behalf of the assisted person.

At the same time the resolution requires to keep the lim-
its of financial eligibility for legal aid constantly under
review in order to ensure that the financial eligibility is
not eroded and that the proportion of the population
who may benefit from legal aid is not reduced for this
reason. In the same context the Committee of Ministers
in Resolution (76) 5 on legal aid in civil, commercial
and administrative matters® resumes the principle of
granting legal aid irrespective of the amount, equally to
nationals of other member states, as well as to all per-
sons having their habitual residence in its territory and
to its nationals.

e Committee of Ministerss Recommendations on
measures facilitating enforcement of the court de-
cisions

As mentioned in the jurisprudence of the Court the
right of access to court also includes the right of a final
determination of the disputes.® The right of access to
court “would be illusory if a Contracting State’s domes-
tic legal system allowed a final, binding judicial decision
to remain inoperative to the detriment of one party. It

> Adopted by the Committee of Ministers on 18 February 1976 at
the 254th meeting of the Ministers’ Deputies

¢ Such is in the case Burdov v Russia or in the case Jasiuniene v.
Lithuania
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would be inconceivable that Article 6 § 1 should describe
in detail procedural guarantees afforded to litigants -
proceedings that are fair, public and expeditious — with-
out protecting the implementation of judicial decisions;
to construe Article 6 as being concerned exclusively with
access to a court and the conduct of proceedings would be
likely to lead to situations incompatible with the principle
of the rule of law which the Contracting States undertook
to respect when they ratified the Convention”.”

On the subject of court decision enforcement a special
attention was granted in the framework of the Council
of Europe by the Committee of Ministers that has ad-
opted two Recommendations in this sense.

The Recommendation Rec(2003)17 on enforcement®
applies to civil matters and also to criminal matters that
are not concerned with the deprivation of liberty. It says
that the assurance of effectiveness and of efficiency of
the enforcement procedure depends on a clear legal
framework that defines in detail the rights and duties of
the defendants, claimants and third parties, the enforce-
ment agents’ status role, a proper recruiting and train-
ing procedure for them, and which provides measures
to deter or prevent procedural abuses. At the same time
the Recommendation is setting out that enforcement
fees should be reasonable and prescribed by law®.

It is also clear from the Recommendation Rec(2003)16
on the execution of administrative and judicial deci-
sions in the field of administrative law' that the gov-
ernments of the Member States shall ensure the effec-
tive execution of the judicial decisions in the field of the
administrative law by following in their legislation and
their practice the principle on provision for administra-
tive authorities a reasonable period of time for enforce-
ment and in case of non-implementation — ensuring of
an appropriate procedure to seek the execution of such
a decision through an injunction or a coercive fine, or
through disciplinary civil or criminal procedures for
public officials in charge of the implementation of ju-
dicial decision.

e The documents of the European Commission for
the Efficiency of Justice (CEPE])

7 Burdov v Russia, application no. 59498/00, § 34

¢ Adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at
the 851" meeting of the Ministers’ Deputies

° Having regard to the importance of information technology in
improving the efficiency of the enforcement process and the re-
levant Council of Europe legal instruments in this field, the Re-
commendation Rec(2003)17 refers also to the Recommendation
Rec(2003)14 on the interoperability of information systems in the
justice sector and Recommendation Rec(2003)15 on the archiving
of electronic documents in the legal sector.

1 Adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at
the 851" meeting of the Ministers’ Deputies

§2

CEPE] is an innovative body within the Council of Eu-
rope established by the Committee of Ministers Resolu-
tion Res(2002)12". It is responsible for facilitating the
improvement of the efficiency and functioning of justice
in the member states of the Council of Europe through
collecting and analysing data on judicial systems in Eu-
rope, defining instruments of measure and means of
evaluation, identifying the difficulties the judiciary sys-
tem met and providing assistance to Member States at
their request in the fields where it would be desirable to
elaborate new legal instruments. In order to carry out
these different tasks CEPE] is preparing documents on
the efliciency, legitimacy and accountability of judicial
systems, as well as on users’ satisfaction.

In respect of the implementation of the right of access
to court there are several particularly valuable CEPE]
studies. The information collected and analyzed in
CEPE] second study on “European judicial systems. Edi-
tion 2008 (data 2006): Efficiency and Quality of Justice™?,
as well as the report of the CEPE] Working Group on
execution “Enforcement of court decisions in Europe'®”
and the CEPE] study on “Access to justice in Europe”™*
is helping the Council of Europe Member States to pre-
vent violation of Art.6 of European Convention on Hu-
man Rights.

Thus, from the perspective of ensuring of the effective
implementation of the right of access to court has been
especially important the comparative statistical data on
public budgets allocated to the legal aid system of the
member states and the in depth comparative analysis
on accessibility and efficiency of enforcement of court
decisions included in mentioned CEPE] reports.

Taking into account the work carried out by the various
bodies of the Council of Europe in the field of the pro-
tection and promotion of human rights, it would have
been particularly important to mention also the work
and the achievements of two other bodies supporting
the activity of the Committee of Ministers - the Euro-
pean Committee on Legal Co-operation (CDCJ) and
the Steering Committee on Human Rights (CDDH),
contributing to ensuring the continued effectiveness
of the European Convention on Human Rights in the
Member States of the Council of Europe.

o The documents of the Conferences of European
Ministers of Justice

1t Adopted by the Committee of Ministers on 18 September 2002
at the 808™ meeting of the Ministers’ Deputies

12 The next evaluation cycle should result in a publication of a new
report in 2010 based on figures from 2008.

1> CEPE]J Studies No. 8

1+ CEPE]J Studies No. 9
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Justice and the rule of law are two of the Council of
Europe’s main concerns. Over the years, the Council
of Europe has dealt with these issues in various ways,
through its intergovernmental activities in the legal field
and its Conferences of Specialised Ministers. The Con-
ferences of European Ministers of Justice give a regular
opportunity to discuss topical issues and decide, within
the responsibilities of the member states, which what
lines the Council’s work should follow. It would there-
fore be of direct importance of this study to reveal the
recommendations adopted at the Conferences of the
European Ministers of Justice that meet with the right
of access to court. They are as follows:

- 23rd Conference of European Ministers of Justice, 8-
9 June 2000, which decided by the Resolution No 1
“Delivering justice in the 21 century” to take all
necessary measures at a national and international
level to improve the efficiency and the functioning
of the judicial systems, by reducing delays, explor-
ing alternative ways of delivering legal advice and as-
sistance, as well as increasing the use of information
technology (IT) systems in the administration and
functioning of justice;

- 24th Conference of European Ministers of Justice, 4-5
October 2001, by Resolution No 3 on “General ap-
proach and means of achieving effective enforce-
ment of judicial decisions” come into notice the
enforcement procedures of their importance;

- 28th Conference of the European Ministers of Justice,
25-26 October 2007, by Resolution No 1 on access
to justice for migrants and asylum seekers is recog-
nizing that immigration is posing a major challenge
for Europe and wants to facilitate and ensure the ac-
cess to justice, including the provision of legal aid
and assistance.

III. European Court of Human Rights case law on
the right of access to court

e Essence of the right of access to court

The domestic court is one of the bodies responsible at
the national level for enforcement of the obligations
undertaken by the Contracting States of the European
Convention on Human Rights (hereinafter referred to
as - “Convention”). There is no express guarantee of the
right of access to a court in the text of Article 6 (1).
Nevertheless, the right to a court embodies from the
perspective of the Court case-law the right to access
a court, namely the right to bring any claim related to
civil rights or obligations by a litigant party before a
court or a tribunal.

“The Court thus reaches the conclusion, without needing
to resort to “supplementary means of interpretation” as
envisaged at Article 32 of the Vienna Convention, that
Article 6 para. 1 (art. 6-1) secures to everyone the right to
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have any claim relating to his civil rights and obligations
brought before a court or tribunal. In this way the Article
embodies the “right to a court”, of which the right of ac-
cess, that is the right to institute proceedings before courts
in civil matters, constitutes one aspect only”

« Field of application
The plaintiff and the defendant

Usually a violation of the right of access to court is ap-
preciated by the Court in relation to the plaintift because
in fact the plaintift is the one who is brings his action to
the tribunal. However the Court has determined that a
defendant could also invoke the violation of the right
of access to court in the light of the case circumstances
nature, which prejudiced his rights. In the case of Miho-
lapa v. Latvia'® the Court considered that the Zemgale
District Court had not shown proof of sufficient dili-
gence and had not done all that could be reasonably
expected of it in order to summon the applicant to ap-
pear. It therefore held that there had been a violation of
Article 6(1) of Convention, particularly of the right to
access a court and of the principle of equality of arms.

Individuals and legal entities

The violation of the right of access to court can be
raised before the Court so as by individuals and by le-
gal entities. In the judgment of Paykar Yev Haghtanak
Ltd v. Armenia, Paykar Yev Haghtanak Ltd was a pri-
vate trading company in Yerevan. The case concerned,
in particular, the applicant company’s complaint that its
cassation appeal was not examined due to its failure to
pay court fees. The European Court of Human Rights
held unanimously that there had been a violation of
Article 6 (1) of the Convention, in that the applicant
company had been denied access to a court'.

The civil and criminal procedure

The Court has held that the content of the right of ac-
cess to court is not the same in civil and in penal mat-
ters. That way, if in civil procedures this right is not
raising many issues, in criminal matters we must make
some specifications. The Court found that the provi-
sions of the first paragraph of Article 6 shall not confer
any rights of crime victims to start criminal proceed-
ings against the crime author or to request representa-
tives of special bodies to begin the penal prosecution.
The only thing this rule is requiring in criminal matters
is that when a finding on the existence of the guilt of a
person occurs, all fair trial guarantees need to be ob-
served by the court stating the presence of the guilt.

!> Golder v. the United Kingdom judgment, § 35-36

1® Miholapa v. Latvia judgment, § 23 and § 31

7 Paykar Yev Haghtanak Ltd v. Armenia judgment
18 See also Teltronic-CATV c. Pologne judgment
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¢ Relationship with other articles of the Convention

The Court found in particular that the Contracting
States shall not confound Article 6 (1) with Articles 5
(4) and Article 13 nor making these latter provisions
superfluous. Article 13 speaks of an effective remedy
before a “national authority” which may not be a “tri-
bunal” or “court” within the meaning of Articles 6 (1)
and 5 (4). Furthermore, the effective remedy deals with
the violation of a right guaranteed by the Convention,
while Articles 6 (1) and 5 (4) cover claims relating in
the first case to the existence or scope of civil rights and
in the second to the lawfulness of arrest or detention.
What is more, the three provisions do not operate in
the same field. The concept of “civil rights and obliga-
tions” (art. 6-1) is not co-extensive with that of “rights
and freedoms as set forth in this Convention” (art. 13),
even if there may be some overlapping. As to the “right
to liberty” (art. 5), it is referring to penal procedures®.

e Content of the right of access to court

The right to obtain a “determination” of the dispute by a
court

The right of access to court includes not only the right
to institute proceedings but also the right to obtain a
“determination” of the dispute by a court. It would be
illusory if a Contracting State’s domestic legal system
allowed an individual to bring a civil action before a
court without ensuring that the case would be deter-
mined by a final decision in the judicial proceedings. It
would be inconceivable for Article 6 (1) to describe in
detail procedural guarantees afforded to litigants — pro-
ceedings that are fair, public and expeditious — without
guaranteeing the parties that their civil disputes will be
finally determined.*

The right of access to a court includes the right to chal-
lenge the legality of any real and serious interference in
the litigant’s civil rights. The challenge must be based
on the principle that it is allowed to bring a civil action
whenever it is not forbidden by law and it would not
need a particular legal basis.

Full jurisdiction

The Court may find a violation of the right to access
to court when the domestic court does not have full
jurisdiction over the facts and legal issues in the case
before it. It reiterated that for the determination of civil
rights and obligations by a “tribunal” to satisfy Article
6 (1), the “tribunal” in question must have jurisdiction
to examine all questions of fact and law relevant to the
dispute before it.*!

' Golder v. United Kingdom judgment, § 33

» Popova v. Russia judgment, § 33, Multiplex v. Croatia judgment, , § 45;
Kuti¢ v. Croatia judgment, § 25.

2 Terra Woningen BV v. the Netherlands judgment § 52, Vera Va-
silyevna Sheidl v. Ukraina judgment § 52
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However, the domestic courts are not always obliged to
investigate the facts of the case. If as a matter of law,
there was no basis for the claim, the hearing of evidence
would have been an expensive and time-consuming
process which would not have provided the applicants
with any remedy at its conclusion. In such a procedure
the plaintiff is generally able to submit to the court the
arguments supporting his or her claims on the law and
the court will rule on those issues at the conclusion of
an adversarial procedure.”? There was no denial of ac-
cess to court and, accordingly, no violation of Article 6
of the Convention.

The nature of the litigant

Certainly, the right of access to the courts is not abso-
lute but may be subject to limitations; these are permit-
ted by implication since the right of access “by its very
nature calls for regulation by the State, regulation which
may vary in time and in place according to the needs and
resources of the community and of individuals” In laying
down such regulation, the Contracting States enjoy a
certain margin of appreciation. The limitations applied
must not restrict or reduce the access left to the indi-
vidual in such a way or to such an extent that the very
essence of the right is impaired. Therefore, in some cases
the access to a court is granted on the base of a previous
authorization. These are the cases of persons of unsound
mind, minors, bankrupts and vexatious litigants*. De-
spite such Court jurisprudence there it found a violation
of the right of access to court in the case versus Greece,
where a civil action brought by a legal entity - a catholic
church was dismissed without serious grounds.*

Access to court and legal aid

Both in civil proceedings and in criminal proceedings
the Contracting States are required to establish a sys-
tem of free legal aid and advice to ensure the right
of access to court®. The Court noted that in terms of
civil procedure the right of every person to have access
to justice is completed by the state obligation to facili-
tate access, and sometimes states are obliged to ensure
genuine social and economic rights. In the case Airey v.
Ireland the applicant sought to obtain the separation of
her husband that in Ireland is prohibited by the Con-
stitution. The only court which has jurisdiction in this
matter was the High Court but the applicant, since it
didn’t have the necessary financial means, has not found
a lawyer willing to represent her. Given the complexity
of the procedure and the nature of evidence to be given
in all cases of separation of body all parts were repre-

2 T.P. and K.M. V. the United Kingdom judgment, § 102

» Ashingdane v. United Kingdom judgment, M v. United King-
dom judgment

2 Canea Catholic Church v. Greece

 Airey v. Ireland judgment, Kamasinski v. Austria judgment
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sented by a lawyer. The Court decided that the presen-
tation in front of the High Court without the assistance
of a lawyer shall not provide any chance of success and
therefore there was no access to justice for the applicant
because “a fact obstacle can lead to infringement of the
Convention as much as one of law”.

However the Convention does not compel the granting
of legal aid in all appeals in civil matters®. Such legal as-
sistance refusal may violate Article 6 (1) in the following
conditions: if such assistance is indispensable for effec-
tive access to court either because legal representation
is mandatory (Miroslaw Orzechowski v. Poland), or be-
cause of complexity or type case (Laskowska v. Poland).
There would also be imposed some additional condi-
tions such as the financial situation of the applicant or
chances of success in that process (Steel and Morris v.
the United Kingdom).

The right of access to court also covers the right of de-
tainees to institute civil proceedings before a court.
The state must not interfere by legal impediments or it
should not in fact prevent a detainee from accessing le-
gal advice and legal aid for commencing a civil action.”

The quality of ex-officio lawyer services

The ex-officio lawyer services quality can, in turn, raise
some signs of questions regarding the right of access to
justice. First litigants are not given the right to choose
the lawyer ex officio.® It is true that the state can not be
held responsible for all the failures done by an ex-officio
defense lawyer. There are particular circumstances for
competent authorities in order to take steps to ensure
the fact that the applicant enjoyed effectively the right
he was entitled.”

The Court held also that the refusal of a legal aid law-
yer to provide his services had to meet certain quality
requirements. In this connection, the Court requires
that the applicable domestic regulations specify the
time-frame in which the applicant should be informed
about the refusal of the ex-officio lawyer to defend the
plaintift’s rights.*

Civil Procedure Court Fees

Although Article 6 (1) of the Convention does not guar-
antee free access to justice, sometimes high court fees
may affect the right of access to court®. This interfer-
ence can be invoked both as by individuals as by le-
gal entities.”” In the same time the Court held that the

2 Essaadi v. France judgment, § 30

7 Golder v. United Kingdom judgment, Cmpbell and Fll v. Uited Kngdom
judgment

2 Franquesa Freixas v. Spain judgment

» Artico v. Italy judgment, § 36

% Sialkowska v. Poland judgment, § 114

31 Brualla Gomes de la Torre v. Spain judgment

32 SC Marolux LLC and Jacobs v. Romania judgment
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amount of the fees assessed in the light of the particular
circumstances of a given case, including the applicant’s
ability to pay them, and the phase of the proceedings
in which that restriction has been imposed, are factors
that are material in determining whether or not a person
enjoyed his right of access and had a tribunal hearing.

Complexity of proceedings

The complexity of proceedings regarding the legal na-
ture of acts may also constitute a barrier to the effective
enforcement of the right to access to court™. Given that
right of access to a court is not absolute, the state shall
be responsible to find and exclude interferences basing
on the complexity of proceedings. As mentioned the
Court in De Geouffre de la Pradelle v. France judgment
the applicants are entitled to expect a coherent system
that would achieve a fair balance between the authori-
ties’ interests and his own; in particular, he should have
had a clear, practical and effective opportunity to chal-
lenge an administrative act that is in a direct interfer-
ence with his right.

Immunities

Accordingly to the Court some of legal entities (inter-
national organizations) or large groups of people’s cat-
egories are granted with an immunity of jurisdiction in
civil cases.

In a case concerning the immunity of jurisdiction for
a State the Court firstly examined the limitation pur-
sued a legitimate aim. It noted in this connection that
sovereign immunity is a concept of international law,
developed out of the principle par in parem non habet
imperium, by virtue of which one State shall not be
subject to the jurisdiction of another State. The Court
considered that the grant of sovereign immunity to a
State in civil proceedings pursues the legitimate aim of
complying with international law to promote comity
and good relations between States through the respect
of another State’s sovereignty. It followed that measures
taken by a High Contracting Party which reflected gen-
erally recognized rules of public international law on
State immunity cannot in principle be regarded as im-
posing a disproportionate restriction on the right of ac-
cess to court as embodied in Article 6 § 1°*.

However in a case on the immunity of jurisdiction for
police the Court stated in the case Osman v. United
Kingdom, that the rule excluding liability of police for
alleged negligence in respect of investigation and sup-
pression of crime pursuing the aim of effective main-
tenance of police service and hence prevention of dis-
order or crime must be considered a disproportionate
interference with applicants’ right of access to court.

» De Geouftre de la Pradelle v. France judgment, § 34
* Al-Adsani v. United Kingdom judgment
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Enforcement of court decisions

In so far the Court reiterated that, according to its es-
tablished case-law, Article 6 (1) embodies the “rightto a
court’, of which the right of access. However, that right
would be illusory if a Contracting State’s domestic legal
system allowed a final, binding judicial decision to re-
main inoperative to the detriment of one party.*

Restrictive procedural requirements for the civil procedure

Sometimes the right of access to court is limited by
procedural restrictions, which in fact constitute some
common features of the legal systems of the member
states, namely: time-limits governing the filing of docu-
ments or lodging of appeals or mandatory representa-
tion by a lawyer in front of the superior courts®. How-
ever the Court considered that there was a breach of
the right of access to court due to the rejection of the
plaintift for damages compensation on the grounds of
prescription rules, when the applicant had been con-
ducting the proceedings in good faith and with suffi-
cient diligence .

IV. The impact of the guarantees of the right of
access to court on Moldovan domestic legal order
and the practice of its implementation

e General Background

The right of access to court is guaranteed in Moldova as
a fundamental right, both by Article 6 (1) of the Con-
vention in conjunction with Article 4 “Human rights
and freedoms” and art. 8 “Respect for international law
and international treaties” of the Constitution, as well
as by Article 10 of the Universal Declaration of Human
Rights which states that “Everyone is entitled in full
equality to a fair and public hearing by an independent
and impartial tribunal, in the determination of his rights
and obligations (...)” and by Article 14(1) of the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights.

This right is also expressly guaranteed in Article 20
“Free access to justice” of the Basic Law of the Republic
of Moldova. This constitutional provision is stating that
the access to court is conceived as a right of any person
to be able to appeal to justice to defend his/her rights,
freedoms and legitimate interests, ensuring that the ex-
ercise of this right may not be hindered by any law.

The impact of the guarantees of the right of access to
court, as it is interpreted and applied by the Court is
researched in this paper both in terms of its influence
on the process of correlation of the legislative frame-
work of the Republic of Moldova to the Convention

* Hornsby v. Greece judgment
% Gillow v. United Kingdom judgment
%7 Yagtzilar v. Greece judgment
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standards in the years after its ratification®, as well as
from the perspective of direct Convention application
by relevant state bodies. In this connection it has to be
mentioned from the outset two important documents,
which founded the direct application of the Conven-
tion in our country. It's about the Constitutional Court
Decision no. 55 of 14 October 1999 concerning the in-
terpretation of provisions of art. 4 of the Constitution
of the Republic of Moldova and the Decision of Plenum
of the Supreme Court of the Republic of Moldova no.17
0f 19.06.2000 on the application in practice by the do-
mestic courts of certain provisions of the Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms.

The mentioned Decision of the Constitutional Court
is important because it gives the interpretation of Ar-
ticle 4 of the Constitution, accordingly to which human
rights international treaties signed and ratified by the
Republic of Moldova (including Convention) has to be
applied directly when there is a conflict between the
international human rights provisions and domestic
regulations.

Simultaneously the mentioned decision of plenum of
the Supreme Court of the Republic of Moldova, which
comes as a guide to help judges keeping role in ensuring
respect for human rights and fundamental freedoms,
recommends to the judges, which have primary task
of applying the provisions of the Convention, to deter-
mine whether the national legislation comply with the
ECHR, and where there is a difference, they shall apply
directly the ECHR, providing the mandatory motiva-
tion in their decision.

The above documents are irrefragable but the direct
application of the ECHR by the practitioners after 12
years of Convention ratification shows that they are not
sufficient, which is due to multiple numbers of files per
judge, an increased complexity of the cases, very fre-
quent amendments of legislation and old mentality of
legal professionals.

Both the adjustment of the domestic legislation to Con-
vention standards as well as the accumulation of expe-
rience on direct application of the Convention is long
process, implying a continuous effort from the Republic
of Moldova. As considering the legislation a significant
role in the adoption and amendment of domestic legis-
lation, has to be given to the Recommendation (2004) 5
of the Committee of Ministers on the verification of
the compatibility of draft laws, existing laws and ad-
ministrative practice with the standards laid down in
the European Convention on Human Rights.

Regarding the practice in domestic courts the individu-
als are addressing the authorities petitions raising the

3 Moldova ratified the ECHR in 1997
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question of access to court. The complaints topics dem-
onstrate that the judiciary has a diminished credibility
among the population showing that the limited access
to a quality service of ex-officio lawyers both in civil
procedures, the problems rose by cost procedures, as
well as by non enforcement of the court decisions cre-
ate more obstacles for achievement of that credibility.

Justice is one of the most effective and important means
of ensuring respect and protection of human rights and
the reform of the judicial system remains a priority for
Moldova. There are some significant improvements in
our country in terms of practical guarantees of the right
of access to court. In the same time serious problems
concerning the observance of the right to access court
still can be found.

o Issue related legal assistance scheme provided by
the State in civil cases

Legal assistance guaranteed by the state is a mechanism
for effective achievement of the fundamental human
right of access to court and is an essential component
of the proper functioning of the judiciary in a state of
rule of law. In this sense, the state shall take the neces-
sary measures to ensure a practical and effective access
to court, by providing systematic and effective legal as-
sistance.

In order to ensure effective access to court for the
litigants in Moldova was adopted by Parliament on
19.07.2007 by Decision No. 174 the strategy of strength-
ening the judiciary. The paragraph 5 of the Strategy, en-
titled “Free access to justice” requires the implementa-
tion of European standards relating to legal assistance
guaranteed by the state, improving the collection of
court fees system in order to ensure effective access to
justice for socially vulnerable people. Today we find
that proposed objectives in the Strategy are completed
only partially because of the postponed entry into force
of the relevant amendments of the legislation, luck of
mechanisms for their implementation and of human
resources and public finance.

Until 2008 in Moldova free assistance of the lawyer in
the civil trials for vulnerable persons was given by the
state with great difficulty and restrictive disclaimers.
The adoption of Law no. 198 of 26.07.2007 on legal
assistance guaranteed by the state is a favorable pre-
requisite for economically disadvantaged individuals
in enjoying a fair trial. The new state system includes
legal advice and court representation, both in civil and
criminal matters by a public lawyer. In civil cases legal
assistance is provided only to the individuals whose in-
come is below the income level set by the government
for such judicial assistance.
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Implementation of this law was followed by the adop-
tion and amendment of a number of legal acts. A first
step was the amendment of Civil Procedure Code
(CPC) and Penal Procedure Code (PPC). Thus, it has
been developed and adopted the Law No. 89-XVI of
24.04.08 amending and supplementing certain acts,
which provides for amendment and supplement the
Code of Civil Procedure, the Code of Criminal Proce-
dure, the Law on the bar and the Law on Assistance in
legal international criminal matters.

Quality of legal assistance guaranteed by the state is a
too far issue for vulnerable people. Often the practice
is certifying that this assistance is only a formal matter.
At the basis of these problems is primarily the finan-
cial aspect - poor remuneration for the services of law-
yers from the bar offices. According to the provisional
Regulation on the amount and procedure of payment
of lawyers for qualified legal assistance guaranteed by
the state, the amount of remuneration is determined in
correlation to the time consumed for qualified legal as-
sistance. The mechanism of measuring this time doesn’t
correspond entirely to the challenges of reality. The
question remains also open for free professional law-
yers on which have no effect the previous mentioned
regulations.

Nevertheless, adopted law already makes us feeling op-
timistic concerning the system of legal assistance guar-
anteed by the state. Even if the amendments of Civil
Procedure Code related to free legal aid will enter into
force on 01.01.2012 there would be time for the state to
provide necessary legal instruments, human and finan-
cial resources for the effectiveness of those provisions.

A specific situation faced by national courts is the ac-
ceptance of representation of the rights and interests
of a detainee by another detainee in the base of a civil
mandate. National law does not provide specific provi-
sions on such cases. Nevertheless taking into consider-
ation the status of the convicted person, who is to ex-
piate punishment under conditions established by the
sentence, he is primarily limited of movement, so it can
not provide an effective defense of the rights of other
person. The access of detainees to a court pursuing a
civil claim is also a matter that raises some questions
under the observance of the right of access to court, be-
ing related to access to legal assistance guaranteed by
the state, which can not be assured until the entry into
force of new provisions mentioned above.

e Issues related to the cost of court procedures

The interests of good administration of justice can jus-
tify the imposition of financial restrictions for a person
to access court. The analysis of the European Court cas-
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es-law versus Moldova on these mattes revealed several
important problems.

In the case of Malahov v. Moldova the Court held that
the applicant complained that by refusing Chisinau
Court and the Court of Appeals to consider merits of
the case because of its inability to pay its court fee vio-
lated his right of access to a court guaranteed by Article
6 § 1 of the Convention. In § 31 of its judgment the
Court noted that the domestic courts has not examined
in detail the financial situation of the applicant. While
using general phrases such as “taking into account the
financial situation of the [applicant],” courts have not re-
ferred to any specific evidence of it. On the other hand,
the applicant presented specific information about his
relatively modest pension that was his unique source
of income. None of the domestic court has expressed
doubts concerning the amount of his pension, and
the existence for Malahov of other sources of income.
Moreover, while the court has found that the applicant
was unable to pay court fees, it was decided that she
had to pay them after rejecting her claims. Although
according to national legislation concerning individu-
als’ claims related to labor disputes, they are expressly
exempted from payment of court fees and nevertheless
the applicant expressly referred to this provision be-
fore the court that did not respond to its arguments.
The Court concluded that domestic courts have failed
to make an appropriate assessment of the ability of the
applicant to pay court fees and to respond to the ap-
plicant’s argument that it was entitled to an exemption
taking into account the nature of its claims.

The national provision on requiring compulsory court
fees from individuals appealing to Supreme Court has
also been criticized by the European Court in decision
given on 9 October 2007 in the case Clionov v. Moldova.
The Court has stated that the plaintiff was denied access
to a tribunal, as the Supreme Court was unable to ex-
amine the file, because it has not attached proof of pay-
ment of court fee, which, according to para. 2 of art. 437
of CPC is required for the pending cause. The Court
has also stated, inter alia, that “(...) Supreme Court of the
Republic of Moldova has been prevented from verifying
the ability of plaintiff to pay taxes through legal provi-
sions express. Such a global ban on the granting of ex-
emptions from payment of state contained in the article
in itself call into question an issue under art. 6 par. 1 of
the Convention. In light of the foregoing, the Court con-
siders that the complainant was denied access to a tribu-
nal. Consequently, there was a breach of art. 6 par. 1 of
the Convention”.

The same issue was stated by the Court in the case no. 2
of Istrate v. Moldova where the Court found violations
of Article. 6 § 1 of the Convention (access to justice)
- refusal of the court to consider the request for appeal
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of the applicant on the grounds of non-payment of tax
by the state, without examining ability to pay by the
plaintiff.

Consequently of mentioned above two Court judg-
ments the situation was remedied in Moldova by
amending in 2008 of the provisions of Civil Procedure
Code on state court fees for cassation appeals, allowing
the assessment of financial situation of individuals by
court at this stage of civil procedures.

Concerning legal entities national law prohibits the
possibility to exempt them from court fees®. As a result
on 4 November 2008 the European Court of Human
Rights held in case of Tudor-Commerce v. Moldova that
the national law infringes the applicant’s right of access
to court, because his applications submitted to the Eco-
nomic Court of Appeal and the Supreme Court was re-
jected on the ground of non-payment of court fees.

The Court stated that the right to access court in these
cases was seriously putted into question whether the fee
shall be fixed in an excessive amount, especially when
one who intends to pursue the claim is lacking financial
resources. The Court expressly stated that the prohibi-
tion laid down by law was a violation of Article 6 § 1
of the Convention. Under these circumstances of the
case the court shall apply directly to the Convention,
given that domestic law was not fully compelling with
the Convention.

As a result of multiple convictions by Court, although
the state taxes are a component of the state budget, we
believe that it is necessary to review the provisions of the
Code of Civil Procedure, on conditions for lodging the
appeals, which would provide legal entities with guar-
antees that an excessive court fee will not limit unrea-
sonably their right to access court. Taking into account
these situations the state bodies are currently examining
the draft law on amendments of Civil Procedure Code.

Another case related to the issue of state taxes is the case
of Ciorap v. Moldova. The complainant claimed that the
refusal of the Supreme Court to review his complaint
regarding the forced feeding, constituted a violation
of his right of access to justice, which is guaranteed by
Article 6 § 1 of the Convention. The Court noted that
the complainant referred the complaint alleging injury
to his health caused by the national authorities. In ac-
cordance with Article 85 (1) of the Code of Civil Pro-
cedure, he should be exempt from payment of state fees
in light of its nature, regardless of his willingness to pay.
The Court noted that plaintiff was not clearly basing on

¥ According to para 4 art.85 of the Civil Procedure Code, depending on
the situation, the person may be exempted by the judge (the court) to pay
afee or pay a part of it. Meanwhile, according to art.86 on the legal person
it is allowed only to postpone or staggered payment of court fee. Failure
to pay court fees on the set terms having the effect of removal pending
application.
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this reason to be exempt from state fee. However, the
Court also noted that the content of Article 85 (1) of the
CPC does not make the application dependant of the
existence of a formal request from the interested party.
The Court considered that the national courts should
have examined the request of the plaintiff to waive the
state tax in light of the claim, taking into account the
express reference made to it in Article 437 of CPC,
and taking into account the seriousness of complaints
made, revealing alleged torture. In light of the above,
the Court considered that the complainant has limited
access to court. Therefore, there was a breach of Article
6 of the Convention.

Taking into account the convictions of Moldova by the
Court concerning the limitation of the access to court
by excessive court fees it is recommendable that na-
tional courts apply directly the Court jurisprudence in
any case it is subject to their assessment, ensuring the
balance between state interests in the collection of state
taxes and the interests of the applicants.

o Issues related to non-enforcement of domestic
court decisions

The causes of non-enforcement of court decisions in
Moldova are multiple. Otherwise the number of con-
victions of our country in this respect considering the
total number of convictions tends to 80 percent. This is
a systemic problem. The analysis of these cases permits
the classification of them depending on the part of the
process that has not implemented in bad faith, a final
court decision.

Non-enforcement of a court decision is due to the local
government

Under the circumstances of the Prodan v. Moldova case
at an unspecified date in 1998, after having obtained
the enforceable title, the applicant has requested City
Council to execute the decision of March 14", 1997. In
a letter of January 14" 1999, the Municipal Council has
informed the applicant that because of lack of funds to
build apartments for evicted tenants, it could not ex-
ecuted the decision. In such circumstances the Court
found that a state may not invoke the lack of funds and
alternative housing space as an excuse for non- en-
forcement of a final judgment. By omission for several
years to take the necessary measures to execute irrevo-
cable judicial decisions in this case, Moldovan authori-
ties have deprived the applicant of Article 6 § 1 of the
Convention therefore of all the beneficial effects.”” Re-
gretfully, we find many friendly settlements concluded
between the government and the complainants in the
period 2007-2009 concerning this matter.

4 See also Popov no. 1 v. Moldova judgment and Scutari v. Moldova judg-
ment
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Non-enforcement of a court decision is due to the central
government

In Ungureanu v. Moldova case the plaintiff complained
that his rights guaranteed by Article 6 (1) of the Con-
vention have been violated as a result of the delayed
execution of a court decision handed down in favor.
The essence of the case is connected to the reinstate-
ment in his previous job as an employer of the Ministry
of Transportation. On 7th October 2001 the plaintiff
was fired. He sued the ministry, appealing the legality
of its dismissal. The Court has repeatedly held that the
procedures for reinstatement in job return of service
was a “crucial” for the plaintiffs and that, in fact, they
should be examined promptly. The Court noted that
the specific difficulties which the person was subjected
when it was deprived unlawfully of salary, even for a
short period of time, were taken into consideration by
the national legislature in Article 208 of the Civil Pro-
cedure Code, which was that judicial decisions on the
reinstatement in job return and payment of part of the
salary to become immediately enforceable.*!

Non-enforcement of a court decision is due to Ministry of
Finance - lack of funds

In the case Moisei v. Moldova the plaintiffs have com-
plained of failure by the Ministry of Finance to enforce
the judgments of the courts. The Court reiterated that
the authority of state can not invoke lack of funds as
an excuse for non- enforcement of a final judgment.
The Court noted that the Court decisions of District
Rascani remained non executed during certain peri-
ods ranged from thirty-two and twenty months (until
22 April 2003, after cases have been communicated to
the Government by the Court). By omission of several
months to take the necessary measures to execute ir-
revocable decisions in this case, Moldovan authorities
have violated Article 6 (1) of the Convention.®

In the Oferta Plus SRL v. Moldova case, the Court found
violations of Article 6 (1) of the Convention by non-en-
forcement for at least 38 months of a judicial decision
concerning the payment of MDL 20 000 000 from the
Ministry of Finance.

Non-enforcement of a court decision is due to bailiff un-
professional conduct

In the Vitan v. Moldova case the Court found violations
of Article 6 (1) of the Convention because of lack of
measures for about 40 and 34 months from the bailiff
to ensure the enforcement of two judgments on the or-
der from QBE ASITO of second supplementary pen-

! See also Bitai v. Moldova judgment, Timbal v. Moldova judgment, Lun-
gu v. Moldova judgment, Sirbu v. Moldova judgment

2 See also Bocancea v. Moldova judgment, Croitoru v. Moldova judgment,
Becciu v. Moldova judgment, Deluchin v. Moldova
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sion contracts. The Court recalled in this context the
positive obligation of the Contracting States to organize
a system of enforcement of judgments to be effective
both in law and practice and to ensure enforcement
without undue delay. The Court noted that plaintift has
requested the Court to send Riscani enforceable title in
May 2000. But it was sent two years later; on May 17"
2002 Government has not explained the delay. It should
also be noted that after the request of the Ministry of
Justice sent the Riscani Court on May 8%, 2002, the bai-
liff has not taken any effective measure to enforce judg-
ments. For this reason, the final court decision of April
25%, 2000 and further decision of November 24", 2000
remained non-enforced for nearly forty, thirty-four
months.* Such cases show the formal attitude of judicial
enforcement bodies. There are relevant cases in which,
even despite the fact that the creditor presents informa-
tion for baliliffs, they do not take account of this. We
are understating from the Ombudsman report in 2008
that the situation has not changed lately. To redress the
situation in the area is necessary to identify and imple-
ment best practices of European bailiffs’ training, par-
ticularly in the view of establishing a unique practice of
enforcement, tackling the deficit of human resources,
financing and assistance technical measures.

A different course of action of the Court in respect of the
applications lodged concerning non-enforcement and/or
delayed enforcement of domestic judgments on social
housing

The Court considered recently in the case of Olaru
and others v. Moldova (28 July 2009 judgment) “that
the respondent State must grant adequate and sufficient
redress, within one year of the date on which the judg-
ment becomes final, to all victims of non-enforcement
or unreasonably delayed enforcement by State authori-
ties of domestic judgments concerning social housing
who lodged their applications with the Court before
the delivery of the Olaru and others v. Moldova. In the
Court’s view, such redress may be achieved through
implementation proprio motu by the authorities of an
effective domestic remedy in these cases or through ad
hoc solutions such as friendly settlements with the ap-
plicants or unilateral remedial offers of redress in line
with the Convention requirements. Pending the adop-
tion of domestic remedial measures by the Moldovan
authorities, the Court decided to adjourn adversarial
proceedings in all these cases for one year from the
date on which this judgment becomes final. This de-
cision is without prejudice to the Court’s power at any
moment to declare inadmissible any such case or to
strike it out of its list following a friendly settlement
between the parties or the resolution of the matter by

# See also Grivneac v. Moldova judgment, Mizernaia v. Moldova judg-
ment, Mazepa v. Moldova judgment
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other means in accordance with Articles 37 or 39 of the
Convention”*

Conclusions and recommendations for ensuring
respect for the rights of access to court in Moldova

e State Legal Assistance scheme in civil cases

The law on legal assistance guaranteed by the state with
reference to legal aid in civil cases as well as the amend-
ments in 2008 of provisions of the Civil Procedure Code
shall enter into force on January 1st, 2012.

Given the recent entry into force of other provisions of
the law on legal assistance guaranteed by the state and
short practice of their implementation, only prelimi-
nary conclusions can be made today. It seems that at
least in terms of legislation the broadening of the types
of legal assistance to civil cases should contribute to
raising the observance of the rights of access to court of
the poor in the country.

Legal aid system as guaranteed by the State is a new one
in determining and shaping the rules of procedure. For
the practical implementation of new provisions there
have to be developed some guidelines or instructions
for the territorial offices of the National Council for Le-
gal Assistance Guaranteed by the State, which will de-
cide on the requests of citizens. In fact the clarification
of the eligibility criteria in civil cases is one of the most
complex and difficult task in the functioning of any sys-
tem of legal assistance guaranteed by the state, because
the population requirements are usually in continuous
growth and financial resources are limited. Thus, until
the entry into force of provisions relating to qualified
legal assistance for civil cases it is likely to accumulate
sufficient data to determine more clearly the eligibility
criteria and the implementation means of legislation in
order to control the populations needs in qualified legal
aid and the budget for it.

However, to ensure the quality of public lawyers’ servic-
es in the National Council for Legal Assistance Guaran-
teed by the State was prepared already “The concept of
quality assurance mechanism of legal assistance guaran-
teed by the state”.

e Court fees in civil procedure

In its recent case-law the Court expressly held in
case LLC Tudor-Commerce v. Moldova (decision of
04/11/2008, final on 04/02/2009) that the prohibition
laid down by law for the national courts to exempt legal
persons of state fee is itself a violation of Article 6 § 1. In
its constant case law (see Clionov v. Moldova, Teltronic-
CATYV v.Polonia ) the Court held that the right to access

# See § 61 of the case of Olaru and others v. Moldova judgment
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court is put seriously in question if state fee is fixed at a
too high rate, especially when the person who intend to
pursue the appeal has no financial resources.

Thus, up to the review of the Code of Civil Procedure
from the perspective of ensuring the possibility of ex-
emption from state fees the legal persons, the domestic
courts should apply directly the European Court of Hu-
man Rights, this because the European Court decisions
are binding not only on situation of the applicant in a
particular case, but they have direct legal effect in the
internal order of the concerned State. In this regard, the
State must stop the application of those national stan-
dards that are incompatible to the Convention (case
Vermeire v. Belgium). As a result, the domestic courts
are obliged to apply directly the conclusions of the Eu-
ropean Court in any particular case subjected to their
assessment.

By derogation from Art. 85. (4) of the Civil Procedure
Code the courts, in accordance with Art. 6 (1) of the
Convention and European Court case law, are able to
provide exemption of court fees for any person, with-
out distinction of their status - natural or legal person.
Thus, notwithstanding the rules of procedural law, the
court should consider the exemption of the applicant,
who has raised a difficult financial situation, of the state
fee or the reduction of the fees up to a reasonable size.

Therefore, the domestic courts are obliged to carefully
consider the circumstances of the case to avoid any un-
dermining of the substance of the right to access court.
(In this sense is also the recommendation of the Supreme
Court of Justice from 15/06/2009 and the in-service train-
ing curriculum on European Convention of the National
Institute of Justice of Moldova)

o The problem of non-enforcement of court deci-
sions

One of the most pressing problems: non-enforcement
of judicial decisions continue to be a major obstacle for
ensuring human rights in Moldova and a cause for ap-
pealing to the European Court for Human Rights. This
situation prejudices the confidence in the viability of the
rights proclaimed in Convention, affecting the image
and authority of justice, having negative consequences
for social economic and political development of the
state. Non-enforcement of judicial decisions is often the
subject for debt collection, collection of salary debts,
reinstatement to the position previously held. General-
izing the causes at this chapter allows determining the
existence of objective reasons, which create obstacles
to enforcement of judicial decisions, but more causes
are determined by the unprofessional attitude of bailiffs
concerning their procedural obligations set out in the
Code for enforcement.
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Enforcement of judicial decisions is directly linked to the
central and local public administration bodies’ compe-
tencies and of businesses entities that do not honor their
obligations set up by a domestic court decision. There
were cases in which ministries have not executed judicial
decisions on reinstatement in previous job return to ser-
vice of their employees or on payment of salary debts.

There is a need of an efficient legislation in this domain.
Another solution must be on proper training and atti-
tude of the legal executors (bailiff). As a solution of this
problem shall be also the settlement of a unique judicial
practice of legislation implementation for execution of
court decisions, the solving of the problem of human
resources deficit, of assurance of financing and of luck
of proper technical assistance.
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AFORISME ST MAXTME CELEBRE

Nici o robie nu-i mai rusinoasa Orice activitate noua are la
decit cea benevola. inceput rezultate modeste.
Seneca Cicero

Conducatorii
sint muritori, iar
tara este vegnica.

Sa-ti pese mai mult de
congstiinta ta decit de parerea
altuia.

Cine nu stie sa se folo-
seascd de bunurile sale,
merita sa le piarda.

Tacitus
PSyrus Seneca

Iubirea le invinge pe toate,

Ce trist e sa te plingi
sa cedam si noi iubirii.

(sa regreti) ca ai facut un
Vergilius bine cuiva.

Numai virtutea
nu poate fi nici data,

PSyrus

nici primita in dar.

Sallustius

Buna apreciere a
oamenilor pretuieste mai

Constiinta valoreaza

mult decit averea. . . .
cit o mie de martori.

PSyrus Quintilianus

Cind vorbeste aurul, orice
cuvintare e zadarnica.

Judecatorii nu trebuie sa fie
mai ingaduitori decit legea.

Ce pot face legile unde
domneste doar banul? . . .
. Cind e achitat vinovatul,
Petronius . <
e condamnat judecitorul.
Le dauneaza PSyrus
celor buni cel care i
ii cruta pe cei rai.
N PSyrus
Imprejurarile favora- Legile au fost date, ca
bile aduc prieteni, cele cel mai puternic si nu
triste ii pun la incercare. poati face orice.
PSyrus Nimeni nu trebuie sa fie pe- Ovidius

depsit pentru acelasi delict

Cine nu are la ce spera,

- Daci ierti prea des,
nu are de ce se dispera.

faci loc nedreptitii.

Seneca PSyrus
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PREZENTARE DE CARTE

Adriana ESANU

Infractiuni legate de prelevarea organelor sau tesuturilor umane
in reglementarea legislatiei penale contemporane: Monogrdfie. —
Chisinau: CEP USM, 2009.—- 251 p.

In prezenta monografie autorul isi propune ca scop principal evaluarea bazei juridice
incriminatoare in materie de prelevare de organe sau tesuturi umane, urmarind in
acest sens elaborarea unor propuneri de perfectionare a cadrului legal incriminator
in unison cu principiile fundamentale in domeniul drepturilor omului si biomedicinei,
precum si in concordanta cu cerintele de legalitate la nivel de incriminare inaintate de
jurisprudenta Curtii Europene.

Privita in ansamblu, monografia denota o creativitate deosebit de remarcabila a auto-
rului, dat fiind lipsa exegezelor doctrinare in materia infractiunilor legate de prelevare
de organe sau tesuturi umane, dar mai cu seama magnitudinea eforturilor de a deslusi
continutul juridic al infractiunilor cercetate, de a determina finalitatea si sfera de apli-
cabilitate a dispozitiilor penale prevazute la art.145 alin.(2) lit.n),art.151 alin.(2) litl), art.158, art.165, art.206 alin.(1) si (2)
lit.fy CP RM — fapte prejudiciabile legate de prelevarea organelor si/sau tesuturilor umane.

Fiind bazata pe un plan bine structurat care corespunde continutului temei abordate, autorul reuseste sa determine statutul
juridic al corpului uman, al elementelor si produselor sale, care serveste drept pilon de stabilire a limitelor dreptului unui
individ asupra propriilor elemente biologice de origine umana. Aceasta reusita determinare i-a permis autorului sa aduca ar-
gumente in favoarea legalizarii actului de prelevare a materialului transplantologic de origine umana ex vivo si post mortem.

in acelasi timp, autorul face o incursiune asupra reglementarilor in materie de prelevare si transplant la nivel european si
international. Desigur, pentru a atinge obiectivele propuse la elaborarea lucrarii, era si firesc de a statua asupra cadrului
normativ national, investigarii fiind supuse cele doua reglementari nationale in materie de transplant de organe si tesuturi
umane — Legea Republicii Moldova nr.473-XIV/1999 privind transplantul de organe si tesuturi umane (abrogata) si Legea Republicii
Moldova nr.42-XVI/2008 privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane, invocindu-se, dupa caz, aspectele de insuficienta
legislativa si modalitatile de inlaturare a acestora.

De asemenea, au fost reliefati factorii care au conditionat aparitia fenomenului criminal in materie de prelevare de organe
sau tesuturi umane in Republica Moldova. Intr-o manieri echilibrati si potentati, a fost realizat un studiu amplu in privinta
raspunderii penale pentru comiterea infractiunilor organic legate de prelevarea materialului transplantologic, potrivit legis-
latiilor unor state, autorul evidentiind in acest sens coraportul dintre legea penala a Republicii Moldova si legislatia penala a
altor state, precum si coraportul dintre diferite sisteme de drept (continental si anglo-saxon).

Merita o apreciere deosebita cercetarea profunda din domeniul extrapenalului; or, lucrarea implica pe linga aspectele juridi-
co-penale si aspecte de ordin etic si medical, ceea ce denota caracterul interdisciplinar al studiului.

Printre punctele forte ale monografiei pot fi mentionate: ¢ sintetizarea materialului doctrinar cu trecerea acestuia prin
prisma reglementarilor legii penale; * profunzimea ideilor exprimate; ¢ clasificarea conventionala a infractiunilor legate de
prelevare de organe sau tesuturi umane, dupa doua criterii: dupa orientarea faptuitorului si dupa constructia componentei
infractiunii; » analiza rapoartelor investigative ale fenomenului de trafic de organe n Republica Moldova; * inaintarea solutii-
lor teoretice, apte a fi implementate in practica autohtona; * inaintarea propunerilor de lege ferenda.

In special, este de remarcat propunerea privind instituirea raspunderii penale pentru fapta de creare sau conducere ilegali a
unitatilor medicale (art.214/2 CP RM) si de circulatie ilegala a organelor, tesuturilor sau celulelor umane (art.218/1 CP RM).
Consideram ca are sansa de viabilitate si noua redactie a art.158 CP RM propusa de autor.

Este binevenita si generozitatea autorului de a face o incursiune asupra jurisprudentei Curtii Europene pentru a etala
putinele cazuri de implicare a Curtii vis-a-vis de aspectul incriminator, acestea constituind tangente directe cu sistemul
infractiunilor cercetate.

Toate acestea, per ansamblu, confera investigatiei semnificatie teoretica si verticalitate in ceea ce priveste valoarea aplicativa,
contribuind la sporirea patrimoniului doctrinar de drept penal substantial national.

Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,
seful Catedrei Drept Penal si Criminologie (USM),
formator INJ

94 BT 1nsti - iiei
Institutul National al Justitiei
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