Proiect
LEGE 

pentru modificarea şi completarea 

unor acte legislative 
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Legea cu privire la Curtea Constituţională nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 1995, nr.8, art.86), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul 4 alineatul (1) se completează cu litera a1) cu următorul cuprins:

"a1) examinează plângerile individuale cu privire la încălcarea drepturilor constituţionale;"  

2. Articolul 6:

la alineatul (1) cifra „6” se substituie cu cifra „12”.

la alineatul (2) cuvintele „doi” se substituie cu cuvintele „patru”.

3. La articolul 23 alineatul (4) cifra „4” se substituie cu cifra „8”.  

4. Se completează cu articolul 252 cu următorul cuprins:

„Articolul 252. Plângerea individuală

(1) Examinarea plângerii individuale reprezintă un mijloc de apărare extrajudiciară a drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale garantate de Constituţie, precum şi o modalitate de reparare a prejudiciului cauzat prin încălcarea acestor drepturi şi libertăţi. 

(2) Orice persoană fizică sau juridică ori asociaţie obştească, precum şi asociaţii ale acestora, care consideră că i-au fost încălcate drepturile recunoscute prin Constituţie poate depune plângere cu privire la constatarea faptului încălcării şi repararea prejudiciului cauzat. 

(3) Plângerea poate fi depusă doar după epuizarea tuturor căilor de atac judiciare disponibile de apărare a drepturilor recunoscute prin Constituţie şi devenirea irevocabilă a deciziilor judecătoreşti pronunţate.

(4) Prevederile alin. (3) nu sunt aplicabile în cazul în care legislaţia Republicii Moldova nu prevede o cale judiciară de apărare a drepturilor recunoscute prin Constituţie.”
5. Articolul 27:

la alineatul 2, în propoziţia a doua, după cuvintele "de paritate a voturilor" se completează cu cuvintele ", inclusiv la examinarea plângerilor individuale,".    

la alineatul (3), după a doua propoziţie, se completează cu următorul conţinut: "Asupra plângerilor individuale Curtea se pronunţă prin vot secret".

6. La articolul 35 alineatul (1) cifra "6" se substituie cu cifra "12".

Art. II – Codul jurisdicţiei constituţionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 1995, nr.53-54, art.597), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 4 alineatul (1) se completează cu litera a1) cu următorul cuprins:

"a1) examinează plângerile individuale cu privire la încălcarea drepturilor constituţionale;"  

2. Se completează cu Capitolul 71 cu următorul cuprins:

"Capitolul 71

PLÂNGEREA INDIVIDUALĂ

Articolul 441. Plângerea individuală

Depunerea şi examinarea plângerii individuale reprezintă un mijloc de apărare extrajudiciară a  drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale garantate de Constituţie, precum şi o modalitate de reparare a prejudiciului cauzat prin încălcarea acestor drepturi şi libertăţi. 

Articolul 442. Depunerea plângerii 

(1) Orice persoană fizică sau juridică ori asociaţie obştească, precum şi asociaţii ale acestora, care consideră că i-au fost încălcate drepturile recunoscute prin Constituţie pot depune plângere cu privire la constatarea faptului încălcării şi repararea prejudiciului cauzat. 

(2) Plângerea poate fi depusă doar după epuizarea tuturor căilor de atac judiciare disponibile de apărare a drepturilor recunoscute prin Constituţie şi devenirea irevocabilă a deciziilor judecătoreşti pronunţate.

(3) Prevederile alin. (2) nu sunt aplicabile în cazul în care legislaţia Republicii Moldova nu prevede o cale judiciară de apărare a drepturilor recunoscute prin Constituţie.

 (4) Plângerea se depune la Curtea Constituţională.

Articolul 443.  Termenul de depunere a plângerii
(1) Termenul de depunere a plângerii este de 30 de zile de la data devenirii irevocabile a deciziilor judecătoreşti, pretinse de reclamant că i-ar fi încălcat drepturile recunoscute de Constituţie.

(2) În cazul în care legislaţia Republicii Moldova nu prevede o cale judiciară de apărare a drepturilor recunoscute prin Convenţie, termenul de declarare a plângerii este de 3 luni din ziua în care reclamantul a aflat sau trebuia să afle despre încălcarea unui drept recunoscut de Constituţie.

   

Articolul 444. Cuprinsul plângerii: 

(1) Plângerea individuală se redactează în limba de stat şi cuprinde: 

a) numele, prenumele sau denumirea, domiciliul sau sediul reclamantului; 

c) motivele pe care se întemeiază plângerea; 

f) solicitarea reclamantului; 

h) documentele ce se anexează. 

(2) Plângerea se semnează de reclamant sau de reprezentantul său. În ultimul caz, la plângere se anexează documentul, legalizat în modul stabilit, care certifică împuternicirile reprezentantului. 

(3) Înscrisurile alăturate, redactate într-o limbă străină se depun în traducere, certificată în modul stabilit de lege.

(4) Formularul plângerii şi cerinţele de formă sunt  aprobate de Plenul Curţii Constituţionale şi se publică pe pagina web a Curţii."
3. Se completează cu Capitolul 81 cu următorul conţinut:

"Capitolul 81

 EXAMINAREA PLÂNGERILOR INDIVIDUALE

Articolul 601. Examinarea plângerilor individuale

Plângerile individuale se examinează potrivit regulilor stabilite de prezentul Cod, cu excepţiile stabilite de prezentul capitol.
Articolul 602. Părţile 

(1) Reclamant este orice persoană fizică sau juridică ori asociaţie obştească, precum şi asociaţii ale acestora, care a depus plângere individuală şi consideră că i-au fost încălcate drepturile şi libertăţile constituţionale;

(2) Pârât este statul Republica Moldova, reprezentat de Ministerul Justiţiei.
 Articolul 603.  Examinarea admisibilităţii plângerii 

În termen de o lună din ziua înregistrării plângerii, un complet din 3 judecători, printr-o încheiere nemotivată, cu indicarea doar a temeiurilor de drept, decide asupra admisibilităţii sau inadmisibilităţii plângerii. 

 

Articolul 604. Temeiurile inadmisibilităţii plângerii 

Plângerea se consideră inadmisibilă în cazul în care: 

a) nu corespunde criteriilor prevăzute la art. 442-444;

b) este depusă în mod repetat;

c) este vădit neîntemeiată;
d) problema de drept abordată deja a fost examinată de Curtea Constituţională;
e) a fost deja examinată ori pretinsa încălcare a fost deja remediată.

Articolul 605. Examinarea plângerii declarate admisibile 

(1) În cazul în care plângerea este declarată admisibilă, preşedintele Curţii numeşte examinarea ei în fond de către Plenul Curţii. Examinarea plângerii în fond se efectuează în termen de 3 luni de la data declarării ei admisibile.

(2) Plângerile declarate admisibile, în termen de 5 zile, sunt comunicate Guvernului, cu solicitarea de a prezenta referinţă asupra lor, în termen de cel mult o lună.

Articolul 606. Pornirea procedurii de reglementare amiabilă

(1) După declararea plângerii admisibile, Curtea poate iniția procedura amiabilă, fapt despre care informează reclamantul şi pârâtul.

(2)  Curtea poate asista părțile la derularea procedurii amiabile prin propuneri făcute reclamantului şi pârâtului în vederea ajungerii la o reglementare amiabilă a litigiului.

(3) În cazul în care părţile ajung la o reglementare amiabilă sau acceptă propunerile de reglementare amiabilă a litigiului şi dacă această reglementare se bazează pe respectarea drepturilor constituţionale, plângerea se scoate de pe rol.

(4) În cazul în care reclamantul nu acceptă reglementarea amiabilă a litigiului, însă se constată că remedierea oferită de pârât este echitabilă şi se bazează pe respectarea drepturilor constituţionale, Curtea poate decide scoaterea plângerii de pe rol printr-o hotărâre motivată. 

Articolul 607. Examinarea plângerii individuale

(1) Curtea, în paralel cu derularea procedurii amiabile, poate examina plângerea într-o procedură contencioasă.

(2) Procedura contencioasă se desfăşoară în limba de stat și scrisă. Curtea poate decide, în cazuri excepționale, să desfășoare procedura contencioasă cu dezbateri verbale. Participanţii la procedura contencioasă care nu posedă sau nu vorbesc limba de stat sunt în drept să ia cunoştinţă de actele, de lucrările dosarului şi să vorbească în şedinţă prin interpret.

(3) Actele de dispoziţie ale Curţii se pronunţă şi se redactează în limba de stat. Traducerea actelor de dispoziție în alte limbi se asigură la solicitarea motivată a uneia din părți.

Articolul 608.  Retragerea plângerii

(1) Până la pronunţarea hotărârii, reclamantul are dreptul să îşi retragă plângere printr-un demers scris.  

(2) În cazul retragerii plângerii, procedura se încetează, iar o altă plângere nu mai poate fi înaintată. 

 

Articolul 609. Procedura de examinare a plângerii

(1) Plângerea se examinează fără înştiinţarea participanţilor la proces. În dependenţă de complexitatea problemelor examinate, Curtea poate decide invitarea la audieri a participanţilor sau reprezentanţi acestora.

(2) Curtea poate decide invitarea autorităţilor publice, persoanelor fizice sau juridice sau asociaţiilor acestora să prezinte informaţii scrise sau să ia parte la audieri.

(3) Părţile au obligaţia de a prezenta toate informaţiile pe care Curtea le consideră necesare pentru examinarea plângerii.

(4) Pârâtul are obligaţia de a întreprinde toate măsurile pe care le are la dispoziţie pentru prezentarea informaţiilor deţinute de autorităţile statului, în cazul în care Curtea le consideră necesare pentru examinarea plângerii. 

Articolul 6010. Hotărârea asupra plângerii 
Curtea Constituţională, după ce judecă plângerea individuală, este în drept: 

a) să respingă plângerea individuală;

b) să admită plângerea individuală, să constate încălcarea dreptului reclamantului recunoscut de Constituţie, inclusiv să constate neconstituţionalitatea actelor normative menţionate la art. 4 alin. (1) lit. a), să stabilească mărimea prejudiciului care urmează a fi încasat din contul pârâtului, precum şi a costurilor şi cheltuielilor de judecată.
4. La articolul 62 se completează cu litera a1) cu următorul conţinut:
„a1) se pronunţă asupra plângerilor individuale declarate admisibile şi examinate în fond;”.
  

5. La articolul 66:

alineatul (2), după a doua propoziţie, se completează cu următorul conţinut: "Asupra plângerilor individuale Curtea se pronunţă prin vot secret".

la alineatul (5) propoziţia a doua, după cuvintele "de paritate a voturilor" se completează cu cuvintele ", inclusiv la examinarea plângerilor individuale,".    

Art. III. - Dispoziţii finale şi tranzitorii 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării, cu excepţia prevederilor Art. I. punctul 3 care vor intra în vigoare la data în care îşi vor exercita funcţia cel puţin 8 judecători. 

(2) Persoanele care au depus plângere la Curtea Europeană a Drepturilor Omului în legătură cu o pretinsă încălcare a drepturilor recunoscute prin Convenţie şi în a cărei privinţă Curtea nu a decis asupra admisibilităţii şi fondului cauzei, se pot adresa cu plângeri individuale la Curtea Constituţională, în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi. 

Notă informativă

la proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Proiectul vizează modificarea următoarelor actele legislative:

· Legii cu privire la Curtea Constituţională nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 1995, nr.8, art.86);
· Codului jurisdicţiei constituţionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 1995, nr.53-54, art.597);
Modificarea şi completarea actelor normative menţionate este necesară pentru instituirea unui mecanism care ar permite examinarea extrajudiciară a cererilor cu privire la încălcarea de către autorităţi, inclusiv organele judiciare, a drepturilor constituţionale sau drepturilor şi libertăţilor garantate de CEDO.

Proiectul prevede ca în competenţei Curţii Constituţionale să fie deduse şi examinarea plângerilor individuale cu privire la încălcarea drepturilor constituţionale.

Examinarea plângerii individuale este definită în proiect ca un mijloc de apărare extrajudiciară a drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale garantate de Constituţie, precum şi o modalitate de reparare a prejudiciului cauzat prin încălcarea acestor drepturi şi libertăţi. 
Orice persoană fizică sau juridică ori asociaţie obştească, precum şi asociaţii ale acestora, care consideră că i-au fost încălcate drepturile recunoscute prin Constituţie va putea pot depune plângere cu privire la constatarea faptului încălcării şi repararea prejudiciului cauzat. 
Plângerea va putea fi depusă după epuizarea tuturor căilor de atac judiciare disponibile de apărare a drepturilor recunoscute prin Constituţie şi devenirea irevocabilă a deciziilor judecătoreşti pronunţate. Prevederile indicate supra cu privire la termenul depunerii plângerii nu vor fi aplicabile în cazul în care legislaţia Republicii Moldova nu prevede o cale judiciară de apărare a drepturilor recunoscute prin Constituţie.”
Plângerile individuale urmează a fi examinate potrivit regulilor stabilite de Codul jurisdicţiei constituţionale actuale, cu excepţiile stabilite de proiect.
Proiectul defineşte ca reclamant orice persoană fizică sau juridică ori asociaţie obştească, precum şi asociaţii ale acestora, care a depus plângere individuală şi consideră că i-au fost încălcate drepturile şi libertăţile constituţionale, iar ca pârât statul Republica Moldova, reprezentat de Ministerul Justiţiei.
Potrivit proiectului, după declararea plângerii admisibile, Curtea poate iniția procedura amiabilă, fapt despre care informează reclamantul şi pârâtul. În cazul în care părţile ajung la o reglementare amiabilă sau acceptă propunerile de reglementare amiabilă a litigiului şi dacă această reglementare se bazează pe respectarea drepturilor constituţionale, plângerea se scoate de pe rol. În cazul în care reclamantul nu acceptă reglementarea amiabilă a litigiului, însă se constată că remedierea oferită de pârât este echitabilă şi se bazează pe respectarea drepturilor constituţionale, Curtea poate decide scoaterea cererii de pe rol printr-o hotărâre motivată. 

Proiectul mai prevede că după ce judecă plângerea individuală, Curtea este în drept: 

c) să respingă plângerea individuală;

d) să admită plângerea individuală, să constate încălcarea dreptului reclamantului recunoscut de Constituţie, inclusiv să constate neconstituţionalitatea unor actele normative, să stabilească mărimea prejudiciului care urmează a fi încasat din contul pârâtului, precum şi a costurilor şi cheltuielilor de judecată.
La fel, prin proiect, se propune dublarea numărului de judecători la Curtea Constituţională. 

