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INVITATUL NOST

Dumitru OBADA,
Presedintele Consiliului Superior
al Procurorilor

- Domnule Dumitru Obad3, chiar la inceputul
acestui an, in ziua de trei ianuarie, ati Fost ales,
prin vot secret, in calitate de presedinte al Consi-
liului Superior al Procurorilor in care ati fost selec-
tat de Adunarea Generala a Procurorilor din 22 de-
cembrie 2023. Pe cand exercitati functia de agent
guvernamental al Republicii Moldova in Fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului, cunoscandu-va ca
procuror cu experienta, v-am sugerat intr-un inter-
viu ca s-ar putea intampla sa fiti rechemat, daca
sistemul procuraturii va avea nevoie de profesio-
nalismul Dumneavoastra... Acum, chiar ca am vrea
sa stim: reintoarcerea atat de grabnica in sistemul
procuraturii a fost o ,,subtila rechemare” sau o sin-
cera dorinta a Dumneavoastra de a participa la de-
blocarea starii de stagnare din acest sistem?

— Din start vreau sa va spun ca sunt bucuros si
onorat s3 ma regasesc din nou pe paginile revistei
Institutului National al Justitiei, institutie care, de
altfel, este Alma Mater unde m-am format si eu ca
procuror cu ceva timp in urma.

D3, intr-adevar, in decembrie trecut, la Adunarea
Generala a Procurorilor am fost alesi cinci membri-pro-
curori in componenta revizuita a Consiliului Superior al
Procurorilor si, ulterior, eu am fost ales de catre colegi
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in Functia de presedinte al acestui Consiliu. intrebarea
dumneavoastra este valabila si a trezit interes. De ce?
S-a intamplat in situatia in care mai aveam inca doi ani
si ceva din mandatul de Agent guvernamental in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Am activat in
aceasta functie un an si sase luni dintr-un mandat de
patru ani. Va spun sincer: a fost o chemare a mea, in-
ternd, sufleteascd, un impuls fata de stagnarea lucru-
rilor in sistem. Noi avem deja peste doi ani o situatie
de incertitudine in sistemul procuraturii, asta - din per-
spectiva interimatelor care perpetueaza zi de zi. Sunt
deja peste doi ani de cand avem si Procuror General
interimar. In majoritatea procuraturilor din republic3
functiile de conducere sunt interimare. Avem zeci de
colegi care stau in rand pentru finalizarea concursuri-
lor demarate, dar nici unul dintre acestea nu a fost dus
pana la bun sfarsit. Fiind procuror, vocatie aleasa cu
multi ani in urma, inca de pe bancile facultatii, am con-
siderat ca trebuie sa revin si sa pun umarul la schim-
barile spre bine in sistemul Procuraturii. Decizia mea
de a depune cerere de demisie din functia de Agent
guvernamental a fost surprinzatoare inclusiv pentru
Ministerul Justitiei si pentru Guvern. Cu o zi inainte de
desfasurarea Adunarii Generale a Procurorilor mi-am
exprimat intentia de a reveni in Procuratura.

- Ce experienta ati acumulat aflandu-va in
functia de Agent guvernamental al Republicii
Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si cum o sa Folositi respectivele invata-
minte in activitatea organului de autoadministra-
re a procurorilor?

-intr-adevar, a fost o experientd exceptionald pen-
tru mine. Am cunoscut la Ministerul Justitiei echipa Di-
rectiei agent guvernamental - colegi absolut fantastici,
capabili, intelepti, inteligenti care au depus si depun
in continuare efort substantial, astfel incat Moldova
sa aiba un cuvant de spus si in fata judecatorilor de
la Strasbourg, fapt pentru care le sunt recunoscator.
Este interesanta experienta de Agent guvernamental
nu doar prin perspectiva fundamentarii cunostintelor
juridice, pentru a confirma oriinfirma o situatie juridica
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sau o spetd deduss judecatii judecatorilor de la Tnalta
Curte, dar ea mai contine si componenta diplomatica.
Or, Agentul guvernamental, pe langa prestatia in fata
Curtii, mai interactioneaza si reprezinta tara in cadrul
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, care este
un organ colegial constituit din ministrii de externe ai
statelor membre ale Consiliului Europei. lata o expe-
rienta exceptionalad de a avea aceasta abordare juridi-
co-diplomatica in fata structurilor Consiliului Europei.
Pe aceastd cale m-am convins inca o data cd anume
dialogul este cheia succesului si piatra de temelie a ori-
carui rezultat scontat. Anume din aceste considerente
imi propun ca - si in cadrul Consiliului, siin colaborarea
cu toate puterile statului — sa folosesc dialogul pentru
a identifica cele mai optime solutii astfel incat Justitia
sa triumfe si cetateanul sa aiba de castigat.

-in sedinta in care ati Fost ales pe post de pre-
sedinte le-ati spus colegilor din Consiliul Superior
al Procurorilor ca ,,suntem ca degetele unei maini
stranse intr-un pumn, care pot da o riposta ferma
oricaror provocari de ordin intern si extern”. Care
ar putea fi aceste provocari si, chiar daca v-ati
permis o metaford, veti avea curajul sa folositi
~pumnul” pentru a le riposta?

- Riposta noastra este Legea, buna credinta si
integritatea la orice provocare, fie internd sau ex-
ternd. Metafora am folosit-o asociind membrii Con-
siliului ca fiind degetele mainilor. Asa am simtit eu
atunci si cred ca nu am dat gres, stiind ca se incearca
crearea vulnerabilitatilor sistemice prin dezbinare,
prin manipulare si dezinformare. Este important sa
ne ascultdm, sa ne unim si, prin prestatia noastra,
prin mesajul pe care il aducem publicului si procuro-
rilor, dar si prin actiuni concrete, sa fim acel ,pumn”
al Legii care ofera un raspuns prompt si ferm.

- Sigur ca una dintre cele mai urgente actiuni
ale Consiliului Superior al Procurorilor este acum
alegerea Procurorului General. Cum decurge
aceasta actiune? De ce s-a creat impresia ca ea
este tergiversata?

- De la momentul demararii concursului, acesta a
fost o data prelungit si asta a creat impresia tergiver-
sarii procedurilor. De cum am preluat functia de Pre-
sedinte al Consiliului Procurorilor, impreuna cu colegii
am apreciat ca alegerea Procurorului General trebuie
sa fie prioritatea noastra numarul unu. Am fixat pen-
tru 22 februarie curent interviul pentru candidatii la
functia de Procuror General, intr-o sedinta anterioa-
ra am examinat admisibilitatea si am determinat care
sunt candidatii eligibili. in ziua de 22 februarie vom
desfasura interviul, vom acorda punctajul si vom de-
termina persoanele care urmeaza sa fie supuse ve-
tingului si care, ulterior, vor fi propuse Presedintelui
Republicii pentru alegere. Acest fapt este o prioritate,
deoarece Procurorul General se afla in varful pirami-
dei Procuraturii. De acolo, daca construim in jos, pu-
tem fundamenta o procuratura viabila si eficienta.

Pl
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- De fapt, care sunt cele mai stringente pro-
bleme in actuala activitate a Consiliului Superior
al Procurorilor?

- Actualmente, o problema substantiala este lipsa
organelor specializate din subordinea Consiliului Su-
perior al Procurorilor. Ma refer la Colegiul de selectie
si evaluare, Colegiul de discipling, etica si Inspectia
procurorilor. Anul trecut doua colegii au fost comasa-
te si, respectiv, la moment avem, din trei, doar doua si
ele nu sunt functionale. Trebuie sa se desfasoare mai
intdi procedura de veting a procurorilor candidati,
dupa care Adunarea Generala a Procurorilor va alege,
tot asa cum s-a intdmplat siin cazul membrilor pentru
Consiliul Superior al Procurorilor. Tocmai dupa aceas-
ta procedura vom putea constitui colegiile Consiliului
Superior al Procurorilor. Avem proceduri nefinaliza-
te, avem cereri si plangeri in fiecare zi, dar nu dispu-
nem de structurile de baza cu care CSP actioneaza ca
un organism, ca o unitate colegiala.

- Domnule Presedinte, cunoasteti daca in sis-
temul procuraturii mai exista procurori care men-
tin relatii cu Fostele grupari politico-criminale? in
cazul in care mai exista, ei vor incerca sa se opu-
na schimbarilor pe care Consiliul Superior al Pro-
curorilor, dar si Dumneavoastra vi le-ati asumat
atunci cand ati fost investit in functie. Aveti idee
cum sa curatati sistemul de asemenea persoane?

- Probabil, dar si presupun ca mai exista procurori
sau persoane in sistemul procuraturii care mai traiesc
nostalgii dupa vremurile trecute, cand exista o oare-
care impunitate a actiunilor exponentilor sistemului
judiciar si a procuraturii. Nu exclud o conexiune cu
factori din extern, care isi propun perturbarea sta-
bilitatii justitiei si sistemului procuraturii. Anume din
acest motiv, mesajul meu in fata intregului corp de
procurori este sa incepem cu o fild noug, istorica, ac-
tivitatea noastra, bazata pe coeziune, unitate, buna
credintd si integritate. Consiliul va intreprinde totul
pentru a asigura conditii prielnice de activitate, dar,
pe de alta parte, procurorii trebuie sa constientize-
ze ca suntem la un moment de rascruce: sau demon-
stram responsabilitate si eficientd, sau ramanem un
sistem esuat. Eu sunt increzator ca vom reusi.

Sigur, evaluarea sistemului procuraturii o vom
face inclusiv prin lansarea si activitatea colegiilor spe-
cializate. Vor fi procurori care au promovat controlul
etic si financiar, procurori detasati - ceea ce nu a exis-
tat anterior - in Colegiul pentru selectie si evaluare si
tot efortul va fi concentrat pe evaluarea performan-
tei, determinarea faptului daca procurorii corespund
sau nu capacitatilor si asteptarilor sistemului procu-
raturii. Procurorii care nu vor promova vor fi exclusi
din sistem. Plus la asta, Colegiul de disciplina si etica
urmeaza sa-si exercite atributiile si sa-si expuna pozi-
tia pe incalcarile disciplinare depistate.

- Conform noii legislatii, incepand cu 1 ianu-
arie 2024, Avocatul Poporului si Procurorul Ge-
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neral inceteaza sa mai fie membri de dreptin
Consiliul Superior al Procurorilor. Ce au provocat
aceste schimbari? Faptul ca Procurorul General
nu mai face parte din CSP ofera mai multa liber-
tate in activitatea acestei institutii?

- Da, intr-adevar, din unu ianuarie, Procurorul
General si Avocatul Poporului nu se mai regasesc
printre membrii CSP. Procurorul General poate par-
ticipa la sedintele CSP, dar fara drept de vot si nu-
mai la sedintele care au pe ordinea de zi chestiuni
de prezentare a politicilor si strategiilor, nu la cele
cu subiecte care vizeaza cariera procurorilor. Deci,
Procurorul General nu are in cadrul Consiliului pon-
derea pe care o avea anterior.

Ministrul Justitiei continua sa faca parte din com-
ponenta Consiliului Superior al Procurorilor, dar,
potrivit legii, va Firetras din aceasta componenta
incepand cu intai ianuarie 2026. De atunci, practic,
ar trebui sa avem zece membri in CSP, actualmente
sunt unsprezece: CincCi procurori si sase ne-procurori,
dintre care Presedintele CSM, Ministrul Justitiei, re-
prezentantii Academiei de Stiinte, Guvernului, Par-
lamentului si Presedintiei. Ponderea este de cinci la
sase, dar recomandarile Comisiei de la Venetia si ale
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni spun
ca in organele de autoadministrare ponderea trebuie
sa fie majoritara a procurorilor. Totusi, acum situatia
este relativ mai echilibrata decat a fost inainte. Dedi,
acum votul este oarecum echilibrat in Consiliu. Prin
reglementarile respective, ponderea votului procu-
rorilor este mult mai substantiald. Noile reglementari
vin sa echilibreze, pe de o parte, puterea si discretia
Procurorului General, care, anterior, era extrem de
pronuntata, dar acum CSP reprezinta o contrabalanta
Procurorului General. Adevarul e ca doar prin colabo-
rarea institutiei CSP si a Procurorului General se pot
obtine rezultate remarcabile in Procuratura.

- Ati absolvit Institutul National al Justitiei,
iar printre candidatii la Functia de Procuror Ge-
neral se numara si doi absolventi al institutiei
noastre - procurorii Octavian lachimovschi si Igor
Demciucin. S3 intelegem ca, in sfarsit, transfor-
marile ofera posibilitati de manifestare profesio-
nala si pentru cadrele mai tinere, inclusiv pentru
absolventii INJ, care promiteau si mai promit o
revigorare a sistemului de drept prin profesiona-
lism, impartialitate si incoruptibilitate? Oare sis-
temul nu-i va strica si pe acestia?

- Voi preciza ca, pe langa acesti doi candidati ab-
solventi ai INJ, ma numar si eu, dar si un alt membru
al Consiliului Superior al Procurorilor — Aliona Neste-
rov. Vedem ca Institutul National al Justitiei este o
structura viabilad care livreaza cadre bine pregatite
pentru sistemul de justitie.

Sunt increzator ca majoritatea absolventilor INJ
au cunostinte temeinice si dau dovada de profesio-
nalism in activitatea lor. Procurorii pe care i-ati men-
tionat au deja mai mult de zece ani de activitate,
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sunt formati ca profesionisti, au experienta practica
necesara si se bucura de o buna reputatie. Cred in
verticalitatea, integritatea si corectitudinea lor, ur-
meaza, totusi, sa-i evaluam in cadrul interviului, apoi
vom vedea ce ne va spune si comisia de vetting.

- Ati avut ocazia sa cunoasteti din interior acti-
vitatea Institutului National al Justitiei, fiind deta-
sat aici in functia de Formator si consilier al direc-
torului pe un termen de doi ani. Considerati ca INJ,
ca parte a sistemului de justitie, face Fata cerinte-
lor de specialisti apti sa produca transformarile pe
cale de integrare europeana a Republicii Moldova?

- Sunt absolut convins ca Institutul National al
Justitiei este piatra unghiulara de la care trebuie sa
incepem constructia unui sistem judiciar profesio-
nist. Am fost parte a colectivului INJ si este o onoare
pentru mine sa afirm acest lucru. Am pus si eu umarul
la rescrierea planurilor din instruire, re-conceptuali-
zarea lor si pot sa compar ce a fost pe timpul cand
eu am invdtat aici si ce avem la ziua de astazi. Este
o evolutie incontestabila. Sigur, permanent evoluam
si trebuie sa invatam lucruri noi. De aceea, Consiliul
Superior al Procurorilor va mentine un dialog conti-
nuu si ferm cu Institutul National al Justitiei, deoa-
rece aici formam viitorii procurori si judecatori, dar
si perfectionarea cunostintelor procurorilor si jude-
catorilor aflati in Functie. Institutul National al Justi-
tiei este o scoala de magistratura foarte importanta
si urmeaza sa fie sustinuta de Legislativ, de Executiv
si de intregul sistem judiciar.

- Ca Presedinte al Consiliului Superior al Pro-
curorilor, cum vedeti consolidarea si dezvoltarea
relatiilor de colaborare cu Institutul National al
Justitiei? Si inca: veti mai avea posibilitatea sa
veniti aici ca Formator?

- Am fost si raman formator la Institutul Nati-
onal al Justitiei. Chiar din a doua decada a lunii fe-
bruarie imi voi incepe aici orele pentru audientii de
la formare initiala.

Trebuie sa va spun ¢a Consiliul Superior al Procu-
rorilor are si o Comisie permanenta de instruire care
a fost instituitd ca un mecanism de legatura intre
CSP si Institutul National al Justitiei. Timp de patru
ani am fost presedinte al acestei comisii de instruire.
Voi verifica in continuare si voi revigora activitatea
acestui organism subordonat CSP-ului. O obligatie
directa a CSP-ului este coordonarea si promovarea
activitatilor de instruire, actualizarea planurilor de
instruire, iar toate acestea—in coeziune cu Institutul
National al Justitiei. Atentia noastra se va concentra
foarte mult pe colaborarea intre CSP si INJ, consti-
tuind impreuna un mecanism comun care livreaza
procurori si judecatori profesionisti.

- Va multumim, domnule Presedinte al Consi-

liului Superior al Procurorilor, si, evident, va do-
rim succese in transformarile programate.

Institutul National al Justitiei %
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Vizita de studiu la Centrul de Studii Juridice din Portugalia

-------------------------

Schimbul de informatii si de experientd intre in-
stitutiile de pregatire judiciara, in special in domeniile
instruirii initiale si continua a judecatorilor si procuro-
rilor, a fost scopul principal al vizitei reprezentantilor
Institutului National al Justitiei la Centrul de Studii
Juridice (CEJ) din Lisabona, Portugalia. Transferul de

expertiza a fost realizat gratie Consiliului Europei in
cadrul proiectului comun UE-CoE ,Suport pentru re-
forma justitiei in Republica Moldova”.

in perioada 12-13 decembrie 2023, delegatia
Institutului National al Justitiei — sefi de subdiviziuni,
formatori si un exponent al Ministerului Justitiei —
condusa de Ecaterina Popa, Directoare interimara,
alaturi de reprezentantii Consiliului Europei -
Mariana Chicu, sefd a Unitatii din cadrul Diviziei de
Programe de Cooperare, Departamentul de Stan-
darde pentru Justitie si Cooperare Juridica, si Diana
Cealic, ofiter superior de proiect, a avut o serie de
discutii cu Directorul CEJ, judecator detasat al Curtii
Supreme - Fernando Vaz Ventura, si cu sefi de de-
partamente, formatori (judecatori si procurori deta-
sati), specialisti IT etc.

intrevedere cu Seful Oficiului Consiliului Europei

................... © 0000000000000 00000000000000 000

La 8 decembrie, Directoarea interimara a Institu-
tului National al Justitiei, Ecaterina Popa, l-a primit in
vizita pe Seful Oficiului Consiliului Europei la Chisinau,
Falk Lange. Aceasta este prima sa vizita la INJ de la in-
ceputul mandatului.

Cu acest prilej, au fost apreciate nivelul excelent
de cooperare bilaterala si contributia Consiliului Eu-
ropei la crearea Institutului National al Justitiei din R.
Moldova, precum si suportul oferit, timp de 16 ani, in
vederea consolidarii capacitatilor INJ privind pregati-
rea judiciara a profesionistilor din sectorul de drept.

Partile au subliniat importanta dezvoltarii acestui
parteneriat pe toate dimensiunile de colaborare,
abordand noi perspective care sa ofere un raspuns
flexibil la nevoile emergente ce tin de formarea
juridica.

La intrevedere au mai participat Olga Maran-
dici, consiliera Directorului INJ, sefa Sectiei relatii
internationale, si Tatiana Bedros, coordonatoare su-
perioard a proiectului CoE ,Consolidarea protectiei
drepturilor omului ale refugiatilor si migrantilor din
R. Moldova”.

La INJ au fost lansate timbre cu desene ale copiilor

-------------------------

Doua marci postale, plicul ,prima zi” si stampilele
speciale ,Desene ale copiilor” si ,Declaratia Universa-
la a Drepturilor Omului — 75 de ani” au fost lansate pe
8 decembrie la Institutul National al Justitiei. Este un
proiect realizat in parteneriat cu 1.S. ,Posta Moldovei”
in cadrul campaniei mondiale ONU dedicata aniversa-
rii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si are
drept scop promovarea valorilor fundamentale ale
drepturilor omului. Emisiunile filatelice sunt bazate
pe desenele copiilor de la concursurile republicane de
arte plastice cu tematici din domeniul justitiei organi-
zate de Institutul National al Justitiei si Scoala de arte
plastice , Alexei Sciusev” in colaborare cu Consiliul Eu-
ropei si Centrul de Drept al Avocatilor.

La eveniment au participat parteneri institutionali
si de dezvoltare ai INJ, copii ale caror desene au ser-
vit drept prototipuri pentru respectiva serie de marci,
elevi ai Liceului Teoretic,Orizont”, filiala Buiucani, pro-
fesori, reprezentanti si audienti ai INJ etc.

in cadrul lans&rii au vorbit Ecaterina Popa, Direc-
toare interimara a Institutului National al Justitiei, Vio-
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leta Cojocaru, Administratoare interimara a i.S. ,Posta
Moldovei”, Falk Lange, Sef al OFficiului Consiliului Euro-
pei la Chisindu, Bea Ferenci, Sefa a Oficiului ONU pen-
tru Drepturile Omului in Moldova, Oxana Gumennaia,
Adjuncta Avocatului Poporului, si Oleg Palii, Director
executiv al Centrului de Drept al Avocatilor.
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in Uzbekistan, cu viziuni de viitor pentru formare juridica

--------------------- o000 0 0

in perioada 1-2 decem-
brie 2023, in Uzbekistan,
la Taskent si Samarkand, a
avut loc conferinta inter- IR
nationald ,Formare juridica
si cercetare in sustinerea
statului de drept: tendinte
actuale si directii viitoare”.
Organizata cu ocazia primei
aniversari a Academiei de
Formare a Procurorilor si a
Personalului de Investigatii
din Uzbekistan, evenimen-
tul a intrunit reprezentanti
ai sectorului de drept, cadre universitare, cercetatori,
experti din Asia si Europa. Din partea Institutului Nati-
onal al Justitiei au fost prezente Ecaterina Popa, Direc-
toare interimara, si Olga Marandici, consiliera a Directo-
rului INJ, sefa Sectiei relatii internationale.

in prezentarea sa, Ecaterina Popa a impartasit
experienta INJ in procesul de instruire a profesio-
nistilor din sectorul justitiei din R. Moldova pe cele
patru dimensiuni: formare initiala, formare continug,
formare formatori si e-learning. in special, s-a referit
la admiterea electronica si integrarea activitatilor de
simulare in programul de instruire initiala a viitorilor

"
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judecatori si procurori, formarea continua a benefici-
arilor INJ conform planurilor modulare care vizeaza
diverse tematici juridice si non-juridice, bunele prac-
tici in adaptarea si institutionalizarea cu impact major
a e-cursurilor HELP, precum si la importanta stabilirii
parteneriatelor cu scolile de magistratura din Asia
Centrala si Europa.

in cadrul vizitei, Ecaterina Popa a avut o intrevedere
cu Evgeniy Kolenko, prim-adjunct al Academiei de For-
mare a Procurorilor si a Personalului de Investigatii din
Uzbekistan, la care au fost discutate directiile de colabo-
rare privind formarea judiciara a beneficiarilor ambelor
institutii, inclusiv pe segmentul cercetarilor stiintifice.

Panel de discutii la INJ cu participarea specialistilor francezi

La 22 noiembrie, Institutul National al Justitiei a
fost gazda panelului de discutii cu genericul ,Imple-
mentarea eficientda a acordurilor judiciare de interes
public: experienta Parchetului National Financiar din
Franta”. La intrunire au fost prezenti experti straini,
inclusiv ai Parchetului National Financiar (PNF) din
Franta, conducatori ai institutiilor din sectorul justitiei,
judecatori, procurori, audienti INJ, avocati si reprezen-
tanti ai Ministerului Finantelor.

Prezenta la eveniment, Ministra Justitiei, Veronica
Moraru-Mihailov, a remarcat: ,,Acordul judiciar de interes
public este un nou instrument de politica penal3, integrat
recentin legislatia nationald. in calitate de fost practician,
am pledat intotdeauna pentru valorificarea instrumen-
telor procesuale care sa duca la examinarea operativa a
cauzelor, la reducerea volumului mare de dosare care se

afla pe rolulinstantelor de judecata si la recuperarea mai
rapida a prejudiciilor. Expertiza franceza este foarte apre-
ciata in Moldova, iar cooperarea dintre procurori este ac-
tiva in cadrul asistentei penale reciproce”.

Claudine Justafre, experta in domeniul recuperarii
bunurilor infractionale, detasata de Guvernul Frantei in
cadrul Presedintiei R. Moldova, a mentionat: ,Printre
numeroasele reforme initiate de Guvernul R. Moldova,
trebuie sa salutam alinierea la cele mai bune practici in-
ternationale in domeniul justitiei tranzactionale: intro-
ducerea recenta a ,,acordului judiciar de interes public”
in Codul de procedura penala, bazat pe modelul francez,
va permite in viitor solutionarea mai rapida si eficienta
a cazurilor de coruptie care implica persoane juridice, in
interesul statului si al cetatenilor moldoveni”.

in cadrul panelului de discutii, Sefa Procuraturii
Anticoruptie, Veronica Dragalin, a prezentat practica
acordurilor de rezolutie in Statele Unite ale Americii
si a vorbit despre importanta utilizarii unor astfel de
acorduri in tara noastra.

Reprezentantii PNF din Franta — Jean-Francois Boh-
nert, Procuror-sef, si Phillippe Jaegle, Procuror adjunct,
au relatat competentele Parchetului National al Justi-
tiei, oferind exemple de bune practici in domeniile de
aplicare a Conventiei Judiciare de Interes Public.

Panelul de discutii a fost organizat de Institutul Na-
tional al Justitiei in parteneriat cu Ambasada Republicii
Franceze in R. Moldova, la initiativa expertului francez
in recuperarea activelor, delegat de Guvernul francez
la Presedintia R. Moldova.

Institutul National al Justitiei 1%%;%
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Stagii la tribunalele si parchetele din Roménia

------------------------

in lunile septembrie si octombrie, beneficiarii Insti-
tutului National al Justitiei s-au aflat in stagii de forma-
re profesionala la tribunalele si parchetele din Roma-
nia. Programele de initiere au durat cate trei zile, fiind
o parte importanta in procesul de dobandire a noilor
cunostinte, de impartasire a experientelor si dezvolta-
re a competentelor profesionale.

in perioada datd au avut loc sapte stagii de practi-
ca. 18 audienti si absolventi INJ, candidati la functiile
de judecator si de procuror, 10 judecatori si procurori
in functie au fost repartizati la Judecatoria Suceava,
Curtea de Apel lasi, instantele din circumscriptia Tribu-
nalului Bucuresti, Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul
de pe langa Judecatoria lasi, unitati de parchet din raza
Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti si la Par-
chetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti.

Pentru a cunoaste particularitatile sistemului judi-
ciar roman si a prelua cele mai bune practici in materie,
beneficiarii Institutului au avut intrevederi cu omologii
sai, s-au familiarizat cu activitatea magistratilor romani,
au asistat la mai multe sedinte de judecata cu aspecte

de procedura in examinarea cauzelor civile, penale, de
contencios administrativ, de insolventa etc.

Stagiile de formare profesionala au avut loc gratie
proiectului ,Consolidarea capacitatii institutionale a In-
stitutului National al Justitiei din Republica Moldova”
implementat de Institutul National al Magistraturii din
Romania in cooperare cu Institutul National al Justitiei
din R. Moldova, cu sprijinul Agentiei de Cooperare In-
ternationald pentru Dezvoltare (RoAid), sub coordona-
rea Ministerului Afacerilor Externe din Romania.

Reprezentantii INJ au efectuat o vizita de studiu in Roméania

Reprezentantii Institutului National al Justitiei
au efectuat o vizita de studiu la Bucuresti in perioada
15-17 noiembrie 2023. Din delegatie au facut parte
angajatii Centrului de Informatii Juridice, precum si ai
subdiviziunilor responsabile de resurse umane si de
comunicare. Deplasarea in Romania a avut drept scop
schimbul de experienta si impartasirea bunelor practici

sub forma unor intalniri cu exponentii institutiilor romane
de formare judiciara.

Pe parcursul a trei zile, delegatii Institutului au mers
la Institutul National al Magistraturii (INM) si Scoala Nati-
onala de Grefieri (SNG), unde au purtat discutii privind do-
meniile de interes comun. La intrevederi au fost abordate
aspecte ce tin de modul de integrare a tehnologiilor infor-
mationale in procesele de formare initiala, formare conti-
nua si formare formatori, gestionarea tehnica a admiterii si
a absolvirii, gestionarea bibliotecii fizice, domeniul comu-
nicarii si al resurselor umane. intrucat Institutul National
al Justitiei este antrenat intr-un amplu proces de evaluare
profesionald complexa si de completare a Retelei de for-
matori, reprezentantii INJ au fost interesati si de procedu-
ra de recrutare a formatorilor la institutiile de resort din
Romania. De asemenea, a fost discutat subiectul privind
experienta Institutului National al Magistraturii si a Scolii
Nationale de Grefieri privind transparentizarea procedurii
de selectare a beneficiarilor la instruirile internationale.

Judecatori si formatori INJ in Republica Federala Germania

oooooooooooooooooooooooo

in perioada 29 noiembrie - 1 decembrie 2023, un
grup de judecatori si formatori ai Institutului National
al Justitiei au participat la o vizita de studiu in Republica
Federald Germania.

Programul a inclus sesiuni de instruire privind apli-
carea Codului administrativ si provocarile cu care se
confrunta practicienii in implementarea dispozitiilor
legale. De asemenea, reprezentantii sistemului judici-
ar moldovenesc au vizitat Tribunalul administrativ din
Koln, pentru a se familiariza cu competentele si rolul
instantei in sistemul judecatoresc german, au asistat la
mai multe sedinte de judecata si au discutat cu judeca-
torii Tribunalului subiecte ce vizeaza aspecte de aplica-
re a dreptului administrativ.

Institutul National al Justitiei %
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Vizita de studiu a fost organizata de Fundatia Ger-
mana pentru Colaborare Juridica Internationala.
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SUMAR

Valoarea suprema intr-un stat este omul, drep-
turile si libertatile lui, iar recunoasterea, respec-
tarea si apararea acestor drepturi si libertati re-
prezinta obligatiunea de baza a statului. Procesul
penal este domeniul de activitate in care chestiu-
nile referitoare la apararea drepturilor si liberta-
tilor omului au o actualitate deosebitd. Din acest
considerent, o importanta aparte o are studierea
evolutiei istorice a mijloacelor cu ajutorul carora
legiuitorul asigura realizarea acestei obligatiuni
constitutionale din partea statului. Reglementa-
rile procesual-penale medievale referitoare la
prezumtia de nevinovatie au fost dur criticate de
catre oamenii de stiinta. Or, cel mai important
eveniment care a contribuit la aparitia in majo-
ritatea legislatiilor procesual-penale a mai mul-
tor state de pe continentul european a fost Marea
Revolutie franceza. Importanta ei s-a resimtit de-
parte de hotarele Frantei, exercitand o influenta
enorma asupra sistemului politic si juridic din
mai multe state.

Cuvinte-cheie: prezumtie, nevinovdtie, proces pe-
nal, stat, reglementare, drepturi, libertdti, apdra-
re, garantie procesual-penald, valoare supremd,
sistem juridic.

Consideratii preliminare

Principiul prezumtiei de nevinovatie in proce-
sul penal reprezinta o reguld de baza a procesului
penal si, totodatd, unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului.
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PRESUMPTION OF INNOCENCE IN
THE DOCTRINAL AND REGULATORY
SOURCES OF WESTERN EUROPE
(XIX-XX CENTURIES)

SUMMARY

The supreme value in a state is man, his
rights and freedoms, and the recognition,
respect and defense of these rights and free-
doms is the basic obligation of the state. The
criminal trial represents that field of activi-
ty where the issues related to the defense of
human rights and freedoms are of special
relevance. For this reason, it is of particular
importance to study the historical evolution
of the means by which the legislator ensures
the fulfillment of this constitutional obliga-
tion by the state. Medieval criminal proce-
dure regulations regarding the presumption
of guilt have been harshly criticized by sci-
entists. However, the most important event
that contributed to its emergence in most
criminal procedure legislations of several
states on the european continent was the
Great French Revolution. Its importance was
felt far beyond the borders of France, exert-
ing an enormous influence on the political
and legal system of several states.

Key-words: presumption, innocence, crim-
inal trial, state, regulation, rights, freedoms,
defense, criminal procedure guarantee, su-
preme value, legal system.

Institutul National al Justitiei %


https://doi.org/10.52277/1857-2405.2023.4(67).01

NR. 4(67), 2023

Fiind un principiu relativ ,tanar” a inceput sa se
contureze acum doua secole in legislatia unor sta-
te. Pana atunci, acuzatul era supus torturii pentru
a-si recunoaste vina ori supus unor incercari — pro-
ba inecului, a focului s.a., judecatorului ramanan-
du-i doar sarcina de a constata daca invinuitul s-a
inecat ori a fost ars de foc, cazuri in care era consi-
derat vinovat [2, p. 37].

in literatura de specialitate se sustine c& pro-
totipul prezumtiei de nevinovdtie este regula, cu-
noscutd inca dreptului roman — praesumptio boni
viri, conform careia fiecare participant la raportul
juridic este considerat de buna credinta pana la de-
monstrarea contrariului. Dovedirea relei credinte
a persoanei era pusa in sarcina celui care sustinea
acuzatia [18, p. 62].

Secolul XIX si prima jumatate a secolului XX au
constituit perioada recunoasterii prezumtiei de
nevinovatie a celui acuzat in legislatiile statelor din
Europa Occidental. in acest sens, amintim legis-
latia franceza, in care prezumtia nevinovatiei si-a
gasit reglementare expresa in art. 278 din Codul
penal de la 1810. Cadrul de reglementare francez
a constituit un model pentru legislatia procesu-
al-penala a mai multor state europene, precum Ita-
lia, Germania, Spania, Portugalia, Elvetia, Olanda
s.a.[15,p.7].

Desi prezumtia de nevinovatie a aparut ca con-
cept in Italia, iar ca reglementare in Franta, totusi,
in cursul secolului XIX si in prima jumatate a seco-
lului XX, Europa Continentala nu era inca pregatita
pentru recunoasterea acestui drept. in legislatiile
majoritatii statelor europene se prevedea doar ca
nimeni nu poate fi pedepsit pentru o infractiune sau
o faptd urmdritd penal, decdt in baza unei sentinte
definitive a judecatii.

Discutii si rezultate

1. Prezumtia de nevinovatie in Franta. in sur-
sele de specialitate se sustine c3, desi in continutul
sau clasic prezumtia de nevinovatie nu s-a regasit
nici intr-un act normativ francez incepand cu anul
1791 si pana in 1946, totusi, existau mai multe dis-
pozitii legale care, in viziunea lor, contineau ele-
mente ale acestui principiu [22, p. 131-132]. Pro-
fesorul M. A. Celtov-Bebutov, in una din lucrarile
sale, in sprijinul acestor afirmatii, sustinea: ,1) in
caz de condamnare, inculpatul putea ramane in
libertate pana la solutionarea cererii de apel sau
recurs, in virtutea efectului suspensiv in raport cu
sentinta de condamnare; 2) in caz de numérare a
voturilor jurilor, buletinele necitete se calculau in
favoarea acuzatului; 3) Paritatea voturilor jurilor
privind achitarea sau condamnarea avea ca efect
achitarea inculpatului; 4) Judecata cu asesori avea
dreptul sa suspende executarea verdictului de
condamnare si sa remita cauza la rejudecare, daca
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stabilea ca jurii au adoptat o hotarare gresita. In-
stanta nu dispunea de un astfel de drept in cazul
in care jurii, din eroare, au pronuntat un verdict
de achitare: 5) Situatia condamnatului nu putea fi
agravata, daca acesta contesta cu apel sau recurs
sentinta adoptata. De asemenea, in cazul achitarii
inculpatului la judecarea cauzei cu participarea ju-
ratilor, cererea de recurs a acuzatorului nu putea
agrava situatia inculpatului. Acest recurs era depus
doar in interesul legii; 6) Nu se admitea reluarea
examinarii cauzei in privinta persoanei achitate,
dacd circumstantele nou-apdrute demonstrau
eroarea acuzarii.

in virtutea principiului prezumtiei nevinovatiei,
inculpatul, negand faptul comiterii infractiunii si al
vinovatiei sale, nu era obligat sa prezinte careva
probe in acest sens” [21, p. 504-505].

insa putine din cele enuntate au leg&tura direc-
ta cu prezumtia de nevinovatie. Or, sustinem pare-
rea ca nu se atribuie la prezumtia de nevinovatie
conceptiile cercetatorilor francezi privind inadmi-
sibilitatea agravarii situatiei inculpatului in propria
cale de atac; inadmisibilitatea reluarii cercetarii ca-
uzei in temeiul circumstantelor noi.

De altfel, un asemenea element important al
prezumtiei de nevinovatie ca interpretarea dubii-
lor de neinlaturat in favoarea acuzatului este ex-
pus, in conceptia cercetatorilor francezi ai timpu-
lui, destul de rezervat. Se vorbeste foarte putin si
despre sarcina probei in cazul nerecunoasterii vi-
novatiei [22, p. 134].

Proclamatd pentru prima data la 26 august
1789 in Declaratia drepturilor omului si cetateanu-
lui, prezumtia de nevinovatie a celui acuzat a fost
formulata ca garantie procesuald a libertatii per-
sonale a cetatenilor [22, p. 149]. Astfel, prezumtia
de nevinovatie si-a castigat autonomie, ca regula
de drept, abia in secolul XVIII, urmare a proclama-
rii ei in Declaratia franceza a drepturilor omului si
ale cetateanului din 1789 [8, p. 95], ca document
principal si de principiu al Revolutiei franceze de
la 1789 [12, p. 120]. Articolul 9 din Declaratie, in
opinia majoritatii cercetatorilor, a ridicat la rang de
lege prezumtia de nevinovatie pentru prima data
in istoria omenirii [18, p. 71].

ins&d in prima jumatate a secolului XX in Franta
inca era aplicat Codul de procedura penala, adop-
tat pe timpul lui N. Bonaparte (1808), in care nu se
continea nici o norma care s-ar fi referit la prezum-
tia de nevinovatie a acuzatului, desi anume Franta
a fost primul stat din lume care a consacrat legis-
lativ acest principiu (Constitutia Frantei, anii 1791-
1793) [20, p. 111]. Desiin aceasta perioada se susti-
nea ca opera prezumtia nevinovatiei, totusi, legea
prevedea ca: ,Orice cersetor sau vagabond, asupra
caruia vor fi descoperite bunuri a caror valoare de-
paseste suma de 100 franci si care nu va reusi sa
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demonstreze provenienta lor legala, vor fi supusi
pedepsei conform art. 276 din prezentul cod” [17,
p. 15]. Astfel, orice cersetor sau vagabond care de-
tinea bunuriin valoare de 100 franci era considerat
infractor pana nu demonstra contrariul.

Mai tarziu prezumtia nevinovatiei va constitui
expresia unor reguli principiale: a) plasarea sarcinii
probei pe ,umerii” acuzarii; b) interpretarea tutu-
ror dubiilor in favoarea inculpatului (in dubio pro
reo).

Totodata, au fost date nejustificat uitarii circum-
stantele care au determinat materializarea formu-
lei clasice a nevinovatiei acuzatului si expunerea ei
in Declaratia drepturilor omului si cetateanului. Or,
in textul acesteia, prezumtia de nevinovatie a fost
inclusa ca o garantie in raport cu asprimea excesiva
la aplicarea masurilor preventive. Din aceste ratiuni,
prezumtia de nevinovatie trebuie sa presupuna nu
doar plasarea sarcinii probei asupra acuzarii si in-
terpretarea dubiilor in favoarea acuzatului, dar si sa
garanteze o atitudine umana a organelor represive
fata de invinuit in procesul urmaririi penale si al ju-
decarii cauzei [22, p. 150].

in anul 1946, in Franta, prezumtia de nevino-
vatie a acuzatului a fost restabilita la nivel consti-
tutional, prin inscrierea in Constitutie a textului
Declaratiei drepturilor omului si cetateanului din
26.08.1789.

Tinem sa amintim cd Codul de procedura pe-
nala francez din 1808 a fost aplicat, pana in anul
1958, pe o perioada de 150 ani. Desi in perioada
de referinta Codul a suportat multiple modificari
si completari, totusi, prezumtia nevinovatiei asa si
nu a fost reglementata expres.

La 1958 pe ordinea de zi a legiuitorului francez
a fost pusa intrebarea privind adoptarea unui nou
Cod de procedura penala. La acel timp, mai multi
juristi francezi de renume tratau prezumtia de ne-
vinovdtie a acuzatului ca o calitate fundamentala
a procesului penal democratic, menit sa joace un
rol substantial in realizarea garantiilor procesual
penale. Principiul prezumtiei de nevinovatie a acu-
zatului, ca si alte principii importante ale proce-
sului penal, inca avea un caracter fictiv, deoarece
insusi legislatia continea prezumtii contradictorii,
precum art. 278. Cert insa c3, in Codul de procedu-
ra penala francez adoptat in anul 1958 nu s-a gasit
loc si pentru prezumtia de nevinovatie a acuzatu-
lui, desi si preambulul Constitutiei din anul 1958
continea textul renumitei Declaratii a drepturilor
omului si cetateanului din 26.08.1789, unde era
consfintita.

Astfel, in Codul de procedura penala francez
nu doar ca nu a fost inscrisa prezumtia de nevino-
vatie, dar nu se reglementau nici macar careva ele-
mente ale acesteia [22, p. 156-158].

Deci, adoptarea noului Cod de procedura pe-
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nala francez la 1958 nu a schimbat atitudinea fata
de prezumtia de nevinovatie a acuzatului, ea fiind
ignorata in continuare. Tocmai in anul 1974, cand
Franta a ratificat Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului din 4 noiembrie 1950, ceea ce a deter-
minat completarea legii procesual-penale france-
ze cu un set de principii prevazute de Conventie:
prezumtia de nevinovatie (art. 6, paragraful 2 din
Conventie); interzicerea torturii (art. 3 din Conven-
tie); dreptul la libertate si siguranta (art. 5 din Con-
ventie) s.a.

Revenind la prezumtia de nevinovatie in pro-
cesul penal francez, retinem ca a fost nevoie sa
treaca o perioada de peste zece ani de la ratifica-
rea COEDO pentru ca, sub influenta opiniei publice
si a juristilor notorii, Guvernul francez sa prezinte
legislativului un proiect de lege unde se inscria
textul prezumtiei nevinovatiei persoanei acuzate,
adoptat la 1 ianuarie 1985. Articolul 1 al acestei
legi stabilea ca ,,Pdnd la pronuntarea hotdrdrii pri-
vind detinerea persoanei in stare de arest, judecdto-
rul de instructie, de comun cu procurorul, in prezen-
ta acuzatului si avocatului sau, urmeazd sa justifice
decizia privind atragerea persoanei la rdspundere
penald cu respectarea prevederilor procedurii con-
tradictoriale” [14, p. 157].

Reforma procesului penal francez din 1993
a influentat substantial faza de urmarire penala,
fiind din temelie restructurate institutiile punerii
sub invinuire si aplicarii arestului preventiv. Legea
din 4 ianuarie 1993 a desfiintat conceptul de ,in-
vinuit” si activitatea de , punere sub invinuire”. in
locul acestora a fost introdusa o procedura noua
referitoare la atragerea in cercetarea cauzei, ur-
mare a carui fapt a aparut un nou subiect - per-
soana atrasd in cercetarea si examinarea cauzei
[15, p. 383].

2. Prezumtia de nevinovatie in procedura pe-
nala engleza. Teoria procesului penal englez din
a doua jumatate a secolului XIX - inceputul seco-
lului XX se caracteriza prin expunerea comuna in
sursele de specialitate a institutiilor de drept pe-
nal substantial si celui procedural, exceptie facand
doar acea parte a procesului penal care se referea
la institutia probelor si a probatoriului.

O influenta substantiald asupra teoriei pro-
cesuale engleze in perioada de referinta a fost
exercitata de specificul dreptului penal si procesu-
al-penal englez, care cuprindeau multiple statute,
datate cu secolele XIV, XV si XVI. De altfel, continua
sa fie aplicat dreptul comun, bazat pe numeroase
precedente, acumulate pe parcursul secolelor. De
aceea, nu este de mirare ca prevederile comune
de ordin penal si procesual-penal ,se rataceau” in
exodul de reglementari in domeniu [22, p. 136].

In viziunea lui K. Kenny, ,procesul penal englez
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se baza pe prezumtia de nevinovatie. Judecato-
rul era impartial si predispus sa acorde ajutor, mai
degraba, acuzatului decat acuzarii. Acuzatului de
foarte putine ori i se refuza acordarea asistentei
juridice gratuite” [16, p. 567].

Prezumtia de nevinovatie in calitate de prin-
cipiu al procesului penal englez se atribuie la ca-
tegoria prezumtiilor ce pot fi rasturnate. Sensul
ei consta in faptul ca acuzatul este considerat ne-
vinovat in comiterea faptei care i se incrimineaza
pana cand aceasta presupunere nu va fi rasturnata
prin prezentarea probelor care dovedesc incontes-
tabil comiterea infractiunii.

Recunoscand prezumtia de nevinovatie ca
principiu de baza a procesului penal englez, profe-
sorul K. Kenny sustinea ca , desi exista prezumtia
de nevinovatie pe care se sprijina requlile referi-
toare la probe si probatoriu, de facto, are dreptul
la existenta si prezumtia bunului-simt, conform
careia invinuitul, trimis in judecata dupa audierea
sa de catre magistrat este, mai mult ca probabil,
vinovat” [16, p. 567-568].

»Regulile engleze privind probele si probato-
riul, - sustine Kenny, - sunt consecinta unei par-
ticularitati specifice procesului englez, care a ex-
clus din competenta judecatorilor profesionisti
solutionarea chestiunilor de ordin faptic, trans-
mitand solutionarea lor jurilor neprofesionisti.
in Anglia, pregitirea neprofesionald a jurilor a
determinat judecatorii sa instituie multiple reguli
privind excluderea anumitor categorii de probe
care ar induce in eroare persoanele neinitiate in
drept. In toate cazurile in care instanta intervine
pentru a solutiona o anumita chestiune de ordin
faptic, ea realizeaza acest lucru cu ajutorul unei
metode, desi mai putin precise, insa mai usoara —
substituirea probelor cu prezumtiile apriorice”
[16, p. 368].

Se arata ca prezumtia de nevinovatie se re-
fera nu doar la cauzele penale, ci si la cele civile
daca, in procesul examinarii lor sunt facute decla-
ratii referitoare la comiterea unor infractiuni. De
asemenea, profesorul K. Kenny, de fapt ca si alti
autori englezi, foloseste sintagma ,,prezumtia de
nevinovatie” in loc de ,,prezumtia de nevinovatie a
acuzatului” [16, p. 370].

Procesul penal englez este unul contradicto-
rial. Interesele statului in procesul urmaririi pe-
nale sunt reprezentate de acuzator, iar cele ale
acuzatului — de aparator. Acestia, de comun, su-
pun martorii si invinuitul audierii contradictoriale.
Prin actiunile sale judecatorul nu se implica in cer-
cetarea circumstantelor cauzei pentru pronunta-
rea sentintei, ci doar conduce sedinta de judeca-
ta: admite sau respinge intrebarile adresate, are
o pozitie impartiala si, impreuna cu jurii, in baza
probelor prezentate de parti, adopta sentinta.

Tty
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Doar faptele concrete, prezentate si dovedite de
acuzare, pot determina condamnarea inculpatu-
lui [22, p. 139-140].

Conform teoriei procesuale engleze, , onus pro-
bandi” este plasat asupra acuzatorului atunci cand
el prezinta atat tezele pozitive, cat si pe cele nega-
tive. Astfel, in primul rdnd, cel care declara trebuie
sd-si demonstreze propria afirmatie. in al doilea
rand, prevederea generala referitoare la ,,onus pro-
bandi”reiese din faptul ca nevinovatia inculpatului
este prezumata pana la demonstrarea contrariului
[22, p. 144].

3. Prezumtia de nevinovatie in procesul pe-
nal italian. in Italia, prezumtia de nevinovitie a
fost negata in primele decenii ale secolului XX, in
special, de catre criminalistii-antropologi in frunte
cu E. Ferri. El determina locul si rolul prezumtiei de
nevinovatie a acuzatului in procesul penal in func-
tie de caracterul infractiunii. in viziunea lui E. Ferri,
prezumtia de nevinovatie a acuzatului in procesul
penal isi pierdea forta juridica atunci cand invinui-
tul nu era un simplu infractor, care din intdmplare a
comis fapta, ci un recidivist, infractor profesionist,
fapta comisa de el dovedind un infractor innascut.
Dupa E. Ferri, prezumtia de nevinovatie a acuzatu-
lui reprezenta o mumificare si renastere a regulilor
din trecut. El considera ca, de rand cu prezumtia de
nevinovatie a acuzatului in procesul penal urmau
sa dispara si hotararile intemeiate pe aceasta pre-
zumtie. Astfel, in opinia lui nu putea fi considerata
echitabild solutia de achitare a inculpatului daca
parerile judecatorilor pro si contra erau egale. De
asemeneaq, tot E. Ferri recomanda ca, de rand cu
sentinta de condamnare si cea de achitare, sa fie
pronuntate si sentinte prin care sa se constate fap-
tul imposibilitatii stabilirii vinovatiei.

Respectiva atitudine fata de prezumtia de ne-
vinovatie a acuzatului a determinat lipsa acesteia
in Codul de procedura penala italian de la 1930.
in nota explicativa la Cod se mentiona expres c&
prezumtia de nevinovatie a acuzatului nu a fost
fixatd normativ, fiind respinsa categoric din mo-
tive de absurditate. ,Ea (prezumtia) — se declara
in nota explicativa — reprezinta o stranietate, are
caracter ciudat, este legata de notiuni depasite,
intemeiate pe principiile revolutiei franceze, de-
termindnd excese inconsecvente in privinta ga-
rantiilor persoanei”. Or, prezumtia de nevinovatie
era considerata o denaturare a sensului logico-ju-
ridic, fapt care nu o facea admisibila nici macar in
calitate de categorii de exprimare (modo di dire)
[19, p. 30-31; 22, p. 146-147].

Criticata de scoala pozitivista, care pretindea o
prezumtie de nevinovatie pentru infractorii asa-zi-
si ,inndscuti” si ,din obisnuintd”, pentru a se putea
lua impotriva lor masuri de apdrare sociala chiar
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ante delictum, critica insusita de legislatiile fas-
ciste, prezumtia de nevinovatie si-a gasit ulterior
consacrarea, tot ca o reactie impotriva terorismu-
lui judiciar [11, p. 100].

Conceptiile scolilor antropologica si pozitivis-
ta — care explicau existenta unor criminali innas-
cuti, de obicei si dezechilibrul mintal — au dominat
o perioada lunga curentele criminologice, ele insa
fiind invinse odata cu aparitia scolilor criminologi-
ce care explica geneza criminalitatii prin conjuga-
rea mai multor factori de natura socio-economica,
biologica etc. [8, p. 97; 10, p. 25-26].

4. Procesul penal german si prezumtia de
nevinovatie. Pentru a ne convinge de atitudinea
negativa fatd de prezumtia de nevinovatie a acu-
zatului in Germania, n anii 20-30 ai secolului XX,
este destul sa facem referire doar la o singura
lege a acestei tari— Legea din 28 iunie 1935, care
admitea pronuntarea sentintelor alternative.
Sentinta alternativa reprezenta hotararea prin
care inculpatul se recunostea vinovat nu de co-
miterea unei anumite infractiuni, ci de savarsirea
unei sau altei fapte. Or, se subintelegea o sentin-
ta prin care se constata ca inculpatul este vinovat
de comiterea uneia din doua sau mai multe in-
fractiuni, adica daca nu a comis o anumita infrac-
tiune, apoi cu certitudine a comis cealalta fapta.
Altfel spus, dacd nu s-a stabilit cu certitudine
vinovatia in fapta imputata, aceasta ar insemna
ca vinovatia lui nu a fFost demonstrata intr-atata
ca dubiile in privinta vinovatiei acuzatului sa fie
excluse: daca nu s-a stabilit ca inculpatul a comis
fapta de Furt sau de jaf, aceasta inseamna ca nu
s-a demonstrat suficient de convingdtor nici co-
miterea faptei de furt si nici comiterea actului de
jaf. Fara indoiala, nu putem vorbi nici pe depar-
te despre prezumtia de nevinovatie a acuzatului
[19, p. 30-31; 22, p. 147-148].

Pe de alta parte, anume in Germania, in 1933,
au fost publicate mai multe lucrari dedicate cer-
cetarii unui element substantial al prezumtiei de
nevinovatie si anume, interpretarii dubiilor in fa-
voarea acuzatului.

Procesului penal german i este caracteristica,
in mare parte, o structura care s-a format si s-a dez-
voltat sub influenta dreptului francez. Este vorba
despre o corelatie a principiilor procesului inchizi-
torial si a celui acuzatorial. Urmarirea penala si pro-
nuntarea sentintei este divizata intre doua autori-
tati: procuratura si judecata. Judecatorul, la etapa
examinarii cauzelor penale efectueaza audierea,
cerceteaza toate probele in acuzare, condamna
sau achitd inculpatul. in Germania, procuratura are
nu doar functie de acuzare, fiind obligata, in virtu-
tea legqii, sa cerceteze obiectiv si circumstantele in
apararea persoanei. Din aceste ratiuni, procesului
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penal german nu ii este caracteristic conceptul de
«parti la proces”. Or, in virtutea acestui fapt nu pu-
tem vorbi despre un proces al partilor chiar si in
sens formal [22, p. 148].

5. Prezumtia de nevinovatie in reglementa-
rile instrumentelor internationale. De-a lungul
timpului prezumtia de nevinovadtie nu a ramas
cantonata in conceptul de regula procedural3,
depasind limitele stricte ale incidentei sale judici-
are si constituind prin implicatiile sale unul dintre
drepturile fundamentale ale omului. Aceasta a
justificat inscrierea prezumtiei de nevinovatie in
numeroase documente de drept international in
care se consacrau asemenea drepturi fundamen-
tale, apartinand oricarei persoane [4, p. 16-17; 13,
p. 120-122].

indeosebi dupd al Doilea Rizboi Mondial si in
lumina noilor conceptii juridico-filozofice si umani-
tare de unanima consacrare in lumea civilizata ba-
zata pe o reald ordine de drept, prezumtia de ne-
vinovatie a depasit limitele inguste ale unei reguli
judiciare implicate in materia sarcinii probatoriului,
ridicandu-se la nivelul unui drept fara de care pre-
rogativele umane nu pot fi acceptate ca depline in
conceptia juridica [12, p. 119].

Mai tarziu, simtindu-se nevoia consacrarii aces-
tei reguli prin documente cu caracter internatio-
nal, aceasta a fost inscrisa in art. 11 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului (1948) [6], facan-
du-se, in acelasi timp, recomandarea ca legislatii-
le nationale ale statelor sa insereze in dispozitiile
lor norme privind prezumtia de nevinovatie. Pot
fi mentionate reglementari similare existente in
art. 6 paragraful 2 din Conventia Europeana pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale (1950) [5], art. 14 alin. 2 din Pactul
International cu privire la drepturile civile si poli-
tice (1966) [9], respectiv, art. 48 alin. (1) din Car-
ta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(2007). De asemenea, se impune sa mentionam si
Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European
si a Consiliului Uniunii Europene din 9 martie 2016
privind consolidarea anumitor aspecte ale prezum-
tiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la
proces in cadrul procedurilor penale.

Prezumtia de nevinovatie este inscrisa ca prin-
cipiu fundamental in legile fundamentale ale mai
multor state-membre ale Uniunii Europene: Italia,
Spania, Portugalia, Estonia, Croatia, Letonia, Slove-
nia etc.

inscrierea acestei prezumtii in cele mai impor-
tante documente cu caracter international, dar si
in legislatiile majoritatii statelor lumii, constituie o
victorie impotriva conceptiilor din stiinta crimino-
logiei potrivit carora ar exista criminali Tnnascuti,
care au o predispozitie patologica spre sadvarsirea
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de infractiuni si pentru care nu ar putea opera pre-
zumtia de nevinovatie [8, p. 95-97].

Incorporarea prezumtiei de nevinovatie in tex-
tul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului a
avut o importantd enorma. in primul rand, de facto,
a fost recunoscuta prezenta unor tendinte negati-
ve in sfera procesului penal in relatiile dintre stat
si acuzat, fiind constatata necesitatea depasirii lor,
in virtutea faptului ca insasi formula prezumtiei de
nevinovdtie a obtinut forta politico-morala.

in al doilea rand, prezumtiei de nevinovatie i-a
fost acordata o semnificatie mondiald, ceea ce nu
a putut sa nu influenteze evolutia si perfectiona-
rea legislatiilor procesual-penale nationale.

in al treilea rand, Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului a deschis calea colaborarii interna-
tionale in materia asigurarii drepturilor persoa-
nelor invinuite in comiterea infractiunilor, oferind
prezumtiei de nevinovatie a acuzatului un anumit
standard international, in special, in ceea ce prives-
te atitudinea fata de el pana la momentul in care
vinovatia acestuia nu va fi stabilita printr-o hotara-
re judecatoreasca de condamnare definitiva.

Astfel, prezumtia de nevinovdtie a acuzatu-
lui s-a regasit in sistemul drepturilor elementare
ale omului, obligatorii de a fi respectate conform
prevederilor Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului [22, p. 153].

in teoria dreptului international se sustine c&
Declaratia nu are forta obligatorie, ci are doar un
caracter de recomandare. ins§, in opinia unor au-
tori, Declaratia Universala a Drepturilor Omului
din 1948 reprezinta o exceptie de la aceasta regu-
la. Or, prevederile acesteia au fost recunoscute si
acceptate in toata lumeain calitate de standarde,
iar ea insusi a obtinut caracter obligatoriu pentru
toate statele in virtutea obiceiului [23, p. 84].

Conventia Europeana a Drepturilor Omului de
la Strasbourg, elaborata ca expresie a vointei sta-
telor europene de a asigura respectarea principi-
ilor enuntate in Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului, proclamata de Organizatia Natiunilor
Unite la 10 decembrie 1948, cuprinde o dispozitie
similara, prevazuta de art. 6 § 2 ca , orice persoana
acuzata de o infractiune este prezumata inocenta
pand cand vinovitia sa va fi legal stabilitd”. inca
din anul 1963, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului a afirmat valoarea de drept fundamental
a prezumtiei de nevinovatie, fapt confirmat de
Curte douazeci de ani mai tarziu. Din continutul
textului Conventiei rezulta ca prezumtia de nevi-
novatie presupune inainte de toate o , acuzatie in
materie penald”, adica ,,0 notificare oficiala, ema-
nand de la o autoritate competenta, cu privire la
sdvarsirea unei infractiuni”. in aceast3 acceptiu-
ne, ea semnifica protectia unei persoane fnvinui-
te de savarsirea unei fapte penale impotriva unui
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verdict de vinovatie ce nu a fost stabilit inca in mod
legal [7, p. 156].

Conventia Europeana a Drepturilor Omului a
prevazut o regula importanta in raport cu prezum-
tia de nevinovatie a acuzatului. Ratificarea Conven-
tiei si recunoasterea atat a dreptului persoanelor
particulare de a adresa cereri in conformitate cu
art. 25, cat si a jurisdictiei obligatorii a Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului, conform art. 46 repre-
zinta, la momentul de fatd, conditia obligatorie a
participarii in calitate de membru al Consiliului Eu-
ropei. Toate statele membre ale Consiliului Euro-
pei urmeaza sa se conformeze acestor cerinte. Or,
aceste cerinte au constituit o premiza substantiala
in materia acumularii practicii judiciare referitoare
la documentarea cazurilor de incalcare a prezum-
tiei de nevinovatie a acuzatului. De asemenea, era
stringent necesara completarea formulei abstrac-
te a prezumtiei de nevinovatie a acuzatului cu un
anumit continut concret. Aceasta chestiune a fost
solutionata de catre Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului, care activeaza in cadrul unui sistem
unic in baza aplicarii dreptului international comun
[22, p. 155-156].

Jurisprudenta instantei europene a pus in
evidenta doua trasaturi caracteristice care tin de
scopul si obiectul Conventiei, si anume eficienta
garantiilor pe care ea le prevede si subsidiaritatea
mecanismului de control instituit.

Cu privire la prima trasatura, Curtea a statuat
in sensul ca obiectul si scopul Conventiei impun
intelegerea si aplicarea dispozitiilor sale in asa fel
incat exigentele pe care le proclama, privitoare
la drepturile reglementate, sa fie respectate de
toate statele contractante; orice interpretare a
acestor drepturi si libertati trebuie sa se conci-
lieze cu spiritul general al Conventiei, destinat sa
apere si sa promoveze idealurile si valorile unei
societati democratice. Pentru ca, spune adeseori
Curtea, scopul Conventiei consta in a proteja nu
drepturi teoretice si iluzorii, ci drepturi concrete
si efective.

Privitor la cea de a doua trasatura enuntata,
Curtea a decis adeseori ca mecanismul de aparare
a drepturilor omului instituit de Conventie are un
caracter subsidiar, prin raportare la sistemele natio-
nale de garantare a acelorasi drepturi [1, p. 15].

Concluzii

Despre existenta si importanta prezumtiei de
nevinovatie a acuzatului se vorbea inca in Antichi-
tate si in Evul Mediu, insa, dupa cum ne relateaza
sursele istorice, in acele timpuri era dominanta
prezumtia de vinovatie. Realizarea si materializa-
rea autentica a prezumtiei de nevinovatie in le-
gislatie si in activitatea organelor de drept este
posibila doar intr-o societate democratica, ea re-
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prezentand una din componentele obligatorii ale
acesteia.

Initial, odata cu aparitia conceptiei teoretice
si cu reglementarea normativa a prezumtiei de
nevinovatie a acuzatului, era vorba despre patru
elemente care, in cumul, formau continutul ei: pla-
sarea sarcinii dovedirii vinovatiei persoanei in co-
miterea infractiunii asupra partii acuzarii; b) lipsa
prejudecatilor referitoare la vinovatia persoanei
din partea organelor statului in procesul cercetarii
cauzei; ¢) interpretarea tuturor dubiilor in favoa-
rea acuzatului; d) inadmisibilitatea aplicarii abu-
zive si excesive a arestului, cand, in circumstantele
concrete ale cauzei, aceasta masura nu este pro-
portionala.

Codul de procedura penala al Republicii Moldo-
va [3] consacra principiului prezumtiei nevinovatiei
articolul 8, prin care garanteaza oricarei persoane
acuzate de savarsirea unei infractiuni nevinovatia
atata timp cat vinovatia sa nu-i va fi dovedita, in
modul prevazut de legea procesual-penald, in ca-
drul unui proces judiciar public, acolo unde fi vor
fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale.
Vinovatia se cere constatata printr-o hotarare ju-
decatoreasca de condamnare definitiva.

Persoana nu este obligata sa-si dovedeasca ne-
vinovatia sa, iar concluziile despre vinovatia celui
acuzat nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Toa-
te dubiile de neinlaturat in probarea invinuirii se
vor interpreta in favoarea banuitului, invinuitului,
inculpatului.
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SUMAR

Criminalitatea organizata, ca fenomen socialmente
extrem de periculos, este mentionata de multe ori,
pe buna dreptate, ca fiind o criminalitate ,perfec-
tionatd”. Desigur, infractiunile comise de grupdrile
criminale organizate s-au manifestat intotdeauna
printr-un grad de pericol social mult mai avansat
decat faptele comise, in particular, de persoane. in
primul caz, in activitatea infractionald sunt antre-
nate mai multe persoane, unite printr-un scop unic
infractional, pregétiti pentru realizarea lui, si sunt
cauzate prejudicii substantiale, ceea ce determina
un anumit specific al mecanismului activitatii cri-
minale siIn raport cu particularitatile metodice de
cercetare a unor asemenea fapte.

Elaborarea unui mecanism metodico-criminalistic
sigur de investigare a faptelor infractionale comi-
se de gruparile criminale organizate este un lucru
posibil de realizat pe durata mai multor ani. in con-
tinutul acestui articol a fost Intreprinsa o Incerca-
re de sistematizare a materialului faptico-doctri-
nar referitor la metodele identificare, descoperire
si investigare a activitatii infractionale organizate
si elaborarea, in baza lor, a recomandarilor crimi-
nalistice corespunzatoare. Or, studiul nu are ca
scop examinarea intregului spectru de probleme
actuale in domeniul investigdrii faptelor comise
de grupurile criminale organizate, reflectind doar
unele chestiuni legate de eficientizarea cercetarii
acestor categorii de infractiuni.

Cuvinte-cheie: criminalitate organizatd, grup cri-
minal, investigare, organ de urmadrire penald, ofiter
de investigatii, versiune, planificare, actiuni de ur-
mdrire penald, mdsuri operativ-investigative, probe.
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PARTICULARITIES OF INVESTIGA-
TION OF CRIMES COMMITTED BY
ORGANIZED CRIMINAL GROUPS

SUMARRY

Organized crime as an extremely socially
dangerous phenomenon is often referred
to rightly as ,,improved” crime. Needless to
say, crimes committed by organized criminal
groups have always manifested themselves in
a much more advanced degree of social dan-
ger than deeds committed, in particular, by
individuals. In the first case, in the criminal
activity are involved several persons united
by a single criminal purpose, prepared for its
realization, and a substantial damage is cau-
sed, which determines certain specific featu-
res of the mechanism of criminal activity and,
respectively, defines the methodological parti-
cularities of investigation of such deeds.

The elaboration of a secure methodological
and forensic mechanism for investigating
the criminal deeds committed by organized
criminal groups is a possible thing to achie-
ve over several years. In the content of this
article, an attempt was made to systematize
the factual and doctrinal material regarding
the methods of identification, discovery and
investigation of the organized criminal acti-
vity and the elaboration, based on them, of
the corresponding forensic recommendati-
ons. However, the study does not aim to exa-
mine the full range of current issues in the
field of investigation of the deeds committed
by organized criminal groups, reflecting only
some issues related to streamlining the in-
vestigation of these categories of crimes.

Key-words: organized crime, criminal group,
investigation, criminal prosecution body, in-
vestigating officer, version, planning, criminal
prosecution actions, operative-investigative
measures, evidence.
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Introducere

Nivelul pe care [-a atins crima organizata in
prezent este rezultatul actiunii simultane a mai
multor Factori de naturi diferite. Dintre factorii
politici s-a mentionat cresterea posibilitatilor de
deplasare dintr-o tara in alta, ca urmare a politicii
de deschidere a frontierelor, a slabirii si chiar a
desfiintarii controalelor vamale, fapt ce a consti-
tuit un factor de proliferare a actelor de crima
organizata [8, p. 23].

Criminalitatea organizata a aparut ca urmare
a unei politici economico-sociale care ,strangu-
[a” initiativele economice si de afacere, tendinta
spre flexibilitate, restructurarea rapida a vietii
de toate zilele cu luarea in calcul a exigentelor
si cerintelor de ordin economico-social. Toate
acestea, intr-o mare masurd, au contribuit la
destabilizarea si denaturarea bazei economice,
cresterea infractionalitatii in domeniul afaceri-
lor, aparitia sustragerilor de proportii, aparitia
economiei tenebre care functioneaza paralel cu
cea oficiala.

Investigarea si combaterea eficienta a crimi-
nalitatii organizate, dupa cum ne demonstreaza
si practica organelor de drept, are sorti de iz-
banda, in special, in cazurile in care se bazeaza
pe identificarea si solutionarea corespunzatoare
a tuturor chestiunilor ce tin de eradicarea aces-
tui fenomen, pe instituirea unui cadru normativ
corespunzator in mai multe domenii (penal, pro-
cesual-penal, administrativ, civil, financiar, fiscal,
operativ-investigativ etc.).

Retinem si faptul ca, din pacate, lupta cu in-
fractionalitatea organizata inregistreaza o lipsa
substantiald de masuri hotardtoare din partea
mai multor Factori de decizie de diferite nivele.
Or, acest lucru ne lasa impresia ca la noi, de fac-
to, inca nu a inceput adevarata lupta cu gruparile
criminale organizate si coruptia.

in aceste conditii, un rol deosebit si o im-
portanta aparte o are identificarea directiilor
de baza si a particularitatilor metodologice de
constatare, cercetare, combatere si prevenire
a faptelor prejudiciabile comise de catre gru-
parile criminale organizate. Reiesind din acest
fapt, in prezentul studiu ne-am straduit sa
marcam, sa materializam unele particularitati
metodice referitoare la cercetarea infractiuni-
lor comise de catre gruparile criminale organi-
zate.

Metodologia si sursele cercetarii

Baza metodologica a cercetarii este consti-
tuita din tezele metodei dialectice de percepe-
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re a fenomenelor sociale care au facut posibila
reflectarea corelatiei dintre forma si continu-
tul obiectului de cercetare. in cadrul articolu-
lui au fost, de asemenea, aplicate conceptiile
teoretice generale si metodele de cercetare
caracteristice stiintei criminalistice. in proce-
sul solutionarii sarcinilor trasate am folosit un
spectru larg de metode: gramaticala, sistemi-
ca si logica, precum analiza, sinteza, inductia si
deductia.

Baza teoretica a cercetarii este constituita
din legislatia caracteristica mai multor ramuri de
drept, din rezultatele analizei literaturii de spe-
cialitate din domeniul criminalisticii, dreptului
penal, dreptului procesual penal si al activitatii
speciale de investigatii. in procesul elaborarii ar-
ticolului au fost utilizate lucrarile savantilor cer-
cetatori din Republica Moldova si din alte state.

1. Reflectii de ordin general privind inves-
tigarea infractiunilor savarsite de gruparile
criminale organizate. Faptele penale intalnite in
acest gen de infractionalitate pot fi foarte greu
incriminate prin lege, deoarece acestea implica o
diversitate de activitati infractionale, sanctiona-
te in mod individual de legiuitor, acestea avand o
arie de cuprindere greu de delimitat cu exactita-
te [13, p. 167].

Investigarea activitatii infractionale a grupa-
rilor criminale organizate incepe fie in baza ma-
terialelor obtinute prin activitatea speciald de
investigatii, fie urmare a verificarii informatiilor
obtinute din alte surse (de la persoanele fizice
si juridice, prin mijloacele de informare in masa
etc.) sau in legatura cu depistarea nemijlocita a
faptei prejudiciale ce comporta semne ale activi-
tatii criminale organizate.

Datele operativ-investigative in asemenea
cazuri ajung la organele de drept, de obicei, sub
forma de informatii colectate prin chestionare,
prin culegerea de informatii despre persoane si
fapte, prin studierea obiectelor si documente-
lor, experimentele operative si infiltrarea cola-
boratorilor confidentiali. Aceste informatii ope-
rativ-investigative reflecta diverse evenimente
si Fenomene ce tin de activitatea criminald or-
ganizatd. in ele se pot regdsi informatii faptice
despre imprejurdri esentiale si accesorii, despre
sursele lor. Pe alocuri, ele sunt mai putin sub-
stantiale, nu sunt obtinute dintr-o sursa care in-
spira incredere etc. Din acest considerent, este
extrem de importanta aprecierea procesuala
corectd a acestor materiale din punct de vedere
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transformarii in material probator procesual-pe-
nal in procesul investigatiilor.

Datele secrete care se contin in documentele
operative sunt prezentate, de obicei, sub forma
de acte informative si nu in original. Rezultatele
activitatii speciale de investigatie pot avea si for-
ma unei comunicari oficiale generalizate (adeve-
rinta-memorandum) [18, p. 120-121].

Deci, dupa cum arata practica, cauzele penale
referitoare la infractiunile savarsite de gruparile
criminale organizate sunt pornite, de obicei: 1) in
baza datelor speciale de investigatie, dupa ce ofi-
terul de urmarire penala sau procurorul respectiv
a luat cunostinta de materialele dosarului special
(operativ) si de evaluarea acestora; 2) in cazurile
comiterii unor infractiuni grave sau deosebit de
grave, cand la etapa initiala se stabileste ca la ele
au participat membrii unei sau altei grupari crimi-
nale; 3) in situatiile aparute inopinat de savarsire
a unor infractiuni cu caracter organizat.

2. Conditiile investigarii eficiente a in-
Fractiunilor savarsite de gruparile criminale
organizate. O conditie importanta a cercetarii
eficiente si descoperirii infractiunilor savarsite
de gruparile criminale organizate este pornirea
la momentul oportun a cauzei penale, efectua-
rea neintarziata a actiunilor initiale de urmarire
penala si a masurilor speciale de investigatie
[6, p. 492]. Este rational, din punct de vedere al
activitatii speciale de investigatie, sa percepem
notiunea de ,conditii concomitente” (care con-
tribuie la dezvoltarea comportamentului infrac-
tional si la comiterea infractiunilor) in calitate
de fapt accesoriu, tangential, care contribuie
la cunoasterea etapelor activitatii infractiona-
le. Operarea cu faptele accesorii in cadrul asi-
gurarii informationale operativ-investigative
a probatoriului consta in faptul ca ele (Faptele
accesorii), in calitate de categorii social-crimi-
nologice (conditii), nu sunt luate in calcul de
faptuitori, nu sunt constientizate pe deplin sau
sunt ignorate in raport cu deghizarea activitatii
infractionale.

Totodata, faptele accesorii explica motivele
infractiunii, modalitatea de operare a faptuito-
rilor, face posibila delimitarea cercului de per-
soane informate despre conditiile care au faci-
litat comiterea faptei, explicd geneza situatiilor
criminogene. Este evident ca informatia opera-
tiv-investigativa referitoare la faptele accesorii
si conditiile comiterii infractiunilor reprezinta
rezerva substantiala a asigurarii informationale
a masurilor speciale de investigatii pe segmentul
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descoperirii si dovedirii faptelor infractionale [3,
p. 170].

Ofiterii de urmarire penal3, pe parcursul lu-
arii de cunostinta cu materialele operativ-inves-
tigative puse la dispozitie, urmeaza sa studieze
informatiile care se regasesc in fiecare raport,
adeverinta, act, proces-verbal, alte documen-
te operative din punct de vedere al respectarii
prevederilor legii in procesul obtinerii, al conti-
nutului si sursei din care au fost acumulate. Ur-
meaza sa se tina cont si de faptul ca materialele
operativ-investigative prezentate trebuie sa fie
insotite de informatii precum timpul, locul, im-
prejurarile obtinerii de date, ridicarea obiectelor
si documentelor, obtinerea inregistrarilor au-
dio-video, a fotografiilor, mulajelor etc. Trebuie
sa fie descrise semnele individuale si particulari-
tatile obiectelor si documentelor prezentate, sa
fie descifrate inregistrarile audio-video realizate
pe cale operativ-investigativa.

in procesul aprecierii informatiilor obtinute
urmeaza sa atragem atentie la faptul care din
ele sunt acumulate cu autorizarea conducatoru-
lui subdiviziunii specialitate si pentru care este
necesara prezenta autorizarii din partea procu-
rorului sau a judecatorului de instructie.

Dupa inceperea urmaririi penale, urmeaza a fi
solutionata chestiunea legata de anexarea mate-
rialelor obtinute pe cale operativ-investigativa la
cauza penala si posibilitatea utilizarii lor in calitate
de probe. O parte din aceste materiale pot fi fo-
losite in calitate de documente, cealalta parte se
materializeaza prin efectuarea cercetdrilor, per-
chezitiilor, ridicarilor, retinerilor, prin dispunerea
si efectuarea expertizelor judiciare. Pot fi audiati
in calitate de martori ofiterii de investigatie care
au participat la efectuarea masurilor operativ-in-
vestigative, colaboratorii confidentiali ai organe-
lor operativ-investigative, cu respectarea ordinii
de desecretizare a informatiilor referitoare la ei.

Daca din continutul materialelor parvenite
din alte surse nu se regasesc semne certe si sufi-
ciente ale activitatii criminale organizate, se ini-
tiaza verificari in aceasta privinta cu participarea
organelor operative de investigatii. Totodat3,
este necesar sa facem rost de toate informatiile
operativ-investigative posibile, legate de materi-
alul receptionat si sa acumulam datele relevante
care indica asupra faptului activitatii criminale
organizate [18, p. 121-122].

Desi primele actiuni de urmarire penala in cau-
zale impotriva criminalitatii organizate, in virtutea
caracterului specific al situatiilor de cercetare, cer
o reactionare prompta pentru a preveni actiunile
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anumitor persoane care distrug urmele infractiu-
nii sau alte imprejurari, cu risc de pierdere a pro-
belor, gradul de urgenta a lor in fiecare caz este
diferit. Aparitia temeiului si alegerea momentului
de realizare a lor, in unele cazuri, poate fi stabilita
doar de ofiterul de urmarire penalg, iar in altele -
nu depinde de el. De exemplu, in situatia in care
exista deja un dosar special (operativ) cu probe
suficiente ale activitatii criminale a unui grup de
persoane, momentul realizarii materialelor date
il decide, in mod planic, ofiterul de urmarire pe-
nald, de comun acord cu lucritorul operativ. ins§,
in cazul in care infractiunea nu este identificata in
mod inopinat in momentul savarsirii ei sau imedi-
at dupa aceasta, realizarea materialelor se va face
neintarziat [6, p. 493].

3. Semne ale activitatii gruparilor crimi-
nale organizate. La inceperea urmaririi penale
in privinta unui fapt criminal in care se reflects,
se regasesc unele semne ale activitatii criminale
organizate, este necesar sa ne concentram toate
eforturile pentru identificarea mai multor sem-
ne care ne vorbesc anume despre un asemenea
gen de activitate infractionala. Or, sistematiza-
rea datelor practicii de urmarire penala ne indi-
ca, in acest sens, asupra urmatoarelor semne:
a) premeditarea, cinismul faptei, insotit de pre-
gatirea ei minutioasa; b) modalitatea complexa
de comitere a faptei si posibilitatea realizarii ei
doar cu participarea mai multor executori cu di-
vizarea clara a rolurilor; ¢) urme ale unei supra-
vegheri indelungate, minutioase si camuflate
asupra obiectului atentatului criminal; d) pre-
zenta urmelor infractiunii care vorbesc despre
dotarea tehnica avansata a membrilor grupului
criminal; e) selectarea bine chibzuita, rationala
a obiectului atentatului criminal (structuri ban-
care, comerciale, care dispun de bunuri si valori
obtinute inclusiv de pe urma tranzactiilor comer-
cial-financiare criminale; cetateni care dispun de
sume banesti si bunuri de valoare dobandite pe
cai ilegale etc.); f) modalitati sofisticate, rapide
si agere de realizare a bunurilor obtinute pe cale
criminald; g) prezenta datelor operativ-investi-
gative care indica la legatura faptei comise cu ac-
tivitatea gruparii criminale aflata sub controlul
organelor de drept; h) comportamentul specific
al persoanelor retinute ca fiind banuite de comi-
terea infractiunii (comportament cinic, impotri-
virea urmaririi penale, negarea, confruntarea cu
reprezentantii organelor de drept etc.); i) lipsa
martorilor, neinformarea lor, nesinceritatea mar-
torilor si a partilor vatamate; i) mobilizarea rapi-
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da a ,mijloacelor de autoaparare”, caracteristice
anume pentru gruparile criminale organizate
care detin legaturi coruptionale, grupe de secu-
ritate, avocati proprii (@menintarea reprezentan-
tilor organelor de drept, presiunea din partea
persoanelor cu influentd, antrenarea celor mai
buni avocati pentru participare la investigarea
cauzelor etc.).

Aceastd lista de semne nu este exhaustiva.
Totodata, dupa cum indica practica organelor de
urmarire penala, semnele specificate supra sunt
suficiente pentru a contura urmele activitatii cri-
minale organizate atat pana la initierea investiga-
tiilor, cat siin procesul cercetarii [18, p. 123-124].

4. Informatiile privind comiterea infractiu-
nilor de catre gruparile criminale organizate.
Procesul depistarii semnelor privind activitatea
gruparilor criminale organizate, in absenta ma-
terialelor operativ-investigative privind prelu-
crarea, studierea activitatii lor, deruleaza treptat
si succesiv. Initial, la prima etapa se stabileste
faptul comiterii infractiunii de catre un grup de
persoane. Apoi verificAm daca aceste persoane
sunt membri ai unui grup criminal organizat.

Informatii in sensul ca infractiunea investigata
a fost comisa de un grup criminal organizat obti-
nem, de obicei, din surse primare (cereri, plangeri,
comunicari) adresate organului de urmarire pe-
nala, din diverse activitati de control si informa-
tiile acumulate de pe urma activitatii speciale de
investigatii, prin examinarea urmelor descoperite
in cadrul cercetarii la locul faptei. Asemenea in-
formatii pot oferi amprentele digitale, urmele de
incaltaminte, gloantele trase si tuburile de cartu-
se, armele infractiunii, particularitatile mecanis-
mului si modalitatile comiterii faptei. Informatii
relevante cauzei pot fi obtinute si din declaratiile
martorilor si a partilor vatamate.

A doua etapa, cea mai complicata, are nu doar
sarcina de a identifica informatiile initiale nece-
sare, dar si de a obtine si folosi intregul spectru
de informatii operativ-investigative, care vorbes-
te despre prezenta sau absenta in localitatea,
regiunea datd, a grupurilor criminale care ar fi
putut comite fFapta investigata. Or, identificarea
datelor din continutul informatiilor operativ-in-
vestigative initiale care vorbesc despre activita-
tea unor grupari criminale organizate asigurd nu
doar perspectiva urmaririi penale si a judecatii,
ci si planificarea lizibila a cercetarii. Investigarea
ulterioara trebuie axata nu doar pe verificarea
activitatii anume a unui grup criminal organizat,
Ci si pe stabilirea existentei sale reale, pe scopul
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crearii, numarul, structura, caracterul impartirii
rolurilor si functiilor pe interior, localizarea gru-
pului criminal etc. [18, p. 169-170].

5. Particularitatile etapei initiale si eta-
pei ulterioare de cercetare a infractiunilor
savarsite de gruparile criminale organizate.
Particularitatile etapei initiale de cercetare a
infractiunilor savarsite de gruparile criminale
organizate sunt: a) numarul si volumul mare
al actiunilor de urmarire penala si al masurilor
speciale de investigatie care trebuie indeplinite
la etapa data de cercetare; b) necesitatea unei
interactiuni bine organizate a ofiterului de ur-
marire penald si a lucratorilor operativi pana
la inceperea urmaririi penale. Planificarea co-
ordonatd, in comun, a actiunilor procesuale si
a masurilor speciale de investigatie; c) accesul
maxim al ofiterului de urmarire penala la infor-
matia obtinuta in urma masurilor speciale de in-
vestigatie; d) importanta deosebita a asigurarii
organizationale, tehnice si criminalistice a eta-
pei initiale de cercetare a infractiunilor sdvarsi-
te de catre membrii structurilor criminale orga-
nizate. Necesitatea antrenarii, la aceasta etap3,
a unui numar important de forte si mijloace ale
organelor de drept, precum si specialisti din
diverse domenii; e) necesitatea efectuarii mai
multor actiuni procesuale si speciale de inves-
tigatii concomitent pentru a nu admite tentati-
ve de eschivare a infractorilor de la urmarirea
penala sau imixtiune in actiunile procesuale ale
unor persoane cointeresate de musamalizarea
cazului respectiv; f) luarea masurilor de secu-
ritate personald de catre fiecare participant la
procesul de cercetare si pentru membrii Familii-
lor acestora [5, p. 169-170].

La etapa ulterioara de cercetare a infractiu-
nilor savarsite de gruparile criminale organizate
situatiile si sarcinile organului de urmarire pena-
(3 se determind pornind de la urmatorii factori:
1) caracterul si volumul probelor acumulate pe
cauza cercetatd, veridicitatea acestora; 2) numa-
rul persoanelor banuite si retinute sau arestate
pe cauza datg; 3) existenta datelor referitoare la
unele persoane sau verigi vulnerabile din randul
sau structura gruparii criminale; 4) existenta for-
telor, mijloacelor si conditiilor suficiente de acti-
vitate a organului de drept in lupta cu criminali-
tatea organizata; 5) daca a reusit sau nu ofiterul
de urmarire penala sau procurorul sa incline spre
colaborare pe cineva din randul membrilor for-
matiunii criminale organizate; 6) daca a fost sau
nu identificat si atras la raspundere penala con-
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ducatorul gruparii criminale care a organizat sa-
varsirea infractiunii cercetate etc. [6, p. 499].

Stabilirea semnelor privind activitatea unui
grup criminal organizat la comiterea infractiu-
nii ne permite sa fnaintam versiunea ca nu este
vorba doar de o singura faptd comisa. inaintarea
unei asemenea versiuni obliga organul de urma-
rire penala sa largeasca cercul activitatii de pros-
pectiune si cognoscibila in cauza penala.

Atata timp cat nu este stabilit faptul comi-
terii infractiunii investigate de catre un grup cri-
minal organizat, ea poate fi cercetatd conform
metodicii obisnuite privind investigarea anumi-
tor categorii de infractiuni. Totodata, organul de
urmadrire penala urmeaza sa ia in calcul posibilita-
tea reala a comiterii faptei de catre un grup cri-
minal organizat. De asemenea, este necesar sa
stabilim daca fapta investigata este una de baza
pentru aceasta grupare criminala.

in caz de stabilire a faptului comiterii infracti-
unii de cdtre un grup criminal organizat, in vede-
rea identificarii domeniilor si directiilor de activi-
tate ale acestuia, trebuie sa corectam metodica
de investigare, nu doar sub aspect tehnic, ci si
organizational. Acest ultim aspect presupune
crearea grupurilor comune din ofiteri de inves-
tigatie si ofiteri de urmarire penald, organizarea
interactiunii corespunzdtoare cu organele ope-
rativ-investigative (orientarea ofiterilor de inves-
tigatii spre obtinerea informatiilor necesare prin
intensificarea metodelor de cautare analitica).

De asemenea, este necesar sa ne clarificam
cat de repede posibil in structura, legaturile
ierarhice si obligatiunile functionale ale membri-
lor gruparii criminale. in procesul studierii parti-
cularitatilor gruparii criminale urmeaza sa luam
in calcul faptul ca, de obicei, este mai usor sa
colectam initial informatii despre cele mai slab
aparate verigi, componente ale organizatiei cri-
minale, activitatea lor nefiind camuflata minu-
tios. La ele se atribuie grupurile de executori,
intermediari, personalul de serviciu etc. Identifi-
carea membrilor acestor structuri, lucrul opera-
tiv-investigativ si de urmarire penald cu aceste
persoane, organizat corespunzadtor din punct de
vedere tactico-psihologic, ne pot pune la dispozi-
tii informatii substantiale referitoare la multiple
laturi ale functionarii gruparii criminale organi-
zate si liderii ei [18, p. 125-126].

Este extrem de important ca, in baza informa-
tiilor acumulate, sa urmarim caracterul si frecven-
ta participarii acestui grup la activitatile criminale,
sa identificam membrii de baza si cei de rand ai
formatiunii, reprezentantii verigii medii si superi-

19



Revista INsTiTuTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

oare din cadrul grupului, sa stabilim legaturile de
coruptie folosite de catre liderii gruparii.

Totodata, obtinerea oportuna a informatiilor
in privinta liderilor grupului criminal, despre cei
mai activi si devotati membri, va face posibila apli-
carea unei ,lovituri” neasteptate asupra ,,nucleului
intelectual” al gruparii, va dezorganiza activitatea
infractionald a acestuia si va neutraliza opunerea
de rezistenta organelor de drept [15, p. 221-223].

Totusi, identificarea conducatorilor, organi-
zatorilor si altor lideri ai gruparilor criminale or-
ganizate reprezinta o sarcind dificild. Pentru a o
solutiona, este rational sa studiem functiile tipice
ale conducerii gruparilor criminale organizate. La
acestea, literatura de specialitate atribuie: a) asi-
gurarea informationald a activitatii infractionale,
care urmareste identificarea, selectarea obiecte-
lor atentatelor criminale, acumularea informatii-
lor referitoare la ele, studierea sistemului de paza
si a cailor de acces, cautarea complicilor si a mij-
loacelor tehnice necesare etc.; b) luarea hotararii
privind comiterea actului criminal, privind alege-
rea locului, timpului, modalitatii de comitere si
tainuire; c) organizarea executarii hotararii privind
comiterea actului criminal, legata de informarea
executorilor, instructajul lor, pregatirea psiholo-
gico-volitiva necesara a executorilor, repartizarea
rolurilor intre executori etc.; d) controlul si regla-
rea desfasurarii activitatii infractionale.

in procesul cercetarii faptei, depistarea in-
formatiilor care se refera la realizarea functiilor
specificate supra ne permite sa stabilim prezenta
unei ,conduceri”, specifice pentru gruparea crimi-
nala organizata si cercul ei de subiecti [17, p. 20].

6. Operatiunile criminalistice in procesul
investigarii Faptelor comise de gruparile cri-
minale organizate. Pe categoria vizata de cau-
ze penale, pentru realizarea sarcinilor urmaririi
penale, este necesar sa realizam un numar cu
mult mai mare de operatiuni criminalistice, in
special - la faza initiald a investigatiilor. in par-
ticular, este vorba despre urmatoarele opera-
tiuni: prevenirea si curmarea actelor criminale
incepute si in curs de pregatire; retinerea fap-
tuitorilor in flagrant; identificarea infractorilor
in baza semnalmentelor exterioare si in baza al-
tor date; stabilirea locului de aflare a ostaticilor
si eliberarea lor; interceptarea si inregistrarea
comunicarilor si a imaginilor; identificarea lega-
turilor si schemelor de corupere; controlul ope-
ratiunilor cu obiectele scoase din circuitul civil;
asigurarea protectiei victimelor si a martorilor
etc. [18, p. 128].
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Cunostintele de care dispun organele de ur-
marire penald nu intotdeauna sunt suficiente
pentru descoperirea si valorificarea anumitor
probe, semnalarea si interpretarea faptelor im-
portante pentru cauza. Sunt frecvente situati-
ile in care punerea in evidenta a acestora pre-
supune participarea in activitatea de urmarire
penala a persoanelor competente din diferite
domenii de activitate umana. Or, metodologia
nechibzuita de aplicare a cunostintelor speci-
ale in cadrul masurilor speciale de investigatii
si la actiunile ulterioare de urmarire penald au
ca efect pierderea probelor. in acest context,
sustinem ca expertologia si criminalistica con-
tribuie activ la utilizarea realizarilor progresului
tehnico-stiintific pentru sustinerea organelor
de drept in activitatea lor de descoperire si cer-
cetare a infractiunilor, la demascarea fnvinuiti-
lor si identificarea cauzelor si conditiilor care au
contribuit la comiterea faptelor socialmente-pe-
riculoase [7, p. 43].

Deci, pentru obtinea rezultatelor dorite la
investigarea acestei categorii de cauze penale o
importanta majora are aplicarea iscusita a tehni-
cii criminalistice sia cunostintelor de specialitate.
Acest lucru este de importanta majora, deoarece
la investigarea actelor infractionale faptuitorii,
de regula, nu fac declaratii veridice, nu recunosc
faptele comise, impiedica activitatea organului
de urmarire penala, iar obtinerea informatiilor
care demasca infractorii din alte surse (de la vic-
time, martori) nu este intotdeauna posibild, din
motive de frica sau influentare. Din acest consi-
derent, fara detinerea surselor materiale proba-
torii, este foarte dificil sa investigdm asemenea
fapte. in asemenea conditii, trebuie aplicate des-
tul de larg inregistrarea audio-video, fotografia
judiciara, interceptarea si inregistrarea comuni-
carilor sau a imaginilor, monitorizarea conexiuni-
lor comunicatiilor telegrafice si electronice, do-
cumentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin
sistemul de pozitionare globala (GPS), diverse
mijloace tehnice folosite in cadrul activitatii spe-
ciale de investigatii.

Pentru investigarea reusita a faptelor comise
de gruparile criminale organizate este necesar
sa utilizam la maximum si cu profesionalism da-
tele din evidentele criminalistice, din sistemele
automatizate de informare si cautare referitoa-
re la persoanele implicate in activitatea acestor
grupari, informatiile privind faptele similare deja
investigate sau aflate in proces de cercetare [18,
p. 129-130].
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Scopul evidentelor criminalistice (inclusiv al
celor operativ-investigative) consta in asigurarea
organelor de drept cu informatia oficiala necesa-
ra pentru identificarea unor persoane, obiecte,
precum si contributia corespunzatoare la verifi-
carea unor date. Eficienta Folosirii evidentelor
criminalistice creste substantial in legatura cu
aplicarea mijloacelor de automatizare si a tehni-
cii de calcul, ceea ce permite diminuarea vizibi-
3 a termenelor de prelucrare a interpelarilor si
identificarea corelatiei dintre obiectele inregis-
trarii criminalistice [2, p. 142].

7. Corelarea activitatii organului de urma-
rire penala cu cea a serviciilor operativ-in-
vestigative in cadrul cercetarii infractiunilor
savarsite de gruparile criminale organizate.
Activitatea comuna a ofiterilor de urmarire pe-
nala si a ofiterilor de investigatii in procesul in-
vestigarii infractiunilor comise de gruparile cri-
minale organizate trebuie coordonata cu planul
de urmarire si sa se bazeze pe rezultatele apre-
cierii comune a situatiilor operativ-investigative
si de urmadrire penald. De requld, ea demareaza
odata cu inceperea urmaririi penale si continua
pana la transmiterea materialelor cauzei in in-
stanta de judecata. Totodata, ofiterul de urmari-
re penala trebuie sa se afle in contact permanent
cu ofiterii de investigatii, sa lectureze informati-
ile nou-obtinute, sa le confrunte cu materialele
urmaririi penale etc. [18, p. 132].

Colaborarea organelor de urmadrire penala
cu serviciile operative, ca forma specifica de in-
teractiune, se impune de necesitatea corelarii
mijloacelor si metodelor de lucru ale structurilor
mentionate, conjugarii competentelor pe care
acestea le poseda.

intrunirea mijloacelor, fortelor si inteligentei
de specialitate proprii celor doua organe, oare-
cum autonome pe plan functional si administra-
tiv, este in masura sa ridice esential randamentul
activitatii lor si, in consecinta, capacitatea de a
combate fenomenul infractional [4, p. 291-292].

8. Particularitatile tactice ale actiunilor de
urmarire penala in procesul investigarii infrac-
tiunilor comise de gruparile criminale organi-
zate. Retinem si faptul ca particularitatile tactice
ale actiunilor de urmarire penala pe categoria vi-
zata de cauze sunt determinate de complexita-
tea obtinerii si fixarii probelor si, respectiv, de
necesitatea obtinerii unui numar cat mai mare
de corpuri delicte. De aici derivda necesitatea
unei aplicari largi a mijloacelor tehnico-stiintifice
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si a cunostintelor speciale in vederea descoperi-
rii, fixarii si interpretarii urmelor corpuri-delicte.
Totodatd, multiple procedee de efectuare a ur-
maririi penale sunt legate de necesitatea protec-
tiei victimelor si martorilor din partea atentate-
lor membrilor gruparilor criminale, audierea lor
fiind posibila in conditii speciale, conform preve-
derilor legii procesual-penale [18, p. 133].

Deja s-a stabilit prin experienta ca o abordare
metodica corecta a selectdrii celor mai necesare
dintre actiunile initiale de urmarire penal3, a tac-
ticii si a succesiunii realizarii lor constituie o ga-
rantie a succesului nu numai la prima etapa, dar
si pe parcursul intreqului proces de cercetare a
cauzei penale impotriva infractorilor organizati.

Scopul actiunilor initiale de urmarire penala
consta in Faptul ca, prin efectuarea acestora, se
aduna date necesare pentru clarificarea carac-
terului infractiunii (infractiunilor) savarsite si
pentru elaborarea versiunilor de urmarire pe-
nald, pentru confirmarea si ridicarea probelor
infractiunii savarsite sau in curs de pregatire,
precum si pentru proiectarea unei perspective
de cercetare. De exemplu, fara retinerea sau
aplicarea unor masuri de constrangere persoa-
nelor banuite, deseori este imposibil de a audia
aceste persoane. Fara efectuarea perchezitiilor
si depistarea probelor respective, nu se pot dis-
pune anumite expertize judiciare, iar fara audie-
rea martorilor oculari nu este posibil a-i prezen-
ta pe infractorii respectivi spre recunoastere
etc. [6, p. 495].

intregul complex de actiuni de urmarire pena-
3 inglobeaza cercetarea la locul faptei, audierea
martorilor, verificarea declaratiilor la locul faptei,
confruntdrile, audierea invinuitilor etc. Or, in ca-
drul tuturor etapelor investigarii acestor catego-
rii de infractiuni este rational sa folosim procedee
tactice elaborate de stiinta criminalistica in ve-
derea efectuarii actiunilor de urmarire penala in
cauzele privind infractiunile comise de gruparile
criminale organizate [14, p. 43-325; 18, p. 136].

Concluzii

Generalizarea practicii organelor de urmarire
penald referitoare la investigarea infractiunilor
comise de gruparile criminale organizate ne-a
permis sa identificam anumite aspecte si reco-
mandari de ordin metodologic privind cerceta-
rea lor, sianume:

1) Identificarea rapida a faptului comiterii
infractiunii de catre grupul criminal organizat si
stabilirea caracterului (continutului) activitatii
infractionale a acestuia.
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2) Metodica investigarii faptelor comise de
gruparile criminale organizate trebuie sa fie una
ofensiva, adica urmeaza sa selectam un aseme-
nea sistem de actiuni de urmarire penala si ma-
suri operativ-investigative capabil sa asigure, din
punct de vedere strategic, dominarea tactica din
partea organelor de drept;

3) Metodica de investigare folosita de orga-
nul de urmarire penala trebuie sa asigure conexi-
unea cu cercetarea inceputa si situatiile tipice de
urmarire. Acest lucru poate asigura perspectiva
investigarii reusite nu doar in cazul unei situatii
tipice, dar si cu referire la cele atipice;

4) In caz de planificare a activitatii de cerce-
tare a actelor comise de cdtre gruparile crimina-
le organizate si prevenirea de noi fapte pe viitor
din partea lor, trebuie sa luam in calcul nu doar
anumiti Factori metodologici deja stabiliti (cir-
cumstantele faptice, metodele de comitere), ci
si alte momente, cum ar fi locul de actiune, do-
meniul de activitate, extinderea teritoriala etc.;

5) Cercetarea, de fapt, ca si activitatea ope-
rativ-investigativa, nu poate fi eficienta fara o
interactiune bine pusa la punct dintre organul
de urmarire penala si subdiviziunile operativ-in-
vestigative, atat in cadrul grupurilor comune de
investigare cat si in afara lor.
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SUMAR

Ipoteza de profitare de imposibilitatea victimei
de a-si exprima vointa deja este avuta in vedere
in art. 171 si 172 din Codul penal al R. Moldova.
De aceea, nu este necesard completarea Codului
penal al R. Moldova cu articole similare cu art.
218! si 219! din Codul penal al Roméniei. O astfel
de completare ar dubla prevederile art. 171 si 172
din Codul penal al R. Moldova in respectiva ipo-
tezd. Solutia este aplicarea eficienta a art. 171 si
172 din Codul penal al R. Moldova in cazul in care
faptuitorul profita de imposibilitatea victimei mi-
nore de a-si exprima vointa.

Cuvinte-cheie: consimtamantul victimei, prezum-
tie, act sexual, viol, actiuni cu caracter sexual ne-
consimtite, vointd, expertizd judiciard.

La 23 septembrie 2021, la Biroul Senatului Ro-
maniei a fost inregistrata o propunere legislativa
de modificare si completare a Codului penal al Ro-
maniei [21] (in continuare — CPR). Printre scopurile
acestei initiative se numara cel de a dezincrimina
actul sexual cu un minor (art. 220 CPR) si de a in-
crimina distinct infractiunea de viol savarsita
asupra unui minor (art. 218" CPR), precum si cea
de agresiune sexuala savarsita asupra unui minor
(art. 219" CPR). Aceasta incriminare are la baza
prezumtia absoluta privind imposibilitatea expri-
marii unui consimtamant valabil de catre un minor
care nu a implinit varsta de 16 ani. Cu alte cuvinte,
pentru a fi considerat viol sau agresiune sexualg,
nu ar mai fi necesar ca actul de natura sexuala a
unui major cu un minor, care nu a implinit varsta
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de 16 ani, sa fie savarsit prin constrangere, prin
punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si
exprima vointa sau profitand de aceasta stare.
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Respectiva initiativa legislativa a fost susti-
nuta de parlamentari, devenind lege (in continu-
are — Legea Romaniei nr. 217/2023 [17]). Pentru
acest studiu prezinta relevanta urmatoarele re-
pere ale acestei legi:

— CPR a fost completat cu art. 218" ,Violul sa-
varsit asupra unui minor”. Alineatul (1) al acestui
articol are urmatorul continut: ,Raportul sexual,
actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte
de penetrare vaginala sau anala comise de un ma-
jor cu un minor care nu a implinit 16 ani se pedep-
sesc cu inchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi” [5];

— CPR a fost completat cu art. 219" ,Agresiu-
nea sexuald savarsita asupra unui minor”. Alinea-
tul (1) al acestui articol are urmatorul continut:
LActul de natura sexuald, altul decat cele preva-
zute in art. 218", comis asupra unui minor care nu
a implinit varsta de 16 ani se pedepseste cu inchi-
soarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi” [5];

—art. 220 CPR (,Actul sexual cu un minor”) a
fost abrogat.

Pentru sustinerea unor asemenea remani-
eri, in Expunerea de motive a Camerei Deputa-
tilor au fost prezentate, inter alia, urmatoarele
argumente: ,in doctrina de specialitate [..]
subzista intrebarea care este varsta de la care,
chiar daca exista un consimtamant exprimat de
persoana vatamata, in realitate intretinerea ra-
portului sau actului sexual cu aceasta din urma,
sd fie asimilata urmatorului element constitutiv
al infractiunii de viol: profitand de imposibilita-
tea de a-si exprima vointa [...]. Aceasta dilema
a condus la aprecieri diferite si pronuntarea de
solutii diametral opuse, in unele situatii conside-
randu-se ca minore cu varsta de 11-12 ani au fost
victime ale infractiunii de viol [...], iar in alte ca-
zuri s-a apreciat ca fapta intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de act sexual cu un
minor, in forma agravata. Avand in vedere ele-
mentele sus-mentionate [...], apreciem necesara
stabilirea unei varste sub care intretinerea de
raporturi/acte sexuale cu un minor sa constitu-
ie infractiunea de viol, implicit sa fie instituita o
prezumtie absoluta privind imposibilitatea ex-
primarii unui consimtamant valabil” [11].

in acest mod, si-a gisit implementare una din-
tre sugestiile din Orientarile terminologice pen-
tru protectia copiilor impotriva exploatarii sexua-
le si abuzului sexual, elaborate in 2016 de Grupul
de lucru interagentii privind exploatarea sexuala
a copiilor (cunoscute si sub denumirea de Ghidul
de la Luxemburg): ,,Pentru a evita posibile neinte-
legeri sau zone gri din lege, ar trebui sa fie clar
ca varsta consimtamantului sexual, asa cum este
definita de lege, inseamna ca implicarea unui copil
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sub aceasta varsta in activitati sexuale este inter-
zisa in toate circumstantele si ca acordul exprimat
de catre un astfel de copil este irelevant din punct
de vedere juridic” [24].

Nu doar in Romania este consacrata concep-
tia legislativa a prezumtiei de lipsa de consimta-
mant sexual in cazul victimei care nu a implinit o
anumita varsta. O astfel de conceptie mai poate
fi atestata in: Austria (pct. 1 alin. (1) § 74, § 206 si
207 din Codul penal al Republicii Austria); Belgia
(art. 375 din Codul penal al Regatului Belgiei); Ci-
pru (art. 144, 145 si 153 din Codul penal al Repu-
blicii Cipriote); Croatia (art. 153 si 158 din Codul
penal al Republicii Croatia); Germania (§ 176 si 177
din Codul penal al Republicii Federale Germania);
Grecia (art. 336 si 339 din Codul penal al Greciei);
Italia (art. 609-bis si 609-quater din Codul penal al
Republicii Italia); Luxemburg (art. 375 din Codul
penal al Marelui Ducat de Luxemburg); Malta (art.
198 si lit. a) art. 201 din Codul penal al Republicii
Malta); Olanda (sect. 244 din Codul penal al Rega-
tului Tarilor de Jos (Olanda)); Polonia (art. 197 si
§ 1 art. 200 din Codul penal al Republicii Polone);
Portugalia (art. 163, 164 si 171 din Codul penal al
Republicii Portugheze); Slovacia (§ 199 si 201 din
Codul penal al Republicii Slovace); Spania (art. 183
din Codul penal al Regatului Spaniei); Suedia (art.
1 si 4 din Capitolul 6 al Codului penal al Regatului
Suediei); Ungaria (sect. 197 din Codul penal al Un-
gariei) etc.

Ar fi oare oportuna adoptarea in Republica
Moldova a unor amendamente similare cu cele
operate prin Legea Romaniei nr. 217/2023?

in Codul penal al R. Moldova (in continuare -
CP RM), actul sexual cu o persoana care nu a impli-
nit varsta de 16 ani este incriminat in articolul 174.
Acest articol este asemanator in multe privinte cu
art. 220 CPR, care a fost abrogat.

in ipoteza actului sexual cu o persoana care
nu a implinit varsta de 16 ani, este stabilita doar
limita maxima a varstei victimei. Totusi, identifica-
rea limitei minime a acestei varste are importanta
in planul delimitarii actului sexual cu o persoana
care nu a implinit varsta de 16 ani, de alte infrac-
tiuni. Ne referim la delimitarea de infractiunea de
viol (art. 171 CP RM) si de cea de actiuni cu carac-
ter sexual neconsimtite (art. 172 CP RM), atunci
cand aceste infractiuniimplica profitarea de impo-
sibilitatea victimei de a-si exprima vointa. Astfel,
art. 174 CP RM poate fi aplicat numai daca victima
minorad a inteles semnificatia actului la care a Fost
supusd, cu alte cuvinte: numai daca a avut discer-
namant. Cu cat mai redusa este varsta victimei, cu
atat creste posibilitatea lipsei discernamantului.
De aceea, urmeaza a se stabili in concret, de la caz
la caz, daca victima a avut sau nu discernamant,
fard a se putea fixa in mod abstract, pe cale doctri-
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nard sau judiciard, o limita minima a varstei aces-
teia ca element de referinta.

Pentru a determina daca victima a inteles sem-
nificatia actului la care a fost supusa, trebuie sa
se examineze toate circumstantele faptei. Astfel,
este necesar sd se ia in considerare depozitiile
victimei, ale parintilor sau ale altor persoane care
sunt in masura sa evalueze dezvoltarea psihosoci-
ald a acesteia. in cazuri speciale, poate fi necesara
efectuarea unei expertize psihologice judiciare,
cu implicarea specialistilor in psihopedagogie.

Drept concluzie, in cazul infractiunii prevazuta
la art. 174 CP RM, exprimarea consimtamantului
de catre victima care nu a implinit varsta de 16 ani
are un caracter dualist: 1) consimtamantul univoc,
presupunand discernamantul, la a carui temelie se
poate afla curiozitatea victimei, interesul material
sau atractia sexuald din partea ei; 2) consimtaman-
tul aparent, presupunand lipsa discernamantului,
care consta in neimpotrivirea victimei din cauza ca
ea nu intelege semnificatia celor ce i se intampla.

Prima ipoteza este caracteristica infractiunii
prevazuta la art. 174 CP RM. Cea de-a doua ipote-
z4 este valabila in cazul copiilor de varsta frageda.
Consimtamantul aparent al acestora nu are nicio
relevanta juridica, iar faptuitorul este constient
de acest fapt. De aceea, actul sexual savarsit cu o
persoana de varsta frageda trebuie calificat fie
ca viol sdvarsit cu buna stiinta asupra unei persoa-
ne care nu a atins varsta de 14 ani (lit. b) alin. (3)
art. 171 CP RM), fie ca actiuni cu caracter sexual
neconsimtite savarsite cu buna stiinta asupra unei
persoane care nu a atins varsta de 14 ani (lit. a)
alin. (3) art. 172 CP RM). in astfel de cazuri, exist3
toate semnele pentru a recunoaste ca faptuitorul
a profitat de imposibilitatea victimei de a-si expri-
ma vointa.

Republica Moldova nu este singura tara euro-
peanain care este consacrata o asemenea concep-
tie legislativa. Abordari asemanatoare atestam in
legislatia penala din: Bulgaria (art. 151 si 152 din
Codul penal al Republicii Bulgaria); Cehia (sect.
185 si 187 din Codul penal al Republicii Cehe);
Danemarca (art. 216 si 222 din Codul penal al Re-
gatului Danemarcei); Estonia (§ 141 si 145 din Co-
dul penal al Republicii Estonia); Finlanda (sect. 2
si 6 din Capitolul 20 al Codului penal al Republicii
Finlanda); Franta (art. 222-24 si 227-25 din Codul
penal al Republicii Franceze); Letonia (sect. 159 si
161 din Codul penal al Republicii Letonia); Litua-
nia (art. 149 si 151™ din Codul penal al Republicii
Lituania); Slovenia (art. 170 si 173 din Codul penal
al Repubilicii Slovenia) etc.

Este de mentionat ca in Conventia de la Lan-
zarote nu gasim nicio mentiune referitoare la pre-
zumtia de lipsa de consimtamant sexual in cazul
victimei care nu a implinit o anumita varsta. Ast-
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fel, din interpretarea art. 18 al acestei conventii,
deducem ca la lit. a) sunt mentionate ,activitatile
sexuale cu un copil care, potrivit prevederilor in
vigoare ale dreptului national, nu a implinit var-
sta legald pentru viata sexuald” [23], cu conditia
ca faptuitorul nu ,foloseste constrangerea, forta
sau amenintarile” [23], nu ,.abuzeaza de o pozitie
recunoscuta ca fiind de incredere, de autoritate
sau de influenta asupra copilului, inclusiv in cadrul
familiei” [23], nu ,abuzeaza de o situatie de vulne-
rabilitate deosebita a copilului, mai ales datorita
unui handicap psihic sau fizic sau datorita unei si-
tuatii de dependenta” [23].

Nici in Directiva 2011/92/UE nu este stabili-
td prezumtia de lipsd de consimtamant sexual in
cazul victimei care nu a implinit o anumita varsta.
Interpretarea art. 3 din aceasta directiva denota
ca la alin. (4) se are in vedere ,practicarea unor ac-
tivitati sexuale cu un copil care nu a implinit varsta
consimtamantului sexual” [9], daca faptuitorul nu
.abuzeaza de o pozitie recunoscuta de incredere,
autoritate sau influentad asupra copilului” [9], nu
.abuzeaza de situatia deosebit de vulnerabild a
unui copil, in principal ca urmare a unui handicap
psihic sau fizic sau ca urmare a unei situatii de de-
pendenta” [9], nu ,recurge la constrangere, forta
sau amenintari” [9].

in unele dispozitii de incriminare din Codul
penal al Republicii Moldova, calitatea de minor
a victimei este practic echivalata cu calitatea de
persoand aflatd in stare de neputinta. Aceasta
echivalare ar putea fiinvocata ca posibil argument
pentru a legifera in Codul penal al R. Moldova pre-
zumtia de lipsa de consimtamant sexual in cazul
victimei care nu a implinit o anumita varsta. Spre
exemplu, raspunderea este agravata in baza lit.
e) alin. (2) art. 145 CP RM, dacd omorul este sa-
varsit ,,cu buna stiinta asupra unui minor [...] ori
profitdnd de starea de neputintd cunoscutd sau
evidenta a victimei, care se datoreaza varstei in-
aintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor” [4]. Pre-
vederi similare atestam la lit. b) alin. (2) art. 151,
lit. ¢) alin. (2) art. 152, lit. ¢) alin. (2) art. 164, lit.
) alin. (2) art. 166, lit. a) alin. (2) si lit. a) alin. (4)
art. 166" CP RM. insa acestui argument i se poate
opune urmatorul contraargument: in alte dispo-
zitii de incriminare din Codul penal al R. Moldova
calitatea de minor a victimei nu este echivalata cu
calitatea de persoana aflata in stare de neputinta.
Nu este de prisos sa subliniem ca aceasta lipsa de
echivalenta o atestam tocmai in normele in care
sunt incriminate anumite fapte privind viata sexu-
ala. Astfel, art. 171 CP RM prevede raspunderea
pentru viol, adica ,actul sexual neconsimtit” [4].
La randul sau, art. 172 CP RM prevede raspunde-
rea pentru ,actiunile cu caracter sexual neconsim-
tite” [4]. in conformitate cu alin. (3) art. 1322 CP
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RM, ,se considera neconsimtit actul sexual sau
actiunea cu caracter sexual care este insotita de
o constrangere fizica sau psihicd, aplicata victimei
ori altei persoane, sau in care se profita de imposi-
bilitatea persoanei de a se apdra sau de a-si exprima
vointa (evid. n.)” [4]. Totodats, la lit. a) alin. (2) art.
171 CP RM este incriminat violul ,,savarsit cu buna
stiinta asupra unui minor” [4]; la lit. b) alin. (3) art.
171 CP RM este prevazuta raspunderea pentru vi-
olul ,,savarsit cu buna stiinta asupra unei persoane
care nu a atins varsta de 14 ani” [4]. De asemenea,
la lit. a) alin. (2) art. 172 CP RM sunt incriminate ac-
tiunile cu caracter sexual neconsimtite ,savarsite
cu buna stiinta asupra unui minor” [4]; la lit. a) alin.
(3) art. 172 CP RM este prevazuta raspunderea
pentru actiunile cu caracter sexual neconsimtite
»Savarsite cu buna stiinta asupra unei persoane
care nu a atins varsta de 14 ani” [4].

Un alt contraargument tine de principiul secu-
ritdtii juridice, privit ca fundament al statului de
drept. in acest sens, Parchetul de pe l4ng4 inalta
Curte de Casatie si Justitie a Romaniei a opinat ca
.prezumtiile, stabilite cu privire la lipsa sau prezen-
ta discernamantului persoanei minore care comite
o fapta penal3, [...] nu pot fi extinse asupra victi-
mei minore a infractiunii, intrucat, pe de o parte, a
stabili ca victima mai mica de 14 ani nu are discer-
namant ar reprezenta implicit stabilirea vinovatiei
faptuitorului pentru o infractiune mai grava, fara
ca acest lucru s3 poata fi probat [...]" [7, p. 28]. in-
tr-adevar, aplicarea normelor cu privire la viol sau
cu privire la actiunile cu caracter sexual neconsim-
tite, in cazul unui act sexual cu o persoana care nu
a implinit varsta de 16 ani, ascunde riscul de neso-
cotire a interdictiei de aplicare a raspunderii penale
obiective. Odata ce intentia faptuitorului este de a
comite actul sexual cu o persoana care nu a implinit
varsta de 16 ani, de ce acesta ar trebui sa raspunda
pentru o infractiune mai grava, care nu a fost cu-
prinsa de vinovatia faptuitorului?

Mai mult: in conformitate cu alin. (1) art. 75 CP
RM, ,persoanei recunoscute vinovate de savarsirea
unei infractiuni i se aplicd o pedeapsa echitabila
[...]. La stabilirea categoriei si termenului pedepsei,
instanta de judecata tine cont de gravitatea infrac-
tiunii savarsite, [...] de persoana celui vinovat, de
circumstantele cauzei [...]" [4]. Stabilirea in Codul
penal al R. Moldova a prezumtiei de lipsa de con-
simtamant sexual in cazul victimei care nu a implinit
0 anumita varsta ar veni in contradictie cu aceste
prevederi. Or, pericolul social al violului si al actiu-
nilor cu caracter sexual neconsimtite ar fi echivalat
cu pericolul social al unei fapte mai putin grave.
Va fi oare pedeapsa echitabild, daca faptuitorul va
raspunde pentru o infractiune pe care nu a savar-
sit-0? Evident ca nu. Este important ca faptuitorul
sa primeasca o pedeapsa proportionala cu fapta
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comisa si sa raspunda doar pentru ceea ce a comis.
O pedeapsa care nu este proportionala cu fapta co-
misa poate fi consideratd nedreapta si poate duce
la pierderea increderii in sistemul de justitie penala.

Suntem de acord cu cele afirmate de catre
Cristina Rotaru Radu: ,Trebuie subliniat ca a deci-
de intr-un caz concret daca un copil [...] a exprimat
un consimtamant valid din punct de vedere juri-
dic nu este simplu, iar magistratul, in luarea unei
asemenea decizii, in unele cazuri, ar trebui sa se
sprijine si pe opinia unor specialisti (medici, psi-
hologi). Faptul ca este dificil uneori de luat o ase-
menea decizie este neindoielnic, dar acesta este
rolul magistratului. in cazul stabilirii vinovatiei sau
nevinovatiei unui inculpat vorbim de un proces
decizional asemanator” [22, p. 67]. Aceeasi autoa-
re sustine: ,In realitate, problemele in cauzele cu
victime minore abuzate sexual sunt, de cele mai
multe ori, cele comune instrumentarii oricdrei
cauze referitoare la infractiuni contra libertatii si
integritatii sexuale: insuficienta probelor care sa
ateste realizarea unui raport sau act sexual, im-
posibilitatea de a proba ca inculpatul este auto-
rul Faptei etc. in asemenea situatii, introducerea
unui prag de varsta in lege nu va sprijini cu nimic
pronuntarea unor solutii echitabile si corecte din
punct de vedere legal” [22, p. 69].

intr-adevar, pentru cei abilitati cu aplicarea
legii penale ar fi mai usor daca in Codul penal al
R. Moldova ar fi stabilita prezumtia de lipsa de
consimtamant sexual in cazul victimei care nu a
implinit o anumitd varsta. intr-un asemenea caz,
acesti factori de decizie nu ar mai trebui sa de-
puna eforturi in vederea stabilirii cu exactitate a
circumstantelor faptei sdvarsite. Acestia nu ar mai
trebui sa-si piarda timpul cu dezlegarea dilemei
daca victima minora a exprimat un consimtamant
valabil sau nu. Dar oare infaptuirea justitiei penale
nu implica prin excelenta analiza atenta a tuturor
probelor si a circumstantelor relevante? Daca unii
considera ca sarcina justitiei penale consta in a fa-
cilita la maxim misiunea celor care o infaptuiesc,
atunci poate ar trebui sa revenim la prezumtia de
vinovatie? Formuland aceste intrebari retorice,
fncercam sa transmitem urmdtorul mesaj: solu-
tia problemei pe care o examinam nu trebuie sa
consiste in banalizarea, rudimentarea, involuarea
legii penale in detrimentul stabilirii cu precizie a
tuturor circumstantelor Faptei savarsite.

Are dreptate Valerian Cioclei atunci cand afir-
ma: ,Daca au aparut si unele hotarari ,,nefericite”
[...], ar trebui sa se analizeze acele hotarari si sa se
stabileasca de unde provin erorile, pentru ca aces-
tea sa fie evitate pe viitor. Daca un judecator con-
sidera ca un copil de 9 ani [...] are discernamantul
necesar pentru a consimti la un act sexual, nu avem
o problema cu textul de lege sau cu discernaman-
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tul minorului, avem o problema cu discernaman-
tul judecatorului” [3]. Asadar, lipsa de calificare a
acelor abilitati cu aplicarea legii penale poate fi
compensata nu neaparat prin sporirea represivita-
tii legii penale. Daca un ofiter de urmarire penala,
un procuror sau un judecdtor nu este competent,
aceasta nu inseamna ca nivelul de calitate al legii
penale trebuie coborat atat de jos incat sa cores-
punda necesitatilor acelui incompetent. intr-un ra-
port al Inspectiei Judiciare din Romania se propune
o altd cale - cea a ,desfasurarii unor activitati de
formare profesionala continua (centralizata si la ni-
vel descentralizat), interdisciplinara, cu implicarea
mai multor autoritati, precum Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri, instan-
tele si parchetele, Uniunea Nationala a Barourilor
din Romania, Institutul National de Pregatire si
Perfectionare a Avocatilor, Directiile Generale de
Asistenta Sociala si Protectie a Copilului” [16]. Cei
care infaptuiesc justitia in cauzele in care victimele
infractiunilor sexuale sunt minore ar trebui sa aiba
o serie de abilitati si aptitudini, printre care: 1) em-
patie si sensibilitate fata de nevoile si experiente-
le victimelor minore; 2) capacitatea de a comunica
eficient cu minorii, adaptandu-si discursul la nivelul
lor de intelegere; 3) cunoasterea psihologiei si dez-
voltarii copilului, pentru a putea intelege mai bine
comportamentul si nevoile victimelor minore; 4)
abilitatea de a lucra in echipa cu alti profesionisti
implicati in cazurile cu minori, cum ar fi psihologii,
asistentii sociali sau medicii legisti. Daca un ofiter
de urmarire penald, un procuror sau un judecator
nu poate sau nu doreste sa aiba asemenea abilitati
si aptitudini, atunci ar trebui sa cedeze locul celui
care poate si doreste sa le aiba.

Atunci cadnd vorbim despre infractiunile sexua-
le impotriva minorilor trebuie sa se ia in conside-
rare dezvoltarea psihosociala a victimei. Aceasta
dezvoltare este influentata de factori precum me-
diul familial, educatia, cultura si experientele indi-
viduale ale minorului. Din punctul de vedere al lui
Valerian Cioclei, ,este importanta starea psiho-mo-
rald a minorei, respectiv trebuie sa se verifice daca
intreaga ei dezvoltare ii permite sau nu sa-si expri-
me vointa” [3]. Din aceastd perspectiva, conside-
ram simplista si rigida optiunea pragului de varsta
pentru a se afla daca victima minora a exprimat un
consimtamant valabil sau nu. Nu se poate afirma cu
certitudine ca toti minorii cu varsta sub 16 ani, din
cauza dezvoltarii fizice si psihice, nu sunt capabili
sa inteleaga natura si semnificatia actiunilor savar-
site asupra lor. Daca ar fi asa, atunci ar trebui sa
calificdm ca omor toate faptele de determinare la
sinucidere a minorilor cu varsta sub 16 ani.

Concentrarea doar pe varsta victimei este de-
parte de a fi suficienta din cauza autoeducatiei se-
xuale a minorilor si a proceselor de accelerare ce
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caracterizeaza dezvoltarea acestora. Varsta fizica
a unei persoane nu corespunde intotdeauna cu
varsta ei psihologicd. Doua persoane de aceeasi
varsta fizica pot avea varste psihologice diferite,
in Functie de experientele si circumstantele lor de
viatd. Acest aspect este luat in considerare in alin.
(2) art. 113 CPR: ,Minorul care are varsta intre 14
si 16 ani raspunde penal numai daca se dovedeste
ca a savarsit fapta cu discernamant” [5].

in viziunea Ligiei Criciunescu, ,insusi legiuito-
rul [roman] [admite] posibilitatea, si nu certitudi-
nea existentei discernamantului pentru minorul cu
varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani” [7, p. 27]. Totusi,
in art. 218" si 219" CPR este consacrata certitudi-
nea lipsei de consimtamant al minorului cu varsta
cuprinsa intre 14 si 16 ani. Pentru a stabili discerna-
mantul faptuitorului minor cu varsta cuprinsa intre
14 si 16 ani, este obligatorie expertiza psihiatrica.
De ce o astfel de expertiza nu ar trebui sa fie obli-
gatorie pentru a stabili consimtamantul victimei
minore cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani? in acest
context, suntem solidari cu Daniela Maria Czika,
care opineaza: ,Cu privire la prezumtia legala a lip-
sei de discernamant a minorului care nu a implinit
varsta de 14 ani, unele instante au apreciat inciden-
ta acestei prezumtii doar in ceea ce il priveste pe
minorul care a savarsit o infractiune, considerand
cd ea nu poate fi extinsa si cu privire la minorul care
este victima a unei infractiuni. Or, aceasta aborda-
re dualista a chestiunii discernamantului apare ca
fiind artificiald, cata vreme dezvoltarea sa intelec-
tuala este aceeasi, indiferent de pozitia lui in cadrul
unui raport juridic penal” [8, p. 128].

in opinia Ligiei Criciunescu, ,a aprecia exis-
tenta discernamantului in Functie de calitatea de
~faptuitor” sau ,victimad” contravine principiului
interesului superior al copilului” [7, p. 27]. Daca
privim lucrurile astfel, atunci art. 113 CPR ar tre-
bui sd aiba urmatoarea dispozitie: ,Minorul care
nu a implinit varsta de 16 ani nu raspunde penal”.
Prezumtia absoluta de lipsa de consimtamant se-
xual in cazul victimei care nu a implinit varsta de
16 ani ar trebui sa fie completata de prezumtia
absoluta de lipsa de discernamant al faptuitorului
care nu a implinit varsta de 16 ani.

Din aceste considerente, ne exprimam acordul
cu Daniela Maria Czika, care mentioneaza: ,Luand
in considerare criteriul nivelului de dezvoltare
psiho-morald a minorului care participa la un act
sexual, apreciem cd este necesara o interventie le-
gislativa in plan procesual-penal, in sensul regle-
mentarii obligativitatii efectuarii unei expertize
psihiatrice a minorului victima a unei infractiuni
de natura sexuala, o astfel de expertiza fiind in ma-
sura sa releve concret existenta discernamantului
unui minor, in cazuri concrete, si, implicit, existen-
ta unui consimtamant valid in cazul unui act sexual
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concret” [8, p. 129]. in aceeasi ordine de idei, in-
tr-un raport al Inspectiei Judiciare din Romania a
fost propusa ,reglementarea legala a obligativita-
tii efectuarii unei evaluari psihologice a persoanei
vatamate minore in cauzele avand ca obiect infrac-
tiuni contra libertatii si integritatii sexuale” [16].

Necesitatea de a implementa o astfel de solu-
tiein Codulde procedura penalaal R. Moldova este
conditionatd, printre altele, de divergentele ce au
caracterizat stabilirea pragului de varsta referitor
la consimtamantul sexual al victimei. Astfel, in for-
ma adoptata de Senatul Romaniei, proiectul, care
a stat la baza Legii Romaniei nr. 217/2023, contine
mentiunea privind limita de varsta de 15 ani [13].
in Avizul Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania s-a propus limita de varsta de 14 ani [1].
Totusi, in Forma adoptata de Camera Deputatilor
[12] si in cea pentru promulgare [15], Proiectul
contine mentiunea privind limita de varsta de 16
ani. in aceste conditii, pare sd aibd dreptate Cris-
tina Rotaru Radu, care sustine: ,Dificultatea reala
de a aprecia daca un copil a exprimat un consim-
tamant valabil intervine, de requla, cand victima
minorad are 12-15 ani. Sub varsta de 11-12 ani este
foarte putin probabil sa vorbim de existenta unui
consimtamant valabil exprimat pentru a intretine
un act sau raport sexual, indiferent cat de dezvol-
tat este acel copil din punct de vedere fizic sau in-
telectual” [22, p. 67].

Avand in vedere toate aceste considerente, con-
cluzia care se impune este urmatoarea: ipoteza de
profitare de imposibilitatea victimei de a-si exprima
vointa deja este avuta in vedere in art. 171 si 172
CP RM. De aceea, nu este necesara completarea
Codului penal al R. Moldova cu articole similare cu
art. 218'si 219" CPR. O astfel de completare doar ar
dubla prevederile art. 171 si 172 CP RMin respectiva
ipoteza. Solutia este aplicarea eficienta a art. 171 si
172 CP RMin cazul in care se profita de imposibilita-
tea victimei minore de a-si exprima vointa.

Pentru a asigura aceasta eficienta, recoman-
dam completarea Codul de procedura penala al R.
Moldova, dupa cum urmeaza:

—art. 58 cu alineatul (5?): ,Victima infractiunilor
privind viata sexuald, care nu a implinit varsta de
14 ani, este supusd expertizei judiciare asupra stdrii
psihice sau fizice”,

—art. 59 cu alineatul (13): ,,Partea vdtdmatd re-
cunoscutd in infractiunile privind viata sexuald, care
nu a implinit varsta de 14 ani, este supusd expertizei
Judiciare asupra stdrii psihice sau fizice, dacd nu a
fost supusd expertizei judiciare in conditiile art. 58"

— art. 97 cu punctul 4'): ,incapacitatea victimeij
sau a pdrtii vatamate, care nu a implinit varsta de 14
ani, de a intelege semnificatia faptelor care sunt sd-
vdrsite asupra sa - prin raportul expertizei psihiatrice™

—alin. (1) art. 143 cu punctul 32): ,stdrii psihice
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si fizice a persoanei, care nu a implinit varsta de 14
ani, in privinta cdreia se reclamd cd a fost comisd
o infractiune privind viata sexuald”.

De buna seamd, doar astfel de remanieri legis-
lative nu ar fi suficiente pentru a rezolva o proble-
ma& atit de complexa. in consecinta, nu putem l3sa
fara vedere reticenta fata de educatia sexuala a
copiilor, atestata in Romania si in R. Moldova. Con-
sideram ca aceasta reticenta reprezinta unul dintre
factorii care determind consimtirea actului sexual
de catre persoanele in varsta de pana la 16 ani.

La 16 mai 2023, Anatolie Topalg, fostul Minis-
tru al Educatiei, ,a ezitat sa raspunda direct daca
va fi sau nu va fi introdusa educatia sexuala ca
obiect de studiu aparte” [10]. in Romania a existat
chiar o initiativa legislativa de a-i trage la raspun-
dere penala pe profesorii care fac educatie sexu-
ala in invatamantul prescolar, primar si gimnazial,
fara acordul scris al parintilor sau tutorelui [20].
De notat ca aceasta initiativa a fost respinsa de
Camera Deputatilor a Parlamentului Romaniei [6],
desi a fost sustinuta de Senatul Romaniei.

De ce dara ar trebui sa ne mire faptul 3, in R.
Moldova, ,in ultimii zece ani, numarul mamelor
adolescente [...] este aproape de trei ori peste me-
dia europeana de zece cazuri [din o mie]” [18], iar
»~Romania da aproape jumatate (45%) din nasteri-
le inregistrate in randul fetelor cu varste mai mici
de 15 ani in Uniunea Europeana” [19]?

in conformitate cu Standardele pentru edu-
catia sexuala in Europa, elaborate de Biroul Regi-
onal al Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru
Europa si de Centrul Federal German de Educatie
pentru Sanadtate, copilul trebuie ajutat sa-si for-
meze, printre altele, urmatoarele atitudini: la var-
sta de 4-6 ani: ,intelegerea riscurilor” [2]; la varsta
de 6-9 ani: .o intelegere despre ,,sexul acceptabil”
(acord reciproc, voluntar, corespunzator varstei,
corespunzdtor contextului si auto-respect)” [2].
Asadar, este important ca educatia sexuala sa fie
inclusa in programele de invatamant primar si sa
fie abordata cu maxima responsabilitate si sensi-
bilitate. Totodata, este necesara o abordare ho-
listica si coordonata pentru a proteja drepturile
si siguranta minorilor. Educatia sexuala trebuie sa
fie abordata intr-un mod comprehensiv si integrat
in sistemul de invatamant pentru a ajuta la preve-
nirea violentei sexuale. Prin intermediul educatiei
sexuale, copiii pot dobandi o mai buna intelegere
si constientizare a conceptelor de consimtamant,
siguranta si respect in cadrul relatiilor sexuale.
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SUMAR

Protectia drepturilor si libertdtilor fundamen-
tale ale omului este o functie esentiala a statu-
lui. Pentru a asigura apdrarea acestor drepturi,
statul a creat un sistem complex de masuri de
supraveghere si control, aparare juridica si pro-
tectie procesuala. Dreptul la un proces echitabil,
care include dreptul la asistenta juridica, este
unul dintre drepturile fundamentale ale omului.
In Republica Moldova, participarea unui avocat
in procedura penala este facultativa, dar exista
circumstante in care asistenta juridica devine
obligatorie pentru a asigura o participare efi-
cienta la proces. Apararea obligatorie este con-
sideratd necesara in cazurile in care banuitul,
invinuitul sau inculpatul, din cauza circumstan-
telor obiective, nu poate participa eficient la pro-
ces, ca sa-si apere singur drepturile si interesele
legale. Legislatia Republicii Moldova prevede
asistenta juridica obligatorie iIn procesul penal,
iar criteriile de acordare a acesteia sunt confor-
me cu standardele internationale. Organele de
urmadrire penala si instantele judecatoresti sunt
obligate sa ia masuri pentru asigurarea partici-
parii In cauza a apdratorului exclusiv in cazurile
prevazute de lege. In celelalte cazuri, apdrarea
nu este obligatorie si este asigurata de banuit,
invinuit sau inculpat, in mod independent sau
prin intermediul sistemului de asistenta juridica
garantata de stat.

Cuvinte-cheie: procesul penal, avocat, asistentd
juridicd, apdrare obligatorie, criterii de acordare.
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CHANGES TO THE CRIMINAL
PROCEDURE CODE:

MANDATORY LEGAL ASSISTANCE
IN CRIMINAL PROCEEDINGS

SUMMARY

The protection of fundamental human ri-
ghts and freedoms is an essential function
of the state. To protect these rights, the sta-
te has created a complex system of survei-
llance and control measures, legal defense,
and procedural protection. One of the fun-
damental human rights is the right to a fair
trial, which includes the right to legal as-
sistance. In the criminal justice system of
the Republic of Moldova, the participation
of a lawyer is optional, but there are cir-
cumstances in which legal assistance beco-
mes mandatory to ensure efficient partici-
pation in the process. Compulsory defense
is considered necessary in cases where the
suspect, accused, or defendant, due to ob-
jective circumstances, cannot participate
efficiently in the process and defend their
own legal rights and interests. The legisla-
tion of the Republic of Moldova provides
for compulsory legal assistance in criminal
proceedings, and the criteria for its provi-
sion are in line with international stan-
dards. Investigative bodies and courts are
obliged to take measures to ensure the par-
ticipation of a lawyer in the case exclusive-
ly in cases provided by law. In other cases,
defense is not mandatory and is provided
by the suspect, accused, or defendant, in-
dependently or through the system of sta-
te-guaranteed legal assistance.

Key-words: criminal process, lawyer, legal
assistance, mandatory defense, award crite-
ria.
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Introducere

Protectia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului constituie o functie esentiala a sta-
tului. in scopul apararii drepturilor constitutionale
ale cetatenilor, statul creeaza un sistem complex
care include atat masuri de supraveghere si con-
trol asupra comportamentului legal al subiectilor
de drept pentru a depista cazurile de incalcare a
dreptului, masuri de aparare juridica, forme pro-
cesuale de protectie a dreptului cat si abiliteaza
diferite autoritati de stat si institutii cu atributii
de garantare si aparare a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Realizarea functiei de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale constitu-
ie 0 necesitate obiectiva si o obligatie ce reies din
semnarea si ratificarea actelor normative interna-
tionale din domeniul dat [2, p.167].

Dreptul la un proces echitabil este unul dintre
drepturile fundamentale ale omului, garantate de
documente internationale de baza precum Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Poli-
tice si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Instantele internationale, inclusiv cele europene,
care considera ca unul dintre elementele inaliena-
bile ale dreptului la un proces echitabil este drep-
tul la asistenta juridica.

Dupa cum se stie, participarea avocatului in
procesul penal in Republica Moldova este fa-
cultativa si depinde de vointa invinuitului sau
a inculpatului. Cu toate acestea, in conditiile si
in cazurile prevazute de lege, organele judicia-
re sunt obligate sa ia masuri pentru asigurarea
asistentei juridice fnvinuitului sau inculpatului
care nu are un aparator ales si, in acelasi timp,
nu este in posibilitate sa se apere eficient singur
[9, p.52]. Conceptul de ,participare eficientd” a
inculpatului in proces a fost clarificat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in cauza V. v. the
United Kingdom. Participarea eficienta presupu-
ne ca inculpatul sa inteleaga pe deplin caracterul
procesului judiciar si ceea ce il ameninta, inclusiv
semnificatia oricarei pedepse care poate fi apli-
cata. El trebuie sa aiba posibilitatea, inter alia, de
a-si prezenta propria versiune a evenimentelor,
de a indica marturiile cu care nu este de acord
si de a prezenta faptele care trebuie invocate in
apararea sa [13]. Astfel, daca invinuitul sau in-
culpatul, care nu are un avocat din cauza circum-
stantelor obiective in care se afla, nu poate par-
ticipa eficient la proces ca sa-si apere drepturile
si interesele legale in mod independent, dreptul
la asistenta juridica inceteaza sa fie Facultativ si
devine obligatoriu. in caz contrar, procesul nu ar
respecta principiul echitatii stabilit de Pactul In-
ternational cu privire la Drepturile Civile si Politi-
ce si de Conventia Europeana.
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Doctrina juridicA moderna considera ca apa-
rarea obligatorie in unele cazuri este o garantie a
crearii celor mai bune conditii pentru infaptuirea
justitiei in astfel de situatii [3]. Asistenta juridica
obligatorie poate fi fortata si acordata chiar daca
inculpatul refuza sa o accepte. La aceasta conclu-
zie a ajuns Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in hotararile Lagerblom v. Sweden [12] si Correia de
Matos v. Portugal [11]. in opinia Curtii, stabilirea
criteriilor si conditiilor pentru acordarea asistentei
juridice obligatorii intra in sfera discretiei autorita-
tilor nationale.

Legislatia Republicii Moldova prevede, de ase-
menea, asistenta juridica obligatorie in procesul
penal, analiza criteriilor, conditiilor si procedurilor
de acordare a acesteia. Acesta este scopul prezen-
tei cercetarii. Metodologia cercetarii a fost bazata
pe metodele logice de analiza, de comparatie si
generalizare.

Discutii si rezultate obtinute

Criteriile de acordare a asistentei juridice
obligatorii sunt stabilite de art. 69 al Codului de
procedura penald al Republicii Moldova, care a
fost redactat intr-o noua versiune prin Legea din
31.07.2023. Modificarile au fost publicate si au in-
tratin vigoare la data de 22.08.2023. Conform alin.
(1) al acestui articol, participarea aparatorului in
cadrul procesului penal este obligatorie in cazul in
care:

1) banuitul, invinuitul, inculpatul este minor;

2) banuitul, invinuitul, inculpatul este militar in
termen;

3) banuitul, invinuitul, inculpatul este retinut,
tinut in stare de arest, ca masura preventiva, sau
urmeaza a fi supus expertizei judiciare psihiatrice
in conditii de stationar;

4) banuitului, invinuitului, inculpatului i se incri-
mineaza o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava;

5) banuitul, invinuitul, inculpatul intdmpina di-
ficultati pentru a se apara el insusi, fiind mut, surd,
orb sau avand alte dereglari esentiale ale vorbirii,
auzului, vederii sau este o persoana cu necesitati
speciale;

6) procesul penal se desfasoara in privinta unei
persoane iresponsabile careia i se incrimineaza
savarsirea unor fapte prejudiciabile sau in privin-
ta unei persoane care s-a imbolnavit mintal dupa
savarsirea unor asemenea fapte;

7) procesul penal se desfasoara in privinta rea-
bilitarii unei persoane decedate la momentul exa-
minarii cauzei;

8) procesul penal se desfasoara in lipsa invinui-
tului, inculpatului care se sustrage de la urmarirea
penala sau judecats;
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9) este necesara asigurarea apararii banuitului,
fnvinuitului, inculpatului in procesul de audiere a
minorului, in conditiile prevazute la art. 1107;

10) instanta de judecata apreciaza ca, in cazul
inculpatului, interesele justitiei cer participarea
aparatorului in sedinta de judecata in prima instan-
ta, in apel sau in recurs ori la judecarea cauzei pe
cale extraordinara de atac;

11) participarea obligatorie a aparatorului este
prevazuta expres de prezentul cod [1].

in toate cazurile enumerate, unei persoane
aflate sub urmarire penala, intr-adevar, din cauza
unor circumstante obiective diferite, ii este dificil
sa isi exercite apararea singura, fara asistenta ju-
ridica.

Daca comparam alin. (1) al art. 69 al Codului de
procedura penala in noua redactie cu versiunea an-
terioard, vom observa ca legiuitorul a eliminat din
aceasta norma urmatoarele criterii de acordare a
asistentei juridice obligatorii care anterior se rega-
seauin ea:

- aceasta o cere banuitul, invinuitul, inculpatul
(punctul 1) din versiunea anterioara);

- banuitul, invinuitul, inculpatul nu poseda sau
poseda in masura insuficienta limba in care se des-
fasoara procesul penal (punctul 3) din versiunea
anterioara);

- interesele banuitilor, invinuitilor, inculpatilor
sunt contradictorii si cel putin unul din ei este asis-
tat de aparator (punctul 8) din versiunea anterioa-
ra) ;

- in cauza respectiva participa aparatorul partii
vatamate sau al partii civile (punctul 9) din versiu-
nea anterioara).

Aceasta modificare a fost introdusa la initiativa
Ministerului Justitiei in scopul evitarii abuzurilor
de drepturi procedurale de catre parti (procurori,
avocati etc.), legate de existenta, din cauza formu-
larilor normative generale si insuficient de clare
din lege, a multor interpretari si practici diferite
de aplicare de catre instante, organe de urmari-
re penala si avocati a legislatiei procesual-penale
privind participarea obligatorie a aparatorului [6,
p.12]. In acelasi timp, Ministerul Justitiei a luat in
considerare recomandarile Curtii de Conturi, care
a constatat, in urma auditului conformitatii asu-
pra utilizarii resurselor financiare piblice alocate
pentru administrarea sistemului de acordare a
asistentei juridice garantate de stat in anii 2020-
2022, ca organele de drept, profitand de defici-
entele cadrului normativ, au permis utilizarea
excesiva a asistentei juridice obligatorii, care este
finantata de stat, pentru anumite categorii de be-
neficiari [7, p.14-16]. O ilustrare clara a utilizarii
abuzive a drepturilor procesuale de catre orga-
nul de urmarire penald este urmatorul exemplu.
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La data de 22.10.2020, la solicitarea organului de
urmarire penala al Inspectoratului de Politie Cea-
dar-Lunga, a fost numit un avocat pentru a oferi
asistenta juridica obligatorie banuitului T. N, care,
asa cum a indicat ofiterul de urmarire penala, nu
poseda limba in care se desfasura procesul penal.
in ciuda acestui fapt, toate actiunile procesuale
cu participarea lui T. N. au fost desfasurate fara
participarea unui interpret, iar actele procesuale
nu i-au fost tnmanate in traducere in limba ma-
terna sau in orice alta limba pe care o cunoaste.
Acest lucru, in opinia noastra, indica faptul ca in-
formatiile despre faptul ca T. N. nu poseda limba
procedurii judiciare nu corespundeau realitatii,
iar asistenta juridica obligatorie pe acest temei i-a
fost acordatd in mod nejustificat. in continuare,
organul de urmarire penala a constatat contradic-
tii intre interesele lui T. N. si ale celui de-al doilea
banuit in cauza, S. D., si, avand in vedere ca pri-
mul deja a Fost asistat de aparator, la 27.10.2020
a solicitat acordarea asistentei juridice obligatorii
si celui de-al doilea. Deja la 10.11.2020, procesul
penal a fost clasat din cauza lipsei elementelor
infractiunii. lar din ordonanta procurorului de cla-
sare a cauzei, in care sunt citate declaratiile ba-
nuitilor, rezulta ca nu au existat nicio contradictie
intre interesele lor [14, p. 744].

Speram ca modificarile aduse legii procesu-
al-penale vor contribui la incetarea unei astfel
de practici vicioase. Cu toate acestea, pentru a le
aplica corect, vom incerca sa clarificam sensul lor
prin studiul si analiza documentelor corespunza-
toare, deoarece, conform art. 71 alin. (4) din Legea
privind actele normative, la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a
insotit proiectul actului normativ respectiv si de
alte documente care permit identificarea vointei
autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ [5].

Opunandu-se excluderii din art. 69 al Codu-
lui de procedura penala a criteriului de acordare
a asistentei juridice obligatorii, pe care ,o0 cere
banuitul, tnvinuitul, inculpatul”, Ministerul Afa-
cerilor Interne, Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generala si Procuratura Anticorup-
tie au prezentat punctele lor de vedere cu privi-
re la aceastd problema. in general, obiectiile se
rezumau la fFaptul ca refuzul de a oferi asistenta
juridica calificata persoanelor care au mijloace
financiare pentru a plati servicii juridice, precum
si persoanelor care sunt supuse raspunderii pe-
nale pentru comiterea unei infractiuni usoare si
mai putin grave, refuzand in acelasi timp sa isi
plateasca singuri serviciile unui avocat, si lipsirea
organelor de urmarire penala de posibilitatea de
a solicita numirea unui avocat, vor duce la bloca-
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rea activitatii acestor organe, deoarece, conform
alin. (1) al art. 104 si alin. (1) al art. 282 ale Co-
dului de procedura penald, audierea banuitului,
invinuitului se efectueaza numai in prezenta unui
avocat, ales sau numit, iar inaintarea acuzarii in-
vinuitului se va face de catre procuror in prezen-
ta avocatului. Rejectand aceste obiectii, autorul
proiectului a mentionat ca modificarile propuse
la art. 69 din CPP constau, in principal, in exclu-
derea practicii de folosire abuziva a prevederilor
ce permit banuitului, invinuitului sau inclulpatului
de a solicita de fiecare data prezenta unui apara-
tor garantat de stat, chiar daca acestia dispun de
mijloace suficiente de a se apara. In acest sens,
prezenta aparatorului este obligatorie doar in si-
tuatiile strict descrise de proiectul de lege. Daca
persoana solicita prezenta unui aparator, acest
lucru se poate efectua doar prin contractarea
serviciilor unui avocat sau a unui avocat garantat
de stat, daca sunt intrunite conditiile din Legea
nr. 198/2007, iar art. 69, conform proiectului, nu
ingradeste dreptul persoanei de a i se acorda un
aparator pentru infractiunile usoare sau mai pu-
tin grave, daca interesele justitiei o cer, obligatie
a statului impus& de art. 6 § 3 lit. c. CEDO. in ceea
ce priveste participarea obligatorie a avocatului
la inaintarea acuzarii si la audierea banuitului sau
a invinuitului, aceste cazuri sunt acoperite de p.
11) al alin. (1) al art. 69 al Codului de procedura
penald [8, p. 5,121, 142-143, 168-169, 311-312].

in ceea ce priveste excluderea din lege a cerin-
tei de a acorda asistenta juridica obligatorie ba-
nuitului, invinuitului, inculpatului care nu poseda
limba de procedura penala, autorul proiectului s-a
referit la art. 185 alin. (2) al Codului de procedura
penald, conform caruia participantii la proces, in-
clusiv avocatul, nu au dreptul sa-si asume obligatii
de interpret, traducator, chiar daca poseda limbi-
le si semnele necesare pentru traducere. Acesta a
fost si rationamentul excluderii prezentului temei
[8, p.121].

La propunerea de a modifica alin. (1) al art. 104
al Codului de procedura penal3, stabilind obliga-
tivitatea participarii avocatului la audierea banu-
itului nu numai imediat dupa retinerea acestuia,
ci si din momentul dobandirii de catre persoana a
acestui statut si prin alte modalitati prevazute la
articolul 63 (ordonanta sau incheierea de aplicare
a unei masuri preventive neprivative de libertate,
ordonanta de recunoastere a persoanei in calitate
de banuit), autorul proiectului a raspuns ca preve-
derile vizate deriva din urgenta audierii in cazul
retinerii persoanei. Pentru celelalte modalitati de
atribuire a calitatii de banuit prevazute la art. 63
urgenta nu se impune, prin urmare - propunerea
nu poate fi acceptata [8, p. 92].
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Autorul proiectului de lege a mentionat, de
asemenea, ca participarea avocatului in cadrul
procesului penal este obligatorie, in exclusivita-
te, in cazurile prevazute la art. 69 din CPP. in ca-
zul in care nu este intrunita o situatie prevazuta la
art. 69 din CPP, atunci participarea aparatorului la
procesul penal nu este obligatorie si, prin urmare,
nu exista impedimente de ordin procesual pentru
desfasurarea procesului penal [8, p. 114-115].

in opinia noastra, stabilirea existentei criterii-
lor pentru acordarea asistentei juridice obligatorii,
enumerate in noua redactare a art. 69 alin. (1) din
Codul de procedura penald, nu prezinta dificultati
pentru practicienii din domeniul juridic, cu excep-
tia, probabil, a punctului 11) — ,participarea obli-
gatorie a aparatorului este prevazuta expres de
prezentul cod”.

Sa incepem cu faptul ca, datorita acestui crite-
riu, la initiativa Consiliului National pentru Asisten-
ta Juridica Garantata de Stat (CNAJGS), textul ,in
procesul penal” din alin. (1) al art. 69 din Codul de
procedura penala a fost inlocuit in versiunea initia-
(3 a proiectului de lege cu textul ,,in cadrul procesu-
lui penal”, pentru a exclude participarea obligato-
rie a aparatorului pe intreaga durata a procesului,
atunci cand, conform codului, participarea sa este
obligatorie doar intr-o actiune procesuala separa-
ta [8, p. 111].

in acest context, obligativitatea participarii
aparatorului intr-o anumitd actiune procedurala
este stabilita de normele Partii speciale a Codului
de procedura penal3, care reglementeaza proce-
dura de efectuare a unor actiuni de urmarire pe-
nald si modul de examinare de cdtre instantele
judecatoresti a unor chestiuni procesuale. Acesta
este art. 104 din Codul de procedura penala, care
reglementeaza procedura de audiere a banuitu-
lui, invinuitului, inculpatului si stabileste obligati-
vitatea participarii in audiere a unui avocat ales
sau desemnat, in cazul retinerii sau punerii sub in-
vinuire a persoanei audiate. Articolul 282 din CPP
reglementeaza procedura de inaintare a acuzatiei
si stabileste obligativitatea participarii avocatului
la aceasta actiune procesuala. Articolul 305" Cod
de procedura penald reglementeaza modul de
examinare a demersurilor referitoare la autoriza-
rea finalizarii urmaririi penale in lipsa invinuitului
si stabileste participarea obligatorie a aparato-
rului ales sau desemnat in sedinta de judecata.
Articolul 308 din Codul de procedura penala re-
glamenteaza procedura de examinare a demersu-
rilor privind aplicarea fata de invinuit a arestarii
preventive, arestarii la domiciliu sau prelungirea
duratei arestarii invinuitului si prevede ca partici-
parea avocatului in sedinta de judecata este obli-
gatorie. Articol 321 din CPC stabileste regulile
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participarii inculpatului la judecarea cauzei si pre-
vede obligativitatea participarii aparatorului in
cazul judecarii cauzei in lipsa inculpatului sau prin
intermediul videoconferintei. Articolul 322 CPC
stabileste regulile de participare a aparatorului in
judecarea cauzei si prevede c3, daca participarea
aparatorului ales de inculpat este imposibila pe o
durata care depaseste cinci zile, instanta amana
sedinta si propune inculpatului sa-si aleaga un alt
aparator, iar in caz de refuz al inculpatului de a-si
alege alt aparator, instanta decide solicitarea de-
semnarii, de catre coordonatorul oficiului terito-
rial al Consiliului National pentru Asistenta Juri-
dica Garantata de Stat, a unui avocat care acorda
asistenta juridica garantata de stat. Articolul 412
din Codul de procedura penala reglementeaza re-
gulile de repartizare a cauzelor parvenite cu apel,
de fixare a termenului de judecata a apelului, de
prezenta a partilor si stabileste participarea obli-
gatorie a aparatorului la judecarea apelului, daca
interesele justitiei o cer. Articol 457 al Codului de
procedura penalad reglementeaza ordinea proce-
suald de judecare si solutionare a recursului in
anulare si stabileste c3, in cazul in care partea in
privinta careia a fost declarat recurs in anulare
nu are aparator ales, Curtea Suprema de Justitie
solicita coordonatorului oficiului teritorial al Con-
siliului National pentru Asistenta Juridica Garan-
tata de Stat desemnarea unui avocat care acorda
asistenta juridica garantata de stat. Si alte norme
din Partea speciala a Codului de procedura pena-
3 reglementeaza procedura pentru desfasurarea
anumitor actiuni procesuale si stabilesc participa-
rea obligatorie a avocatului ales sau desemnat in
aceste actiuni.

in acest context, se doreste sublinierea erorii
pozitiei conducerii Directiei de urmarire penala a
Inspectoratului General de Politie, care considera
ca, odata cu introducerea acestei prevederi in Co-
dul de procedura penala, participarea aparatorului
devine obligatorie in toate cazurile penale de inda-
ta ce banuitul a luat cunostinta de actul procesual
prin care a fost recunoscut ca atare [10, p. 1].

Baza acestei opinii este o interpretare eronata
ap. 1) alin. (2) art. 64 din CPP, care prevede ca ba-
nuitul are dreptul sa stie de ce este banuit si, in le-
gatura cu aceasta, imediat dupa retinere sau dupa
ce i s-a adus la cunostinta hotararea despre aplica-
rea masurii preventive sau recunoasterea in calita-
te de banuit, sa fie informat in prezenta aparatoru-
lui, in limba pe care o intelege, despre continutul
banuielii si despre incadrarea juridica a faptelor in-
fractionale de savarsirea carora este suspectat [1].
Astfel, conducatorii organului de urmarire penala
al Inspectoratului General al Politiei considera ca
aceasta norma prevede in mod explicit participa-
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rea obligatorie a aparatorului in timpul aducerii la
cunostinta banuitului a actului procesual prin care
lui i se recunoaste aceasta calitate. De asemenea,
considera ca aparatorul trebuie sa participe la acti-
unile procesuale ulterioare care implica participa-
rea banuitului.

Este evident ca acest punct de vedere contra-
zice atat doctrina nationald, cat si pozitia autoru-
lui proiectului de lege, exprimata, in primul rand,
in Nota informativa la proiect [6] si, in al doilea
rand, in Sinteza obiectiilor si propunerilor la pro-
iect [8].1n plus, art. 64 din Codul de procedura pe-
nald al Republicii Moldova face parte din Partea
generald a Codului si este dedicat drepturilor si
obligatiilor baniutilui. Nu stabileste si nu poate
stabili procedura procesuala pentru efectuarea
oricaror actiuni de urmarire penala si obligativita-
tea participarii avocatului la ele. Aceasta functie,
dupa cum s-a mentionat mai sus, este indeplinita
de normele Partii speciale a Codului de proce-
dura penala. lar dreptul banuitului de a benefi-
cia de asistenta juridica de la momentul luarii la
cunostinta a hotararii de a recunoaste suspectul
prevazut de art. 64 din Codul de procedura pena-
la este realizat in conformitate cu Legea privind
avocatura sau Legea cu privire la asistenta juridi-
ca garantata de stat, in cazul lipsei de mijloace.
Acest lucru rezulta din pct. 5) al aceluiasi alin. (2)
art. 64 din Codul de procedura penal3, in care se
spune ca banuitul are dreptul, din momentul cand
i s-a adus la cunostinta actul procedural de recu-
noastere in calitate de banuit, sa aiba asistenta
unui aparator ales de el, iar daca nu are mijloace
de a plati aparatorul - sa fie asistat in mod gratuit
de catre un avocat care acorda asistenta juridica
garantata de stat, precum si, in cazurile admise
de lege, sa renunte la aparator si sa se apere el
insusi [1]. Atragem atentia ca in acest caz nu se
pune problema obligativitatii asistentei juridice,
ci dimpotriva - se prevede posibilitatea autoapa-
rarii banuitului in cazurile in care acest lucru este
permis de lege, adica in toate cazurile, cu exceptia
celor prevazute la alin. (1) art. 69.

Toate criteriile pentru acordarea asistentei ju-
ridice obligatorii enumerate in noua redactare a
art. 69 alin. (1) din Codul de procedura penala de-
pind de circumstante care pot fi evaluate in mod
obiectiv: varsta si starea de sanatate a persoanei,
calificarea infractiunii savarsite, indicatia directa
in Partea speciala a Codului de procedura penala
despre participarea obligatorie a aparatorului in-
tr-o anumita actiune procesuala etc. Asta nu poate
fi spus despre criteriul prevazut la punctul 10) -
Jinstanta de judecata apreciaza c3, in cazul incul-
patului, interesele justitiei cer participarea apara-
torului in sedinta de judecata in prima instanta, in
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apelsauinrecurs ori la judecarea cauzei pe cale ex-
traordinara de atac” - stabilirea caruia depinde de
evaluarea subiectiva de catre persoana care are in
procedura dosarul penal, a unui intreg set de fac-
tori. Prin urmare, pentru a exclude interpretarea
arbitrara, legiuitorul a stabilit in alin. (2) al art. 69
din Codul de procedura penala ca instanta de jude-
catd constata, printr-o incheiere motivata, faptul
ca interesele justitiei cer participarea aparatorului,
tinand cont, in mod obligatoriu, de urmatoarele
circumstante cumulative:

1) complexitatea cauzei;

2) capacitatea persoanei de a se apara singurg;

3) gravitatea faptei de a carei savarsire este
fnvinuita persoana si de sanctiunea prevazuta de
lege pentru savarsirea ei [1].

Conditiile de aplicare a criteriilor pentru acor-
darea asistentei juridice obligatorii, indicate in
alin. (1) al art. 69 din Codul de procedura penala au
fost stabilite de legiuitor in alin. (3) al acest articol:
Participarea aparatorului la procesul penal este
obligatorie din momentul cand:

1) banuitului, fnvinuitului, inculpatului i s-a
adus la cunostinta hotararea organului de urmari-
re penala cu privire la:

a) retinerea, aplicarea masurii preventive sau
punerea sub invinuire — in cazurile prevazute la
alin. (1) pct. 1)-6);

b) trimiterea la expertiza judiciara psihiatrica in
conditii de stationar — in cazul prevazut la alin. (1)
pct. 3);

2) banuitul, invinuitul, inculpatul a decedat si
a fost depusa o cerere de reabilitare din partea
rudelor sau a altor persoane - in cazul prevazut la
alin. (1) pct. 7);

3) s-a constatat ca invinuitul, inculpatul se sus-
trage de la urmarirea penala sau judecata si proce-
sul penal se desfasoara in lipsa acestuia [1].

Conform prevederilor art. 7 lit. ¢) din Legea cu
privire la asistenta juridica garantata de stat, apli-
cabila in acest caz, asistenta juridica obligatorie in
astfel de cazuri se acorda din momentul aparitiei
dreptului la aceasta pana la finalizarea procesului
penal. Exceptie fac cazurile prevazute la art. 69
alin. (1) p. 11) din Codul de procedura penal3, in
care participarea obligatorie a aparatorului este
previzutd in mod expres de cod. in aceste cazuri,
asistenta juridica obligatorie se acorda numai pe
durata efectuarii actiunii procedurale, la care par-
ticiparea aparatorului este obligatorie.

Dreptul persoanelor enumerate la alin. (1) al
art. 69 din CPP de a beneficia de asistenta juri-
dica obligatorie se naste in momentul indicat la
alin. (3) al aceleiasi norme. Prin urmare, pana la
indeplinirea conditiilor stabilite la alin. (3) al art.
69, participarea aparatorului in cadrul procesului
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penal pentru aceste persoane nu este obligato-
rie. Si nu exista impedimente de ordin procesu-
al pentru desfasurarea procesului penal, daca
persoana nu a beneficiat de dreptul la asistenta
juridica de la un avocat ales sau de la un avocat
care acorda asistentad juridica garantata de stat,
in absenta resurselor financiare, cu conditia ca in-
formatia despre acest drept sa fi fFost comunicata
in mod corespunzator si sa fi fost create conditii
necesare pentru exercitarea acestui drept. in opi-
nia noastra, aceste realitati ar trebui sa fie asimi-
late demult de catre reprezentantii organelor de
drept, care, temandu-se de acuzatii de incalcare
a dreptului la aparare, manifesta chiar mai mult
interes pentru prezenta aparatorului decat banu-
itul, confundand dreptul facultativ la aparare cu
apararea obligatorie.

Ordinea solicitarii si acordarii asistentei juri-
dice obligatorii este stabilita de alin. (4) al art. 69
din Codul de procedura penala, in care se spune c3,
in cazurile prevazute la alin. (1), daca persoana nu
dispune de un aparator ales, participarea obligato-
rie a aparatorului la procesul penal este asigurata
de coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat, in conditiile prezentului cod si ale Legii nr.
198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata
de stat, la solicitarea organului de urmarire penala
sau a instantei de judecata.

in conformitate cu alin. (3) al art. 26 din Le-
gea cu privire la asistenta juridica garantata de
stat, in cazurile prevazute la art.19 alin.(1) lit.c),
oficiului teritorial al CNAJGS i se prezinta solicita-
rea organului de urmarire penala sau a instantei
judecatoresti privind numirea aparatorului. De-
cizia coordonatorului oficiului teritorial privind
acordarea asistentei juridice calificate se aduce la
cunostinta solicitantului in decursul unei zile lu-
cratoare din momentul emiterii, iar in fForma scri-
sa i se comunica doar la solicitarea acestuia [4].
Solicitarea de acordare a asistentei juridice obli-
gatorii se fnainteaza de catre functionarul orga-
nului mentionat la alin. (4) al art. 69 din Codul de
procedura penala, care are in procedura cauza pe-
nald, si care intentioneaza sa efectueze o actiune
procesuald, la care participarea aparatorului este
obligatorie in temeiul prevederilor art. 69 alin. (1)
din Codul de procedura penala. Acest functionar
este responsabil personal de legalitatea si temei-
nicia cererii.

Avand in vedere ca participarea obligatorie a
avocatului in procesul penal este asigurata de co-
ordonatorul CNAJGS in conditiile Legii cu privire la
asistenta juridica garantata de stat, in baza alin. (1)
din art. 24 al acestei legi, el poate refuza acorda-
rea asistentei juridice in cazurile in care solicitarea
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este vadit nefondata si daca in cauza este deja im-
plicat un avocat ales sau numit, cu exceptia cazuri-
lor de inlocuire a aparatorului conform art. 70 din
CPC. Conform art. 24 alin. (2) din Legea cu privire
la asistenta juridicd garantatd de stat, refuzul de
acordare a asistentei juridice calificate trebuie sa
fie motivat si poate fi contestat direct in instanta
de judecata, in conformitate cu prevederile Codu-
lui administrativ, fara respectarea procedurii prea-
labile. Cu toate acestea, doar persoana careia i s-a
refuzat asistenta juridica are dreptul de a contesta
decizia de refuzare. Organul care a solicitat asis-
tenta nu are acest drept, in conformitate cu art.
189 din Codul administrativ.

Concluzii

Astfel, institutul asistentei juridice obligato-
rii in procesul penal este creat pentru a asigura
echitatea procesului judiciar in acele cazuri in care
legiuitorul considera ca banuitului, invinuitului, in-
culpatului ii este dificil sa isi apere singur drepturi-
le siinteresele din cauza circumstantelor obiective
n care se afla. Documentele internationale nu sta-
bilesc criterii pentru acordarea asistentei juridice
obligatorie, lasand aceasta chestiune la discretia
autoritatilor nationale. Singura conditie este res-
pectarea cerintelor de echitate a procesului.

Criteriile de acordare a asistentei juridice obli-
gatorii, stabilite de art. 69 din Codul de procedu-
ra penala al Republicii Moldova, sunt conforme
cu standardele internationale si asigura pe deplin
protectia drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor aduse in fata justitiei penale, stabi-
lind, in acelasi timp, un obstacol in calea abuzului
de dreptul la asistenta juridica din sursele bugetu-
lui de stat. Organele de urmarire penala si instan-
tele judecatoresti sunt obligate sa ia masuri pen-
tru asigurarea participarii in cauza a aparatorului
exclusiv in cazurile prevazute de art. 69 din Codul
de procedurd penala. in celelalte cazuri, aprarea
nu este obligatorie si este asigurata de banuit, in-
vinuit, inculpat, in mod independent, prin contract
Cu un avocat sau in ordinea stabilita de Legea cu
privire la asistenta juridica garantata de stat, in ab-
senta mijloacelor financiare pentru plata servicii-
lor juridice. Organele de urmarire penala si instan-
tele judecatoresti sunt obligate sa asigure conditii
pentru aceasta prin furnizarea persoanei a infor-
matiilor necesare si a timpului suficient.
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M c110/Ib30BAHUE NHPOPMAITNOHHBIX
TEXHOJIOTYH B OBPASOBAHHH OCY)XJIEHHBIX:
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AHHOTAIIA

JlaHHas Hay4yHas CTaThs HCCIeyeT HCII0Ib30Ba-
HHUe NHQOPMAITUOHHBIX TEXHOJIOTHM B 00y4eHUHU
3aKJIIOYEHHBIX, C aKIIEHTOM Ha MeXIyHapOIHBIN
OIBIT U ITPaBOBOE peTyJIMpOoBaHMUe. PaccMaTpUBa-
eTCs BaXKHOCTb 3QPEeKTUBHBIX METO[0B BO3JeU-
CTBU, TAKUX KaK 00y4ueHHe U BOCIIHTAaHUE, I
YCIIeNTHOM peabIIMTAIlU OCY>KIeHHBIX U UX I10-
C/IefyIOlell perHTerpanuy B 061ecTBo. OCHOB-
HOM IIeJIbI0 UCCJIEIOBAHUS SIBJISIETCS yIydIlIeHHe
TOHUMaHUSA PoJu 00pa3oBaHUSI W UHPOpMAIlH-
OHHBIX TEXHOJIOTHI B IIpOIiecce peabHIMTAlIUU
IpaBOHAPYIIUTeJEeNH U UX HUHTErpaliyd B 06IIe-
cTtBo. Taxke aHaJIM3UPYIOTCI MeKIyHApPOTHBIE
CTaHZAPTHI B 00JIACTH IIpaB OCY>KIEeHHBIX U pas-
JIMYHEBIe TIOAXOAbI K 06EeCIleUeHHUI0 COIIHaJIbHO-
9KOHOMMUYECKUX IIPaB B pa3HbIX CTPaHaxX.

Knaroueevle cnoea: obpa3oBaHMe, OCYKIeHHEIE,
nHOOPMAITUOHHBIE TEXHOJIOTHUH, peabuInTaIius,
npodeccruoHaJIbHOE 00yUeHe, IIPABOBOE PETyJIH-
pOBaHUe, coIaTbHAasI peUHTerpaIfys.

BBepeHue

B coBpeMeHHOM MMpe BOMPOChI, CBA3aHHbIE C yro-
JIOBHbIMW HAaKa3aHUAMWU K peabunuTaumen ocyXaeH-
HbIX, NpeacTaBnAlT cobon akTyanbHylo npobsiemy,
KOTOPAs 0Ka3blBaeT AANIEKO MAYLLEE B/INAHME HA COUU-
aJibHble 1 NPaBOBble acneKkTbl obulecTBa. CTpem/ieHne
obecneynTb YCnewHyo penHTerpaLuio OCyXAeHHbIX
B 06L1eCTBO M CHU3UTb PUCK MOBTOPHOM COBepLuae-
MOCTM MPECTYN/IeHN NOAHMMAET BaXXHbIN BOMPOC O
npuMeHeHnn 3¢pPeKTUBHbIX METOZI0B BO3AENCTBUSA HA
JINYHOCTb OCY>KAEHHbIX. Cpean MHOXeCTBa $paKTOpPOB,
BJIMAIOLLMX Ha 3TOT npoLecc, ocoboe 3HayeHne Npnob-
peTaeT 06pa3oBaHue 1 NnpodeccmoHasibHoe obyyeHne.
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USE OF INFORMATIONAL
TECHNOLOGIES IN THE
EDUCATION OF DRTAINEES:
FOREIGN EXPERIENCE AND LEGAL
REGULATION

SUMMARY

This research paper explores the use of
information technology in the education
of prisoners, with a focus on international
experience and legal regulation. The
importance of effective methods of
influence, such as training and education,
for successful rehabilitation of inmates and
their subsequent reintegration into society
is discussed. The main objective of the study
is to improve the understanding of the role
of education and information technology in
the process of rehabilitation of offenders and
their integration into society. It also analyzes
international standards on the rights of
convicts and different approaches to ensuring
socio-economic rights in different countries.

Key-words: education, convicts, information
technologies, rehabilitation,  vocational
training, legalregulation, social reintegration.

O6pa3soBaHMe paccMaTpMBAETCA Kak OAHO W3
KNHOYEBbIX CPeACTB GpOPMMPOBAHNA JIMYHOCTUN OCY-
XOEHHbIX, OMpeaesieHNa UX LEHHOCTHbIX OPUEHTH-
poB ¥ NpnobpeTeHna NpodeccnoHasnbHbIX HaBbIKOB.
B [aHHOW McCcnenoBaTeIbCKoM CTaTbe Mbl Noapo6HO
paccMOTpMM BaXXHOCTb o6paszoBaHMA M npodeccu-
OHaJ/IbHOro 06Yy4YeHNA B KOHTEKCTe peabuavTaumm u
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nepeBOCNNTaHMA OCYXAEHHbIX. Bosiee Toro, Mbl Npo-
aHa/IM3MPYyEM Pa3/INYHbie TOYKN 3PEHUSA N MEeTOoAbl,
NCNonb3yeMble B MCCNEA0BAaHMAX AAHHON TEMATHKM,
1 BblAeNnM KJtoUYeBble acnekTbl, HeobxoanMMbie AnA
yCneLwHon coumnasibHOM peabnantaunmn ocy>XaeHHbIX.

Hanbosnblee BHUMaHWe ByaeT yaeneHo BONpocy
0 npaBoBoM obecneyvyeHnMn MCMoJib3oBaHMA MHPOP-
MaUMOHHbIX TexHosnormn (IT) B npouecce obyyeHus
OCY>KAEHHbIX. 3TO BaXXHbIN aCNEKT, KOTOPbIN MOXeT
PEeryiMpoBaTbCs Pas/INYHbIMW NPABOBbIMM HOPMaMM
B 3aBMCMMOCTM OT KOHKPETHOM MPaBOBOWM CUCTEMbI
CTPaHbl. N5 HarnagHocty u 6osee rnybokoro NoHK-
MaHMA, Mbl PaCCMOTPUM MPUMEPbI TaKWUX MPABOBbIX
cncTeM, Kak POMaHO-FepMaHCKan (KOHTMHEHTasIbHaA)
npaBoBasl cncTema, obliee npaBo (aHr0-aMepuKaH-
CKanA) npaBoBas CMCTeMa, CMeLLaHHAas NpaBoBas CK-
CTeEMa M CKaHAMHABcKaA (repMaHo-CKaHAMHABCKas)
npaBoBas cMCTeMa.

B LaHHOM KOHTEKCTe, Halla MccnenoBaTebCckas
CTaTbA Hanpa.JieHa Ha 6onee rnybokoe mccnenoBa-
HMe BaXXHOW TeMbl MCMOJIb30BaHMA MHPOPMALMOH-
HbIX TEXHOMOTMIN B 06pPa30BaHMM OCYXAEHHbIX N ee
NnpaBoBOro obecrnevyeHus, a TAKXEe Ha BbISIB/IEHNE
CXOZACTB W Pa3INyMi B NPABOBbIX HOPMax MeXAay pas-
HbIMM MPABOBbIMW CUCTEMAMM. DTO NO3BOSINT NyyLLe
NMOHATb posib 06pa3oBaHMA U IT-TeXHONOrMIN B Npo-
Luecce peabunutaunm ocyXAEeHHbIX U UX yCnewHown
COLMNANbHOW penHTEerpaunm.

OCHOBHaf 4YacTb

CornacHo mMeXayHapoAHbIM KOHBEHLMSM W Ha-
LUMOHAJIbHbIM 33aKOHaM, OCYXJEHHble MMET MpPaBo
Ha obpa3oBaHWe, KOTOpOe MOXeT CTaTb peabunu-
TaUMOHHOM NPOrpaMMoNn ANnA NoAfep>XaHua n no-
BbILLEHNS WX MNCUXOSIOFMYECKOro W COLMANIbHOro
6n1aronosiyumna, a Takxe cnocob6cTBoBaTb YCMELIHON
penHTerpaumMm B Ob6LIECTBO M YMEHbLUEHUIO pUCKa
MOBTOPHOW COBEPLUAEMOCTU NpecTynieHnn. Pa3su-
Te 06pa3oBaTesibHbIX MPOrpamMM M NUCNOIb30BaHNE
IT-TexHoMOrM ANA AUCTaHUMOHHOro obydyeHuAa B
NEHNUTEHLMAPHbIX YYPeXAEHNAX ABAAKTCA Ba>KHON
CcoCTaB/AoLLEeN peabu/INTALNOHHbIX NporpamMMm A/
OoCyXAeHHbIX. lpaBoBoe obecrneyeHne WCMOJb30-
BaHNA MHGOPMALMOHHbBIX TEXHOJIOTMA B Mpouecce
06y4YeHNA oCy>K[EHHbIX MOXeT bbITb perynpoBaHo
pPa3HbIMW NPaBOBbIMW HOPMaMu B 3aBMCUMOCTM OT
CTPaHbl. HeKoTopble CTPaHbl MOTYT pa3peLlaTh LWNpo-
KOoe 1cnosib3oBaHne NHPOPMALMOHHbIX TEXHOIOTNN
B THOPEMHbIX YYpEXAEHUAX, TOrAa Kak apyrne cTpa-
Hbl MOTYT OFPaHMYMBATb Takne BO3MOXKHOCTUN B COOT-
BETCTBUM C NPaBUIAMMN N 3aKOHAMW, AENCTBYIOLLUMMU
B MX NMpaBOBON cMcTemMe. PaccMOTpUM Ha mpumepe
CneyroLWmx NpaBoBbIX CUCTEM:

1.  PoMaHo-eepMaHckas  (KOHMUHEHMAasbHAs)
npasosas cucmema. B ABCTpuW cywiecTByeT pa3BeT-
B/IEHHAs CMCTEMA WCMNPABUTEJIbHbIX YYPEeXAEHWUMN,
KOTOpas BKJ/loYaeT B ceba 28 yupexaeHui, npeaHa-
3HAYEHHbIX A1 3aK/04YEHNA NPEeCcTYNHMKOB. Hecmo-
TpA Ha Hebo/bLIOEe HACesIeHME CTPaHbl, KOJIMYECTBO
33KJIFOYEHHbIX AOCTAaTOYHO BbICOKO - 8,5 ThicAYN Ye-
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noBek. [py 3TOM TpeTb U3 HUX Haxo4ATCA Nopj, ape-
CTOM, a ABe TpeTu OTObIBAIOT Haka3laHue. Mcnpasu-
Te/bHble yypexaeHna B ABCTPMM BK/HOYAKOT B cebs
17 cynebHbix TIopeM, 7 MUCNPaBUTE/IbHbIX TIOPEM W
4 cneumanbHbIX Y4YpeXAeHWA ANA OCYXAEHHbIX C
pa3nnyHbiMM npobsieMamu, BK/OYASA YMCTBEHHYHO
OTCTasNI0CTb, 3aBUCMMOCTb OT asIkOrosis U HapKoTu-
KOB, HECOBEPLUEHHOIETHNX M peunanBncToB. Kpo-
Me 3Toro, B cTpaHe GYHKLMOHUPYIOT 18 oTpacneBbIx
yupeXeHni, KoTopble npeaHasHayeHbl Ana peabu-
JINTALMN U NepeBOCNUTAHNA OCYXAEHHbIX C pa3ny-
HbIMW Npobnemamn. Hanpumep, 4NA YMCTBEHHO OT-
CTaNbIX OCY>XAEHHbIX, a/IKOroJ1e- 1 HAPKO3aBNCHUMbIX,
a Tak>XXe HeCcoBeplLUEeHHONETHUX U peLuanBuCToB [4,
C. 42]. B uesioM OTMETUM, CUCTEMA NUCMPAaBUTENIbHbIX
yupexaeHnin B ABCTPUM MMEET XOPOLUO Pa3BUTYHO
NHOPACTPYKTYPY, YTO NO3BOJIAET OCYXXAEHHbIM MOJy-
YyaTb 06pa3oBaHNE N NPOXoANTb NPOdECCUOHANBHYIO
NoAroToBKY, YTO CMOCOBCTBYET UX pecoLmannsaunm
1 NOBbILLIEHWNIO LLIAHCOB HA yCrellHoe BO3BpalleHne B
ob6uecTBo nocne oTOLITUA HaKa3aHUS.

CTaTucTMyeckne AaHHble MoKasblBaloT, YTO aB-
CTPUIACKME TIOPbMbI MEPENOJIHEHbI M3-33 HeaoCTa-
TOYHOrO KOJIMYeCTBa KamMep OAMHOYHOro 3akJitoye-
HWS, YTO MPMBOANT K TOMY, YTO B HEKOTOPbIX C/Ty4asx
OCYX[AEHHble BbIHYXAEHbl pPa3MeLlaThbCa B Kamepax
C OBYMS, TPEMA WN YeTblpbMs KpOBaTAMU. TEM He
MeHee, rN1aBHOW LeNiblo aBCTPUMCKON NeHNTeHUnap-
HOWM CUCTEeMbI ABJIAETCA MNOBbILLIeHNe KayecTBa 1 3¢-
dekTMBHOCTU ee paboTbl. B 2003 roay 6bin1 3anyLueH
NpoeKT rno pa3paboTke HOBbIX CTaHAAPTOB B 061acTn
JokyMeHToo60poTa M oueHkn 3dbeKTUBHOCTM pa-
60Tbl C OCYXAEHHbIMU, KOTOPbI Hbl1 OPUEHTUPOBAH
Ha paboTy B coLMasibHOWN cepe 1 BKAOYAA AeATe/b-
HOCTb NCKMXOJIOTMYECKOW CTYXKObI.

NHTepecHbIM ABNAETCA TOT PaKT, YTO B AAHHOM
npoeKkTe agMMHUCTPALMN MEHUTEHLMAPHbIX YYpex-
[eHWI NCNONb30Ban ceTeBble U MHHOPMALIMOHHbIE
TEXHO0MMK, KOTOpble MO3BOJIN/IM PA3JINYHbIM MPO-
deccmoHanbHbIM rpynnam, TakMm Kak Bpauu, Ncuxmna-
TPbl, NCUXOJIOTK, COLMaNbHble PaBOTHUKM U yunTens,
06begnHATLCA U BbICTPO 06MeHMBaTbCS MHDOPMa-
LMen ons peleHna KOHKPETHbIX 3aJa4 1 npobiem.

CnenyeTt noa4YepkHYTb, YTO B ABCTpUK, COrnac-
HO «3aKoHYy 06 WCNOJIHEHMWM HAKa3aHMM B BUAeE
TIOPEMHOrO 3aKJIlOYeHMS, B TOM YMC/ie JIMLIEHNSA
cB060bl 1 Mepax No peabuantaunm n npeagynpex-
OEeHNIo NpaBOHAapyLIeHU» oT 26 MapTa 1969 roaa,
BCe 3akJjtoveHHble o6Aa3aHbl paboTaTtb. TpyaoBas
33HATOCTb OCYX/JEHHbIX MpeAnonaraeT BO3MOX-
HOCTb He TONIbKO 33apabaTbiBaTb AEHbLIM, HO U NpU-
obpeTatb HeobxoauMble NpodeccnoHasnbHble 3Ha-
HMA N HABbIKWN, KOTOPble, B CBOK o4Yepefb, CTAHYT
33/10rOM CKOpeKLen pecoLmanmsanmnm ocyXaeHHo-
ro U ero Bo3BpalleHnsa B obuiecTBo. ABCTpuiicKas
NeHUTEHUMApHAsa CUCTeMa He MMmeeT npobnemMm c
paboToi ocyXaeHHbIX. MpuMmepHo Ao 78% paboty
oCyX/JeHHbIX obecrneunBatoT MacTepckme, KOTopble
PacnoJioXKeHHble Ha TEPPUTOPUN NCMPABUTENbHbIX
yupexgaeHun [4, c. 44]. O4yeBMAHO, YTO 3aKJ/IOYEH-
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Hble, KaK NpaBW/I0, UMeT HM3KNI ypoBeHb 0bpa-
30BaHMA M NpodecCcMoHasibHOM NMOAroTOBKM, a WX
TPYA 3KOHOMMYeckn HeaddeKTUBEH AndA rocyaap-
cTBa. O4HAKO OH MMeeT boJiblloe TepaneBTUYECKOe
3HayeHue. Cpean MNOJIOXKMTEJIbHbIX ACNEKTOB aB-
CTPUNCKOWN CUCTEMbI UCMPABUTEJIbHbIX YYpeXXAeHN
CTOUT OTMETUTb BO3MOXHOCTb MHTErpaunmn 3akJito-
YEHHbIX B cncTeMY 06pa3oBaHuMs, YTO JaeT UM LLAHC
NpoAoJ/IXMTb 06pa3oBaHMe nocne o0cBOb6OXAeHMS.
OcCy>XAEHHbIM NPeAoCTaB/INETCA BO3MOXHOCTb MO-
JNiyyeHua kak 6a3oBoro, Tak 1 NpodeccMoHasibHoOro
06pasoBaHMA, UCNOMb3yA YCJIyrM negaroros, npe-
NnoAaroLWmMx B MCMPABUTEJIbHbIX YYPEXAEHMAX Ha
NOCTOAHHOWN OCHOBE, a TAaKXe BO3MOXHOCTb MOJIy-
yeHua ogHom 13 11 npepsaraemMbix npodeccnin. Oa-
HaKO, He BCE 33KJIIDYEHHblIEe UMEIT BO3MOXHOCTb
noJsiyYnTb MOJIHOE CpefiHee M Bbicliee ob6pa3oBa-
HMe, TaK KaK Takasi BO3MOXHOCTb NpeoCTaBNAETCA
TO/IbKO B UCKKOYMTENIbHbIX C/Iy4aax MpW HanMumm
n cobnogeHnn psaa ycoioBuin. Bmecto 3Toro 3a-
KJIlOYEHHbIe MOTYT MOJIY4YNTb ,yCUieHHoe npodec-
CMOHasIbHoe obpa3oBaHue”. CorsiacHo 3akoHy «06
NCNOJIHEHMM HAaKa3aHWM B BUAE TIOPEMHOTO 3aKJ1t0-
yeHuA», B TeyeHne 18 MecaueB obyyeHna n caaum
BbIMYCKHOTO 3K3aMeHa aBCTPUMNCKUN 3aKJHOYEHHbIN
nmeeT npaso paboTaTb No ogHon 13 15 npodeccui.
B 1993 roay 6bi1a NpMHATA NoNpaBKa, KOTopas Mo-
3BOJIAET OCYXAEHHbIM, 0CBOHOXAEHHbLIM [0 MOAY-
YyeHua Npodeccnmn 1 CAaum BbIMYCKHOTrO 3K3aMeHa,
NPONTN KypCbl Nocne ocBoboxaeHus [5, c. 83]. 3tn
Mepbl CMOCOBCTBYIOT peabuanTaunm ocyXAeHHbIX 1
NX NTyYLllen nHTerpaummn B obuecTso nocsie otbbiBa-
HMS HaKa3aHuWA, NoaYepKMBas BaXXHOCTb TPYA0BOWN
AeATeNbHOCTU N 06pa3oBaHNA B MEHUTEHLMAPHOM
cncrteme ABCTpun.

B 2000 roay Ha TeppuTopumn ABcTpun 6bin 3any-
leH npoekT ,TeneobyyeHne”, KOTOPbIA BHEC Haw-
6onbliee 3HadeHMe B obpa3oBaTesibHbIN npouecc
OCY>XAeHHbIX. MpoeKkT npeaycMaTpuBaa NosiyyeHune
06pa3oBaHMA ANCTAHLMOHHbLIM CMOCOBOM C NCMOJb-
30BaHMEM COBPEMEHHbIX Neparornyeckux ¢Gopm um
MeToZ10B 06y4YeHNs, a TakxKe MHOOPMALIMOHHbIX TEX-
Honorunn. bnarogaps NCNoJIb30BaHMIO KOMMbIOTEPOB
N WNHTepHeT-ceTeM OCYXAEHHblEe MMESIN BO3MOX-
HOCTb ,MocellaTb” ,,BHELWHWI" MUPp, YTO cnocobcTBo-
BaJ1o UX pecounanmsaumm. 31o 6bis1 UHHOBALMOHHbIN
MeToa 06pa3oBaHMA A1 3aKJIOYEHHbIX, KOTOPbIN
COBMeLLIa/1 COBPEMEHHbIe TEXHOJIOTUW 1 Negarornye-
ckne metogpbl. OH He TOJIbKO MPefoCTaBAs/ AOCTYN
K 06pa3oBaHMIo, HO 1 cNocobCTBOBaJI pecounanmsa-
LM OCY>XXAEHHbIX, YTO IB/IAETCA BaXKHbIM 3JIEMEHTOM
B Y/IYULLIEHWM UX NepPCNeKTUB B ByayLiem.

C 2001 roga B ABCTpMM HabnogaeTcs TeHOEH-
LUMA K YBEJIMYEHNIO KOJIMYECTBA 3aKJIHOYEHHbIX: 06-
Lee 4Ynmcio 3aKJIKYEHHbIX YBENYMAOCL Ha 22,5%.
M3 8.500 3aK/ItOYEHHDIX, OTObIBAlOLMX HaKa3aHMe B
TIOpbMax ABCTpUKN, 39% - NHOCTPAHHbIE rpaXgaHe, n3
KOTOPbIX 69 - MTHOCTPAHHbIE rPaXkAaHe, YTO COCTaBA-
eT 2,1% OT 0bLIero YMcsia 3akarYeHHbIX-MHOCTPaH-
ues [5, c. 84]. PenepanbHoe TIOPEMHOE yrpaBieHne
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KOHTPONIMPYET NMEHUTEHUMAPHYIO CUCTEMY, KOTOpas
nogynHaeTca MuHuctepcrsy oCcTMunm ABCTpun. Ta-
KMM 06pa3oM, Mbl BUAMM, YTO YyBeJIMYEHUE KOJN-
YyecTBa 3aKJIOYEHHbIX B ABCTPUW W BbiCOKas [0/A
WMHOCTPAHHbIX rPaXKaaH CUrHaNn3npPYT 0 Heobxoan-
MOCTWN JAOMNOJIHUTE/IbHbIX NCC/IeA0BaHNIN U Mep, Ha-
NpaBJ/IEHHbIX Ha COKPALLEHNE YPOBHS NMPEeCTYNHOCTU
1 yNydllieHNe NeHUTEHLMAPHOW CUCTEMbI B CTPaHe.

MN3yuynB MpaKTUYECKYI0 CTOPOHY, MOXHO OTMe-
TWUTb, YTO OCY>/JEHHble B WUCMPABUTENbHbIX YYpeXx-
OEHNSX NMEIT BO3MOXHOCTb NoJly4nTb 6a3oBoe 06-
pa3oBaHne 6ecnnatHo. YTo KacaeTca cneumnasibHbIX
yypexaeHnin ONnA HecoBepLUEHHONIETHUX, TO 3A4ecCb
[eNCTBYIOT HayasibHble U cpeaHuMe WKoJbl. OAHAKO,
TO/IbKO HEeMHOruMe OCYXAeHHble WMelT BO3MOX-
HOCTb MOJIyYNTb NOJIHOE CpefHee U Bbicee o6pa3o-
BaHWe MpW HaIMYMK OnpeaesieHHbIX YCI0BUNA, TAKNX
KaK BO3MOXHOCTb MoJiy4eHnsa o6pa3oBaHMA ANCTaH-
LMOHHO B 060pyA0BaHHbIX KOMMbIOTEPHbIX KJ/laccax,
rae ocyXaeHHble MOryT 06l1aThca Yepes NHTepHeT ¢
»BHELIHNM MNpoOM”,

HenoctaTkoM [aHHOW CUCTEMbl IBASIETCA OTCYT-
CTBME BO3MOXHOCTM MOJIyYeHNA HayanbHOro obpa-
30BaHNA O/18 OCYXAEHHbIX COBEPLUEHHONETHUX, KO-
TOpble MOTYT BOCMOJIb30BaTbCA NPeAOCTaB/EHHbIM
NpaBoOM TOJIbKO NPW Ha/IMuNN OnpeaeIeHHOro ypoB-
HA 3HaHWN.

B LenioMm, cMcteMa ncnpaBuTeNbHbIX YYPeXAeHNI
B ABCTPMM MIMEET XOPOLLO Pa3BUTYIO MHPPACTPYKTY-
pYy, YTO NO3BOIAET OCYXXEHHbIM Noly4aTb 06pa3oBa-
HMe 1 NpoxoauTb NpodeccnoHanbHY NOAroTOBKY,
yToO CnocobcTByeT MX pecoLmannsaumm 1M nosbille-
HUIO LLIAHCOB Ha ycrnellHoe Bo3BpalleHne B 0611ecTBo
nocsie oTbbITUA HaKa3aHMA

M3yunB Bompoc 06pa3oBaHMA OCYXAEHHbIX B
DUHNAHANN, OTMETUM, YTO THOPbMbl UMEIOT BO3MOX-
HOCTb AaBaTb Pa3HOCTOPOHHee MNpodeccMoHaNbHO-
TexHnyeckoe M obuiee obpasoBaHue. ExxeaHeBHO
npoxoaAaT obyyeHne OKOJIO [EeCATU NPOLIEHTOB 3a-
KntoYeHHbIX [11, c. 68]. Bosiblloe 3Ha4YeHne OHWU Npu-
[OAloT BOCNMTATesIbHOM paboTe C oCcy>XAeHHbIMU, 06-
YY4EHNIO OTObIBAKOLIMX HaKa3aHWe, NU3bICKUBAOT A/A
3TOro Cpe/AcTBa, anpobupyloT pas/indHble $GopMbl 1
MeToAbl, pa3pabaTbiBalOT OPUrMHaJIbHbIE CMeLKYp-
cbl. OcyXAeHHbIM B OUHNAHANM MO 3aKOHY Mpezao-
CTaBNAeTCA NpaBo Bbibopa: paboTaTb MM YyYNTbCA B
pabouee BpeMs [2, c. 34]. MpMxognM K BbIBOZY, YTO
33KOH B OUHNAHAMM MPeaoCTaBaAAET OCYXAEHHbIM
npaso Bblbopa Mexay paboton n obyyeHnem B pa-
6ouee BpeMa. ITo cnocobcTBYeT MHAMBUAYA/IbHOMY
noaxoay K peabunmraumm 3akilo4eHHbIX U No3B0oJIA-
eT MM pa3BMBaTb HaBblkM U NosyyaTb obpasoBaHue
B COOTBETCTBMM C COBCTBEHHbIMW MOTPEOHOCTAMM.
Bonee Toro, B TIOpbMax HeT COBCTBEHHbIX Y4ebBHbIX
3aBefeHMn. ObyyeHMe OpraHn3oBaHO B COTPYAHMU-
yecTBe C BHELIHNMMM y4ebHbIMM 3aBedeHMAMM [8, C.
236]. Buamm, uto obpaszoBaHme B GUHCKUX TIOPbMax
OpraHM30BaHO Yepe3 COTPYAHMYECTBO C BHELUHWMMU
y4ebHbIMK 3aBeAeHMAMMN. DTO NO3BOJIAET 3aK/IHOUEH-
HbIM MOJIy4aTb KayecTBeHHoe o6pa3oBaHMe U Npo-
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deccnoHanbHble HaBblKM OT OMbITHLIX NpenoaaBaTe-
nen. OnpepesieHHO BUAHO, YTO Lieslb 06pa3oBaHus B
JaHHOW CTpaHe - MpMobpecTy UK yaydlmnTb, coBep-
LUEeHCTBOBATb NpodeccnoHanbHble HaBblikU. CaMbIiMK
NnonyfApHbIMW  HanpaB/ieHMAMN MNpodeCcCMoHaslb-
HOro oby4yeHuA ABNAKOTCA CTPOUTE/IbCTBO, aBTOMa-
TM3MPOBaHHOE yNpaBJieHWMe MallMHaMu, peMecsa U
NPOMbILLJIEHHOE MCKYCCTBO. OCHOBHOM Lenblo 06-
pa3oBaHua B OGuHASHAUKN ABNSAeTcA npuobpeTteHue
WUAKN ynydweHne npodeccMoHasbHbIX HaBbIKOB. ITO
MOMOraeT 3aKJIlOYEeHHbIM FOTOBUTBLCA K YCMELIHOW
peuHTerpauun B obwecTBo nocsie oT6bIBaHMA Haka-
33aHMA M MOBbILWAET BEPOATHOCTb TPYAOYCTPOMCTBA.
YTOYHUM, YTO OCYXAEHHble noJiyyarT obuiee obpa-
30BaHMe B ODUHAAHAMM, @ TaKXKe BO MHOMMX CTpaHax
Mnpa, B TOM yncie B Mongose, 6ecnsiatHo. Takmm
06pa3oM, cnctema 06pazoBaHmMsA B GUHCKNX THOPbMax
aKLEeHTUpYeT MHAMBMAYAJSIbHbIN NOAXO4, Pa3HOCTO-
poHHee npodeccmoHanbHoe obyyeHune, n NpeaocTaB-
NAET 0CYy>XAeHHbIM BO3MOXHOCTb BbIbOpa Mexay pa-
60TOM 1 y4ebon, YTo CNoCcobCTBYET MX peabuantaunm
N yCrnewHow penHTerpaumm B obuecrso.

B ®uHnAHAMM 3aKAO4YeHHble MOryT BblbpaTb
Mexay paboton n yyebon B paboyee Bpema. Oby-
YyeHMe opraHM3yeTca Npu COAEeNCTBUN COLUMANbHOIO
paboTHMKA M BHeLHMX y4ebHbIx 3aBeeHnn. Ecnn 3a-
KJIHOYEHHbIN X04eT MNoyYnTb cpeaHee obpa3oBaHue,
OH obpalllaeTca K coumasibHoOMy paboTHUKY, KOTOPbIN
COBMECTHO C MHCMEKTOPOM Mo 06pa3oBaHMIO OpraHu-
3yeT npouecc obyyeHuns. EC/IM BO3MOXHO, OCYXAEH-
Hble y4yaTcA 3a npeAesiaMu TIOPbMbIl, MHaYe obyyeHune
NpoXoAnuT B CreLunasibHO 060pY/0BaHHbIX KJaccax.
ObpasoBaHne B TIOpbMe COOTBETCTBYyeT obliein cu-
cTteMe 06pasoBaHMA. YcnewHbIM yyalmMMca BblgaeT-
CA LOKYMEHT, aHaJIOTMYHbIN TOMY, KOTOPbIA BbIAAOT
B 0ObIYHbIX y4ebHbIX 3aBefeHusX. Hapsgy c 3Tum
cnefyeT OTMETUTb, YTO B TIOPbME MOXHO NOAroTo-
BMTbCA K 3K3aMeHaM, HeobXxoanMbIM AN NocTynie-
HMA B By3, a 3aTeM NPOAO/IKNUTL 0byyeHne TaM. bblI-
BalOT CJlyyYau, KOraa OCyXAeHHbI OXapakTep13oBaH
NOJIOXXNTENIBHO M C €r0 CTOPOHbI HET HapyLIeHUs no-
pAAKa, eMy AaloT pa3pelleHne Ha noJsiydeHune obpa-
30BaHNA BHe yupexaeHua nam paboty 6e3 Hag3opa.

MNMocne MccnenoBaHMA Pas/INYHbIX WUCTOUYHMKOB,
Mbl MPULLJIM K BbIBOAY, YTO 3aKOHOAATENbCTBO PUH-
NAHAMM NpeaycMaTpuBaeT 6osblluee KOJMYECTBO
Mep, HamnpaBJieHHbIX Ha peabunTaLmMIo U NOArOTOB-
KY OCYXAEHHbIX K XM3HM nocie ocBoboxaeHua. Oa-
HUM M3 CYLWECTBEHHbIX MPeMMyLLecTB 3apyb6exkHbixX
CUCTEM ABNAETCA HaAW4YMe Pas/iMyHbIX NPOrpaMm
TPYAOYCTPOWCTBA, MOMOTraloWMNX 3aK/IH0YeHHbIM BO
BpeMA oTObIBaHNA HaKa3aHMA U nocsie ocBoboxae-
HWA. VIHTEPECHO OTMETUTb, YTO NMPWU OTCYTCTBUU He-
obxoauMon nutepaTypbl B TiopeMHoN Bubnnoteke
33KJ/IH0YEHHbIE UMEIKOT BO3MOXHOCTb 6paTh KHUMM B
y4ebHbIX 3aBefeHnsax nan nybanyHbix 6ubnmortexax
Yyepes OHJaMH-NoCceleHMe, UCNOJIb3YA KOMMbIOTEPDI.

AHANM3 NeHUTEeHUMApHOM CMCTeMbl [epMaHumn
MOKa3bIBaeT, YTO MCMNOJIHEHME YroJIOBHbIX Hakasa-
HWWA B CTPaHe HaxoAWTCS B BeAeHWW MUHWUCTepCTBa
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HCTULUMK N perynnpyetca PeaepasibHbIM 3aKOHOM,
BCTYNMBLIMM B cuny 1 AHBapa 1977 roga. OgHuM mn3
acneKkToB BOCMUTATENbHOM paboTbl B MCMpaBUTEb-
HbIX YYpeXAeHNsX ABNAETCA BOBJIEYEHNE OCYXAEH-
HbIX B TPYA0BYHO AeATes/IbHOCTb, LUKOJIbHOE 0byyeHmne
1 NpodeccMoHaNbHYI0 NOArOTOBKY. B COOTBETCTBUM C
YroJIOBHO-UCMOJIHUTENIbHBLIM KojekcoM PepepaTtms-
How Pecny6ankm FepmaHmm, ocyXXaeHHble, He 3aKOH-
YMBLLME OCHOBHY!O LLKOJ1Y, 06513aHbI NOCELLATb CNeLm-
afibHble KNacchbl WKoJbl. KpoMe Toro, no naparpady
67, OCyXXAEeHHble NMEIOT MPaBo MoCeLaTb 3aHATNA B
paboyee BpeMs, NPOXOAMUTb KYPCbl MOBbILEHNS KBa-
nndurKaumm, n3yyatb NpeameTbl 3a04HO U y4acTBO-
BaTb B ApYyrnx o6pasoBaTesibHbIX MepPONpUsaTUAX [3,
C. 72]. B TiopeMHbIX 3aBefeHMAX ydallmecsa aenaT-
€A Ha ABe rpynnbl: oAHa ANs 06yyeHMA Havya ibHbIM
3HaHMAM (MUCbMY, YTeHWto, apudMeTurKe), a Apyras
- ANS TPAMOTHbIX 3aKJ/IFOYEHHbIX, 3aHMMatOLWMXCA MO
CoKpalleHHon obueobpa3oBaTenibHON MNpOrpam-
Me. 3aKJII04YEeHHbIM MPeLoCTaBAAeTCA BO3SMOXHOCTb
OBNafeTb HaBblkaMW MPOrpaMMMpoOBaHus, pabo-
Tbl C NePCOHaJIbHbIM KOMMbOTEPOM, MHOCTPAHHbIM
A3bIKOM M OCHOBaMM pa3iMyHbIX npodeccuii [9]. B
nocsieiHee BPEMS OCYXXAEHHbIE MOTYT NOJIy4YaTb 3a-
04HOe Bbicllee obpa3zoBaHue. NHTepec Bbi3biBaeT
BBeAEeHMNe B TIopbMax FepmMaHmm GopMbl AMCTaHLM-
OHHOro o0byvyeHusa - TB-yyeba. YuntbiBatoTca Masble
PacCTOAHMA MeXAay UCNpaBUTENbHbIMU YYpeXaeHu-
AMU W TesleCTaHUMAMM He TOIbKO FepMaHunm, HO U
OPYrMx eBpONencKMxX CTPaH, YTO CO343eT peasibHyto
BO3MOXHOCTb NMPUHNUMAaTb y4yebHble MPOrpaMmbl 13
HeCKOJIbKMX TesieueHTpoB [6, c. 21]. Takum obpa-
30M, CUCTEMA WUCMPpaBUTESIbHbLIX yupexaeHun ep-
MaHuUn npuaaeT 6osblioe 3HaYeHne oH6pa3oBaHMIO
n npodeccMoHanbHOMY Pa3BUTUIO OCYXKAEHHbIX, YTO
cnocobcTByeT UX peabunuTtaumm n ycnewHomn peunH-
Terpaumn B obuiectBo. PasHoobpa3ne obpasoBa-
TeJIbHbIX NPOrpaMM 1 BHeApeHMe ANCTAHLUNOHHOIo
06yyYeHNss OEMOHCTPUPYIOT CTPEMJIEHNE K COBpe-
MEHHbIM MeToZaM 1 Noaxoaam K 06pa3oBaHuIo B Cu-
CcTemMe WCMONIHEHNA HaKa3aHWN. 34eCb Xe OTMETUM,
YTO aAMUHNCTPALMNSA NCMPABUTESIbHbIX YYPEXAEeHNN
FepMaHUK 3aKynaeT HoBelwee obopyaoBaHue ans
o0byyeHns n paboTbl, Tak Kak 3To noMoraeT 60poTb-
CSl C PELNAMBHON NPEeCTYNHOCTbIO. [pUMEHeHNE UH-
$OpPMaLMOHHO-KOMMYHMKALMOHHbBIX  TEXHOJIOrnM
JaeT 3aKkJIto4YeHHbIM cBoboay AencTBuin n Boibopa B
paMKax yyebHoM fAeATesIbHOCTW, NPUAABAs MM CTa-
TYC He TOJIbKO 06bekTa, HO M cybbekTa yyebHOro
npouecca. OpgHako, m3oasauMa obydatomxca ocy-
XOEHHbIX CO3JaeT CJIOXKHOCTM B NPUeMe 33a4eTOB U
3K3aMeHOB.

B cBSi3M C 3TMM CKaXeM, YTO OpPraHM3auma Tpy-
[OBON [eATeNbHOCTU U 0By4YeHUS OCYXAEHHbIX B
TIOPEMHbIX 3aBeAeHMAX FepMaHun nmeeT 6osblioe
3HaYeHue A8 UX yCNeLwHon peabunnTtaunm n yMmeHo-
LUEHNS BEPOSATHOCTW peunamnBa NpecTynsieHnin. Pas-
JeJieHne yyallMxca Ha rpynnbl C pasHbiM YypPOBHEM
obpa3oBaHua, ncnosib3oBaHne T n BBegeHWEe AuUC-
TAHUMOHHOIro O6y4YeHUs paclINPSIOT BO3MOXHOCTHU
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06y4YeHunA 1 NoBbILLAIOT KaYecTBo 06pa3oBaHUA B THo-
PEMHbIX yypexaeHuax. MpnobpeteHne HoBoro ob6o-
pyaoBaHua ana obydveHua n paboTbl TakXe coaen-
cTByeT 60onee adpdekTnBHOM y4ebHON AeATeIbHOCTH.
B pe3synbTate, OCYyXAEHHbIE MOJy4aloT npodeccu-
OHaJIbHble HaBbIKW, KOTOPblE MOTYT 6bITb NOME3HbI
npw BbixoAe Ha cBoboay, a TakxKe CTaHOBATCA Cybb-
eKTamMm y4ebHOoro npouecca, 4To cnocobcTByeT nX pe-
abnnnTaumm 1 ycnewHoMy nepeocHaLLeHNo B obLLe-
CTBe nocsie 0CcBOHOXAEHMA.

OpHo3HayHO Pecnybnnka MosngoBa MOXeT uc-
NnoJsib30BaTb OMNbIT FepMaHMM B pa3paboTke CBOMX
cobCTBEHHbIX NporpaMm obyvyeHna n npodeccno-
HaJIbHOW MOArOTOBKWU A OCYXKAEHHbIX. DTO MOXET
BKJ/1I0YATb B cebs1 BOB/I@YEHNE OCYXXAEHHbIX B TPYAO-
BYIO eATe/IbHOCTb U 0bydeHne, NT n $opm ANCTaH-
LIMOHHOro 06by4yeHns, a Takxe npmobpeTeHre HOBOroO
obopyaoBaHua a4 0byyeHna n pabotbl. Kpome Toro,
pa3gesieHre yYaLlmMXca Ha rpynnbl C pa3HbIM YPOBHEM
06pazoBaHMA MoxeT 6biTb 3 PeKTUBHLIM B CHUXE-
HWUW YPOBHA OTCTaBaHWSA B obyyeHunn.

2. Obwee npaso (aHz/i0-amepukaHckas) npaso-
Bass cucmema. B CoeguHeHHbIX LUTaTtax Amepukn
CYLLeCTBYIOT ABa TMNa TiopeMm: dpenepanbHble (B Ha-
cToAlee BpeMA 38) 1 TIOpbMbI LITATOB (694). Bonb-
LUMHCTBO 3aKJ/itoveHHbIX B TiopbMax CLLUA Bbipocin
B He61aronoly4yHbIX CEMbAX C OrPAHNYEHHbIMN BO3-
MOXHOCTAMM MNoJly4eHns obpa3oBaHns, U MHOTME U3
HUX He nmenn 6bl LWAHCOB Ha MOJIyYEHNE BbICLLENO
06paszoBaHus, ecsiv 6bl He Haxo4WJIUCb B THOPbME.
OpHako, HekoTopble TIopbMbl B CLLIA npegocTtaBnatoT
33KJIIOYEHHbIM BO3MOXHOCTb MOCTYNUTb B KOJIJIEAX
WA NOJYYMTb Bbicliee 06pa3oBaHME C MOMOLLbHO MO-
6UNbHBIX CUCTEM N COBPEMEHHbIX MHOOPMALMOHHbIX
TEXHOJIOTUN.

B CLLUA ancTtaHunoHHoe oby4yeHune Havano passu-
BaTbcs B nepunopg ¢ 1980-x no 1990-e roabl C Lenbio
NoBbIEHNS KBaNMPUKaLMM rpaxaaH, KoTopble Xe-
JNlann nosiyunTb Bbicllee ob6pa3oBaHWE YAANIEHHO.
HecMoTpA Ha HEKOTOpbIe OWNBKM B HaYaslbHOM 3Ta-
rne, CMCTEMA 3/1IeKTPOHHOro 0by4yeHnsa B HacTosllee
BpeMs AB/AETCA yCneluHbiM NpUMepoM aaa ApYrux
CTpaH. ObyyeHre oCyLLeCTBAAGTCA C NOMOLLbIO KOM-
MbIOTEPHbIX TEXHOJIOTUK, ayaAMo M BUAEOMATEpMa-
NoB.

OpHako, B nocsegHne AecaTUNeTUs 3aK/HYeH-
HbiM B CLLUA He ypoensnocb AOCTAaTOYHOIO BHMMAaHMA
B OTHOLUEHWW MOJly4YeHMa Bbicliero ob6pa3oBaHus, n
$drHaHCcpoBaHMe 6b110 HeAOCTAaTOYHbIM. DKCNepThl
OTMEYAloT, YTO B HacCToALlee BpPeEMSA CUTYaLUMS Hauu-
HaeT MeHATbCS, HO deflepanbHbie N LUTATHbIE 3aKO-
HoAaTe M BCe eLle CKJIOHHbI yaensaTb 60/blie BHUMA-
HWA HaKa3aHMIo, YeM peabmantaumm 3aKJIHOYEHHbIX.
B 1994 roay KoHrpecc amwmna ocy>XXAeHHbIX NpaBa Ha
obpasoBaTesibHble FPaHTbl, @ MHOTUE LUTaTbl UCKO-
YnaM Nomoulb B 06pa3soBaHNN M3 CBOMX MPOrpaMm
noaaepxku.

HekoTopbie wTaThl, Takne kak ®nopmaa n Mmum-
raH, Cen4yac He MMelT NporpaMm PprUHAHCMPOBAHUSA
0by4yeHuna 3akntoYeHHbIX. B Apyrnx Takne nporpam-
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Mbl OXBaTbIBalOT OYeHb HEBOJbLUYIO MO YNC/IEHHO-
CTU OCYXAEHHbIX U MPOBOAUTCA KYpPC Ha dMHAHCK-
poBaHMe 06pa3oBaHMA 3aKJIOYEHHbIX JIM60 33 cyeT
6,1aroTBOPUTESIbHBLIX MOXEepTBOBaHWMN, 60 3a KX
cobcTBeHHbIE cbepexeHus [12, c. 7-23]. Tak, B WTa-
Te MapuneHa HeJOCTaTOYHO BblAeNIAeTCs CPeacTB Ha
obyyeHune 3aKoYeHHbIX, N 60/IbLUIMHCTBO PacxoaoB
Ha 06pa3oBaHMe NOKPbIBAETCA 3@ CYET YaCTHbIX FPaH-
TOB. HECMOTpSA HAa TO, YTO HEKOTOPbIE NPABOBbIE 3KC-
nepTbl M 3aKOHOAATe M NoAAEPXMBAOT PUHAHCUPO-
BaHWe 06pa30BaHMA 3aKJIOUYEHHbIX, CYLLECTBYIOT U
NPOTUBHUKM TAKNX MPOrpaMM, KOTOPble CYNTAIOT, YTO
6104>KeTbl LUTAaTOB HEe A0J1)XHbl NOKPbIBaTb 06pa3oBa-
HMe 3aK/IIYEHHbIX B BbICLINX YYebHbIX 3aBeAeHUNSAX.
HekoTopble HaYa/IbHUKMW THOPEM OTMEYAoT, YTo 06pa-
30BaTe/IbHble NPOrpaMMbl MOMOraloT NoAAep>KMBaTb
NnopaZiok B TIOPbMax M AAlOT 3aK/IlOYEHHbIM Haje-
XAY U BO3MOXHOCTb MPOBOANTL CBOHOAHOE BpeMS C
nonb3on. B uenom, B CLLIA npogonikaeTca auckyccus
0 ¢uHaHcnMpoBaHMM 06pa3oBaTe/IbHLIX MPOrpaMm
ONA 33KJIHOYEHHbIX, NPM3HABAEMbIX HEKOTOPbIMM Kak
NoONIOXKNTENIbHbIN BK1a[ B TOPEMHOW Cpefe, a ApYrn-
MM - KaK HecrnpaBea/IMBOCTb MO OTHOLLIEHUIO K 3aKO-
HOMOC/YLUHbIM TPaXAaHaM. bbiBLUME 3aKJIHOYEHHbIE
COO6LLAT O MOJIOXKUTENIbHOM BAMAHUM Y4acTUs B
npodeccnoHabHbIx 06pa3oBaTesibHbIX MPOrpamMMax
B TIOPbMAax, KOTOPblE MMEIOT XOPOLUYH OPUEHTALMIO
Ha pbIHOK TpyAa [14, c. 155-189]. HekoTopbie TIOPbMbI
npenocTaBAstoT 0byyeHmne BbiclieMy 06pa3oBaHuIo B
061aCTN KOMMbIOTEPHbIX TEXHOJIOTUIA N ONTUYECKOT O
BOJIOKHA, YTO MOXET NOMOYb 3aK/IHOYEHHbIM MpU UX
nocsiegyoliem Bo3BpalLleHnn B obuiectso. OaHako,
3KCnepTbl NO NPECTYNHOCTN YKA3bIBAKOT, YTO PacXobl
Ha obpa3oBaTesibHble MPOrpamMmbl A1S 3aK/OYEH-
HbIX, BEPOSITHO, He ByayT yBesnMyeHbl B banxaniiee
BPEMSA, €M TOoCyAapCTBEHHOE GUHAHCMPOBaHME
Kossieaxen U NporpamMm noanepxku obpasoBaHua
bynet cokpauiatbca [15, c. 69-88]. B uenom, ectb
onpefesieHHbI MHTepec CO CTOPOHbl aAMWHUCTPa-
U1K TIOPEM, 3KCNepToB B 0671aCTK NpaBa U 3aKOHO-
Jatenen B noaaepxke ob6pasoBaTesibHbIX MPOrpamm
19 3aK/IF0YEHHBbIX, HO €CTb Y MPOTUBHMNKMW TakKMUX NPO-
rpamMm, KOTOpble CYMTAIOT NX HECMPABEAINBOCTbIO MO
OTHOLLEHMIO K 3aKOHOMOC/YLLIHbIM FPaXAaHaM.

TeM He MeHee OTHOLLEeHWe 3aKoHoaaTesen K 0b-
pa3oBaTesibHbIM MpOrpamMMam Ansl 3aK/IHYEHHbIX
MEeHSIeTCA, YTO MPMBOANT K CHUXEHMIO 3HAYMUTEIbHbIX
COKPALLEHNM PACXOAOB LUTATOB HA 3TW MPOrpaMmbl.
Hanpumep, ewe B mapTte 2002 roga 3akoHozaTenu
wTata MnnmMHoNC 0TKasanncb OT NJiaHa orpaHuyeHns
nporpaMmbl GMHAHCMPOBAHUA 0ByYeHUA 3aKJTHOYEH-
HbIX B KOJIJIeAXax, MOCKOJIbKY Takoe obyyeHune CHu-
KaeT ypoBeHb peunansmnama [16]. B wrtate BepMOHT
33KOHOAATeNIM CO34aNN CreunasibHblii KOMUTET Mo
o6pa3oBaHuIo B TIOPbMax, KOTOPbIN pa3paboTan ge-
TajibHbIA MaH No 06yyeHMIo 3aKJIoUYeHHbIX. MnaH
BK/IHOYAET PEKOMEHAAUMN AN TFOCYAaPCTBEHHbIX
Kossiegxen BepMOHTA, HampaBJ/ieHHble Ha yJydlle-
HMEe CUCTeMbl 0BYYEeHNA 3aK/IIOYEHHbIX, U BbiABASAET
npenMmyLLecTBa Takoro obyyeHusa. Takxke B MNiaHe
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npeaycMOTPEHO pasBUTME AMCTaHUMOHHOro obyde-
HWA 33KJTIOYEHHbIX N OCHALLEHNEe HOBOM THOPbMbI Ha
350 yenoBek Heob6xoaMMbIM ANns 3Toro obopyaosa-
HWEM, B TOM Yncie ans obyyeHmsa B MHTEPAKTUBHOM
pexwume [13]. Ewle B KayecTBe NpuMepa pacCMoOTpMM
nporpammy o6y4vyeHua OCYXAEHHbIX JiNL, B LUTaTe
BnckoHcKHHe, rae Konnep)Xu oxeaTbiBatoT 12 m3 15
NCNpaBUTEJIbHBIX YUYPEXAEHUA N 0Kosio 770 3akJito-
YeHHbIX. B HEM y4yacTBYKOT CeMb roCyAapCTBEHHbIX
TexHn4eckmx konneaxen [1, c. 2-5]. Taknm obpasom
Beaywme skcrepTbl B CLLUA cumTatoT, yto byayuiee
06pa3oBaHNA CBSA3AHO C AMCTAHUMOHHLIM 0ByYeHK-
€M, U B HacToslllee BpeMs aKTMBHO paboTaloT Hag
YYYLIEHNEM 3JIEKTPOHHOro 0by4yeHusa u paclumpe-
HUEeM ayaAnTOPUN CTYAEHTOB, BKJ1HOYAA 3aK/THOUYEHHbIX
33 rpaHuLLEN M BHYTPM CTpaHbl. MpaBoBoe obecneye-
HWe NCMOoJIb30BaHMA ANCTAaHLUMOHHOIO obyyeHunsa ans
06y4yeHNa 3aK/0YEHHbIX ABNAeTCa 3P PeKTUBHbIM U
yOO6HbIM pelleHneM, KOTOpoe MO3BOJINT UM MoJy-
4nTb NpodeccnoHasbHoe obpa3oBaHNe B YCIOBUAX
orpaHu4yeHus cso6obl.

3. CmewaHHasi npasosasi cucmema. Nokasaresib-
HO, KaK peLIaoTCa BOMpPOChI NoJlydeHns 06pa3oBaHus
Ha Ky6e. Kak nsBsectHo, nocsie pesositounn 1959 roga
B 3TOM rocyaapctse 6bi1 nmpoBefeH pan pedopm.
OHM 6bIM HanpaBJIEHbI Ha yy4lleHne YC0BUI COo-
AepXaHMA 3aK/0YEHHbIX, obecrneyeHre nUx 3aLnThl,
a TakXe Ha coAencTBme X AasibHenwuen peabnnnta-
UMK, 34eCb OCHOBHOW yNoOp Ae/1aCA Ha BO3SMOXKHOCTb
npeLoCcTaBfeHMS 3aKHOYEHHbIM 06LLEro U cpegHero
cneumanbHoro obpasoBanua [10, c. 28-29]. dencTeu-
TesibHO, onbIT Kybbl B obecneyeHnn 3akjIlOYEHHbIX
06pa3oBaHMEM siIBNSieTCA MOKa3aTesibHbIM. Kyba siB-
NIeTCs OAHOWN M3 HEMHOMMX CTPaH MUPa, Fae 3aKJto-
YeHHble MOTYT MOJIy4MTb Bbicluee obpasoBaHue, a
Takxe obLiee 1 cpegHee cneymanbHoe obpasoBaHme.
370 BO3MOXHO 6narogapa cucreMe obpa3oBaHuA,
KoTopasa 6bina co3paHa B Kybe nocne pesostounn
1959 ropa.

Kak npaBuio, B TIOpbMax B MMpe He npeaocTaBs-
JNIAOTCS LOJIKHble ycioBuA aas obyyeHnsa n obpa-
30BaHMS 3aKNOYEHHbIX. OfgHaKo, Ha Kybe 6bina co-
3[laHa CMCTeMa, rae obydyeHve ABNAETCA OAHMM M3
OCHOBHbIX 3JIEMEHTOB WCMNpaBUTENIbHOM paboTbl C
33KJTHOYEHHbIMMW. DTO He TOJIbKO MOMOT3eT UM B [3aJ1b-
HEeNLWEN >XXM3HU, HO U MOXET CHMU3NTb BEPOATHOCTb
NOBTOPHOIO COBEPLLEHNA NPECTYNIEHUN.

HblHelWwHee NeHWTEeHLMapHOe 3aKOHOAATeb-
CTBO pecnyb/nMKM COCTABIEHO C y4eTOM MPUHLMMOB
N HOPM, YCTAHOBJIEHHbIX B MMWHMMAJIbHbIX CTaH-
OAPTHbIX MPaBWJIaX 06PaLLEHMA C 3aKHOYEHHbIMMU,
NpUHATLIX Ha nepsomMm KoHrpecce OOH no npeay-
NpeXXAeHNIo MPecTynHOCTN 1 obpalleHnto ¢ NpaBo-
HapywmuTenamu, npowegwem B XXeHese B 1955 roay.
MuHUCTPp MHOCTpaHHbIX aen Kybbl ®. Mepec Poke
OTMeYas, YTO CYypPOBble HaKa3aHMsA, KAk NpPaBuIo, He
[aloT nonoxuTtenoHoro 3¢d¢ekrta, a HaobopoT, 3a-
KanAT 3ak/IFOYEHHOrO W NPEBPALLAIOT ero B 38eps
[10, c. 28-29]. OTo AeNCTBUTENIbHO BaXXHbIA acnekT
COBPEMEHHOW MEHUTEHLUNAPHOWN CUCTEMBbI, KOTOPbIN
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OCHOBAH HA NMpUHLUMNAX F'YMaHN3Ma 1 peabunumTaumnm
ocyXAeHHbIX. COrslacHo MWHMMaJIbHbIM CTAHOAPT-
HbIM MpaBuMiaM ob6pallleHMA C 3aKJIIOYEHHbIMK, 3a-
KJIIOYEHHbIE A0JIKHbI 6bITb 06paLLeHbl C YBaXXEHNEM
K 4esioBeYeCKOMY AOCTOMHCTBY M He OOJIKHbI noa-
BepraTbCa XXeCToKoMy, becyenoBeYHOMY UJIN YHMXKA-
toleMy obpalleHnto, Nan HakasaHuto. Kpome Toro,
OCyX/JEHHble AO0JIXHbI ObiTb O0becrneyeHbl ageKkBaT-
HbIMU YC/IOBUMAMMK COZEPXXAHWSA, BKJOYAA NMUTaHUeE,
Xuavue, mMeauumHckoe obcayxnBaHne n obpaso-
BaHMe. TakoM NoAxod, OCHOBAHHbIM Ha F'yMaHN3Me U
peabuanTaunmn, MoXeT MOMOYb YMEHbLLNUTb YPOBEHb
peunamBnM3Ma M MoBbICUTb LIAHCbI OCY>KAEHHbIX HA
YCMeLHy penHTerpaumio B obuiecTtso nocsie ocBo-
60>XXAEHMA U3 TIOPbMBbI.

Becbma xapakTepHO, 4To ¢ KoHua 2000 roaa no
peLleHnto pyKoBOACTBa CTPaHbl Ha Kybe paspabo-
TaH pAn obpa3oBaTe/ibHbIX MPoOrpaMm AJis MNeHu-
TEeHUMAPHbIX yupexaeHuin. K npumepy, ¢ oktabpsa
2001 rofa B KayecTBe MWJIOTHOFO BapuaHTa bbina
HayaTa peanu3auua Tak Ha3biBaeMOW «ayAnOBM3Y-
aNlbHOW MporpaMmbi», KOTOpaA npeaycMaTpuBaeT
npoBeAeHne 3aHATUIN NO Nporpamme «YHMBEpPCUTET
OnA Bcex». B JaHHOM KOHTEKCTe WCMNoJib30BasInCh
TeJsie- N BUAEOMATepMasbl, @ TaKXe ANA3KTMYecKne
nocobus, pekomeHpoBaHHble MUHUCTEPCTBOM 06-
pa30BaHMA. 3aHATMA NPOBOAU/INCL C YYaCTMEM TaK
Ha3blBaeMbIX «pyKkoBoauTesien» («monitores») us
YMCIA 3aK/IHOYEHHbIX, MpOoLWeALnX CneuranabHyto
noarotoeky. B uenom, Takve o6pa3oBaTesibHble
NpOrpaMmbl MOFYT CyLLECTBEHHO MOBbLICUTb LLAHCHI
3aKJIDYEHHbIX Ha ycnelHyto peabunutauuio 1 pe-
NHTerpaumio B obLwecTBo nocsie ocBoboxaeHma ns
TIOPbMbI.

Tak >ke napasiJiesibHO € 3TOM MPOrpPamMMOm 3aKJto-
YeHHbIM NPeAoCTaBAAETCA BO3MOXHOCTb MOJYYNTb
6ecnnaTtHoe cpefHee o6pa3oBaHMe NO CUCTEME «0b-
pa3oBaHMe B3pOC/ibix», a TakXe NpodeccnoHanbHoe
obpa3oBaHMe No TaknMM CNeLnanbHOCTAM, Kak KaMeH-
LMK, NMIOTHWUK, CBapLUMK, NapukMaxep (B kKayecTse
3KCnepumeHTa B TiopbMme «KoMbuHazo-genb-Icre»
18 yenoBeK MOJIy4YalOT CNeLnasbHOCTL MeabpaTa -
cpoKk oby4yeHua - ABa roaa). Bnocneacrsmm v no Ha-
cToflllee Bpems TaM (COBMECTHO C MUHUCTEPCTBOM
TPYA3d M COLMA/IbHOWM 3aLLMTbl) BHeAPEHa paboTa no
oba3atesnibHOMy obecnevyeHuio paboyero mecra no-
cnie oT6bITMA HaKa3aHNS OCYXXAEHHbIM, MOJIYyYMBLUNM
TPYAOBYIO CcneunanbHocTb [10, c. 28-29]. OTcioaa cne-
ayeT, 4yTo Ha Kybe npoBoaAaTca obpasoBaTtesibHble
NporpamMMmbl A/ 3aKJIFOYEHHbIX, KOTOPblE MO3BOJIA-
0T UM MOJIy4aTb cpegHee U NpodeccmoHasbHoe 0b-
pa3oBaHue, a TakXe NpoxoanTb obyyeHne no cneuu-
anbHocTAM. Mpn 3ToM 0coboe BHMMaHMe yaenseTcs
peabuanTauumn 3aklYeHHbIX U NX Noc/eaytolleMy
TPYAOYCTPOMNCTBY Moc/ie OTObITUA HaKa3aHWA. Takomn
noaxon B MEHWTEHLUMAPHON CMCTEME HaMnpaBJieH Ha
npefocTaB/ieHMe BO3MOXHOCTEN 41A Siydwwero byay-
LLero OCY>XAEHHbIX N YMEHbLUEHNS BEPOATHOCTM UX
NMOBTOPHOIO COBEPLLEHMA NPECTYINIEHNN.

OauvH 13 3aMeTHbIX pakToB B Kybe - ocoboe BHU-
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MaHue yaenseTca HecoBepLUEHHONIETHUM NpaBOHa-
pywmnTenam n ux peabunmrtaumum. Hanpmumep, 8 2001
rogy 6bin OTKpbIT MoONOAEXHbIN MCMPaBUTE/IbHbIN
LeHTp B [aBaHe, KOTOPbIM MpeAHa3HayeH Ans noa-
aepxkn 150 monoabix nogen B Bospacte oT 16 Ao
21 ropa. 34ecb OHKM MOyYaloT NoJIHOEe cpefiHee 06-
pa3oBaHME M MOTYT YYUTbCA Ha AHEBHbIX OTAeNeHN-
AX BbICLWINX y4ebHbIX 3aBefeHMr, HO 0653aHbl BO3-
BPaLaTbCA B LIeHTp Kaxabin Beyep. Takxe cneayet
OTMETUTb MpOorpaMmbl 06pa3oBaHNA U Npodeccno-
HaNIbHOM NOArOTOBKWN A1A 3aKJIKOYEHHbIX B MEHWUTEH-
LMapHbIX yYpexaeHuax, BKatodYaa becnnaTHoe cpen-
Hee o6pa3oBaHue 1 NpodecCcMoHaNbHYO NOArOTOBKY
B pa3J/IMYHbIX CreyunasibHoCTax. B uesnom, ato cenge-
TeNbCTBYET O TOM, YTO Ha Kybe yaenaeTcs cepbesHoe
BHMMaHWe pa3BUTUIO 06pa3oBaHNA 1 peabunmTtaumm
33KJIIOYEHHbIX, BKJ1HOYaA HECOBEPLUEHHOJIETHUX Mpa-
BOHapylinTesien. DTM Mepbl He TOJIbKO MOMOraloT
OCYXXAEHHbIM, HO TaKXe CrnoCOOCTBYIOT CHUMXXEHWUIO
YPOBHS peunanBa NpecTyrieHun.

4. CKaHOuHasckas (2epMaHo-cKaHOUHABCKas)
npasosas cucmemd. Mbl pacCMOTPMM OPraHM3aumnio
NeHNTEHLUMAPHOTro 06pa3oBaHNA HA NMpUMMeEpe CKaH-
ONHABCKMX CTPaH, TaK KakK CKaHAWHABCKME TIOPbMblI
YacTo pacCMATpMBAlOTCA KakK 3TasloH AN MoCTpoe-
HWA MEeHUTEHLUMAPHOM CUCTEMbI. M3yyeHne CUCTEMBI
06pazoBaHus B LLIBeLMM NOKA3as10, YTO OCY>KAEHHbIM
npeaocTaBNAOTCA Bce HeobxoaMMble yC/1oBUA Anif
o06y4yeHunsa. OgHAKo, B 3TOM CTPaHe eCTb CBOM TPYAHO-
CTU 1 Npob6JieMbl, U He CyLLLeCcTBYeT eaAMHOMN CUCTEMbI
obpaszoBaHuA ANs ocyXAeHHbIX. B LLBeuumn kopotkme
CPOKW nviieHns cBobobl - 3TO 0AHa U3 0COb6eHHo-
CTel NeHUTEHUNAPHOM CMCTEeMbI, KOTOPAsi OCHOBAaHaA
Ha MpMHUMNAx peabunuTaumMm u pecoumannsaumu.
TeM He MeHee, 06pa3oBaHMeE OCTAeTCA BaXkHbIM AJ1S
OCYX/IEHHbIX B LUBEACKMX THOPbMax, U CyLLeCTBYIOT
NporpamMmMmbl No 06y4eHUto, XOTA OHN MOTYT ObITb He
TAK PACcNpOCTPaHEeHbI, Kak B ApYyrnx cTpaHax c 6onee
OJIMTEJIbHbIMW CPOKaMM 3aKJIl04YeHUA.

B LBeumMn 3aKt04EHHbIE MMEOT BO3MOXHOCTb
NoNy4YnTb AOCTYN K MHOOPMALIMOHHBIM TEXHOMNOTU-
AM B HECKOJIbKMX TIOPbMax, XOTA YPOBEHb XW3HM
HaceneHnss OTHOCUTEJNIbHO BbiCOKMA. OAHAKo, AnC-
TaHUMOHHOe 0by4YyeHne peaKo MCNoJib3yeTcs B NeHU-
TeHUMAPHbIX yupexaeHnsx. o 1990 roaa obpasosa-
HWe B TIOpbMax bbIJ10 YaCTblo CUCTEMbI 06pa3oBaHNA
B3pOC/IbIX M MpefHa3Hayasocb A8 TeX rpaxnaaH,
KOTOpble He NoJsly4ynsiM obpasoBaHNs B MOIOLOCTM.
OpHako, ¢ 1990 roga OoTBETCTBEHHOCTb 3@ OpPraHu-
3auuno 0byyeHMs 3aK/OYeHHbIX bbls1a mepeaaHa ot
MuHncTepcTBa 06pasoBaHNs MUHNCTEPCTBY HOCTU-
LMK, 1 3aKOH 06 0byvyeHnn 3aKI0YeHHbIX bosblue
He pencTByeT. B HacTosiuee BpeMs 3aKJ/IlOUYEHHbIE
He MMeloT MpaBa Ha MnoJsiyyeHne 06pasoBaHMS, HO
UM NpeaoCTaBNAETCA BO3MOXHOCTb €ro MoJjlyuynTb
Ha [JOrOBOPHOW OCHOBE Yepe3 COTPYAHNYECTBO C
obpa3oBaTeNibHbIMK yypexaeHnamu. B npoekrte
HaunoHanbHoOro y4ebHoro ueHTpa y4yacTByloT 14
TiopeM LlBeuunun, rge npeaoctaBsieH Becb o6beM
HeobxoaMMbIX 06pa3oBaTesIbHbIX YCAYT WTATHLIMK
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TIOPEMHbIMUK yynTenamu. Oxupaaerca, yto B 6sum-
Xanwem byayuiem 3ToT onbIT byAeT pacnpocTpaHeH
Ha BCe NeHuTeHUMapHble yuypexaeHua LLseunn. Bo
MHOFOM OTCYTCTBME HaJIaXXeHHOro npolecca obyve-
HMA OCYXXAEHHbIX CBA33AHO C CPOKAMM JINLLIEHNS CBO-
604bl, K KOTOPbIM MPUrOBapMBalOTCA HApYLUNTENN
3aKOHa. Kak m3BecTHO, B LlBeunn nx o4eHb Mano.
Tak, 60% 3aKJIl0YEeHHbIX OTObLIBAIOT HAaKa3aHue Ao 6
MecAaueB U MeHee, 80% - 4o roaa, 3-5% oTbbiBalOT
ONMTEsIbHble CPOKM OT 4 N1eT A0 NOXWN3HEHHOrOo 3a-
KJIIOYEHUA, NMO3TOMY aAMMHUCTPAUNSA KOJIOHUNA He
CTPEMWUTCA OPraHM30BbIBaTb NMPUEM O BbICILIEM WK
cpeaHeM npodeccnoHanbHOM 06pa3oBaHUM OCy-
XXAEHHbIMW B TIOPbME, XOTA 3TO TO, YTO AEKAapupy-
eTca [7]. ChepoBaTtesnibHO, B LLBeLnmn orpaHMyYeHHbIn
[OCTYN 3aK/H04EHHbIX K 06pa30BaHuUIo M Npobsiembl,
CBfi3aHHbIE C KOPOTKMMU CPOKAMM inLieHns cBobo-
Obl, MOTYT OrpaHWUYMBaTb BO3MOXHOCTM OCYXAEH-
HbIX AN nosiydeHns obpasoBaHuaA B TopbMax. Oa-
HAKO, NMPOEKTbl COTPYAHMYECTBA MeXAY THOpbMaMu
n obpa3oBaTesibHbIMK YYpeXAeHNAMMU, a TakKxe
NCNONb30BaHNE WHPOPMALMOHHBIX TEXHOJIOMUHN,
MOTYT CNOCO6CTBOBATH Y/IYyULUEHWNIO A4OCTYMNa 3aKJIH0-
YyeHHbIX K 06pa3oBaHuio B byayuiem.

B LLIBeunn, Kak 1 B APYrmx CTPaHaXx, 3aKJIl0YEHHble
MMEIT BO3MOXKHOCTb MOJIyYNTb AOCTYN K 06bpa3oBa-
HUIO Yepe3 UHTepHeT. B wecTn TIopbMax peanunsyeT-
CSA MPOEKT, HaNpPaBJ/IeHHbIN HA N3yYeHMEe TEXHNYECKNX
M Negarornyeckux BO3MOXHOCTEN MCMOJIb30BaHMA
MHTepHeTa B 06pa30BaHNKN 3aKJ/IIOYEHHbIX, @ TakXe
CBA3aHHbIX € 3TUX npobnaem 6e3onacHoctn. Obpaso-
BaTeJibHble YC/IYyrM MPenoCTaB/IsSOTCA Ha OOroBop-
HOM OCHOBE, N He BXOAAT B cucTeMy obpa3oBaHuA
B3POCUIbIX, KaK 3TO 6bI0 paHee. HaunoHaNbHbIN
y4yebHbI LEeHTP 0Ka3bIBAET NOMOLLb B OPraHn3aumm
obpa3oBaTesibHbIX YCIYr B TIOPbMax, W MJaHuMpyeT-
€A pacliMpeHure onbITa HAa BCe NEHUTEHUMapHbIe Yu-
pexaeHus Weeumn [7]. 3Tn ycnama HanpasaeHbl Ha
pacwmnpeHne obpasoBaTesibHbIX BO3MOXHOCTEN AJ1A
33KJ/II0YEHHbIX 1 NoAadepXaHue nx peabunntaumm B
byaywem.

OTMeTuM, YTo B [laHun v LLiBeunmn 3ak/1It04EHHbIE
[0 Cy[a, UMeIoT NPaBo Ha HEKOTOpble 0bpa3oBaTesib-
Hbl€ MPOrpaMMmbl, XOTSl U MEHbLLME, YEM Y APYrMX 3a-
KJIIOYEHHBbIX.

B [laHMM 3aK/Il0YEHHbIE UMEIOT paBHOE C JIo6bIM
rpa>klaHMHOM CTPaHbl MpaBo Ha obpa3oBaHue, a
3TO 03HAa4aeT, YTO OHW MOTYT nosiy4aTb ob6pasoBa-
HMe Ha TOM >Ke YPOBHe, YTO 1 tobon Apyron rpax-
OAHVH CTPaHbl. 3TO MPUHUMMNNAIIBHOE MOJIOXKEHME
cnocobcTByeT peabuanTaumm M pecoumnannsauum
3aKJ1IH04YEHHbIX. BOJIbLUMHCTBO TIOPEMHbIX yunmTenemn
paboTaloT Ha MOCTOSSHHOW OCHOBE MO COrJIALLIEHNIO
C MUHMCTEPCTBOM OCTULMUN, 3TO obecrneynBaeT Ka-
YyecTBO 06pa3oBaTe/IbHbIX YCYr, NPeA0CTaBIAEMbIX
3aKJ1II0YEHHbIM. B THOpbMax OTKPbITOrO TMMa 3aKJito-
YyeHHble, noayyarolune obpasoBaHue, MOryT NOJb30-
BaTbCA 06pa3oBaTe/IbHbIMW KOMMbIOTEPHbLIMWU MPO-
rpaMMamu, a TakXKe Nosib30oBaThcs internet n e-mail.
OT0 AaeT 3akJ/IlYEHHbIM BO3MOXHOCTb 06y4aTbcA
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N B3aMMOAENCTBOBATb C BHELUHUM MMUPOM, YTO MO-
XXeT cnocobcTBOBaTb MX peabuanTaunm 1M noaro-
TOBKe K byayLuien Xun3HW nocie oTbbIBAHUSA HAKa-
3aHuMA. Takum obpasom, B [laHnn obpa3oBaHune ana
33KJ/IOYEHHbIX SIBNSETCA BaXKHOW YaCTblo CUCTEMbI
peabuniMTaunn 1 3aKJIto4YeHHble UMEOT AOCTYM K 06-
pa3oBaTe/IbHbIM PECYPCaM M TEXHONOMUSAM, YTO CMO-
cobCTBYET MX yCNeLHoN penHTerpaumm B obuLecTso.
Takxe JlaHMA aKTMBHO WCMNOJIb3yeT BO3MOXHOCTMU
ANCTAaHLUMOHHOIo 0byyeHna ANS 3aKJAKYEHHbIX, YTO
NMOMOraeT yBeJINYMTb AOCTYNHOCTb 06pPa3oBaHNA U
nosBoJsisieT yuntensm obecneymBatb MHAMBMAYAb-
HbIN MOAX0A K KaXAoMy CTYAEHTY-3aK/H0OYEHHOMY.
Kpome Toro, B [laHnn NpuvHATbI Mepbl AR UHTErpa-
LMK 33KJIFOYEHHbIX-MUTPAHTOB B 06pa30BaTesIbHbIN
npoLecc, YTo NOMOraeT UM YAYyYLWNTb CBOWU A3bIKO-
Bble HaBblKW N MHTErPUPOBaTbLCA B 0b6LLeCTBO Nocne
ocBoboxaeHns. B uenom, [aHWs OT/IMYAETCS Bbl-
COKMM YpOBHEM pa3BUTUA cncCTeMbl 06pa3oBaHMA
B TIOPEMHbIX YYpPEXAEHUAX, YTO NMO3BOJSISET 33KJItO-
YeHHbIM MOJIy4YnUTb HEOBXOANMbIE 3HAHMA N HaBbIKK
ONA yCnewHon peuHTerpaumm B obliecTBo nocie
OTHbITUS HaKa3aHWS.

Cka3zaHHOe Mo3BOJISieT CAenaTb BbiBOA O TOM,
YTO NEeHUTEHLNAPHAA NOJIMTUKA COBPEMEHHbIX roCy-
OApCTB MPOLUIA AONATMA MCTOPUYECKMIA MYTb CBOEro
CTAHOB/IEHNSI U Pa3BUTUA. OH COCTOUT M3 psAda 3Ta-
NoB, KaXXAbIN U3 KOTOPbIX NPUCYLL, TON UN MHOW Op-
raHM33aLUMW NeHNTEHLMAPHOM CUCTEMbI C MPUCYLLMMH
el XapaKTepPHbIMW YepTaMN U CBONCTBAMM.

K coxasieHuto, U3 ONbITa MHOIMX CTPaH, Mbl BU-
AWM, YTO HaxoXAeHWe B MecTax JiweHua csobospbl,
BMECTO MCMPAaBAEHNA OCY>XIAEHHbIX, HA060pPOT, npe-
BpalwaeT 60/bWMHCTBO M3 HMX B Hosee onacHbIX U
arpeccmBHbIX MPeCcTYNHMKOB. [leNCTBUTESIbHO, Cylle-
CTBYET OMACHOCTb, YTO HAXOXAEHNE B THOPbME MOXET
CTaTb ANA OCY>XAEHHbIX $aKTOPOM COLMANM3aUNN B
KPMMWHANbLHON cpefe, a He cpeacTBOM peabunnTa-
Lnn 1 BoCNUTaHMA. M03TOMY COBpeMeHHbIe rocyap-
CTBA CTPEMATCA M3MEHUTb NOAXO0A K MCMpPaBAEHNIO
OCY>K[EHHbIX, UCNOJ/b3YS HE TOJIbKO PEXMNM 3aKJtoye-
HWSI, HO U LUMPOKWIA CMEKTP METOA0B M MEPONPUATUI,
TaKUX Kak 0bpa3oBaHue, TpyA0YyCTPOMCTBO, NCUXOJ10-
rmyeckan nomoulb M T.4. BaxHo Takxe obecneunTb
[LOCTOWMHbIE YC/TIOBUSI COLEPXKAHWUSA N YKPennuTb NpaBo-
BOM CTATYC OCY>KAEHHbIX.

OpHako, HeobxooMMO TakXe Y4YMTbIBaTb, 4YTO
NeHUTEHUMAPHAsA CMCTEMA HE MOXET pelnTb Bce
npobsieMbl COUMaNbLHOM aJanTauMnU OCY>XKAEHHbIX W
npenoTBpalLeHns peunansmama. Ins sddekTMBHON
paboTbl HEOHXOAMMO yyacTMe APYruMX COLMANbHbIX
WHCTUTYTOB W OPraHn3aumn, TakKnx Kak CoumasibHble
cnyx6bbl, 34paBooxpaHeHne, obpasoBaHue, paboTo-
Jatenv v ap.

B ntore, coBpeMeHHas NeHUTeHLMapHana NosINTH-
K3 CTPEMUTCA He TOJIbKO HakKa3blBaTb NMPeCTYNHUKOB,
HO M YCTPaHATb MPWUYMHbI MX MPECTYNHOro rnosepe-
HWS, MOMOYb MM 06pPEeCcTM HOBblE HABbIKM W 3HAHWUS,
a TaKXe MoAroToBMTb K YCMELHOW penmHTerpaunn B
obLecTBo.
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B pe3ynbTaTe pacCMOTPEHUA U N3YyYeHMA MaTe-
pnana, aHann3 KOTOPOro No3BONW/ cAefaTb HaM
BbIBOJ, YTO OpraHM3auma n ¢YHKUMOHUPOBAHMUE
NEHUTEHLMAPHbIX CUCTEM BeayLMX 3KOHOMUYECKH
pa3BuTbIX rocyaapcte cdopmmpoBann byHAaIMeH-
TasIbHble OCHOBbI B NEHNTEHLIMAPHOM CUCTEME U pac-
CMaTpUBAETCA BO MHOIMX 3apybexKHbIX CTpaHax, Kak
0/lHa M3 Ba)KHeMNLINX COCTAaBAAOLMX AeATENbHOCTH
cneumanbHbIX OPraHOB rocyAapcTBa, HanpasJeH-
HaA Ha 6opbby C NpecTynHOCTbIO. HecoMHeHHO, AnA
Hawen Pecnybankn MongoBa nouck HOBbIX NyTewn
pelleHNa MNeHUTeHLMAPHON CUCTeMbl, ee CcoBep-
LUEHCTBOBaHME [OJI)XEH CTaTb OAHOW M3 LeneBbixX
334a4y. lNeHUTeHUMapHaA cMCTeMa ABJIAETCA BaX-
HbIM MHCTPYMEHTOM 60pb6bl C MPECTYNHOCTbIO U ee
COBEPLUEHCTBOBAaHME AOJIKHO 6bITh MPUOPUTETHLIM
HanpaB/ieHMeM [JeATe/IbHOCTW rocyaapcTea. He-
06x0a1MMo 06paTUTb BHMMAHME HA OMbIT W Aydlune
NPakTUKK 3apybeXxHbIX CTPaH, a TakXe Ha pe3y/b-
TaTbl MCCNeAoBaHUI B 061aCTU NEHUTEHLUMAPHOIO
06pa3oBaHuMA 1 peabuanTaummn ocy>XaeHHbIX, YToObl
onpeaenntb 3¢deKTMBHbIE METOAbl U MOoAX0oAdbl K
NCNpaB/IEHNIO MPECTYNHUKOB U UX peuHTerpaumn B
061ecTBo nocne oTOLITMA HaKa3aHMA. DTO NO3BO-
JINT He TOJIbKO COKPATWUTb YPOBEHb MPECTYMHOCTH,
HO 1 NOBbICUTb YPOBEHb XW3HMW FPpaXXaaH 1 yKPenuTb
NpaBoOBOE roOCyAapCTBO B LIEJIOM.

Taknm obpa3om, 60NbLIMHCTBO CTPaH NPU3HAalOT
LEHHOCTb THOPEMHOro obpa3oBaHMA Kak crnocoba
pPeVHTerpaLunm 1 pecoumanm3aumm oCcyXaeHHbIX 3a-
KJIIOYEHHbIX U NPOBEEHMA NOJE3HOro Nepnmoaa co-
Aep>KaHua noj cTpaxen. OHKU cYMTaloT, YTO 06paso-
BaHWe ABNAETCA 4YacCTbio 60Jsiee WNPOKOro cnekTpa
npeaJsiaraembix MeponpuATAN, Kaxaan U3 KoTopbix
HanpaB/eHa Ha AOCTUXEHME OAHOM M TOW Xe Bce-
obbemiollen uenun, cpeam npoyero, No Cokpatie-
HUO peunpamBa. OAHaKo, HEOH6XOAMMO YUYMUTbIBATD,
yTo obpa3oBaHMe AO0NXKHO 6biTb AOCTYMHbIM A/A
BCEX 3aKJ/IH0YEHHbIX, @ He TOJIbKO /19 onpeAeieHHbIX
KaTeropun. TakxXe BaXxHo, 4YTobbl obpasoBaTesib-
Hble MpOrpaMMmbl COOTBETCTBOBA/IM MNOTPEBbHOCTAM
M YPOBHIO 06pa30BaHMA KaXAoro 3aK/0YeHHOoro, a
Takxe 6blJIM OPUEHTUPOBAHbI Ha PbIHOK TPYAa.

NTaK, 0603HaYMM, UTO B PAAE CTPaH, ABNAIOLLNX-
€A YYaCTHUKAMMN MHOIOUYNCIEHHbIX KOHBEHLNI, OHU
06A3aHbl NpMBECTM CBOE BHYTPEHHee 3aKoHOAa-
TeNbCTBO B COOTBETCTBME C MeXAYHAapOAHbIM 3aKO-
HOAATe/IbCTBOM, B KOTOPOM [A0JIXHbI CObtoAaThcA
OCHOBHbIE MpaBa OCYXAEeHHbIX. YTO KacaeTca couu-
a/IbHO-3KOHOMWYECKMX MPaB, OCYX/AEHHbIX K nLLIe-
HWo cBo60abl, B TOM YnC/ie NpaBa Ha obpa3oBaHue,
TO ero peasmsauma obecneymBaeTcs MO-pa3HOMY,
33aBMCUT OT Pa3/IMUHbIX XapakTePUCTUK KOHKPETHOM
CTPaHbl 1, KaK NpaBuWJIO, B MeHbLUEN CTeneHn, Yem
3aKpenieHo B 3akoHe. M03ToMy B KaxAol cTpaHe
CyllecTByeT CBOM noAxoA K obecrneyeHuio couu-
a/IbHO-3KOHOMMNYECKUX MPaB OCYXAEHHbIX, M BaXHO
npoaosXaTtb paboTy Hajg yay4yleHnem ycsioBUi Co-
[Eep>KaHWA N pecounanm3aunmn 3akaUYeHHbIX B Ka-
XJ0M KOHKPETHOM C/y4ae.
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BbiBOAbI

NccnepoBaHue, nNpeacTtaBleHHOe B AaHHOW CTa-
Tbe, NOAYEPKNBAET 3KTYasIbHOCTL Npobnembl peabu-
JINTAUMN OCYXKIEHHbIX M MX YCMELIHON COLMaJIbHOM
peuHTerpauMmM B COBpeMeHHOM Mupe. CTpemJieHune
obecneuynTb YrosoBHO OCYXAEHHbIM BO3MOXHOCTb
06pazoBaHMA 1 NpodeccnoHanbHOro obyyeHma ABNA-
eTca 0AHMM U3 KJIOUYEBbIX aCMeKTOB B 3TOM npoLiecce.
Obpa3oBaHMe He TONIbLKO CrnocobcTByeT npuobpete-
HWIO 3HAHUN N HaBbIKOB, HO TAKXe MIrpaeT BaXHYIO
po/sib B GOPMMPOBAHUMN LIEHHOCTHbIX OPUEHTUPOB U
NO3NTUBHbIX U3MEHEHWNI B XXN3HWN OCY>XAEHHbIX.

Ocoboe BHMMaHMe yaensieTca BOMpPOCY MCMOJb-
30BaHNA MHPOPMALIMOHHbIX TexHonormnn (IT) B npo-
uecce obydyeHMs ocyXaeHHbiX. [MpaBoBoe perynau-
poBaHue 3Ton 06/1acT pa3HOOHOPa3HO M 3aBUCUT OT
KOHKPETHOM MpaBOBOM CUCTEMbI CTpaHbl. MOHWMa-
HWe MPaBOBbIX ACMEKTOB M MX COOTBETCTBME MeXAy
Pa3/INYHbIMK OPUCANKLMAMMN MPeaCcTaBAAT BaXx-
HbI 3/1IeMeHT B obecnevyeHnn ycnewHon peabnanra-
LMW OCYXKAEHHbIX.

[JaHHoe wuccienoBaHMe npu3BaHO nobyanTb
Da/IbHENLIMA aHanu3 n obcyxaeHrne TeMbl UCNoJb-
30BaHNA MHOOPMALIMOHHbIX TEXHOMOrMI B 06pa3o-
BaHWM OCYX/EHHbIX, @ TaKXe pa3paboTky 6onee 3¢-
$eKTUBHbIX NOAXOA0B K COLMaNbHOW peabunmTaumnm
OCYXAEHHbIX. [yTeM cpaBHEHMA MPaBOBbIX HOPM
Pa3JINYHbIX MPABOBbIX CUCTEM, MOXXHO BbIABUTb JIyY-
LUMe NPaKTNKK 1 co3aaTb bosiee 3ddeKTUBHbIE CTpa-
Teruu B 3Tor obnacrtu.

B 3ak/t04eHMM, HacToAllee MccefoBaHMe nog-
YepKMBAET BaXHOCTb 06pa3oBaHMA U MHbOPMaLM-
OHHbIX TEXHOJIOTUIA B YJIYULLIEHUN MepCrnekTUB OCy-
XXOEHHbIX M CO34aHMWN YCI0BUM AN MX YCMNELHON
peabuinTauunm M coumasibHOM penHTerpaumm. dTn
acneKkTbl OCTAlOTCA aKTyaslbHbIMW U TpebyloT Aanb-
HeMLINX WNCCNeaoBaHN M pa3paboTKM NOJIUTUKM,
KoTopas cnocobcTsoBasia 6bl 6os1ee cnpaBeaMBoOMY
1 noaAep)XmBatolleMy obLecTsy 06palleHmnIo C ocy-
XKAEHHbIMMN,
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SUMAR

In prezentul articol am realizat un studiu complex
a aspectelor practice privind aplicabilitatea ju-
risprudentei CtEDO la judecarea cailor de atac in
cadrul procesului penal. Lucrarea contine analiza
aspectelor teoretice si practice ce vizeaza solutiona-
rea problemelor procesuale prin apelare la practi-
ca Curtii Europene a Drepturilor Omului, abordand
in cadrul procesului penal importanta precedentu-
lui CtEDO si determinarea necesitatii de aplicare a
acestuia. Articolul evidentiaza importanta aplicarii
precedentului Curtii Europene, ca izvor de drept in
cadrul procesului penal, fiind analizate premisele
si consecintele aplicabilitatii jurisprudentei CtEDO
la judecarea cailor de atac.

Cuvinte-cheie: aplicabilitate, precedent, jurispru-
dentd, cale de atac, CtEDO, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, proces penal.

Introducere

Art. 13 din Conventia Europeana garanteaza
dreptul la un recurs efectiv. Norma data prevede c3,
orice persoang, ale carei drepturi si libertati recunos-
cute de CEDO au fost incalcate, are dreptul de a se
adresa efectiv unei instante nationale. CtEDO a dez-
voltat standarde clare si universal acceptate in ceea
ce priveste drepturile omului. Aceste standarde ofe-
ra un cadru de examinare si contestare a deciziilor
judecatoresti, care ar incalca aceste drepturi funda-
mentale ale omului. Hotararile CtEDO pot influenta
nemijlocit jurisprudenta, activitatea instantelor si
practicile judiciare nationale, determinand, uneori,
reforme in sistemul judiciar national.

Atunci cand exista neclaritati in legislatia nati-
onald sau interpretari contradictorii ale acesteia,

46

APPLICABILITY OF THE ECHR CASE
LAW WITHIN THE JUDICIAL HIGHER
COURT REMEDY EXAMINATION

SUMMARY

In this paper, we have realized a complex
study of the practical aspects regarding the
impact of ECtHR jurisprudence on the judi-
cial higher court remedy examination. The
paper contains analysis of the theoretical
and practical aspects, aimed to resolve pro-
cedural issues by referring to the practice
of the European Court of Human Rights, ad-
dressing in the criminal process the impor-
tance of ECtHR precedent and determining
the need for its application. The article high-
lights importance of applying the precedent
of the European Court as a source of law in
the criminal process, analyzing the premis-
es and consequences of the applicability of
ECtHR jurisprudence within judicial higher
court remedy examination.

Key-words: applicability, precedent, juris-
prudence, remedy examination, ECHR, Euro-
pean Court of Human Rights, criminal pro-
cess.

jurisprudenta CtEDO ofera clarificari concrete si ori-
entari, fFacilitdnd uniformizarea practicilor judiciare
intre statele membre ale Consiliului Europei.

in lumina jurisprudentei CtEDO urmeaza de reti-
nut c3a, in cazul in care un reclamant formuleaza un
capat de cerere motivata, potrivit caruia a fost incal-
cat un drept garantat de Conventie, ordinea juridica
interna urmeaza obligatoriu sa asigure o cale de atac
efectiva [12, p. 8].

Dreptul la un recurs efectivin procesele penale este
fundamental din mai multe considerente. Rationamen-
tul art. 13 este ca acesta impune o cale de atac interna
in fata unei ,instante nationale competente” care sa
ofere posibilitatea de a obtine examinarea continutului
unui ,capat de cerere justificabil” bazat pe Conventie,
cauza Boyle si Rice vs. Regatul Unit [12, p. 7].
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NR. 4(67), 2023

Continutul de baza al cercetarii

Curtea Europeana a evidentiat ca notiunea de re-
curs efectiv impune un examen independent si rigu-
ros din partea instantei ierarhic superioare a oricarei
cereri prin care sunt invocate motive serioase si te-
meinice, in sensul existentei riscului real de incalcare
a dreptului la un proces echitabil de catre instanta de
judecata [11, p. 23].

in jurisprudenta sa, Curtea Europeana [19] a sta-
tuat c3, in conditii in care dreptul la al 2-lea grad de
jurisdictie este prevazut in cadrul normativ intern,
procedurile in apel sau recurs trebuie sa asigure ca
persoanele implicate in acestea sa beneficieze de
garantiile fFundamentale prevazute de art. 6 din Con-
ventiei. in hotdrarea Dan v. Moldova [16] CtEDO men-
tioneaza ca modul de aplicare a art. 6 in procedurile
in fata instantelor de apel depinde de caracteristicile
specifice procedurii in cauza, trebuie sa se tina cont
de totalitatea procedurilor in ordinea de drept inter-
na si de rolul Curtii de Apel.

O cale de atacinterna permite corectarea eventu-
alelor erori judiciare si ofera posibilitatea subiectilor
procesuali de a aduce argumente in favoarea pozitiei
prezentate. Instantele nationale si procuratura au un
rol esential in vederea asigurarii respectarii dreptului
la o cale de atac.

in respectarea cerintelor din Conventie, state-
le contractante beneficiaza de o anumita marja de
apreciere in ceea ce priveste modalitatea de a oferi
calea de atac prevazuta la art. 13 si de a se conforma
obligatiei pe care le-o impune aceasta dispozitie din
Conventie [12, p. 13].

Din perspectiva practicii nationale, judecand re-
cursul impotriva incheierii judecatoriei Chisinau, in-
stanta de recurs [1] a constatat ca aferent omisiunilor
relevate, este destul de elocventa jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului. Astfel, CtEEDO a
statuat ca autoritatile trebuie sa depuna eforturi seri-
oase pentru a afla ce s-a intamplat si nu trebuie sa se
bazeze pe concluzii pripite sau nefondate. Adoptarea
unei hotarari neintemeiate si afectate de viciu fun-
damental face pasibila anularea acesteia, ceea ce, la
randul sau, potrivit explicatiei date de CtEDO in cauza
Nikitin v. Rusia, nu va constitui o incalcare a art. 4 par.
2 din protocolul 7 CEDO, ci, din contra, un procedeu
legal de restabilire a echitatii.

in jurisprudenta sa, Colegiul penal largit al Curtii
Supreme de Justitie [6], examinand recursuri ordina-
re, de mai multe ori a conchis c3, la judecarea cauzei
instanta trebuie sa se conduca de practica CtEDO
pentru a pronunta o hotarare legala si intemeiata.

Un subiect important tine de acceptarea de ca-
tre instanta de apel a concluziilor formulate de catre
instanta de fond. in special, importanta reexaminarii
probelor este evidentd, in cazul in care in ordine de
apel se contestd o sentintd de achitare. in cazul dat,
pentru magistratii nationali reprezinta interes solutia
CtEDO pe marginea cauzei Popovici v. Moldova [18],
cand Curtea de la Strasbourg a stabilit ca instanta de
apel nu este in drept sa pronunte o hotarare de con-
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damnare, bazandu-se exclusiv pe dosarul din prima in-
stanta, care contine depozitiile martorilor si declarati-
ile inculpatului, acelasi dosar, in temeiul caruia fusese
achitat in prima instanta. Instanta de apel urmeaza sa
procedeze la o noud audiere atat a inculpatului, cit sia
anumitor martori ai acuzarii, solicitati de parti.

Colegiul penal al CSJ [5] a evidentiat sub prisma
practicii Curtii Europene c3, in baza aceleasi probe nu
poate fi emisa hotarare de achitare si ulterior de con-
damnare, fara ca instanta care condamna persoana sa
cerceteze nemijlocit si sa argumenteze concluzia sa de
condamnare - cauza Ddnild v. Romdnia [17]. in cazul in
care instanta de apel este chemata sa examineze un
caz si sa faca o evaluare completa a vinovatiei sau ne-
vinovatiei reclamantului, acestea nu pot fi stabilite ca
un proces echitabil, in mod corespunzator, fara o eva-
luare directa a probelor.

in dependent& de circumstantele cauzei, problema
data a fost abordata in diferite moduri de Curtea Euro-
peana. Colegiul penal al CSJ a mentionat intr-o decizie
[7] ca, potrivit jurisprudentei CEEDO, in cazul in care in-
stanta si-a motivat decizia luata, aratand in mod concret
la imprejurarile, care confirma sau infirma o acuzatie
penald, pentru a permite partilor sa utilizeze eficient
orice drept de recurs eventual, o curte de recurs poate,
n principiu, sa se multumeasca de a relua motivele ju-
risdictiei de prima instanta - cauza Garcia Ruis v. Spania.

Sub prisma conceptului abordat, reprezinta interes
practic cauza Dan v. Moldova [16], pe marginea careia
CtEDO a notat ca principalele probe impotriva recla-
mantului au fost declaratiile martorilor. Restul probe-
lor au fost indirecte, care nu ar putea, de sine statator,
determina condamnarea reclamantului. Prin urmare,
declaratiile martorilor si ponderea acestora au fost de
o importanta majora pentru judecarea cauzei. Prima in-
stanta a achitat reclamantul, deoarece nu a avut incre-
dere in martori, dupa ce i-a audiat in persoana. La reexa-
minarea cazului, Curtea de Apel nu a fost de acord cu
prima instanta in ceea ce priveste credibilitatea decla-
ratiilor martorilor si a condamnat reclamantul. in acest
sens, Curtea de Apel nu a audiat din nou martorii, ci doar
s-a bazat pe declaratiile lor, asa cum sunt fixate mate-
rialele cauzei. in cauza Sadak s.a. v. Turcia [20], Curtea
Europeana subliniaza ca facultatea oferita acuzatului de
ainteroga direct sau in numele sau un martor trebuie sa
poata fi exercitata atat in prima instanta, cat si in apel,
daca nu se considera ca persoana interesata a renuntat
la dreptul conferit de art. 6 §3 lit. d) al Conventiei.

in cauza Brualla Gomez de la Torre v. Spania [14, p.
32], Curtea a specificat ca dreptul la tribunal nu este ab-
solut, el este susceptibil unor limitari autorizate, in spe-
cial in spetele care vizeaza conditiile de admisibilitate
ale unui apel. Principiul similar gasim si in speta Bayar
si Glirbliz v. Turcia[14, p. 31], cdnd Curtea Europeana a
subliniat ca dreptul la un tribunal poate fi supus unor li-
mitari implicite in concordanta cu Conventia, indeosebi
privind conditiile de admisibilitate a recursului.

Sub aspectul inlaturarii erorilor procedurale de ca-
tre instanta de recurs, in contextul jurisprudentei CtE-
DO, importanta practica majora capatad solutia data de
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Curtea Europeana in cauza Grddinarv. Moldova. Exami-
nand recurs ordinar, Colegiul penal largit al CSJ [3] si-a
motivat solutia facand trimite la aceasta spetd, men-
tionand ca, Curtea a gasit violarea art. 6 din moment
ce instantele nationale si-au ales sa ignore multiple
violari serioase ale legislatiei, specificate de instantele
inferioare, precum si sa nege o serie de elemente fun-
damentale, cum ar fi faptul ca acuzatul a avut un alibi
la presupusul moment al comiterii infractiunii.

Potrivit unei decizii a Curtii de Apel Chisinau [2],
lipsa motivarii suficiente a deciziei este apreciatd de
CEDO drept violarea art. 6 par. 1, regula stabilita, de
exemplu, in hotararea Fomin v. Moldova. Totodats,
instanta de apel a stabilit, sub prisma jurisprudentei
CtEDO, obligatia de a proceda la un examen atent al
tuturor capetelor de cerere formulata de reclamant
al argumentelor si cererilor de proba ale partilor,
avand a aprecia pertinenta acestora pentru decizia
care o va adopta - cauza Van de Hurk v. Olanda.

O cale de atac nu poate fi considerata efectiva
decat daca sunt asigurate conditiile minime care per-
mit unui reclamant sa conteste o decizie care restran-
ge drepturile sale ce decurg din prezenta Conventie
— cauza Cslillég impotriva Ungariei, 2011. Termenul
.efectiv’ inseamna ca respectiva cale de atac trebuie
sa fie corespunzatoare (adecvata) si accesibila, ras-
punzand, ea insasi, obligatiei de celeritate — cauza
Paulino Tomads vs. Portugalia, 2003 [12 p. 14]. Dreptul
la o cale de atac constituie un element indispensabil
al unui sistem de drept democratic.

Pentru repararea erorilor de fapt si de drept care
ar vicia profund prezumtia ca, res judicata pro veritate
habetur, legile contemporane au prevazut cai extra-
ordinare de atac [8, p. 59].

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, unul din aspectele fundamentale ale
preeminentei dreptului este principiul securitatii ra-
porturilor juridice, care cere, inter alia, ca, atunci cand
instantele judecatoresti dau o apreciere finala unei
chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi pusa in
discutie — regula sustinuta de Colegiul penal al CSJ [4]
prin prisma hotararii Brumdrescu v. Romania. De la re-
gula data exista si o exceptie procesuala, care intervi-
ne atunci cand circumstantele exceptionale care afec-
teaza legalitatea hotararii irevocabile, incalca in mod
grav drepturile si libertatile fFundamentale ale omului.

Reluarea procedurii judiciare interne constituie
fara indoiald efectul cel mai spectaculos pe care il
poate produce o judecatd internationala [10, p. 14].

Analizand practica Curtii Europene privind institu-
tia revizuirii, se evidentiaza regula ca aceasta nu tre-
buie considerata un apel camuflat. Totodata, Curtea
Europeana a stabilit regula cd existenta a doua opinii
contrare referitor la acelasi subiect nu este un temei
justificat pentru rejudecare. Mai mult ca atat, Curtea
de la Strasbourg recunoaste ca rejudecarea cauzei are
un impact asupra respectarii termenului rezonabil de
judecare cauzei penale. in jurisprudenta sa, Colegiul
penal al CSJ [4] a constat ca nici o parte la proces nu
este in drept sa solicite revizuirea unei hotarari jude-
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catoresti definitive si executorii doar in scopul reludrii
procesului de judecata si al unei noi solutionari a cau-
zei, dat fiind fFaptul ca, competenta de revizuire a in-
stantelor supreme trebuie exercitata pentru a corecta
erorile si omisiunile justitiei, si nu pentru a efectua o
reexaminare a cauzei. Revizuirea nu trebuie tratatd
ca un recurs deghizat si nici existenta a doua pareri
asupra aceleiasi probleme nu poate servi drept temei
pentru reexaminare. O indepartare de la acest princi-
piu este justificata doar in cazul in care reexaminarea
este necesara in virtutea circumstantelor fundamen-
tale si obligatorii - cauza Bujnita v. Moldova [15].

in conformitate cu prevederile art. 46 din Con-
ventia Europeand, interpretate in lumina Recoman-
darii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.
R(2000) 2 din 19 ianuarie 2000 ,,Cu privire la reexamina-
rea sau redeschiderea unor cazuri la nivel intern in urma
hotdrdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului”, parti-
le contractante sunt incurajate sa-si examineze siste-
mele juridice nationale in vederea asigurarii ca exista
posibilitati adecvate pentru reexaminarea cauzei, in-
clusiv redeschiderea procedurilor, in cazuriin care Cur-
tea a constatat o violare a Conventiei, in special unde:

1. partea lezata continua sa suporte consecinte
negative foarte grave din cauza rezultatului respec-
tivei decizii nationale, care nu sunt in mod adecvat
remediate prin satisfactia echitabila si nu pot fi recti-
ficate decat prin reexaminare sau redeschidere;

2. din hotararea Curtii rezulta ca:

a) decizia nationald contestata este, in esent3,
contrara Conventiei;

b) violarea contestata este cauzata de erori sau
deficiente procedurale de o asemenea gravitate in-
cat apare un dubiu serios in privinta rezultatului pro-
cedurilor nationale contestate [10, p. 14].

Analizand modulin care instantele nationale apli-
ca practica Curtii Europene la judecarea revizuirii, am
studiat si jurisprudenta Curtii Constitutionale, care,
inter alia, contine trimiteri la precedentele CtEDO.
in hotararea sa nr.26 din 23.11.2010, Curtea Consti-
tutionala [13] a luat in considerare jurisprudenta in
domeniu a Curtii Europene a Drepturilor Omului. in
hotararea data se mentioneaza ca Curtea Europeana
a specificat ca scopul Articolului 4 din Protocolul 7
este de a interzice repetarea procedurilor care s-au
finalizat printr-o decizie definitiva.

In vederea respectarii drepturilor fundamentale
garantate de art. 16, art. 20, art. 21, art. 23 din Consti-
tutia Republicii Moldova, art. 22 din Codul de proce-
dura penal3, art. 4 § 1 din Protocolul nr. 7 la Conven-
tia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, in coroborare cu art.
13 din Conventie, conchidem ca obligatia primara a
autoritatilor nationale este sa remedieze orice pre-
supusa incdlcare a Conventiei.

Sarcina unificarii practicii judiciare in Republica
Moldova ii apartine Curtii Supreme de Justitie, fiind
una dintre atributiile fundamentale ale acesteia. Deci-
ziile Colegiului Penal constituie un bun indrumar pen-
tru solutionarea corecta a cauzelor si adoptarea unor
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solutii legale si intemeiate [9, p. 7]. Unificarea practicii
judiciare constituie un pilon important pentru infaptu-
irea justitiei, fiind un mijloc eficient de aplicare si in-
terpretare unitara a legii atdt de catre instantele de
judecata, cat si de alti participanti in cadrul procesului
penal [9, p. 7]. Sustinem aceasta idee si consideram ca
CSJ poate fi privita si ca un bun indrumar, nu numai
pentru instantele ierarhic inferioare, dar si pentru or-
ganele de drept, in ceea ce priveste aplicarea corecta
si coerenta a jurisprudentei CtEDO.

Concluziondm la cele spuse mai sus ca cunoaste-
rea la un nivel profesional inalt a practicii CtEDO, pre-
cum si aplicarea sigura si rationald a acesteia devin o
garantie veritabila de adoptare a unor hotarari judeca-
toresti legale, intemeiate si echitabile. Rolul procuro-
rului in exercitarea cdilor de atac este de a reprezenta
interesele statului si societatii in procesele judiciare,
in vederea remedierii erorilor judiciare admise. Hota-
rarile CtEDO pot influenta practica nationala in acest
sens, oferind solutii practice pentru cauzele similare.

Procurorul are un rol important in exercitarea
cdilor de atac in conformitate cu standardele insti-
tuite de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului. Procurorul este responsabil pentru res-
pectarea drepturilor fundamentale ale persoanei in
conformitate cu standardele Conventiei Europene in
cadrul procesului penal. La exercitarea cdilor de atac,
procurorii sunt responsabili de punerea in aplicare a
hotararilor CEEDO in cazurile nationale, asigurand ca
practicile judiciare se conformeaza cu inaltele stan-
darde ale Curtii Europene.

Jurisprudenta CtEDO joaca un rol esential in
exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor jude-
catoresti, asigurand protectia si respectarea dreptu-
rilor fFundamentale ale omului si oferind un cadru de
referinta in interpretarea si aplicarea Conventiei.

Studiind practica nationald, observam cd aceasta
reflecta regula potrivit careia, judecand cauza in fond,
in aplicarea normelor de drept material si procesual,
magistratii nationali trebuie sa se asigure ca calitatea
acestora corespunde continutului Conventiei Europe-
ne, precum si principiilor stabilite in jurisprudenta Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului. Totodata, in acest
context, subliniem rolul Curtii Supreme de Justitie in
aplicarea uniforma si corecta a standardelor deriva-
te din jurisprudenta CtEDO. Cunoasterea la un nivel
profesional inalt a practicii Curtii Europene, precum si
aplicarea sigura si rationala a acesteia de citre magis-
trati nationali devine o garantie veritabild a unor hota-
rari judecatoresti legale, intemeiate si echitabile.
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SUMAR

Schimbarile climatice reprezinta una din proble-
mele grave ale omenirii secolului XXI, iar identifi-
carea solutiilor pentru rezolvarea acesteia consti-
tuie o prioritate pe agenda statelor, a organizatiilor
regionale si universale. Avand in vedere ca drep-
tul la un mediu inconjurator sanatos s-a conturat
in ultimii ani ca un drept fundamental, schimbari-
le climatice ale caror martori suntem vin sa afec-
teze dramatic, atdt in mod direct cat si indirect,
continutul si procesul de realizare a acestui drept.
In prezentul articol ne propunem si identificim
principalele provocari, dar si sa reliefam remedii
eficiente in domeniul propus cercetarii.
Cuvinte-cheie: drept fundamental, drept la mediu
inconjurdtor sdndtos, libertate fundamentald, me-
diu, schimbdari climatice.

Este bine cunoscut faptul cd schimbarile clima-
tice se prezinta ca fiind problema grava cu care se
confrunta omenirea secolului XXI, fiind inregistrata
evolutia fard precedent a fenomenelor naturii, iar
identificarea solutiilor pentru rezolvarea consecin-
telor acestor evolutii este o prioritate inevitabila pe
agenda mondiala.

Ultimele date stiintifice aratd cd temperatura
globului pamantesc se incalzeste in mod anormal.
Preponderent, din cauza emisiei sporite a gazelor cu
efect de sera, ca urmare a activitatii umane, clima se
modifica, iar in consecinta fenomenele meteorolo-
gice extreme sunt tot mai frecvente: inundatiile, se-
ceta, cresterea temperaturilor medii la nivel global,
cresterea nivelului marii si micsorarea calotei glacia-
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SUMMARY

Climate change represents one of the serious
problems of humanity in the 21st century,
and identifying solutions to solve it is a pri-
ority on the agenda of states and regional,
and universal organizations. Given that the
right to a healthy environment has emerged
in recent years as a fundamental right, the
climate changes we are witnessing will dra-
matically affect both directly and indirectly
the content and process of realizing this
right. In this article, we aim to identify the
main challenges, but also highlight effective
remedies in the field proposed for research.

Key-words: fundamental right, right to a
healthy environment, fundamental freedom,
environment, climate change.

re, deficitul de apa, toate acestea afecteaza in mod
direct si ireversibil mediul natural al Terrei, dar si cali-
tatea vietii, inclusiv soarta civilizatiei umane.

in ultimul raport de sinteza privind schimbari-
le climatice al Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice, publicat in anul 2023, se men-
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tioneaza c3, intre anii 2011-2020, temperatura me-
die pe glob a crescut cu 1,1 grade fata de media din
perioada anilor 1850-1900. Emisia gazelor de sera a
continuat sa creasca intre 2010-2019, cu o distributie
inegala, atat intre state cat si intre oameni, din cau-
za utilizarii nesustenabile a resurselor energetice, a
solului, a modului de viata, obiceiurilor de consum si
nivelului de productie [7, p.42].

Avand in vedere actualitatea fenomenului schim-
barilor climatice, acest proces este studiat si analizat
multidisciplinar, in toata complexitatea sa, de savanti
din toate domeniile. Cauzele, consecintele siimpactul
acestui fenomen sunt examinate de numerosi oameni
de stiinta, cercetatori, savanti, filosofi, de organizatii
si institutii din varii domenii de activitate si cercetare.
Astfel, subiectul dat este abordat nu doar la nivel in-
ternational, dar si la nivel national, unde fiecare stat
isi are dezvoltata o proprie strategie de atenuare a
impactului schimbarilor climatice asupra diverselor
componente ale mediului inconjurator, dar nu in ul-
timul rand si asupra fiintei umane. Respectiv, fiecare
mecanism instituit are ca scop diminuarea consecin-
telor cauzate de schimbarile climatice si identificarea
solutiilor viabile si de durata in acest context.

Conform concluziilor Comitetului Interstatal
IPCC (/ntergovernmental Panel on Climate Change),
fenomenul schimbarilor climatice este un fenomen
antropogen, cauzat de om, si este unul recent, care
s-a amplificat odata cu industrializarea masiva, ex-
tragerea resurselor fosile si eliminarea bioxidului
de carbon in atmosfera, ceea ce a si intensificat
schimbarile climatice. Manifestarea schimbarilor
climatice nu are loc doar prin furtuni, seceta, pre-
cipitatii abundente, inundatii, deoarece acestea,
in principiu, sunt manifestari tipice ale variabilita-
tii climatice. Specificul schimbarilor climatice con-
sta in viteza si magnitudinea/intensitatea cu care
acestea se manifestd. Datele stiintifice confirma
ca magnitudinea si viteza depasesc situatia tipica,
care a fost anterior pe Terra. Astfel, intensitatea si
magnitudinea fenomenelor climatice extreme sunt
principalele caracteristici ale schimbarilor climatice.
Fenomenul schimbadrilor climatice necesita luare de
atitudine pentru ca, desi este un fenomen global,
are impact local. Toate categoriile de populatie
sunt expuse la riscuri climatice si, cu timpul, vulne-
rabilitatea la acestea va fi in crestere, daca nu va
spori capacitatea de adaptare si rezilienta indivizi-
lor si comunitatilor la schimbarile climatice [3, p.11].

Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la schimbarea climei, adoptata la New-York
la 9 mai 1992 [1], care are drept obiectiv final de a
stabiliza concentratiile de gaze cu efect de serd in at-
mosfera la un nivel care sa impiedice orice perturbare
antropogena periculoasa a sistemului climatic, defi-
neste schimbarile climatice ca schimbari de climat
atribuite direct sau indirect unei activitati omenesti
ce altereaza compozitia atmosferei la nivel global si
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care se adauga variabilitatii naturale a climatului ob-
servat in cursul unor perioade comparabile.

Astfel, un set de masuri adoptate relativ recent
au fincurajat dezvoltarea si implementarea politi-
cilor cu privire la atenuarea efectelor schimbarilor
climatice. De exemplu, Acordul de la Paris, adoptat
la 12 decembrie 2015, in temeiul Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice mentionate mai sus, a dus la crearea unui
cadru normativ la nivel international prin care state-
le sunt incurajate sa vina cu actiuni si/sau contributii
determinate la nivel national, ceea ce va contribui la
combaterea efectelor schimbdrilor climatice. in con-
secinta, au fost inregistrate efecte pozitive: au aparut
politici si strategii adoptate la nivel national si local
cu scopul de atenuare a efectelor schimbarilor clima-
tice, dar si cu scopul de a spori responsabilitatea si
transparenta in actiunile care urmeaza a fi intreprin-
se siimplementate.

Un alt instrument international important, din
punct de vedere practic, este Protocolul de la Kyoto
la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la schimbarea climei, adoptat la 11 decembrie
1997, care deja a contribuit la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera in unele tari, dar mai poate fi
considerat si ca instrument-cheie in identificarea re-
surselor si dezvoltarea capacitatilor internationale
si nationale de raportare a emisiilor de gaze cu efect
de serd si de creare a asa-numitor piete de astfel de
emisii.

Alte acorduri adoptate recent la nivel mondial,
care au drept scop influentarea solutionarii proble-
maticii schimbarilor climatice, sunt Cadrul Sendai
pentru reducerea riscului de dezastre (2015-2030),
adoptat la 15 martie 2015 de statele membre ale Or-
ganizatiei Natiunilor Unite in cadrul Conferintei Mon-
diale privind Reducerea Riscului de Dezastru si apro-
bat de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite in iunie 2015 (Cadrul Sendai), Agenda de Acti-
une Addis Abeba privind finantarea pentru dezvol-
tare, care a fost adoptata in cadrul unei conferinte a
Organizatiei Natiunilor Unite in anul 2015 si face par-
te integranta din Agenda 2030, cat si Amendamen-
tul la Protocolul de la Montreal privind substantele
care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali la 15
octombrie 2016, dar si Agenda pentru Dezvoltare Du-
rabild 2030, adoptata in 2015 de statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite, care este considerat un
document istoric, de o importanta majora, avand in
vedere cele 17 obiective de dezvoltare durabild pe
care aceasta le stabileste.

Suplimentar, fiind universal recunoscut ca schim-
barile climatice impiedica realizarea drepturilor omu-
lui, Consiliul pentru Drepturile Omului al Natiunilor
Unite a adoptat mai multe rezolutii privind drepturi-
le omului si schimbarile climatice; a creat mandatul
Raportorului Special pentru promovarea si protectia
drepturilor omului in contextul schimbarilor climatice
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in octombrie 2021 si a numit primul raportor special
in martie 2022. Totodatd, Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu (UNEP) a elaborat o publicatie despre
schimbarile climatice si drepturile omului pentru a evi-
dentia obligatiile guvernelor si actorii privati privind
raspunsul la schimbarile climatice, in timp ce Oficiul
inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OHCHR) a emis raportul intrebarile frecvente
privind drepturile omului si schimbarile climatice pen-
tru a imbundtati intelegerea amenintarilor la adresa
drepturilor omului care decurg din schimbarile clima-
tice, precum si a aspectelor asociate, obligatiile state-
lor in materia drepturilor omului [5].

Avand in vedere cele mentionate mai sus, con-
statam faptul ca schimbarile climatice deja afectea-
za extremele climatice in fiecare regiune de pe glob.
Aceasta a cauzat consecinte negative pe scara larga
asupra securitdtii alimentare si de apa potabila, sana-
tatii umane, asupra diferitor ramuri ale economiei, dar
si pierderi/daune aferente naturi si omenirii in gene-
ral. Comunitatile vulnerabile care istoric au contribuit
cel mai putin la schimbarile climatice sunt actualmen-
te afectate disproportional [7, p.42]. Respectiv, este
cert faptul ca fenomenul schimbarilor climatice are
un impact direct asupra fiintei umane, inclusiv asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale acesteia.

Analizadnd impactul direct al schimbarilor climati-
ce asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, este important sa evidentiem ca drepturile
si libertatile fundamentale ale omului in sistemul in-
ternational reprezinta o piatra de temelie a politicilor
nationale si internationale ale statelor, organizatiilor
internationale si a altor entitdti din intreaga lume.
Consecintele interdependentei dintre schimbarile
climatice si drepturile si libertatile fFundamentale ale
omului se fac resimtite acut la nivel global si este cert
ca acestea afecteaza nemijlocit nivelul de trai al po-
pulatiei, afectand ecosistemele, economia si, in rezul-
tat, modul de viata al omului in general. Or, conditiile
de viata ale individului depind in mod incontestabil
de mediul inconjurator.

in opinia prof. I. Muraru, terminologia constitu-
tionala referitoare la conceptele ,drept” si ,liberta-
te”, desi nuantata, desemneaza o singura categorie
juridica, si anume dreptul fundamental, sustinand ca
dreptul este o libertate, iar libertatea este un drept.
Se sustine cd nu exista deosebire de natura juridica,
fiind, de fapt, o singura notiune juridica [2, p.3].

O a doua opinie este ca intre notiunile de , drep-
turi” si ,libertati” exista, totusi, diferente conceptua-
le. Dupa Jean Rivero, ,libertatea este puterea de a se
autodeterming, in virtutea careia omul alege el insusi
comportamentul sdu”, deci libertatea este o putere
pe care o exercita el insusi [2, p.3].

Totodata, mentionam ca drepturile fundamenta-
le ale omului sunt acele drepturi inalienabile pe care
o persoana le are, doar prin faptul c3 el sau ea este o
fiinta umana [8, p.3].

Analizand opiniile savantilor in domeniul stiinte-

52

NR. 4(67), 2023

lor juridice, raliind la cea de-a doua opinie, potrivit ca-
reia intre notiunile de , drepturi” si ,libertati” exista,
totusi, diferente conceptuale, consideram necesar, in
contextul prezentei cercetari, sa analizam drepturile
si libertatile fundamentale ale omului care sunt incal-
cate sau lezate ca urmare a schimbarilor climatice.

in primul rdnd, vom mentiona cel mai important
drept fundamental al omului - dreptul la viata. in mod
direct, acesta este afectat din cauza cresterii frecven-
tei si intensitdtii evenimentelor climatice extreme
(inundatii, furtuni, valuri de calduri), care reprezinta
un risc sporit de pierderi a vietilor omenesti. in mod
indirect, se mentioneaza c3, la garantarea dreptului
la viata, fiintei umane urmeaza a-i fi respectate ne-
cesitatile primare, precum dreptul la hrana si dreptul
la apa. Schimbarile climatice afecteaza siguranta ali-
mentara si de apa potabila din cauza cresterii tempe-
raturilor, dar si a schimbarii componentei precipitati-
ilor, Fapt ce afecteaza calitatea apei potabile, cat si
productia agricola in general.

Dreptul la sanatate si dreptul la un mediu sanatos
sunt alte drepturi fundamentale ale omului care au de
suferit pe urma schimbarilor climatice. Lezarea aces-
tor drepturi are ca efect schimbarea dramatica a con-
ditiilor de viata decenta. Astfel, poluarea aerului, cau-
zatd de arderea de combustibili Fosili, creeaza pericole
majore pentru sanatate, iar cresterea temperaturilor
duce, de exemplu, la raspandirea bolilor transmise
prin vectori, cum ar fi malaria (transmisa de tantari).

Efectele schimbarilor climatice vor fi resimtite
cel maiacut de acele segmente ale populatiei care se
afla deja in situatii vulnerabile din cauza unor Factori
precum saracia, genul, varsta, statutul de minoritate
si dizabilitatea. in conformitate cu Dreptul internati-
onal al drepturilor omului, statele sunt obligate, din
punct de vedere juridic, sa trateze persoanele vulne-
rabile in conformitate cu principiul egalitatii si al ne-
discriminarii. Abordarile de vulnerabilitate si impact
in contextul schimbarilor climatice se concentreaza
in mare masura pe sectoarele economice, cum ar Ffi
sanatatea si apa, mai degraba decat pe vulnerabili-
tatile unor segmente specifice ale populatiei [6].

in special, ast3zi societatea internationald, in
contextul evaluarii impactului schimbarilor de mediu
asupra respectdrii drepturilor si libertatilor funda-
mentale anumitor categorii de persoane, este preo-
cupata de soarta fetelor si femeilor, care sunt nevoi-
te, in urma schimbarilor de mediu, sa se confrunte cu
situatii noi in care sunt supuse discriminarii multiple,
inclusiv discrimindrii pe criteriu de gen.

La fel, atentia actorilor vietii internationale este
canalizata spre atenuarea consecintelor schimbarilor
climatice asupra copiilor. Or, studiile realizate pana la
moment atentioneaza asupra riscurilor de malnutri-
tie, boli, lipsa de apa potabila, bariere privind scolari-
zarea copiilor etc.

Un alt drept fundamental mai putin evident, dar
afectat de schimbarile climatice este dreptul popoa-
relor la autodeterminare. in acest context, comuni-
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tatile indigene sunt indeosebi afectate de schimba-
rile climatice datorita Faptului ca acestea le obligd sa
pardseasca zonele stabilite, le reduce accesul la apa
potabila, surse de hrana si alte resurse. Totodata,
potrivit Raportului Parlamentului European referitor
la efectele schimbarilor climatice asupra drepturilor
omului si rolul activistilor de mediu in aceasta ches-
tiune din data de 10 martie 2021, se reaminteste
obligatia de a recunoaste drepturile populatiilor indi-
gene si ale comunitatilor locale, contributia adusa de
experienta si cunostintele acestora la lupta impotriva
pierderii biodiversitatii si a degradarii mediului; subli-
niaza rolul si expertiza lor specifice in gestionarea si
conservarea terenurilor si solicita intensificarea coo-
perarii cu populatiile indigene si includerea acestora,
precum si eforturi de consolidare a participarii demo-
cratice a acestora la procesele decizionale relevante,
inclusiv la cele legate de diplomatia internationala in
domeniul climei [4].

Cu referire la libertatile fundamentale ale omului
care sunt lezate in contextul fenomenului schimbari-
lor climatice vom mentiona libertatea de exprimare
si dreptul la informare. incilcarea acestor drepturi
si libertdti se accentueaza in rapoartele aparatori-
lor mediului, avertizorilor, jurnalistilor si membrilor
profesiilor juridice specializati in probleme de mediu
din intreaga lume. in acest context, in Raportul Par-
lamentului European din 10 martie 2021, mentionat
mai sus, se precizeaza ca aparatorii drepturilor omu-
lui in domeniul mediului subliniaza ca avertizarea in
interes public este o forma de libertate de exprimare
si de informare si joaca un rol esential in demascarea
si prevenirea incalcarilor dreptului Uniunii si in con-
solidarea responsabilitatii democratice si a transpa-
rentei; considera ca libertatea de informare este un
instrument important pentru ca persoanele care ar
putea fi afectate de consecintele schimbarilor clima-
tice sa fie informate in mod corespunzator si din timp
cu privire la efectele daunatoare ale schimbarilor cli-
matice si ale masurilor de adaptare; solicita respecta-
rea libertatii de informare [4].

Ne exprimam convingerea ferma cd, intr-o per-
spectiva neindepartata, schimbarile climatice vor
ameninta securitatea umana prin cresterea defici-
tului de resurse-cheie (de exemplu: apa, alimente,
pamant si alte resurse naturale), subminarea mij-
loacelor de trai, compromiterea culturii si a iden-
titatii, cresterea stramutarilor si migratie, con-
testarea capacitatii statelor de a oferi conditiile
necesare pentru securitatea umana. Fiecare dintre
acesti factor pot afecta direct securitatea umana si
pot contribui, de asemenea, la instabilitate politica
si conflicte violente. in acest context, se conturea-
za premisele nerespectarii urmatoarelor drepturi
fundamentale ale omului: dreptul la viata, dreptul
la un nivel de trai decent, dreptul la autodetermina-
re, dreptul la proprietate etc. [9].

Concluzionand, mentionam cd actualitatea su-
biectului abordat se demonstreaza, in special, prin
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tratarea prezentei problematici nu doar la nivel nati-
onal, dar si la nivel mondial. Astfel, pentru reducerea
consecintelor schimbarilor climatice, acum, ca nicio-
data, sunt necesare actiuni imediate, coordonate si
armonizate la nivel national si international, pentru
ca comunitatile sa-si poata valorifica dreptul la un
mediu inconjurator sanatos, iar fiecare individ in par-
te sa beneficieze plenar de toatd gama de drepturi
si libertati fundamentale prevazute de Carta inter-
nationald a drepturilor omului. Subsecvent, deciziile
care urmeaza a fi luate la nivel international necesita
sa fie evaluate, in mod obligatoriu, prin prisma im-
pactului schimbarilor climatice asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.
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SUMMARY

At the present day sometimes crime of geno-
cide is practically described as a crime again-
st humanity, and the latter is characterized as
war crimes. Although some similarity does exist
between these kinds of crimes, they have diffe-
rent peculiarities by their constituent elements.
These peculiarities possibly may be linked with
warfare, but it wouldn’t be correct to bind them
entirely with warfare. This difference can be
found even in the charters of international cri-
minal tribunals, particularly in various articles
of Statute of the International Criminal Court:
crime of genocide in Article 6, crimes against
humanity in Article 7, and war crimes in Article
8 respectively.

Unlike war crimes, crimes against humanity and
crime of genocide can be perpetrated both in ti-
mes of warfare and peace. It’s always important
to distinguish the latter from war crimes.

Key-words: war, war Crimes, international cri-
mes, genocide, crimes against humanity, Interna-
tional Criminal Court.

Target setting

The humanity is faced with a necessity of
renunciation of wars. The states, as well as the
specialists constantly seek the ways of estab-
lishment of the peace and security in the world.
Though human beings strive to live a safe life, un-
Fortunately, reality still proves it to be a dream.
The conducted studies and surveys show that
while some forces don’t intend renunciation of
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SPECIFICUL CRIMINOLOGIC AL CRI-
MELOR DE RAZBOI, DEOSEBIREA LOR
DE CRIMELE IMPOTRIVA UMANITATII
SI DE GENOCID

SUMAR

in prezent, uneori, crima de genocid este,
practic, descrisa ca o crima Impotriva umani-
tatii, iar aceasta din urma este caracterizata
drept crima de razboi. Desi exista unele ase-
manari intre aceste tipuri de infractiuni, ele
au particularitati diferite prin elementele lor
constitutive. Este posibil ca aceste particulari-
tati sa fie legate de razboi, dar nu ar fi corect
sa le legati in intregime de razboi. Aceasta di-
ferentd poate fi gasita chiar si in regulamente-
le tribunalelor penale internationale, in speci-
al in diferite articole din Statutul Curtii Penale
Internationale: crima de genocid la articolul
6, crime Impotriva umanitatii la articolul 7 si,
respectiv, crimele de razboi la articolul 8.
Spre deosebire de crimele de razboi, crimele
impotriva umanitatii si crimele de genocid
pot fi comise atat in timp de razboi, cét si in
timp de pace. Este intotdeauna important sa
le distingem pe acestea din urma de crimele
de razboi.

Cuvinte-cheie: razboi, crime de rdazboi, crime
internationale, genocid, crime impotriva uma-
nitatii, Curtea Penald Internationald.

war, they are even striking out the new and more
dangerous types of it. In this case the human ri-
ghts protection, protection of historic and cul-
tural monuments, avoiding non-combat civilians
to be victims of conflicts are receding into the
background, all bounds are being gone beyond
and the ways are being opened for new crimes.
A part planning war uses the public and hidden
war methods with more crafty ways, all the war
techniques are accepted calmly. On the one hand
progressive development of the international
law, and on the other hand rapidly growing me-

Institutul National al Justitiei %


https://orcid.org/0000-0001-9442-3853

NR. 4(67), 2023

nace of war and the humanity kept under con-
stant fear. This paradoxical point has arisen in all
periods of the history and paved the way for the
international crimes damaging the interests and
advantages of the governments.

Relevance of the research topic

The humanity and human being have always
suffered from the wars, terror and other war
crimes and it has never been possible to pre-
vent completely those crimes. It is curious that
the governments identify and recognize as an
international crime the aggressive war, terror,
genocide and crimes against humanity, and at
the same time they enable them to be commit-
ted and directly make them. These crimes aren’t
possible to be committed without the finances
and resources, so no wonder that they are con-
ducted on a basis of the financial support and
political plan of governments. Explanation and
interpretation of these crimes which are close
and similar to each other often cause the serious
discussions and criticism. These crimes confuse
even theinternational community being commit-
ted similarly in the different places of the world,
and sometimes suggest a thought as if being run
from the same center. These days there is a fear
in the society that a threat to the peace and se-
curity created by harm caused to the humanity
by the World War Il may return at any time. In
fact, the issues of responsibilities for the happe-
ned international crimes were identified and the
judgments on them to punish the perpetrators
were passed as well by establishment of the Nu-
remberg military tribunals after the war. Howe-
ver, the elements of war crimes, genocides and
crimes against humanity hadn’'t been made com-
pletely by then and all the refinements in iden-
tifying the responsibilities of the perpetrators
hadn’t been examined, so afterwards the orga-
nizers faced the just criticism. Thus, the crimes a
legal element of which hadn’t been defined (for
example, genocide, crimes against humanity)
were interpreted as the war crimes. As a matter
of fact it isn’t estimated as a case obstructing a
judgment of offenders; it’s just that these inter-
national crimes are similar and so today many
disputable and arguable points arise in connec-
tion with them. Sometimes a crime of genocide
is identified as a crime against humanity, or the
crimes against humanity are determined as a
war crime in our days too. Though there are si-
milarities between these crimes to some extent,
they have the different specifications for the
elements of crime. It is also possible that they
have some ties relating them to wars, but it wo-
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uldn’t be true to say them to be connected with
war at all. This difference is even specified in the
charters of the international crime tribunals, in
particularin the certain articles of the Statute of
the International Criminal Court. Crime of geno-
cide (Article 6), crimes against humanity (Article
7), war crimes (Article 8).

Conducted research level

The meaning, scope and overal examination
of crimes against humanity and their interrela-
tion with war crimes as well as comparison with
the genocide as the grave violation of fundamen-
tal international law principles have always been
the hot topic for scholarly writings. Detailed
studies were conducted by A.Cassese, M. Bassi-
ouni, S. Macedo, L.Huseynov, R.K.Mammadov and
others in the area of post-Soviets adn Europe.
Nevertheless, the current academic investigati-
on is dedicated to the particular spesifics of war
crimes, their disctinctive criminological features
what differ them from other crimes committed
during the armed conflict period and peace time
which could play the role of updated scientific
approach applied in international criminal law
and international humanitarian law.

Research objectives

The term of ,war crimes” is a general concept
and means a violation of norms of the internatio-
nal humanitarian law applicable in armed conflict
[11, p. 198-201]. In the light of above-mentioned,
the current academic study follows the objective
of defining spesific aspects of war crimes what
clearly differentiate them from other violations
of international law principles and norms. Some-
times it is stated that war crimes cover only the
acts established in the Geneva Convention for
the Protection of War Victims (1949), but those
acts embrace just a part of war crimes, the most
dangerous and serous acts. And a common term
isn't used in the international normative and pre-
cedent practice as well.

Main content

Article 6 of the Charter of the Nuremberg Tri-
bunals uses an expression of “the violations of
the laws or customs of war” in. Such violations
include the followings:

a) murder, ill-treatment or deportation to
slave labor or for any other purpose of civilian
population of or in occupied territory;

b) murder or ill-treatment of prisoners of war
or persons on the seas;

¢) taking of hostages;

d) plunder of public or private property;
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e) wanton destruction of cities, towns or vi-
llages;

f) devastation not justified by military neces-
sity; and other crimes.

According to these acts, war is actually wa-
ged between the fighting parties, but at that
time the civilians not taking direct part in hos-
tilities also experience violence, moreover, such
acts occurred cause the elements of war crime
as they aren’t justified by military necessity. The
specified acts can be considered the war crimes
because they aren’t justified by military neces-
sity, war is actually waged between the fighting
parties, but at that time the civilians not taking
direct part in hostilities also experience violence
and tortures.

Besides the Charter of the Nuremberg Tri-
bunals, the norms related to the war crimes are
represented in the Draft Code of Crimes against
the Peace and Security of Mankind, Charter of
the Tribunal for former Yugoslavia and Statute
of the International Criminal Court.

The Charter of the Tribunal for former Yugos-
lavia includes two separate articles related to war
crimes (Articles 2 and 3). The particular acts are lis-
ted under name of the grave breach of the Geneva
Convention from 1949 in the Article 2, and under
name of “the violations of the laws or customs of
war” in the Article 3. This distinguishing is related
to two parts of the international humanitarian law
—the protection of the human right in armed con-
flicts (Geneva Law) and limits on the methods and
means of warfare (Hague Law).

War crimes are a broad legal category that co-
vers the grave breaches of the international hu-
manitarian law in armed conflicts of both inter-
national and non-international character. Each of
these violations is a certain criminal act and gives
rise to international criminal responsibility [10, p.
145]. Therefore it is necessary to specify all ele-
ments of crimes included to this category to get
a comprehensive view on war crimes.

The accurate list of war crimes is established
in the Statute of the International Criminal Co-
urt. The war crimes committed in the non-inter-
national armed conflicted were also included
into jurisdiction of the Court. Based on the Char-
ter and provisions of the International Tribunal
for former Yugoslavia, the Statute of the Court
considers as the war crimes the acts committed
in the armed conflicts of both international and
non-international character. The war crimes are
divided into four categories. Two of them are
the crimes committed in the international armed
conflicts, and another two categories are the cri-
mes committed in the non-international armed
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conflicts. It should be assumed as a progress in
law that the acts committed in the non-interna-
tional armed conflicts are also considered as the
war crimes. The acts considered as the war crimes
in the Statute are mainly the acts represented as
the grave breaches in the Geneva Conventions
and Additional Protocols to them. At the same
time the acts not considered a grave breach in
the international humanitarian law are also iden-
tified as the war crimes [7, p. 45]. For example,
conscripting or enlisting children into the armed
forces, transfer by the occupying power of parts
of its own civilian population into the territory it
occupies, deportation of the population of the
occupied territory within or outside this territory
are identified as the war crimes in the internati-
onal legal documents. However, use of chemical,
bacteriological and nuclear weapons, or unreaso-
nable delay of repatriation of prisoners of war
and civilians and attacks in knowledge causing
injury to civilians and damage to civilian objects
which are recognized as a war crime aren’t repre-
sented in the Statute as a war crime.

Public danger of war crimes is characterized
by appearance of a vague number of people
making choice of a calling of getting a material
reward in return for taking partin the armed con-
flicts and military operations, and destruction of
many people not only from the military forces,
but even from civilians of the hostile parties in a
result of participation of those people.

According to the norms of the international
law the civilians shouldn’t be subjected to any vi-
olence as the military operations are conducted
between the armed forces of the hostile parts.
Acts of violence against civilians can’t be consi-
dered an acceptable method for winning. Civili-
ans shouldn’t be attracted to take part in fights
and they should be shown respect in all circum-
stances. If security of civilians requests the solid
military considerations, an occupant state may
carry out complete or partly evacuation through
certain territory. During such evacuation the per-
sonsin custody can be transferred only within the
occupied territories. It makes an exception when
not possible practically. In this case the evacua-
ted persons should be returned to their places as
soon as the military operations are over in those
territories. We consider that such shown cases
has found practical expressions in some great
events of the history and met negatively by the
international community. Namely the barbarous
acts committed by the armed forced of criminal
character in the Nagorno-Karabakh and neighbo-
ured regions of conflict can be mentioned as an
instance of it.
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Concept of the crimes against humanity

Compared to the war crimes the crimes again-
st humanity and crime of genocide occur both in
times of war and peace. It is an issue of interest to
distinguish from the war crimes the crimes against
humanity when they occur under war conditions.
For example, torture, deportation, enslavement,
rape is both the crimes against humanity and the
war crimes. In respect to attack of the hostile part
against civilians it is considered as a breach of the
norms of the international humanitarian law and
causes an element of war crimes. As well as if a
large-scale feature of the act is offered to inter-
pretit as the crimes against humanity, obviously it
won’t be accepted as the crimes against humanity
yet, because war crimes also have a large-scale
feature. In this case, in which circumstances the
acts committed in warfare is interpreted as the
crimes against humanity?

In general, the objective element of crimes
against humanity is too broad and it includes
the various acts. According to the article 20 of
the Draft Code of Crimes against the Peace and
Security of Mankind, a prerequisite to consider
a committed criminal act as a crime against hu-
manity it must be committed in a systematic or
large-scale form. Two prerequisite is requested
to interpret any act as a crime against humanity
[2, p. 410-418]:

* act must be committed ,in a systematic or

large-scale form”;

« act must be encouraged or led by a govern-

ment or any organization or group.

A large-scale form of an attack includes the
followings:

- political purpose intended against certain
civilians;

- establishment of the parallel institutions to
pursue such politics;

- attracting the high rank political or military
official quarters;

- large-scale repetitive long-sustained in the
same form act against certain civilians with a use
of the strong financial, military and other reso-
urces.

The features expressing the large-scale ac-
tions aren’t represented in the Charter of the
Nuremberg Tribunals, but interpreting the com-
mitted inhumane acts as the crimes against hu-
manity the Tribunal stated that terror politics un-
doubtedly carried out on a large scale. Contrary
to it, intentional regular repetition of the similar
crimes expresses a systematic nature. Carrying
out of such plan or politics may be a ground to
commit inhumane act regularly or constantly.
To note that this request is also not provided in
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the Charter of the Nuremberg Tribunals, but the
Tribunal especially emphasized in its sentence
that the committed inhumane acts are the inte-
gral part of terror politics and in many cases they
have organized and systematic character.

A systematic nature includes some features:

- systematic nature is a certain action or ideo-
logy intended destruction, victimization or wea-
kening of a certain community or society by re-
presenting a certain political purpose or plan;

- committing and repetition of a large-scale
criminal act against a group of civilians or sequ-
ence of the inhumane actions connected with
each other;

- preparing the significant public or special
resources or use of them for military or other
purposes;

- attracting the high rank political or military
official quarters in preparation, organization and
performance of a plan.

Representing a large-scale and systematic
nature, crimes against humanity include mainly
three forms:

Apparently, in execution of a plan prepared
for committing the crimes against humanity it
may be divergence of views between a group
making decisions and a person or persons perfor-
ming them. Of course, it shouldn’t be understo-
od as a defense to liability. Whereas this person
has as a preliminary agreed to commit the crimes
against humanity, and taken part in execution of
some plans. If a person being a member of the
criminal group has just taken part in making of
the planned decision, but then hasn’t taken part
in any process, he is liable for planning such cri-
me and not taking any step to prevent it though
he knew about it to be executed.

Concept of the crime of genocide

We noted above that compared to war cri-
mes, genocide carries a broader sense. It can
be committed against citizens, foreigners, civili-
ans or combatants. Genocide isn't limited by the
strict requirements belonging to military neces-
sity. The main difference is related to ,a criterion
of intent” that is an essence of crime of genocide
[1, p. 318]. Thus, it must be intent to destroy in
whole or in part a certain group to commit ge-
nocide. Although, it may be not achieved in the
military operations as well.

Public danger of crime of genocide is charac-
terized by destruction or creating a risk of de-
struction in whole or in part of any national, eth-
nic, racial or religious groups as a group. Crime
of genocide can also be committed in both peace
and war conditions like crimes against humanity.
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International criminal responsibility of crime
of genocide was firstly established in the resolu-
tion No. 97 of the UN General Assembly adopted
in 1946. And its legal basis is the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide entered in force in 1951. According to
the Convention, genocide expresses the acts in-
tended to destroy in whole or in part of any nati-
onal, ethnic, racial or religious groups. Reacting
to the crimes occurred in the Second World War,
the Convention interprets the followings actions
as genocide:

1) killing of members of the national, ethnic,
racial or religious groups;

2) causing serious bodily or mental harm to
Family members of such groups;

3) deliberately inflicting on the group condi-
tions of life calculated to bring about its physical
destruction in whole or in part;

4) imposing measures intended to prevent bi-
rths within such group;

5) forcibly transferring children of the group
to another group.

The same definition is also provided in the
Statute of the International Criminal Court. Ta-
king into consideration the above-mentioned we
come to a conclusion that the direct object of cri-
me of genocide is life and health of a national,
ethnic, racial or religious group, and the national,
ethnic, racial or religious groups appear for vic-
tim of such crimes.

Holding the discussion on the acts causing
the elements of genocide, the Preparatory Com-
mittee of the International Criminal Court has
come to some conclusions.

Firstly, an act causing the element of geno-
cide is considered killing of members of the na-
tional, ethnic, racial or religious groups. This act
includes the followings [3, p. 294-297]:

-one or more persons must be killed by offen-
der;

- the killed persons must belong to certain
national, ethnic, racial or religious groups.

The second act is considered causing serious
bodily or mental harm to family members of such
group. Causing mental harm shall be understood
to mean performing acts intended getting seri-
ous mental diseases of the group members, des-
troying their abilities to think reasonably, and etc.
This act includes the followings [3, p. 294-297]:

- a person committing the crime must cause
serious bodily harm to one or more persons, in-
fluence mentally on them, and such actions must
include inhumane or disparaging treatment with
torture, violence or sexual actions, by not limited
by them;
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- such person or persons must belong to the
certain national, ethnic, racial or religious groups;

- offender must have an intent to destroy a
national, ethnic, racial or religious group in who-
le orin part.

The third act is considered the measures in-
tended to destroy any group or groups in who-
le or in part. And this act puts together the
following features:

- offender creates living conditions for one or
more persons aimed at physically destroying of
them;

- such persons or people must belong to the
certain national, ethnic, racial or religious groups;

- creating such condition a person commit-
ting the crime must have an intent to destroy the
people belonging to that group.

The forth act is considered Fforcibly
transferring children of the group to another
group. And this act includes the followings:

- a term of ,forcibly” hereof means not
only physical violence, but also threat of force
and constraint (For example, threatening by vio-
lence, roughness, constraint, arrest, harassment,
as well as the actions characterized as threate-
ning or constraint against one or more persons
by abuse of power or authority);

- the act means taking forcibly a person from
a certain human group and giving to another hu-
man group. Transferring person must be under
18;

- a person committing the act must know that
the transferring child is under 18.

The fifth act is considered the measures in-
tended to prevent births within such group.
The characteristic features for this act are the
followings:

- executor impose the certain measures
against one or more persons belonging to a nati-
onal, ethnic, racial or religious group;

- executor of the crime must have an intent to
destroy the people belonging to this group;

- marriages, sexual contacts must be forbid-
den between the group members, they must be
sterilized forcibly, pregnancy must be forcibly
aborticided:;

- all the measures imposed must be inten-
ded to prevent births within such group. In just
the same way this act is also a crime commit-
ted against a certain national, ethnic, racial or
religious group and causing destruction of that
group.

Genocide is a crime with material and for-
mal element. The criminal acts like killing of the
group members, causing serious harm to their
health and mental ability for a purpose to des-
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troy a national, ethnic, racial or religious group
in whole or in part mean killing, serious harm to
health and mental ability. Creating living conditi-
ons intended to destroy the group in whole or in
part, preventing births within the group, forcibly
transferring children belonging to the group to
another group are considered as completed from
the time of committing of such acts.

Such living conditions mean:

- deprive of the resources required for nor-
mal life (such resources could be the subsistence
or medical support);

- systematic deportation from the place of
residence (this act is a crime against a national,
ethnic, racial or religious group and intended to
destroy is as such).

Just like the crimes against humanity, crime
of genocide also has an element of large-scale.
But they shouldn’t be equated. Namely this ele-
ment is described from the several aspects. One
of them is that the Legal Committee on War Cri-
mes of the UN Commission considered in 1948
that the acts without large-scale character can't
be accepted as a crime against humanity.

According to the Article 3 of the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide from 1948, genocide is an internati-
onal crime and it includes the following acts:

- conspiracy for a purpose to commit genocide;

- direct and public incitement to commit ge-
nocide;

- attempt to commit genocide;

- complicity in genocide.

Each of the acts originating genocide is the
deliberate, intended and volitional acts by its na-
ture. No wonder that an individual won't commit
these acts if he doesn’t know their specific con-
sequences. These acts can’'t be committed acci-
dentally or by negligence by all means. Neverthe-
less, an intention to commit the mentioned acts
or generally scienter of their possible consequ-
ences are insufficient to interpret them as geno-
cide. On this account it is required to expose a
specific state of thought of offender or a certain
intention related to the negative consequences
of the act [9, p. 14-46].

A concept of genocide consists of two core
elements:

1) essential intent;

2) forbidden act.

As noted above the most significant element
is an existence of a special intent. It distinguishes
genocide from the similar international crimes,
as well as from the crimes against humanity. This
intent involves some aspects [8, p. 135]:

a) intent must not be accidental and involve
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to destroy not one or more persons belonging to
a certain group, but the group;

b) intent must involve to destroy a group as
such, as a separate group detached from the
others. In this context, a difference between ge-
nocide and murder (homicide) is that genocide
refuses to recognize the subsistence right a who-
le human group, but murder refuses to recognize
the right to life of the certain human beings;

¢) intent must involve to destroy a group ,,in
whole or in part”;

d) intent must involve to destroy the abo-
ve-mentioned groups namely for national, eth-
nic, racial or religious reasons. As we can see,
other groups, especially political and social
groups aren’t included into this list, that is to say
an object of genocide isn’t social groups, but eth-
nic groups.

It may be said that these features characteri-
zing genocide were a constituent element of the
politics of some countries pursued against Azer-
baijan during the period of Soviet Union and af-
ter. One of the gravest crimes committed against
the Azerbaijani people in the armed conflicts of
latter period was the Khojaly genocide happened
over the night from 25 to 26 February 1992. It is
often expressed an opinion that this act isn’t a
genocide. So it is necessary to conduct some in-
vestigation to determine is there any compliance
between the Khojaly events and genocide.

In Khojaly, the armed forces perpetrated a
cruel massacre against the non-combat civilians
attacking on Khojaly over the night from 25 to 26
February [4, p. 56]. According to the evidence of
the witnesses the tens of women, children from
2 to 15 and elderly people were killed that night,
it was found the signs of torture on some corps
given in different forms. The children’s ears were
cut off and they were scalped, the scull of an old
man was torn out. The ones, who flight to the
scene on helicopter first on 28 February 1992,
saw the territory within a radius of 500 meters
was overlaid by corpses [4, p. 74]. There is an
abundance of facts that killing of the civilians in
Khojaly was executed in a form of state policy.
One of the evidences may be a fact that the esca-
pe paths of the population had been previously
closed. Thus, it was impossible for the civilians
to survive from criminal violence. Military groups
of criminal nature killed a part of the people in
the hidden places on the escape paths specially
prepared in advance. The population trying to
flee was shot down by assault rifles and machine
guns.

It was stated above that a core element for
genocide is a specific intent. Each of the acts ori-
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ginating an element for genocide is the delibe-
rate, intended and volitional acts by its nature.
None of these acts can be committed acciden-
tally or by negligence by all means. Nevertheless,
an intention to commit the mentioned acts or ge-
nerally scienter of their possible consequences
are insufficient to interpret them as genocide.
On this account it is required to expose a specific
state of thought of offender or a certain intenti-
on related to the negative consequences of the
act. These actions occurred against the civilians
in Khojaly prove again that the intention of crimi-
nally armed forces was exactly to commit geno-
cide. Killing the people trying to flee by assault
rifles and machine guns in the hidden places
specially prepared in advance affirms genocide
intent indeed. Furthermore, the crime in Khojaly
was intended against the Azerbaijanis as a nati-
onal group what is proven this act as genocide.

The specified acts happened against the pe-
ople from the ethnic group of Tutsi in Ruanda in
1994. Exposed to mass destruction 500.000 Tutsis
were killed that year [5]. Therefore, crime of geno-
cide was included above all others into the jurisdic-
tion when the Ruanda Tribunal was established.
The Tribunal determined that mass destruction of
such a great number of people can’t be accidentally
in no way, and it was executed under the plan pre-
fabricated by the state officials. And with this view
the Tribunal passé its first judgment in connection
with the genocide in 1998 against I. P. Akayesu, the
mayor of the Taba Region.

We said above that it is wrong to consider
crime of genocide as a crime against humanity.
Genocide and crimes against humanity are the
international crimes with the separate elements.
Unlike genocide, there isn’t any specific intent in
crimes against humanity and they aren’t inten-
ded against any ethnic group. But contrary to ge-
nocide, crimes against humanity are committed
on a large scale. If crime of genocide not limited
by warfare represents an action intended to des-
troy a national, ethnic or religious group in whole
or in part, crimes against humanity are conside-
red a component of attack intended against ci-
vilians in a result of state policy and activity [6].
When the act belonging to crimes against huma-
nity are committed on a large-scale and systema-
tically not against any national, ethnic or religi-
ous groups, but generally against a civil person
or persons, it is assumed to jurisdiction of the
International Criminal Court.

Conclusion and recommendations

In conclusion, one may summarize that war
crimes, crimes against humanity and crime of ge-
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nocide: all of them are the international crimes
with separated elements. Some of these ele-
ments are common, but there are distinctive fea-
tures as well. Conformation of this comes from
the statutes of the international criminal tribu-
nals, as well as the Rome Statute of the Interna-
tional Criminal Court. In other words, though all
of these three international crimes are similar,
they are identified and described separately as
the crimes with the different elements. Therefo-
re, the responsibility to be imposed for causing
these crimes will also be different.
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RITII EDITORIALE

INFRACTIUNEA DE FALS IN ACTE PUBLICE

: Tipografia Centrala a scos de sub tipar monografia ,Falsul in acte publice: as-
SR pecte de drept penal”, semnata de Cristina Partac. Este o lucrare stiintifica reco-
Erstina HRTAC mandata de Consiliul Stiintific al Universitatii de Stat din Moldova, recenzata de

Rk IN ACTE: PURICE: Serghei Brinza, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Viorel Berliba, doc-

ASPECTE DE DREPT PENAL tor habilitat in drept, conferentiar universitar, Vitalie Stati, doctor in drept, pro-

fesor universitar, si Stanislav Copetchi, doctor in drept, conferentiar universitar.

Noutatea stiintifica a monografiei compuse din cinci capitole rezida in efec-
tuarea unei investigatii teoretico-practice complexe si comprehensive in materia
infractiunilor de fals in acte publice. Ca rezultat al cercetarii efectuate, au fost
formulate un sir de concluzii, precum si lansate mai multe propuneri de lege fe-
renda, apte sa contribuie la perfectionarea cadrului incriminator abordat. Desigur,
cercetarea a fost fundamentata pe unele teze doctrinare existente, dar, in final,
autoarea formuleaza si puncte de vedere proprii.

in introducerea de prezentare a volumului se mentioneaza c& lucrarea poate
constitui un suport teoretic temeinic pentru buna dezvoltare a stiintei dreptului
penal si, mai cu seama, in partea ce priveste studiul teoretic al infractiunilor de fals in acte publice. Totodat3,
ea poate contribui la abilitatile de aplicare a legii penale, intrucat contine solutii concrete de incadrare a unor
fapte prejudiciabile comise inclusiv conform art. 332 CP RM, ofera raspuns la intrebarile aparute in procesul
delimitarii infractiunilor de fals in acte publice si alte fapte conexe, contine analiza a peste 250 de hotarari
judecatoresti, care au servit drept baza empirica a acestui studiu.

Monografia prezinta interes pentru legiuitor, deoarece au fost lansate mai multe propuneri apte sa con-
duca la imbunatdtirea textului normelor prevazute de art. 332 CP RM, precum si pentru viitorii practicieni ai
dreptului penal, deoarece rezultatele cercetarii pot fi utile studentilor si masteranzilor de la facultatile de
drept, dar siin procesul instruirii audientilor din cadrul Institutului National al Justitiei.

O CARTE NECESARA IN ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII

Sub auspiciile Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului de Interne a mai apa-
rut o carte pe care o puteti gasi la Biblioteca Institutului National al Justitiei -, Te-
meiurile si conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii”, semnata de
Marian Gherman, Eugeniu Blandu si Ilie Botnari.

TEMEIURILE S CONDITIILE Prevenirea si descoperirea infractiunilor constituie o activitate distincta, indife-

DE EFECTUARE A MASURILOR rent daca se desfasoara in cadrul unui proces penal sau in afara lui. De aceea legiu-
IR B VB itorul si organele de drept trebuie s& tind cont de complexitatea masurilor speciale
de investigatii si a celor procesuale care se cer a fi realizate in vederea asigurarii
bazei probatoare necesara incrimindrii faptei.

Efectele negative ale fapteiinfractionale impun realizarea diferitoer masuri des-
tinate identificarii, demonstrarii vinovatiei si tragerii la rdaspundere penala a faptu-
itorului. Respectiva activitate este extrem de anevoioasa, solicitdnd o atentie deo-
sebita pentru a nu se depasi limitele ei, in conditiile in care dreptul la viata privata,
la respectarea demnitatii umane si inadmisibilitatea imixtiunii in viata personala au
atins cote de standarde internationale.

in prezenta lucrare sunt cercetate temeiurile si conditiile efectudrii masurilor speciale de investigatie in
vederea identificarii si inaintarii propunerilor pentru modificarea si completarea textului Legii nr. 59/2012, dar
si @ Codului de procedura penala.

O contributie semnificativa la cercetarea si studierea domeniului in cauza au adus cercetarile savantilor
autohtoni, romani si rusi, precum si cunostintele practicienilor acumulate pe parcursul efectuarii activitatii
speciale de investigatii.

Cartea cuprinde patru capitole: ,,Analiza situatiei in domeniu”, ,,Aspecte conceptuale privind temeiurile si
conditiile efectuarii masurilor speciale de investigatii si continutul lor”, ,Temeiurile dispunerii masurilor speci-
ale de investigatii”, ,,Conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii”, ,,Propuneri si recomandari pe
domeniul temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii”.

Autorii considera ca acest studiu contine recomandari si idei ce pot fi preluate de legiuitor in vederea unor
eventuale modificari a legislatiei de profil si este un suport in instruirea studentilor si practicienilor antrenati
in activitatea speciala de investigatii.

CHISINAL 2023
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