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INVITATUL NOSTRU

Liliana CATAN,
judecdtor la Curtea Supremd de Justitie,
formator IN]

— Doamna Liliana Catan, Consiliul Institutului
National al Justitiei, aprobdnd propunerile insti-
tutiilor de resort privind desemnarea membrilor
in componenta Comisiei pentru examenele de ab-
solvire a cursurilor de formare initiald de catre
candidatii la functii de judecator si de procuror,
la propunerea dnei Diana Scobioald, Director IN]J,
v-a ales pe post de presedinte al acestei Comisii.
V-ati asumat o responsabilitate deosebitd. Asta —
mai ales din cauza cd, de data aceasta, examene-
le de absolvire au avut loc intr-o perioadd in care
Chisinaul s-a aflat sub cod rosu de pandemie Co-
vid-19. In asemenea conditii, cum ati organizat si
cum a decurs activitatea Comisiei?

—in primul rand, vreau s& multumesc Institutu-
lui National al Justitiei si Consiliului institutiei pen-
tru increderea acordata. intr-adevar, a fost o pro-
vocare pentru mine, deoarece mai inainte nu am
avut aici activitati de membru sau de presedinte al
unei comisii de examinare, functia de presedinte al
Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor
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,EU N-AM FACUT

NICIODATA BARTER

CU PROPRIA-MI
CONSTIINTA...”

sau de membru al Colegiului institutului fiind in-
compatibild cu aceasta activitate. Am acceptat cu
placere si cu responsabilitate aceastd provocare.
Apropo, multumesc pe aceasta cale si membrilor
Comisiei de examinare, care au format o echipa de
profesionisti, ceea ce e foarte important intr-o mi-
siune pe care eu o consider importanta.

Ne-am straduit sa lucram nu numai calitativ,
dar si operativ, caci cele doua examene scrise s-au
desfasurat in auditorii, in conditii de maxima secu-
ritate, atat pentru audienti, pentru membrii Comi-
siei, cat si pentru personalul Institutului National al
Justitiei. Adica, au fost respectate toate conditiile
impuse de Comisia Nationald Extraordinara de Sa-
natate Publica. Dupa fiecare examen, Comisia s-a
intrunit pentru deliberari si pentru aprecierea lu-
crarilor scrise.

Audientii au fost impartiti in patru grupe: doua
- candidati la functia de judecator si doua - candi-
dati la functia de procuror. intr-o zi, sustineau exa-
menul douad grupe, cu pauza intre ele si cu respec-
tarea conditiilor sanitare. Durata unui examen a
fost de cinci ore. Dupa doua zile cu examen la proba
scrisa, au fost rezervate trei zile pentru contestari,
in care audientii au avut posibilitatea sa conteste
rezultatele examenelor. Remarc cu bucurie ca nu a
parvenit nici o contestare, ceea ce imi permite sa
cred ca activitatea Comisiei a fost una exemplara.

in special as mentiona proba orald a exame-
nelor de absolvire, care, in fond, constituie apara-
rea stagiului de practica al audientilor candidati
la functia de judecator si la functia de procuror.
Reiesind din conditiile pandemice impuse, exame-
nul respectiv a decurs in regim online. Audientii au
fost divizati in grupuri a cate zece persoane, care,
datorita specialistilor in tehnologii informationale
ai INJ, au avut posibilitatea sa vada si sa asculte
cum decurge examinarea fiecaruia dintre colegii

Institutul National al Justitiei %
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lor. M-a impresionat acest lucru, deoarece membrii
Comisiei au discutat cu audientii deschis si sincer
pe marginea situatiilor dificile intalnite in procura-
turi si in instantele de judecata — acolo unde si-au
desfasurat practica timp de 25 de saptamani. Audi-
entii au vorbit despre cele mai bune lucruri, dar si
despre unele lacune, in viziunea lor, pe care le-au
intalnit pe parcursul stagiului de practica, au oferit
chiar si cateva sugestii pentru eficientizarea aces-
tui proces. Sincer: am intalnit tineri buni care sunt
determinati sa se dedice profesiei, chiar daca inte-
leg prea bine riscurile ei.

Proba orala a durat patru zile, cate zece per-
soane pe zi, dupa afisarea punctajului urmand trei
zile pentru contestari. N-am avut contestari nici la
aceasta proba...

— Actuala promotie de absolventi ai Institu-
tului National al Justitiei a fost masiv afectata de
regimul de carantind anti-Covid, deoarece majo-
ritatea formarilor initiale au avut loc in format
online. S-a vdzut pronuntat acest lucru in cadrul
examenelor de absolvire? Daca da, oare actualii
absolventi nu vor fi priviti cu mai putina incredere
atunci cand se vor prezenta la concursul de anga-
jare in functie?

— Eu si colegii mei am avut asemenea indoieli,
dar, daca ne uitam la rezultatele actualelor exa-
mene, vedem ca ele nu difera cu mult de media pe
care au avut-o pe parcursul perioadei de studii. Pot
chiar sa va spun cd media maxima a candidatilor la
functia de judecator a constituit 9,40, iar cea mini-
ma — 8,26. Media maxima a candidatilor la functia
de procuror a constituit 9,58, iar cea minima — 8,56.
Sunt rezultate destul de bune si ele, in mare parte,
nu difera de rezultatele medii din ceilalti ani.

Referitor la suspiciunile din intrebarea dum-
neavoastrd, voi spune ca toate persoanele care
practica profesii ce tin de domeniul juridic sunt
puse in fata faptului de a studia mereu, toata via-
ta. De aceea, daca in perioada de pandemie studi-
ile online au influentat mai putin benefic asupra
cunostintelor audientilor, pentru viitorii judeca-
tori sau procurori, cu siguranta, procesul de inva-
tare a profesiei abia a inceput. Nota cea mare ur-
meaza sa le-o puna justitiabilii atunci cand isi vor
exercita functiile atat de importante. Judecatorii
si procurorii invata zi de zi, pana la sfarsitul carie-
rei lor profesionale.

— Comisia pe care o conduceti la IN] are misiu-
nea de a examina si persoanele care candideaz la
functia de judecadtor in temeiul vechimii in munca.
In anul curent vor avea loc examene si pentru ase-
menea candidati sau ele vor fi aplanate din cauza
pandemiei?
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— Prin hotararea Consiliului Institutului Nati-
onal al Justitiei, aceasta Comisie de examinare a
fost constituitd pentru un an, ceea ce ar insemna
Ca ea urmeaza sa evalueze si cunostintele candi-
datilor la functia de judecator in baza vechimii in
munca. Actualmente avem o lista cu solicitanti pen-
tru sustinerea examenelor aprobat3 de CSM. ins3,
daca aceste examene vor avea sau nu loc tine nu in
exclusivitate de conditiile pandemice, dar si de alte
circumstante. Asta ramane la discretia Institutului
National al Justitiei, de comun acord cu Consiliul
Superior al Magistraturii.

- V-am adresat intrebarea precedentd deoarece
stiu cd dumneavoastra preferati ca un pretendent
la functia de judecdtor sau de procuror sa posede
mai degrabd o anumita practica decdt cunostinte
teoretice in domeniul justitiei. Ei bine, de cativa
ani, odata cu venirea in functia de Director al INJ
a Dianei Scobioald, programul de formare initiala
a viitorilor judecatori si procurori a fost revizuit
masiv si orientat pe metodologia simuldrilor de
procese. Adicd, s-a pus accentul pe instruiri prac-
tice. Deoarece, din 2016, timp de patru ani, ati fost
presedinte al Colegiului pentru selectia si cariera
judecatorilor, veti fi avut ocazia sd apreciati si pro-
fesionalismul absolventilor Institutului National al
Justitiei.

Considerati ca a evoluat sau nu profesionalis-
mul lor, in comparatie cu al judecdtorilor care au
ajuns in functie in temeiul vechimii in munca?

— Nu-i chiar asa, precum ca eu as pleda in favoa-
rea practicienilor. in calitatea mea de presedinte al
Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor,
de Formator, dar si de judecator al Curtii Supreme
de Justitie, raman pe pozitia ca candidatii la Functia
de judecator si de procuror au nevoie nu numai de
cunostinte teoretice, dar si de cunostinte practice.
in acest sens, reiterez opinia pe care mi-o expun ori
de cate ori am posibilitatea: dupa studii la INJ, ab-
solventii candidati la functia de judecator sa aiba
obligativitatea, instituita prin lege, de a lucra doi-
trei ani in instante in calitate de asistent judecato-
resc sau de ajutor al judecatorului, sau de judeca-
tor-asitent (numiti-l cum vreti). Credeti-ma ca acest
lucru ar completa in intregime profesionalismul
unui candidat la functia de judecator.

Institutul National al Justitiei, cu adevarat,
ofera studii de valoare. in ultimii ani, pe lang§ as-
pectul teoretic, se pune accentul si pe activitatea
practica a audientilor: procese simulate, plus pe-
rioada de stagiu in instante si procuraturi. Totusi,
chiar din discutiile cu audientii am ajuns la con-
cluzia ca e insuficient. Audientii care inainte de a
sustine admiterea la INJ au lucrat in instante sau
in procuraturi se adapteaza mai usor. S3 nu uitdm
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ca, de cum imbraci mantia de judecator, chiar din
prima zi apari in fata justitiabilului, care, la randul
sau, te va judeca foarte sever: el cere si duritate,
si impartialitate, si cunostinte aprofundate, si o ti-
nuta impecabila etc. Judecatorul ramane de unul
singur intre lege si justitiabil, fata de care trebuie
sa aplice legea corect, iar pentru aceasta este ne-
voie de experientd, inclusiv de-o ,coacere mora-
3", daca vreti.

Plus la toate, repartizarea aleatorie a dosarelor
nu permite o selectare a lor conform complexitatii
cauzei. Poti sa fii in primele zile pe post de jude-
cator iar pe masa ta sa ajunga dosare in care sunt
implicate persoane notorii, importanti factori de
decizie, dosare cu mare impact asupra opiniei pu-
blice. in sensul acesta, judecitorul tAnar este pus in
fata unei mari provocari pe care nu oricine o trece
cu brio. Asta o afirm in cunostinta de cauza...

Noi spunem ca examinam dosare, le raportam
statistic ca numar, dar nu trebuie sa uitam ca, de
fapt, judecam oameni si de fFiecare cuvant al nostru
spus, dar mai ales scris, depinde soarta unor oa-
meni concreti.

Revenind la gandul de mau sus, mentionez
ca o solutie potrivita ar fi instituirea unui termen
obligatoriu de activitate in instante dupa absolvi-
reaINJ, pana la numirea in functie a judecatorului.
Cu siguranta, in cazul dat ar fi nevoie de operat
modificari la legislatie, dar in felul acesta noi am
rezolva mai multe probleme. in primul rand, am
oferi absolventilor INJ posibilitatea de a se prega-
ti pentru intrarea definitiva in functie. in al doilea
rand, am asigura instantele judecatoresti cu asis-
tenti judecatoresti, personal care astazi in instan-
tele judecatoresti este in continua fluctuatie. in al
treilea rand, sistemul judecatoresc ar avea acea
rezerva de aur cu adevarat bine instruita si, nu in
ultimul rand, ar exista o continuitate atat pe plan
profesional cat si al traditiilor din sistemul judeca-
toresc, care contribuie la formarea armonioasa a
unui bun specialist. in opinia mea, toti am avea de
castigat, iar ziua de maine a sistemului judecato-
resc ar fi asigurata.

- Doamna Catan, ati fost presedinte al Cole-
giului pentru selectia si cariera judecdtorilor, mai
inainte - membru al Consiliului Institutului Nati-
onal al Justitiei, institutie unde acum activati ca
formator. Cunoasteti cazuri in care un absolvent al
INJ sd nu fi fost promovat sau sa nu fi fost acceptat
in functia de judecdtor sau de procuror din cauza
slabei pregitiri profesionale? Dacd da, ce se intam-
pla cu acest absolvent, de ce statul a cheltuit bani
pentru formarea lui timp de un an si jumdtate?

— Conform articolului 27 din Legea privind Insti-
tutul National al Justitiei, absolventul institutului,
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dupa absolvirea cursurilor de formare initiala, este
obligat sa participe, timp de cinci ani, la concursu-
rile pentru suplinirea functiilor de judecator sau
de procuror. Daca absolventul nu participa timp de
cinci ani la asemenea concursuri sau refuza nemoti-
vat de cel mult doua ori functiile vacante propuse,
el va fi exclus din registrul participantilor la concur-
sul pentru suplinirea functiei vacante de judecator
sau de procuror si este obligat sa restituie bursa
achitata in conditiile legii pe perioada formarii ini-
tiale. Exceptie se face pentru cei care nu participa
la concurs din motive obiective.

Incepand cu anul 2009 si pana in 2020, au fost
12 promotii de absolventi pentru functia de ju-
decator, in total — 177 de candidati la functia de
judecator. Din acestia, pana in prezent, 20 de can-
didati nu au depus actele in vederea realizarii pro-
cedurilor de rigoare. Azi, pentru noua candidati la
functia de judecator a expirat termenul de cinci
ani dupa absolvirea INJ. Dintre ei, trei nu au de-
pus deloc actele in vederea realizarii procedurilor
de rigoare. La concursul anuntat si desfasurat de
catre Consiliul Superior al Magistraturii participa
persoanele incluse in Registrul respectiv, pe care
oricine poate sa-l deschida pe pagina CSM. La mo-
ment, in sectiunea intaia a acestui Registru —,,Lis-
ta candidatilor la functii vacante de judecator” —
sunt inscrisi 138 de candidati, dintre care 40 sunt
absolventi ai INJ.

Prin urmare, deja avem 40 de absolventi ai INJ
care incd nu au fost numiti in Functie. in acest con-
text, rdmane la discretia CSM, de comun acord cu
Consiliul INJ, sa determine necesitatile privind nu-
marul de audienti instruiti la INJ.

Voi mai mentiona ceva la acest capitol: unii din-
tre absolventii INJ, despre care am vorbit, nefiind
obligati sa lucreze in instante dupa absolvirea INJ
si pana la angajarea in functie, pleaca in alte dome-
nii. Unul dinte ei, pentru a-si intretine familia, chiar
a mers sa lucreze peste hotare, la constructii..

Daca revenim la cele spuse mai sus, acesti ab-
solventi ai INJ, care isi asteapta randul pentru a fi
angajati, puteau sa-si exercite obligativitatea de
a lucra in instante doi-trei ani, pe rol de asistenti
judiciari, bundoara, pana la angajarea in functie,
pentru a acoperi un sector foarte important in in-
stante.

in perioada in care eu am fost presedinte al
Colegiului pentru selectia si cariera judecatori-
lor nu am avut cazuri in care sa fie respins vre-
un candidat la functia de judecator pe motivul
cunostintelor slabe.

- Cat de tare a afectat sistemul justitiei pande-

mia Covid-19? Cunoasteti cum se descurca judecd-
torii de toate nivelurile in aceastd situatie?

STV
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— Situatia pandemi-
ca din anul trecut a fost o
provocare pentru intreaga
societate, inclusiv pentru
sistemul judecatoresc. Din
cauza regimului de caran-
tind impus de Comisia Na-
tionald Extraordinara de
Sandtate Publica, judeca-
toriile au fost in imposibi-
litate de a activa in regim
obisnuit, in plus - judeca-
torii sunt si ei oameni pe
care virusul nu i-a ocolit.
Prin urmare, nu au putut Ffi
solutionate dosarele care
implicau prezenta fizica a
mai multor persoane. Si-
gur, unele dosare au fost
amanate, totusi s-a lucrat
la maximum. Vedeti Rapor-
tul de activitate in sistemul
judecatoresc pentru 2020,
publicat pe pagina CSM: cei 424 de judecatori care
au activat efectiv au examinat 211.950 de dosare.
Sarcina lunara pentru un judecator a fost de 50 de
dosare — un numar enorm. Adica, desi pandemia a
batut dur si in sistemul judecatoresc, judecatorii si-
au onorat datoria.

- Acum zece ani, la adunarea generala a ju-
decatorilor, mentionati ca justitia se confruntda
cu mari probleme la compartimentul imagine. Si-
tuatia nu s-a schimbat, ba chiar s-a agravat. Sa
fie asta din vina jurnalistilor, a politicienilor sau,
poate, a celor care fac justitie?

— Mi-as dori mult sa nu mai fie actuala opinia pe
care mi-am expus-o acum zece ani, dar... Spuneam
atunci ca orice sistem politic isi doreste o justitie
de buzunar, desi, oficial, afirma altceva. Au trecut
anii, s-au perindat diferite guverne la putere, dar
toate au incercat, in diferite forme, sa ia sub con-
trol sistemul judiciar si Procuratura, invocand ca
exista probleme de coruptie si de control din par-
tea politicienilor care alcatuiesc o majoritate, dar si
a oponentilor lor etc.

Toti considerd cd anume implicarea lor ar schim-
ba lucrurile spre bine. Nu vreau sa deraiem aici in
probleme politice, dar accentuez ca imi doresc sa
avem un sistem de justitie care, indiferent de cine
se afla la putere, sa ofere cetateanului increderea
Ferma ca, atunci cdnd va merge in instanta, va fi au-
zit si aparat.

Azi, pentru cei mai multi oameni interesul fata
de justitie nu inseamna altceva decat teama de a
suferi de pe urma injustitiei.

j% Institutul National al Justitiei
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Secventd de la examenele de absolvire. Promotia 2021

- Nu pot sd nu vd intreb: vara trecutad ati can-
didat la functia de presedinte al Curtii Supreme de
Justitie, concurs pe care Consiliul Superior al Ma-
gistraturii I-a anulat atunci, in sedinta din 28 iulie,
dupa care ati declarat ca nu veti mai participa la
un asemenea concurs. De ce?

— Dar nu-i adevarat. Poate, cineva a vrut ca anu-
me asa sa fie. La acea sedintd urmatoarea catego-
rie scoasa la concurs era functia de vicepresedinte
al Curtii Supreme de Justitie, presedinte al Cole-
giului penal, pentru care eu depusesem actele deja
de doi ani, de aceea am informat CSM-ul ca la ur-
matorul concurs nu voi participa, dar fiecare aude
ce vrea sa auda...

Da, pana azi, din cauza pandemiei, concursul
pentru functia de presedinte al Curtii Supreme de
Justitie ramane suspendat. Consider cd experienta
pe care am acumulat-o pe parcursul a 25 de ani ar
fi utila pentru CSJ si pentru sistemul de justitie in
ansamblu.

- Doamna Catan, aveti un sfert de secol de
cand sunteti in functia de judecdtor. Ati trdit si pe-
rioade cu aplauze, dar si perioade in care ati fost
criticatd dur. Ce regretati si ce va bucurd atunci
cand cautati raspuns la intrebarea: de ce am ales
aceastd profesie?

— Cu adevarat, in anul curent voi avea un sfert
de veac de cand sunt in functia de judecator. Eu
fac parte din generatia judecatorilor care, la ince-
putul anilor 90 ai secolului trecut — vreme de sa-
racie totald pentru tara si pentru sistem — inghe-
tam cu mana pe stilou in salile de judecata, fara
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caldura si, deseori, fara
electricitate. imi amintesc
cum adunam cate 50 de
lei ca sa cumparam hartie,
deoarece instantele nici
hartie nu aveau... Atunci
scriam de mana hotararile
de judecata pana spre zorii
diminetii, dupa care tre-
buia sa mergem din nou la
munca si nu ne trecea prin
cap sa cerem conditii, favo-
ruri, deoarece intelegeam
prea bine ca in tard este
greu... Dar sa stiti ca nicio-
data, nici pentru o clipa, nu
am regretat ca fac ceea ce
fac, stiind ca de munca sis-
temului judecatoresc are
nevoie intreaga societate.
intotdeauna m-am stridu-
it s3 ma conduc de cele pa-
tru caracteristici care co-
respund judecatorului: asculta politicos, raspunde
cu intelepciune, cantareste cu prudenta si decide
impartial.

Regrete? O vorba moldoveneasca spune: daca
vrei sa afli ceva despre tine, candideaza la o func-
tie. Aminteles si eu acest adevar. Probabil, totul ce
se intdmpla in viata noastra este o lectie pe care
trebuie s-o invatdm. in ultimii doi ani am Fost tinta
unor atacuri fara precedent. Cel mai neplacut este
sa vezi ca — desi pe parcursul a 25 de ani ti-ai dedi-
cat viata pentru ceea ce faci, jertfindu-ti zilele de
odihng, sarbatorile, inclusiv cele de Craciun si cele
de Paste — se gaseste, totusi, cineva care scoate din
context o situatie cu regularitate, mai ales atunci
cand urmeaza sa fiu promovata, situatie vehiculata
intr-un mod foarte agresiv. Cand am zis ,,0 situatie”
m-am referit la un dosar care a fost examinat acum
14 ani. Nici unul dintre ziaristii ,independenti” nu
au facut macar o incercare de a-mi solicita opinia,
or, cunosc prea bine, ei promoveaza niste minciuni
ordinare.

Un alt regret e pierderea — hai sa-i zic—a spiritu-
lui de echipa in sistemul judecatoresc si a legaturii
dintre generatiile de judecdtori care perpetueaza
valorile noastre profesionale, dar si cele morale. E
ceva foarte important. Astazi constat cu regret ca
unii tineri judecatori, care cred ca sunt mai scoliti
decat colegii lor din generatiile mai vechi, sunt ten-
tati sa nege totalmente realitatea, iesind in avan-
scena cu: ,voi nu sunteti nimic, noi suntem totul”.
Acestia se afla mai mult in studiourile televiziunilor
decatinsalile de judecata. Ruptura dintre generatii
d3uneaza sistemului judecatoresc, mai ales atunci
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Liliana Catan, presedintele Comisiei pentru examenele de absolvire

cand este vorba de traditii morale in apararea ade-
varului, corectitudinii si dreptatii. Asupra acestui
moment ar trebui de reflectat bine, caci dezbina-
rea pe interior a sistemului poate avea consecinte
ireversibile...

incerc sa ascund aceste regrete dupa panzele
satisfactiei cd, de-a lungul timpului, am avut cura-
julsa vorbesc public despre problemele sistemului,
sa ma pronunt pentru apararea adevaratelor valori
chiar si atunci cand propria opinie te poate costa
foarte scump; ca am l3sat o urma in sistem prin
discipolii mei, caci am multi, inca de pe cand eram
profesor la Facultatea de Drept a Universitatii din
Balti, unde am activat chiar de la fondarea ei; ca si
acum pot contribui cumva, in cadrul seminarelor de
formare continug, la ridicarea nivelului profesiona-
lismului judecatorilor si procurorilor.

Asa e soarta unui judecator, care este per-
soana publica si care isi asuma niste riscuri, caci
hotararile pronuntate de el nu intotdeauna sunt
populare.

Orice s-ar spune, nu regret nici o hotarare pro-
nuntata de mine, ca judecator, pe parcursul anilor,
ceea ce imi permite sa-mi ridic ochii si sa privesc cu
demnitate in fata oricdrui cetatean. Eu n-am facut
niciodata barter cu propria-mi constiinta...

- Va multumim. Va dorim sdnatate, dar si suc-
cese, doamnad judecdtor.

— Si eu va multumesc. Doresc sanatate si vre-
muri mai bune noua tuturor, inclusiv sistemului ju-

decatoresc.
Institutul National al Justitiei %ﬂﬁ
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

UN STUDIU CU RECOMANDARI PENTRU IMBUNATATIREA INSTRUIRII
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Sporirea capacitatilor Institutu- el - e W
lui National al Justitiei de a incorpora ;n." . e g
conceptele de cercetare, argumen- o @ .ll'

—

tare si scriere juridica in Fformarea
profesionistilor din sectorul justitiei
este una dintre componentele proiec-
tului ,,Sprijin pentru reforma sectorului
justitiei in Moldova”, implementat de
Programul Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare, cu asistenta Guvernului SUA.
inacestsens, afost realizat raportul
.Elaborarea hotararilor judecatoresti si
instruirea privind redactarea textelor
juridice in Republica Moldova”, lansat
la 7 aprilie 2021, in regim de videocon-

Valentin Ragc;-

W
A

ferinta. Raportul, elaborat de catre Holger Hembach,

in deschiderea evenimentului, Diana Scobioala, avocat, expert PNUD Moldova, prezinta o evaluare
Director al Institutului National al Justitiei, a remar- a practicilor curente in domeniul scrierii juridice,
cat ca, desi anul 2020 este data editarii raportului, inclusiv carentele depistate. Totodata, studiul face
acesta a fost elaborat in 2018, pe baza interviurilor referire la modalitatea in care redactarea textelor
si datelor din perioada promotiilor 2017-2018, iar juridice este predata in cadrul Institutului National
de atunci lucrurile au evoluat esential. , Acest ra- al Justitiei si vine cu un set de recomandari pentru
port a constituit o sursa semnificativa in elaborarea, imbunatatirea instruirii oferite beneficiarilor INJ in
promovarea si calibrarea reformei Institutului, mai vederea dezvoltarii unor deprinderi de care vor avea
alesin procesul de implementare a metodologiei de nevoie in procesul de exercitare a atributiilor de ju-
desfasurare a simularilor de procese”. decatori sau de procurori.

O NOUA COLABORARE IN DOMENIUL PREGATIRILOR PROFESIONALE
ALE BENEFICIARILOR IN]J
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Directorul Institutului National al
Justitiei, Diana Scobioal3, si sefa Direc-
tiei instruire si cercetare a INJ, Ecate-
rina Popa, au avut un schimb de opinii
cu reprezentantii Proiectului USAID ,In-
stante Judecatoresti Model”, in frunte f :
cu Cristina Malai, director. Evenimentul = USAID
a avut loc la 23 martie 2021, in regim
online.

in cadrul sedintei a fost discutats
posibilitatea unei noi colaborari in do-
meniul formarii profesionale a unor
categorii de beneficiari ai INJ, in speci-
al judecatori si personalul instantelor

judecdtoresti. Se preconizeaza ca acestia sa fie in- schimbarilor necesare cresterii eficientei si calitatii
struiti pe anumite dimensiuni in cadrul noului Pro- serviciilor judecatoresti din tara. Proiectul se afla la
iect USAID ,Instante Judecdtoresti Model”. etapa de planificare a activitatilor si de pregatire a

Proiectul va oferi asistenta judecatoriilor pentru evenimentului de lansare oficiald a acestuia care va
a imbunatati performanta acestora in mai multe do- avea loc la o data ulterioara.

menii de activitate, oferind asistenta suplimentara

@ﬁ% Institutul National al Justitiei 7
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,GHIDUL PRIVIND CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI IN TIMPUL
PANDEMIEI DE COVID-19”, LANSAT IN CADRUL A TREI SCOLI DE MAGISTRATURA
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La 22 martie 2021, a avut loc lan-
sarea, in format online, a ,Ghidului
privind Conventia europeanad a drep-
turilor omului in timpul pandemiei
de Covid-19" - eveniment desfasurat
concomitent in cadrul a trei scoli de
magistraturd: Institutul National al
Justitiei (INJ) din Republica Moldo-
va, Institutul National al Magistratu-
rii (INM) din Romania si Academia de
Justitie (AJ) din Armenia.

Conducatorii institutiilor de for-
mare judiciara din cele trei tari, Dia-
na Scobioald, Director INJ, Cristina
Radu-Rotaru, Director INM, si Sergey
V. Arakelyan, Rector AJ, au apreciat
publicatia ca fiind o resursa utila in intelegerea mo-
dului de aplicare a articolelor CEDO in contextul
pandemiei si in oferirea unor raspunsuri la multi-
tudinea de probleme ce tin de drepturile omului
aparute in aceasta perioada.

in interventia sa, Diana Scobioald s-a referit
la procedura de declansare a starii de urgenta in
Republica Moldova, masurile restrictive impuse de
stat, impactul pandemiei Covid-19 asupra sistemu-
lui de drept si asupra procesului de instruire a func-
tionarilor din domeniul juridic. in particular, dum-
neaei a vorbit despre provocarile si dificultatile cu
care s-a confruntat Institutul National al Justitiei

in adaptarea metodologiei simularilor de procese
la varianta online, precum si despre organizarea
editiei a VI-a a concursului de referate ,Drepturi-
le omului, starea de urgenta si statul de drept”, in
cadrul caruia audientii promotiei a Xlll-a au abor-
dat particularitatile respectarii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale in conditiile starii de
urgenta.

Evenimentul a fost organizat de Centrul AIRE in
parteneriat cu Fundatia Konrad Adenauer Stiftung
si a intrunit judecatori, procurori, alti reprezentanti
ai sistemelor de drept din Republica Moldova, Ro-
mania si Armenia.

AUTOADMINISTRAREA PROCURORILOR: VIZIUNE, STANDARDE, PRIORITATI
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Audientii Institutului National al Justitiei, can-
didati la functia de procuror, au participat la lectia
publica , Autoadministrarea procurorilor: viziune,
standarde, prioritati”, sustinuta de exponentii Con-
siliului Superior al Procurorilor (CSP) — Angela Motu-
zoc, Presedinte, si Inga Furtund, membru.

Evenimentul, desfasurat la 24 februarie 2021,
a urmarit scopul de a-i familiariza pe procurorii
in devenire cu modul de functionare a sistemului
Procuraturii, in special a Consiliului Superior al
Procurorilor si a colegiilor din subordinea acestuia.
Totodata, au fost abordate subiecte ce tin de pro-
cedurile aferente participarii la concursul pentru
numire in Functie, principiile morale si de conduita
care stabilesc responsabilitatile unui procuror in
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

in cadrul lectiei publice s-a mai discutat despre
activitatea si responsabilitatile Consiliului Con-
sultativ al Procurorilor Europeni al Consiliului Eu-
ropei, inclusiv despre ghidul elaborat la initiativa

CSP - un instrument practic pentru profesionistii
din domeniul juridic care contine sinteza celor mai
reprezentative recomandari privind aspectele fun-
damentale ce vizeaza statutul si rolul procurorilor

in societate.
Institutul National al Justitiei %



NR. 1 (56), 2021

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

O VIZITA LA IN] A MAGISTRATULUI FRANCEZ DE LEGATURA
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA SI ROMANIA
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Directorul Institutului National al Justitiei, Di-
ana Scobioala, s-a intalnit, la 12 februarie 2021, cu
magistratul de legatura din cadrul Ambasadei Re-
publicii Franceze la Bucuresti cu competente pentru
Republica Moldova si Romania, Pierre de Monte, in-
sotit de asistenta loana Chiurlea.

in cadrul intrevederii, Diana Scobioalad a vorbit
despre modul de functionare a institutiei pe care o
conduce si despre procedeele de formare pe cele
doua segmente esentiale: instruirea initiala a audi-

entilor si instruirea continua a judecatorilor si pro-
curorilor aflati in functie, precum si a altor categorii
de specialisti. De asemenea, au fost discutate as-
pecte ce tin de continuarea activitatilor de coopera-
re, inclusiv cu Scoala Nationald de Magistratura din
Franta.

La sedinta au mai participat Valentina Contescu,
sefa Directiei management institutional, Ecaterina
Popa, sefa Directiei instruire si cercetare, si Tatiana
Casian, sefa Sectiei relatii internationale.

PROGRAM COE: CONFERINTA DE INCHIDERE
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La 17 februarie 2021, a avut loc, in
format online, conferinta de inchide-
re a programului Consiliului Europei
.Promovarea unui sistem de justitie
penald bazat pe respectarea dreptu-
rilor omului in Republica Moldova”,
finantat de Guvernul Norvegiei si care
face parte din Planul de actiuni al Con-
siliului Europei pentru Republica Mol-
dova, 2017-2020.

Din partea Institutului National al
Justitiei, la conferinta a participat Eca-
terina Popa, sefa Directiei instruire si
cercetare. in interventia sa, dumneaei
a specificat actiunile realizate in ca-
drul programului cu un impact esential
in pregatirea profesionala a beneficiarilor INJ. Ast-
fel, in anii 2018-2020, s-au desfasurat multiple semi-
nare de formare continuad, cursuri la distanta HELP,
scoald de vara pentru formatori in domeniul justitiei
penale, inclusiv conferinta internationald dedicata
articolului 5 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului ,Dreptul la libertate si la siguranta”.

De asemenea, programul CoE a oferit asisten-
td INJ in actualizarea ,Indicelui tabelar. Hotarari
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului versus
Republica Moldova, 13 decembrie 2001-31 decem-

% Institutul National al Justitiei
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brie 2018", editie bilingva, romana si engleza, care
prezinta cronologic hotararile Curtii ce vizeaza tara
noastra, inclusiv principalele criterii de identificare:
articolul din CEDO, domeniu, cauza, cuvinte-cheie,
extrase din hotarari, aprecierea/satisfactia.

in cadrul evenimentului au fost prezentate rea-
lizarile programului si de alti participanti: experti ai
Consiliului Europei, exponenti ai sistemului de drept
national si beneficiari ai programului ,,Promovarea
unui sistem de justitie penala bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova”.
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SUMAR

In prezenta lucrare s-a efectuat o analizi complexa a
prevederilor normative departamentale ce contin sti-
pularile aferente efectudrii controalelor asupra res-
pectdrii legislatiei privind inregistrarea sesizarilor
despre infractiuni. De asemenea, au fost evidentiate
tendintele actuale la capitolul reglementarii juridice a
interactiunii diferitor organe implicate in procesul de
inregistrare si examinare a sesizarilor despre infrac-
tiuni. Studiul realizat este orientat spre determinarea
mecanismelor acestei activitati, cu oferirea unor solu-
tii practice concrete la problemele care ar putea apa-
rea in activitatea reprezentantilor organelor de drept.
Prin studiul efectuat s-au stabilit perspectivele si caile
de perfectionare a activitatii nominalizate prin formu-
larea recomandarilor de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: interactiune, cooperare, cercetare, or-
gan de urmdrire penald, ofiter de investigatii, proces pe-
nal, procuror, activitatea speciald de investigatie.

Actualmente, descoperirea rapida a oricarei in-
fractiuni poate fi efectuata doar cu eforturile unui
grup de lucratori ai procuraturii, organelor de ur-
marire penald si speciale de investigatii. Anume in
colaborarea dintre serviciile organelor de urmarire
penald si organelor speciale rezida succesul. in afard
de aceasta, in procesul depistarii si cercetarii oricarei
infractiuni, ofiterul de urmarire penala, procurorul
recurg deseori la ajutorul altor subdiviziuni ale orga-
nelor speciale si de drept, al reprezentantilor din de-
partamente, ministere, intreprinderi etc. [5, p. 354].

10

COMPLIANCE WITH THE LEGISLATION
AT THE SUBMITTING STAGE OF

THE NOTIFICATIONS OF CRIMES:

THE ROLE OF THE PROSECUTOR’S OFFICE

SUMMARY

In this article we have briefly performed a com-
plex analysis of the departmental normative acts
that contain the norms related to the performan-
ce of controls concerning respect of legislation
during registration of crimes notifications. Also,
most current trends in the legal regulation of the
interaction of different bodies involved in the
process of registration and examination of cri-
minal complaints were highlighted. The study
is aimed at determining the mechanisms of this
activity by providing concrete practical solutions
to problems that may arise in the work of law
enforcement officials. Study establishes the per-
spectives and ways of improving the researched
activity by formulating of lex ferenda recommen-
dations.

Key-words: interaction, cooperation, criminal
proceeding, criminal investigation body of law, in-
vestigator, prosecution, prosecutor, special investi-
gation measures.

Pentru ca activitatea de cercetare a infractiu-
nilor sa fie reusitd, organul de urmarire penald nu
numai ca trebuie doar sa primeasca suportul orga-
nului de investigatii, dar si sa-i acorde asistenta in
legatura cu necesitatile ce apar in cadrul activitatii
speciale si de ciutare. in aceasta ordine de idei, or-
ganul de urmarire penalad este obligat sa informe-
ze subdiviziunile corespunzatoare ale organului de
investigatii despre faptele si imprejurarile care au
importanta pentru activitatea speciala de investiga-
tii, sa permita ofiterilor de investigatie sa studieze
anumite componente ale materialelor cauzei penale
[9, p. 84].

Problema stiintificd abordata in prezentul stu-
diu consta in existenta unor imperfectiuni de care
sufera cadrul normativ in domeniul cercetat. Prin
urmare, am propus solutii concrete pentru elimi-

Institutul National al Justitiei %
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narea lacunelor identificate si pentru a asigura res-
pectarea tuturor garantiilor procesuale la etapa
primirii, inregistrarii si examinarii sesizarilor despre
infractiuni.

Consideram ca premisele interactiunii procuro-
rului cu organul de investigatii la etapa indicata su-
pra nu pot fi supuse unor reguli unanim aplicabile
si sunt determinate in fiecare caz concret la nivel
particular. Deci, de fiecare dat3d, inainte de a deci-
de modul de interactiune cu alte institutii, in special
cu organul de investigatii, procurorul apreciaza in
ce masura activitatea este solicitata in problema
concretd solutionatd de citre acesta. in cazul dat,
nu numai cunostintele in domeniul criminalisticii,
dreptului procesual penal, dar si intima convingere
a persoanei, propria experientd, deprinderile profe-
sionale determina daca premisa interactionarii va fi
realizata cu succes in practica sau nu.

Organele de urmarire penald pot recomanda
efectuarea masurilor speciale de investigatie in
scopul dobandirii informatiei probante. Ele sunt, de
asemenea, in drept sa-si expuna parerea referitor
la modul de realizare a datelor speciale obtinute, in
special - realizarea materialelor dosarelor specia-
le, existenta temeiurilor de tragere la raspundere
penald a persoanelor vinovate etc. [4, p. 95].

Organului de investigatie ii revine sarcina majo-
ra de a depista la timp indicii obiectivi despre comi-
terea unei infractiuni si de a asigura in mod optim
realizarea unor cercetari ample in vederea consta-
tarii tuturor circumstantelor faptei, cu formularea
unor concluzii justificate, adresate intr-o forma co-
respunzdtoare organului de urmarire penald. Ulte-
rior, ghidandu-se de modelul criminalistic al faptei
cercetate, subiectii vizati urmeaza sa asigure impre-
una adoptarea deciziilor tactice corecte, neavand
niciun drept de greseala.

Referitor la dosarul special care se intocmeste
la efectuarea masurilor, art. 20 din Legea nr.59 din
29.03.2012 privind activitatea speciald de investiga-
tiimentioneaza ca in acestea se includ toate mate-
rialele acumulate. Formarea dosarului este supusa
inregistrarii obligatorii. Categoriile dosarelor spe-
ciale, modul de gestionare, de incetare si de nimi-
cire sunt stabilite prin acte normative departamen-
tale ale autoritatilor ale caror subdiviziuni speciali-
zate efectueaza activitatea specialad de investigatii
[3, p. 342].

Pe langa faptul ca organul de investigatii este
implicat in cercetarea cazurilor denuntate in modul
stabilit de art. 262-264 Cod de procedura penala [2]
si a altor informatii despre infractiuni, una din sar-
cinile de baza care sta in fata lui este constatarea
si contracararea crimelor care se afla in curs de or-
ganizare si pregatire. Pentru a asigura justa califica-
re a faptei cercetate in raport cu legislatia penalg,
colaboratorul organului de investigatii, din proprie
initiativa, apeleaza la cunostintele reprezentanti-
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lor organului de urmarire penald, aducandu-le la
cunostinta informatia speciala de investigatie dis-
ponibila.

Informatia speciald, care constituie un temei
pentru perfectarea actelor de constatare, cu ulteri-
oara pornire a urmaririi penale, reprezinta date de
care dispun reprezentantii organelor de constatare,
colectate prin activitati de investigatie.

Pentru a evidentia premisele interactiunii su-
biectilor procesuali la etapa parvenirii sesizarilor
despre infractiuni, am cercetat un sir de cauze pena-
le care denota practica pozitiva in activitatea orga-
nelor de urmarire penala la implementarea acestei
institugii.

Un exemplu elocvent din practica recenta a ac-
tivitatii organelor de urmarire penala din Republica
Moldova, care demonstreaza efectele si importanta
unei interactiuni bine planificata si realizata la nalt
nivel, constituie cauza nr. 2017670387 pornita la
27.12.2017 conform elementelor infractiunii preva-
zutd de art. 248 alin.(5) lit. d) Cod penal. in spets,
in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Or-
ganizate si Cauze Speciale au fost inregistrate ma-
terialele parvenite de la Inspectoratul National de
Investigatii privind pretinse actiuni de contrabanda
savarsite de catre mai multe persoane, inclusiv de
functionari ai I. S. ,C. F.”, fiind creata o schema in-
fractionald de trecere ilegala peste frontiera vama-
(3 a R. Moldova a marfurilor, obiectelor si altor valori
in proportii deosebit de mari, eludandu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate in acest scop [1].

in spetd, organul de investigatii a realizat un sir
de masuri, avand ca scop culegerea de informatii
despre persoane si fapte care au importanta pentru
cauza penald, au fost realizate masuri de constata-
re, stabilindu-se mai multe aspecte si circumstante
pentru a facilita descoperirea si identificarea tutu-
ror complicilor la savarsirea pretinsei fapte, inclusiv
acumularea probelor pertinente despre circumstan-
tele comiterii faptei infractionale.

De mentionat este faptul c3, pe caz, demasca-
rea episoadelor de activitate criminald a devenit
posibild in urma unei interactiuni extra-procesuala
a ofiterilor de investigatii din cadrul INI in comun cu
lucratorii Serviciului Vamal.

Importanta interactiunii procurorului cu orga-
nul de investigatii la etapa primirii si examinarii
sesizarilor despre infractiuni este conditionata de
un sir de factori obiectivi, printre care se atesta:
unitatea scopurilor, ce rezida in sarcina combaterii
criminalitatii; lipsa subordonarii administrative si
procesuale, care duce la devierea cdilor si directi-
ilor de realizare a sarcinilor executate; diferenta
totala in metodele realizarii actiunilor procesuale
si masurilor speciale de investigatii, ceea ce se ras-
frange negativ asupra termenelor legale si rezulta-
telor obtinute [10, p. 177].

n
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in conditiile in care Procuraturii ii revine rolul
de descoperire a crimelor tainuite de la evidenta de
catre colaboratorii de politie, se impune instituirea
unui mecanism eficient de interactiune cu institu-
tiile de control si supraveghere, societatea civilg,
conducerea intreprinderilor de stat, care pot oferi
datele importante pentru constatarea tuturor cir-
cumstantelor cazului, voalate printr-o investigatie
incompleta si unilaterala. Cazul depistat de tainuire
intentionata a infractiunii de catre colaboratorii de
politie urmeaza a fi examinat in ordinea art. 274 Cod
de procedura penala in cadrul procesului penal, cu
adoptarea solutiei procesuale de incepere a urma-
ririi penale in cazul in care se va stabili ca actiunile
colaboratorului de politie intrunesc elementele in-
fractiunii.

Exemplu clasicin practica nationald, care denota
incercarea organului de urmarire penala de a tainui
o infractiune grava, rezultd din cauza de invinuire
a lui E. R., care, activand in calitate de conducator
auto al serviciului de taximetru X, a efectuat inten-
tionat manevre periculoase indreptate spre tam-
ponarea cetdteanului E. M. si a membrilor familiei
acestuia, in urma carui fapt l-a lovit pe partea vata-
mata cu capota autovehiculului, dupa care imediat
a parasit locul comiterii infractiunii [8]. in spet3,
ofiterul de urmarire penald, avand indicii suficienti
despre savarsirea infractiunii grave, nu a efectuat,
intentionat, un sir de actiuni procesuale indreptate
spre stabilirea adevarului, tdinuind rezultatele con-
statarii medico-legale si declaratiile martorilor, iar
ulterior prezentand materialele procesului penal in
procuratura teritoriala cu propunerea de a dispune
refuzul de incepere a urmaririi penale.

Astfel, o problemad actuald practicatd in activi-
tatea politiei ramane problema inregistrarii, eviden-
tei si solutionarii de catre colaboratorii de politie a
cererilor despre infractiuni.

Modalitatea des intalnita in practica de tdinuire
a infractiunilor consta in inregistrarea sesizarilor
din care persista banuiala rezonabild ca a fost co-
misa o infractiune in Registrul de evidenta a altor
informatii despre infractiuni. in continuare, cazu-
rile, nefiind investigate in modul stabilit de lege,
se soldeaza cu emiterea formala a unei incheieri,
ulterior fiind dispusd transmiterea materialelor
acumulate in arhiva.

Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciald de investigatii la art. 6 alin.(3) stipuleaza
ca ofiterul de investigatii care efectueaza activita-
tea speciala de investigatii isi realizeaza sarcinile
in mod independent, cu exceptia cazului in care
actiunea speciald de investigatii este dispusa si
coordonata sau este condusa in cadrul procesului
penal de catre procuror, sau de catre ofiterul de
urmarire penala, in interactiune sau in conlucrare
cu colaboratorii confidentiali [6, art. 6]. Potrivit art.
9 alin.(2) din Legea nr.59 din 29.03.2012, la efec-
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tuarea masurilor speciale de investigatii in cadrul
procesului penal, ofiterul de investigatii se supune
indicatiilor scrise ale procurorului sau ale ofiterului
de urmarire penala.

Pornind de la norma indicata supra, se impune
crearea mecanismelor viabile, de ordin departa-
mental si metodologic, care i-ar permite ofiterului
de urmarire penald sa ghideze eficient, requlamen-
tar si legal activitatea ofiterilor de investigatii la
realizarea masurilor speciale de investigatii. Faptul
dat este foarte important. Prin utilizarea pe larg a
activitatilor speciale de investigatie, poate fi atinsa
eficienta in anihilarea mai multor grupari criminale
specializate in traficul de droguri, in evaziuni fiscale
si spalari de bani.

Un rol important la etapa premergatoare in-
ceperii urmaririi penale ii revine procurorului. Or,
potrivit prevederilor art. 274 Cod de procedura pe-
nald, acesta verifica materialele acumulate de catre
organul de urmarire penala la inaintarea propunerii
privind refuzul de incepere a urmaririi penale, dis-
punand solutia de rigoare. De asemenea, exercitand
atributiile organului de urmarire penala, acesta, in
limitele competentelor stabilite, efectueaza cerce-
tarile pe marginea sesizarilor despre infractiuni, ad-
optand deciziile procesuale de rigoare.

Conform art.1 CEDO, statele contractante recu-
noscoricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drep-
turile si libertatile definite in Conventie. De aceea,
cel dintai si cel mai important rol al statului este de
a proteja drepturile omului. Din momentul sesizarii
organului de stat despre savarsirea faptei antisocia-
le, factorii de decizie ai acestuia hotarasc daca fapta
cade sub incidenta legislatiei penale sau constituie
un delict din alt domeniu. in functie de plenitudinea
materialului probant acumulat, depinde legalitatea
si temeinicia solutiei adoptate de catre ofiterul de
urmarire penala.

Practica organelor de urmarire penald cunoaste
multiple cazuri cand solutia adoptata de catre pro-
curor privind refuzul de incepere a urmaririi penale
a fost anulata din motivul neefectuarii tuturor actiu-
nilor necesare in vederea stabilirii daca fapta comisa
intruneste sau nu elementele infractiunii. Aparitia
unor astfel de situatii procesuale - cand procurorul
urmeaza sa adopte o decizie, fiind strans legat de
termenul procesual, neavand la dispozitie toate da-
tele necesare - este conditionatd, nu in ultimul rand,
de lipsa interactiunii rezultative a ofiterului de ur-
marire penala cu alte institutii.

Si daca rolul procurorului, in calitate de condu-
cator al urmaririi penale, apare din momentul ince-
perii acesteia, atunci, pana la adoptarea solutiei in
ordinea art. 274 Cod de procedura penala, ofiterul
de urmarire penald se bucura de deplind autonomie.
insa regula datd nu exclude posibilitatea ofiterului
de urmarire penala de a coordona anumite activitati
procesuale cu procurorul responsabil in teritoriu in
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domeniul exercitarii controalelor asupra respectarii
prevederilor legale de catre colaboratorii de politie
la etapa inregistrarii si examinarii sesizarilor despre
infractiuni si a altor informatii despre incidente.

Instructiunea privind modul de primire, inregis-
trare, evidentd si examinare a sesizdrilor si a altor
informatii despre infractiuni, aprobatd prin ordinul
interdepartamental cu privire la evidenta unica a in-
fractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care
au savdrsit infractiuni nr. 121/254/286-0/95 din 18
iulie 2008 stabileste ca informatia despre infractiuni
parvenita in organe, in functie de forma parvenirii si
procedura examinarii, se divizeaza in doua categorii:

— sesizari despre infractiuni savarsite, pregati-
te sau in curs de pregatire, prevazute de Co-
dul penal, care contin descrierea faptei si, in
conformitate cu legislatia procesual-penal3,
pot servi drept temei pentru pornirea urma-
ririi penale;

— alte informatii referitoare la infractiuni si
incidente, plangeri, fie denunturi anonime
sau alte cereri ori comunicari despre infrac-
tiuni, neintocmite in conformitate cu pre-
vederile art. 263 Cod de procedura penal3,
care, potrivit legislatiei procesual-penale,
nu pot servi drept temei pentru pornirea
urmaririi penale, insa urmeaza a fi supuse
controlului suplimentar si, dupa caz, in con-
ditiile legii, in baza acestuia, organul este
obligat sa se autosesizeze in vederea porni-
rii urmaririi penale [7].

Ofiterul de urmarire penala, impreuna cu repre-
zentantii organului de investigatii, in limitele atri-
butiilor ce le revin, examinand informatiile despre
infractiuni, analizand caracterul faptei comunicate,
sunt obligati sa asigure fara intarziere deplasarea
la fata locului, conservarea probelor si urmelor ma-
teriale, efectuarea masurilor speciale de investiga-
tii, care pot fi realizate pana la inceperea urmaririi
penale, dispunerea efectuarii constatarilor tehnico-
stiintifice si medico-legale.

in redactia actuald, ordinul interdepartamental
al Procurorului General, ministrului Afacerilor Interne,
directorului Centrului National Anticoruptie si direc-
torului general al Serviciului Vamal nr.121/254/286-
0/95 din 18 iulie 2008 stabileste ca examinarea altor
informatii despre infractiuni se efectueaza conform
Legii cu privire la activitatea operativa de investiga-
tii si altor legi organice. Analizand continutul actului
normativ departamental abordat supra, conchidem
ca prevederile la capitolul initierii procedurii de in-
registrare si examinare a sesizarilor despre infracti-
uni sunt invechite si nu corespund integral normelor
stipulate in legislatia Republicii Moldova. in special,
prevederile instructiunilor aprobate prin ordinul dat
urmeaza a fi ajustate la continutul Codului de proce-
durd penaldsi Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind acti-
vitatea speciald de investigatii.
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De mentionat ca ordinul vizat nu corespunde
cerintelor actuale ale cadrului normativ procedural,
mai mult ca atat - opereaza cu notiunile si sintagme-
le demult invechite, cum ar fi, de exemplu, ,activita-
tea operativa de investigatii”.

Sintetizand rezultatele cercetadrilor realizate,
am formulat urmdtoarele concluzii:

1. Actualmente, legislatia procesual-penala nece-
sitd introducerea amendamentelor impuse, in
primul rédnd, de situatia obiectiva in activitatea
institutiilor de drept in domeniul interactiunii
procurorului, ofiterului de urmarire penald cu
organul de investigatii si cu alte organe.

2. Premisa fundamentala a interactiunii rezulta din
lipsa subordonarii reciproce a organelor de ur-
marire penala si organelor de investigatii, fieca-
re dintre ele exercita diferite atributii, folosind
diferite metode si procedee legale, combinatii
tactico-organizatorice care numai in conditiile
de cumulare fac posibila descoperirea infractiu-
nilor grave, deosebit si exceptional de grave.

3. Instituirea mecanismului de antrenare a ofiteri-
lor de urmarire penala la investigatii prelimina-
re, care precede inregistrarea sesizarii despre
infractiuni, prezinta o prima etapa a interactiunii
subiectilor procesuali, care contribuie la admi-
nistrarea calitativa a probatoriului, conservarea
materialului probant.

4. Intensificarea controlului procuraturii asupra ac-
tivitatii organelor de investigatii si altor organe
de constatare, prin verificarea modului de exa-
minare a informatiilor despre infractiuni, apre-
cierea obiectiva si justificata a datelor consem-
nate in rapoartele lucratorilor acestor organe si
instituirea unui mecanism de control permanent
asupra modului de administrare a dosarelor de
investigatii speciale si de cautare a persoanelor
are ca sarcind verificarea respectarii legalitatii
de catre organele de constatare si speciale de
investigatii.

5. Se impune revizuirea integrald a continutului
Ordinului interdepartamental al Procurorului Ge-
neral, ministrului Afacerilor Interne, directorului
Centrului National Anticoruptie si directorului ge-
neral al Serviciului Vamal nr. 121/254/286-0/95
din 18 iulie 2008, prevederile caruia sunt invechi-
te si nu corespund cerintelor stipulate in legisla-
tia Republicii Moldova, ajustandu-l la continutul
Codului de procedura penala si al Legii nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea speciala de inves-
tigatii, prin:

— modificarea pct. 20) din Instructiunea pri-
vind modul de primire, inregistrare, evi-
denta si examinare a sesizarilor si a altor
informatii despre infractiuni, atribuindu-i
urmatorul continut: ,,...termenul de examina-
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re a sesizdrilor referitoare la infractiuni este
reglementat de legislatia procesual-penald.
Conducdtorul organului de urmdrire penald
asigurd respectarea termenului rezonabil la
examinarea acestora, stabilind, in functie de
complexitatea cazului, prin rezolutie, terme-
ne fixe, care pot fi prelungite motivat. in caz
de dispunere a solutiei prevdzuta de art. 274
alin.(4) Cod de procedurd penald, conducdto-
rul organului de urmdrire penald asigurd ina-
intarea catre procuror a actelor intocmite cu
propunerea de a nu porni urmarirea penala
cu cel putin 5 zile inainte de expirarea terme-
nului specificat la alin.(1)";

inlocuirea in continutul pct. 25) din /nstruc-
tiunea nominalizata a sintagmei ,, Legii cu pri-
vire la activitatea operativd de investigatii” cu
»Legiinr.59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciald de investigatii si altor legi organice”,
modificarea pct. 27) din Instructiunea viza-
ta supra in urmatoarea formula: ,,...terme-
nul de examinare a altor informatii despre
infractiuni si incidente, pldngeri si denunturi
anonime, ce necesitd un control suplimentar,
constituie 30 de zile. Conducdtorul organu-
lui respectiv asigurd respectarea termenului
rezonabil la examinarea acestora, stabilind,
in functie de complexitatea cazului, prin re-
zolutie, termene fixe, care pot fi prelungite
motivat. In cazuri exceptionale, cdnd obiec-
tul examindrii este de complexitate sporitd,
iar cercetarea acestuia necesitd interactiu-
nea cu alte organe, conducdtorul organului
respectiv poate stabili un termen mai mare
pentru finalizarea investigatiilor, care nu va
depdsi 60 de zile";

introducerea alin. (6) in pct. 25) din /nstruc-
tiunea analizata, avand urmatorul continut:
.Colaboratorul organului care examineazd
alte informatii despre infractiuni efectueazd
investigatiile, interactiondnd cu organele de
urmdrire penald create in cadrul MAI, CNA,
SV, Serviciului Fiscal de Stat, Procuraturd,
specialisti din diferite domenii, organele de
control de stat, alte institutii publice si enti-
tdti private”;

completarea pct. 40) cu alin. (6) care va pune
in sarcina conducatorului organului de urma-
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rire penala sa asigure saptamanal prezenta-
rea catre procuror a datelor privind inregis-
trarea si evidenta deplind a sesizarilor si a
altor informatii referitoare la infractiuni;

— introducerea unui nou pct. 47), care va sti-

pula expres ca organele MAI transmit zilnic
procurorului responsabil sintezele operati-
ve, totodata asigurand accesul la Registrele
prevazute de prezenta /nstructiune si la do-
sarele speciale de nomenclator.

Referinte bibliografice:

Cauzapenaldnr.2017670387,inceputala27.12.2017
de catre Procuratura pentru Combaterea Criminali-
tatii Organizate si Cauze Speciale conform elemen-
telor infractiunii prevazuta de art. 248 alin. (5) lit. d)
Cod penal. in: Arhiva Procuraturii mun. Chisindu, Ofi-
ciul Buiucani.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Nr.
122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251.

Dolea Ig. Codul de procedurd penald (comentariu apli-
cativ): Textul cu modificdrile legislative operate pdna
la 1 septembrie 2016. Chisinau: Cartea Juridica, 2016.
1172 p.

Gheorghita M. Tezele generale ale tacticii criminalisti-
ce. Chisindu: ARC, 2004. 128 p.

Gheorghita M. Tratat de criminalisticd. Chisinau: Tipo-
grafia Centrald, 2017. 872 p.

Legea cu privire la activitatea speciala de investigatii.
Nr. 59 din 29.03.2012. In: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2012, nr. 113-118.

Ordinul interdepartamental al Procurorului General,
ministrului Afacerilor Interne, directorului Centrului
National Anticoruptie si directorului general al Servi-
ciului Vamal cu privire la evidenta unicd a infractiuni-
lor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni. Nr. 121/254/286-0/95 din 18.07.2008.

Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, 24 iu-
nie 2020. Dosar nr.1-35/18. https://jc.instante.justice.
md/ro/pigd_integration/pdf/89255615-13b7-48e1-
ae08-5793385d9c4f (vizitat 15.02.2021)

BactpbiknH A., KpbinoB WM. KpMuHanuctmka. Mo-
ckBa: Jeno, 2001. 800 c.

OraHecsH A. B3aumopgencrevme npouLeccyasibHbIX
Ccy6bbeKTOB NpuM pacc/ieloBaHUN YroJIoBHbIX Aesl. B:
AKTya/ibHble Hay4Hble MCC/1IeJ0BaHMNS B COBPEMEH-
HOM Mupe, YKpauHa, Mepeacnas, 2020, N211(7), c.
176-179.

% R
Institutul National al Justitiei 5‘%}



NR. 1 (56), 2021

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

CZU: 343.346
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.1(56).06

LOCUL DE SAVARSIRE A INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
DE ART. 264 DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

-
A.

Y

. —

4>

Nicolae POSTOVANU,
doctorand USM
https://orcid.org/0000-0003-2716-9220

SUMAR

In cazul infractiunilor prevazute de art. 264 din Co-
dul penal al Republicii Moldova, locul de savarsire
determina limitele spatiale de actiune a regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloa-
celor de transport. Ca urmare, pentru a determina
intr-un caz concret daca poate fi aplicat art. 264 din
Codul penal, este necesar a determina limitele spa-
tiale de actiune a regulilor concrete de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port Incdlcate de catre subiect. Limitele date sunt
stabilite in actele normative la care face referire art.
264 din Codul penal.

Cuvinte-cheie: latura obiectiva a infractiunii, semn
constitutiv al infractiunii, locul de savarsire a infrac-
tiunii, drum public, teritoriu adiacent drumului pu-
blic, act normativ de referintd.

Prin toate semnele sale — principale si secun-
dare - latura obiectiva a infractiunii caracterizea-
za aspectul exterior al infractiunii. Locul savarsirii
infractiunii face parte din randul semnelor secun-
dare ale laturii obiective a infractiunii.

Locul de savarsire nu are aceeasi relevanta in
cazul tuturor infractiunilor. De exemplu, faptul ca
omorul, violul, furtul etc. sunt savarsite intr-un
apartament sau intr-o padure nu poate influenta
asupra diferentierii raspunderii penale sau a indi-
vidualizarii pedepsei. Pe de alta parte, de exem-
plu, infractiunile prevazute la art. 2793 CP RM (in
continuare — CP) pot fi comise doar intr-un loc
anumit: statul care nu este nici statul de resedin-
ta al faptuitrului, nici statul a carui cetdtenie fap-
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PLACE OF COMMITTING THE OFFENSES
PROVIDED BY THE ART. 264 OF THE
CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

SUMMARY

In the case of the offenses provided by the art.
264 of the Criminal Code of the Republic of Mol-
dova, the place of committing determines the
spatial limits of action of transport traffic or
operational safety rules. As a result, in order to
determine in a concrete case whether the art.
264 of the Criminal Code can be applied, it is ne-
cessary to determine the spatial limits of action
of the concrete transport traffic or operational
safety rules, which are violated by the subject.
These limits are established in the normative
acts referred to in art. 264 of the Criminal Code.

Key-words: the objective side of an offense,
constitutive sign of an offence, the place of com-
mitting of an offense, public road, territory adja-
cent to a public road, normative act of reference.

tuitorul o detine. Savarsirea faptei in oricare alt
loc inseamna lipsa infractiunilor prevazute la art.
2793 CP. in cazuri de alt gen, locul de sdvarsire nu
este obligatoriu pentru existenta infractiunii in
varianta-tip, dar se ia in considerare la agravarea
raspunderii penale. De exemplu, nu se aplica alin.
(1) art. 287 CP, dar lit. ¢) alin. (2) al acestui articol,
daca huliganismul este savarsit pe teritoriul sauin
incinta unei institutii medico-sanitare publice ori
private.

in art. 264 CP nu este indicat locul de sivarsire
a infractiunii. Din aceasta cauza, la prima vedere,
in cazul infractiunilor prevazute de art. 264 CP, lo-
cul de savarsire nu ar trebui sa aiba relevanta.

F. Streteanu afirma ca locul de savarsire a in-
fractiunii Face parte din continutul legal al aces-
teia doar atunci cand este cerut de norma de in-
criminare: ,.in acest caz, pentru a vorbi de o faptd
tipica, trebuie constatat ca fapta s-a comis in pre-
zentaimprejurdrilor mentionate” [10, p. 428-429].
in doctrina penald exista viziuni diferite cu privire
la modul in care locul de savarsire a infractiunii
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este cerut de norma de incriminare. Prima viziune
este sustinuta de catre R. R. Dudurkin: ,Semnele
secundare ale laturii obiective a infractiunii sunt
constitutive numai daca sunt prevazute (subl. ns.)
de dispozitia articolului din partea speciala a Co-
dului penal. in astfel de componente de infracti-
uni prezenta semnelor secundare ale laturii obiec-
tive este necesarad pentru tragerea faptuitorului
la raspundere penala. in asemenea cazuri semne-
le secundare ale laturii obiective devin obligatorii
pentru imputarea si stabilirea componentei de
infractiune. In situatia cand in dispozitia articolu-
lui din partea speciala a Codului penal nu se spe-
cifica semnele secundare ale laturii obiective, nu
este necesara stabilirea acestora” [14]. O parere
similara este impartasita de T.V. Rodionova: ,Loc
de savarsire a infractiunii constituie semnul laturii
obiective a infractiuni, prevazut (subl. ns.) de dis-
pozitia normei de drept penal, ce caracterizeaza
un anumit teritoriu (inclusiv un teritoriu mobil) in
care subiectul, in timp ce se afla pe acesta, comi-
te o actiune sau o inactiune prevazuta de legea
penala” [18, p. 23]. O altfel de viziune cu privire la
modul in care locul de savarsire a infractiunii este
cerut de norma de incriminare este propusa de
catre C. L. Akoev: ,Loc de savarsire a infractiunii
reprezintd caracteristica spatiala a unei infracti-
uni concrete, nemijlocit prevdzuta sau prezuma-
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nale, referitoare la incalcarea reqgulilor de securi-
tate a circulatiei sau exploatare a mijloacelor de
transport [3] (in continuare — Hotararea Plenului
CSJ nr. 20/1999). Astfel, conform pct. 2 al aces-
tei hotarari, prin ,alte masini autopropulsate”
se subintelege transportul care circula in mod
ocazional pe drumurile publice, fiind destinat
executarii unor lucrari de constructie, agricole,
silvice sau altor activitati - macarale, excavatoa-
re, combine de recoltare etc. (subl. ns.). Totoda-
ta, conform pct. 10 al Hotararii Plenului CSJ nr.
20/1999, ,instantele judecatoresti urmeaza sa
diferentieze infractiunile contra securitatii circu-
latiei rutiere si exploatarii mijloacelor de trans-
port de infractiunile legate de incalcarea reguli-
lor securitatii tehnice sau de protectie a muncii
la efectuarea lucrarilor cu utilizarea mijloacelor
de transport sau celor contra vietii si sanatatii.
in_cazul in care decesul sau leziunile corporale
sunt provocate in urma incalcarii requlilor de in-
carcare si debarcare a incarcaturilor, reparatiei
mijloacelor de transport, efectuarii lucrarilor de
constructie, lucrarilor agricole etc., actiunile per-
soanelor care au comis astfel de incalcari trebuie
sa fie incadrate, in dependenta de circumstante
concrete, in baza legii ce prevede responsabili-
tatea pentru infractiunile legate de incdlcarea
requlilor protectiei muncii si securitatii tehnice

ta (subl. ns.) in dispozitia normei de drept penal,
care influenteaza asupra calificarii infractiunii sau
a individualizarii raspunderii penale ori a pedep-
sei” [11, p. 11].

Locul de savarsire a infractiunii nu este nemij-
locit prevazut in art. 264 CP. Nu se exclude ca pre-
zenta acestui semn secundar al laturii obiective
sa fie prezumata in art. 264 CP. Suntem de acord
cu V. Budeci c3, in cazul infractiunilor prevazute la
art. 264 CP, locul de savarsire este un semn obli-
gatoriu al laturii obiective [1, p. 114]. Mai jos vom
prezenta argumente in sustinerea acestei teze.

inainte de a prezenta aceste argumente, men-
tionam ca dificultatile legate de stabilirea locului
de savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264
CP au drept cauza nu doar omisiunea legiuitorului
de a mentiona expres acest loc in dispozitia art.
264 CP. O altad cauza a acestor dificultati o con-
stituie contradictiile — reale sau aparente — dintre
anumite prevederi normative si, respectiv, dintre
anumite explicatii ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie.

O contradictie cel putin aparenta exista intre
doua explicatii din Hotararea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova nr. 20 din
08.07.1999 despre practica judiciara cu privire la
aplicarea legislatiei, la examinarea cauzelor pe-
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ori_contra vietii si sanatatii populatiei” (subl.
ns.). Observam ca in pct. 2 al Hotararii Plenului
CSJ nr. 20/1999 mijloace de transport, in sensul
art. 132 CP, se considerd, printre altele, masinile
folosite pentru executarea unor lucrari de con-
structie, agricole, silvice sau altor activitati. in
acelasi timp, in pct. 10 al aceleiasi hotarari se
contine ideea c3, in cazul in care decesul sau le-
ziunile corporale sunt provocate in urma efectu-
arii lucrarilor de constructie, lucrarilor agricole
etc., trebuie aplicat nu art. 264 CP, dar art. 149,
157, 183 sau altele din Codul penal.

Totusi, contradictia dintre explicatiile din Ho-
tararea Plenului CSJ nr. 20/1999, reproduse mai
sus, are un caracter aparent. in cazul in care de-
cesul sau leziunile corporale sunt provocate in
urma efectuarii lucrarilor de constructie, lucra-
rilor agricole etc. art. 264 CP nu poate fi aplicat.
Cauza neaplicari acestui articol este ca faptuito-
rul care conduce o masina folosita pentru execu-
tarea unor lucrari de constructie, agricole, silvice
sau altor activitati nu incalca requlile de securita-
te a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport. El incalca regulile la care fac referire
art. 149, 157, 183 sau altele din Codul penal.

Vorbind despre divergentele dintre anumi-
te prevederi normative, vom scoate la iveal3, in
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primul rand, contradictiile dintre Legea nr. 131
din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier
[5] (in continuare — Legea nr. 131/2007) si Hota-
rarea Guvernului nr. 357 din 13.05.2009 cu privi-
re la aprobarea Regulamentului circulatiei ruti-
ere [2] (in continuare — RCR). Este important sa
analizam astfel de divergente, deoarece Legea
nr. 131/2007 si RCR constituie principalele acte
normative de referinta pentru art. 264 CP. Inter-
pretarea si aplicarea art. 264 CP este, de cele mai
multe ori, imposibila fara apelarea la aceste doua
acte normative. Atat Legea nr. 131/2007 cat si
RCR contin notiuni-cheie pentru stabilirea locului
de savarsire a infractiunilor prevazute de art. 264
CP, dar nu intotdeauna continutul acestor notiuni
este acelasi in cele doua acte normative.

Astfel, din mai multe prevederi ale Legii nr.
131/2007 rezultd ca aceasta reglementeaza re-
latiile sociale care se desfasoara pe drumurile
publice: ,accident in trafic rutier — eveniment
produs ca urmare a incalcarii normelor de sigu-
rantd a traficului rutier, in care au fFost implicate
unul sau mai multe vehicule aflate in circulatie
pe drum public (subl. ns.), in urma caruia a re-
zultat vatamarea sanatatii, integritatii corpora-
le, decesul uneia sau mai multor persoane ori a
fost cauzat un prejudiciu material”; ,trafic rutier
— sistem dinamic complex, constituit din pietoni
si vehicule care, in procesul deplasarii pe dru-
murile publice (subl. ns.) in conditii stabilite ge-
nereaza un ansamblu de relatii juridico-sociale”
(art. 2); ,Dreptul participantilor la trafic rutier de
a circula in siguranta pe drumurile publice (subl.
ns.) este garantat de stat si se asigura prin exe-
cutarea prezentei legi, actelor legislative si nor-
mative din domeniu si tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte” (alin. (1)
art. 32); ,Participantii la trafic au dreptul (...) la
circulatie libera, fara impedimente, pe drumuri-
le publice (subl. ns.), in conformitate cu regulile
aprobate, la informatii veridice, din partea ad-
ministratorilor de drumuri, despre conditiile de
deplasare in siguranta si cauzele restrictiilor de
circulatie” (alin. (3) art. 32).

Notiunea de drum public este definita in art. 2
al Legii nr. 131/2007: ,,drum public — orice cale de
comunicatie terestra, inclusiv constructii artifici-
ale si drumuri cu invelis natural, deschisa pentru
circulatia vehiculelor si a pietonilor, administrata
de un organ abilitat”.

Avand in vedere caracterul de referinta al Le-
gii nr. 131/2007 pentru art. 264 CP, ar rezulta ca
doar drumurile publice in acceptiunea art. 2 al
acestei legi pot constitui locul de savarsire a in-
fractiunilor prevazute la art. 264 CP.
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Aceasta concluzie nu este in acord cu cea
care rezulta din analiza unor prevederi ale RCR.
Astfel, potrivit pct. 1 din acest act normativ, RCR
.cuprinde normele ce determina circulatia ve-
hiculelor si pietonilor pe drumurile publice ale
Republicii Moldova, precum si pe teritoriile adi-
acente acestora (subl. ns.)”. Notiunile-cheie din
partea subliniatd a acestei prevederi sunt defi-
nite in pct. 7 al RCR: ,,drum public — orice cale de
comunicatie terestra, inclusiv constructiile artifi-
ciale si drumurile rudimentare, deschisa pentru
circulatia vehiculelor si a pietonilor, administrata
de un organ abilitat, precum si drumurile de ac-
ces pe teritoriile adiacente care nu se afla in ime-
diata apropiere a drumului. Pe langa carosabile,
elemente ale drumului se considera benzile de
separare, trotuarele, acostamentele, santurile si
decorurile”; ,teritoriu adiacent drumului — teri-
toriul din imediata apropiere a drumului (curti,
locuri de parcare, statii de aprovizionare cu com-

"

bustibil, intreprinderi etc.)”.

1 Mai multa claritate oferd anumite prevederi din Le-
gea nr. 509 din 22.06.1995 a drumurilor (in continu-
are — Legea nr. 509/1995): ,drumuri - cai de comu-
nicatie terestra special amenajate pentru circulatia
vehiculelor si a pietonilor” (alin. (3) art. 1); ,Fac parte
integranta din drum: podurile, viaductele, pasaje-
le denivelate, tunelurile, constructiile de apdrare si
consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locu-
rile pentru parcare si stationare, plantatiile rutiere,
indicatoarele de semnalizare si alte dotari pentru
siguranta circulatiei. Cantoanele si cladirile de ser-
viciu, bazele de productie, precum §i orice terenuri,
amenajari sau dotdri aferente drumului sunt anexe
ale acestuia” (alin. (4) art. 1); ,Din punctul de vede-
re al destinatiei, drumurile se impart in: a) drumuri
publice — drumuri de utilitate publica destinate cir-
culatiei rutiere si pietonale in scopul satisfacerii ce-
rintelor generale de transport rutier ale economiei
nationale si ale populatiei si de apdarare a tarii. Aceste
drumuri sunt proprietate publicd; b) drumuri priva-
te — drumuri de utilitate privata destinate satisfacerii
cerintelor proprii de circulatie rutiera si pietonala in
activitatile economice, forestiere, petroliere, miniere,
agricole, energetice, industriale si altele asemenea,
drumurile de acces in incinte, ca si cele din interiorul
acestora, drumurile pentru organizarile de santier.
Aceste drumuri sunt administrate de persoanele fizi-
ce sau juridice care le au in proprietate sau in admi-
nistrare” (alin. (1) art. 2).*

*  Legea nr. 509 din 22.06.1995 a drumurilor. in: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63.
Hotararea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 privind
aprobarea listelor drumurilor publice nationale si lo-
cale din Republica Moldova contine: Lista drumurilor
publice nationale din Republica Moldova (Anexa nr.
1); Lista drumurilor publice locale (de interes raional)
din Republica Moldova (anexa nr. 2).**

** Hotararea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 privind
aprobarea listelor drumurilor publice nationale si lo-
cale din Republica Moldova. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 60-66.
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La circulatia vehiculelor pe teritoriile adiacen-
te drumurilor publice se refera, de exemplu, sub-
pct. 2) pct. 22 al RCR: ,,Pentru dirijarea circulatiei
pe sectoarele de drum ingustat (in cazul efectua-
rii lucrarilor pe drum) si pe teritoriile intreprinde-
rilor (organizatiilor) (subl. ns.) se utilizeaza sema-
forul cu doua semnale: de culoare rosie si verde”.
in alte cazuri, normele RCR se refer la circulatia
vehiculelor in zona rezidentiala sau in cea pieto-
nala (pct. 94), precum si in curti sau pe drumurile
de comunicatie dintre imobilele de locuit cu mul-
te etaje (pct. 97).2

Putem observa ca definitia notiunii de drum
public din RCR nu diferd principial de definitia
notiunii de drum public din Legea nr. 131/2007.
Diferenta dintre cele doud acte normative con-
sta in aceea ca RCR (spre deosebire de Legea nr.
131/2007) asimileaza teritoriul adiacent drumului
public cu drumul public sub aspectul reglementa-
rii relatiilor sociale care se desfasoara in aceste
locuri. Avand in vedere caracterul de referinta
al RCR pentru art. 264 CP, ar rezulta cd drumu-
rile publice sau teritoriile adiacente acestora in
acceptiunea pct. 2 al RCR pot constitui locul de

2 Conform (3) art. 1 al Legii nr. 509/1995, prin ,teren afe-
rent drumului” se intelege ,,zona drumului, zonele de
protectie ale acestuia si zona strazilor”. Notiunile com-
ponente ale notiunii ,teren aferent drumului” sunt de-
finite in alin. (1) art. 3 al Legii nr. 509/1995: ,,Suprafete-
le de teren aferente drumului public sunt urmatoare-
le: 1) zona drumului public, care cuprinde: a) ampriza
drumului - suprafata de teren ocupatd de elementele
constructive ale drumului: partea carosabild, trotua-
re, piste pentru ciclisti, acostamente, santuri, rigole,
taluzuri, santuri de garda, pavilioane pentru pasageri,
parcaje si platforme pentru stationarea mijloacelor de
transport, ziduri de sprijin si alte constructii artificia-
le; b) zonele de sigurantd — suprafetele de teren situate
de o parte si de alta a amprizei drumului, destinate
exclusiv pentru semnalizarea rutiera, plantatiile rutie-
re si pentru alte scopuri legate de intretinerea drumu-
lui in conditii de siguranta a circulatiei. Din zonele de
siguranta fac parte suprafetele ocupate de drumurile
de vara destinate deplasarii masinilor si agregatelor
agricole, precum si suprafetele ocupate de lucrarile de
consolidare a terenului drumului si altele asemenea.
in afara localitatilor, limitele minime ale zonelor de
siguranta a drumurilor sunt prevazute in Anexa nr. 1,
sectiunea I si 2) zonele de protectie — suprafetele de
teren din extravilan situate de o parte si de alta a zone-
lor de sigurantd, necesare protectiei si dezvoltarii vii-
toare a drumului, asigurdrii conditiilor de intretinere
si de circulatie pe el. in limita zonelor de protectie se
stabilesc cerinte specifice pentru proprietarii si utili-
zatorii de terenuri, prezentate in Anexa nr. 1, sectiu-
nea II. Limitele zonelor de protectie sunt prevazute in
Aanexa nr. 1, sectiunea I si 3) zona strazilor include
partea carosabild, acostamentele, santurile, rigolele,
trotuarele, spatiile verzi, pistele pentru ciclisti, supra-
fetele adiacente pentru parcaje, stationdri sau opriri,
precum si suprafetele de teren necesare amplasarii
anexelor acestora”.
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savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264 CP.

in context, trebuie s§ mentionam punctul de
vedere al lui V. Budeci, care numeste ca loc de
savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264 CP
~drumurile publice si teritoriile adiacente acesto-
ra” [1, p. 114]. Autorul dat ia in considerare pre-
vederile din RCR, farad a lua in calcul divergenta
dintre acestea si anumite prevederi din Legea nr.
131/2007.

Circulatia mijloacelor de transport este po-
sibila in afara drumurilor publice si a teritoriilor
adiacente acestora (de exemplu, pe un teren acci-
dentat, pe un camp, intr-o padure, pe un corp de
apa inghetat etc.). in acest sens, in pct. 6 al Ho-
tararii Plenului CSJ nr. 20/1999 se mentioneaza
c3, pentru aplicarea art. 264 CP, ,nu importa locul
unde a fost savarsita infractiunea. Acesta poate
fi automagistrala, strada, curtea, teritoriul intre-
prinderii, cAmpul si alte locuri unde este posibila
circulatia mijloacelor de transport” [3]. O aseme-
nea viziune are adeptiin doctrina dreptului penal.
Astfel, unii autori considera ca nu conteaza unde
au fost incalcate regulile de securitate a circula-
tiei sau de exploatare a mijloacelor de transport:
de exemplu, pe o autostrada, pe o strada, pe o
trecere la nivel cu calea ferata, in padure sau pe
teritoriul intreprinderii. Apele inghetate ale lacu-
lui, raului etc. pot constitui, de asemenea, locul
de savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264
din Codul penal al Federatiei Ruse [15, p. 249; 13,
p. 121]. Dupa parerea lui S.V. Tarasov, ,fapta, care
contine toate semnele incalcarii de catre persoa-
na care conduce mijlocul de transport a regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport trebuie calificata in confor-
mitate cu art. 264 din Codul penal al Federatiei
Ruse, indiferent de locul in care aceasta fapta a
fost comisa. Cu alte cuvinte, nu conteaza principi-
al unde a fost comisa fapta ce contine toate sem-
nele infractiunii prevazuta la art. 264 din Codul
penal al Federatiei Ruse” [19]. M.V. Barancikova
are un punct de vedere care pare sa contrazica
parerile doctrinare prezentate mai sus: ,Comite-
rea uneiincalcariinfractionale a regulilor de secu-
ritate a circulatiei atunci cand un mijloc de trans-
port se deplaseaza pe un teritoriu inchis al unei
intreprinderi auto, al unei institutii penitenciare
etc., adica in conditiile in care actioneaza regulile
speciale de circulatie si de securitate, nu se cali-
fica in baza art. 264 din Codul penal al Federatiei
Ruse” [12].

Confruntarea tuturor acestor puncte de vede-
re face dificila stabilirea limitelor care marcheaza
locul de savarsire a infractiunilor prevazute la art.
264 CP. In opinia noastra, stabilirea acestor limite
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trebuie facuta prin raportare la normele cu carac-
ter extrapenal la care face referire art. 264 CP.

Astfel, bunaoara, pct. 6 al RCR prevede:
.Este interzisa desfasurarea de concursuri, an-
trenamente sau curse cu vehicule pe drumurile
publice, cu exceptia celor autorizate de adminis-
tratorul drumului respectiv si avizate de politie.
Organizatorii sunt obligati sa intreprinda toate
masurile necesare pentru desfasurarea in si-
gurantd a acestora, precum si pentru protectia
celorlalti participanti la trafic”. Din aceasta pre-
vedere rezulta ca concursurile, antrenamentele
sau cursele cu vehicule pot fi desfasurate pe dru-
murile publice, insa pentru aceasta este necesa-
ra autorizatia administratorului drumului respec-
tiv si avizul politiei. Din pct. 6 al RCR rezulta, de
asemenea, ca concursurile, antrenamentele sau
cursele cu vehicule pot fi desfasurate in afara
drumurilor publice. in acest caz nu este necesard
autorizatia administratorului drumului respectiv
si avizul politiei. Indiferent unde se desfasoara
concursurile, antrenamentele sau cursele cu ve-
hicule — pe drumurile publice sau in afara aces-
tora — organizatorii sunt obligati sa intreprinda
toate masurile necesare pentru desfasurarea in
sigurantd a acestora, precum si pentru protectia
celorlalti participanti la trafic.

in pct. 6 al RCR se face referire la prevederi-
le din mai multe acte normative. Astfel, pct. 3.12
din Regulamentul sportiv national de karting
(editia 2020) prevede: ,Indiferent de locul de
desfasurare a concursului, Comitetul de organiza-
re trebuie sa obtina acordul autoritatilor de stat
si locale pentru desfasurarea acestuia. Lipsa aces-
tui acord este echivalenta cu anularea Permisului
de organizare” [8]. in preambulul la Regulamen-
tul general al campionatului Republicii Moldova
la autocross (editia 2019) se mentioneaza: ,Trase-
ul competitiei trebuie sa indeplineasca cerintele
stabilite in documentul ,Criterii de acceptare a
pistelor de autocross”, aprobat de Prezidiul Fe-
deratiei de Automobilism din Republica Moldova
(FARM) la 15 Februarie 2019” [20]. in acelasi requ-
lament, la pct. 10 se stabilesc masurile de securi-
tate: ,Spectatorii trebuie sa se afle: la o distanta
de cel putin 3 metri in spatele unei bariere con-
forme cu specificarile Federatiei Internationale
de Automobilism, capabile sa opreasca orice ve-
hicul care derapeaza de pe pista, si/sau deasupra
unui terasament artificial sau a unei proeminente
de teren naturale de cel putin 2,5 metri deasupra
pistei. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite,
spectatorii trebuie sa stea in spatele barierelor
corespunzatoare la o distanta de cel putin 30 de
metri de pista. Aceasta cerinta ar trebui luata in
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considerare in special in locurile de pe pista cu
viraje si coborari, in care sunt posibile derapari-
le vehiculelor. Spectatorii nu au voie sa se afle in
interiorul ringului. Toate zonele de aflare a spec-
tatorilor, precum si zonele interzise pentru spec-
tatori trebuie sa fie imprejmuite cu bariere con-
tinue. Fiecare bariera trebuie sa fie aprobata de
Comisia de sanatate si de securitate a competitiei
din cadrul FARM” [16]. Prevederi asemandtoare
contin: Regulamentul general al campionatului
Republicii Moldova la autoslalom [7] (in special,
pct. 6 si 8 ale acestuia); Regulamentul sportiv ca-
dru al campionatului national al Republicii Moldo-
va de offroad (editia 2019) [6] (in special, pct. 28
si 29 ale acestuia) etc.

Din analiza regulilor la care face referire pct.
6 al RCR rezulta ca art. 264 CP se aplica in cazul
in care:

1) urmarile prejudiciabile prevazute de acest

articol se afla in legatura cauzala cu incal-

carea regulilor la care face referire pct. 6

al RCR;

2) concursurile, antrenamentele sau cursele

cu vehicule se desfasoara, dupa caz:

a) pe drumurile publice, cu autorizatia
administratorului drumului respectiv
si cu avizul politiei, precum si cu condi-
tia intreprinderii de catre organizatori
a tuturor masurilor necesare atat pen-
tru desfasurarea in siguranta a concur-
surilor, antrenamentelor sau curselor
cu vehicule cat si pentru protectia ce-
lorlalti participanti la trafic;

b) in afara drumurilor publice, fara auto-
rizatia administratorului drumului re-
spectiv si avizul politiei, insa cu condi-
tia intreprinderii de catre organizatori
a tuturor masurilor necesare atat pen-
tru desfasurarea in siguranta a concur-
surilor, antrenamentelor sau curselor
cu vehicule cat si pentru protectia ce-
lorlalti participanti la trafic.

Aceasta demonstreaza faptul ca infractiunile
prevazute la art. 264 CP pot fi comise pe un te-
ren accidentat, pe un camp, intr-o padure, pe un
corp de apa inghetat etc. Totusi, trebuie sa preci-
zam: pentru ca astfel de locuri sa reprezinte locul
de savarsire a infractiunilor prevazute la art. 264
CP, este necesar sa fie prezente circumstantele
descrise in pct. 6 al RCR. Doar in prezenta aces-
tor circumstante putem vorbi despre exceptia de
la regula stabilita in pct. 1 RCR, conform caruia
acest act normativ ,cuprinde normele ce determi-
na circulatia vehiculelor si pietonilor pe drumurile
publice ale Republicii Moldova, precum si pe te-
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ritoriile adiacente acestora (subl. ns.)”. Mai mult,
doar in prezenta circumstantelor descrise in pct.
6 al RCR, regulile la care face referire pct. 6 al RCR
se vor considera reguli de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport in
sensul art. 264 CP.

in cazul in care nu functioneaza exceptia sus-
mentionatd de la regula stabilita in pct. 1 RCR,
consideram ca sunt valabile ideile formulate de
catre V. Stati: , 1) daca regulile incalcate sunt sta-
bilite de RCR, atunci ele sunt incalcate pe dru-
murile publice din Republica Moldova sau pe te-
ritoriile adiacente acestora; 2) regulile stabilite
de RCR nu pot fi considerate a fi incalcate, daca
locul savarsirii infractiunii nu este drumul public
din Republica Moldova sau teritoriul adiacent
acestuia; 3) locul savarsirii infractiunilor prevazu-
te la art. 264 CP poate sa nu fie drumul public din
Republica Moldova sau teritoriul adiacent aces-
tuia, dar, in acest caz, regulile incalcate trebuie
sa fie stabilite nu de RCR, ci de un alt act norma-
tiv” [9]. Daca dezvoltam aceste idei in raport cu
Legea nr. 131/2007, in care se mentioneaza doar
drumurile publice, atunci trebuie sa constatam: 1)
daca regulile incalcate sunt stabilite de Legea nr.
131/2007, atunci ele sunt incalcate pe drumurile
publice din Republica Moldova; 2) regulile stabi-
lite de Legea nr. 131/2007 nu pot fi considerate
a fi incalcate, daca locul savarsirii infractiunii nu
este drumul public din Republica; 3) locul savarsi-
rii infractiunilor prevazute la art. 264 CP poate sa
nu fie drumul public din Republica Moldova, ins3,
in acest caz, regulile incalcate trebuie sa fie sta-
bilite nu de Legea nr. 131/2007, dar de un alt act
normativ.

Asadar, locul savarsirii infractiunilor prevazu-
te la art. 264 CP poate fi altul decat drumul pu-
blic din Republica Moldova sau teritoriul adiacent
acestuia, insa, in acest caz, regulile incalcate tre-
buie sa fie stabilite nu de Legea nr. 131/2007 sau
de RCR, dar de un alt act normativ. Cand vorbim
despre ,un alt act normativ” se are in vedere fie
actul normativ ce contine regulile la care face re-
ferire pct. 6 al RCR, fie un alt act normativ. Impor-
tant este ca un asemenea act normativ sa contina
reguli de securitate a circulatiei sau de exploata-
re a mijloacelor de transport, iar faptuitorul sa in-
calce anume astfel de reguli.

S.V. Protenko considera ca locul de savarsire
nu este un semn secundar obligatoriu al infracti-
unilor de incalcare a regulilor de securitate a cir-
culatiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port de catre persoana care conduce mijlocul de
transport [17]. O astfel de abordare nu este pla-
uzibild, avand in vedere caracterul de referinta al
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art. 264 CP. Or, regulile de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport in-
calcate de subiectul infractiunilor prevazute la
art. 264 CP se contin in acte normative cu caracter
extrapenal.

Sustinem parerea lui C.L. Akoev: ,in cazul in-
fractiunilor de incalcare a regulilor de securitate
a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de catre persoana care conduce mijlo-
cul de transport, locul de savarsire este un semn
secundar obligatoriu al laturii obiective, al carui
continut se stabileste prin referirea la alte acte
normative” [11, p. 43]. Aceasta parere doctrinara
este in concordanta cu concluziile din Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 25 din 13.10.2015 pen-
tru controlul constitutionalitatii unor prevederi
ale Hotararii Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie
2006 privind aprobarea Listei substantelor narco-
tice, psihotrope si a plantelor care contin astfel
de substante depistate in trafic ilicit, precum si
cantitatile acestora (Sesizarea nr. 30a/2015): ,,63.
[...] Curtea mentioneaza ca existenta dispozitii-
lor de blancheta in normele penale constituie o
expresie a procesului obiectiv de reglementare
normativa, fiind o modalitate speciala de formu-
lare a reglementarilor juridico-penale. 64. Fara a
contesta principiul codificarii legii penale, recur-
gerea la dispozitiile de blancheta in Codul pe-
nal asigura stabilitatea legii penale, astfel incat
continutul acesteia sa nu fie direct proportional
cu frecventele modificari ale actelor normative
subsecvente, precum si legatura sistemica cu alte
acte normative aplicabile” [4]. Rezulta ca locul de
savarsire a infractiunii, ca si oricare alt semn con-
stitutiv al infractiunii, poate fi descris nu doar in
norma penald, dar si in norma extrapenala la care
face referire norma penala.

in cazul infractiunilor prevazute la art. 264
CP, locul de savarsire determina limitele spatiale
de actiune a regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Ca
urmare, pentru a determina intr-un caz concret
daca poate fi aplicat art. 264 CP, este necesar a
determina limitele spatiale de actiune a regulilor
concrete de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport, care sunt incal-
cate de catre subiect. De regul3, astfel de limite
spatiale sunt indicate in actul normativ care con-
tine regulile respective de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Lo-
cul in care actioneaza regulile de securitate a cir-
culatiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port, incalcate de catre subiect, reprezinta locul
de savarsire de catre acest subiect a uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 264 CP.

% R
Institutul National al Justitiei gﬁzﬁ



NR. 1 (56), 2021 REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
Stati V. Unele precizari cu privire la locul de savar-
sire a infractiunilor prevazute la art. 264 din Codul
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in concluzie, locul de savarsire a infractiunilor 9.
prevazute la art. 264 CP al Republicii Moldova tre-
buie sad indeplineasca trei conditii:

1) 1nacest loc actioneaza actele normative la
care face referire art. 264 CP;

2) aceste acte normative contin reguli de se-
curitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport;

3) subiectul incalca astfel de reguli.
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SUMAR

Statutul subiectului procesului penal presupune exis-
tenta unor drepturi si obligatii in baza carora acest
subiect exercita o functie procesuald si participa la ra-
poartele juridice procesual-penale. Volumul drepturi-
lor si obligatiilor trebuie sa fie reglementat expres prin
lege pentru a stabili limitele atributiilor functionale
ale subiectului procesual si pentru a preveni abuzuri-
le titularilor acestor drepturi si obligatiile procesuale.
Prin urmare, ne-am propus identificarea drepturilor si
obligatiilor care le dobandeste agentul sub acoperire,
odata cu dispunerea, organizarea si efectuarea pro-
priu-zisa a masurii speciale de investigatie sub forma
de investigatie sub acoperire.

Cuvinte-cheie: subiect al procesului penal, statut proce-
sual, functie procesuald, atributii functionale, investiga-
tia sub acoperire, agent sub acoperire, identitatea agentu-
lui sub acoperire, protectia agentului sub acoperire.

Categoria de subiecti ai procesului penal este
diferita de cea pe care o cunoaste dreptul penal
[5, p. 75].

in acceptiunea dreptului penal, art. 21 din Co-
dul penal al Republicii Moldova atribuie calitatea
de subiect persoanelor fizice si juridice pasibile de
raspundere penald pentru savarsirea infractiunii.
in dreptul procesual penal in notiunea de subiecti
intra organele si persoanele care isi desfasoara ac-
tivitatea impreuna in vederea realizarii procesului
penal, finalitatea caruia constituie rezolvarea con-
flictului nascut din savarsirea infractiunii.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1)
din Codul de procedura penala al Republicii Mol-
dova nr. 122 din 14.03.2003 (in continuare - CPP),
procesul penal reprezinta activitatea organelor de
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THE RIGHTS AND THE OBLIGATIONS OF
THE UNDERCOVERING AGENT IN THE
UNDERCOVER INVESTIGATION

SUMMARY

The status of the subject of the criminal process
supposes the existence of certain rights and obli-
gations, based on which this subject exercises a
procedural function and participates in criminal
procedural legal reports. The volume of rights
and obligations must be expressly regulated by
law in order to establish the limits of the func-
tional attributions of the procedural subject
and to prevent the abuses of the holders of the-
se procedural rights and obligations. Therefore,
we aimed to identify the rights and obligations
that are acquired by the undercover agent within
the disposal, organization and execution of the
special investigative measure, taking the form of
an undercover investigation.

Key-words: subject of criminal proceedings, pro-
cedural status, procedural function, functional at-
tributions, undercover investigation, undercover
agent, the identity of the undercover agent, protec-
tion of undercover agent.

urmarire penald si a instantelor judecatoresti cu
participarea partilor in proces si a altor persoane,
desfasurata in conformitate cu prevederile respec-
tivului cod [2, art. 1].

Astfel, din cuprinsul normei citate, fiind coro-
borata cu prevederile care reglementeaza statutul
procesual al participantilor la proces, rezultd ca
subiectii procesului penal sunt organele care actio-
neaza din numele statului si persoanele ca titulari
de drepturi si obligatii, cu interese si atributii diferi-
te, stabilite de CPP.

in literatura de specialitate se mentioneaza c3,
pentru a detine calitatea de subiect al procesului
penal, se cer a fi intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

1) exercitarea functiei procesuale;

2) prezenta statutului procesual-penal, adica

totalitatea de drepturi si obligatii;

3) participarea la raporturile juridice procesu-

al-penale [2, p. 103].

in lumina acestor conditii, putem defini notiu-

nea de subiect al procesului penal ca fiind organe-
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le si persoanele care exercita o functie procesualg,
sunt titulari de drepturi si obligatii suficiente pentru
realizarea interesului procesual si apar in raporturi-
le de drept procesual-penal in conditiile prevazute
de CPP.

Prin prisma criteriilor evaluate supra, urmeaza
a fi analizat statutul agentului sub acoperire in sis-
temul subiectilor procesului penal, anume locul pe
care il ocupa in acest sistem, drepturile si obligatiile
care ii sunt opozabile si limitele exercitarii atributii-
lor sale functionale.

Asadar, agentul sub acoperire, ca subiect proce-
sual, contribuie la administrarea probelor in cadrul
urmaririi penale, prin acumularea datelor si infor-
matiilor pentru descoperirea faptului existentei in-
fractiunii, deci exercitd o functie procesuala, unele
din atributiile acestuia fiind stabilite de prevederile
art. 136-138 din CPP si art. 30 din Legea nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea speciala de investiga-
tii (in continuare Legea nr.59/2012). Totodata, aces-
ta participa la raporturile juridice procesual-penale,
anume este subiectul nemijlocit care efectueaza
masura speciala de investigatie sub forma de inves-
tigatie sub acoperire, fiind in raport de subordonare
cu procurorul care a autorizat-o, punand la dispozi-
tia acestuia, in totalitate, datele si informatiile ob-
tinute, avand un interes procesual comun, ceea ce
ne permite a conchide ca agentul sub acoperire se
atribuie la grupul procesual al acuzarii, contribuind
la realizarea functiei de acuzare in procesul penal.

Potrivit art. 6 pct. 20 din CPP, investigator sub
acoperire este persoana oficiala care exercita confi-
dential activitate speciald de investigatii, precum si
altd persoana care colaboreaza confidential cu or-
ganele de urmarire penala.

Alte prevederi normative cu caracter procesu-
al-penal nu definesc termenul de investigator sub
acoperire, insa atat art. 136 alin. (4) din CPP cat si
art. 30 alin. (4) din Legea nr.59/2012 stabilesc cer-
cul de persoane care pot fi desemnate in calitate de
investigator sub acoperire. Astfel, investigatorii sub
acoperire sunt angajati, special desemnati in acest
scop, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ser-
viciului de Informatii si Securitate, Centrului Natio-
nal Anticoruptie, Departamentului institutiilor pe-
nitenciare al Ministerului Justitiei ori sunt persoane
antrenate pentru efectuarea unei masuri speciale
de investigatii concrete.

in contextul prevederilor prenotate, rezultd ca
investigator sub acoperire in cadrul procesului pe-
nal poate fi un ofiter de investigatii, special desem-
nat in acest scop, din cadrul institutiilor enumerate
suprasau poate fi o altad persoana, antrenata pentru
efectuarea investigatiei sub acoperire.

Pornind de la premisa ca in calitate de agent sub
acoperire poate fi desemnat un ofiter de investi-
gatii, consideram ca agentului sub acoperire ii sunt
opozabile, mai intai de toate, drepturile si obligatii-
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le prevazute in art. 11-12 din Legea nr.59/2012, care
poarta un caracter general.

Astfel, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea indica-
ta, ofiterul de investigatii are urmatoarele drepturi:

a) sa efectueze masurile speciale de investiga-
tii potrivit competentei si in limitele legii;

b) sastabileasca relatii cu persoanele care si-au
dat consimtamantul de a colabora, in mod
confidential, cu subdiviziunile specializate;

c) sa utilizeze sistemele informationale ce asi-
gura realizarea sarcinilor activitatii speciale
de investigatii;

d) sa foloseasca, pe parcursul efectudrii ma-
surilor speciale de investigatii, in baza de
contract sau prin acord scris, incaperile de
serviciu, locuintele, mijloacele de transport,
bunurile intreprinderilor, institutiilor, orga-
nizatiilor, unitatilor militare, precum si alte
bunuri ale persoanelor fizice si juridice;

e) sa fieinstruit initial si continuu.

Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ofiterul de in-
vestigatii are dreptul sa refuze executarea indicatii-
lor scrise ale procurorului, ale ofiterului de urmarire
penald, daca acestea suntilegale sau daca exista cir-
cumstante reale ce pun in pericol viata si sandtatea
ofiterului.

in aceeasi ordine de idei, in art. 11 al Legii
nr.59/2012 s-a stipulat ca ofiterul de investigatii are
urmatoarele obligatii:

a) sa respecte drepturile si interesele legitime

ale persoanei;

b) saintreprinda, in limitele competentei, toate
masurile in vederea apararii drepturilor si li-
bertatilor omului, protectiei tuturor formelor
de proprietate ocrotite de lege pentru asigu-
rarea securitatii statului si a ordinii publice;

c) sa execute ordonantele ofiterului de urma-
rire penala, indicatiile scrise sau ordonan-
tele procurorului si incheierile instantei de
judecats;

d) sdinformeze alte autoritati care efectueaza
activitatea speciala de investigatii despre
faptele ilicite devenite cunoscute, ce tin de
competenta acestor autoritati, si sa le acor-
de ajutorul necesar;

e) sarespecte regulile de conspiratie la exerci-
tarea activitatii speciale de investigatii;

f) sa respecte confidentialitatea datelor cu
caracter personal care au devenit cunoscu-
te in timpul efectuarii masurii speciale de
investigatii;

g) sa respecte proportionalitatea dintre drep-
tul lezat si necesitatea masurii ce se efectu-
eaza [4, art.11, art.12].

Subsecvent, se reitereaza ca drepturile si obliga-
tiile stabilite pentru ofiterii de investigatie poarta o
semnificatie generala pentru agentul sub acoperire.
lar cdnd abordam investigatia sub acoperire propriu-
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zisd, in calitate de masura speciald de investigatie,
urmeaza a fi identificat un spectru al drepturilor si
obligatiilor particulare ale agentului sub acoperire,
dobandite cu ocazia dispunerii masurii respective
de catre procuror sidesemnarea in calitate de agent
a unui ofiter de investigatii sau a unei persoane an-
trenate in acest scop.

Analizdnd cadrul normativ concludent inves-
tigatiei sub acoperire, nu am gasit o reglementa-
re expresa a drepturilor si obligatiilor speciale ale
agentului sub acoperire. insd, am incercat deduce-
rea acestora, pornind de la reglementarile generale
ale investigatiei sub acoperire cuprinse de preve-
derile art. 136, art. 137 din CPP si art. 30 din Legea
nr.59/2012, interpretate in coroborare cu prevede-
rile art. 11 si art. 12 din Legea nr.59/2012.

Printre altele, urmeaza a fi notate prevederile
art. 136 alin. (2) din CPP si art. 30 alin. (2) din Legea
nr.59/2012, potrivit carora investigatia sub acoperi-
re se dispune prin ordonantad, in care se vor indica
urmatoarele :

1) masura speciala de investigatii autorizata;

2) perioada pentru care a fost autorizata masu-
ra specialad de investigatii;

3) identitatea atribuita investigatorului sub
acoperire, precum si activitatile pe care
acesta le va desfasura;

4) persoana sau persoanele supuse masurii
speciale de investigatii ori datele de identi-
ficare ale acestora, daca sunt cunoscute.

Totodata, potrivit art. 137 alin. (3) din CPP, iden-
titatea investigatorului sub acoperire este cunoscu-
ta numai procurorului si poate fi dezvaluita numai cu
acordul scris al investigatorului si in conformitate cu
Legea cu privire la secretul de stat. lar, potrivit alin.
(4), in cazul in care exista pericol real pentru viata
si sanatatea investigatorului sub acoperire, precum
si in cazurile descoperirii identitatii acestuia, procu-
rorul il retrage imediat din misiunea sub acoperire.

Subsecvent, in art. 136 alin. (8) din CPP si art.
30 alin. (8) din Legea nr.59/2012 se releva ca, pen-
tru motive intemeiate, investigatorul sub acoperire
poate fi audiat in conditiile Legii cu privire la protec-
tia martorilor si altor participanti la procesul penal.

Astfel, din economia normelor procesuale pre-
notate, deducem ca statutul agentului sub acoperire
presupune existenta urmatoarelor drepturi speciale:

— de a lua cunostinta cu ordonanta de dispu-
nere a investigatiei sub acoperire;

— de a fiinformat despre fapta, persoana sau
persoanele in privinta carora se dispune in-
vestigatia sub acoperire;

— instruire initiald si continua despre scopul,
sarcinile si metodele investigatiei sub aco-
perire propriu-zise;

— protectia confidentialitatii datelor cu privi-
re la identitatea reala a investigatorului sub
acoperire;
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— includere in programul de protectie in con-
ditiile Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la
proces;

— de a refuza executarea indicatiilor scrise
ale procurorului, daca acestea sunt ilegale
sau daca existd circumstante reale ce pun
in pericol viata si sanatatea agentului sub
acoperire.

La fel, aceleasi prevederi normative prefigurea-
z3a pentru agentul sub acoperire urmatoarele obli-
gatii speciale:

— de a respecta scopul si sarcinile indicate de
catre procuror in ordonanta de dispunere a
investigatiei sub acoperire;

— de a nu depasi limitele actiunilor autorizate
prin ordonanta de dispunere a investigatiei
sub acoperire;

— de a pune in totalitate la dispozitia procu-
rorului, care a autorizat masura speciald de
investigatie, datele si informatiile obtinute
din investigatia sub acoperire;

— de a executa indicatiile scrise ale procuroru-
lui in cursul efectuarii investigatiei sub aco-
perire.

Investigatia sub acoperire are trei caracteristici
esentiale: secretul (agentul deghizeaza calitatea sa
de politist sau de tert care activeaza in colaborare
cu politia); viclenia (agentul construieste un scena-
riu in scopul de a castiga increderea unei persoane
sau a unui grup de persoane, in vederea constatarii
unei infractiuni sau a acumularii de informatii refe-
ritoare la o infractiune); interactiunea (presupune
un contact direct intre agent si autorul potential al
infractiunii).

in opinia profesorului Gheorghitd Mateut, utili-
zarea investigatorilor sub acoperire este subordo-
nata urmatoarelor conditii:

a) sa existe indicii temeinice si concrete ca s-a
savarsit sau ca se pregateste savarsirea unei
infractiuni;

b) sa priveasca o fapta care sa figureze in lista
de infractiuni continuta de lege;

c) safie necesarsg;

d) sa fie autorizata cu respectarea procedurii
legale [6, p. 172].

Sub aspectul principiului legalitatii si admisibi-
litatii probelor obtinute in cadrul investigatiei sub
acoperire, conceptul de ,agent sub acoperire” im-
plica intrunirea cumulativa a patru elemente:

a) desemnarea lui potrivit legii;

b) autorizatia procurorului;

¢) durata masurii speciale de investigatie;

d) loialitate in procesul de efectuare a investi-
gatiei sub acoperire.

Ultimul element este privit mai mult ca o trasa-

turd a conduitei agentului sub acoperire pe durata
efectuarii investigatiei sub acoperire, care deriva
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din buna-credinta exercitarii drepturilor procesuale
si neincalcarea obligatiilor prestabilite agentului.

Loialitatea in actiunile investigatorului sub aco-
perire reprezinta o garantie a admisibilitatii probe-
lor ce se obtin prin investigatia sub acoperire.

Recurgerea la utilizarea in cadrul procesului pe-
nal a investigatorilor sub acoperire poate avea loc
numai cand aceasta activitate trece testul admisibi-
litatii prin prisma elementelor si conditiilor relatate
supra. in asa mod, procurorul are obligatia pozitivd
de a aprecia necesitatea acumularii de informatii
de cdtre investigatorul sub acoperire cu privire la
fapta infractionala, ceea ce presupune cercetarea
demersului cu privire la autorizarea acestei masuri
speciale de investigatie sau, dupa caz, daca se dis-
pune din oficiu de cdtre procuror, prin examinarea
circumstantelor de fapt si probatoriului care o jus-
tifica. Oportunitatea antrenarii agentului sub aco-
perire se referd la aceea ca utilizarea acestora este
admisibila numai daca recurgerea la acest procedeu
de investigare a infractiunilor este imperioasa si ac-
tuald, respectiv - aflarea adevarului in cauza penala
nu poate fiindeplinita pe alte cai alternative.

Admisibilitatea este conditionata si de urgen-
ta utilizarii agentilor sub acoperire, care trebuie
efectuata cu promptitudine si diligenta, situatiile
si conditiile in care se efectueaza implica o oareca-
re urgenta. lar procurorul este acel subiect proce-
sual care exercita controlul asupra situatiei, daca
datele si informatiile obtinute de agentul sub aco-
perire sunt administrate cu respectarea legislatiei
procesuale si tot el este cel care apreciaza caracte-
rul pertinent, concludent si util al acestor date sau
informatii.

in contextul dat, procurorul, impreund cu condu-
catorul subdiviziunii specializate pentru efectuarea
masurii speciale de investigatie, urmeaza sa identifi-
ce persoana potrivita pentru desemnare in calitate
de agent sub acoperire, cu informarea si explicarea
acestuia a drepturilor si obligatiilor ce i se cuvin,
fapt care trebuie sa fie consemnat de procuror, con-
ducatorul subdiviziunii specializate si agentul sub
acoperire in dosarul special, tinut in conformitate
cu art. 21 din Legea nr.59/2012.

Un alt aspect important al investigatiei sub aco-
perire il prezinta dreptul agentului sub acoperire la
protectia confidentialitatii datelor cu privire laiden-
titatea sa reala.

Procurorul are dreptul sa cunoasca adevarata
identitate a investigatorului sub acoperire, cu con-
ditia sa respecte secretului profesional [1, p. 42].

Tot el se pronuntd de indata, prin ordonanta
motivata, autorizand activitatile desfasurate sau,
dupa caz, retragand autorizatia acordata, in condi-
tiile legii. Procurorului i se ofera un loc central, atat
din perspectiva autorizarii recurgerii la aceasta pro-
cedura particulara, cat si din acea a controlului utili-
zarii ei [7, p. 10].
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Conform art. 137 alin. (3) din CPP, identitatea in-
vestigatorului sub acoperire este cunoscuta numai
procurorului si poate fi dezvaluita numai cu acordul
scris al investigatorului si in conformitate cu Legea
cu privire la secretul de stat.

Protectia identitatii investigatorului sub aco-
perire este asigurata si de Codul penal al Republicii
Moldova. Deoarece informatia cu privire la identita-
tea reald a acestuia constituie secret de stat, divul-
garea acesteia poate cadea sub incidenta art. 344
din Codul penal al Republicii Moldova.

Identificarea drepturilor si obligatiilor atat ge-
nerale cat si speciale ale agentului sub acoperire
este necesard pentru cunoasterea statutului pro-
cesual al subiectului respectiv, or, conduita aces-
tuia, atunci cand se efectueaza masura speciala
de investigatie, este indisolubil legata si inclusiv
determinata de volumul drepturilor si obligatiilor
sale procesuale.

Prin urmare, investigatia sub acoperire aduce
rezultate scontate doar atunci cand agentul sub
acoperire isi cunoaste drepturile sale si ele sunt
respectate de catre procurorul care a dispus masu-
ra speciald de investigatie, iar obligatiile agentului
sunt indeplinite in modul corespunzator in confor-
mitate cu scopul si sarcinile indicate in ordonanta
procurorului, astfel incat drepturile si interesele
legitime ale persoanelor supuse investigatiei sub
acoperire sa nu fie incalcate, prevenindu-se, astfel,
abuzurile si provocarile la comiterea de infractiuni.
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SUMAR

Regulile de procedura care guverneaza domeniul activi-
tatii speciale de investigatii isi au sorgintea in continutul
Partii Generale a Codului de procedura penald, unde, in
Titlul IV, Capitolul III, Sectiunea a 5-a, sunt stipulate, me-
ticulos, rigorile de forma si continut opozabile masuri-
lor speciale de investigatii, in calitatea lor de procedee
probatorii specifice. Avand In vedere faptul c&, potrivit
prevederilor art.1323 alin.(2) al Legii procesual-penale,
procurorul este subiectul oficial responsabil de coor-
donarea, conducerea si controlul efectudrii masurilor
speciale de investigatii, autorul cercetarii si-a propus si
arealizat, in premierad, un studiu empiric privind inter-
pretarea si aplicarea practicd, de catre procurori, a nor-
melor juridice care reglementeaza domeniul activitatii
speciale de investigatii. Articolul stiintific, propus aten-
tiei celor interesati, contine rezultatele prelucrarii pri-
mare a datelor empirice acumulate in perioada lunilor
august-septembrie ale anului 2020 si reflecta perspecti-
va procesuald practicd a procurorilor pe dimensiunea
activitatii speciale de investigatii.

Cuvinte-cheie: procuror, activitate speciald de investi-
gatii, conducere, coordonare, control, organ special de
investigatii.

Introducere

Activitatea de supraveghere secreta creeaza un
risc sporit de intruziune nejustificata in viata privata
a omului, chiar daca, dintr-o alta optica, se considera
a fi una dintre cele mai eficiente metode de investi-
gare a infractiunilor. Prin urmare, reglementarile in
acest domeniu solicita un nivel inalt de claritate si
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THE PROSECUTOR’S COMPETENCE ON
THE DIMENSION OF CARRYING OUT THE
SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIVITY FROM
AN EMPIRICAL PERSPECTIVE

SUMMARY

The rules of procedure governing the field of spe-
cial investigative activity have their origin in the
content of the General Part of the Code of Criminal
Procedure where are provided, in Title IV, Chapter
III, Section 5, the formalities of form and content
opposable to special investigative measures, as
specific evidentiary proceedings. Considering the
fact that, according to the provisions of art.1323
paragraph (2) of the Criminal Procedure Code, the
prosecutor is the official subject responsible for
coordinating, leading and controlling the execu-
tion of special investigative measures, the author
proposed and carried out, for the first time, an em-
pirical study on the interpretation and practical
application, by prosecutors, of legal rules gover-
ning the field of special investigative activity. The
scientific article, proposed to the attention of those
interested, contains the results of the primary pro-
cessing of empirical data accumulated between
August and September 2020 and reflects the prac-
tical procedural perspective of the prosecutors on
special investigative activity.

Key-words: prosecutor, special investigative ac-
tivity, management, coordination, control, special
investigative body.

previzibilitate, afirma, pe buna dreptate, profesorul
Igor Dolea [8, p.5].

Conditiile de efectuare a masurilor speciale de in-
vestigatii deriva din rationamentele expuse de catre
Curtea Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omu-
lui in materia art. 8 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, potrivit careia necesitatea unei inge-
rinte in viata privata poate fi justificata numai atunci
cand nu se poate realiza scopul de investigatie printr-
o altd masurd mai putin restrictiva. in acest sens, sunt
impuse unele conditii care justifica ingerinta, printre
care determinante sunt: existenta suspiciunii rezona-
bile, legalitatea, scopul justificat, necesitatea, subsi-
diaritatea si proportionalitatea [2, p. 426].
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Premisele legale privind atributiile

procurorului in cadrul ASI

Potrivit prevederilor art.1323alin.(2) al Legii pro-
cesual-penale, procurorul coordoneaza, conduce si
controleaza efectuarea masurii speciale de investi-
gatii sau desemneaza un ofiter de urmarire penala
pentru realizarea acestor actiuni [1].

Concomitent, alin. (1) art.132* a CPP contine
norma procesuald cu caracter imperativ prin care
este aratat actul procedural exclusiv prin care pot
fi dispuse masuri speciale de investigatii. Astfel, po-
trivit acestei prevederi normative, procurorul care
conduce sau exercitd urmarirea penald pune, prin
ordonantd motivata, masura speciala de investigatii
in executarea subdiviziunilor specializate ale autori-
tatilor indicate in Legea privind activitatea speciald
de investigatii. De fiecare datd atunci cand va fi che-
mat sa dispuna MSI, in virtutea prevederilor art.132"
alin. (2) a CPP, procurorul va fi tinut sa verifice in-
trunirea cumulativa a conditiilor expres si limitativ
prevazute de lege, asigurandu-se ca:

1) pealta cale este imposibila realizarea scopu-
lui procesului penal si/sau poate fi prejudici-
ata considerabil activitatea de administrare
a probelor;

2) exista o banuiala rezonabila cu privire la pre-
gadtirea sau savarsirea unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave,
cu exceptiile stabilite de lege;

3) actiunea este necesara si proportionala cu
restrangerea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului [6, p.11].

Totodatd, potrivit prevederilor art.14 al Legii
nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de
investigatii [5, art. 14], in cadrul activitatii speciale
de investigatii, procurorul are urmatoarele compe-
tente:

a) autorizeazd masurile speciale de investiga-
tii, care, potrivit legii, urmeaza a fi autoriza-
te de procuror;

b) coordoneaza sau conduce masurile speciale
de investigatii efectuate in cadrul unui pro-
ces penal pe care le-a autorizat sau asupra
carora a solicitat autorizarea judecatorului
deinstructie;

c) controleaza legalitatea efectuarii masurilor
speciale de investigatii, precum si rezultate-
le masurilor speciale de investigatii pe care
le-a autorizat sau asupra carora a solicitat
autorizarea judecatorului de instructie;

d) examineazad contestatiile asupra legalitatii
masurilor speciale de investigatii efectuate
de ofiterul de investigatii;

e) solicita conducatorului subdiviziunii speciali-
zate desemnarea ofiterilor de investigatii in
grupul de ofiteri de investigatii;

f) in cadrul urmaririi penale, solicita condu-
catorului subdiviziunii specializate efec-
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tuarea de masuri speciale de investigatii
concrete.

Continutul intrinsec al normelor juridice men-
tionate, interpretate din perspectiva regulatorie
dihotomicd, Fundamenteaza statutul determinant
al procurorului, in cadrul procesului penal, la faza
urmaririi penale, in calitatea sa de subiect oficial
cu competente procesuale plenipotentiare de su-
praveghere a activitatii speciale de investigatii la
toate cele trei faze: a priori, simultand si a pos-
teriori [7].

Constatari statistice ale autoritatilor cu

competente de control asupra ASI

Este de remarcat faptul ca activitatea speciala
de investigatii, pe langa controlul exercitat de ca-
tre procuror si controlul departamental, este su-
pusa, anual, controlului parlamentar, fapt specifi-
cat expres de prevederile art. 38 al Legii nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii.

Din perspectiva controlului parlamentar asupra
ASI, prezinta interes datele reflectate in Decizia Co-
misiei securitate nationala, aparare si ordine publica
a Parlamentului Republicii Moldova (CSN nr.120 din
07.05.2020) referitoare la audierea raportului final
al Procuraturii Generale asupra activitatii speciale
de investigatii pe parcursul anului 2019 [3].

Potrivit raportului final al Procuraturii, prezen-
tat in sedinta Comisiei parlamentare, in anul 2019,
de catre procurori, in cadrul a 50.920 cauze penale
din gestiune, judecatorilor de instructie le-au fost
inaintate 4.261 demersuri privind autorizarea masu-
rilor speciale de investigatii (in anul 2018 — 5.578).
in rezultatul examinarii demersurilor, a fost respinsa
autorizarea infaptuirii masurilor speciale de investi-
gatii in 38 cazuri (in anul 2018 - 66)."

in anul 2019 ponderea masurilor speciale de
investigatii in activitatea de urmarire penald a con-
stituit circa 11,4% (5.809 masuri in 50.920 cauze pe-
nale din gestiune). Aceste date, fiind raportate la in-
dicatorii anului 2018, denota o descrestere de circa
17% (5.809 in 2019 fata de 6.992 in 2018). Indicele
de baza caruia, in special, i se datoreaza evolutia re-
spectiva este reducerea numarului de interceptari
a comunicdrilor si imaginilor cu 1.116 cazuri (2.812
in anul 2019 fata de 3.928 in anul 2018). Dat Fiind
faptul ca procurorului, pe langa atributiile de dispo-
zitie Tn activitatea speciala de investigatii, ii revine
sarcina monitorizarii si controlului respectarii legis-
latiei in acest domeniu, s-au inregistrat si unele ne-
ajunsuri atat in activitatea Procuraturii cat si a sub-
diviziunilor specializate care efectueaza activitatea
speciala de investigatii, cum ar fi:

1 In cadrul cauzelor penale aflate in conducerea sau
exercitarea procurorilor din procuraturile teritoriale si
specializate, subdiviziunile Procuraturii Generale, pe
parcursul anului 2020 au fost Inaintate judecatorului de
instructie 3.941 demersuri privind autorizarea MSI.
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— argumentarea insuficientd a temeiniciei si
necesitatii efectuadrii masurii speciale de in-
vestigatii;

— nerespectarea cerintelor Codului de proce-
durd penald, Legii privind activitatea speci-
ald de investigatii la consemnarea rezulta-
telor activitatii, precum si neinformarea
persoanelor supuse masurilor speciale de
investigatii;

— cunoasterea insuficienta de catre ofiterii de
investigatii a legislatiei in domeniul activita-
tii speciale de investigatii, tacticilor si meto-
delor de efectuare a masurilor speciale de
investigatii;

— lipsa de coerenta a cadrului legislativ in do-
meniul atat al activitatii speciale de investi-
gatii, cat si a procesului penal in partea ce
tine de implicarea ofiterilor de investigatii in
descoperirea infractiunilor.

Printre recomandarile de baza, formulate de re-
prezentantii forului legislativ, care au fost adresate
Procuraturii si autoritatilor responsabile de efectu-
area ASI, se regasesc:

« participarea la procesul de definitivare a
proiectului de modificare a cadrului norma-
tiv referitor la activitatea speciala de inves-
tigatii;

« consolidarea capacitatilor de planificare, or-
ganizare si desfasurare a activitatii speciale
de investigatii;

* modernizarea managementului resurselor
umane prin dezvoltarea sistemului de for-
mare continua a ofiterilor de investigatii;

« asigurarea respectarii drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale persoanei la efectua-
rea masurilor speciale de investigatii;

« asigurarea conlucrarii dintre ofiterul de in-
vestigatii, ofiterul de urmarire penald, pro-
curorul si judecatorul de instructie;

« asigurarea logistica si financiara a activitatii
speciale de investigatii.

De mentionat cd, urmare a Deciziei Comisiei
securitate nationald, aparare si ordine publica a
Parlamentului Republicii Moldova, CSN nr.120 din
07.05.2020, privind raportul final al activitatii spe-
ciale de investigatii pe parcursul anului 2019, in sco-
pul eliminarii neajunsurilor constatate in activitatea
Procuraturii, cat si a subdiviziunilor specializate care
efectueaza activitatea speciald de investigatii, in
adresa subdiviziunilor Procuraturii Generale, a pro-
curaturilor specializate si teritoriale a fost expedi-
ata indicatia Procurorului General nr.6-12d/20-197
din 02.07.2020, prin care s-a solicitat aplicarea co-
rectd a dispozitiilor legale la dispunerea, autoriza-
rea, consemnarea rezultatelor siinformarea persoa-
nelor supuse masurilor speciale de investigatii.

in fond, in rezultatul verificarilor realizate de ca-
tre Procuratura Generald, au fost identificate unele
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practici deficitare, care rezida in nerespectarea de
cdtre unii reprezentanti ai organelor de urmarire
penald, organele care efectueaza masuri speciale
de investigatii si unii procurori a dispozitiilor lega-
le la compartiment, fapt care a generat admiterea
de incalcari grave si ingerinte serioase in drepturile
fundamentale ale omului la respectarea vietii pri-
vate si de familie, prevazute de art.8 din Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertdtilor Fundamentale [4].

Printre acestea au fost retinute:

« lipsa unei motivari corespunzatoare a nece-
sitatii efectuarii interceptarii si inregistrarii
comunicarilor, altor masuri;

* nerespectarea principiului proportionalitatii
dintre masura speciala efectuata si restran-
gerea drepturilor si libertatilor fFundamenta-
le ale omului;

* motivarea dispunerii si prelungirii masuri-
lor speciale de investigatii pe rapoarte ale
ofiterilor de investigatii, care nu au la baza
referiri sau nu au anexate careva probe ce
puteau conduce rezonabil la concluzia ca
persoanele vizate contribuie, in orice mod,
la pregatirea, comiterea, favorizarea sau tai-
nuirea infractiunii investigate, fie primesc
sau transmit informatii relevante si impor-
tante pentru cauza penalg3;

« utilizarea neintemeiata de catre ofiterii de
investigatii in rapoartele de motivare intoc-
mite a unor expresii de tipul ,,in urma unui
sir de mdsuriintreprinse in cadrul cauzei pena-
le si din materialele activitdtii speciale de in-
vestigatii acumulate pe faptele expuse”, care
nu coroboreaza in nici un Fel cu materialele
cauzei penale, deoarece cauza nu contine
nici o masura speciala de investigatie fa-
cuta anterior rapoartelor de initiere a ma-
surilor date si nici o alta actiune de urma-
rire penal3;

* nerespectarea termenului de efectuare a
masurii speciale de investigatii, inclusiv prin
efectuarea masurii speciale in afara perioa-
dei de timp pentru care a fost autorizata
sau prin admiterea incalcarii termenului
maxim de sase luni stabilit pentru efectu-
area masurilor speciale cu privire la aceeasi
persoana si aceleasi fapte, inclusiv in lipsa
temeiurilor pentru autorizarea repetata a
masurilor;

« incalcarea cerintelor Codului de procedu-
ra penala privind consemnarea masurilor
speciale, prin neprezentarea in fata judeca-
torului de instructie cu materialele respec-
tive, intru sustinerea demersului depus cu
privire la certificarea respectarii cerintelor
prevazute de lege la efectuarea masurii
de autorizare a interceptarii si inregistrarii
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comunicarilor si altor masuri autorizate de
judecator;

folosirea datelor obtinute in urma efectua-
rii masurilor speciale de investigatii dintr-o
cauza penald in alta prin neglijarea dispozi-
tiilor art.132° alin. (9) din Codul de proce-
dura penal3, in lipsa datelor cd infractiunea
sdvdrsitd este de acelasi gen, in lipsa inche-
ierii judecatorului de instructie si peste ter-
menul de trei luni din momentul obtinerii
informatiei;

pornirea urmaririlor penale in lipsa orica-
rei banuieli rezonabile, doar in baza unor
rapoarte fara suport factologic, fara con-
firmare documentara si probatorie, in mul-
te dintre cazuri - doar in scopul efectuarii
interceptarilor si altor masuri speciale de
investigatii;

incadrarea juridica neintemeiatd, camufla-
ta si subiectiva la pornirea urmaririi penale,
contrar normelor legale si practicilor statua-
te, a actiunilor sesizate in baza unor norme
mai grave sau speciale, doar cu scopul de a
putea realiza masuri speciale de investigatii
pe caz;

pornirea si efectuarea urmaririi penale cu
privire la aceleasi fapte in doua cauze penale
distincte in paralel cu scopul realizarii conse-
cutive a masurilor speciale de investigatii, in
special - a interceptarilor si a urmaririlor vi-
zuale cu privire la aceleasi persoane, pentru
a evita respectarea termenului de efectuare
a masurii speciale de investigatii stabilit de
maxim sase luni de zile;

utilizarea pentru persoane/entitati a caror
identitate/denumire este stabilita si cunos-
cutd a pretextului ca nu ar fi fost identificat
abonatul care utilizeaza un anumit numar de
telefon si efectuarea interceptarii convorbi-
rilor lor cu asemenea motivari;

dispunerea, obtinerea autorizarii si reali-
zarea masurilor speciale de investigatie de
cdtre procurori si persoane neincluse in gru-
purile de urmarire penala sau in grupurile de
ofiteri de investigatii;

neinformarea persoanelor supuse masurilor
speciale de investigatii odata cu terminarea
urmaririi penale, contrar inclusiv celor stabi-
lite prin incheierile instantelor de judecata
privind legalizarea masurilor;

desi masura urmarirea vizuald si documen-
tarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice este autorizata in privinta unei per-
soane, sub pretextul urmaririi respective
sunt, de fapt, urmarite si alte persoane, iar
unii procurori declarda asemenea rezultate
pertinente si initiaza legalizarea lor la jude-
cadtorul de instructie;
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efectuarea, dupa suspendarea urmaririi pe-
nale, a masurilor speciale de investigatii au-
torizate in cadrul urmaririi penale;
nerealizarea controlului dosarelor speciale
de cdutare a invinuitilor, inculpatilor, con-
damnatilor, de identificare a cadavrelor si a
persoanelor cu identitate necunoscuta;
nerealizarea, in unele procuraturi, a eviden-
tei masurilor speciale de investigatii dispuse
si autorizate.

in consecinta, in vederea realizarii sarcinilor ac-
tivitatii speciale de investigatii, autoritatile abilitate
si-au trasat drept obiective pentru anul 2021:

consolidarea sistemului analizei de risc in
domeniul securitatii si ordinii publice;
participarea Procuraturii la procesul legis-
lativ prin elaborarea si promovarea in Par-
lament, precum si avizarea proiectelor de
acte legislative/normative in vederea asi-
gurarii coerentei, simplificarii si delimitarii
precise a atributiilor procurorului, ofiteru-
lui de urmarire penala si ofiterului de inves-
tigatii la efectuarea activitatii speciale de
investigatii;

consolidarea capacitatilor de planificare, or-
ganizare si desfasurare a activitatii speciale
de investigatii;

dezvoltarea capacitdtilor de identificare,
prevenire si contracarare a criminalitatii in-
formatice;

modernizarea managementului resurselor
umane prin dezvoltarea unui sistem de for-
mare continua a ofiterilor de investigatii;
dotarea tehnico-materiala a subdiviziunilor
specializate;

respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale persoanei la efectuarea masuri-
lor speciale de investigatii.?

Metodologia cercetarii empirice realizate

Cercetarea a avut ca obiectiv realizarea unui
studiu empiric complex, axat pe relevarea proble-
maticii de interpretare si aplicare practica de catre
procurorii in exercitiu a prevederilor legale care re-
glementeaza sfera activitatii speciale de investiga-
tii. Acumularea datelor empirice si prelucrarea lor
s-a desfasurat in perioada lunilor august-octombrie

2020,

fiind intervievati 382 de respondenti din nu-

marul total de aproximativ 630 procurori in exerci-
tiu la acel moment (ceea ce constituie 61% din tota-
lul procurorilor in functie).

Metodologia de cercetare a fost una complexa
si s-a axat, in principal, pe:

Obiective dezbatute si trasate In cadrul sedintei Comis-

iei parlamentare securitate nationald, apdrare si ordine
publicd din 09.03.2021(http://www.parlament.md/Link-
Click.aspx?fileticket=4%2bWvwo0%2bD]38%3d&tabid=84

&mid=486&language=ro-RO ).
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* Metode teoretice — analiza si sinteza litera-
turii de specialitate; analiza cadrului legal,
care reglementeaza sfera activitatii speciale
de investigatii, statutul si competentele pro-
curorului in acest domeniu;

* Metoda empirica — chestionarea. Elaborarea
instrumentelor de evaluare (chestionarelor
utilizate pentru intervievarea respondenti-
lor), diseminarea acestora in randurile pro-
curorilor, acumularea si prelucrarea statisti-
ca a datelor obtinute;

* Metoda deductiei pentru interpretarea si
explicarea rezultatelor obtinute prin cerce-
tare.

Chestionarul elaborat, care a fost utilizat pentru
intervievare, contine 17 intrebari, dintre care sase
intrebari sunt deschise, iar 11 - inchise, responden-
tul urmand sa bifeze varianta de raspuns pentru
care opteaza.

Subiectele abordate in cadrul cercetarii

Primele patru intrebari incluse in chestionar au

urmarit determinarea:

— categoriilor cauzelor penale in care, cel mai
frecvent, sunt dispuse MSI. Potrivit datelor
acumulate, in cele mai dese cazuri masurile
speciale de investigatii vizeaza cercetarea
infractiunilor contra vietii si sanatatii per-
soanei, precum si a celor contra securitatii si
ordinii publice;

— celor mai frecvente si eficiente mdsuri speci-
ale de investigatii dispuse. Majoritatea res-
pondentilor au indicat urmarirea vizuala si
interceptarea comunicarilor ca fiind cele
mai des utilizate instrumente investigative
si care au cea mai mare eficienta.

— materialelor justificative pe care, de regula,
le anexeaza procurorul la demersul privind
autorizarea MSI (raportul ofiterului special
de investigatii; ordonanta de pornire a ur-
maririi penale; declaratiile martorului/partii
vatamate; ordonanta de dispunere a MSI).

in principal, studiul empiric a urmarit acumula-

rea datelor privind eficienta interactiunii procuroru-
lui cu organele speciale de investigatii in procesul
de desfasurare a ASI, precum si determinarea via-
bilitatii mecanismelor practice de supraveghere, de
cdtre procuror, a activitatii ofiterilor de investigatii
la etapele de dispunere, efectuare, conducere, co-
ordonare, control si valorificare a rezultatelor masu-
rilor speciale de investigatii. intrebarile formulate si
rezultatele obtinute sunt reflectate, in cote procen-
tuale, in diagramele aratate infra.
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*kk

Intrebare: Considerati c3, actualmente, existd
mecanisme legale si instrumente practice de a asi-
gura conducerea activitatii speciale de investigatii?

Fig. 1. Opinia respondentilor privind existenta
mecanismelor legale si instrumentelor practice de a
asigura conducerea activitatii speciale de investigatii.

*k*%
Intrebare: Considerati c3, actualmente, exista me-
canisme legale si instrumente practice de a asigura
coordonarea activitdtii speciale de investigatii?

Fig. 2. Opinia respondentilor privind existenta
mecanismelor legale si instrumentelor practice de a
asigura coordonarea activitatii speciale de investigatii.
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*k%x
intrebare: Considerati c3, actualmente, exista
mecanisme legale si instrumente practice de a asi-
gura controlul activitatii speciale de investigatii?

Fig. 3. Opinia respondentilor privind existenta
mecanismelor legale si instrumentelor practice de a
asigura controlul activitatii speciale de investigatii.

*kk

intrebare: Cum apreciati eficienta mecanismului
actual de control a activitatii speciale de investigatii

de catre procuror?
foarte redusa
7%

=

Fig. 4. Opinia respondentilor privind eficienta
mecanismului actual de control a activitatii speciale
de investigatii de catre procuror.
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*k%
intrebare: Cum apreciati eficienta mecanismului

actual de control a activitatii speciale de investigatii
de catre judecatorul de instructie?

foarte redusa
9%

Fig. 5. Opinia respondentilor privind eficienta
mecanismului actual de control a activitatii speciale
de investigatii de catre judecatorul de instructie.

*%k%

intrebare: Considerati ca, actualmente, procu-
rorul dispune de mecanisme legale si instrumente
practice de a verifica temeinicia raportului ofiterului
de investigatii privind necesitatea efectuarii masuri-
lor speciale de investigatii?

Fig. 6. Opinia respondentilor referitor la faptul daca
procurorul dispune de mecanisme legale si instrumente
practice de a verifica temeinicia raportului ofiterului
de investigatii privind necesitatea efectuarii masurilor
speciale de investigatii.
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*k%

intrebare: Cum apreciati eficienta mecanismului
de interactiune si control al organului special de in-
vestigatii de catre procuror?

Fig. 7. Opinia respondentilor privind eficienta
mecanismului de interactiune si control al organului
special de investigatii de catre procuror.

Analiza primara a rezultatelor

Analiza primara coroboratad a rezultatelor ob-
tinute denotd tendinta negativd, neechivoca, de
apreciere a eficientei mecanismelor legale si prac-
tice de supraveghere, de catre procuror, a activitatii
speciale de investigatii. in opinia majoritatii respon-
dentilor intervievati, exista probleme serioase de
interactiune dintre procuror si organele speciale de
investigatii, circumstante cu impact direct asupra in-
tregului proces de desfasurare a ASI.

Procurorii au identificat mai multe probleme de
ordin normativ-practic cu care se confrunta, de cele
mai dese ori, printre acestea fiind:

* indicarea rudimentara, de catre ofiterii de
investigatii in rapoartele lor, a motivelor si
informatiilor care denota necesitatea dispu-
nerii MSI;

e consemnarea tardiva a rezultatelor MSI;

« termen legal insuficient (48 ore) pentru con-
semnarea rezultatelor MSI si confirmarea res-
pectarii cerintelor legale la efectuarea ASI;

» lipsa colaboratorilor calificati si a mijloacelor
tehnice de efectuare a MSI in teritoriu;

« inoportunitatea procedurii de confirmare a
respectdrii cerintelor legale, la terminarea
MSI, de catre judecatorul de instructie;

* necesitatea revizuirii masurilor speciale de
investigatii autorizarea cdrora tine de com-
petenta judecatorului de instructie si tran-
sferul acestora in categoria celor dispuse si
autorizate de catre procuror.

Propunerile de lege ferenda invocate se rezu-

ma, in principal, la: debirocratizarea procedurii de

32

NR. 1 (56), 2021

punere in aplicare a masurilor speciale de investi-
gatii dispuse; revizuirea competentelor judecato-
rului de instructie si ale procurorului in partea au-
torizarii MSI; extinderea termenului legal de con-
firmare a respectarii cerintelor legale la efectuarea
MSI, dar si analiza oportunitatii mentinerii acestei
proceduri; consolidarea mecanismului de interacti-
une dintre procuror si exponentii organelor speci-
ale de investigatii.

Concluzii

in concluzie, cu toate ci constructiile normative
care guverneaza domeniul activitatii speciale de in-
vestigatii aparent sunt clare, studiul empiric realizat
si rezultatele obtinute, reflectate supra, demonstrea-
za, indubitabil, realitati contrare, care impulsioneaza
desfasurarea, in continuare, a cercetarilor stiintifico-
practice orientate spre determinarea statutului si
competentelor procurorului in cadrul activitatii spe-
ciale de investigatii, astfel incat sa fie asigurat un just
echilibru dintre interesul social, indreptat spre pre-
venirea si contracararea infractiunilor, pe de o parte,
precum si interesul persoanei de a nu fi supusa nejus-
tificat si disproportionat intruziunilor in sfera drep-
tului fundamental la viata privata, pe de alta parte.
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SUMAR

Nu orice infractiune presupune prezenta victimei.
Infractiunea prevazutd de art. 146 din Codul penal
al Republicii Moldova face parte din categoria de
infractiuni care presupun prezenta victimei. Se are
in vedere persoana care provoaca starea de afect a
faptuitorului prin acte ilegale sau imorale. Victima
infractiunii prevazuta la art. 146 din Codul penal
este un semn ce caracterizeaza obiectul acestei in-
fractiuni. Anume continutul valorii si relatiilor soci-
ale aparate contra infractiunii prevazuta la art. 146
din Codul penal face ca vinovatia victimei s reduca
partial vinovatia faptuitorului.

Cuvinte-cheie: omorul sdvarsit in stare de afect,
victima infractiunii, obiectul infractiunii, vinovdtia
victimei, pluralitatea de victime, comportamentul
provocator al victimei, starea de afect, eroare de fapt.

Din art. 15 al Codului penal al Republicii Moldo-
va [5] (in continuare — CP RM) aflam ca orice infrac-
tiune are obiect, latura obiectiva, subiect si latura
subiectiva. Fiecare dintre aceste patru elemente
constitutive ale infractiunii este, la randul sau, for-
mat din anumite semne care pot avea un caracter
obligatoriu sau facultativ. Victima infractiunii este
unul dintre semnele constitutive ale infractiunii.
Mai precis: acest semn face parte din sistemul
obiectului infractiunii.

R. Popov mentioneaza ca ,din perspectiva ac-
tionald (care este cea mai potrivita atunci cand
ne referim la o infractiune), subiect este titula-
rul actiunii, adica cel care cunoaste, gandeste si
actioneaza; obiectul este cel asupra caruia sunt
indreptate gandul sau actiunea subiectului. Din
aceasta perspectiva, nu ar fi adecvat sa conside-

J% Institutul National al Justitiei

VICTIM OF THE CRIME COMMITTED IN THE
»HEAT OF PASSION”

SUMMARY

Not every crime involves the presence of the
victim. The crime, provided by art. 146 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, is
a part of the category of crimes involving the
presence of the victim. The person who provo-
kes the perpetrator’s heat of passion through
illegal or immoral acts is considered. The vic-
tim of the crime, provided by art. 146 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, is
a sign that characterizes the object of this cri-
me. Namely the content of the value and social
relations, defended against the crime provided
by art. 146 of the Criminal Code of the Republic
of Moldova, make the guilt of the victim to par-
tially reduce the guilt of the perpetrator.

Key-words: the murder in the heat of passion,
the victim of the crime, the object of the crime,
the guilt of the victim, plurality of victims, the
provocative behavior of the victim, heat of pas-
sion, error in fact.

ram subiect pe cineva asupra caruia sunt indrep-
tate gandul sau actiunea unui alt subiect” [15,
p. 59]. Aceasta opinie isi gaseste confirmarea in
unele norme din partea specialda a Codului penal
al Republicii Moldova, din care rezulta ca victi-
ma infractiunii este persoana impotriva careia
se indreapta fapta subiectului infractiunii: ,daca
aceasta a cauzat daune in proportii considera-
bile drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice” (alin. (1) art.
327 si alin. (1) art. 328); ,daca aceasta a cauzat
daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice” (alin. (1) art.
328); ,,daca aceasta a cauzat daune in proportii
mari intereselor publice sau drepturilor si intere-
selor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice” (alin. (1) art. 329); ,daca aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile [...] drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizi-
ce sau juridice” (alin. (1) art. 335); ,daca s-au ca-
uzat daune in proportii mari intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice” (alin. (1) art. 352);
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.Soldate cu daune in proportii mari [...] drepturi-
lor si intereselor ocrotite de lege ale persoane-
lor fizice sau juridice” (lit. d) alin. (2) art. 361);
»soldate cu daune in proportii deosebit de mari
[...] drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor Ffizice si juridice” (lit. b) alin. (3) art.
362"); ,daca acestea au cauzat victimei [...] daune
in proportii considerabile” (alin. (1) art. 370) etc.
O concluzie similara rezulta din pct. 41 al Hotara-
rii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.
24 din 17.10.2019 privind controlul consitutiona-
litatii unor prevederi din articolele 189 alin. (3)
lit. F), 307 alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. ), 329
alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin.
(1Y) din Codul penal: ,Notiunea de ,interes pu-
blic” este abstracta si nu asigura identificarea en-
titatii careia ii sunt cauzate daunele, adica victima
infractiunii (subl. ns.)” [9].

in rezultatul comiterii infractiunii, victima este
fie lipsita de posibilitatea de a participa la relatii-
le sociale ocrotite de legea penal3, fie limitata in
aceasta posibilitate. Intrucat obiectul infractiunii
constituie un tot unitar, atingere li se aduce, in ul-
tima instanta, valorii si relatiilor sociale aferente,
care formeaza acest obiect.

Dupa ce am clarificat aspectul dat, urmeaza
sa stabilim daca victima infractiunii este un semn
constitutiv obligatoriu al infractiunii prevazuta la
art. 146 CP RM.

Punctul de vedere al lui N.A. Lopasenko este
ca, ,in cazul oricarei infractiuni, victima face parte
din obiectul infractiunii in calitate de subiect al re-
latiilor sociale aparate de legea penala. Nu exista
nicio infractiune fara victima” [23]. Opinia noastra
este alta, sianume: nu oricare infractiune presupu-
ne prezenta victimei. in acest sens, V. Stati mentio-
neaza: ,Datorita specificului unor infractiuni, aces-
tea nu presupun prezenta unei victime. Este vorba
despre infractiunile specificate la art. 240-242,
243-244", 2456, 248-250 CP RM. in cazul acestor in-
fractiuni, titular al valorilor sociale proteguite este
statul. Acesta nu poate avea calitatea de victima a
infractiunii” [17, p. 20]. Bineinteles, victima poate
lipsi nu doar in cazul infractiunilor economice. Ast-
fel de exemple avem aproape in toate capitolele
din partea speciald a Codului penal al Republicii
Moldova.

Cert este ca statul nu poate aparea ca victima
in cazul niciunei infractiuni. De aceea, consideram
convingatoare argumentele prezentate de I. Sele-
vestru: ,Doar in conjunctura dreptului penal inter-
national un stat poate evolua ca victima a infracti-
unii (de exemlu, ca victima a agresiunii din partea
unui alt stat). in contrast, in conjunctura dreptului
penal national, in calitate de victima poate apare o
persoana juridica care reprezinta statul, nu statul
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insusi. Statul este cel care apara ordinea de drept
impotriva infractiunilor. Aceasta concluzie reiese
dinalin. (1) art. 2 CP RM. Ar fiimpropriu ca, din pos-
tura de victima a infractiunii, statul sa-si exercite
calitatea de aparator al ordinii de drept. Un stat
care evolueaza in aceasta postura este un stat care
se declara incapabil de a-si apara cetatenii impotri-
va infractiunilor. Este un stat ca si cum inexistent”
[16]. Daca statul ar fi victima a unei infractiuni
savarsite de o persoana fizica sau juridica, atunci
statul nu ar avea, pur si simplu, capacitatea sa exe-
cute fata de cetateni obligatiile prevazute in textul
Constitutiei Republicii Moldova [6]: ,Respectarea
si ocrotirea persoanei constituie o indatorire pri-
mordiala a statului” (alin. (1) art. 16); ,,Cetatenii Re-
publicii Moldova beneficiaza de protectia statului
atat in tara cat si in strainatate” (alin. (1) art. 18);
~Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica” (alin. (1) art. 24) etc.

in mod firesc, nici statul, nici persoana juridicd
nu pot fi victime ale infractiunii prevazuta la art.
146 CP RM. Doar o persoana fizica poate avea o
asemenea calitate. Numai o persoana fizica poate
fi lipsita de viata. Deoarece infractiunea prevazuta
la art. 146 CP RM aduce atingere vietii persoanei,
este necesar ca persoana data sa fie deja nascuta
siinca in viata.

Din alin. (2) art. 1 al Legii nr. 338 din 15.12.1994
privind drepturile copilului se desprinde ca nasterea
marcheaza inceputul vietii unei persoane: ,.in con-
formitate cu prezenta lege, o persoana este consi-
derata copil din momentul nasterii pana la varsta
de 18 ani” [10]. intrucdt nasterea este un proces
de durata, opinia lui L. Girla aduce mai multa clari-
tate: ,Viata copilului nou-nascut se considera ince-
puta din momentul declansarii nasterii fiziologice,
fapt despre care ne marturiseste clar dispozitia art.
147 CP RM - ,in timpul nasterii sau imediat dupa
nastere” [7, p. 59]. O parere asemdndtoare este
exprimata de A. Plop: ,,Din moment ce fapta pre-
vazuta la art. 147 CP RM nu poate fi savarsita de-
cat ,in timpul nasterii” sau ,imediat dupa nastere”,
deducem ca orice activitate infractionala realizata
asupra produsului conceptiei anterior inceperii ex-
pulzarii acestuia urmeaza a fi apreciata drept pro-
vocare ilegald a avortului” [14, p. 89]. intr-adevir,
viata copilului nou-nascut nu poate incepe mai de-
vreme de momentul declansarii nasterii. Altfel, s-ar
admite un paralelism dintre art. 145-148 CP RM, pe
de o parte, si art. 159 CP RM, pe de alta parte.

Momentul final al vietii persoanei poate fi de-
terminat in baza altor acte normative. Astfel, alin.
(2) art. 34 al Legii nr. 411 din 28.03.1995 privind
ocrotirea sanatatii stipuleaza: ,Aparatura medica-
ld care mentine viata pacientului in caz extremal
poate fi deconectatd numai dupa constatarea
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mortii creierului” [11]. Notiunea de moarte a cre-
ierului (moarte cerebrald) este definita in pct. A.7
al Anexei la Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 260
din 05.04.2011 cu privire la aprobarea Protocolului
clinic standardizat ,Moartea cerebrald”. ,Moartea
cerebrald” este un termen folosit pentru definirea
mortii fiintei umane, determinata prin teste care
demonstreaza o incetare ireversibild a functiilor
clinice ale creierului, totodata fiind mentinute ar-
tificial (prin metode reanimatologice) Functiile car-
dio-vasculare si pulmonare” [12].

Concluzia este ca legea penala apara viata per-
soanei din momentul declansarii nasterii pana in
momentul mortii cerebrale.

Dupa ce am stabilt caracteristicile temporale
ale victimei infractiunii prevazuta la art. 146 CP
RM, este cazul sa determinam alte caracteristici
ale acestei victime.

Vorbind la general despre victima infractiunii,
Gh. Pavliuc mentioneaza despre tentatia de a se
apela la definitia notiunii de victima din alin. (1)
art. 58 al Codului de procedura penala [4]. Acelasi
autor aduce argumente in vederea substituirii in
Codul de procedura penala al Republicii Moldova
a cuvantului ,,victima” prin sintagma ,persoana va-
tamata”. Gh. Pavliuc considera ca implementarea
propunerii in cauza ar pune capat practicii defec-
tuoase de cautare a semnificatiei juridico-penale a
notiunii de victima in alin. (1) art. 58 al Codului de
procedura penala al Republicii Moldova” [13].

Potrivit alin. (1) art. 58 al Codului de procedu-
ra penald, ,se considera victima orice persoana
fizica sau juridica careia, prin infractiune, i-au fost
aduse daune morale, fizice sau materiale”. Aceas-
td definitie seamana cu cea din art. 1 al Declara-
tiei privind principiile de baza ale justitiei pentru
victimele infractiunilor si ale abuzului de putere,
adoptate prin rezolutia Adunarii Generale a ONU
nr. 40/34 din 29.11.1985: ,Prin termenul ,victime”
se au in vedere persoanele care au suferit, indivi-
dual sau colectiv, daune, inclusiv vatamari corpo-
rale, prejudicii morale, suferinte emotionale, pre-
judicii materiale sau o lezare considerabila a drep-
turilor lor fundamentale in rezultatul unei actiuni
sau omisiuni care incalca legile penale nationale
ale statelor-membre, inclusiv legile care interzic
abuzul de putere penal” [18]. Din aceste definitii
ar rezulta ca nu se poate vorbi despre victima in
cazul unei infractiuni formale sau al tentativei de
infractiune. Ceea ce este inacceptabil. Definitiile
sus-mentionate au relevantd procesual-penala,
insa nu concorda cu necesitatile dreptului penal.
Nu tipul componentei de infractiune — formala sau
materiald — este cel care conditioneaza daca o in-
fractiune are victima sau nu. Continutul obiectului
juridic special este cel care conditioneaza daca
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acea infractiune are victima sau nu. De aceea, sus-
tinem argumentul prezentat de A. A. Gadjieva si D.
G. Gadjieva: ,impreuna cu alte semne constitutive
ale obiectului infractiunii, victima determina ca-
racterul pericolului social al infractiunii respective.
Victima indica asupra carei valori sociale este in-
dreptata infractiunea si cui apartine aceasta valoa-
re. Raportul dintre victima si obiectul infractiunii
are, prin urmare, un caracter integrativ” [20].

Nu putem sustine alte doua puncte de vedere.
Astfel, M. V. Senatorov considera ca victima infrac-
tiunii trebuie considerata semn facultativ al obiec-
tului infractiunii [24, p. 130]. Pe de alta parte, V. A.
Tuleakov este de parerea ca victima infractiunii tre-
buie sa aiba rolul de element constitutiv distinct al
infractiunii [26]. in cazurile caAnd victima infractiunii
reprezinta semnul constitutiv a carui absenta are
ca efect lipsa componentei de infractiune (asa cum
este, de exemplu, in cazul infractiunii prevazuta la
art. 146 CP RM), nu se poate afirma ca victima in-
fractiunii este un semn facultativ al obiectului aces-
tei infractiuni. Nu consideram necesar ca victima
infractiunii sa constituie un element constitutiv al
infractiunii. Din art. 15 CP RM rezulta ca exista pa-
tru elemente constitutive ale infractiunii: obiectul
infractiunii; latura obiectiva a infractiunii; subiectul
infractiunii; latura subiectiva a infractiunii. Aceste
patru elemente sunt suficiente. Victima infractiunii
este un semn ce caracterizeaza obiectul infractiunii,
semn care nu poate avea un caracter de sine stata-
tor, deoarece victima infractiunii este nu altceva de-
cat unul dintre subiectele relatiilor sociale aparate
impotriva acelei infractiuni.

Printre subiectele relatiilor sociale aparate de
art. 146 CP RM se numara victima infractiunii pre-
vazutd de acest articol. intr-un studiu recent am
stabilit ca ,obiectul juridic special al infractiunii pre-
vazuta la art.146 CP RM il formeaza relatiile sociale
cu privire la viata persoanei care provoaca starea de
afect a faptuitorului prin acte de violents, insulte
grave, alte acte ilegale sau imorale” [2]. Rezulta ca
victima omorului savarsit in stare de afect are cali-
tatea speciala de persoana care provoaca starea de
afect a faptuitorului prin acte de violents, insulte
grave, alte acte ilegale sau imorale. Consideram ca
anume o asemenea persoana participa la relatiile
sociale protejate de art. 146 CP RM.

Parerea lui E. N. Ciucelov ar putea pune la in-
doiald aceasta afirmatie a noastra. Autorul dat
mentioneaza ca ,incercarea de a determina carac-
teristicile victimei omorului, savarsit in stare de
afect, intdmpina un sir de dificultati. in special, nu
este posibila stabilirea unor trasaturi care ar aju-
ta sa distingem aceasta victima de victimele altor
infractiuni, cu exceptia particularitatilor compor-
tamentale. ins&, chiar si caracteristicile comporta-
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mentului victimei, in contextul capacitatii lor de a
induce starea de afect, sunt, de asemenea, conditi-
onale. Or, acelasi comportament poate afecta dife-
rite persoane in varii moduri: cineva, pur si simplu,
se va supara, altcineva nu va acorda atentie, iar al
treilea va fiin stare de afect. Adica, de fiecare data
este necesar sa se ia in calcul ambianta concreta
de savarsire a infractiunii, precum si caracteristici-
le starii psihofiziologice a persoanei care a comis
infractiunea, ceea ce, in opinia noastra, complica
extrem procesul de calificare a infractiunii” [27].

Conform alin. (1) art. 113 CP RM, ,,se considera
calificare a infractiunii determinarea si constata-
rea juridica a corespunderii exacte intre semnele
faptei prejudiciabile savarsite si semnele compo-
nenteiinfractiunii, prevazute de norma penalad”. Se
are in vedere corespunderea intre toate semnele
faptei prejudiciabile savarsite si toate semnele
componentei infractiunii, prevazute de norma pe-
nald. in caz contrar, corespunderea nu va fi exacts,
iar calificarea infractiunii nu va fi corecta. in acest
sens, E. N. Ciucelov are dreptate sub un anumit as-
pect. Or, asa cum afirma just A. V. llcenko, ,,spre de-
osebire de victima ,simpld”, victima speciala este
persoana care are trasaturi inerente, asupra careia
a influentat nemijlocit Faptuitorul. Aceste trasa-
turi de natura fizica sau sociala ale victimei nu de-
pind de circumstantele specifice, de ambianta de
savarsire a infractiunii sau de anumite persoane,
adica sunt stabile” [21].

Calitatea speciala a victimei infractiunii, pre-
vazuta la art. 146 CP RM, nu are are un caracter
stabil. Prezenta acestei calitati depinde de poten-
tialitatea actelor ilegale sau imorale ale victimei
de a provoca starea de afect a faptuitorului. Ast-
fel, daca aceste acte vor provoca starea de afect
a faptuitorului, atunci persoana care le savarseste
va avea calitatea de victima a infractiunii prevazu-
ta la art. 146 CP RM. Din contra, daca actele ilegale
sau imorale nu vor provoca starea de afect a fap-
tuitorului, atunci persoana care le savarseste nu va
avea calitatea de victima a infractiunii prevazuta
la art. 146 CP RM. in ultima situatie nu se exclu-
de ca persoana in cauza sa fie victima a infractiunii
prevazuta de art. 145 CP RM. Anume prezenta sau
lipsa circumstantelor agravante ori atenuante este
ceea ce deosebeste infractiunea prevazuta la art.
145 CP RM de infractiunile prevazute la art. 146-
148 CP RM.

Din art. 146 CP RM rezulta cd nu doar starea de
afect a faptuitoruluiinfluenteaza gradul de pericol
social al infractiunii. Comportamentul provocator
al victimei are o influenta, de asemenea, notabila.
in lipsa comportamentului provocator al victimei
nici nu ar fi posibila aparitia starii de afect. Ca si
starea de afect, comportamentul provocator al
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victimei este greu de prevazut si restrange semni-
ficativ limitele raspunderii penale a faptuitorului.
Or, in acest caz, asa cum mentioneaza just Gh. Gla-
dchi, ,vinovatia victimei ca si cum absoarbe o parte
din vinovatia subiectului infractiunii” [8]. Altfel nici
nu poate fi, deoarece, dupa parerea lui A. A. Gad-
jieva si D. G. Gadjieva, ,victima, prin caracteristicile
sale esentiale, determina semnificatia intereselor
protejate de legea penala si, la randul sau, influ-
enteaza indirect asupra gravitatii infractiunii co-
mise” [20]. E. L. Sidorenko de asemenea remarca:
In cazurile cand ,vinovatia victimei” constituie un
element al situatiei infractionale, este admisibila
urmatoarea teza, atit de importanta pentru di-
ferentierea raspunderii si pentru individualizarea
pedepsei: ,,Cu cat mai multinfractiunea este condi-
tionata de ,vinovatia victimei” cu atat mai redusa
este libertatea de alegere a faptuitorului. Deci, cu
atat mai redusa trebiie sa fie atat vinovatia aces-
tuia, cat si gradul de raspundere si de pedeapsa
aplicata faptuitorului” [25, p. 31].

Suntem de acord cu aceste opinii, deoarece
obiectul juridic special al infractiunii prevazuta la
art. 146 CP RM nu poate fi format din relatiile so-
ciale cu privire la viata persoanei care nu provoa-
ca starea de afect a faptuitorului. Acest obiect nu
poate fi constituit nici din relatiile sociale cu privi-
re la viata persoanei care provoaca starea de afect
a faptuitorului prin acte legale sau morale. Aseme-
nea relatii si valori sociale sunt aparate de art. 145
CP RM. Doar art. 146 CP RM apara relatiile sociale
cu privire la viata persoanei care provoaca starea
de afect a faptuitorului prin acte de violent3, insul-
te grave, alte acte ilegale sau imorale. Continutul
valorii si relatiilor sociale aparate contra infracti-
unii prevazuta la art. 146 CP RM fac ca vinovatia
victimei sa reduca partial vinovatia faptuitorului.

in alt context, trebuie sa fim de acord cu S.
Brinza atunci cand acest autor afirma: ,Daca am
admite ca in legea penala ar lipsi agravanta spe-
cificata la lit. g) alin. (2) art. 145 CP RM, atunci ori-
care omor, savarsit asupra a doua sau mai multor
persoane (in lipsa unor circumstante agravante
care sunt prevazute la lit. a)-f), h)-p) alin. (2) art.
145 CP RM), ar trebui de calificat in conformitate
cu alin. (1) art. 145 CP RM [...]. Tocmai de aceea se
aplica raspunderea in baza alineatului (1) al artico-
lului corespunzator, in cazurile in care articolul in
cauza nu contine agravanta ,asupra a doua sau mai
multor persoane”, atestandu-se pluralitatea de
victime, cuprinsa de intentia unica a faptuitorului.
Ne referim la omorul savarsit in stare de afect (art.
146 CP RM) (subl. ns.), pruncucidere (art. 147 CP
RM), eutanasie (art. 148 CP RM) etc. Nu avem nici
un temei sa aplicam regulile concursului de infrac-
tiuni intr-o asemenea ipoteza” [3].
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Pe buna dreptate, in cazul omorului in stare de
afect care presupune o pluralitate de victime, tre-
buie aplicat art. 146 CP RM. in acest caz nu putem
vorbi despre un concurs de infractiuni in virtutea re-
gulii de calificare de la lit. a) art. 117 CP RM. Totoda-
ta, este important de luat in considerare ca, pentru
aplicarea art. 146 CP RM, toate victimele trebuie sa
aiba calitatea speciala care rezulta din acest articol.
Chiar si in cazul pluralitatii de victime, victima a in-
fractiunii prevazuta la art. 146 CP RM trebuie sa fie
cel care poseda o asemenea calitate speciala. Din
aceastd cauza, nu putem sustine parerea lui A. I.
Kuntii si O. V. Avramenko. Acesti doctrinari conside-
ra ca omorul savarsit in stare de afect poate Ffi in-
dreptat impotriva ,tertilor” care se aflau accidental
la locul infractiunii sau care au incercat sa impiedice
savarsirea acesteia [22, p. 11; 19, p. 113].

Suntem de parerea ca, daca faptuitorul mani-
festa intentie, in lipsa erorii cu privire la calitatea
speciala a victimei, omorul savarsit in stare de afect,
indreptatimpotriva ,tertilor”, nu poate fi calificat in
baza art. 146 CP RM. E. L. Sidorenko mentioneaza
just ca, in asemenea cazuri, fapta se califica drept
omor simplu [25, p. 84]. Pentru aplicarea art. 146
CP RM, omorul trebuie sa fie provocat de actele ile-
gale sau imorale ale victimei. Alte persoane decat
victima infractiunii nu pot provoca savarsirea omo-
rului prevazut de art. 146 CP RM. Nu este suficient
ca in momentul omorului faptuitorul sa se afle in
stare de afect. Daca aceasta stare i-a fost provocata
faptuitorului nu de persoana pe care o lipseste de
viatd, fapta se va califica in baza art. 145 CP RM. in
virtutea alin. (2) art. 76 CP RM, starea de afect a fap-
tuitorului poate fi luata in considerare la atenuarea
pedepsei prevazuta la art. 145 CP RM.

Daca faptuitorul manifesta intentie, in prezen-
ta erorii cu privire la calitatea speciala a victimei,
solutia este cea prezentatad in una din publicatiile
noastre recente: ,in situatia analizat3, actiunea
sau inactiuneaintentionata a faptuitorului (care se
afla in stare de afect survenita in mod subit) este
indreptatda nemijlocit spre savarsirea omorului
persoanei care i-a provocat aceasta stare prin acte
de violenta, insulte grave ori alte acte ilegale sau
imorale. Din cauze independente de vointa faptui-
torului, aceasta actiune sau inactiune nu-si produ-
ce efectul. Or, este lipsita de viata o persoana care
nu i-a provocat faptuitorului starea de afect prin
acte de violenta, insulte grave ori alte acte ilegale
sau imorale. In consecintd, infractiunea prevazuts
la art. 146 CP RM nu se consuma sub aspectul cali-
tatii speciale a victimei omorate. De aceea, trebuie
sa se aplice art. 27 si 146 CP RM" [1].

O altfel de solutie se impune daca faptuitorul
manifesta imprudenta. Ca si oricare alta infractiu-
ne de omor, cea prevazuta la art. 146 CP RM poate
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fi comisa doar cu intentie. Lipsirea de viata in stare
de afect, savarsita din imprudenta, poate fi califi-
catd doar in baza art. 149 CP RM. in acest caz, in
temeiul lit. g) alin. (1) art. 76 CP RM, provocarea
infractiunii de actele ilegale sau imorale ale victi-
mei poate fi luata in considerare ca circumstanta
ce atenueaza pedeapsa. De asemenea, in virtutea
alin. (2) art. 76 CP RM, starea de afect a faptuito-
rului poate fi luata in considerare la atenuarea pe-
depsei prevdzuta la art. 149 CP RM.

Studiul efectuat asupra victimei infractiunii
prevazuta la art.146 CP RM permite formularea
urmatoarelor concluzii:

1) in cazurile cand victima infractiunii repre-
zinta semnul constitutiv al carui absenta
are ca efect lipsa componentei de infrac-
tiune (asa cum este, de exemplu, in cazul
infractiunii prevazuta la art. 146 CP RM) nu
se poate afirma ca victima infractiunii este
un semn facultativ al obiectului acestei in-
fractiuni;

2) victima infractiunii este un semn ce carac-
terizeaza obiectul infractiunii. Acest semn
nu poate avea un caracter de sine statator,
deoarece victima infractiunii este nu altce-
va decat unul dintre subiectele relatiilor
sociale aparate impotriva acelei infractiuni;

3) victima omorului savarsit in stare de afect
are calitatea speciala de persoana care pro-
voaca starea de afect a faptuitorului prin
acte de violenta, insulte grave, alte acte
ilegale sau imorale;

4) calitatea speciala a victimei infractiunii pre-
vazuta la art. 146 CP RM nu are un caracter
stabil. Prezenta acestei calitati depinde de
potentialitatea actelor ilegale sau imorale
ale victimei de a provoca starea de afect a
faptuitorului;

5) continutul valorii si relatiilor sociale apara-
te contra infractiunii prevazuta la art. 146
CP RM fac ca vinovatia victimei sa reduca
partial vinovatia faptuitorului;

6) chiar si in cazul pluralitatii de victime, vic-
tima a infractiunii prevazuta la art. 146 CP
RM trebuie sa fie cel care poseda calitatea
de persoana ce provoaca starea de afect a
faptuitorului prin acte de violenta, insulte
grave, alte acte ilegale sau imorale;

7) daca starea de afect i-a fost provocata fap-
tuitorului nu de persoana pe care o lipseste
de viat3d, fapta se va califica in baza art. 145
CP RM. in virtutea alin. (2) art. 76 CP RM,
starea de afect a faptuitorului poate fi lu-
ata in considerare la atenuarea pedepsei
prevazuta la art. 145 CP RM.
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SUMAR

Prezentul articol vizeaza clarificarea aspectelor
raspunderii penale pentru infractiunile legate de
insolvabilitate, din punct de vedere al delimitarii
acestora de alte fapte conexe. Pentru atingerea sco-
pului mentionat, autorul a identificat anumite fap-
te prejudiciabile care ar avea capacitatea de a crea
confuzii, ca efect al similitudinii lor in raport cu in-
fractiunile incriminate la art. 252 si 253 Cod penal,
iar analiza elementelor comparative s-a dovedit a fi
inerentd in vederea stabilirii corelatiei i delimitarii
acestora. In urma studiului stiintific intreprins, au
fost formulate unele reguli de calificare, tindndu-se
cont de specificul faptelor penale al infractiunilor
legate de insolvabilitate, fiind elaborate si propuse
spre aplicare anumite indrumari explicative care
vizeaza faptele penale analizate.

Cuvinte-cheie: infractiuni legate de insolvabilitate,
insolvabilitate intentionatd, insolvabilitate fictivd,
creditor, debitor, concurs, concurentd, delimitare.

Introducere

Esential in procesul de calificare a unei infrac-
tiuni, in corespundere cu o norma incriminatoare
concreta, este identificarea si stabilirea semnelor
faptei prejudiciabile savarsite in raport cu semnele
componentei de infractiune, operatiune care con-
tribuie la aplicarea corecta a legii penale.

Astfel, in corespundere cu prevederile alin.
(1) art. 113 Cod penal al Republicii Moldova [3] (in
continuare CP), se considera calificare a infracti-
unii determinarea si constatarea juridica a cores-
punderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile
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DELIMITATION OF INSOLVENCY
OFFENSES FROM OTHER RELATED
CRIMINAL/ NON-CRIMINAL ACTS

SUMMARY

This article aims to clarify the aspects of crimi-
nal liability for insolvency offenses, from the
point of view of their delimitation from other
related acts. In order to achieve the mentioned
purpose, the author identified certain preju-
dicial actions that could have the capacity to
create confusions as an effect of their simila-
rity to the crimes provided for in art. 252 and
253 Penal Code of the RM, and the analysis of
the comparative elements is necessary in or-
der to establish their correlation and delimi-
tation. Following the scientific study underta-
ken, some qualification rules were formulated
taking into account the specifics of criminal
acts of insolvency-related offenses, being de-
veloped and proposed for application some
certain explanatory guidelines concerning the
analyzed criminal facts.

Key-words: crimes related to insolvency, in-
tentional insolvency, fictive insolvency, creditor,
debtor, bankruptcy, competition, delimitation.

savarsite si semnele componentei infractiunii pre-
vazuta de norma penala.

Totodata, legislatorul reglementeaza in conti-
nuare regulile de calificare in cazul concursului de
infractiuni (art. 114 CP) si, respectiv, in cazul con-
curentei normelor penale, cum ar fi: concurenta
dintre normele generale si speciale (art. 116 CP),
concurenta dintre norme speciale (art. 117 CP),
concurenta dintre o parte si un intreg (art. 118 CP).

Rationamentul reglementarii regulilor de califi-
care legiferate in prevederile articolelor mentionate
mai sus a rezidat din imperativul de distingere a unor
fapte penale care se deosebesc intre ele prin unul
sau cateva semne constitutive siimpune respectarea
cu strictete a regulilor instituite la art. 116-118 CP.

Probleme si discutii

Pentru a purcede in mod nemijlocit la analiza
criteriilor de demarcare a infractiunilor legate de
insolvabilitate de alte fapte penale sau nepenale
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conexe, urmeaza, cu titlu de introducere, sa preci-
zam ca aceste fapte socialmente periculoase sunt
incriminate in Capitolul X CP si sunt constituite din
infractiunile de insolvabilitate intentionatd (art.
252 CP) si infractiunile de insolvabilitate Ffictiva
(art. 253 CP).

in primul rand, este necesar sa delimitdm in-
fractiunile legate de insolvabilitate, una in raport
cu cealaltd, iar, in acest sens, incercam sa identi-
ficdm criteriile de demarcatie prin determinarea
exacta a elementelor si semnelor componentei de
infractiune.

Asadar, referindu-ne la obiectul juridic special
al infractiunilor prevazute la art. 252 CP, urmeaza
sa mentionam ca acesta este format din relatiile
sociale cu privire la corectitudinea onorarii de ca-
tre debitor (alin.(1) art. 252 CP) sau banca debitoa-
re (alin. (2) art. 252 CP) a obligatiilor fata de cre-
ditori, pe cand obiectul juridic special al infractiu-
nilor prevazute la art. 253 CP il constituie relatiile
sociale cu privire la temeinicia intentarii unui pro-
ces de insolvabilitate, ceea ce, in opinia noastr3,
contureaza un criteriu de demarcatie dupa obiec-
tul atentdrii protejat de legea penala.

Totodata, ramanand pe taramul elementelor
obiective ale componentei de infractiune, si anu-
me - al laturii obiective, remarcam tendinta legisla-
torului de a atribui infractiunilor legate de insolva-
bilitate o structura materiald, ceea ce contureaza
indicarea momentului de consumare a acestora,
producerea daunelor in proportii mari (alin. (1) art.
252 sialin. (1) art. 253 CP) si a daunelor in proportii
deosebit de mari (lit. b) alin. (2) art. 252 si lit. b)
alin. (2) art. 253 CP).

ins&, pe langa aspectele comune pe care le in-
fatiseaza din punctul de vedere al urmarilor preju-
diciabile ale laturilor obiective, atestam existenta
unui semn facultativ, devenit obligatoriu prin vo-
inta legislatorului — ambianta infractiunilor incri-
minate la art. 252 CP, ceea ce nu regasim in cazul
infractiunii de insolvabilitate Ffictiva, si anume, in
mod alternativ, fie desfasurarea procedurii de re-
structurare sau a procedurii falimentului, fie situa-
tia de prevedere a insolvabilitatii.

La acest capitol urmeaza sa concretizam c3, in
corespundere cu prevederile art. 2 al Legii insol-
vabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [6], procedura de
restructurare este una dintre procedurile procesu-
lui de insolvabilitate, care se aplica debitorului si
care presupune intocmirea, aprobarea, implemen-
tarea si respectarea unui plan complex de masuri
in vederea remedierii financiare si economice a
debitorului si achitarii datoriilor acestuia conform
programului de plata a creantelor; procedura fali-
mentului, la randul sau, este procedura de insol-
vabilitate concursuala colectiva si egalitara care se
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aplica debitorului in vederea lichidarii patrimoniu-
lui acestuia pentru acoperirea pasivului.

Situatia de ,prevedere a insolvabilitdatii” nu
este definita de norma indicata supra, insa, din in-
terpretarea art. 104 si 105 ale Legii nr. 149/2012,
deducem existenta unor anumiti indici din care ar
rezulta sensul acesteia, si anume - finrautatirea
starii debitorului din punct de vedere economi-
co-financiar, care se caracterizeaza prin prezenta
unor circumstante care, cu sase luni sau chiar doi
ani precedenti inaintarii cererii introductive, deno-
ta ca debitorul nu va avea posibilitatea sa-si execu-
te obligatiile asumate la scadenta.

in aceeasi ordine de idei, prezentdm una din
spetele practicii judiciare, in care sunt ilustrativ
redate acele inconveniente de calificare legala a
infractiunilor legate de insolvabilitate.

Astfel, ,,N. I. a fost condamnat pe motiv cd, acti-
vandin calitate de directoral SRL ,,A.D.”sial SRL ,A.”,
care sunt inregistrate ca pldtitori de TVA, cu scopul
de a evita plata TVA in bugetul national, a efectuat
livrarea mdrfii — laptelui in cantitate de 7.623.011
lei cdtre SRL ,,A.” si nu a achitat datoria. Tot el, N.1I.,
intentionat, avand scopul de a evita plata datoriei
formate in rezultatul tranzactiei de vanzare-cumpd-
rare in baza contractului nr.48/03 din 05.02.2008,
conform cdruia SRL ,,X", in conformitate cu facturile
fiscale SW 066040 din 20.02.2008 si SW 1026292
din 02.05.2008, a livrat SRL ,,A.D.” marfd ingrdsd-
minte minerale la suma totald 1.097.090 lei. Astfel,
fiind director al SRL ,A.D.” si al SRL ,,A.”, stiind cd SRL
LA.” are datorii fatd de SRL ,A.D.” in sumd totald de
7.623.011 lei si faptul cd lichidarea debitorului adu-
ce la stingerea tuturor creantelor fata de creditori,
s-a adresat cdtre Judecdtoria Economicd cu cererea
introductiva pentru a initia procedura de lichidare a
intreprinderii SRL ,,A.D.”. In rezultatul actiunilor in-
fractionale ale lui N. ., in bugetul public national nu
au fost virati bani in sumd de 982.089,71 lei, iar acti-
unile lui N. I. au fost incadrate conform prevederilor
art. 253 alin. (2) lit. b) Cod penal - insolvabilitatea
fictivd, care a cauzat creditorului daune in proportii
deosebit de mari’ [4].

Ne exprimam dezacordul in ceea ce tine de in-
cadrarea juridica a faptelor comise de catre N.I.,
iar circumstantele din speta denota ca actiunea
de depunere a cererii introductive cu privire la in-
tentarea procedurii de insolvabilitate nu are cono-
tatie infractionald, din motiv ca nu sunt intrunite
elementele componentei de infractiune prevazute
la art. 253 CP, si anume - actiunea de anuntare de
catre faptuitor ainsolvabilitatii debitorului nu este
falsa, din motivul preexistentei temeiului de insol-
vabilitate.

Cu toate acestea, urmeaza a fi verificata auten-
ticitatea tuturor anexelor prezentate la cererea
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de intentare a procesului de insolvabilitate, iar in
cazul in care se va constata ca acestea sunt false
faptele savarsite urmeaza a fi incadrate in cores-
pundere cu prevederile art. 361 CP, adica , Confec-
tionarea, detinerea, vdnzarea sau folosirea docu-
mentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau
sigiliilor false”, iar fapta prejudiciabila care a con-
dus la crearea insolvabilitatii si cauzarea de daune
in proportii deosebit de mari creditorilor urmeaza
a fiTncadrata in corespundere cu prevederile lit. b)
alin.(2) art. 252 CP.

in acelasi context, este indispensabil s§ preci-
zam despre lipsa posibilitatii existentei unui con-
curs ideal intre infractiunile incriminate la art. 252
si 253 CP.

in alt registru, trebuie de mentionat ca infrac-
tiunea de insolvabilitate intentionata comporta
unele similitudini cu anumite fapte socialmente
periculoase, inserate in Capitolul VI din legea pe-
nald, si anume - este oportun a specifica infracti-
unile de escrocherie (art. 190), delapidarea averii
strdine (art. 191), cauzarea de daune materiale
prin inselaciune sau abuz de incredere (art. 196),
distrugerea sau risipirea bunurilor bancii de catre
administratorul acesteia in procesul de adminis-
trare (art. 197 alin.(3)).

Pentru a fi justificata optiunea de a aduce in
lumina importanta demarcarii infractiunii de insol-
vabilitate intentionate de unele infractiuni contra
patrimoniului, trebuie sa indicdAm asupra momen-
tului in care aceste infractiuni se consuma si/sau
se epuizeazd, si anume: este vorba de survenirea
consecintelor prejudiciabile sub forma unor daune
care pot fi evaluate din punct de vedere financiar,
iar ndzuinta faptuitorului de a-si majora cuantu-
mul patrimoniului propriu din contul victimei poa-
te crea confuzii in aprecierea organului abilitat cu
aplicarea legii penale, din punct de vedere al nor-
mei penale pertinente.

Cu toate acestea, legislatorul nu intamplator
a evitat sa includa infractiunile legate de insol-
vabilitate in categoria infractiunilor contra patri-
moniului, reiesind din valorile sociale care sunt
lezate in urma comiterii acestor fapte socialmente
periculoase, fiind vorba, in mod generic, de rela-
tiile social-economice, iar din acest rationament
s-ar profila si un deziderat - de a atribui statut de
victima a infractiunilor legate de insolvabilitate,
fara echivoc, si persoanei juridice impotriva careia
faptuitorul isi indreapta actiunile prejudiciabile de
creare a starii de insolvabilitate, si nu doar a cre-
ditorului caruia i-au fost cauzate daune materiale
prin infractiune.

Pe de alta parte, nu intotdeauna atunci cand, in
mod subsecvent, sunt lezate relatiile social-econo-
mice, ca urmare a derularii activitatii infractionale,
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acestea pot fi inserate in categoria infractiunilor le-
gate de insolvabilitate, iar la acest segment, de cele
mai multe ori, trebuie sa apelam la modalitatile doc-
trinare de calificare a intentiei infractionale, la care
se raporteaza intentia initiala si supravenita, precum
siintentia determinata si cea nedeterminata.

Astfel, in ipoteza savarsirii, pe parcursul unei
perioade relativ indelungate, cu intentie unica, a
doua sau mai multor acte infractionale identice,
nu este exclus ca, initial, inainte de constatarea
judecatoreasca a starii de insolvabilitate, faptuito-
rul sa intentioneze sa comita una dintre infractiu-
nile prevazute la art. 190, 191, 327, 335, 360, 361
sau altele din Codul penal. Pe parcursul savarsirii
uneia dintre aceste infractiuni, inrdutatirea starii
economico-financiare a debitorului poate conditi-
ona prevederea insolvabilitatii de catre faptuitor.
La randul sdu, aceasta anticipare a evolutiei eve-
nimentelor, ce urmeaza sa se produca, este cea
care prefigureaza supravenirea, transformarea in-
tentiei infractionale. Aceasta transformare se pro-
duce dupa constatarea judecatoreasca a starii de
insolvabilitate, dar pana la consumarea ultimului
act infractional. Intentia supravenita se exprima in
intentia de a savarsi una dintre infractiunile speci-
ficate la art. 252 CP [7, p. 545-546].

Ne raliem la opinia exprimata mai sus, reiesind
din faptul ca rationamentul redat clarifica particu-
laritatile si necesitatea studierii aspectului subiec-
tiv, lduntric, care determina atitudinea faptuitoru-
lui in savarsirea infractiunii, cu precadere impetu-
ozitatea evidentierii laturii subiective este deter-
minata de particularitatea tragerii la raspundere
penala doar pentru faptele savarsite cu vinovatie.

in asemenea circumstante, posibilitatea in-
intentie supravenita este determinanta in cazul
prevederii insolvabilitatii ca modalitate a aprecie-
rii ambiantei infractiunii.

in aceeasi ordine de idei, in opinia altor autori
[5, p. 166], intre escrocherie si insolvabilitatea fic-
tiva exista anumite asemanari: atat in primul caz
cat si in cel de-al doilea caz este vorba despre o
frauda orientata spre stabilirea unor raporturi de
incredere intre faptuitor si persoana care este pro-
prietarul sau posesorul legal al bunurilor; aceasta
frauda are ca scop cauzarea de prejudicii materiale
unei alte persoane. in cazul insolvabilitatii Fictive,
debitorul, in pofida promisiunii sale de a-si onora
obligatiile fata de creditori, savarseste fraude sub
forma de declarare intentionat falsa a insolvabili-
tatii sale. in aceasts situatie, scopul se exprima in
inducerea in eroare a creditorilor pentru a obtine
anumite avantaje de ordin patrimonial.

Intr-adevar, prima facie, acea inducere in eroare,
creatd sau mentinuta de faptuitor in scopul obtine-
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rii unor foloase patrimoniale, ar genera survenirea
unor dileme in aprecierea comportamentului infrac-
tional si, succesiv, in stabilirea componentei de in-
fractiune care asigura cel mai exact fapta savarsita.

Urmeaza sa precizam ca actiunea de induce-
re in eroare in cazul infractiunii de insolvabilitate
fictiva are loc, in principal, in fata instantei de ju-
decata care urmeaza sa examineze cererea cu pri-
vire la insolvabilitate falsa si inscrisurile false si sa
emitd hotararea cu privire la intentarea procesului
de insolvabilitate, insa, dupa caz, atunci cand este
vorba de faptele comise impotriva patrimoniului,
de cele mai dese ori, fFaptuitorul interactioneaza
direct cu victima, inducand-o in eroare.

Totodata, este important sa subliniem ca in-
fractiunea de escrocherie este o norma generala
in raport cu infractiunile legate de insolvabilitate,
ultimele reprezentand cazuri particulare ale fapte-
lor infractionale. Pe cale de consecinta, fie in pre-
zenta ambiantei descrise supra (art. 252 CP), fie
in prezenta circumstantei de notificare de catre
faptuitor ainsolvabilitatii debitorului (art. 253 CP),
urmeaza sa fie aplicatd una din normele speciale.

in aceeasi ordine de idei, apreciem posibilita-
tea existentei tentativei la una din infractiunile le-
gate de insolvabilitate, spre exemplu - in situatia
prevederii insolvabilitatii, care se dovedeste a fi
fara efect, din cauza neconstatarii de catre instan-
ta de judecata a acestei stari, solutia de calificare
urmand a fi art. 27 si art. 252 CP.

Pe de alta parte, in opinia lui V. Stati [7, p. 560],
daca actele necesare intentarii procesului de in-
solvabilitate nu sunt perfectate conform regulilor
stabilite in Legea insolvabilitatii, fapta poate fi pri-
vita ca tentativa la una din infractiunile prevazute
la art. 190 CP.

Totusi, urmeaza a fi retinuta o alta incadrare
juridica, in ipoteza in care faptuitorul depune ce-
rere de intentare a insolvabilitatii in instanta de
judecata competentad, avand intentia sa declare in-
solvabilitatea Ffictiva a persoanei juridice debitor,
in prezenta scopului special de inducere in eroare
a creditorilor, ins3, din cauza lipsei cunostintelor
specifice despre forma cererii de intentare a insol-
vabilitatii, precum si a anexelor care urmeaza s-o
insoteascd, depunerea cererii cu privire la inten-
tarea procesului de insolvabilitate se finiseaza cu
o incheiere de restituire a acesteia. in asemenea
circumstante, suntem in prezenta tuturor temeiu-
rilor de aincadra faptele comise ca tentativa la una
din infractiunile prevazute de art. 253 CP.

Ramanand pe taramul infractiunilor contra pa-
trimoniului, este inevitabil sa nu trecem in revista
si infractiunea prevazuta la art. 197 alin. (3) CP, in
care se incrimineaza distrugerea sau risipirea bu-
nurilor bancii de catre administratorul acesteia in
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procesul de administrare, infractiune care urmea-
za a fi delimitata de cea prevazuta la alin. (3) art.
252 CP, adica cauzarea insolvabilitatii bancii, prin
actiuni sau inactiuni intentionate ale administrato-
rului acesteia, inclusiv prin efectuarea cheltuielilor
excesive, vinderea activelor bancii la un pret sub
valoarea reald a acestora, asumarea obligatiilor
nerezonabile, angajarea in relatii de afaceri cu o
persoana insolvabild, omiterea colectarii creante-
lor bancii la scadenta sau in orice alt mod contrar
bunei administrari, care diminueaza intentionat
patrimoniul bancii.

Necesitatea delimitarii normelor expuse survi-
ne ca urmare a existentei unor puncte de conver-
genta, care s-ar rezuma, in principal, la calitatea
speciald a subiectului infractiunilor, cea de admi-
nistrator al bancii, notiune pe care legea penal3,
in art. 1343 CP, a incercat s-o defineasca, facand
trimitere la prevederile Legii institutiilor financia-
re nr. 550-XIll din 21 iulie 1995, care, de altfel, au
fost abrogate, inclusiv in partea definirii notiunii
de administrator al bancii, respectiv - functionali-
tatea acestei norme a fost subminata, fiind impe-
tuoasa interventia legislatorului pentru a inlatura
discrepantele sesizate.

Totodatd, unele particularitati comune ale
obiectului material al infractiunilor deduse ana-
lizei s-ar contrapune in ipoteza existentei unui
obiect material al infractiunii prevazuta la alin. (3)
art. 252 CP, din motiv ca fapta incriminata la alin.
(3) art. 197 CP are ca obiect material bunurile ban-
cii si, fireste, ambianta infractiunii, ca semn obliga-
toriu al laturii obiective, dar care cunoaste particu-
laritati distincte, dar nu mai putin important este
aspectul subiectiv, caracterizat prin vinovatie sub
forma de intentie directa sau indirecta.

Cu toate acestea, infractiunile confruntate cu-
nosc si suficiente aspecte care le deosebesc, in spe-
cial acestea se particularizeaza prin urmatoarele: 1)
obiectul juridic special - in cazul infractiunii prevazu-
ta la alin. (3) art. 252 CP, acesta il constituie relatiile
sociale cu privire la corectitudinea onorarii de catre
banca debitoare a obligatiilor fata de creditori, iar
in ipoteza incriminata la alin. (3) art. 197 CP, obiec-
tul juridic special il fFormeaza relatiile sociale cu pri-
vire la substanta, integritatea si potentialul bunului
asupra caruia se exercita influentd nemijlocita in-
fractionald; 2) victima infractiunii de la alin. (3) art.
252 CP este creditorul unei banci, iar a celei de la
art. 197 alin. (3) CP este banca bunurile careia au
fost risipite sau distruse; particularitatile distincte
ale actiunii prejudiciabile, precum si ambianta dis-
tincta - pe de o parte, procesul de administrare a
bancii reprezinta ambianta de savarsire a infractiu-
nii specificate la alin. (3) art. 197 CP RM, pe de alta
parte, desfasurarea procesului de lichidare silita a
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bancii sau situatia de prevedere a insolvabilitatii
bancii - constituie ambianta de savarsire a infracti-
unii stipulate la alin. (3) art. 252 CP.

Urmeaza sa retinem ca admitem ipoteza exis-
tentei unui concurs real intre infractiunile preva-
zute la art. 197 alin. (3) CP si art. 252 alin. (3) CP,
dar excludem posibilitatea unui concurs ideal, or,
savarsirea de catre faptuitor a unei actiuni care in-
truneste elementele mai multor infractiuni aflate
in coraport de parte-intreg presupune retinerea la
calificare doar a normei care cuprinde in intregime
toate semnele faptei prejudiciabile savarsite la caz
- art. 252 alin. (3) CP.

in alt registru, trebuie de mentionat ci legisla-
torul, in Capitolul X al Codului penal, a specificat,
printre altele, in calitate de urmari prejudiciabile
a unor infractiuni, actiunile prejudiciabile care au
condus la insolvabilitatea persoanei juridice, cum
ar fi a bancii, institutiei financiare, asociatiei de
economii si imprumut, organizatiei financiare ne-
bancare sau asiguratorului (art. 239 alin. (2) lit. b),
art.239'alin.(3), art. 245° alin. (2)) sau laintentarea
procesului de insolvabilitate a acestor entitati (art.
245% alin.(2), art. 245¢ alin.(2), art. 2458 alin.(2)).

in acest caz, sesizim existenta unui raport de
parte-intreg intre normele expuse mai sus si pre-
vederile art. 252 CP. in consecint§, in acord cu re-
gula fixata la art. 118 CP, aplicarea raspunderii in
conformitate cu norma care cuprinde in intregime
toate semnele faptei prejudiciabile exclude califi-
carea suplimentara, potrivit art. 252 CP.

Totodata, atestam existenta unor cazuri par-
ticulare, in situatia in care se cauzeaza insolvabi-
litatea bancii, prin actiunile sau inactiunile intenti-
onate ale administratorului acesteia, inclusiv prin
efectuarea cheltuielilor excesive, vinderea active-
lor bancii la un pret sub valoarea reala a acestora,
asumarea obligatiilor nerezonabile, angajarea in
relatii de afaceri cu o persoana insolvabild, omite-
rea colectarii creantelor bancii la scadenta sau in
orice alt mod, contrar bunei administrari, care di-
minueaza intentionat patrimoniul bancii.

in asemenea ipoteze, raspunderea penald se
va aplica in corespundere cu prevederile art. 252
alin. (3) CP, si nu a altei norme din Codul penal.

in alt3 ordine de idei, la aplicarea raspunderii
conform art. 253 alin. (1) CP nu urmeaza a fi retinuta
norma incriminata la art. 352" si 361 CP, tinand cont
ca ultimele constituie norme generale, in raport cu
art. 253 alin.(1) CP, respectiv - regulile de calificare
indicate la art. 116 CP impun o asemenea solutie.

In continuarea studiului intreprins urmeaza sa
abordam si oportunitatea disocierii infractiunilor
specificate la art. 252 si 253 CP de infractiunea
de evaziune fiscala a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor (art. 244 CP), reiesind din ratio-
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namentul ca faptuitorul, in realizarea intentiei
infractionale de a crea/agrava sau de a declara
in mod fals insolvabilitatea debitorului, se poate
contrapune cu fapta prejudiciabila a infractiunii de
evaziune fiscala in aspectul ce tine de includereain
documente contabile, fiscale sau financiare a unor
date denaturate privind veniturile sau cheltuielile
care nu au la baza operatiuni reale ori care au la
baza operatiuni ce nu au existat.

Cu toate acestea, in cazul infractiunii indicate
la art. 244 CP, prezenta scopului special de nea-
chitare la bugetul public national a impozitului, a
taxei prevazute de Codul fiscal, a contributiei de
asigurari sociale de stat obligatorii etc. contureaza
relatiile sociale ocrotite de lege impotriva acestor
fapte prejudiciabile, acestea fiind relatiile sociale
cu privire la formarea bugetului public national pe
calea indeplinirii de catre intreprinderile, institu-
tiile sau organizatiile contribuabile a obligatiilor
fiscale, iar, datorita specificului sau, aceasta infrac-
tiune nu are victima, insa calitatea de creditor o
poate avea statul.

in consecint3, apreciem ca intre infractiunile
legate de insolvabilitate si cele legate de evaziune
fiscala exista o concurenta de norma generala (art.
244 CP) - norma speciala (art. 252 sau 253 CP), iar
respectand regula fixata la art. 116 CP, urmeaza a
fi aplicata doar norma speciala.

Daca faptuitorul, pe ldnga faptul ca foloseste
(prin prezentarea in instanta de judecatd) actele
false prin care se anunta insolvabilitatea debitoru-
lui, le mai si confectioneaza si/sau le detine (avand
la acel moment intentia sa le foloseasca ulterior
prin a le depune in instanta de judecata), nu va fi
necesara calificarea suplimentara conform art.
361 CP. Or, in conditiile descrise, confectionarea
si/sau detinerea actelor false prin care se anun-
ta insolvabilitatea debitorului, daca se urmareste
folosirea ulterioara a acestora prin a le depune in
instanta de judecata, reprezinta nu altceva decat
pregatirea de infractiunea prevazuta la alin.(1) art.
253 CP.inipotezain care o persoand confectionea-
za si/sau detine actele false prin care se anunta
insolvabilitatea debitorului, pentru ca acestea sa
fie folosite (prin prezentarea in instanta ) de catre
o altd persoana, prima dintre aceste persoane va
raspunde pentru complicitate la infractiunea spe-
cificata la alin. (1) art. 253 CP. Nici in acest caz nu
va fi necesard calificarea suplimentara conform
art. 361 [7, p. 560].

in alta ordine de idei, consemndm ci in Codul
contraventional [2] este prevazuta raspunderea
pentru incalcarea legislatiei cu privire la insolva-
bilitate, manifestata prin: nedepunerea de catre
debitor a cererii introductive, daca exista unul din
temeiurile de intentare a procesului de insolva-
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bilitate; depunerea de catre debitor a cererii de
intentare a procesului de insolvabilitate fictiva;
tdinuirea de administratorul provizoriu a docu-
mentelor activitatii economice si a documentelor
de evidenta contabild; publicarea ori divulgarea
in alt mod a informatiilor privind insolvabilitatea
debitorului pana la data intentarii procesului de
insolvabilitate; depunerea de catre o persoang,
in mod intentionat, fara existenta unui temei de
insolvabilitate, a cererii de intentare a procesului
de insolvabilitate contra debitorului pentru a adu-
ce prejudicii reputatiei comerciale a acestuia (art.
288 Cod contraventional).

in acest sens, remarcdm c3 corespondent al
alin.(1) art. 252 si alin.(1) art. 253 CP este art. 288
din Codul contraventional.

Se poate mentiona c3, in acest caz, criteriul de
delimitare il constituie gradul de pericol social al
faptei, avand la baza marimea daunelor produse,
ceea ce presupune c3, pentru a fi aplicabil alin.(1)
art. 252 sau alin.(1) art. 253 din Codul penal, este
necesar ca prin fapta prejudiciabild sa se cauzeze
un prejudiciu sub forma daunelor in proportii mari,
care, in corespundere cu art. 126 CP, reprezintad un
prejudiciu mai mare de 20 de salarii medii lunare
pe economie prognozate, stabilite prin hotararea
de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Concomitent, art. 288 din Codul contraventio-
nal prevede si raspunderea pentru depunerea unei
cereri fictive de intentare a procesului de insolva-
bilitate, avand la baza un scop special, si anume -
de a aduce prejudicii reputatiei comerciale a debi-
torului impotriva caruia a fost depusa cererea de
intentare a procesului de insolvabilitate.

Astfel, chiar daca marimea daunelor cauzate in
urma savarsirii faptei de anuntare falsa a insolva-
bilitatii debitorului depaseste daunele in proportii
mari, insa faptuitorul a urmarit scopul de a aduce
prejudicii reputatiei comerciale a debitorului, ras-
punderea se va aplica in baza art. 288 din Codul
contraventional, si nu a art. 253 alin.(1) din Codul
penal, reiesind din faptul ca norma penalad nu asi-
mileaza, sub aspectul laturii subiective, existenta
scopului special indicat.

De asemenea, nu in ultimul rand, Legea nr.
149/2012 reglementeaza in art. 33 dreptul debito-
rului de a fi despagubit, in cazul in care impotriva
acestuia a fost depusa o cerere de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate, fara existenta unui temei.

Totodata, Legea nr. 149/2012 in Capitolul XIlI
instituie raspunderea membrilor organelor de
conducere ale debitorului pentru faptele care au
cauzat sau agravat starea de insolvabilitate, ceea
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ce, in esentad, reprezinta o categorie a raspunderii
civile delictuale, care poate surveni in cazul in care
se intrunesc conditiile necesare, adica fapta ilicita,
prejudiciul, legatura cauzala intre fapta si prejudi-
ciu, inclusiv vinovatia.

Aplicarea fatd de persoanele responsabile a
sanctiunilor civile nu exclude tragerea la raspun-
dere penala sau contraventionald, in acest caz ne-
incalcandu-se principiul non bis in idem. Conditia
sine qua non pentru a atrage raspunderea orga-
nelor de conducere este ca acestea sa fi savarsit
faptele care au contribuit la starea de insolventa a
debitorului cu intentie [1, p. 837].

in concluzie, putem afirma ca infractiunile
legate de insolvabilitate detin trasaturi specifi-
ce care necesita a fi scoase in evidenta si luate in
consideratie la calificarea infractiunilor, particula-
rizandu-se, in special, prin ambianta savarsirii aces-
tora, calitatea speciala a subiectului, precum si, in
unele cazuri, existenta scopului special.

in principal, urmarea prejudiciabild este crite-
riul esential de demarcatie intre ilicitul penal si cel
contraventional in materia faptelor socialmente
periculoase legate de insolvabilitate, iar aplicarea
raspunderii subsidiare fata de membrii organelor
de conducere ale debitorului pentru faptele care
au cauzat sau agravat starea de insolvabilitate nu
exclude tragerea la raspundere penala sau contra-
ventionala.
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SUMAR

Conversiunea, ca modalitate de indreptare a cauze-
lor de nulitate ale actului juridic civil, care consta in
valorificarea intr-o maniera transformata a mani-
festarii de vointa valabil exprimata intr-un act juri-
dic civil lovit de nulitate intr-un act juridic civil sub-
secvent, dispune de aplicabilitate in diverse materii
ale dreptului civil. Prezenta lucrare se focuseaza pe
identificarea si analiza unor ipoteze de conversiune
din sfera obligatiilor civile, care pot fi deduse din
economia normelor Codului civil. Astfel, am retinut
ca manifestarea de vointd, care, nula ca si instrdina-
re, poate valora antecontract de instrainare, iar la
aceastd ipoteza a conversiunii am atribuit conversi-
unea unui act juridic de dispozitie asupra unui bun,
incheiat cu incalcarea interdictiei de Instrdinare si
cu incalcarea clauzei de inalienabilitate, precum si
conversiunea actului juridic de instrdinare a unui
bun proprietate comuna in devdlmasie facute de un
sot, fara acordul celuilalt sot. De asemenea, suntem
in prezenta unui caz de conversiune a actului juri-
dic in situatia in care un act de constituire a unei ga-
rantii personale autonome lovit de nulitate absoluta
va putea valora act de constituire a unei fidejusiuni.
Conversiunea poate avea loc si in caz de nulitate a
cambiei, care poate valora Inscris ce atesta o crean-
ta (confirmare de datorie).

Cuvinte-cheie: conversiune, nulitate, act juridic, an-
tecontract, clauza de inalienabilitate, fidejusiune, ga-
rantie autonomd, cambie.
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CASES OF CONVERSION OF THE CIVIL
LEGAL ACT IN TERMS OF OBLIGATIONS

SUMMARY

The conversion, as a way of correcting the ca-
uses of nullity of the civil legal act, which con-
sists in capitalizing in a transformed manner
the manifestation of valid will expressed in a
civil legal act struck by nullity in a subsequent
civil legal act, has applicability in various mat-
ters of civil law. This paper focuses on the iden-
tification and analysis of conversion hypothe-
ses in the field of civil obligations, which can
be deduced from the norms of the Civil Code.
Thus, the author noted that the manifestation
of will, which, void as alienation, may be worth
pre-contract of alienation, and to this hypothe-
sis of conversion the author attributed the con-
version of a legal act of disposition on a good,
concluded in violation of the prohibition of ali-
enation and with the violation of the inaliena-
bility clause, as well as the conversion of legal
alienation of a common property made by one
spouse without the consent of the other spouse.
There is also a case of conversion of the legal
act in the situation in which an act of constitu-
ting an autonomous personal guarantee struck
by absolute nullity will be able to be valid as an
act of constitution of a surety. The conversion
can also take place in case of nullity of the bill
of exchange, which can be valued as a writing
certifying a claim (confirmation of debt).

Key-words: conversion, nullity, legal act, pre-
contract, inalienability clause, surety, autono-
mous guarantee, bill of exchange.

Doctrina identifica un sir de cazuri de conver-
siune a actelor juridice lovite de nulitate, care, la
modul general, pot fi grupate in cazuri de conver-
siune in materie succesorala si cazuri de conversi-
une in materie de obligatii. Tinand cont de com-
plexitatea materiei avute in vedere, dar si de ne-
cesitatea unei abordari complexe, dedicam acest
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studiu cazurilor de conversiune a actului juridic
civil in materie de obligatii. Aceste cazuri, consa-
crate de doctrina, vor fi supuse analizei prin filtrul
reglementarilor Codului civil al Republicii Moldo-
va [7], atat pana la modernizarea acestuia, cat siin
redactia in vigoare de la 1 martie 2019, in vederea
identificarii posibilitatii aplicarii acestora in condi-
tiile sistemului nostru juridic.

A. Conversiunea unui contract lovit de nulitate
intr-un antecontract

Cu privire la aceasta varietate a conversiunii
actului juridic lovit de nulitate se afirma ca mani-
festarea de vointa, care, nuld ca si vanzare, valo-
reaza antecontract de vanzare [15, p. 87-88; 9, p.
238-239; 2, p. 188; 3, p. 235; 11, p. 1023; 5, p. 266].
Mai mult decat atat, se considera ca ,,conversiunea
contractului in antecontract reprezinta o veritabila
ipoteza de conversiune si pare a fi, din punct de ve-
dere practic, domeniul predilect de manifestare a
acestui procedeu juridic” [16, p. 161].

Un prim exemplu oferit de doctrina in acest
sens este valoarea de antecontract a manifestarii
de vointa nevalabile drept contract de vanzare din
cauza lipsei formei autentice cerute de lege ad va-
liditatem [16, p. 161-162].

Codul nostru civil impune forma autentica pen-
tru actele de instrainare a bunurilor imobile si de
grevare a acestora cu drepturi reale limitate (art.
323 lit. a) Cod civil). Astfel, nerespectarea formei
autentice pentru un contract de vanzare-cumpara-
re a unui bun imobil sanctioneaza actul in cauza cu
nulitate (art. 324 alin. (1) Cod civil), care va fi una
absoluta (art. 327 alin. (1) Cod civil), pornind de la
premisa ca solemnitatea formei autentice a actu-
lui juridic civil este o chestiune de ordine public3,
iar nulitatea in acest caz ocroteste un interes ge-
neral. in acest context, apare intrebarea: poate fi
convertit in antecontract un contract de vanzare-
cumparare a unui imobil lovit de nulitate pe motiv
de nerespectare a formei autentice?

Conform art. 999 alin. (1) Cod civil, antecontrac-
tul este contractul prin care o parte (promitent) se
obliga fata de cealalta parte (beneficiar) sa inche-
ie in viitor un alt contract (contractul definitiv) la
cererea beneficiarului; aceasta obligatie poate fi
asumata si de catre ambele parti. Totodata, alin.
(2) al articolului citat prevede ca antecontractul
trebuie sa prevada clauzele esentiale ale contrac-
tului definitiv si sa fie incheiat in forma ceruta de
lege pentru contractul definitiv, sub aceeasi sancti-
une. Deoarece un contract de vanzare-cumparare a
unui imobil trebuie imbracat in forma autentica, si
un antecontract de vanzare-cumparare a unui bun
imobil, la fel, urmeaza a fi incheiat in aceasta for-
ma. In caz contrar, si antecontractul este lovit de
nulitate absoluta.
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Deducem din aceste norme concluzia ca un
contract de vanzare-cumparare a unui imobil nul
pentru nerespectarea formei autentice nu se poa-
te converti intr-un antecontract de vanzare-cum-
parare, din acelasi motiv — nerespectarea formei
autentice. Or, nu este posibil ca un contract de van-
zare-cumparare nul din cauza nerespectarii formei
autentice sa produca efectele unui antecontract a
carui forma autentica ar fi respectata. Lipsa formei
autentice afecteaza valabilitatea ambelor acte juri-
dice, atat a actului juridicinitial, cat si a potentialu-
lui act subsecvent.

Deci, in conditiile legale impuse de normele Co-
dului civil, convertirea unui contract de instrainare
sau grevare a unui bun imobil pe motiv de neres-
pectare a formei cerute ad validitatem intr-un an-
tecontract nu este posibild. O astfel de ipoteza de
conversiune ar fi Fost posibila doar daca normele
legale cu privire la antecontract nu ar fi cerut pen-
tru valabilitatea acestuia aceeasi forma ca si pen-
tru contractul definitiv, sub aceesi sanctiune.

intr-o altd ordine de idei, posibilitatea de con-
vertire a unui contract de vanzare-cumparare nul
pentru nerespectarea conditiilor de forma intr-
un antecontract a fost criticatd de doctrina [20,
p.44], pornind de la urmatoarele: in cazul vanzarii
lovite de nulitate pentru nerespectarea formei ad
validitatem, reiese ca rezultatul aplicarii conversi-
unii nu poate fi acela de a atribui unei asemenea
manifestari de vointa aptitudinea de a produce
drepturile si obligatiile pe care legea le recunoaste
numai unei vanzari valabil incheiate, dintre care se
distinge obligatia de a da, adica efectul transmite-
rii proprietatii de la vanzator la cumparator. Or, a
afirma ca, prin conversiune, contractul de vanzare-
cumparare lovit de nulitate valoreaza antecontract
de vanzare-cumparare si ca, mai departe, acest an-
tecontract genereaza obligatia de a da, inseamna a
ignora atéat efectul general al nulitatii, cat si ratiu-
nea conversiunii.

Retinem insa cd incapacitatea antecontractu-
lui de a da nastere unei obligatii de a da, pe care a
avut-o in vedere contractul de vanzare-cumparare
lovit de nulitate, nu semnifica nicidecum imposibi-
litatea de convertire a unui astfel de contract nul
intr-un antecontract. Or, conversiunea presupune
nasterea unui act juridic subsecvent valabil, care
produce efecte juridice diferite fata de cele urma-
rite prin incheierea actului juridic initial. Respectiv,
diferenta de efecte juridice dintre contractul de
vanzare-cumpadrare si antecontractul de vanzare-
cumparare, dimpotriva, vorbesc despre lipsa de
impedimente in calea recunoasterii posibilitatii de
conversiune in cazul analizat. Doar ca o astfel de
conversiune urmeaza a fi cautata in alte ipoteze
decat cea a contractului de vanzare-cumparare lo-
vit de nulitate pentru vicii de forma.
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O astfel de ipoteza este posibila in caz de nu-
litate a actului juridic incheiat cu incalcarea inter-
dictiei de a dispune de bun, reglementata prin art.
344 Cod civil.

Conform art. 344 Cod civil, actuljuridic prin care
s-a dispus de un bun referitor la care, prin lege sau
de instanta de judecata, sau de un alt organ abi-
litat, este instituita, in favoarea unor persoane, o
interdictie cu privire la dispozitie, poate fi declarat
nul de instanta de judecata la cererea persoanelor
in favoarea cdrora este instituita interdictia. Actul
juridic nu poate fi anulat pe acest temei, daca do-
banditorul bunului nu a cunoscut si nici nu trebuia
sa cunoasca despre interdictie sau daca actul juri-
dic stipuleaza expres ca este incheiat sub conditia
suspensiva a ridicarii interdictiei.

Un act juridic de dispozitie asupra unui bun,
incheiat cu incalcarea interdictiei de instrainare,
este lovit de nulitate relativa, respectiv - nulitatea
se produce doar in caz de declarare a acesteia prin
hotararea instantei de judecata, dar cu conditia
ca dobanditorul bunului a stiut sau trebuia sa stie
despre interdictie, in special daca partile au omis sa
includa in act clauza expresa cu privire la conditia
suspensiva a ridicarii interdictiei.

intr-un asemenea caz, contractul initial care
are ca obiect instrainarea bunului, anulat de in-
stanta de judecatd, se va putea converti intr-un
antecontract, din care o sa rezulte obligatia in-
strainatorului de a dispune de bun, cu conditia ri-
dicarii interdictiei. Convertirea in antecontract in
situatia data se justifica prin faptul ca partile au
avutintentia de a efectua un transfer sau o consti-
tuire de drepturi reale asupra bunului plasat sub
interdictie si si-au manifestat vointa in acest sens
odata cu incheierea contractului initial. Avand in
vedere existenta interdictiei de a dispune de bun,
despre care partile erau sau trebuiau sa fie in cu-
nostintd de cauza, este neindoielnic ca partile, in
mod implicit, au prefigurat eventualul transfer
sau constituire de drepturi reale asupra bunului
plasat sub interdictie, cu conditia ridicarii aceste-
ia. Respectiv, manifestarea de vointa a partilor,
inserata in contractul initial, in cumul cu prefigu-
rarea ridicarii interdictiei, este suficienta pentru
ca aceasta manifestare de vointa sa valoreze an-
tecontract, mai ales in conditiile in care nulitatea
contractului initial nu este cauzata de vicii de for-
ma, ceea ce acorda eficienta antecontractului din
punctul de vedere al cerintelor de forma.

Acest antecontract va putea produce efectele
sale cu ocazia ridicarii interdictiei. Dacd promiten-
tul instrdinator se va opune incheierii contractului
definitiv de instrdinare dupa decaderea interdicti-
ei, atunci beneficiarul dobanditor va putea recurge
la mijlocul de executare silita atipica a drepturilor
sale izvorate din antecontract, prevazute de art.
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1000 Cod civil, si anume: in cazul neexecutarii fara
justificare a obligatiei promitentului de a incheia
contractul definitiv, beneficiarul poate cere instan-
tei de judecata sa pronunte o hotdrare care sa tina
loc de contract definitiv.

Odata ce vointa de a converti actul initial intr-
un alt act urmeaza a fi invocata in fata instantei
de judecata pentru a definitiva faptul juridic com-
plex generator al conversiunii, respectiv - odata
ce conversiunea are caracter judiciar si opereaza
prinintermediul unei actiuni in constatare, consi-
deram posibila formularea cerintei de constatare
a conversiunii contractului initial in antecontract,
Cu ocazia inaintarii actiunii cu privire la pronun-
tarea unei hotarari care sa tina loc de contract
definitiv.

O situatie similara, din punctul de vedere al
convertirii unui act juridic de dispozitie lovit de nu-
litate intr-un antecontract, poate fi atestata prin
prisma normelor de la art. 506-508 Cod civil cu pri-
vire la clauza de inalienabilitate. Potrivit art. 506
alin. (1) Cod civil, prin contract sau testament, se
poate interzice instrainarea unui bun, insa numai
pentru o durata de cel mult 49 de ani si daca exista
un interes serios si legitim. intr-o notiune oferit3
de doctring, clauza de inalienabilitate reprezinta o
»dispozitie conventionala sau voluntara prin inter-
mediul careia partile implicate se inteleg asupra
scoaterii unui anumit bun din circuitul civil general,
in anumite conditii si pentru o anumita perioada de
timp” [10, p. 222].

incheierea unui act subsecvent cu incilcarea
clauzei de inalienabilitate se sanctioneaza cu nuli-
tate. in acest sens, conform art. 508 alin. (2) Cod
civil, atat instrainatorul, cat si tertul, daca inalie-
nabilitatea s-a stipulat in favoarea acestora, pot sa
ceard anularea actului de instrainare subsecvent,
incheiat cu nerespectarea clauzei de inalienabilita-
te. Actul subsecvent anulabil este actul juridic care
a fost incheiat ulterior intre dobanditorul initial,
care era obligat sa respecte clauza de inalienabi-
litate, si o altd persoana, careia i-a fost transmisa
proprietatea [1, p. 749].

Clauza deinalienabilitate ocroteste un interes
particular, care poate fi fie al dispunatorului (spre
exemplu, acesta fsi rezerva uzufructul bunului si
vrea sa-si garanteze drepturile, asigurandu-se ca
va avea mereu de a face cu acelasi proprietar), al
dobanditorului (reputat ca prodiguu) sau chiar al
unui tert, caruia gratificatul trebuie - ca o sarcina
a liberalitatii - sa-i plateasca o renta viagera [1, p.
746). Respectiv, in cazul nulitatii actului subsec-
vent suntem in prezenta unei nulitati relative. Pe
drept cuvant se mentioneaza ca in aceasta situa-
tie legea prevede posibilitatea de a se cere anu-
larea actului, ceea ce inseamna ca suntem in pre-
zenta unei nulitati relative a actului subsecvent
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[4, p. 96]. Sunt anulabile nu numai actele prin care
s-a transmis dreptul de proprietate asupra unui
bun cu nerespectarea clauzei de inalienabilitate,
Ci si acelea prin care s-a constituit un drept real
de garantie asupra acelui bun, cum ar fi ipoteca
sau gajul, pentru ca acestea din urma acte contin
in ele pericolul instrainarii in caz de urmarire silita
[4, p.96; 1, p. 749].

Cu ocazia anularii actului juridic subsecvent,
incheiat cu nerespectarea clauzei de inalienabi-
litate, acesta se poate converti si el intr-un ante-
contract. Astfel, de exemplu, o vanzare-cumpara-
re anulata pentru incalcarea clauzei de inalienabi-
litate de catre vanzator poate valora antecontract
de vanzare-cumparare, care va putea fi executat
silit Tn urma incetarii actiunii clauzei de inalienabi-
litate stipulate.

Pot fi identificate cateva ipoteze de incetare
a clauzei de inalienabilitate. intai de toate, clauza
de inalienabilitate inceteaza odata cu expirarea
termenului pentru care a fost stipulata. Clauza de
inalienabilitate este una esentialmente tempo-
rard. Reiesind din prevederile citate ale art. 506
Cod civil, actiunea clauzei de inalienabilitate este
de cel mult 49 de ani, partile, desigur, avand po-
sibilitatea de a stabili un termen mai mic. intr-o
altd ordine de idei, cel tinut de obligatia de ina-
lienabilitate (dobanditorul) poate solicita instan-
tei de judecata sa fie autorizat sa dispuna de bun
chiar inainte de implinirea termenului pentru care
a fost stipulata inalienabilitatea, si anume: daca a
disparut interesul care a justificat clauza de inali-
enabilitate sau cand un interes superior o impune
[6, p. 36]. Aceasta prerogativa a dobanditorului
bunului cu clauza de inalienabilitate rezulta din
prevederile art. 506 alin. (2) Cod civil. Pe de alta
parte, incetarea efectelor clauzei de inalienabili-
tate poate avea loc si prin renuntarea la clauzad a
celui care a stipulat-o, iar, in functie de impreju-
rarile concrete, o asemenea renuntare ar putea
echivala cu o modificare a actului juridic in care a
fost prevazuta clauza de inalienabilitate, nemaifi-
ind necesara interventia instantei [6, p. 36].

in toate ipotezele descrise mai sus cu privire la
incetarea actiunii clauzei de inalienabilitate, ante-
contractul in care se converteste un act de instra-
inare incheiat cu incalcarea clauzei de inalienabili-
tate va putea fi executat silit pe calea pronuntarii
unei hotarari judecatoresti care sa tina loc de con-
tract (art. 1000 alin. (1) Cod civil).

Un alt caz de conversiune in materie contractu-
ala nominalizat de doctrind este cel al nulitatii in-
strainarii unui bun proprietate comuna in devalma-
sie, facuta de un sot fara acordul celuilalt sot [17,
p.472; 22, p. 209; 8, p. 340]. Acesta va putea valora
antecontract, care va cuprinde obligatia sotului
instrdinator de a obtine consimtamantul celuilalt
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sot, desavarsind astfel instrainarea prin intrunirea
consimtamantului ambilor soti.

in aceasta materie Codul civil instituie o nulita-
te relativa a actelor de dispozitie asupra bunurilor
comune ale sotilor, savarsite de unul dintre soti
Fard acordul celuilalt sot (art. 570 Cod civil). intai
de toate, legiuitorul, conform traditiei, instituie
mandatul tacit reciproc al coproprietarilor in ceea
ce priveste bunurile mobile comune (art. 570 alin.
(1) Cod civil), dupa care urmeaza regula unanimi-
tatii pentru actele de dispozitie asupra bunurilor
imobile (art. 570 alin. (2) Cod civil). in fine, incalca-
rea restrictiilor la incheierea actelor de dispozitie
asupra bunurilor proprietate comuna in devalma-
sie se sanctioneaza cu nulitate relativa, dar numai
daca tertul dobanditor este de rea-credinta (art.
570 alin. (3) Cod civil).

Astfel, daca actul de dispozitie asupra unui bun
mobil proprietate comuna in devalmasie este anu-
lat in conditiile in care dobanditorul a stiut sau tre-
buia sa stie despre acordul care limiteaza dreptul
de dispozitie sau daca actul de dispozitie asupra
unui bun imobil proprietate comuna in devalmasie
este anulat in conditiile in care dobanditorul a stiut
sau trebuia sa stie despre faptul ca ceilalti copro-
prietari devalmasi sunt impotriva incheierii actului
juridic sau ca nu a fost cerut acordul la instrainare,
un astfel de act se poate converti intr-un antecon-
tract. Din acest antecontract va rezulta obligatia
instrdindtorului de a obtine consimtamantul ce-
luilalt coproprietar pentru instrdinarea definitiva
a bunului, iar din moment ce un astfel de consim-
tamant va fi obtinut, iar contractul definitiv nu va
fi incheiat, beneficiarul dobanditor, conform ante-
contractului, va putea recurge la executarea silita a
antecontractului.

Trebuie mentionat aici ca obligatia instraina-
torului de a obtine consimtamantul celuilalt co-
proprietar pentru instrainarea definitiva a bunului
apropie acest caz de conversiune de promisiunea
faptei altuia si, in acest context, in mod firesc, apa-
re intrebarea: va putea, prin conversiune, sa ia nas-
tere o promisiune a faptei altuia?

Promisiunea faptei altuia este reglementata
la art. 1088 Cod civil, dar care nu ofera o notiune a
acesteia. in literatura de specialitate promisiunea
faptei altuia, supranumita conventie de porte-fort,
este acel contract sau clauza intr-un contract prin
care o persoana —debitorul —se obliga fata de cre-
ditor sa obtina consimtamantul unei terte persoa-
ne de a incheia un contract sau a ratifica un con-
tract deja incheiat [18, p. 102; 19, p. 151]. Aceasta
da nastere in sarcina debitorului a unei obligatii
de a face si, in acelasi timp, de rezultat, si anume
de a determina tertul sa incheie un act juridic sau
sa ratifice un act juridic deja existent [18, p. 104;

19, p. 154].
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incdlcarea promisiunii faptei altuia d& nastere
la daune-interese. Astfel, conform art. 1088 alin.
(1) Cod civil, partea contractanta (promitentul)
care s-a obligat la a determina un tert sa incheie
sau sa ratifice un act ori sa execute o altd prestatie
trebuie sa repare prejudiciul cauzat celeilalte parti,
daca nu a reusit sa determine tertul.

Ipoteza unei instrainari a bunului proprietate
comuna in devalmasie lovita de nulitate ar sugera
posibilitatea de conversiune intr-o promisiune a
faptei altuia, mai exact in promisiunea debitorului
de a determina tertul sa isi dea consimtamantul la
ratificarea actului de instrainare. La caz, coproprie-
tarul devalmas instrainator in calitate de debitor al
promisiunii faptei altuia ar avea obligatia de a de-
termina pe celalalt coproprietar sa consimta la ra-
tificarea actului de dispozitie. in caz contrar, acest
debitor va fi tinut sa repare prejudiciile cauzate
prin lipsa acordului coproprietarului.

in realitate, promisiunea faptei altuia nu va pu-
tea opera. Or, promisiunea faptei altuia de a rati-
fica actul de dispozitie presupune un act existent,
viciul caruia este lipsa ratificarii din partea tertului.
Conversiunea, insa, presupune invalidarea totala a
actului juridic initial, fie pe temei de nulitate abso-
lut3, fie pe temei de nulitate relativa. lar nulitatea
sanctioneaza actul cu efect retroactiv, ca si cum
acesta nu a existat. Respectiv, in urma invalidarii
judiciare a actului de dispozitie savarsit de un co-
proprietar devalmas fara acordul celuilalt copro-
prietar, acesta din urma nu mai are ce ratifica.

Respectiv, putem admite conversiunea unui
act de dispozitie asupra unui bun proprietate co-
muna in devalmasie lovit de nulitate pe motiv de
lipsa a acordului unui coproprietar doar intr-un
antecontract.

B. Conversiunea unei garantii personale

autonome in fidejusiune

Acest caz de conversiune opereaza in materia
garantiilor personale ale executarii obligatiilor si
consta in ipoteza in care o garantie personala inde-
pendenta de obligatia principala garantata se poa-
te converti intr-o fidejusiune [23, p. 501].

Garantiile personale independente de obliga-
tia principala garantatda erau cunoscute Codului
civil inainte de modernizarea acestuia, fiind regle-
mentata garantia bancara la art. 1246 Cod civil in
redactia de pana la 1 martie 2019. Conform acestu-
ia, garantia bancara este un angajament scris, asu-
mat de banca sau de o alta institutie financiara (ga-
rant), la cererea unei alte persoane (ordonator), de
a plati creditorului ordonatorului (beneficiarului) o
suma de bani in baza cererii scrise a beneficiarului.
Acelasi articol, la alin. (4), consacra expres ca obli-
gatia fata de beneficiar, constituita prin garantie
bancara, este independenta de datoria principala
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pentru garantarea careia a fost constituita, chiar
daca garantia face referire la aceasta.

Odata modernizat Codul civil, institutia garan-
tiilor personale independente a obtinut o fiziono-
mie noua prin intermediul asa-numitelor ,,garantii
personale autonome”. Garantia personala autono-
ma reprezintd obligatia garantului asumata in fo-
losul unui creditor, in scop de garantie, in care se
prevede expres sau din care rezulta in chip neindo-
ielnic faptul ca ea nu depinde de obligatia pe care
o alta persoana o datoreaza creditorului (art. 1638
alin. (3) Cod civil).

Diferenta majora care se observa intre o ga-
rantie personala autonoma si fidejusiune este ca
fidejusiunea reprezinta o garantie personala ac-
cesorie, existenta si intinderea careia depinde de
obligatia principala garantata, pe cand garantia
personala autonoma este o garantie neaccesorie.
Valabilitatea unei garantii personale autonome
nu depinde de valabilitatea obligatiei principale
garantate, iar executarea silitd a acestei garantii
nu este influentata de soarta obligatiei garantate.
Dupa cum se retine in doctring, obligatia de ga-
rantare izvorata dintr-o garantie autonoma nu se
naste in lipsa obligatiei garantate, dar, odata nas-
cuta, soarta ei nu mai depinde de soarta obligatiei
.principale” [1, p. 2406].

Din sensul normelor Codului civil, garantiile
personale autonome nu se aplica in relatiile dintre
profesionisti si consumatori, fiind pasibile de apli-
cat fie in relatiile dintre profesionisti, fie in relatiile
dintre neprofesionisti, cdmpul predilect al utilizarii
acestora fiind, desigur, in relatiile dintre profesio-
nisti. Concluzia se deduce din prevederile art. 1662
Cod civil, cu care debuteaza sectiunea dedicata ga-
rantiilor personale acordate de consumator si din
care rezulta ca un consumator poate constitui o ga-
rantie personala in favoarea unui profesionist doar
sub forma fidejusiunii.

in asa fel, in cazul acordérii unei garantii perso-
nale autonome de catre un garant consumator, o
astfel de garantie personala va fi lovita de nulita-
te si se va putea converti intr-o fidejusiune, daca
sunt intrunite conditiile acesteia din urma. In acest
sens, alin. (3) al articolului respectiv dispune ex-
pres: ,Dacd s-a stipulat cd garantia personald este
autonomd, aceastd stipulatie este lovitd de nulitate
absolutd si se considerd cd garantia este o fidejusiu-
ne, cu conditia ca sunt indeplinite celelalte conditii
de validitate a fidejusiunii”.

Suntem, astfel, in prezenta unui caz de con-
versiune a actului juridic ce rezultd nemijlocit din
normele Codului civil, in care un act juridic de con-
stituire a unei garantii personale autonome, lovit
de nulitate absoluta (contract sau act juridic uni-
lateral, dupa cum rezulta din art. 1634 Cod civil),
va putea valora act de constituire a unei fidejusi-
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uni. Chiar daca e vorba de doua garantii personale,
efectul juridic pe care il va produce conversiunea
in asemenea caz este unul distinct de cel avut in
vedere la incheierea actului initial, odata ce insasi
fidejusiunea produce efecte juridice distincte de
cele ale unei garantii personale autonome. in acest
sens, pe langa faptul ca fidejusiunea este o garan-
tie personala accesorie, iar garantia personala au-
tonoma - neaccesorie, in cazul fidejusiunii garantul
poate opune creditorului exceptiile proprii ale de-
bitorului garantat, pe cand in cazul garantiei per-
sonale autonome garantul nu dispune de o astfel
de prerogativa. El este indreptatit sa invoce doar
exceptiile sale personale, pe care le are impotriva
creditorului in legatura cu garantia sau alt raport
juridic dintre ei (art. 1651 alin. (2) Cod civil).

C. Conversiunea cambiei intr-o confirmare a
datoriei

Un caz de conversiune in materie de obligatii,
formulat pe cale jurisprudentiala si retinut de doc-
trina rusa, este cel al conversiunii cambiei intr-o
confirmare de datorie [23, p. 501].

Legea cambiei [14] ne ofera o explicatie a ceea
ce inseamna cambie la art. 1: ,,Cambia este un titlu
de credit care reprezintd o creantd scrisd... ce oferd
posesorului acesteia dreptul cert si exigibil de a cere
la scadenta creantei de la debitor, iar in caz de neo-
norare a acestei cereri - si de la alte persoane obli-
gate prin cambie, achitarea sumei de bani indicata”.

intr-o notiune precisd, formulatd de doctring,
~cambia este un titlu de credit la ordin, formal si
complet, cuprinzand obligatia neconditionata, au-
tonoma3, abstracta si solidara de a plati sau de a dis-
pune sa se pldteasca o suma determinata de bani
la scadenta si la locul convenit, care este negociabil
prin gir si beneficiaza de o procedura de executie
eficace si prompta” [13, p. 18].

Unul dintre caracterele fundamentale ale cam-
biei este cel abstract fata de raportul obligational
pe baza caruia este emisa. Astfel, cambia este un
titlu abstract, cu o cauza care nu conditioneaza va-
labilitatea obligatiei ce o contine [12, p. 134]. Cau-
za nu este aparenta in continutul titlului si nu are
eficienta in raporturile cambiale [13, p. 13].

Cambia poate fi de doua feluri: simpla sau tra-
ta. Cambia simpld, numita si bilet la ordin, este un
titlu de credit prin care tragatorul se obliga sa pla-
teascd imediat sau la scadenta o suma anumita pre-
zentatorului titlului sau persoanei indicate in titlu,
sau la ordinul acestei persoane (art. 1800 alin. (2)
Cod civil, art. 1 din Legea cambiei), iar trata este
un titlu de credit care reprezinta o creanta scris3,
cuprinzand ordinul neconditionat dat de tragator
(emitent) catre tras (platitor) de a plati imediat sau
la scadentd o suma anumitd prezentatorului cam-
biei sau persoaneiindicate in cambie, sau la ordinul
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acestei persoane (art. 1800 alin. (1) Cod civil, art. 1
din Legea cambiei).

Distinctia dintre cele doua titluri de credit con-
sta in aceea cd, atunci cand titlul cuprinde obliga-
tia de a plati, acest titlu este un bilet la ordin, iar
atunci cand titlul cuprinde obligatia de a face sa se
plateasca, acest titlu este o trata [12, p. 127].

Dupa cum rezulta din notiunea cambiei, aceas-
ta reprezintd un titlu de credit formal, pentru va-
labilitatea caruia sunt necesare de respectat un sir
de cerinte cu privire la forma si continutul inscrisu-
lui in care este incorporatd creanta cambiala. Ce-
rintele respective se contin in art. 4 al Legii cambiei
cu referire la trata si art. 63 al Legii cambiei cu re-
ferire la biletul la ordin. Titlul in care lipseste una
din mentiunile prevazute la art. 4 sau 63, dupa caz,
nu are valoarea unei cambii (art. 5 si 64 din Legea
cambiei). in asa fel, nerespectarea formalitatilor
prescrise pentru intocmirea unei cambii are drept
efect nulitatea absoluta a titlului de credit.

Nulitatea titlului de credit, sub forma unei tra-
te sau a biletului la ordin, nu semnifica, insa, faptul
ca vointa manifestata cu ocazia perfectarii titlului
in cauza nu poate produce efecte juridice, ci ea
poate valora act de confirmare a datoriei ce rezulta
din inscrisul intocmit.

intr-o speta deduss in fata instantelor judecs-
toresti din Romania s-a statuat ca, daca emitentul
si beneficiarul sunt necomercianti, biletul la ordin
emis in asemenea conditii este nul, ca titlu comerci-
al de valoare, neputand produce efectele prevazu-
te de lege special [21, p. 36]. in acelasi timp, s-a re-
tinut ca ,biletele la ordin sunt valabile ca inscrisuri
sub semnatura privata, creditorul putand solicita
instantei, pe calea unei actiuni civile, recunoaste-
rea drepturilor nascute din raporturile juridice in-
cheiate cu debitorul, in cadrul acelui proces putand
produce aceste inscrisuri pentru dovedirea preten-
tiilor sale” [21, p. 38-39].

La prima vedere, in situatia analizata conversi-
unea are efect pur formal, in sensul ca un inscris
cambial se converteste intr-un simplu inscris, sub
semnaturd privata, care atesta o creanta, dar in
realitate conversiunea produce si efecte de ordin
substantial. Si aceasta - in virtutea faptului ca ti-
tlul de credit avut in vedere initial de parti, ce ar
fi cuprins o obligatie neconditionata, autonoma si
abstracta de a plati o suma determinata de bani,
obtine valoarea unui titlu (inscris sub semnatura
privata) ce atesta o creanta simpla, neautonoma si
cauzald. lar creditorul, cu ocazia valorificarii silite a
dreptului sdu de creanta, va trebui sa faca dovada
cauzei datoriei atestate prin titlu.

Pornind de la distinctia dintre tratd, care cu-
prinde obligatia de a face sa se plateasca o suma
determinata de bani, si biletul la ordin, care cuprin-
de obligatia de a plati, consideram ca, de regula, se
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va putea converti in confirmare de datorie anume
un bilet la ordin intocmit cu nesocotirea cerintelor
stabilite de lege.

Este de mentionat cd, aceste cazuri de con-
versiune, analizate supra, nu reprezinta o lista ex-
haustiva de ipoteze de conversiune in materie de
obligatii, care pot fi deduse din normele legislatiei
noastre civile. La operatiunea juridica a conversiu-
nii se poate recurge intr-un numar infinit de cazuri
n care sunt prezente premisele corespunzatoare si
se intrunesc elementele faptuluijuridic al conversi-
unii actului juridic civil.

in acest sens, cercetarea conversiunii si identifi-
carea diferitor ipoteze in care aceasta este operan-
ta reprezinta o necesitate stringenta a circuitului
civil al bunurilor. Or, prin atenuarea impactului nuli-
tatii asupra actului juridic civil initial, conversiunea
stimuleaza partea sau partile actului juridic initial
sa valorifice vointa incorporata in actul juridic initi-
al, desfiintat in partea in care aceasta este capabila
sa produca efecte juridice, si, in consecinta, facili-
teaza continuitatea circuitului civil cu privire la bu-
nurile si valorile care fac obiectul actelor juridice
convertibile.
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SUMAR

Societatea comerciala a fost conceputa ca un orga-
nism autonom caruia legea ii conferea personalita-
te juridicd. Conducerea societatii comerciale este
realizatd de cdtre administratorul acesteia in con-
formitate cu prevederile legale si actul constitutiv.
In acest sens, evidentiem ci administratorul repre-
zintd un organ esential In structura organizatorica
a societatii comerciale, avand atributii atat in sfera
gestiunii interne cat si in ceea ce priveste relatiile cu
tertii, reprezentand societatea comerciala.

In prezentul articol se face analiza naturii juridice
a raporturilor dintre administratori i societatea co-
merciala prin prisma cadrului normativ, a practicii
judiciare si abordarilor doctrinare.

Cuvinte-cheie: societate comerciald, imputerniciri,
administrator, reprezentant, mandat.
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LEGAL NATURE OF THE RELATIONS
BETWEEN THE COMPANY AND HER
ADMINISTRATOR

SUMMARY

The company was conceived as an autono-
mous body, to which the law gives legal per-
sonality. The management of the company is
carried out by its administrator, in accordance
with the legal provisions and the articles of in-
corporation. In this sense, we emphasize that
the administrator is an essential body in the
organizational structure of the company, ha-
ving responsibilities both in the field of inter-
nal management, but also in terms of relations
with third parties, representing the company.

This article is dedicated to to the analysis of
the legal nature of the relations between ad-
ministrators and the company in terms of the
normative framework, judicial practice and
doctrinal approaches.

Key-words: company, powers, administrator,
representative, mandate.

Pentru a-si indeplini rolul sau economic, socie-
tatea comerciala a fost conceputd ca un organism
autonom caruia legea i-a conferit personalitate ju-
ridica. in doctrind societatea comerciald este defi-
nita ca fiind o grupare de persoane constituita pe
baza unui contract de societate care beneficiaza de
personalitate juridica si in care asociatii se inteleg
sa puna in comun anumite bunuri pentru exercita-
rea unor fapte de comert in scopul realizarii si im-
partirii beneficiilor rezultate [4, p. 147-148].

Referitor la functionarea societatilor comercia-
le, aceasta vizeaza, in principiu, analiza a doua insti-
tutii care alcatuiesc ,centrul motor vital al functio-
narii societdtilor comerciale” - adunarea generala
si administrarea societatii.

Prin administrarea societatii comerciale se in-
telege conducerea si gestiunea acesteia, potrivit
normelor legale si actului constitutiv, pentru obti-
nerea rezultatelor urmarite.

Administrarea este realizata de un organ dis-
tinct de gestiune permanenta, compus din admi-
nistratori. Ei au rolul sa transpuna in practica hota-
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rarile adunarii generale [1, p. 306]. Art. 177 alin. (1)
din Codul civil prevede, in acest sens, cd persoana
juridica isi exercitd, de la data constituirii, drep-
turile si isi executa obligatiile prin administrator.
Persoana juridica poate avea unul sau mai multi
administratori [5]. in acest sens, in practica judici-
ara din domeniul dat s-a notat ca au calitatea de
administrator persoanele fizice care, prin lege sau
prin actul de constituire, sunt desemnate sa actio-
neze, in raporturile cu tertii, individual sau colectiv,
in numele si pe seama persoanei juridice [8]. Ast-
fel, se concluzioneaza ca persoana juridica este un
subiect distinct de persoanele care o compun si se
manifesta in circuitul civil prin intermediul adminis-
tratorului, adica isi exprima vointa sa in relatiile cu
exteriorul prin intermediul administratorului per-
soanei juridice, acesta reprezentand in sine orga-
nul executiv. De altfel, fiind inregistrata o persoana
juridica, dar neavand un organ executiv, in persoa-
na administratorului, capacitatea de exercitiu a
acestei persoane juridice nu va putea Ffi realizata.
Astfel, rezulta cd de posibilitatea exprimarii voin-
tei, inclusiv de dizolvare a intreprinderii, dispune
administratorul acesteia.

Conchidem ca administratorii reprezinta un
organism esential in structura organizatorica a so-
cietatii comerciale, avand atributii atat in sfera ges-
tiunii interne cat si in ceea ce priveste relatiile cu
tertii, reprezentarea societatii. Astfel, specificam
ca puterea de gestionare a societatii comerciale
permite administratorilor sa realizeze urmatoare-
le acte: aprobarea statelor de functii, aducerea la
indeplinire a hotararilor adunarii generale si a altor
organe in subordonarea carora se afla, evidenta
contabild, evidenta statistica, asigurarea pastrarii
actelor si registrelor contabile, crearea conditiilor
eficiente de munca pentru angajati, stabilirea in-
formatiei care constituie secret comercial si cercul
de persoane care au acces la ea, exercita si alte atri-
butii care nu sunt de competenta altor organe ale
societatii.

Cu referire la puterea de reprezentare a socie-
tatii comerciale, aceasta le permite administrato-
rilor sa incheie contracte comerciale cu persoane
terte, sa reprezinte societatea in relatiile cu au-
toritatile publice si in instantele de judecata. De
asemenea, administratorul poate insarcina alte
persoane cu reprezentarea societatii comerciale
la incheierea, modificarea sau executarea actelor
juridice.

Locul administratorului in cadrul structurii de
organizare a societdtii este bine delimitat, dar in
societatile comerciale moderne, mai ales in cele
cu un numar mare de asociati, adevarata putere
de decizie se concentreaza in mainile administra-
torilor profesionisti, care stabilesc politica eco-
nomica a societatii, adunarea generala nefacand
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altceva decat sa o aprobe mecanic. Dat fiind fap-
tul ca in societatile mari pe actiuni actionarii mi-
noritari sunt mai degraba investitori, interesati
in a culege dividende cat mai insemnate, si mai
putin asociati, ghidati de ideea de a desfasura
in comun o activitate profitabila (affectio socie-
tatis), interventia adunarii generale a asociatilor
devine cu atat mai putin necesara, mai inoportu-
na, cu cat societatea e mai bine condusa de admi-
nistratorii sai [9, p.60].

Pentru intelegerea completa a mecanismului
juridic privind Functionarea, drepturile, obligatiile
si puterile conferite, incetarea functiei, stabilirea
raporturilor cu tertii si a raspunderii administra-
torilor, se impune, in prealabil, sa analizam natura
juridica a relatiilor dintre societatea comerciala si
administratorul acesteia, natura juridica ce consti-
tuie una dintre problemele cele mai controversate
ale dreptului societar.

Natura juridica a raporturilor dintre adminis-
tratori si societatea comerciald a cunoscut o inter-
pretare diferita sub influenta evolutiei legislative,
dar mai ales a vietii practice comerciale, un rol de-
loc neglijabil in solutiile, uneori, diametral opuse,
avand, s-o recunoastem, si potentialitatea polemi-
caintrinseca a acestei probleme.

in istoria doctrinei, dar si a jurisprudentei, s-au
evidentiat mai multe opinii privind natura juridica
a raporturilor dintre administratori si societatea
comerciala.

in conceptia clasica a dreptului comercial, care
a dominat doctrina si jurisprudenta continentala
in secolul XIX si inceputul secolului XX, raporturile
dintre administrator si societate au fost considera-
te raporturi izvordte dintr-un contract de mandat
de drept comun.

Ideea de baza a teoriei mandatului porneste de
la realitatea ca societatea comerciala, fiind o enti-
tate juridica colectiva, pentru a-si putea materializa
vointa proprie si a participa la raporturile juridice
cu tertii, este nevoita sa actioneze ca un mandant si
sa delege unor persoane acele atribute de gerare
si de reprezentare juridica [3, p. 8].

Pe masura dezvoltarii teoriei dreptului soci-
etatilor comerciale, odata cu schimbarea viziunii
privind persoana juridica, inca de la inceputul seco-
lului al XX-lea au aparut numeroase critici privind
teoria mandatului, care, in final, au condus la aban-
donarea acesteia aproape in totalitate [11, p. 78].
S-a apreciat ca aceasta teorie nu este in masura sa
aduca raspunsuri satisfacatoare sau sa clarifice ur-
matoarele chestiuni: pe cine reprezinta administra-
torul ca mandatar, pe actionarii de la care primeste
puterea ori societatea in numele careia participa
la raporturi juridice?; daca, pentru savarsirea unui
delict, societatea urmeaza sa raspunda in calitate
de comitent (pentru altul) ori in mod direct (pen-
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tru fapta proprie)? Este normal ca societatea sa nu
raspunda Fata de terti pentru datoriile contractate
pe seama si in numele ei de catre administrator, in
cazul in care acesta si-a depasit atributiile.

Pornindu-se de la complexitatea functiei ad-
ministratorului (in scopul bunei gestionari a patri-
moniului societatii comerciale, administratorul, pe
ldnga incheierea de acte juridice, este necesar sa
desfasoare si unele acte materiale), ca si de la fina-
litatea societatii comerciale, in doctrina moderna
au fost formulate mai multe puncte de vedere.

Astfel, avand in vedere ca functia administra-
torului este marcata de exigentele ordinii publice,
s-a sustinut ca ideea de mandat este absorbita de
ideea mai largd a reprezentirii. in consecints, ra-
portul dintre administrator si societate nu ar mai fi
un mandat pur si simplu, ci un mandat asemanator
celui al tutorelui [4, p. 219].

Teoria reprezentarii legale, dezvoltata la in-
ceputul acestui secol, domina in prezent doctrina
occidentald. in esenta, aceasta teorie considera ¢
administratorul, in exercitarea functiilor sale, nu
are vointa colectiva a asociatilor. Administratorii
nu sunt subiecte de drept distincte de societatea
comerciala, ci sunt parte integranta a acesteia, iar
puterea lor nu izvoraste dintr-un contract incheiat
intre ei si societate, ci din lege. Astfel se explica de
ce administratorii au unele puteri ce nu pot fi intru-
nite in persoana asociatilor, cum sunt: puterea de a
sta in justitie in numele societatii, aptitudinea de a
angaja societatea prin actele lor [7, p. 26].

Inspirati de curentul organicist, unii autori au
considerat ca administratorul este un organ prin
care societatea isi realizeaza activitatea. Mai tran-
santd, practica judiciara a decis ca administratorul
sau administratorii societatii sunt organe esentiale
pentru functionarea societatii, ei reprezinta soci-
etatea fatd de terti, conduc interesele societatii,
vegheaza la aplicarea legii, statutelor si executarea
deliberarilor adunarii generale, iar in acest cadru
lucreaza cu depline puteri, sub rezerva de a da so-
coteald adunarii generale [17, p. 81]. S-a observat
3, in sens strict, administratorul nu poate fi un or-
gan al societatii, deoarece el nu contribuie la for-
marea vointei sociale, ci la executarea acestei vo-
inte. in plus, aceasts teorie nu ldmureste care este
natura juridica a raporturilor dintre administrator
si societate.

Alti autori, pornind de la faptul ca administra-
torul desfasoara o activitate permanenta si retri-
buita pentru societate, au considerat ca raportu-
rile juridice dintre administrator si societate ar fi
un contract de munca. Aceasta conceptie nu a fost
acceptatd, deoarece ponderea functiei administra-
torului este data de actele juridice, iar nu de actele
materiale, cum se intdmpla in cazul contractului de
munca.

54

NR. 1 (56), 2021

in sfarsit, dintr-un alt punct de vedere, admi-
nistratorul este detinatorul unei functii sau oficiu
de drept privat, ale carui indatoriri sunt stabilite de
lege si actele constitutive ale societadtii comerciale,
in care rolul primordial revine legii [17, p. 81]. S-a
aratat ca aceasta conceptie are meritul de a fi pus
in evidenta rolul legii in determinarea indatoririlor
administratorului. Numai ca aceasta conceptie are
si ea neajunsurile ei, in sensul ca estompeaza rolul
vointei asociatilor.

Se argumenteaza, pe buna dreptate, ca punctul
de plecare in calificarea raporturilor dintre admi-
nistratori si societatea comerciala sa fie dispoziti-
ile art. 177 alin. (6) din Codul civil, care prevede ca
raporturilor juridice dintre persoana juridica si ad-
ministrator li se aplica dispozitiile legale cu privire
la reprezentare si mandat, daca legea sau actul de
constituire nu prevede altfel [5].

Conchidem cd natura juridica a raporturilor
dintre societatea comerciald si administratori
este de mandat comercial. Aceste raporturi sunt
contractuale, deoarece administratorul este de-
semnat prin actul constitutiv sau prin hotararea
adunarii asociatilor. Astfel, mandatul incredintat
administratorului poate fi cu sau fara reprezenta-
re si este un mandat comercial, dar nu unul civil
[10, p. 143].

Codul muncii, in art. 258-266, contine dispozitii
care reglementeaza raporturile juridice ce apar in-
tre administrator si persoana juridica [6]. Acestea,
insa, nu sunt aplicabile relatiilor in care administra-
torul este in acelasi timp si proprietar al unitatii.
Astfel, legislatia muncii se aplica numai atunci cand
administratorul nu are calitatea de asociat sau
membru al persoanei juridice.

Unii autori, pornind de la rolul administratoru-
lui in cadrul societdtii comerciale, prin viziunea re-
zultatului dintre interferenta puterii de decizie cu
puterea de reprezentare, au ajuns la concluzia ca
administratorul societatii comerciale are calitatea
de reprezentant legal, de organ al acesteia. Legea,
afirma autorii mentionati, ar fi aceea care, prin-
tr-un ansamblu de norme imperative si supletive,
creeaza cadrul juridic de exercitare a activitatilor
de gerare si reprezentare. Aceste doua activitati,
definite ca fiind adoptarea deciziilor, verificarea si
supravegherea executarii lor (functia de gerare)
si, respectiv, actiunea de a incheia acte juridice si
a savarsi operatiuni materiale in raport cu tertii
(Functia de reprezentare), constituie conditie sine
qgua non pentru ca societatea comerciala sa poata
functiona si lua parte la circuitul juridic, si sunt in-
terdependente [11, p. 78].

Autorii respectivi au ajuns la concluzia ca re-
prezentarea legala s-a nascut din ideea de mandat
si, chiar daca aceasta institutie juridica a devenit
autonoma, ea se completeaza cu reglementarile
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privind mandatul de drept civil, care constituie
dreptul comun in materia reprezentarii legale ori
conventionale.

Raportul juridic dintre societatea comerciala
si administratorul sau are temei juridic in actul de
constituire, in cazul in care administratorul este si
asociat ori in contractul individual de muncg, inche-
iat intre persoana juridica si salariat, atunci cand
administratorul nu este asociat. in ambele cazuri,
administratorul este imputernicit sa actioneze si-
milar unui mandat ,in numele si pe seama persoa-
nei juridice”. Asadar, raportul dintre administrator
si persoana juridica este un mandat (o imputernici-
re) cu sau fara reprezentare [16, p. 177].

O problema speciald care a aparut in doctri-
na de specialitate si practica judiciara se refera la
existenta unei eventuale incompatibilitati intre ca-
litatea de administrator al unei persoane cu cea de
salariat (angajat) al societatii respective.

intr-o opinie s-a considerat ca exist3 o astfel de
incompatibilitate intre calitatea de administrator
si cea de salariat al aceleiasi societati comerciale,
care decurg din caracterul antitetic al raporturilor
juridice pe care le implica fiecare dintre cele doua
calitati. Astfel, s-a considerat ca ar fi posibil ca un
salariat sa devina administrator, in schimb este im-
posibil ca administratorul in functie sa devina sala-
riat [11, p. 79].

intr-o altd opinie, o persoand poate cumula
calitatea de administrator cu cea de salariat, fiind
contracte de natura diferita, dar compatibile. Ad-
ministratorul actioneaza intr-o dubla calitate, pe
de o parte - ca mandatar (reprezentant) al socie-
tatii pe baza unui mandat aparent, iar pe de alta
parte - ca salariat al societatii. Obligatiile si raspun-
derea administratorului salariat sunt diferite, in
functie de natura juridica a celor doua contracte.
Astfel, salariatului administrator fi vor fi aplicabile
dispozitiile specifice ale dreptului munciiin ceea ce
priveste calitatea sa de salariat si cele specifice re-
latiilor comerciale in ceea ce priveste calitatea sa
de administrator [1, p. 178].

Cu toate acestea, consideram ca, desi cele doua
calitati pot exista, ele nu pot determina o singura
entitate, cdreia sa-i fie aplicabil un singur regim
juridic. Altfel spus, un salariat poate sa-si realize-
ze activitatea specifica postului, cu luarea in consi-
derare a profesiunii proprii, fiind aplicabil regimul
dreptului muncii. Nimic nu impiedica numirea unui
astfel de salariat ca administrator, caz in care, insa,
activitatile specifice de administrare se deruleaza
in baza raportului comercial. La fel, este posibil ca,
alaturi de contractul de administrare, o persoana
sa incheie si un contract de munca, dar fiind apli-
cabile reguli diferite, comerciale pentru raportul
de administrare si de munca in cadrul relatiei de
munca.
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Remarcam, totusi, ca opinia care se impune prin
precizia si rationamentul interpretarii prevederilor
legale este aceea care considera ca raporturile din-
tre administratori si societate au o dubla natura:
contractuala si legala. Sustinem ca mandatul este
contractual, deoarece imputernicirile administra-
torului rezulta din imputernicirile date de asociati,
concretizate in actele constitutive ale persoanei ju-
ridice (statutul/contractul de constituire a persoa-
nei juridice) sau in hotararile adunarii asociatilor.
Relatiile administratorului cu persoana juridica ur-
meaza a fi reglementate de contractul de mandat,
conform art. 1472-1502 din Codul civil. Mandatul
acordat administratorului este unul general, deoa-
rece se da pentru toate afacerile persoanei juridice
si se exercita cu titlu oneros.

Natura legald a mandatului rezulta din gene-
ralitatea Ffunctiilor exercitate de administrator.
in acest sens, art. 69 din Legea privind societtile
pe actiuni prevede ca organul executiv poate face
orice in vederea indeplinirii obiectivului de activita-
te a persoanei juridice, cu exceptia celor ce tin de
competenta adunarii generale a actionarilor sau a
consiliului societatii [14]. O norma similara exista
si Tn art. 260 si art. 273 din Codul civil pentru soci-
etatea in nume colectiv si societatea in comandita.

Dubla natura a raportului dintre administratori
si societatea comerciala defineste functia de admi-
nistrator al societatii comerciale si, in acelasi timp,
o deosebeste de alte functii juridice.

Administratorul nu e un simplu mandatar (ale
carui obligatii ar fi exclusiv contractuale), ci este
purtatorul vointei sociale, cel ce exprima si exe-
cutd vointa sociald - calificare ce are importante
consecinte relative la natura juridica si intinderea
raspunderii juridice a acestuia. in literatura juridica
s-a subliniat caracterul necesar si esential al functi-
ei de administrator [15, p. 67].

in ceea ce priveste caracterul acestui mandat,
acesta are, neindoielnic, un caracter comercial, in
conditiile in care partile acestui contract sunt soci-
etatea, care are calitatea de comerciant, si adminis-
tratorul, care poate fi o persoana fizica sau juridica.
Contractul de mandatat comercial respectiv este
reglementat in modul corespunzdtor de preve-
derile care se refera la reprezentantul comercial.
Reprezentantul comercial este persoana care re-
prezinta de sine statator si permanent interesele
intreprinzatorului la incheierea actelor juridice in
vederea gestionarii afacerii. Din intelesul prevede-
rilor art. 382 din Codul civil, pot deveni reprezen-
tanti comerciali atat persoanele juridice, constitu-
ite potrivit legii, cat si persoanele fizice, daca au
calitatea de intreprinzatori individuali.

Reprezentarea comerciala se efectueaza in
baza unui contract incheiat in forma scrisa. De re-
gula, este vorba de un contract de mandat, fie de
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0 specie a acestuia. Contractul respectiv va trebui
sa contind imputernicirile conferite reprezentantu-
lui, precum si limitele puterilor acestuia. in masura
in care asemenea precizari lipsesc din contract, re-
prezentantului comercial i se va elibera o procura
(art. 382 alin. (4) din Codul civil).

Mandatul administratorilor, spre deosebire de
mandatul obisnuit, devine operant numai dupa
indeplinirea anumitor conditii de catre administra-
tori, executarea lui presupunand si unele restran-
geri legale.

Sintetizand, conchidem ca raporturile dintre
administrator si societatea comerciala sunt supu-
se, prin analogie, regulilor mandatului, daca legea
sau actul de constituire nu contin alte prevederi in
acest sens. Mandatul incredintat administratorului
are un continut contractual, deoarece imputernici-
rile administratorului sunt date de catre asociati,
concretizate in continutul actelor constitutive sau
in hotararile adunarii asociatilor societatilor comer-
ciale. Dat fiind faptul ca relatiile dintre administra-
tor si societatea comerciala sunt reglementate de
contractul de mandat, mandatul administratorului
are si un caracter legal. in ceea ce priveste specifi-
cul acestui mandat, el are un caracter comercial, in
conditiile in care partile sunt societatea, cu calitate
de comerciant, si administratorul, care poate fi o
persoana fizica sau juridica.

in final, accentudm caracterul necesar si esen-
tial al Functiei de administrator, acesta indeplinind
prin actele sale de executare vointa sociald expri-
matd de organul suprem al persoanei juridice cu
scop lucrativ.
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SUMAR

Aceastd pandemie a provocat o crizd sanitara glo-
bald care nu a mai fost traversatd de mai bine de
un secol.

Necesitatea mentinerii masurilor de distantare fi-
zica si a punerii in aplicare a masurilor de izolare
a perturbat, in multe cazuri, activitatea instantelor
judecatoresti si a ministerelor publice/serviciilor
de urmarire penald, a provocat intarzieri procedu-
rale, a afectat termenele procedurale si a condus
la suspendarea sau reducerea asistentei judiciare,
precum si a serviciilor publice si comunitare. Ma-
surile au afectat semnificativ cooperarea interna-
tionala.

Procurorii s-au confruntat cu dificultatea de a se
asigura cd, in cadrul activitatii lor, masurile luate pe
parcursul urgentei de sanatate publica sunt utiliza-
te pentru a proteja oamenii $i nu ca pretext pentru a
justifica incalcari ale drepturilor omului si ca noile
masuri juridice sunt aplicate cu respectarea stricta
a obligatiilor in domeniul drepturilor omului.

Obiectivul Avizului este de a stabili modul in care
ministerele publice/serviciile de urmadrire pena-
1a isi pot indeplini, fara a le impiedica autonomia
functionald, misiunea la cea mai inaltd calitate si
eficientd, respectand statul de drept si drepturile
omului, in contextul situatiilor de urgentd, inclusiv
a celei de pandemie COVID-19, si consecintelor lor.
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THE ROLE OF PROSECUTORS IN STATE OF
EMERGENCY

SUMMARY

The COVID-19 pandemic has caused a global
health crisis unlike any experienced for more
than a century.

The need for keeping social distancing and
applying lockdown measures have resulted,
in many instances, in the disruption of courts’
and prosecution services’ work, delays in pro-
ceedings and have impacted on procedural
time limits and the suspension or reduction of
legal aid, as well as public and community ser-
vices. The measures have significantly affected
international cooperation.

The prosecutors have faced the challenge of
making sure that, in the course of their work;
the measures taken under public health emer-
gency are used so as to protect people and not
as a pretext for human rights infringements
and those new legal measures are applied with
strict respect for human rights obligations.

The objective of Opinion nr. 15 is therefore to
determine how prosecution services can, wi-
thout hampering their functional autonomy,
fulfill their mission with the highest quality
and efficiency, respecting the rule of law and
human rights, in the context of emergency si-
tuations, particularly the COVID-19 pandemic
and their aftermath.

This Opinion mostly does address the con-
cerns of prosecutors to work as efficiently as
possible, even under the most challenging cir-
cumstances, avoiding any unlawful or undue
interference in their work and maintaining the
highest quality in all their activities and strict
respect for the law and human rights.

Key-words: COVID-19 pandemic, the role of
prosecutors in emergency situations, restrictive
measures, respect for the rule of law and human
rights, recommendations.
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Acest aviz abordeazd, in esentd, preocuparea pro-
curorilor de a lucra cit mai eficient posibil, inclu-
siv in cele mai dificile imprejurari, evitind inter-
ferentele ilegale sau nejustificate in activitatea lor,
asigurand mentinerea unei calitdti ridicate in toate
activitatile lor, respectarea stricta a legii si a drep-
turilor omului.

Cuvinte-cheie: pandemia COVID-19, rolul procuro-
rilor in situatii de urgentd, mdsuri restrictive, res-
pectarea statului de drept si drepturile omului, reco-
manddri.

Dupa mai bine de un secol, ne confruntam cu
o criza sanitara globala, o urgenta de sandtate
publica.

Fiindca niciunul dintre lucratorii sistemului ju-
diciar nu a mai trait o astfel de experinta, dupa
primul moment de uluire si dezorientare, cand in-
trebarea fireasca aflata pe buzele tuturor a fost
mereu: ,Ce trebuie sa facem pentru a asigura
buna functionare a sistemului judiciar?”, a urmat o
alta intrebare, care solicita un raspuns rapid:,Cum
sa punem in aplicare normele si principiile funda-
mentale care guverneazad activitatea procurori-
lor (legalitatea, proportionalitatea, egalitatea si
nediscriminarea) in contextul existentei unor re-
strictii adoptate ca urmare a pandemiei, care au
afectat nu numai drepturile civile si politice pro-
tejate de CEDO, ci si drepturile economice, sociale
si culturale?”.

La aceasta ultima intrebare, Consiliul Consulta-
tiv al Procurorilor Europeni a raspuns printr-un set
de recomandari grupate in Avizul nr. 15 (2020) [1].

Dupa un an de la declansarea pandemiei, bilan-
restrictive impuse de starea de urgenta sau alerta
au perturbat, in cele mai multe cazuri, activitatea
judecatorilor si procurorilor [5].

in cele ce urmeaza ne propunem o evaluare a
contextului care a determinat Consiliul Consultativ
al Procurorilor Europeni (CCPE) sa elaboreze un
astfel de aviz, precum si o prezentare a recoman-
darilor formulate in cuprinsul documentului.

Un prim aspect care trebuie sa fie lamurit se
refera la continutul notiunii de ,stare de urgenta” .

Starea de urgenta este o situatie extraordina-
ra care reprezinta o amenintare fundamentala la
adresa unei tari. Astfel de situatii pot fi determi-
nate, spre exemplu, de dezastre naturale, tulburari
sociale, epidemii si crize economice.

Situatiile de pericol public implica atat derogari
de la standardele privind drepturile omului, cat si
modificari in distribuirea functiilor si puterilor intre
diferite organe ale statului [2, pct. II].

Astfel de derogari apar inscrise in articolul 15
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului [3,
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art.15], dar si in Declaratia privind derogarile de la
Pactul International al Organizatiei Natiunilor Uni-
te privind drepturile civile si politice [4], in care se
statueaza cd, pentru a face fata situatiei determi-
nate de pandemia de COVID-19, statele trebuie sa
ia masuri eficiente pentru a proteja dreptul la viata
si sanatate al cetatenilor, chiar daca aceste masuri,
in anumite circumstante, pot conduce la impune-
rea de restrictii privind exercitarea drepturilor in-
dividuale garantate de Pact.

Masurile adoptate in cursul starii de urgenta au
impact nu numai asupra drepturilor civile si politice
ale cetatenilor, dar si asupra drepturilor economi-
ce, sociale si culturale.

Analizandu-se efectele determinate de institu-
irea starii de urgenta asupra mediului economic si
social, in cuprinsul Avizului se arata ca restrictiile
adoptate pot conduce la posibile discriminari sau
vulnerabilizari ale anumitor grupuri sau categorii
de persoane, somaj ori diminuarea veniturilor ca
urmare a reducerii activitatilor economice, forme
de rasism, xenofobie sau promovare a unor discur-
suri de incitare la ura si violenta.

Transpuse in planul criminalitatii, aceste efec-
te pot si au determinat conditii, pe de o parte -
pentru savarsirea unor infractiuni specifice, cum
ar fi cele impotriva persoanelor vulnerabile (in
special, violenta domestica), cele de criminalitate
economica si financiara ce tin de fondurile utili-
zate pentru a face fata pandemiei, criminalitatea
informatica determinata de activitatea pe platfor-
mele online, iar pe de alta parte - pentru aparitia
unor noi tipuri de infractiuni legate de incalcarea
masurilor restrictive adoptate pe perioada insti-
tuirii starii de urgenta.

Luand in considerare impactul asupra activitatii
procurorilor si responsabilitdtile ce revin acesto-
ra in contextul situatiei exceptionale determinata
de pandemia de COVID-19, Consiliul Consultativ
al Procurorilor Europeni a elaborat un set de reco-
mandari cu privire la modul in care procurorii tre-
buie sa actioneze, subliniind faptul ca acestea fsi
pot gasi aplicabilitatea si in alte situatii de urgenta.

Obiectivul Avizului analizat a fost acela de a
stabili ,modul in care ministerele publice/servici-
ile de urmarire penala isi pot indeplini, fara a le
impiedica autonomia functionald, misiunea la cea
mai inalta calitate si eficienta, respectand statul
de drept si drepturile omului, in contextul situ-
atiilor de urgenta, inclusiv al pandemiei de CO-
VID-19" [1, pct.10].

Avizul a fost elaborat pe baza Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, a jurisprudentei CEDO,
a Recomandarilor Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei, a avizelor anterioare ale CCPE, Rezo-
lutiei Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
precum si a avizelor Comisiei de la Venetia.
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Recomandarile formulate prin prezentul aviz
au avut in vedere efectele situatiei de urgenta asu-
pra parchetelor.

Aceste efecte au vizat: posibile reduceri ale
bugetelor parchetelor din cauza consecintelor
economice determinate de pandemie, riscul ras-
pandirii bolii in cadrul parchetelor, schimbarea
modului de lucru prin utilizarea infrastructurii
tehnologice, care, in cele mai multe cazuri, s-a
dovedit a fi insuficient de bine dezvoltata, difi-
cultatile impuse de masurile restrictive in cola-
borarea cu instantele de judecata si organele de
politie, prelungirea duratei procedurilor, exis-
tenta unor probleme serioase in ceea ce priveste
cooperarea internationald, constand in intarzie-
rea procedurilor si transferul persoanelor ce fac
obiectul extradarii.

Tratand aspectul responsabilitatii procurori-
lor in perioada pandemiei, CCPE a mentionat in
Aviz ca, alaturi de promovarea si consolidarea
statului de drept, procurorii trebuie sa vegheze
si la respectarea drepturilor si libertatilor omu-
lui in contextul unei situatii de urgenta, asigu-
randu-se ca masurile restrictive nu reprezinta o
justificare a incalcarii acestor drepturi si libertati
fundamentale.

Pornind de la toate aceste considente, in Aviz
au fost Formulate recomandarile pe care le prezen-
tam mai jos.

1. La nivel legislativ, actele normative care re-
glementeaza adoptarea masurilor de urgenta
trebuie sa respecte mai ales drepturile inalie-
nabile ale cetdteanului. Principiile care trebuie
sa stea la baza adoptarii unor norme restricti-
ve care afecteaza alte drepturi sunt: principiul
necesitatii, al caracterului adecvat, al egalitatii
si nediscrimindrii, al proportionalitatii, al previ-
zibilitatii legislatiei de urgenta si al cooperarii
loiale intre institutiile statului.

Prin urmare, restrictiile ce urmeaza sa fie im-
puse trebuie sa respecte obligatiile in domeniul
drepturilor omului si sa garanteze ca urgenta de
sanatate publica nu este folosita ca pretext pentru
incalcari ale drepturilor omului, ci vizeazd, in primul
rand, protejarea persoanelor.

Cureferirein concret la activitatea parchetelor/
serviciilor de urmarire penalg, in Aviz se precizeaza
ca trebuie garantata integritatea, independenta si
impartialitatea procurorilor.

In situatii de urgents, spre deosebire de situ-
atiile obisnuite, poate exista un risc crescut de
interferenta ilegald care ar putea afecta inde-
pendenta procurorilor. Din acest motiv, pentru a
pastra independenta procurorilor este necesar ca
celelalte puteri ale statului (legislativa si execu-
tiva), mass-media si societatea civila sa se abtina
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sa interfereze, in mod nejustificat, cu activitatile
procurorilor.

De asemenea, trebuie garantata siguranta lu-
catorilor din cadrul parchetelor/serviciilor de ur-
marire penala si a Familiilor acestora impotriva in-
fectiei si asigurarea tratamentului medical necesar
celor infectati. Daca este necesar, trebuie pus per-
sonal medical la dispozitia parchetelor/serviciilor
de urmarire penald, a instantelor judecatoresti si a
fortelor de ordine.

O alta preocupare, la nivel legislativ, trebuie sa
o constituie alocarea unui buget adecvat pentru a
se garanta ca parchetele/serviciile de urmarire pe-
nala dispun de toate mijloacele necesare si la stan-
dardele preconizate, astfel incat activitatea sa nu
fie afectata in mod semnificativ.

2. La nivelul sistemului judiciar si, in special,
la nivelul parchetelor/serviciilor de urmarire
penald, in Aviz se retine ca este necesar sa
fie pastrate standardele de etica si profesio-
nalism, Fara niciun fel de compromisuri, chiar
daca masurile dispuse pentru limitarea conse-
cintelor pandemiei se rasfrang asupra activita-
tii judiciare.

Pentru ca procurorii sa se adapteze la noile mo-
dalitati si conditii de munca, activitatile de formare
profesionala ar trebui desfasurate in mod eficient
pe planuri noi, cum ar fi, spre exemplu, utilizarea
infrastructurii tehnologice.

in locul contactelor fata in fatd, in activitatea
lor desfasurata pe timp de pandemie, procurorii au
utilizat si trebuie sa continuie sa utilizeze sisteme-
le de telemunca, teleconferinta si videoconferinta.
Obiectivul care trebuie atins prin utilizarea acestor
sisteme trebuie sa constea in facilitarea unei audi-
eri care sa permita partilor sa participe pe deplin la
toate procedurile, fiindu-le respectate drepturile si
garantiile instituite de lege.

Pe plan organizatoric, pentru a face fata unor
situatii deosebite care se pot ivi pe perioada starii
de urgenta si care pot afecta activitatea parchete-
lor/serviciilor de urmarire penalg, in Aviz se reco-
manda constituirea, atat la nivel central cat si local,
a unor echipe de raspuns la situatii de criza, astfel
incat sa existe o coordonare eficienta si unitara a
urmaririi penale.

Aceasta coordonare poate fi realizata prin
emiterea unor orientdri sau indrumari care sa vi-
zeze mecanismele de cooperare atat din interio-
rul parchetelor/serviciilor de urmarire penald, cat
si cu alte institutii, instante judecdtoresti, organe
de politie, asociatii profesionale, institutii de sa-
natate publica, mass-media si alte organizatii ale
societatii civile.

Parchetele/serviciile de urmarire penala trebu-
ie sa realizeze un dialog constructiv cu instantele
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in vederea stabilirii unei viziuni unitare asupra mo-
dului de tratare a cazurilor care, in situatia starii de
urgenta, devin prioritare.

De asemenea, devine importantd, in contextul
pandemiei, interactiunea parchetelor cu mass-me-
dia pentru a se evita dezinformarile. in acelasi timp,
insa, procurorii trebuie sa se asigure ca informatiile
furnizate mass-media nu afecteaza activitatea de
urmarire penald ori drepturile si garantiile proce-
suale ale partilor.

Pentru a reduce cat mai mult consecintele pan-
demiei, misiunea procurorilor este aceea de a se
preocupa cu prioritate si in mod eficient de infrac-
tiunile impotriva persoanelor vulnerabile, precum
si de infractiunile specifice legate de contextul
economic, social sau de incalcarea restrictiilor im-
puse de starea de urgenta.

O alta provocare pentru procurori este aceea
care vizeaza durata procedurilor.

Orice suspendare sau prelungire a procedurilor
datorate situatiei de urgenta trebuie sa fie menti-
onate in lege, sa fie proportionale cu perioada de
urgenta si sa nu aduca atingere cerintelor legate
de durata rezonabila a procedurilor.

in materia cooperarii internationale, situatia
de urgenta determinata de pandemie a ridicat pro-
bleme serioase. inchiderea frontierelor si masurile
de carantina au afectat si afecteaza in continuare
orice tip de cooperare internationala, inclusiv cea
transfrontaliera.

in atare conditii, parchetele trebuie si-si in-
tensifice consultarile pentru a dezvolta forme de
cooperare mai eficiente si mai inovatoare. Trebuie
identificate bune practici si utilizate in elaborarea
de noi protocoale si proceduri. Acestea trebuie sa
includa o utilizare mai larga a tehnologiilor, cum ar
fi procedurile online de comunicare a cazurilor, vi-
deoconferintele, recunoasterea juridica a probelor
electronice sau a probelor prezentate prin mijloa-
cele electronice, crearea de dosare electronice si
sisteme de prelucrare a probelor electronice. Bune-
le practici mai pot include participarea la distanta a
victimelor si martorilor la proceduri. De asemenea,
in contextul in care transmiterea documentelor pe
suport de hartie este mai dificild, este necesard o
regandire a sistemului, in sensul luarii in conside-
rare a posibilitatii acceptarii si procesarii cererilor
de asistenta judiciara reciproca si de extradare in
cazul in care comunicarea se face prin e-mail.

Raportat la restrictiile actuale privind libera
circulatie a persoanelor intre state, trebuie luata
in considerare acceptarea si prelucrarea cererilor,
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venite prin e-mail, de permisiune a tranzitului per-
soanelor extradate. Unul dintre subiectele puse in
discutie este acela al restrictiilor impuse functiona-
rilor statelor solicitante care calatoresc pe terito-
riul statelor solicitate si cele de tranzit cu misiunea
de a organiza transferul persoanelor extradate.
Pentru acestea trebuie gasite modalitati de simpli-
ficare a procedurilor de carantina.

O alta problematica abordata in Aviz se refera
la evaluarea activitatii procurorilor in perioada sta-
rii de urgenta generata de pandemie.

Cu privire la aceasta procedura, se recomanda
sa fie avute in vedere consecintele starii de urgen-
ta concretizate in deterioarea conditiilor de munca
si cresterea volumului de munca.

Concluzionam ca, desi prezentul Aviz a fost
elaborat in contextul pandemiei provocate de CO-
VID-19, continutul sau poate fi extins, acoperind
rolul procurorilor si in alte situatii de urgenta.
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APARITII EDITORIALE

O ISTORIE A DREPTULUI PRIVAT DIN BASARABIA

Jlzvoarele dreptului privat din Basarabia” este o lucrare stiintifica semnata de
doctorul in drept Mihai Tascd, aparuta recent cu contributia Ministerului Educatiei
si Cercetarii in cadrul programului de editare a cartii nationale. in volum sunt cerce-
tate izvoarele romanesti de drept privat si aplicarea acestora in spatiul dintre Prut
[ZVOARELI si Nistru de la origini si pana la mijlocul sec. al XIX-lea. Aplicarea izvoarelor dreptului

W il privat in Basarabia a fost abordata dintr-un dublu punct de vedere:

1) al existentei unor monumente juridice (colectii de legi sau acte izolate cu ca-
racter juridic), date de administratia suprema a tarii sau receptionate si aplicate in
acest spatiu istoric si geografic de-a lungul timpului;

1) al organizarii administrativ-statale si al regimurilor politice care au adminis-
trat teritoriul dintre Prut si Nistru (Basarabia).

Tinand cont de primul aspect, in lucrare sunt examinate cele doua izvoare prin-
cipale ale dreptului privat romanesc — dreptul nescris (obiceiul pamantului) si drep-
tul scris (Pravila lui Alexandru cel Bun, Pravila lui Vasile Lupu, Sobornicescul Hrisov
al lui Alexandru Mavrocordat, Hexabiblul lui Armenopol, Vasilicalele, Codul Donici,
Codul Scarlat Calimachi, Codul civil roman, alte izvoare), inclusiv cel de-al treilea
izvor — normele canonice si nomocanonice.

Avand in vedere schimbarea statutului juridic al Basarabiei de cateva ori dupa
1812, s-a cercetat soarta acestor izvoare din punct de vedere al perioadelor istori-
ce ale Basarabiei: a) de pana la 1812, cand teritoriul dintre Prut si Nistru era parte
componenta a Principatului Moldovei; b) de la 1812 si pana la 1917, cadnd Basarabia s-a aflat sub dominatia Imperiului Rus;
) intervalul dintre anii 1918 si 1944 in care Basarabia a facut parte din cadrul Regatului Romaniei reintregite.

intr-un capitol special s-au analizat incercarile autoritétilor ruse de substituire a izvoarelor dreptului local din Basa-
rabia cu dreptul rusesc, masurile pentru redactarea unui proiect de Cod civil pentru Basarabia, inclusiv soarta dreptului
local in judetele Ismail si Cetatea Alba, teritoriu care, dupa 1828 a avut un regim juridic diferit al dreptului aplicabil decat
celelalte judete. in cercetarea acestui subiect s-a tinut cont si de scindarea, de jure, a dreptului privat, la inceputul secolului
al XIX-lea, in doua mari ramuri — drept civil si drept comercial, asa incat s-a analizat soarta dreptului comercial, tindndu-se
cont de perioadele istorice aratate mai sus.

Ultima parte a lucrarii este dedicata evenimentelor de dupa 1918, a masurilor de organizare judecatoreasca si de uni-
ficare legislativa a Basarabiei cu cea din Vechiul Regat.

Anexele au menirea sa completeze baza teoretica a studiului cu texte de legi, jurisprudenta si doctrina.

.Monografia doctorului in drept Mihai Tasca ,Izvoarele dreptului privat in Basarabia in sec. XIX — prima jumatate a sec.
XX", atat prin problemele abordate, sursele bibliografice, tinuta sa stiintifica, cat si prin metodologia de cercetare, poate
servi drept model de cercetare stiintifica si contribuie in mod indubitabil la largirea orizontului de cunoastere si reflectie
in domeniul istorico-juridic”, sustine in prefata acestui volum Elena Arama, profesor universitar, doctor habilitat in drept.

Materialele si rezultatele acestei lucrari pot servi drept sursa de meditatie pentru juristii actuali si viitori care doresc
sa cunoasca interactiunea dintre diferiti factori de configurare a dreptului; de asemenea, ele vor fi utile istoricilor care vor
completa tabloul evolutiei societatii basarabene din trecut.

DEREPTULUI PRIVAT
IN BA LABIA

VOLUM SOLICITAT DE MODIFICARILE LA CODUL CIVIL

La Biblioteca Publica de Drept din Chisinau gasiti o editie aparuta recent la Edi-
tura ,Cartea Militard” — ,DREPT CIVIL. Drepturile reale si teoria generala a obliga-
tiilor”, semnata de dr. Grigore Ardelean. Lucrarea este recomandata spre publica-
re de catre Senatul Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne,
avandu-i ca recenzenti pe Igor Trofimov si Andrei Gustiuc, ambii doctori in drept si
conferentiari universitari.

Volumul contine aproape 500 de pagini si cuprinde Partea | -, Drepturile reale”
si Partea Il — ,Teoria generala a obligatiilor civile”.

DREPT CIVIL Din rationamente ce se impun misiunii perpetue de perfectionare a procesului
DREPTURILE REALE didactic, autorul a decis ca, prin intermediul lucrarii respective, sa ofere studentilor
TRORIA GENERALA A OBLIGATILOR Facultati de Drept posibilitatea insusirii materiei dreptului civil, in special - a com-
partimentelor Drepturi reale si Obligatii civile, prin punerea la dispozitie a materi-
alului formulat dupa conceptul interpretarii detaliate a normelor in domeniu, prin
aducerea de exemple, argumente, justificari, pozitii doctrinare, puncte de vedere
proprii, solutii la multe probleme si controverse intalnite in domeniul de referinta.

La sfarsitul prezentarii volumului, dr. Grigore Ardelean tine sa mentioneze: ,Cu
titlu de perspectiva, avem tendinta de a reveni periodic asupra continutului lucrarii
prin revizuirea si completarea cu noi capitole ce vor prezenta si alte institutii juridi-

SR s ce din compartimentul drepturile reale, precum si cel al obligatiilor civile”.
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