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INVITATUL NOSTRU

– Doamnă Liliana Catan, Consiliul Institutului 
Naţional al Justiţiei, aprobând propunerile insti-
tuţiilor de resort privind desemnarea membrilor 
în componenţa Comisiei pentru examenele de ab-
solvire a cursurilor de formare iniţială de către 
candidaţii la funcţii de judecător și de procuror, 
la propunerea dnei Diana Scobioală, Director INJ, 
v-a ales pe post de președinte al acestei Comisii. 
V-aţi asumat o responsabilitate deosebită. Asta – 
mai ales din cauza că, de data aceasta, examene-
le de absolvire au avut loc într-o perioadă în care 
Chișinăul s-a aflat sub cod roșu de pandemie Co-
vid-19. În asemenea condiţii, cum aţi organizat și 
cum a decurs activitatea Comisiei? 

– În primul rând, vreau să mulţumesc Institutu-
lui Naţional al Justiţiei și Consiliului instituţiei pen-
tru încrederea acordată. Într-adevăr, a fost o pro-
vocare pentru mine, deoarece mai înainte nu am 
avut aici activităţi de membru sau de președinte al 
unei comisii de examinare, funcţia de președinte al 
Colegiului pentru selecţia și cariera judecătorilor 

sau de membru al Colegiului institutului fiind in-
compatibilă cu această activitate. Am acceptat cu 
plăcere și cu responsabilitate această provocare. 
Apropo, mulţumesc pe această cale și membrilor 
Comisiei de examinare, care au format o echipă de 
profesioniști, ceea ce e foarte important într-o mi-
siune pe care eu o consider importantă. 

Ne-am străduit să lucrăm nu numai calitativ, 
dar și operativ, căci cele două examene scrise s-au 
desfășurat în auditorii, în condiţii de maximă secu-
ritate, atât pentru audienţi, pentru membrii Comi-
siei, cât și pentru personalul Institutului Naţional al 
Justiţiei. Adică, au fost respectate toate condiţiile 
impuse de Comisia Naţională Extraordinară de Să-
nătate Publică. După fiecare examen, Comisia s-a 
întrunit pentru deliberări și pentru aprecierea lu-
crărilor scrise. 

Audienţii au fost împărţiţi în patru grupe: două 
– candidaţi la funcţia de judecător și două – candi-
daţi la funcţia de procuror. Într-o zi, susţineau exa-
menul două grupe, cu pauză între ele și cu respec-
tarea condiţiilor sanitare. Durata unui examen a 
fost de cinci ore. După două zile cu examen la proba 
scrisă, au fost rezervate trei zile pentru contestări, 
în care audienţii au avut posibilitatea să conteste 
rezultatele examenelor. Remarc cu bucurie că nu a 
parvenit nici o contestare, ceea ce îmi permite să 
cred că activitatea Comisiei a fost una exemplară. 

În special aș menţiona proba orală a exame-
nelor de absolvire, care, în fond, constituie apăra-
rea stagiului de practică al audienţilor candidaţi 
la funcţia de judecător și la funcţia de procuror. 
Reieșind din condiţiile pandemice impuse, exame-
nul respectiv a decurs în regim online. Audienţii au 
fost divizaţi în grupuri a câte zece persoane, care, 
datorită specialiștilor în tehnologii informaţionale 
ai INJ, au avut posibilitatea să vadă și să asculte 
cum decurge examinarea fiecăruia dintre colegii 

Liliana CATAN, 
judecător la Curtea Supremă de Justiţie,

formator INJ

„EU N-AM FĂCUT 
NICIODATĂ BARTER 

CU PROPRIA-MI 
CONȘTIINŢĂ…”
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lor. M-a impresionat acest lucru, deoarece membrii 
Comisiei au discutat cu audienţii deschis și sincer 
pe marginea situaţiilor dificile întâlnite în procura-
turi și în instanţele de judecată – acolo unde și-au 
desfășurat practica timp de 25 de săptămâni. Audi-
enţii au vorbit despre cele mai bune lucruri, dar și 
despre unele lacune, în viziunea lor, pe care le-au 
întâlnit pe parcursul stagiului de practică, au oferit 
chiar și câteva sugestii pentru eficientizarea aces-
tui proces. Sincer: am întâlnit tineri buni care sunt 
determinaţi să se dedice profesiei, chiar dacă înţe-
leg prea bine riscurile ei.

Proba orală a durat patru zile, câte zece per-
soane pe zi, după afișarea punctajului urmând trei 
zile pentru contestări. N-am avut contestări nici la 
această probă... 

– Actuala promoţie de absolvenţi ai Institu-
tului Naţional al Justiţiei a fost masiv afectată de 
regimul de carantină anti-Covid, deoarece majo-
ritatea formărilor iniţiale au avut loc în format 
online. S-a văzut pronunţat acest lucru în cadrul 
examenelor de absolvire? Dacă da, oare actualii 
absolvenţi nu vor fi priviţi cu mai puţină încredere 
atunci când se vor prezenta la concursul de anga-
jare în funcţie? 

– Eu și colegii mei am avut asemenea îndoieli, 
dar, dacă ne uităm la rezultatele actualelor exa-
mene, vedem că ele nu diferă cu mult de media pe 
care au avut-o pe parcursul perioadei de studii. Pot 
chiar să vă spun că media maximă a candidaţilor la 
funcţia de judecător a constituit 9,40, iar cea mini-
mă – 8,26. Media maximă a candidaţilor la funcţia 
de procuror a constituit 9,58, iar cea minimă – 8,56. 
Sunt rezultate destul de bune și ele, în mare parte, 
nu diferă de rezultatele medii din ceilalţi ani. 

Referitor la suspiciunile din întrebarea dum-
neavoastră, voi spune că toate persoanele care 
practică profesii ce ţin de domeniul juridic sunt 
puse în faţa faptului de a studia mereu, toată via-
ţa. De aceea, dacă în perioada de pandemie studi-
ile online au influenţat mai puţin benefic asupra 
cunoștinţelor audienţilor, pentru viitorii judecă-
tori sau procurori, cu siguranţă, procesul de învă-
ţare a profesiei abia a început. Nota cea mare ur-
mează să le-o pună justiţiabilii atunci când își vor 
exercita funcţiile atât de importante. Judecătorii 
și procurorii învaţă zi de zi, până la sfârșitul carie-
rei lor profesionale. 

 
– Comisia pe care o conduceţi la INJ are misiu-

nea de a examina și persoanele care candidează la 
funcţia de judecător în temeiul vechimii în muncă. 
În anul curent vor avea loc examene și pentru ase-
menea candidaţi sau ele vor fi aplanate din cauza 
pandemiei?

– Prin hotărârea Consiliului Institutului Naţi-
onal al Justiţiei, această Comisie de examinare a 
fost constituită pentru un an, ceea ce ar însemna 
că ea urmează să evalueze și cunoștinţele candi-
daţilor la funcţia de judecător în baza vechimii în 
muncă. Actualmente avem o listă cu solicitanţi pen-
tru susţinerea examenelor aprobată de CSM. Însă, 
dacă aceste examene vor avea sau nu loc ţine nu în 
exclusivitate de condiţiile pandemice, dar și de alte 
circumstanţe. Asta rămâne la discreţia Institutului 
Naţional al Justiţiei, de comun acord cu Consiliul 
Superior al Magistraturii. 

– V-am adresat întrebarea precedentă deoarece 
știu că dumneavoastră preferaţi ca un pretendent 
la funcţia de judecător sau de procuror să posede 
mai degrabă o anumită practică decât cunoștinţe 
teoretice în domeniul justiţiei. Ei bine, de câţiva 
ani, odată cu venirea în funcţia de Director al INJ 
a Dianei Scobioală, programul de formare iniţială 
a viitorilor judecători și procurori a fost revizuit 
masiv și orientat pe metodologia simulărilor de 
procese. Adică, s-a pus accentul pe instruiri prac-
tice. Deoarece, din 2016, timp de patru ani, aţi fost 
președinte al Colegiului pentru selecţia și cariera 
judecătorilor, veţi fi avut ocazia să apreciaţi și pro-
fesionalismul absolvenţilor Institutului Naţional al 
Justiţiei. 

Consideraţi că a evoluat sau nu profesionalis-
mul lor, în comparaţie cu al judecătorilor care au 
ajuns în funcţie în temeiul vechimii în muncă? 

– Nu-i chiar așa, precum că eu aș pleda în favoa-
rea practicienilor. În calitatea mea de președinte al 
Colegiului pentru selecţia și cariera judecătorilor, 
de formator, dar și de judecător al Curţii Supreme 
de Justiţie, rămân pe poziţia că candidaţii la funcţia 
de judecător și de procuror au nevoie nu numai de 
cunoștinţe teoretice, dar și de cunoștinţe practice. 
În acest sens, reiterez opinia pe care mi-o expun ori 
de câte ori am posibilitatea: după studii la INJ, ab-
solvenţii candidaţi la funcţia de judecător să aibă 
obligativitatea, instituită prin lege, de a lucra doi-
trei ani în instanţe în calitate de asistent judecăto-
resc sau de ajutor al judecătorului, sau de judecă-
tor-asitent (numiţi-l cum vreţi). Credeţi-mă că acest 
lucru ar completa în întregime profesionalismul 
unui candidat la funcţia de judecător. 

Institutul Naţional al Justiţiei, cu adevărat, 
oferă studii de valoare. În ultimii ani, pe lângă as-
pectul teoretic, se pune accentul și pe activitatea 
practică a audienţilor: procese simulate, plus pe-
rioada de stagiu în instanţe și procuraturi. Totuși, 
chiar din discuţiile cu audienţii am ajuns la con-
cluzia că e insuficient. Audienţii care înainte de a 
susţine admiterea la INJ au lucrat în instanţe sau 
în procuraturi se adaptează mai ușor. Să nu uităm 
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că, de cum îmbraci mantia de judecător, chiar din 
prima zi apari în faţa justiţiabilului, care, la rândul 
său, te va judeca foarte sever: el cere și duritate, 
și imparţialitate, și cunoștinţe aprofundate, și o ţi-
nută impecabilă etc. Judecătorul rămâne de unul 
singur între lege și justiţiabil, faţă de care trebuie 
să aplice legea corect, iar pentru aceasta este ne-
voie de experienţă, inclusiv de-o „coacere mora-
lă”, dacă vreţi.

Plus la toate, repartizarea aleatorie a dosarelor 
nu permite o selectare a lor conform complexităţii 
cauzei. Poţi să fii în primele zile pe post de jude-
cător iar pe masa ta să ajungă dosare în care sunt 
implicate persoane notorii, importanţi factori de 
decizie, dosare cu mare impact asupra opiniei pu-
blice. În sensul acesta, judecătorul tânăr este pus în 
faţa unei mari provocări pe care nu oricine o trece 
cu brio. Asta o afirm în cunoștinţă de cauză... 

Noi spunem că examinăm dosare, le raportăm 
statistic ca număr, dar nu trebuie să uităm că, de 
fapt, judecăm oameni și de fiecare cuvânt al nostru 
spus, dar mai ales scris, depinde soarta unor oa-
meni concreţi. 

Revenind la gândul de mau sus, menţionez 
că o soluţie potrivită ar fi instituirea unui termen 
obligatoriu de activitate în instanţe după absolvi-
rea INJ, până la numirea în funcţie a judecătorului. 
Cu siguranţă, în cazul dat ar fi nevoie de operat 
modificări la legislaţie, dar în felul acesta noi am 
rezolva mai multe probleme. În primul rând, am 
oferi absolvenţilor INJ posibilitatea de a se pregă-
ti pentru intrarea definitivă în funcţie. În al doilea 
rând, am asigura instanţele judecătorești cu asis-
tenţi judecătorești, personal care astăzi în instan-
ţele judecătorești este în continuă fluctuaţie. În al 
treilea rând, sistemul judecătoresc ar avea acea 
rezervă de aur cu adevărat bine instruită și, nu în 
ultimul rând, ar exista o continuitate atât pe plan 
profesional cât și al tradiţiilor din sistemul judecă-
toresc, care contribuie la formarea armonioasă a 
unui bun specialist. În opinia mea, toţi am avea de 
câștigat, iar ziua de mâine a sistemului judecăto-
resc ar fi asigurată. 

– Doamnă Catan, aţi fost președinte al Cole-
giului pentru selecţia și cariera judecătorilor, mai 
înainte – membru al Consiliului Institutului Naţi-
onal al Justiţiei, instituţie unde acum activaţi ca 
formator. Cunoașteţi cazuri în care un absolvent al 
INJ să nu fi fost promovat sau să nu fi fost acceptat 
în funcţia de judecător sau de procuror din cauza 
slabei pregătiri profesionale? Dacă da, ce se întâm-
plă cu acest absolvent, de ce statul a cheltuit bani 
pentru formarea lui timp de un an și jumătate? 

– Conform articolului 27 din Legea privind Insti-
tutul Naţional al Justiţiei, absolventul institutului, 

după absolvirea cursurilor de formare iniţială, este 
obligat să participe, timp de cinci ani, la concursu-
rile pentru suplinirea funcţiilor de judecător sau 
de procuror. Dacă absolventul nu participă timp de 
cinci ani la asemenea concursuri sau refuză nemoti-
vat de cel mult două ori funcţiile vacante propuse, 
el va fi exclus din registrul participanţilor la concur-
sul pentru suplinirea funcţiei vacante de judecător 
sau de procuror și este obligat să restituie bursa 
achitată în condiţiile legii pe perioada formării ini-
ţiale. Excepţie se face pentru cei care nu participă 
la concurs din motive obiective.

Începând cu anul 2009 și până în 2020, au fost 
12 promoţii de absolvenţi pentru funcţia de ju-
decător, în total – 177 de candidaţi la funcţia de 
judecător. Din aceștia, până în prezent, 20 de can-
didaţi nu au depus actele în vederea realizării pro-
cedurilor de rigoare. Azi, pentru nouă candidaţi la 
funcţia de judecător a expirat termenul de cinci 
ani după absolvirea INJ. Dintre ei, trei nu au de-
pus deloc actele în vederea realizării procedurilor 
de rigoare. La concursul anunţat și desfășurat de 
către Consiliul Superior al Magistraturii participă 
persoanele incluse în Registrul respectiv, pe care 
oricine poate să-l deschidă pe pagina CSM. La mo-
ment, în secţiunea întâia a acestui Registru – „Lis-
ta candidaţilor la funcţii vacante de judecător” – 
sunt înscriși 138 de candidaţi, dintre care 40 sunt 
absolvenţi ai INJ.

 Prin urmare, deja avem 40 de absolvenţi ai INJ 
care încă nu au fost numiţi în funcţie. În acest con-
text, rămâne la discreţia CSM, de comun acord cu 
Consiliul INJ, să determine necesităţile privind nu-
mărul de audienţi instruiţi la INJ. 

Voi mai menţiona ceva la acest capitol: unii din-
tre absolvenţii INJ, despre care am vorbit, nefiind 
obligaţi să lucreze în instanţe după absolvirea INJ 
și până la angajarea în funcţie, pleacă în alte dome-
nii. Unul dinte ei, pentru a-și întreţine familia, chiar 
a mers să lucreze peste hotare, la construcţii.. 

Dacă revenim la cele spuse mai sus, acești ab-
solvenţi ai INJ, care își așteaptă rândul pentru a fi 
angajaţi, puteau să-și exercite obligativitatea de 
a lucra în instanţe doi-trei ani, pe rol de asistenţi 
judiciari, bunăoară, până la angajarea în funcţie, 
pentru a acoperi un sector foarte important în in-
stanţe.

În perioada în care eu am fost președinte al 
Colegiului pentru selecţia și cariera judecători-
lor nu am avut cazuri în care să fie respins vre-
un candidat la funcţia de judecător pe motivul 
cunoștinţelor slabe.

– Cât de tare a afectat sistemul justiţiei pande-
mia Covid-19? Cunoașteţi cum se descurcă judecă-
torii de toate nivelurile în această situaţie? 
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– Situaţia pandemi-
că din anul trecut a fost o 
provocare pentru întreaga 
societate, inclusiv pentru 
sistemul judecătoresc. Din 
cauza regimului de caran-
tină impus de Comisia  Na-
ţională Extraordinară de 
Sănătate Publică, judecă-
toriile au fost în imposibi-
litate de a activa în regim 
obișnuit, în plus – judecă-
torii sunt și ei oameni pe 
care virusul nu i-a ocolit. 
Prin urmare, nu au putut fi 
soluţionate dosarele care 
implicau prezenţa fizică a 
mai multor persoane. Si-
gur, unele dosare au fost 
amânate, totuși s-a lucrat 
la maximum. Vedeţi Rapor-
tul de activitate în sistemul 
judecătoresc pentru 2020, 
publicat pe pagina CSM: cei 424 de judecători care 
au activat efectiv au examinat 211.950 de dosare. 
Sarcina lunară pentru un judecător a fost de 50 de 
dosare – un număr enorm. Adică, deși pandemia a 
bătut dur și în sistemul judecătoresc, judecătorii și-
au onorat datoria. 

– Acum zece ani, la adunarea generală a ju-
decătorilor, menţionaţi că justiţia se confruntă 
cu mari probleme la compartimentul imagine. Si-
tuaţia nu s-a schimbat, ba chiar s-a agravat. Să 
fie asta din vina jurnaliștilor, a politicienilor sau, 
poate, a celor care fac justiţie? 

– Mi-aș dori mult să nu mai fie actuală opinia pe 
care mi-am expus-o acum zece ani, dar... Spuneam 
atunci că orice sistem politic își dorește o justiţie 
de buzunar, deși, oficial, afirmă altceva. Au trecut 
anii, s-au perindat diferite guverne la putere, dar 
toate au încercat, în diferite forme, să ia sub con-
trol sistemul judiciar și Procuratura, invocând că 
există probleme de corupţie și de control din par-
tea politicienilor care alcătuiesc o majoritate, dar și 
a oponenţilor lor etc. 

Toţi consideră că anume implicarea lor ar schim-
ba lucrurile spre bine. Nu vreau să deraiem aici în 
probleme politice, dar accentuez că îmi doresc să 
avem un sistem de justiţie care, indiferent de cine 
se află la putere, să ofere cetăţeanului încrederea 
fermă că, atunci când va merge în instanţă, va fi au-
zit și apărat. 

Azi, pentru cei mai mulţi oameni interesul faţă 
de justiţie nu înseamnă altceva decât teama de a 
suferi de pe urma injustiţiei. 

– Nu pot să nu vă întreb: vara trecută aţi can-
didat la funcţia de președinte al Curţii Supreme de 
Justiţie, concurs pe care Consiliul Superior al Ma-
gistraturii l-a anulat atunci, în ședinţa din 28 iulie, 
după care aţi declarat că nu veţi mai participa la 
un asemenea concurs. De ce? 

– Dar nu-i adevărat. Poate, cineva a vrut ca anu-
me așa să fie. La acea ședinţă următoarea catego-
rie scoasă la concurs era funcţia de vicepreședinte 
al Curţii Supreme de Justiţie, președinte al Cole-
giului penal, pentru care eu depusesem actele deja 
de doi ani, de aceea am informat CSM-ul că la ur-
mătorul concurs nu voi participa, dar fiecare aude 
ce vrea să audă... 

Da, până azi, din cauza pandemiei, concursul 
pentru funcţia de președinte al Curţii Supreme de 
Justiţie rămâne suspendat. Consider că experienţa 
pe care am acumulat-o pe parcursul a 25 de ani ar 
fi utilă pentru CSJ și pentru sistemul de justiţie în 
ansamblu. 

– Doamnă Catan, aveţi un sfert de secol de 
când sunteţi în funcţia de judecător. Aţi trăit și pe-
rioade cu aplauze, dar și perioade în care aţi fost 
criticată dur. Ce regretaţi și ce vă bucură atunci 
când căutaţi răspuns la întrebarea: de ce am ales 
această profesie? 

– Cu adevărat, în anul curent voi avea un sfert 
de veac de când sunt în funcţia de judecător. Eu 
fac parte din generaţia judecătorilor care, la înce-
putul anilor 90 ai secolului trecut – vreme de să-
răcie totală pentru ţară și pentru sistem – înghe-
ţam cu mâna pe stilou în sălile de judecată, fără 

Secvenţă de la examenele de absolvire. Promoţia 2021
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căldură și, deseori, fără 
electricitate. Îmi amintesc 
cum adunam câte 50 de 
lei ca să cumpărăm hârtie, 
deoarece instanţele nici 
hârtie nu aveau... Atunci 
scriam de mână hotărârile 
de judecată până spre zorii 
dimineţii, după care tre-
buia să mergem din nou la 
muncă și nu ne trecea prin 
cap să cerem condiţii, favo-
ruri, deoarece înţelegeam 
prea bine că în ţară este 
greu... Dar să știţi că nicio-
dată, nici pentru o clipă, nu 
am regretat că fac ceea ce 
fac, știind că de munca sis-
temului judecătoresc are 
nevoie întreaga societate. 
Întotdeauna m-am strădu-
it să mă conduc de cele pa-
tru caracteristici care co-
respund judecătorului: ascultă politicos, răspunde 
cu înţelepciune, cântărește cu prudenţă și decide 
imparţial. 

Regrete? O vorbă moldovenească spune: dacă 
vrei să afli ceva despre tine, candidează la o func-
ţie. Am înţeles și eu acest adevăr. Probabil, totul ce 
se întâmplă în viaţa noastră este o lecţie pe care 
trebuie s-o învăţăm. În ultimii doi ani am fost ţinta 
unor atacuri fără precedent. Cel mai neplăcut este 
să vezi că – deși pe parcursul a 25 de ani ţi-ai dedi-
cat viaţa pentru ceea ce faci, jertfindu-ţi zilele de 
odihnă, sărbătorile, inclusiv cele de Crăciun și cele 
de Paște – se găsește, totuși, cineva care scoate din 
context o situaţie cu regularitate, mai ales atunci 
când urmează să fiu promovată, situaţie vehiculată 
într-un mod foarte agresiv. Când am zis „o situaţie” 
m-am referit la un dosar care a fost examinat acum 
14 ani. Nici unul dintre ziariștii „independenţi” nu 
au făcut măcar o încercare de a-mi solicita opinia, 
or, cunosc prea bine, ei promovează niște minciuni 
ordinare. 

Un alt regret e pierderea – hai să-i zic – a spiritu-
lui de echipă în sistemul judecătoresc și a legăturii 
dintre generaţiile de judecători care perpetuează 
valorile noastre profesionale, dar și cele morale. E 
ceva foarte important. Astăzi constat cu regret că 
unii tineri judecători, care cred că sunt mai școliţi 
decât colegii lor din generaţiile mai vechi, sunt ten-
taţi să nege totalmente realitatea, ieșind în avan-
scenă cu: „voi nu sunteţi nimic, noi suntem totul”. 
Aceștia se află mai mult în studiourile televiziunilor 
decât în sălile de judecată. Ruptura dintre generaţii 
dăunează sistemului judecătoresc, mai ales atunci 

când este vorba de tradiţii morale în apărarea ade-
vărului, corectitudinii și dreptăţii. Asupra acestui 
moment ar trebui de reflectat bine, căci dezbina-
rea pe interior a sistemului poate avea consecinţe 
ireversibile...

Încerc să ascund aceste regrete după pânzele 
satisfacţiei că, de-a lungul timpului, am avut cura-
jul să vorbesc public despre problemele sistemului, 
să mă pronunţ pentru apărarea adevăratelor valori 
chiar și atunci când propria opinie te poate costa 
foarte scump; că am lăsat o urmă în sistem prin 
discipolii mei, căci am mulţi, încă de pe când eram 
profesor la Facultatea de Drept a Universităţii din 
Bălţi, unde am activat chiar de la fondarea ei; că și 
acum pot contribui cumva, în cadrul seminarelor de 
formare continuă, la ridicarea nivelului profesiona-
lismului judecătorilor și procurorilor. 

Așa e soarta unui judecător, care este per-
soană publică și care își asumă niște riscuri, căci 
hotărârile pronunţate de el nu întotdeauna sunt 
populare.

Orice s-ar spune, nu regret nici o hotărâre pro-
nunţată de mine, ca judecător, pe parcursul anilor, 
ceea ce îmi permite să-mi ridic ochii și să privesc cu 
demnitate în faţa oricărui cetăţean. Eu n-am făcut 
niciodată barter cu propria-mi conștiinţă… 

 
– Vă mulţumim. Vă dorim sănătate, dar și suc-

cese, doamnă judecător. 

– Și eu vă mulţumesc. Doresc sănătate și vre-
muri mai bune nouă tuturor, inclusiv sistemului ju-
decătoresc.

Liliana Catan, președintele Comisiei pentru examenele de absolvire
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VIAŢA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

Un studiu cu recomandări pentru îmbunătăţirea instruirii

Sporirea capacităţilor Institutu-
lui Naţional al Justiţiei de a încorpora 
conceptele de cercetare, argumen-
tare și scriere juridică în formarea 
profesioniștilor din sectorul justiţiei 
este una dintre componentele proiec-
tului „Sprijin pentru reforma sectorului 
justiţiei în Moldova”, implementat de 
Programul Naţiunilor Unite pentru Dez-
voltare, cu asistenţa Guvernului SUA. 

În acest sens, a fost realizat raportul 
„Elaborarea hotărârilor judecătorești și 
instruirea privind redactarea textelor 
juridice în Republica Moldova”, lansat 
la 7 aprilie 2021, în regim de videocon-
ferinţă.

În deschiderea evenimentului, Diana Scobioală, 
Director al Institutului Naţional al Justiţiei, a remar-
cat că, deși anul 2020 este data editării raportului, 
acesta a fost elaborat în 2018, pe baza interviurilor 
și datelor din perioada promoţiilor 2017-2018, iar 
de atunci lucrurile au evoluat esenţial. „Acest ra-
port a constituit o sursă semnificativă în elaborarea, 
promovarea și calibrarea reformei Institutului, mai 
ales în procesul de implementare a metodologiei de 
desfășurare a simulărilor de procese”.

schimbărilor necesare creșterii eficienţei și calităţii 
serviciilor judecătorești din ţară. Proiectul se află la 
etapa de planificare a activităţilor și de pregătire a 
evenimentului de lansare oficială a acestuia care va 
avea loc la o dată ulterioară.

O nouă colaborare în domeniul pregătirilor profesionale 
ale beneficiarilor INJ

Directorul Institutului Naţional al 
Justiţiei, Diana Scobioală, și șefa Direc-
ţiei instruire și cercetare a INJ, Ecate-
rina Popa, au avut un schimb de opinii 
cu reprezentanţii Proiectului USAID „In-
stanţe Judecătorești Model”, în frunte 
cu Cristina Malai, director. Evenimentul 
a avut loc la 23 martie 2021, în regim 
online.

În cadrul ședinţei a fost discutată 
posibilitatea unei noi colaborări în do-
meniul formării profesionale a unor 
categorii de beneficiari ai INJ, în speci-
al judecători și personalul instanţelor 
judecătorești. Se preconizează ca aceștia să fie in-
struiţi pe anumite dimensiuni în cadrul noului Pro-
iect USAID „Instanţe Judecătorești Model”.

Proiectul va oferi asistenţă judecătoriilor pentru 
a îmbunătăţi performanţa acestora în mai multe do-
menii de activitate, oferind asistenţă suplimentară 

Raportul, elaborat de către Holger Hembach, 
avocat, expert PNUD Moldova, prezintă o evaluare 
a practicilor curente în domeniul scrierii juridice, 
inclusiv carenţele depistate. Totodată, studiul face 
referire la modalitatea în care redactarea textelor 
juridice este predată în cadrul Institutului Naţional 
al Justiţiei și vine cu un set de recomandări pentru 
îmbunătăţirea instruirii oferite beneficiarilor INJ în 
vederea dezvoltării unor deprinderi de care vor avea 
nevoie în procesul de exercitare a atribuţiilor de ju-
decători sau de procurori.
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în adaptarea metodologiei simulărilor de procese 
la varianta online, precum și despre organizarea 
ediţiei a VI-a a concursului de referate „Drepturi-
le omului, starea de urgenţă și statul de drept”, în 
cadrul căruia audienţii promoţiei a XIII-a au abor-
dat particularităţile respectării drepturilor omului 
și libertăţilor fundamentale în condiţiile stării de 
urgenţă.

Evenimentul a fost organizat de Centrul AIRE în 
parteneriat cu Fundaţia Konrad Adenauer Stiftung 
și a întrunit judecători, procurori, alţi reprezentanţi 
ai sistemelor de drept din Republica Moldova, Ro-
mânia și Armenia.

„Ghidul privind Convenţia europeană a drepturilor omului în timpul 
pandemiei de Covid-19”, lansat în cadrul a trei școli de magistratură

La 22 martie 2021, a avut loc lan-
sarea, în format online, a „Ghidului 
privind Convenţia europeană a drep-
turilor omului în timpul pandemiei 
de Covid-19”  – eveniment desfășurat 
concomitent în cadrul a trei școli de 
magistratură: Institutul Naţional al 
Justiţiei (INJ) din Republica Moldo-
va, Institutul Naţional al Magistratu-
rii (INM) din România și Academia de 
Justiţie (AJ) din Armenia.

Conducătorii instituţiilor de for-
mare judiciară din cele trei ţări, Dia-
na Scobioală, Director INJ, Cristina 
Radu-Rotaru, Director INM, și Sergey 
V. Arakelyan, Rector AJ, au apreciat 
publicaţia ca fiind o resursă utilă în înţelegerea mo-
dului de aplicare  a articolelor CEDO în contextul 
pandemiei și în oferirea unor răspunsuri la multi-
tudinea de probleme ce ţin de drepturile omului 
apărute în această perioadă.

În intervenţia sa, Diana Scobioală s-a referit 
la procedura de declanșare a stării de urgenţă în 
Republica Moldova, măsurile restrictive impuse de 
stat, impactul pandemiei Covid-19 asupra sistemu-
lui de drept și asupra procesului de instruire a func-
ţionarilor din domeniul juridic. În particular, dum-
neaei a vorbit despre provocările și dificultăţile cu 
care s-a confruntat Institutul Naţional al Justiţiei 

CSP – un instrument practic pentru profesioniștii 
din domeniul juridic care conţine sinteza celor mai 
reprezentative recomandări privind aspectele fun-
damentale ce vizează statutul și rolul procurorilor 
în societate.

Autoadministrarea procurorilor: viziune, standarde, priorităţi

Audienţii Institutului Naţional al Justiţiei, can-
didaţi la funcţia de procuror, au participat la lecţia 
publică „Autoadministrarea procurorilor: viziune, 
standarde, priorităţi”, susţinută de exponenţii Con-
siliului Superior al Procurorilor (CSP) – Angela Motu-
zoc, Președinte, și Inga Furtună, membru.

Evenimentul, desfășurat la 24 februarie 2021, 
a urmărit scopul de a-i familiariza pe procurorii 
în devenire cu modul de funcţionare a sistemului 
Procuraturii, în special a Consiliului Superior al 
Procurorilor și a colegiilor din subordinea acestuia. 
Totodată, au fost abordate subiecte ce ţin de pro-
cedurile aferente participării la concursul pentru 
numire în funcţie, principiile morale și de conduită 
care stabilesc responsabilităţile unui procuror în 
apărarea drepturilor și libertăţilor fundamentale 
ale omului.  

În cadrul lecţiei publice s-a mai discutat despre 
activitatea și responsabilităţile Consiliului Con-
sultativ al Procurorilor Europeni al Consiliului Eu-
ropei, inclusiv despre ghidul elaborat la iniţiativa 
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O vizită la INJ a magistratului francez de legătură 
pentru Republica Moldova și România

Directorul Institutului Naţional al Justiţiei, Di-
ana Scobioală, s-a întâlnit, la 12 februarie 2021, cu 
magistratul de legătură din cadrul Ambasadei Re-
publicii Franceze la București cu competenţe pentru 
Republica Moldova și România, Pierre de Monte, în-
soţit de asistenta Ioana Chiurlea.

În cadrul întrevederii, Diana Scobioală a vorbit 
despre modul de funcţionare a instituţiei pe care o 
conduce și despre procedeele de formare pe cele 
două segmente esenţiale: instruirea iniţială a audi-

enţilor și instruirea continuă a judecătorilor și pro-
curorilor aflaţi în funcţie, precum și a altor categorii 
de specialiști. De asemenea, au fost discutate as-
pecte ce ţin de continuarea activităţilor de coopera-
re, inclusiv cu Școala Naţională de Magistratură din 
Franţa.

La ședinţă au mai participat Valentina Conţescu, 
șefa Direcţiei management instituţional, Ecaterina 
Popa, șefa Direcţiei instruire și cercetare, și Tatiana 
Casian, șefa Secţiei relaţii internaţionale.

Program CoE: conferinţă de închidere

La 17 februarie 2021, a avut loc, în 
format online, conferinţa de închide-
re a programului Consiliului Europei 
„Promovarea unui sistem de justiţie 
penală bazat pe respectarea dreptu-
rilor omului în Republica Moldova”, 
finanţat de Guvernul Norvegiei și care 
face parte din Planul de acţiuni al Con-
siliului Europei pentru Republica Mol-
dova, 2017-2020.

Din partea Institutului Naţional al 
Justiţiei, la conferinţă a participat Eca-
terina Popa, șefa Direcţiei instruire și 
cercetare. În intervenţia sa, dumneaei 
a specificat acţiunile realizate în ca-
drul programului cu un impact esenţial 
în pregătirea profesională a beneficiarilor INJ. Ast-
fel, în anii 2018-2020, s-au desfășurat multiple semi-
nare de formare continuă, cursuri la distanţă HELP, 
școală de vară pentru formatori în domeniul justiţiei 
penale, inclusiv conferinţa internaţională dedicată 
articolului 5 al Convenţiei Europene a Drepturilor 
Omului „Dreptul la libertate și la siguranţă”.

De asemenea, programul CoE a oferit asisten-
ţă INJ în actualizarea „Indicelui tabelar. Hotărâri 
ale Curţii Europene a Drepturilor Omului versus 
Republica Moldova, 13 decembrie 2001-31 decem-

brie 2018”, ediţie bilingvă, română și engleză, care 
prezintă cronologic hotărârile Curţii ce vizează ţara 
noastră, inclusiv principalele criterii de identificare: 
articolul din CEDO, domeniu, cauza, cuvinte-cheie, 
extrase din hotărâri, aprecierea/satisfacţia.

În cadrul evenimentului au fost prezentate rea-
lizările programului și de alţi participanţi: experţi ai 
Consiliului Europei, exponenţi ai sistemului de drept 
naţional și beneficiari ai programului „Promovarea 
unui sistem de justiţie penală bazat pe respectarea 
drepturilor omului în Republica Moldova”.
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DREPT PENAL ȘI PROCESUAL PENAL

RESPECTAREA LEGISLAŢIEI LA ETAPA ÎNREGISTRĂRII 
SESIZĂRILOR DESPRE INFRACŢIUNI: ROLUL PROCURATURII

Armen OGANESEAN,
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procuror, Procuratura Anticorupţie
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Сompliance with the legislation 
at the submitting stage of 
the notifications of crimes: 
the role of the prosecutor’s office

SUMMARY

In this article we have briefly performed a com-
plex analysis of the departmental normative acts 
that contain the norms related to the performan-
ce of controls concerning respect of legislation 
during registration of crimes notifications. Also, 
most current trends in the legal regulation of the 
interaction of different bodies involved in the 
process of registration and examination of cri-
minal complaints were highlighted. The study 
is aimed at determining the mechanisms of this 
activity by providing concrete practical solutions 
to problems that may arise in the work of law 
enforcement officials. Study establishes the per-
spectives and ways of improving the researched 
activity by formulating of lex ferenda recommen-
dations.

Key-words: interaction, cooperation, criminal 
proceeding, criminal investigation body of law, in-
vestigator, prosecution, prosecutor, special investi-
gation measures. 

SUMAR

În prezenta lucrare s-a efectuat o analiză complexă a 
prevederilor normative departamentale ce conţin sti-
pulările aferente efectuării controalelor asupra res-
pectării legislaţiei privind înregistrarea sesizărilor 
despre infracţiuni. De asemenea, au fost evidenţiate 
tendinţele actuale la capitolul reglementării juridice a 
interacţiunii diferitor organe implicate în procesul de 
înregistrare și examinare a sesizărilor despre infrac-
ţiuni. Studiul realizat este orientat spre determinarea 
mecanismelor acestei activităţi, cu oferirea unor solu-
ţii practice concrete la problemele care ar putea apă-
rea în activitatea reprezentanţilor organelor de drept. 
Prin studiul efectuat s-au stabilit perspectivele și căile 
de perfecţionare a activităţii nominalizate prin formu-
larea recomandărilor de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: interacţiune, cooperare, cercetare, or-
gan de urmărire penală, ofiţer de investigaţii, proces pe-
nal, procuror, activitatea specială de investigaţie. 

Actualmente, descoperirea rapidă a oricărei in-
fracţiuni poate fi efectuată doar cu eforturile unui 
grup de lucrători ai procuraturii, organelor de ur-
mărire penală şi speciale de investigaţii. Anume în 
colaborarea dintre serviciile organelor de urmărire 
penală şi organelor speciale rezidă succesul. În afară 
de aceasta, în procesul depistării și cercetării oricărei 
infracţiuni, ofiţerul de urmărire penală, procurorul 
recurg deseori la ajutorul altor subdiviziuni ale orga-
nelor speciale şi de drept, al reprezentanţilor din de-
partamente, ministere, întreprinderi etc. [5, p. 354].

CZU: 343.13
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.1(56).01

Pentru ca activitatea de cercetare a infracţiu-
nilor să fie reușită, organul de urmărire penală nu 
numai că trebuie doar să primească suportul orga-
nului de investigaţii, dar și să-i acorde asistenţă în 
legătură cu necesităţile ce apar în cadrul activităţii 
speciale și de căutare. În această ordine de idei, or-
ganul de urmărire penală este obligat să informe-
ze subdiviziunile corespunzătoare ale organului de 
investigaţii despre faptele și împrejurările care au 
importanţă pentru activitatea specială de investiga-
ţii, să permită ofiţerilor de investigaţie să studieze 
anumite componente ale materialelor cauzei penale 
[9, p. 84].

Problema știinţifică abordată în prezentul stu-
diu constă în existenţa unor imperfecţiuni de care 
suferă cadrul normativ în domeniul cercetat. Prin 
urmare, am propus soluţii concrete pentru elimi-
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narea lacunelor identificate și pentru a asigura res-
pectarea tuturor garanţiilor procesuale la etapa 
primirii, înregistrării și examinării sesizărilor despre 
infracţiuni. 

Considerăm că premisele interacţiunii procuro-
rului cu organul de investigaţii la etapa indicată su-
pra nu pot fi supuse unor reguli unanim aplicabile 
și sunt determinate în fiecare caz concret la nivel 
particular. Deci, de fiecare dată, înainte de a deci-
de modul de interacţiune cu alte instituţii, în special 
cu organul de investigaţii, procurorul apreciază în 
ce măsură activitatea este solicitată în problema 
concretă soluţionată de către acesta. În cazul dat, 
nu numai cunoștinţele în domeniul criminalisticii, 
dreptului procesual penal, dar și intima convingere 
a persoanei, propria experienţă, deprinderile profe-
sionale determină dacă premisa interacţionării va fi 
realizată cu succes în practică sau nu. 

Organele de urmărire penală pot recomanda 
efectuarea măsurilor speciale de investigaţie în 
scopul dobândirii informaţiei probante. Ele sunt, de 
asemenea, în drept să-și expună părerea referitor 
la modul de realizare a datelor speciale obţinute, în 
special - realizarea materialelor dosarelor specia-
le, existenţa temeiurilor de tragere la răspundere 
penală a persoanelor vinovate etc. [4, p. 95].

Organului de investigaţie îi revine sarcina majo-
ră de a depista la timp indicii obiectivi despre comi-
terea unei infracţiuni și de a asigura în mod optim 
realizarea unor cercetări ample în vederea consta-
tării tuturor circumstanţelor faptei, cu formularea 
unor concluzii justificate, adresate într-o formă co-
respunzătoare organului de urmărire penală. Ulte-
rior, ghidându-se de modelul criminalistic al faptei 
cercetate, subiecţii vizaţi urmează să asigure împre-
ună adoptarea deciziilor tactice corecte, neavând 
niciun drept de greșeală. 

Referitor la dosarul special care se întocmește 
la efectuarea măsurilor, art. 20 din Legea nr.59 din 
29.03.2012 privind activitatea specială de investiga-
ţii menţionează că în acestea se includ toate mate-
rialele acumulate. Formarea dosarului este supusă 
înregistrării obligatorii. Categoriile dosarelor spe-
ciale, modul de gestionare, de încetare și de nimi-
cire sunt stabilite prin acte normative departamen-
tale ale autorităţilor ale căror subdiviziuni speciali-
zate efectuează activitatea specială de investigaţii 
[3, p. 342]. 

Pe lângă faptul că organul de investigaţii este 
implicat în cercetarea cazurilor denunţate în modul 
stabilit de art. 262-264 Cod de procedură penală [2] 
și a altor informaţii despre infracţiuni, una din sar-
cinile de bază care stă în faţa lui este constatarea 
și contracararea crimelor care se află în curs de or-
ganizare și pregătire. Pentru a asigura justa califica-
re a faptei cercetate în raport cu legislaţia penală, 
colaboratorul organului de investigaţii, din proprie 
iniţiativă, apelează la cunoștinţele reprezentanţi-

lor organului de urmărire penală, aducându-le la 
cunoștinţă informaţia specială de investigaţie dis-
ponibilă. 

Informaţia specială, care constituie un temei 
pentru perfectarea actelor de constatare, cu ulteri-
oara pornire a urmăririi penale, reprezintă date de 
care dispun reprezentanţii organelor de constatare, 
colectate prin activităţi de investigaţie.

Pentru a evidenţia premisele interacţiunii su-
biecţilor procesuali la etapa parvenirii sesizărilor 
despre infracţiuni, am cercetat un șir de cauze pena-
le care denotă practica pozitivă în activitatea orga-
nelor de urmărire penală la implementarea acestei 
instituţii.

Un exemplu elocvent din practica recentă a ac-
tivităţii organelor de urmărire penală din Republica 
Moldova, care demonstrează efectele şi importanţa 
unei interacţiuni bine planificată și realizată la înalt 
nivel, constituie cauza nr. 2017670387 pornită la 
27.12.2017 conform elementelor infracţiunii prevă-
zută de art. 248 alin.(5) lit. d) Cod penal. În speţă, 
în Procuratura pentru Combaterea Criminalităţii Or-
ganizate şi Cauze Speciale au fost înregistrate ma-
terialele parvenite de la Inspectoratul Naţional de 
Investigaţii privind pretinse acţiuni de contrabandă 
săvârşite de către mai multe persoane, inclusiv de 
funcţionari ai I. S. „C. F.”, fiind creată o schemă in-
fracţională de trecere ilegală peste frontiera vama-
lă a R. Moldova a mărfurilor, obiectelor şi altor valori 
în proporţii deosebit de mari, eludându-se controlul 
vamal ori tăinuindu-le de el, prin ascundere în locuri 
special pregătite sau adaptate în acest scop [1].

În speţă, organul de investigaţii a realizat un șir 
de măsuri, având ca scop culegerea de informaţii 
despre persoane şi fapte care au importanţă pentru 
cauza penală, au fost realizate măsuri de constata-
re, stabilindu-se mai multe aspecte şi circumstanţe 
pentru a facilita descoperirea şi identificarea tutu-
ror complicilor la săvârşirea pretinsei fapte, inclusiv 
acumularea probelor pertinente despre circumstan-
ţele comiterii faptei infracţionale.

De menţionat este faptul că, pe caz, demasca-
rea episoadelor de activitate criminală a devenit 
posibilă în urma unei interacţiuni extra-procesuală 
a ofiţerilor de investigaţii din cadrul INI în comun cu 
lucrătorii Serviciului Vamal.

Importanţa interacţiunii procurorului cu orga-
nul de investigaţii la etapa primirii și examinării 
sesizărilor despre infracţiuni este condiţionată de 
un șir de factori obiectivi, printre care se atestă: 
unitatea scopurilor, ce rezidă în sarcina combaterii 
criminalităţii; lipsa subordonării administrative și 
procesuale, care duce la devierea căilor și direcţi-
ilor de realizare a sarcinilor executate; diferenţa 
totală în metodele realizării acţiunilor procesuale 
și măsurilor speciale de investigaţii, ceea ce se răs-
frânge negativ asupra termenelor legale și rezulta-
telor obţinute [10, p. 177]. 
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În condiţiile în care Procuraturii îi revine rolul 
de descoperire a crimelor tăinuite de la evidenţă de 
către colaboratorii de poliţie, se impune instituirea 
unui mecanism eficient de interacţiune cu institu-
ţiile de control și supraveghere, societatea civilă, 
conducerea întreprinderilor de stat, care pot oferi 
datele importante pentru constatarea tuturor cir-
cumstanţelor cazului, voalate printr-o investigaţie 
incompletă și unilaterală. Cazul depistat de tăinuire 
intenţionată a infracţiunii de către colaboratorii de 
poliţie urmează a fi examinat în ordinea art. 274 Cod 
de procedură penală în cadrul procesului penal, cu 
adoptarea soluţiei procesuale de începere a urmă-
ririi penale în cazul în care se va stabili că acţiunile 
colaboratorului de poliţie întrunesc elementele in-
fracţiunii. 

Exemplu clasic în practica naţională, care denotă 
încercarea organului de urmărire penală de a tăinui 
o infracţiune gravă, rezultă din cauza de învinuire 
a lui E. R., care, activând în calitate de conducător 
auto al serviciului de taximetru X, a efectuat inten-
ţionat manevre periculoase îndreptate spre tam-
ponarea cetăţeanului E. M. și a membrilor familiei 
acestuia, în urma cărui fapt l-a lovit pe partea vătă-
mată cu capota autovehiculului, după care imediat 
a părăsit locul comiterii infracţiunii [8]. În speţă, 
ofiţerul de urmărire penală, având indicii suficienţi 
despre săvârșirea infracţiunii grave, nu a efectuat, 
intenţionat, un șir de acţiuni procesuale îndreptate 
spre stabilirea adevărului, tăinuind rezultatele con-
statării medico-legale și declaraţiile martorilor, iar 
ulterior prezentând materialele procesului penal în 
procuratura teritorială cu propunerea de a dispune 
refuzul de începere a urmăririi penale. 

Astfel, o problemă actuală practicată în activi-
tatea poliţiei rămâne problema înregistrării, eviden-
ţei şi soluţionării de către colaboratorii de poliţie a 
cererilor despre infracţiuni. 

Modalitatea des întâlnită în practica de tăinuire 
a infracţiunilor constă în înregistrarea sesizărilor 
din care persistă bănuiala rezonabilă că a fost co-
misă o infracţiune în Registrul de evidenţă a altor 
informaţii despre infracţiuni. În continuare, cazu-
rile, nefiind investigate în modul stabilit de lege, 
se soldează cu emiterea formală a unei încheieri, 
ulterior fiind dispusă transmiterea materialelor 
acumulate în arhivă.

Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea 
specială de investigaţii la art. 6  alin.(3) stipulează 
că ofiţerul de investigaţii care efectuează activita-
tea specială de investigaţii îşi realizează sarcinile 
în    mod independent, cu excepţia cazului în care 
acţiunea specială de investigaţii este dispusă şi 
coordonată sau este condusă în cadrul procesului 
penal de către procuror, sau de către ofiţerul de 
urmărire penală, în  interacţiune sau în conlucrare 
cu colaboratorii confidenţiali [6, art. 6]. Potrivit art. 
9 alin.(2) din Legea nr.59 din 29.03.2012, la efec-

tuarea măsurilor speciale de investigaţii în cadrul 
procesului penal, ofiţerul de investigaţii se supune 
indicaţiilor scrise ale procurorului sau ale ofiţerului 
de urmărire penală.

Pornind de la norma indicată supra, se impune 
crearea mecanismelor viabile, de ordin departa-
mental și metodologic, care i-ar permite ofiţerului 
de urmărire penală să ghideze eficient, regulamen-
tar și legal activitatea ofiţerilor de investigaţii la 
realizarea măsurilor speciale de investigaţii. Faptul 
dat este foarte important. Prin utilizarea pe larg a 
activităţilor speciale de investigaţie, poate fi atinsă 
eficienţa în anihilarea mai multor grupări criminale 
specializate în traficul de droguri, în evaziuni fiscale 
şi spălări de bani.

Un rol important la etapa premergătoare în-
ceperii urmăririi penale îi revine procurorului. Or, 
potrivit prevederilor art. 274 Cod de procedură pe-
nală, acesta verifică materialele acumulate de către 
organul de urmărire penală la înaintarea propunerii 
privind refuzul de începere a urmăririi penale, dis-
punând soluţia de rigoare. De asemenea, exercitând 
atribuţiile organului de urmărire penală, acesta, în 
limitele competenţelor stabilite, efectuează cerce-
tările pe marginea sesizărilor despre infracţiuni, ad-
optând deciziile procesuale de rigoare.

Conform art.1 CEDO, statele contractante recu-
nosc oricărei persoane aflate sub jurisdicţia lor drep-
turile și libertăţile definite în Convenţie. De aceea, 
cel dintâi şi cel mai important rol al statului este de 
a proteja drepturile omului. Din momentul sesizării 
organului de stat despre săvârșirea faptei antisocia-
le, factorii de decizie ai acestuia hotărăsc dacă fapta 
cade sub incidenţa legislaţiei penale sau constituie 
un delict din alt domeniu. În funcţie de plenitudinea 
materialului probant acumulat, depinde legalitatea 
și temeinicia soluţiei adoptate de către ofiţerul de 
urmărire penală.

Practica organelor de urmărire penală cunoaște 
multiple cazuri când soluţia adoptată de către pro-
curor privind refuzul de începere a urmăririi penale 
a fost anulată din motivul neefectuării tuturor acţiu-
nilor necesare în vederea stabilirii dacă fapta comisă 
întrunește sau nu elementele infracţiunii. Apariţia 
unor astfel de situaţii procesuale - când procurorul 
urmează să adopte o decizie, fiind strâns legat de 
termenul procesual, neavând la dispoziţie toate da-
tele necesare - este condiţionată, nu în ultimul rând, 
de lipsa interacţiunii rezultative a ofiţerului de ur-
mărire penală cu alte instituţii.

Şi dacă rolul procurorului, în calitate de condu-
cător al urmăririi penale, apare din momentul înce-
perii acesteia, atunci, până la adoptarea soluţiei în 
ordinea art. 274 Cod de procedură penală, ofiţerul 
de urmărire penală se bucură de deplină autonomie. 
Însă regula dată nu exclude posibilitatea ofiţerului 
de urmărire penală de a coordona anumite activităţi 
procesuale cu procurorul responsabil în teritoriu în 
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domeniul exercitării controalelor asupra respectării 
prevederilor legale de către colaboratorii de poliţie 
la etapa înregistrării şi examinării sesizărilor despre 
infracţiuni şi a altor informaţii despre incidente. 

Instrucţiunea privind modul de primire, înregis-
trare, evidenţă şi examinare a sesizărilor şi a altor 
informaţii despre infracţiuni, aprobată prin ordinul 
interdepartamental cu privire la evidenţa unică a in-
fracţiunilor, a cauzelor penale şi a persoanelor care 
au săvârșit infracţiuni nr. 121/254/286-0/95 din 18 
iulie 2008 stabilește că informaţia despre infracţiuni 
parvenită în organe, în funcţie de forma parvenirii şi 
procedura examinării, se divizează în două categorii:

–	 sesizări despre infracţiuni săvârşite, pregăti-
te sau în curs de pregătire, prevăzute de Co-
dul penal, care conţin descrierea faptei şi, în 
conformitate cu legislaţia procesual-penală, 
pot servi drept temei pentru pornirea urmă-
ririi penale;

–	 alte informaţii referitoare la infracţiuni şi 
incidente, plângeri, fie denunţuri anonime 
sau alte cereri ori comunicări despre infrac-
ţiuni, neîntocmite în conformitate cu pre-
vederile art. 263 Cod de procedură penală, 
care, potrivit legislaţiei procesual-penale, 
nu pot servi drept temei pentru pornirea 
urmăririi penale, însă urmează a fi supuse 
controlului suplimentar şi, după caz, în con-
diţiile legii, în baza acestuia, organul este 
obligat să se autosesizeze în vederea porni-
rii urmăririi penale [7]. 

Ofiţerul de urmărire penală, împreună cu repre-
zentanţii organului de investigaţii, în limitele atri-
buţiilor ce le revin, examinând informaţiile despre 
infracţiuni, analizând caracterul faptei comunicate, 
sunt obligaţi să asigure fără întârziere deplasarea 
la faţa locului, conservarea probelor și urmelor ma-
teriale, efectuarea măsurilor speciale de investiga-
ţii, care pot fi realizate până la începerea urmăririi 
penale, dispunerea efectuării constatărilor tehnico-
știinţifice și medico-legale.

 În redacţia actuală, ordinul interdepartamental 
al Procurorului General, ministrului Afacerilor Interne, 
directorului Centrului Naţional Anticorupţie și direc-
torului general al Serviciului Vamal nr.121/254/286-
0/95 din 18 iulie 2008 stabilește că examinarea altor 
informaţii despre infracţiuni se efectuează conform 
Legii cu privire la activitatea operativă de investiga-
ţii şi altor legi organice. Analizând conţinutul actului 
normativ departamental abordat supra, conchidem 
că prevederile la capitolul iniţierii procedurii de în-
registrare și examinare a sesizărilor despre infracţi-
uni sunt învechite și nu corespund integral normelor 
stipulate în legislaţia Republicii Moldova. În special, 
prevederile instrucţiunilor aprobate prin ordinul dat 
urmează a fi ajustate la conţinutul Codului de proce-
dură penală și Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind acti-
vitatea specială de investigaţii.

De menţionat că ordinul vizat nu corespunde 
cerinţelor actuale ale cadrului normativ procedural, 
mai mult ca atât - operează cu noţiunile și sintagme-
le demult învechite, cum ar fi, de exemplu, „activita-
tea operativă de investigaţii”. 

Sintetizând rezultatele cercetărilor realizate, 
am formulat următoarele concluzii:

1.	 Actualmente, legislaţia procesual-penală nece-
sită introducerea amendamentelor impuse, în 
primul rând, de situaţia obiectivă în activitatea 
instituţiilor de drept în domeniul interacţiunii 
procurorului, ofiţerului de urmărire penală cu 
organul de investigaţii și cu alte organe. 

2.	 Premisa fundamentală a interacţiunii rezultă din 
lipsa subordonării reciproce a organelor de ur-
mărire penală și organelor de investigaţii, fieca-
re dintre ele exercită diferite atribuţii, folosind 
diferite metode și procedee legale, combinaţii 
tactico-organizatorice care numai în condiţiile 
de cumulare fac posibilă descoperirea infracţiu-
nilor grave, deosebit și excepţional de grave.

3.	 Instituirea mecanismului de antrenare a ofiţeri-
lor de urmărire penală la investigaţii prelimina-
re, care precede înregistrarea sesizării despre 
infracţiuni, prezintă o primă etapă a interacţiunii 
subiecţilor procesuali, care contribuie la admi-
nistrarea calitativă a probatoriului, conservarea 
materialului probant.

4.	 Intensificarea controlului procuraturii asupra ac-
tivităţii organelor de investigaţii și altor organe 
de constatare, prin verificarea modului de exa-
minare a informaţiilor despre infracţiuni, apre-
cierea obiectivă și justificată a datelor consem-
nate în rapoartele lucrătorilor acestor organe și 
instituirea unui mecanism de control permanent 
asupra modului de administrare a dosarelor de 
investigaţii speciale și de căutare a persoanelor 
are ca sarcină verificarea respectării legalităţii 
de către organele de constatare și speciale de 
investigaţii.

5.	 Se impune revizuirea integrală a conţinutului 
Ordinului interdepartamental al Procurorului Ge-
neral, ministrului Afacerilor Interne, directorului 
Centrului Naţional Anticorupţie și directorului ge-
neral al Serviciului Vamal nr. 121/254/286-0/95 
din 18 iulie 2008, prevederile căruia sunt învechi-
te și nu corespund cerinţelor stipulate în legisla-
ţia Republicii Moldova, ajustându-l la conţinutul 
Codului de procedură penală și al Legii nr. 59 din 
29.03.2012 privind activitatea specială de inves-
tigaţii, prin:
–	 modificarea pct. 20) din Instrucţiunea pri-

vind modul de primire, înregistrare, evi-
denţă şi examinare a sesizărilor şi a altor 
informaţii despre infracţiuni, atribuindu-i 
următorul conţinut: „…termenul de examina-
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re a sesizărilor referitoare la infracţiuni este 
reglementat de legislaţia procesual-penală. 
Conducătorul organului de urmărire penală 
asigură respectarea termenului rezonabil la 
examinarea acestora, stabilind, în funcţie de 
complexitatea cazului, prin rezoluţie, terme-
ne fixe, care pot fi prelungite motivat. În caz 
de dispunere a soluţiei prevăzută de art. 274 
alin.(4) Cod de procedură penală, conducăto-
rul organului de urmărire penală asigură îna-
intarea către procuror a actelor întocmite cu 
propunerea de a nu porni urmărirea penală 
cu cel puţin 5 zile înainte de expirarea terme-
nului specificat la alin.(1)”;

–	 înlocuirea în conţinutul pct. 25) din Instruc-
ţiunea nominalizată a sintagmei „Legii cu pri-
vire la activitatea operativă de investigaţii” cu 
„Legii nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea 
specială de investigaţii şi altor legi organice”;

–	 modificarea pct. 27) din Instrucţiunea viza-
tă supra în următoarea formulă: „…terme-
nul de examinare a altor informaţii despre 
infracţiuni și incidente, plângeri și denunţuri 
anonime, ce necesită un control suplimentar, 
constituie 30 de zile. Conducătorul organu-
lui respectiv asigură respectarea termenului 
rezonabil la examinarea acestora, stabilind, 
în funcţie de complexitatea cazului, prin re-
zoluţie, termene fixe, care pot fi prelungite 
motivat. În cazuri excepţionale, când obiec-
tul examinării este de complexitate sporită, 
iar cercetarea acestuia necesită interacţiu-
nea cu alte organe, conducătorul organului 
respectiv poate stabili un termen mai mare 
pentru finalizarea investigaţiilor, care nu va 
depăși 60 de zile”;

–	 introducerea alin. (6) în pct. 25) din Instruc-
ţiunea analizată, având următorul conţinut: 
„Colaboratorul organului care examinează 
alte informaţii despre infracţiuni efectuează 
investigaţiile, interacţionând cu organele de 
urmărire penală create în cadrul MAI, CNA, 
SV, Serviciului Fiscal de Stat, Procuratură, 
specialiști din diferite domenii, organele de 
control de stat, alte instituţii publice și enti-
tăţi private”;

–	 completarea pct. 40) cu alin. (6) care va pune 
în sarcina conducătorului organului de urmă-

rire penală să asigure săptămânal prezenta-
rea către procuror a datelor privind înregis-
trarea şi evidenţa deplină a sesizărilor şi a 
altor informaţii referitoare la infracţiuni;

–	 introducerea unui nou pct. 47), care va sti-
pula expres că organele MAI transmit zilnic 
procurorului responsabil sintezele operati-
ve, totodată asigurând accesul la Registrele 
prevăzute de prezenta Instrucţiune și la do-
sarele speciale de nomenclator.
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SUMMARY

In the case of the offenses provided by the art. 
264 of the Criminal Code of the Republic of Mol-
dova, the place of committing determines the 
spatial limits of action of transport traffic or 
operational safety rules. As a result, in order to 
determine in a concrete case whether the art. 
264 of the Criminal Code can be applied, it is ne-
cessary to determine the spatial limits of action 
of the concrete transport traffic or operational 
safety rules, which are violated by the subject. 
These limits are established in the normative 
acts referred to in art. 264 of the Criminal Code.

Key-words: the objective side of an offense, 
constitutive sign of an offence, the place of com-
mitting of an offense, public road, territory adja-
cent to a public road, normative act of reference.

SUMAR

În cazul infracţiunilor prevăzute de art. 264 din Co-
dul penal al Republicii Moldova, locul de săvârșire 
determină limitele spaţiale de acţiune a regulilor de 
securitate a circulaţiei sau de exploatare a mijloa-
celor de transport. Ca urmare, pentru a determina 
într-un caz concret dacă poate fi aplicat art. 264 din 
Codul penal, este necesar a determina limitele spa-
ţiale de acţiune a regulilor concrete de securitate a 
circulaţiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port încălcate de către subiect. Limitele date sunt 
stabilite în actele normative la care face referire art. 
264 din Codul penal.

Cuvinte-cheie: latura obiectivă a infracţiunii, semn 
constitutiv al infracţiunii, locul de săvârșire a infrac-
ţiunii, drum public, teritoriu adiacent drumului pu-
blic, act normativ de referinţă.

Prin toate semnele sale – principale și secun-
dare – latura obiectivă a infracţiunii caracterizea-
ză aspectul exterior al infracţiunii. Locul săvârșirii 
infracţiunii face parte din rândul semnelor secun-
dare ale laturii obiective a infracţiunii. 

Locul de săvârșire nu are aceeași relevanţă în 
cazul tuturor infracţiunilor. De exemplu, faptul că 
omorul, violul, furtul etc. sunt săvârșite într-un 
apartament sau într-o pădure nu poate influenţa 
asupra diferenţierii răspunderii penale sau a indi-
vidualizării pedepsei. Pe de altă parte, de exem-
plu, infracţiunile prevăzute la art. 2793 CP RM (în 
continuare – CP) pot fi comise doar într-un loc 
anumit: statul care nu este nici statul de reşedin-
ţă al făptuitrului, nici statul a cărui cetăţenie făp-

CZU: 343.346
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.1(56).06

tuitorul o deţine. Săvârșirea faptei în oricare alt 
loc înseamnă lipsa infracţiunilor prevăzute la art. 
2793 CP. În cazuri de alt gen, locul de săvârșire nu 
este obligatoriu pentru existenţa infracţiunii în 
varianta-tip, dar se ia în considerare la agravarea 
răspunderii penale. De exemplu, nu se aplică alin. 
(1) art. 287 CP, dar lit. c) alin. (2) al acestui articol, 
dacă huliganismul este săvârșit pe teritoriul sau în 
incinta unei instituţii medico-sanitare publice ori 
private.

În art. 264 CP nu este indicat locul de săvârșire 
a infracţiunii. Din această cauză, la prima vedere, 
în cazul infracţiunilor prevăzute de art. 264 CP, lo-
cul de săvârșire nu ar trebui să aibă relevanţă.  

F. Streteanu afirmă că locul de săvârșire a in-
fracţiunii face parte din conţinutul legal al aces-
teia doar atunci când este cerut de norma de in-
criminare: „În acest caz, pentru a vorbi de o faptă 
tipică, trebuie constatat că fapta s-a comis în pre-
zenţa împrejurărilor menţionate” [10, p. 428-429]. 
În doctrina penală există viziuni diferite cu privire 
la modul în care locul de săvârșire a infracţiunii 
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este cerut de norma de incriminare. Prima viziune 
este susţinută de către R. R. Dudurkin: „Semnele 
secundare ale laturii obiective a infracţiunii sunt 
constitutive numai dacă sunt prevăzute (subl. ns.) 
de dispoziţia articolului din partea specială a Co-
dului penal. În astfel de componenţe de infracţi-
uni prezenţa semnelor secundare ale laturii obiec-
tive este necesară pentru tragerea făptuitorului 
la răspundere penală. În asemenea cazuri semne-
le secundare ale laturii obiective devin obligatorii 
pentru imputarea și stabilirea componenţei de 
infracţiune. În situaţia când în dispoziţia articolu-
lui din partea specială a Codului penal nu se spe-
cifică semnele secundare ale laturii obiective, nu 
este necesară stabilirea acestora” [14]. O părere 
similară este împărtășită de T.V. Rodionova: „Loc 
de săvârșire a infracţiunii constituie semnul laturii 
obiective a infracţiuni, prevăzut (subl. ns.) de dis-
poziţia normei de drept penal, ce caracterizează 
un anumit teritoriu (inclusiv un teritoriu mobil) în 
care subiectul, în timp ce se află pe acesta, comi-
te o acţiune sau o inacţiune prevăzută de legea 
penală” [18, p. 23]. O altfel de viziune cu privire la 
modul în care locul de săvârșire a infracţiunii este 
cerut de norma de incriminare este propusă de 
către C. L. Akoev: „Loc de săvârșire a infracţiunii 
reprezintă caracteristica spaţială a unei infracţi-
uni concrete, nemijlocit prevăzută sau prezuma-
tă (subl. ns.) în dispoziţia normei de drept penal, 
care influenţează asupra calificării infracţiunii sau 
a individualizării răspunderii penale ori a pedep-
sei” [11, p. 11]. 

Locul de săvârșire a infracţiunii nu este nemij-
locit prevăzut în art. 264 CP. Nu se exclude ca pre-
zenţa acestui semn secundar al laturii obiective 
să fie prezumată în art. 264 CP. Suntem de acord 
cu V. Budeci că, în cazul infracţiunilor prevăzute la 
art. 264 CP, locul de săvârșire este un semn obli-
gatoriu al laturii obiective [1, p. 114]. Mai jos vom 
prezenta argumente în susţinerea acestei teze.

Înainte de a prezenta aceste argumente, men-
ţionăm că dificultăţile legate de stabilirea locului 
de săvârșire a infracţiunilor prevăzute la art. 264 
CP au drept cauză nu doar omisiunea legiuitorului 
de a menţiona expres acest loc în dispoziţia art. 
264 CP. O altă cauză a acestor dificultăţi o con-
stituie contradicţiile – reale sau aparente – dintre 
anumite prevederi normative și, respectiv, dintre 
anumite explicaţii ale Plenului Curţii Supreme de 
Justiţie.

O contradicţie cel puţin aparentă există între 
două explicaţii din Hotărârea Plenului Curţii Su-
preme de Justiţie a Republicii Moldova nr. 20 din 
08.07.1999 despre practica judiciară cu privire la 
aplicarea legislaţiei, la examinarea cauzelor pe-

nale, referitoare la încălcarea regulilor de securi-
tate a circulaţiei sau exploatare a mijloacelor de 
transport [3] (în continuare – Hotărârea Plenului 
CSJ nr. 20/1999). Astfel, conform pct. 2 al aces-
tei hotărâri, prin „alte maşini autopropulsate” 
se subînţelege transportul care circulă în mod 
ocazional pe drumurile publice, fiind destinat 
executării unor lucrări de construcţie, agricole, 
silvice sau altor activităţi - macarale, excavatoa-
re, combine de recoltare etc. (subl. ns.). Totoda-
tă, conform pct. 10 al Hotărârii Plenului CSJ nr. 
20/1999, „instanţele judecătoreşti urmează să 
diferenţieze infracţiunile contra securităţii circu-
laţiei rutiere şi exploatării mijloacelor de trans-
port de infracţiunile legate de încălcarea reguli-
lor securităţii tehnice sau de protecţie a muncii 
la efectuarea lucrărilor cu utilizarea mijloacelor 
de transport sau celor contra vieţii şi sănătăţii. 
În cazul în care decesul sau leziunile corporale 
sunt provocate în urma încălcării regulilor de în-
cărcare şi debarcare a încărcăturilor, reparaţiei 
mijloacelor de transport, efectuării lucrărilor de 
construcţie, lucrărilor agricole etc., acţiunile per-
soanelor care au comis astfel de încălcări trebuie 
să fie încadrate, în dependenţă de circumstanţe 
concrete, în baza legii ce prevede responsabili-
tatea pentru infracţiunile legate de încălcarea 
regulilor protecţiei muncii şi securităţii tehnice 
ori contra vieţii şi sănătăţii populaţiei” (subl. 
ns.). Observăm că în pct. 2 al Hotărârii Plenului 
CSJ nr. 20/1999 mijloace de transport, în sensul 
art. 132 CP, se consideră, printre altele, mașinile 
folosite pentru executarea unor lucrări de con-
strucţie, agricole, silvice sau altor activităţi. În 
același timp, în pct. 10 al aceleiași hotărâri se 
conţine ideea că, în cazul în care decesul sau le-
ziunile corporale sunt provocate în urma efectu-
ării lucrărilor de construcţie, lucrărilor agricole 
etc., trebuie aplicat nu art. 264 CP, dar art. 149, 
157, 183 sau altele din Codul penal. 

Totuși, contradicţia dintre explicaţiile din Ho-
tărârea Plenului CSJ nr. 20/1999, reproduse mai 
sus, are un caracter aparent. În cazul în care de-
cesul sau leziunile corporale sunt provocate în 
urma efectuării lucrărilor de construcţie, lucră-
rilor agricole etc. art. 264 CP nu poate fi aplicat. 
Cauza neaplicări acestui articol este că făptuito-
rul care conduce o mașină folosită pentru execu-
tarea unor lucrări de construcţie, agricole, silvice 
sau altor activităţi nu încalcă regulile de securita-
te a circulaţiei sau de exploatare a mijloacelor de 
transport. El încalcă regulile la care fac referire 
art. 149, 157, 183 sau altele din Codul penal.

Vorbind despre divergenţele dintre anumi-
te prevederi normative, vom scoate la iveală, în 



R E V I S T A  I N S T I T U T U L U I  N A Ţ I O N A L  A L  J U S T I Ţ I E INR .  1  (56) ,  2021

17

primul rând, contradicţiile dintre Legea nr. 131 
din 07.06.2007 privind siguranţa traficului rutier 
[5] (în continuare – Legea nr. 131/2007) și Hotă-
rârea Guvernului nr. 357 din 13.05.2009 cu privi-
re la aprobarea Regulamentului circulaţiei ruti-
ere [2] (în continuare – RCR). Este important să 
analizăm astfel de divergenţe, deoarece Legea 
nr. 131/2007 și RCR constituie principalele acte 
normative de referinţă pentru art. 264 CP. Inter-
pretarea și aplicarea art. 264 CP este, de cele mai 
multe ori, imposibilă fără apelarea la aceste două 
acte normative. Atât Legea nr. 131/2007 cât și 
RCR conţin noţiuni-cheie pentru stabilirea locului 
de săvârșire a infracţiunilor prevăzute de art. 264 
CP, dar nu întotdeauna conţinutul acestor noţiuni 
este același în cele două acte normative.

Astfel, din mai multe prevederi ale Legii nr. 
131/2007 rezultă că aceasta reglementează re-
laţiile sociale care se desfășoară pe drumurile 
publice: „accident în trafic rutier – eveniment 
produs ca urmare a încălcării normelor de sigu-
ranţă a traficului rutier, în care au fost implicate 
unul sau mai multe vehicule aflate în circulaţie 
pe drum public (subl. ns.), în urma căruia a re-
zultat vătămarea sănătăţii, integrităţii corpora-
le, decesul uneia sau mai multor persoane ori a 
fost cauzat un prejudiciu material”; „trafic rutier 
– sistem dinamic complex, constituit din pietoni 
şi vehicule care, în procesul deplasării pe dru-
murile publice (subl. ns.) în condiţii stabilite ge-
nerează un ansamblu de relaţii juridico-sociale” 
(art. 2); „Dreptul participanţilor la trafic rutier de 
a circula în siguranţă pe drumurile publice (subl. 
ns.) este garantat de stat şi se asigură prin exe-
cutarea prezentei legi, actelor legislative şi nor-
mative din domeniu şi tratatelor internaţionale 
la care Republica Moldova este parte” (alin. (1) 
art. 32); „Participanţii la trafic au dreptul (...)  la 
circulaţie liberă, fără impedimente, pe drumuri-
le publice (subl. ns.), în conformitate cu regulile 
aprobate, la informaţii veridice, din partea ad-
ministratorilor de drumuri, despre condiţiile de 
deplasare în siguranţă şi cauzele restricţiilor de 
circulaţie” (alin. (3) art. 32).

Noţiunea de drum public este definită în art. 2 
al Legii nr. 131/2007: „drum public – orice cale de 
comunicaţie terestră, inclusiv construcţii artifici-
ale şi drumuri cu înveliş natural, deschisă pentru 
circulaţia vehiculelor şi a pietonilor, administrată 
de un organ abilitat”.

Având în vedere caracterul de referinţă al Le-
gii nr. 131/2007 pentru art. 264 CP, ar rezulta că 
doar drumurile publice în accepţiunea art. 2 al 
acestei legi pot constitui locul de săvârșire a in-
fracţiunilor prevăzute la art. 264 CP.

Această concluzie nu este în acord cu cea 
care rezultă din analiza unor prevederi ale RCR. 
Astfel, potrivit pct. 1 din acest act normativ, RCR 
„cuprinde normele ce determină circulaţia ve-
hiculelor şi pietonilor pe drumurile publice ale 
Republicii Moldova, precum şi pe teritoriile adi-
acente acestora (subl. ns.)”. Noţiunile-cheie din 
partea subliniată a acestei prevederi sunt defi-
nite în pct. 7 al RCR: „drum public – orice cale de 
comunicaţie terestră, inclusiv construcţiile artifi-
ciale şi drumurile rudimentare, deschisă pentru 
circulaţia vehiculelor şi a pietonilor, administrată 
de un organ abilitat, precum şi drumurile de ac-
ces pe teritoriile adiacente care nu se află în ime-
diata apropiere a drumului. Pe lângă carosabile, 
elemente ale drumului se consideră benzile de 
separare, trotuarele, acostamentele, şanţurile şi 
decorurile”; „teritoriu adiacent drumului – teri-
toriul din imediata apropiere a drumului (curţi, 
locuri de parcare, staţii de aprovizionare cu com-
bustibil, întreprinderi etc.)”.1

1 	 Mai multă claritate oferă anumite prevederi din Le-
gea nr. 509 din 22.06.1995 a drumurilor  (în continu-
are – Legea nr. 509/1995): „drumuri – căi de comu-
nicaţie terestră special amenajate pentru circulaţia 
vehiculelor şi a pietonilor” (alin. (3) art. 1); „Fac parte 
integrantă din drum: podurile, viaductele, pasaje-
le denivelate, tunelurile, construcţiile de apărare şi 
consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclişti, locu-
rile pentru parcare şi staţionare, plantaţiile rutiere, 
indicatoarele de semnalizare şi alte dotări pentru 
siguranţa circulaţiei. Cantoanele şi clădirile de ser-
viciu, bazele de producţie, precum şi orice terenuri, 
amenajări sau dotări aferente drumului  sunt anexe 
ale acestuia” (alin. (4) art. 1); „Din punctul de vede-
re al destinaţiei, drumurile se împart în: a) drumuri 
publice – drumuri de utilitate publică destinate cir-
culaţiei rutiere şi pietonale în scopul satisfacerii ce-
rinţelor generale de transport rutier ale economiei 
naţionale şi ale populaţiei şi de apărare a ţării. Aceste 
drumuri sunt proprietate publică; b) drumuri priva-
te – drumuri de utilitate privată destinate satisfacerii 
cerinţelor proprii de circulaţie rutieră şi pietonală în 
activităţile economice, forestiere, petroliere, miniere, 
agricole, energetice, industriale şi altele asemenea, 
drumurile de acces în incinte, ca şi cele din interiorul 
acestora, drumurile pentru organizările de şantier. 
Aceste drumuri sunt administrate de persoanele fizi-
ce sau juridice care le au în proprietate sau în admi-
nistrare” (alin. (1) art. 2).*

*	 Legea nr. 509 din 22.06.1995 a drumurilor. În: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63.
Hotărârea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 privind 
aprobarea listelor drumurilor publice naţionale şi lo-
cale din Republica Moldova conţine: Lista drumurilor 
publice naţionale din Republica Moldova (Anexa nr. 
1); Lista drumurilor publice locale (de interes raional) 
din Republica Moldova (anexa nr. 2).**

**	 Hotărârea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 privind 
aprobarea listelor drumurilor publice naţionale şi lo-
cale din Republica Moldova. În: Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2017, nr. 60-66.
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La circulaţia vehiculelor pe teritoriile adiacen-
te drumurilor publice se referă, de exemplu, sub-
pct. 2) pct. 22 al RCR: „Pentru dirijarea circulaţiei 
pe sectoarele de drum îngustat (în cazul efectuă-
rii lucrărilor pe drum) şi pe teritoriile întreprinde-
rilor (organizaţiilor) (subl. ns.) se utilizează sema-
forul cu două semnale: de culoare roşie şi verde”. 
În alte cazuri, normele RCR se referă la circulaţia 
vehiculelor în zona rezidenţială sau în cea pieto-
nală (pct. 94), precum și în curţi sau pe drumurile 
de comunicaţie dintre imobilele de locuit cu mul-
te etaje (pct. 97).2

Putem observa că definiţia noţiunii de drum 
public din RCR nu diferă principial de definiţia 
noţiunii de drum public din Legea nr. 131/2007. 
Diferenţa dintre cele două acte normative con-
stă în aceea că RCR (spre deosebire de Legea nr. 
131/2007) asimilează teritoriul adiacent drumului 
public cu drumul public sub aspectul reglementă-
rii relaţiilor sociale care se desfășoară în aceste 
locuri. Având în vedere caracterul de referinţă 
al RCR pentru art. 264 CP, ar rezulta că drumu-
rile publice sau teritoriile adiacente acestora în 
accepţiunea pct. 2 al RCR pot constitui locul de 

2	 Conform (3) art. 1 al Legii nr. 509/1995, prin „teren afe-
rent drumului” se înţelege „zona drumului, zonele de 
protecţie ale acestuia şi zona străzilor”. Noţiunile com-
ponente ale noţiunii „teren aferent drumului” sunt de-
finite în alin. (1) art. 3 al Legii nr. 509/1995: „Suprafeţe-
le de teren aferente drumului public sunt următoare-
le: 1) zona drumului public, care cuprinde: a) ampriza 
drumului – suprafaţa de teren ocupată de elementele 
constructive ale drumului: partea carosabilă, trotua-
re, piste pentru ciclişti, acostamente, şanţuri, rigole, 
taluzuri, şanţuri de gardă, pavilioane pentru pasageri, 
parcaje şi platforme pentru staţionarea mijloacelor de 
transport, ziduri de sprijin şi alte construcţii artificia-
le; b) zonele de siguranţă – suprafeţele de teren situate 
de o parte şi de alta a amprizei drumului, destinate 
exclusiv pentru semnalizarea rutieră, plantaţiile rutie-
re şi pentru alte scopuri legate de întreţinerea drumu-
lui în condiţii de siguranţă a circulaţiei. Din zonele de 
siguranţă fac parte suprafeţele ocupate de drumurile 
de vară destinate deplasării maşinilor şi agregatelor 
agricole, precum şi suprafeţele ocupate de lucrările de 
consolidare a terenului drumului şi altele asemenea. 
În afara localităţilor, limitele minime ale zonelor de 
siguranţă a drumurilor sunt prevăzute în Anexa nr. 1, 
secţiunea I și 2) zonele de protecţie – suprafeţele de 
teren din extravilan situate de o parte şi de alta a zone-
lor de siguranţă, necesare protecţiei şi dezvoltării vii-
toare a drumului, asigurării condiţiilor de întreţinere 
şi de circulaţie pe el. În limita zonelor de protecţie se 
stabilesc cerinţe specifice pentru proprietarii şi utili-
zatorii de terenuri, prezentate în Anexa nr. 1, secţiu-
nea II. Limitele zonelor de protecţie sunt prevăzute în 
Aanexa nr. 1, secţiunea I și 3) zona străzilor include 
partea carosabilă, acostamentele, şanţurile, rigolele, 
trotuarele, spaţiile verzi, pistele pentru ciclişti, supra-
feţele adiacente pentru parcaje, staţionări sau opriri, 
precum şi suprafeţele de teren necesare amplasării 
anexelor acestora”.

săvârșire a infracţiunilor prevăzute la art. 264 CP. 
În context, trebuie să menţionăm punctul de 

vedere al lui V. Budeci, care numește ca loc de 
săvârșire a infracţiunilor prevăzute la art. 264 CP 
„drumurile publice şi teritoriile adiacente acesto-
ra” [1, p. 114]. Autorul dat ia în considerare pre-
vederile din RCR, fără a lua în calcul divergenţa 
dintre acestea și anumite prevederi din Legea nr. 
131/2007. 

Circulaţia mijloacelor de transport este po-
sibilă în afara drumurilor publice şi a teritoriilor 
adiacente acestora (de exemplu, pe un teren acci-
dentat, pe un câmp, într-o pădure, pe un corp de 
apă îngheţat etc.). În acest sens, în pct. 6 al Ho-
tărârii Plenului CSJ nr. 20/1999 se menţionează 
că, pentru aplicarea art. 264 CP, „nu importă locul 
unde a fost săvârşită infracţiunea. Acesta poate 
fi automagistrala, strada, curtea, teritoriul între-
prinderii, câmpul şi alte locuri unde este posibilă 
circulaţia mijloacelor de transport” [3]. O aseme-
nea viziune are adepţi în doctrina dreptului penal. 
Astfel, unii autori consideră că nu contează unde 
au fost încălcate regulile de securitate a circula-
ţiei sau de exploatare a mijloacelor de transport: 
de exemplu, pe o autostradă, pe o stradă, pe o 
trecere la nivel cu calea ferată, în pădure sau pe 
teritoriul întreprinderii. Apele îngheţate ale lacu-
lui, râului etc. pot constitui, de asemenea, locul 
de săvârșire a infracţiunilor prevăzute la art. 264 
din Codul penal al Federaţiei Ruse [15, p. 249; 13, 
p. 121]. După părerea lui S.V. Tarasov, „fapta, care 
conţine toate semnele încălcării de către persoa-
na care conduce mijlocul de transport a regulilor 
de securitate a circulaţiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport trebuie calificată în confor-
mitate cu art. 264 din Codul penal al Federaţiei 
Ruse, indiferent de locul în care această faptă a 
fost comisă. Cu alte cuvinte, nu contează principi-
al unde a fost comisă fapta ce conţine toate sem-
nele infracţiunii prevăzută la art. 264 din Codul 
penal al Federaţiei Ruse” [19]. M.V. Barancikova 
are un punct de vedere care pare să contrazică 
părerile doctrinare prezentate mai sus: „Comite-
rea unei încălcări infracţionale a regulilor de secu-
ritate a circulaţiei atunci când un mijloc de trans-
port se deplasează pe un teritoriu închis al unei 
întreprinderi auto, al unei instituţii penitenciare 
etc., adică în condiţiile în care acţionează regulile 
speciale de circulaţie și de securitate, nu se cali-
fică în baza art. 264 din Codul penal al Federaţiei 
Ruse” [12].

Confruntarea tuturor acestor puncte de vede-
re face dificilă stabilirea limitelor care marchează 
locul de săvârșire a infracţiunilor prevăzute la art. 
264 CP. În opinia noastră, stabilirea acestor limite 
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trebuie făcută prin raportare la normele cu carac-
ter extrapenal la care face referire art. 264 CP.

Astfel, bunăoară, pct. 6 al RCR prevede: 
„Este interzisă desfășurarea de concursuri, an-
trenamente sau curse cu vehicule pe drumurile 
publice, cu excepţia celor autorizate de adminis-
tratorul drumului respectiv și avizate de poliţie. 
Organizatorii sunt obligaţi să întreprindă toate 
măsurile necesare pentru desfășurarea în si-
guranţă a acestora, precum și pentru protecţia 
celorlalţi participanţi la trafic”. Din această pre-
vedere rezultă că concursurile, antrenamentele 
sau cursele cu vehicule pot fi desfășurate pe dru-
murile publice, însă pentru aceasta este necesa-
ră autorizaţia administratorului drumului respec-
tiv și avizul poliţiei. Din pct. 6 al RCR rezultă, de 
asemenea, că concursurile, antrenamentele sau 
cursele cu vehicule pot fi desfășurate în afara 
drumurilor publice. În acest caz nu este necesară 
autorizaţia administratorului drumului respectiv 
și avizul poliţiei. Indiferent unde se desfășoară 
concursurile, antrenamentele sau cursele cu ve-
hicule – pe drumurile publice sau în afara aces-
tora – organizatorii sunt obligaţi să întreprindă 
toate măsurile necesare pentru desfășurarea în 
siguranţă a acestora, precum și pentru protecţia 
celorlalţi participanţi la trafic.

În pct. 6 al RCR se face referire la prevederi-
le din mai multe acte normative. Astfel, pct. 3.12 
din Regulamentul sportiv naţional de karting 
(ediţia 2020) prevede: „Indiferent de locul de 
desfășurare a concursului, Comitetul de organiza-
re trebuie să obţină acordul autorităţilor de stat 
și locale pentru desfășurarea acestuia. Lipsa aces-
tui acord este echivalentă cu anularea Permisului 
de organizare” [8]. În preambulul la Regulamen-
tul general al campionatului Republicii Moldova 
la autocross (ediţia 2019) se menţionează: „Trase-
ul competiţiei trebuie să îndeplinească cerinţele 
stabilite în documentul „Criterii de acceptare a 
pistelor de autocross”, aprobat de Prezidiul Fe-
deraţiei de Automobilism din Republica Moldova 
(FARM) la 15 februarie 2019” [20]. În același regu-
lament, la pct. 10 se stabilesc măsurile de securi-
tate: „Spectatorii trebuie să se afle: la o distanţă 
de cel puţin 3 metri în spatele unei bariere con-
forme cu specificările Federaţiei Internaţionale 
de Automobilism, capabile să oprească orice ve-
hicul care derapează de pe pistă,  și/sau deasupra 
unui terasament artificial sau a unei proeminenţe 
de teren naturale de cel puţin 2,5 metri deasupra 
pistei. Dacă aceste condiţii nu sunt îndeplinite, 
spectatorii trebuie să stea în spatele barierelor 
corespunzătoare la o distanţă de cel puţin 30 de 
metri de pistă. Această cerinţă ar trebui luată în 

considerare în special în locurile de pe pistă cu 
viraje și coborâri, în care sunt posibile derapări-
le vehiculelor. Spectatorii nu au voie să se afle în 
interiorul ringului. Toate zonele de aflare a spec-
tatorilor, precum și zonele interzise pentru spec-
tatori trebuie să fie împrejmuite cu bariere con-
tinue. Fiecare barieră trebuie să fie aprobată de 
Comisia de sănătate și de securitate a competiţiei 
din cadrul FARM” [16]. Prevederi asemănătoare 
conţin: Regulamentul general al campionatului 
Republicii Moldova la autoslalom [7] (în special, 
pct. 6 și 8 ale acestuia); Regulamentul sportiv ca-
dru al campionatului naţional al Republicii Moldo-
va de offroad (ediţia 2019) [6] (în special, pct. 28 
și 29 ale acestuia) etc.

Din analiza regulilor la care face referire pct. 
6 al RCR rezultă că art. 264 CP se aplică în cazul 
în care: 

1)	 urmările prejudiciabile prevăzute de acest 
articol se află în legătură cauzală cu încăl-
carea regulilor la care face referire pct. 6 
al RCR; 

2)	 concursurile, antrenamentele sau cursele 
cu vehicule se desfășoară, după caz: 
a)	 pe drumurile publice, cu autorizaţia 

administratorului drumului respectiv 
și cu avizul poliţiei, precum și cu condi-
ţia întreprinderii de către organizatori 
a tuturor măsurilor necesare atât pen-
tru desfășurarea în siguranţă a concur-
surilor, antrenamentelor sau curselor 
cu vehicule cât și pentru protecţia ce-
lorlalţi participanţi la trafic;

b)	 în afara drumurilor publice, fără auto-
rizaţia administratorului drumului re-
spectiv și avizul poliţiei, însă cu condi-
ţia întreprinderii de către organizatori 
a tuturor măsurilor necesare atât pen-
tru desfășurarea în siguranţă a concur-
surilor, antrenamentelor sau curselor 
cu vehicule cât și pentru protecţia ce-
lorlalţi participanţi la trafic. 

Aceasta demonstrează faptul că infracţiunile 
prevăzute la art. 264 CP pot fi comise pe un te-
ren accidentat, pe un câmp, într-o pădure, pe un 
corp de apă îngheţat etc. Totuși, trebuie să preci-
zăm: pentru ca astfel de locuri să reprezinte locul 
de săvârșire a infracţiunilor prevăzute la art. 264 
CP, este necesar să fie prezente circumstanţele 
descrise în pct. 6 al RCR. Doar în prezenţa aces-
tor circumstanţe putem vorbi despre excepţia de 
la regula stabilită în pct. 1 RCR, conform căruia 
acest act normativ „cuprinde normele ce determi-
nă circulaţia vehiculelor şi pietonilor pe drumurile 
publice ale Republicii Moldova, precum şi pe te-
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ritoriile adiacente acestora (subl. ns.)”. Mai mult, 
doar în prezenţa circumstanţelor descrise în pct. 
6 al RCR, regulile la care face referire pct. 6 al RCR 
se vor considera reguli de securitate a circulaţiei 
sau de exploatare a mijloacelor de transport în 
sensul art. 264 CP.

În cazul în care nu funcţionează excepţia sus-
menţionată de la regula stabilită în pct. 1 RCR, 
considerăm că sunt valabile ideile formulate de 
către V. Stati: „1) dacă regulile încălcate sunt sta-
bilite de RCR, atunci ele sunt încălcate pe dru-
murile publice din Republica Moldova sau pe te-
ritoriile adiacente acestora; 2) regulile stabilite 
de RCR nu pot fi considerate a fi încălcate, dacă 
locul săvârşirii infracţiunii nu este drumul public 
din Republica Moldova sau teritoriul adiacent 
acestuia; 3) locul săvârşirii infracţiunilor prevăzu-
te la art. 264 CP poate să nu fie drumul public din 
Republica Moldova sau teritoriul adiacent aces-
tuia, dar, în acest caz, regulile încălcate trebuie 
să fie stabilite nu de RCR, ci de un alt act norma-
tiv” [9]. Dacă dezvoltăm aceste idei în raport cu 
Legea nr. 131/2007, în care se menţionează doar 
drumurile publice, atunci trebuie să constatăm: 1) 
dacă regulile încălcate sunt stabilite de Legea nr. 
131/2007, atunci ele sunt încălcate pe drumurile 
publice din Republica Moldova; 2) regulile stabi-
lite de Legea nr. 131/2007 nu pot fi considerate 
a fi încălcate, dacă locul săvârşirii infracţiunii nu 
este drumul public din Republica; 3) locul săvârşi-
rii infracţiunilor prevăzute la art. 264 CP poate să 
nu fie drumul public din Republica Moldova, însă, 
în acest caz, regulile încălcate trebuie să fie sta-
bilite nu de Legea nr. 131/2007, dar de un alt act 
normativ.

Așadar, locul săvârşirii infracţiunilor prevăzu-
te la art. 264 CP poate fi altul decât drumul pu-
blic din Republica Moldova sau teritoriul adiacent 
acestuia, însă, în acest caz, regulile încălcate tre-
buie să fie stabilite nu de Legea nr. 131/2007 sau 
de RCR, dar de un alt act normativ. Când vorbim 
despre „un alt act normativ” se are în vedere fie 
actul normativ ce conţine regulile la care face re-
ferire pct. 6 al RCR, fie un alt act normativ. Impor-
tant este ca un asemenea act normativ să conţină 
reguli de securitate a circulaţiei sau de exploata-
re a mijloacelor de transport, iar făptuitorul să în-
calce anume astfel de reguli.

S.V. Proţenko consideră că locul de săvârșire 
nu este un semn secundar obligatoriu al infracţi-
unilor de încălcare a regulilor de securitate a cir-
culaţiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port de către persoana care conduce mijlocul de 
transport [17]. O astfel de abordare nu este pla-
uzibilă, având în vedere caracterul de referinţă al 

art. 264 CP. Or, regulile de securitate a circulaţiei 
sau de exploatare a mijloacelor de transport în-
călcate de subiectul infracţiunilor prevăzute la 
art. 264 CP se conţin în acte normative cu caracter 
extrapenal. 

Susţinem părerea lui C.L. Akoev: „În cazul in-
fracţiunilor de încălcare a regulilor de securitate 
a circulaţiei sau de exploatare a mijloacelor de 
transport de către persoana care conduce mijlo-
cul de transport, locul de săvârșire este un semn 
secundar obligatoriu al laturii obiective, al cărui 
conţinut se stabilește prin referirea la alte acte 
normative” [11, p. 43]. Această părere doctrinară 
este în concordanţă cu concluziile din Hotârârea 
Curţii Constituţionale nr. 25 din 13.10.2015 pen-
tru controlul constituţionalităţii unor prevederi 
ale Hotărârii Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 
2006 privind aprobarea Listei substanţelor narco-
tice, psihotrope şi a plantelor care conţin astfel 
de substanţe depistate în trafic ilicit, precum şi 
cantităţile acestora (Sesizarea nr. 30a/2015): „63. 
[...] Curtea menţionează că existenţa dispoziţii-
lor de blanchetă în normele penale constituie o 
expresie a procesului obiectiv de reglementare 
normativă, fiind o modalitate specială de formu-
lare a reglementărilor juridico-penale. 64. Fără a 
contesta principiul codificării legii penale, recur-
gerea la dispoziţiile de blanchetă în Codul pe-
nal asigură stabilitatea legii penale, astfel încât 
conţinutul acesteia să nu fie direct proporţional 
cu frecventele modificări ale actelor normative 
subsecvente, precum și legătura sistemică cu alte 
acte normative aplicabile” [4]. Rezultă că locul de 
săvârșire a infracţiunii, ca și oricare alt semn con-
stitutiv al infracţiunii, poate fi descris nu doar în 
norma penală, dar și în norma extrapenală la care 
face referire norma penală.

În cazul infracţiunilor prevăzute la art. 264 
CP, locul de săvârșire determină limitele spaţiale 
de acţiune a regulilor de securitate a circulaţiei 
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Ca 
urmare, pentru a determina într-un caz concret 
dacă poate fi aplicat art. 264 CP, este necesar a 
determina limitele spaţiale de acţiune a regulilor 
concrete de securitate a circulaţiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport, care sunt încăl-
cate de către subiect. De regulă, astfel de limite 
spaţiale sunt indicate în actul normativ care con-
ţine regulile respective de securitate a circulaţiei 
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Lo-
cul în care acţionează regulile de securitate a cir-
culaţiei sau de exploatare a mijloacelor de trans-
port, încălcate de către subiect, reprezintă locul 
de săvârșire de către acest subiect a uneia dintre 
infracţiunile prevăzute la art. 264 CP. 
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În concluzie, locul de săvârșire a infracţiunilor 
prevăzute la art. 264 CP al Republicii Moldova tre-
buie să îndeplinească trei condiţii: 

1)	 în acest loc acţionează actele normative la 
care face referire art. 264 CP; 

2)	 aceste acte normative conţin reguli de se-
curitate a circulaţiei sau de exploatare a 
mijloacelor de transport; 

3)	 subiectul încalcă astfel de reguli.

Referinţe bibliografice:
1.	 Budeci V. Răspunderea penală pentru infracţiunile 

în domeniul transportului rutier / Teză de doctor în 
drept. Chişinău, 2014. 213 p.

2.	 Hotărârea Guvernului cu privire la aprobarea Re-
gulamentului circulaţiei rutiere. Nr. 357 din 13 mai 
2009. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2009, nr. 92-93/409. În vigoare din 15 iulie 2009.

3.	 Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Re-
publicii Moldova despre practica judiciară cu privire 
la aplicarea legislaţiei, la examinarea cauzelor pena-
le, referitoare la încălcarea regulilor de securitate a 
circulaţiei sau exploatare a mijloacelor de transport. 
Nr. 20 din 8 iulie 1999. http://jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=361 (vizitat 08.01.2021).

4.	 Hotărârea Curţii Constituţionale pentru controlul 
constituţionalităţii unor prevederi ale Hotărârii 
Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 2006 privind apro-
barea Listei substanţelor narcotice, psihotrope şi a 
plantelor care conţin astfel de substanţe depistate 
în trafic ilicit, precum şi cantităţile acestora (Sesi-
zarea nr. 30a/2015). Nr. 25 din 13 octombrie 2015. 
În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 
13-19/01.

5.	 Legea privind siguranţa traficului rutier. Nr. 131 din 
7 iunie 2007. În: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2007, nr. 103-106/443. În vigoare din 20 iulie 
2007.

6.	 Regulament sportiv cadru al campionatului naţio-
nal al Republicii Moldova de offroad. Ediţia 2019. 
https://www.federatia-auto.md/rom/documents/
index.html (vizitat 03.01.2021).

7.	 Regulamentul general al campionatului Republi-
cii Moldova la autoslalom. https://www.federa-
tia-auto.md/rom/documents/index.html (vizitat 
04.01.2021).

8. Regulamentul sportiv naţional de karting. Ediţia 2020. 
https://www.karting.md/editor/assets/year2020/
championship/Regulamentul%20National%20
Sportiv%20de%20Karting%202020.pdf (vizitat 
07.01.2021).

9.	 Stati V. Unele precizări cu privire la locul de săvâr-
şire a infracţiunilor prevăzute la art. 264 din Codul 
penal. În: Conferinţa ştiinţifică naţională cu partici-
pare internaţională „Integrare prin cercetare şi ino-
vare”, 28-29 septembrie 2016. Rezumate ale comu-
nicărilor. Ştiinţe juridice. Vol. I. Chişinău: CEP USM, 
2016, p. 14-17.

10.	 Streteanu F. Tratat de drept penal: Partea generală. 
București: C.H. Beck. 693 p.

11.	 Акоев К.Л. Место совершения преступления и 
его уголовно-правовое значение. Ставрополь: 
Сервисшкола, 2000. 176 с.

12.	 Баранчикова М.В. Квалификация преступных 
нарушений правил дорожного движения по ме-
сту их совершения. B: Вестник Казанского юри-
дического института МВД России, 2015, № 4, c. 
29-33.

13.	 Ветров Н.И. и др. Комментарий к Уголовному ко-
дексу Российской Федерации: научно-практиче-
ский (постатейный). Москва: Юриспруденция, 
2013. 912 с.

14.	 Дудуркин Р.Р. Понятие и значение факультатив-
ных признаков объективной стороны престу-
пления. B: Актуальные исследования, 2020, № 
17, c. 49-52.

15.	 Есаков Г.А., Рарог А.И., Чучаев А.И. Настольная 
книга судьи по уголовным делам. Москва: ТК 
Велби, Проспект, 2007. 576 с.

16.	 Критерии принятия автомобильных кроссо-
вых трасс, утвержденные Президиумом Авто-
мобильной Федерации Республики Молдова 20 
января 2007 г. https://farm-archive.com/ (vizitat 
07.01.2021).

17.	 Проценко С.В. О месте совершения преступле-
ния, предусмотренного ст. 264 УК РФ. B: Транс-
портное право, 2012, № 2, c. 2-5.

18.	 Родіонова Т.В. Місце вчинення злочину за 
кримінальним правом України / Дисертація на 
здобуття наукового ступеня кандидата юридич-
них наук. Одеса, 2018. 247 с.

19.	 Тарасов С.В. Место совершения преступления 
как проблемный аспект квалификации нару-
шения правил дорожного движения и эксплуа-
тации транспортных средств. B: Исторические, 
философские, политические и юридические нау-
ки, культурология и искусствоведение. Вопросы 
теории и практики, 2014, № 1, Ч. II, c. 193-197.

20.	 Чемпионат Республики Молдова по авто-
мобильному кроссу 2019. Общий регламент. 
https://www.federatia-auto.md/rom/documents/
index.html (vizitat 07.01.2021).



R E V I S T A  I N S T I T U T U L U I  N A Ţ I O N A L  A L  J U S T I Ţ I E I NR .  1  (56) ,  2021

22

DREPTURILE ȘI OBLIGAŢIILE AGENTULUI SUB ACOPERIRE 
ÎN CADRUL INVESTIGAŢIEI SUB ACOPERIRE

Artiom ENI, 
avocat, lect. univ., doctorand USM 

https://orcid.org/0000-0003-1775-5074

The rights and the obligations of 
the undercovering agent in the 
undercover investigation

SUMMARY

The status of the subject of the criminal process 
supposes the existence of certain rights and obli-
gations, based on which this subject exercises a 
procedural function and participates in criminal 
procedural legal reports.  The volume of rights 
and obligations must be expressly regulated by 
law in order to establish the limits of the func-
tional attributions of the procedural subject 
and to prevent the abuses of the holders of the-
se procedural rights and obligations. Therefore, 
we aimed to identify the rights and obligations 
that are acquired by the undercover agent within 
the disposal, organization and execution of the 
special investigative measure, taking the form of 
an undercover investigation.

Key-words: subject of criminal proceedings, pro-
cedural status, procedural function, functional at-
tributions, undercover investigation, undercover 
agent, the identity of the undercover agent, protec-
tion of undercover agent.

SUMAR

Statutul subiectului procesului penal presupune exis-
tenţa unor drepturi și obligaţii în baza cărora acest 
subiect exercită o funcţie procesuală și participă la ra-
poartele juridice procesual-penale. Volumul drepturi-
lor și obligaţiilor trebuie să fie reglementat expres prin 
lege pentru a stabili limitele atribuţiilor funcţionale 
ale subiectului procesual și pentru a preveni abuzuri-
le titularilor acestor drepturi și obligaţiile procesuale. 
Prin urmare, ne-am propus identificarea drepturilor și 
obligaţiilor care le dobândește agentul sub acoperire, 
odată cu dispunerea, organizarea și efectuarea pro-
priu-zisă a măsurii speciale de investigaţie sub formă 
de investigaţie sub acoperire. 

Cuvinte-cheie: subiect al procesului penal, statut proce-
sual, funcţie procesuală, atribuţii funcţionale, investiga-
ţia sub acoperire, agent sub acoperire, identitatea agentu-
lui sub acoperire, protecţia agentului sub acoperire.

Categoria de subiecţi ai procesului penal este 
diferită de cea pe care o cunoaște dreptul penal 
[5, p. 75].

 În accepţiunea dreptului penal, art. 21 din Co-
dul penal al Republicii Moldova atribuie calitatea 
de subiect persoanelor fizice și juridice pasibile de 
răspundere penală pentru săvârșirea infracţiunii. 
În dreptul procesual penal în noţiunea de subiecţi 
intră organele și persoanele care își desfășoară ac-
tivitatea împreună în vederea realizării procesului 
penal, finalitatea căruia constituie rezolvarea con-
flictului născut din săvârșirea infracţiunii.

În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) 
din Codul de procedură penală al Republicii Mol-
dova nr. 122 din 14.03.2003 (în continuare - CPP), 
procesul penal reprezintă activitatea organelor de 

CZU: 343.13
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.1(56).02

urmărire penală şi a instanţelor judecătoreşti cu 
participarea părţilor în proces şi a altor persoane, 
desfăşurată în conformitate cu prevederile respec-
tivului cod [2, art. 1].

Astfel, din cuprinsul normei citate, fiind coro-
borată cu prevederile care reglementează statutul 
procesual al participanţilor la proces, rezultă că 
subiecţii procesului penal sunt organele care acţio-
nează din numele statului și persoanele ca titulari 
de drepturi și obligaţii, cu interese și atribuţii diferi-
te, stabilite de CPP.

În literatura de specialitate se menţionează că, 
pentru a deţine calitatea de subiect al procesului 
penal, se cer a fi întrunite cumulativ următoarele 
condiţii:

1)	 exercitarea funcţiei procesuale;
2)	 prezenţa statutului procesual-penal, adică 

totalitatea de drepturi și obligaţii;
3)	 participarea la raporturile juridice procesu-

al-penale [2, p. 103].
În lumina acestor condiţii, putem defini noţiu-

nea de subiect al procesului penal ca fiind organe-
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le și persoanele care exercită o funcţie procesuală, 
sunt titulari de drepturi și obligaţii suficiente pentru 
realizarea interesului procesual și apar în raporturi-
le de drept procesual-penal în condiţiile prevăzute 
de CPP.

Prin prisma criteriilor evaluate supra, urmează 
a fi analizat statutul agentului sub acoperire în sis-
temul subiecţilor procesului penal, anume locul pe 
care îl ocupă în acest sistem, drepturile și obligaţiile 
care îi sunt opozabile și limitele exercitării atribuţii-
lor sale funcţionale.

Așadar, agentul sub acoperire, ca subiect proce-
sual, contribuie la administrarea probelor în cadrul 
urmăririi penale, prin acumularea datelor și infor-
maţiilor pentru descoperirea faptului existenţei in-
fracţiunii, deci exercită o funcţie procesuală, unele 
din atribuţiile acestuia fiind stabilite de prevederile 
art. 136-138 din CPP și art. 30 din Legea nr. 59 din 
29.03.2012 privind activitatea specială de investiga-
ţii (în continuare Legea nr.59/2012). Totodată, aces-
ta participă la raporturile juridice procesual-penale, 
anume este subiectul nemijlocit care efectuează 
măsură specială de investigaţie sub formă de inves-
tigaţie sub acoperire, fiind în raport de subordonare 
cu procurorul care a autorizat-o, punând la dispozi-
ţia acestuia, în totalitate, datele și informaţiile ob-
ţinute, având un interes procesual comun, ceea ce 
ne permite a conchide că agentul sub acoperire se 
atribuie la grupul procesual al acuzării, contribuind 
la realizarea funcţiei de acuzare în procesul penal.

Potrivit art. 6 pct. 20 din CPP, investigator sub 
acoperire este persoană oficială care exercită confi-
denţial activitate specială de investigaţii, precum şi 
altă persoană care colaborează confidenţial cu or-
ganele de urmărire penală.

Alte prevederi normative cu caracter procesu-
al-penal nu definesc termenul de investigator sub 
acoperire, însă atât art. 136 alin. (4) din CPP cât și 
art. 30 alin. (4) din Legea nr.59/2012 stabilesc cer-
cul de persoane care pot fi desemnate în calitate de 
investigator sub acoperire. Astfel, investigatorii sub 
acoperire sunt angajaţi, special desemnaţi în acest 
scop, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ser-
viciului de Informaţii şi Securitate, Centrului Naţio-
nal Anticorupţie, Departamentului instituţiilor pe-
nitenciare al Ministerului Justiţiei ori sunt persoane 
antrenate pentru efectuarea unei măsuri speciale 
de investigaţii concrete.

În contextul prevederilor prenotate, rezultă că 
investigator sub acoperire în cadrul procesului pe-
nal poate fi un ofiţer de investigaţii, special desem-
nat în acest scop, din cadrul instituţiilor enumerate 
supra sau poate fi o altă persoană, antrenată pentru 
efectuarea investigaţiei sub acoperire.

Pornind de la premisa că în calitate de agent sub 
acoperire poate fi desemnat un ofiţer de investi-
gaţii, considerăm că agentului sub acoperire îi sunt 
opozabile, mai întâi de toate, drepturile și obligaţii-

le prevăzute în art. 11-12 din Legea nr.59/2012, care 
poartă un caracter general.

Astfel, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea indica-
tă, ofiţerul de investigaţii are următoarele drepturi:

a)	 să efectueze măsurile speciale de investiga-
ţii potrivit competenţei şi în limitele legii; 

b)	 să stabilească relaţii cu persoanele care şi-au 
dat consimţământul de a colabora, în mod 
confidenţial, cu subdiviziunile specializate; 

c)	 să utilizeze sistemele informaţionale ce asi-
gură realizarea sarcinilor activităţii speciale 
de investigaţii; 

d)	 să folosească, pe parcursul efectuării mă-
surilor speciale de investigaţii, în bază de 
contract sau prin acord scris, încăperile de 
serviciu, locuinţele, mijloacele de transport, 
bunurile întreprinderilor, instituţiilor, orga-
nizaţiilor, unităţilor militare, precum şi alte 
bunuri ale persoanelor fizice şi juridice; 

e)	 să fie instruit iniţial şi continuu.
Potrivit alin. (3) al aceluiași articol, ofiţerul de in-

vestigaţii are dreptul să refuze executarea indicaţii-
lor scrise ale procurorului, ale ofiţerului de urmărire 
penală, dacă acestea sunt ilegale sau dacă există cir-
cumstanţe reale ce pun în pericol viaţa şi sănătatea 
ofiţerului. 

În aceeași ordine de idei, în art. 11 al Legii 
nr.59/2012 s-a stipulat că ofiţerul de investigaţii are 
următoarele obligaţii: 

a)	 să respecte drepturile şi interesele legitime 
ale persoanei; 

b)	 să întreprindă, în limitele competenţei, toate 
măsurile în vederea apărării drepturilor şi li-
bertăţilor omului, protecţiei tuturor formelor 
de proprietate ocrotite de lege pentru asigu-
rarea securităţii statului şi a ordinii publice; 

c)	 să execute ordonanţele ofiţerului de urmă-
rire penală, indicaţiile scrise sau ordonan-
ţele procurorului şi încheierile instanţei de 
judecată; 

d)	 să informeze alte autorităţi care efectuează 
activitatea specială de investigaţii despre 
faptele ilicite devenite cunoscute, ce ţin de 
competenţa acestor autorităţi, şi să le acor-
de ajutorul necesar; 

e)	 să respecte regulile de conspiraţie la exerci-
tarea activităţii speciale de investigaţii; 

f)	 să respecte confidenţialitatea datelor cu 
caracter personal care au devenit cunoscu-
te în timpul efectuării măsurii speciale de 
investigaţii; 

g)	 să respecte proporţionalitatea dintre drep-
tul lezat şi necesitatea măsurii ce se efectu-
ează [4, art.11, art.12].

Subsecvent, se reiterează că drepturile și obliga-
ţiile stabilite pentru ofiţerii de investigaţie poartă o 
semnificaţie generală pentru agentul sub acoperire. 
Iar când abordăm investigaţia sub acoperire propriu-
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zisă, în calitate de măsură specială de investigaţie, 
urmează a fi identificat un spectru al drepturilor și 
obligaţiilor particulare ale agentului sub acoperire, 
dobândite cu ocazia dispunerii măsurii respective 
de către procuror și desemnarea în calitate de agent 
a unui ofiţer de investigaţii sau a unei persoane an-
trenate în acest scop.

Analizând cadrul normativ concludent inves-
tigaţiei sub acoperire, nu am găsit o reglementa-
re expresă a drepturilor și obligaţiilor speciale ale 
agentului sub acoperire. Însă, am încercat deduce-
rea acestora, pornind de la reglementările generale 
ale investigaţiei sub acoperire cuprinse de preve-
derile art. 136, art. 137 din CPP și art. 30 din Legea 
nr.59/2012, interpretate în coroborare cu prevede-
rile art. 11 și art. 12 din Legea nr.59/2012.

Printre altele, urmează a fi notate prevederile 
art. 136 alin. (2) din CPP și art. 30 alin. (2) din Legea 
nr.59/2012, potrivit cărora investigaţia sub acoperi-
re se dispune prin ordonanţă, în care se vor indica 
următoarele :

1)	 măsura specială de investigaţii autorizată;
2)	 perioada pentru care a fost autorizată măsu-

ra specială de investigaţii;
3)	 identitatea atribuită investigatorului sub 

acoperire, precum şi activităţile pe care 
acesta le va desfăşura;

4)	 persoana sau persoanele supuse măsurii 
speciale de investigaţii ori datele de identi-
ficare ale acestora, dacă sunt cunoscute.

Totodată, potrivit art. 137 alin. (3) din CPP, iden-
titatea investigatorului sub acoperire este cunoscu-
tă numai procurorului şi poate fi dezvăluită numai cu 
acordul scris al investigatorului şi în conformitate cu 
Legea cu privire la secretul de stat. Iar, potrivit alin. 
(4), în cazul în care există pericol real pentru viaţa 
şi sănătatea investigatorului sub acoperire, precum 
şi în cazurile descoperirii identităţii acestuia, procu-
rorul îl retrage imediat din misiunea sub acoperire.

Subsecvent, în art. 136 alin. (8) din CPP și art. 
30 alin. (8) din Legea nr.59/2012 se relevă că, pen-
tru motive întemeiate, investigatorul sub acoperire 
poate fi audiat în condiţiile Legii cu privire la protec-
ţia martorilor şi altor participanţi la procesul penal. 

Astfel, din economia normelor procesuale pre-
notate, deducem că statutul agentului sub acoperire 
presupune existenţa următoarelor drepturi speciale:

–	 de a lua cunoștinţă cu ordonanţa de dispu-
nere a investigaţiei sub acoperire;

–	 de a fi informat despre fapta, persoana sau 
persoanele în privinţa cărora se dispune in-
vestigaţia sub acoperire;

–	 instruire iniţială și continuă despre scopul, 
sarcinile și metodele investigaţiei sub aco-
perire propriu-zise;

–	 protecţia confidenţialităţii datelor cu privi-
re la identitatea reală a investigatorului sub 
acoperire;

–	 includere în programul de protecţie în con-
diţiile Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire 
la protecţia martorilor și altor participanţi la 
proces;

–	 de a refuza executarea indicaţiilor scrise 
ale procurorului, dacă acestea sunt ilegale 
sau dacă există circumstanţe reale ce pun 
în pericol viaţa şi sănătatea agentului sub 
acoperire.

La fel, aceleași prevederi normative prefigurea-
ză pentru agentul sub acoperire următoarele obli-
gaţii speciale:

–	 de a respecta scopul și sarcinile indicate de 
către procuror în ordonanţa de dispunere a 
investigaţiei sub acoperire;

–	 de a nu depăși limitele acţiunilor autorizate 
prin ordonanţa de dispunere a investigaţiei 
sub acoperire;

–	 de a pune în totalitate la dispoziţia procu-
rorului, care a autorizat măsura specială de 
investigaţie, datele și informaţiile obţinute 
din investigaţia sub acoperire;

–	 de a executa indicaţiile scrise ale procuroru-
lui în cursul efectuării investigaţiei sub aco-
perire.

Investigaţia sub acoperire are trei caracteristici 
esenţiale: secretul (agentul deghizează calitatea sa 
de poliţist sau de terţ care activează în colaborare 
cu poliţia); viclenia (agentul construiește un scena-
riu în scopul de a câștiga încrederea unei persoane 
sau a unui grup de persoane, în vederea constatării 
unei infracţiuni sau a acumulării de informaţii refe-
ritoare la o infracţiune); interacţiunea (presupune 
un contact direct între agent și autorul potenţial al 
infracţiunii). 

În opinia profesorului Gheorghiţă Mateuţ, utili-
zarea investigatorilor sub acoperire este subordo-
nată următoarelor condiţii: 

a)	 să existe indicii temeinice și concrete că s-a 
săvârșit sau că se pregătește săvârșirea unei 
infracţiuni; 

b)	 să privească o faptă care să figureze în lista 
de infracţiuni conţinută de lege; 

c)	 să fie necesară; 
d)	 să fie autorizată cu respectarea procedurii 

legale [6, p. 172].
Sub aspectul principiului legalităţii și admisibi-

lităţii probelor obţinute în cadrul investigaţiei sub 
acoperire, conceptul de „agent sub acoperire” im-
plică întrunirea cumulativă a patru elemente:

a)	 desemnarea lui potrivit legii; 
b)	 autorizaţia procurorului; 
c)	 durata măsurii speciale de investigaţie;
d)	 loialitate în procesul de efectuare a investi-

gaţiei sub acoperire.
Ultimul element este privit mai mult ca o trăsă-

tură a conduitei agentului sub acoperire pe durata 
efectuării investigaţiei sub acoperire, care derivă 
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din buna-credinţa exercitării drepturilor procesuale 
și neîncălcarea obligaţiilor prestabilite agentului.

Loialitatea în acţiunile investigatorului sub aco-
perire reprezintă o garanţie a admisibilităţii probe-
lor ce se obţin prin investigaţia sub acoperire.

Recurgerea la utilizarea în cadrul procesului pe-
nal a investigatorilor sub acoperire poate avea loc 
numai când această activitate trece testul admisibi-
lităţii prin prisma elementelor și condiţiilor relatate 
supra. În așa mod, procurorul are obligaţia pozitivă 
de a aprecia necesitatea acumulării de informaţii 
de către investigatorul sub acoperire cu privire la 
fapta infracţională, ceea ce presupune cercetarea 
demersului cu privire la autorizarea acestei măsuri 
speciale de investigaţie sau, după caz, dacă se dis-
pune din oficiu de către procuror, prin examinarea 
circumstanţelor de fapt și probatoriului care o jus-
tifică. Oportunitatea antrenării agentului sub aco-
perire se referă la aceea că utilizarea acestora este 
admisibilă numai dacă recurgerea la acest procedeu 
de investigare a infracţiunilor este imperioasă și ac-
tuală, respectiv - aflarea adevărului în cauza penală 
nu poate fi îndeplinită pe alte căi alternative. 

Admisibilitatea este condiţionată și de urgen-
ţa utilizării agenţilor sub acoperire, care trebuie 
efectuată cu promptitudine și diligenţă, situaţiile 
și condiţiile în care se efectuează implică o oareca-
re urgenţă. Iar procurorul este acel subiect proce-
sual care exercită controlul asupra situaţiei, dacă 
datele și informaţiile obţinute de agentul sub aco-
perire sunt administrate cu respectarea legislaţiei 
procesuale și tot el este cel care apreciază caracte-
rul pertinent, concludent și util al acestor date sau 
informaţii. 

În contextul dat, procurorul, împreună cu condu-
cătorul subdiviziunii specializate pentru efectuarea 
măsurii speciale de investigaţie, urmează să identifi-
ce persoana potrivită pentru desemnare în calitate 
de agent sub acoperire, cu informarea și explicarea 
acestuia a drepturilor și obligaţiilor ce i se cuvin, 
fapt care trebuie să fie consemnat de procuror, con-
ducătorul subdiviziunii specializate și agentul sub 
acoperire în dosarul special, ţinut în conformitate 
cu art. 21 din Legea nr.59/2012. 

Un alt aspect important al investigaţiei sub aco-
perire îl prezintă dreptul agentului sub acoperire la 
protecţia confidenţialităţii datelor cu privire la iden-
titatea sa reală.

Procurorul are dreptul să cunoască adevărata 
identitate a investigatorului sub acoperire, cu con-
diţia să respecte secretului profesional [1, p. 42].

Tot el se pronunţă de îndată, prin ordonanţă 
motivată, autorizând activităţile desfășurate sau, 
după caz, retrăgând autorizaţia acordată, în condi-
ţiile legii. Procurorului i se oferă un loc central, atât 
din perspectiva autorizării recurgerii la această pro-
cedură particulară, cât și din acea a controlului utili-
zării ei [7, p. 10].

Conform art. 137 alin. (3) din CPP, identitatea in-
vestigatorului sub acoperire este cunoscută numai 
procurorului şi poate fi dezvăluită numai cu acordul 
scris al investigatorului şi în conformitate cu Legea 
cu privire la secretul de stat. 

Protecţia identităţii investigatorului sub aco-
perire este asigurată și de Codul penal al Republicii 
Moldova. Deoarece informaţia cu privire la identita-
tea reală a acestuia constituie secret de stat, divul-
garea acesteia poate cădea sub incidenţa art. 344 
din Codul penal al Republicii Moldova.

Identificarea drepturilor și obligaţiilor atât ge-
nerale cât și speciale ale agentului sub acoperire 
este necesară pentru cunoașterea statutului pro-
cesual al subiectului respectiv, or, conduita aces-
tuia, atunci când se efectuează măsura specială 
de investigaţie, este indisolubil legată și inclusiv 
determinată de volumul drepturilor și obligaţiilor 
sale procesuale.

Prin urmare, investigaţia sub acoperire aduce 
rezultate scontate doar atunci când agentul sub 
acoperire își cunoaște drepturile sale și ele sunt 
respectate de către procurorul care a dispus măsu-
ra specială de investigaţie, iar obligaţiile agentului 
sunt îndeplinite în modul corespunzător în confor-
mitate cu scopul și sarcinile indicate în ordonanţa 
procurorului, astfel încât drepturile și interesele 
legitime ale persoanelor supuse investigaţiei sub 
acoperire să nu fie încălcate, prevenindu-se, astfel, 
abuzurile și provocările la comiterea de infracţiuni.
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SUMMARY

The rules of procedure governing the field of spe-
cial investigative activity have their origin in the 
content of the General Part of the Code of Criminal 
Procedure where are provided, in Title IV, Chapter 
III, Section 5, the formalities of form and content 
opposable to special investigative measures, as 
specific evidentiary proceedings. Considering the 
fact that, according to the provisions of art.1323 
paragraph (2) of the Criminal Procedure Code, the 
prosecutor is the official subject responsible for 
coordinating, leading and controlling the execu-
tion of special investigative measures, the author 
proposed and carried out, for the first time, an em-
pirical study on the interpretation and practical 
application, by prosecutors, of legal rules gover-
ning the field of special investigative activity. The 
scientific article, proposed to the attention of those 
interested, contains the results of the primary pro-
cessing of empirical data accumulated between 
August and September 2020 and reflects the prac-
tical procedural perspective of the prosecutors on 
special investigative activity.

Key-words: prosecutor, special investigative ac-
tivity, management, coordination, control, special 
investigative body.

SUMAR

Regulile de procedură care guvernează domeniul activi-
tăţii speciale de investigaţii își au sorgintea în conţinutul 
Părţii Generale a Codului de procedură penală, unde, în 
Titlul IV, Capitolul III, Secţiunea a 5-a, sunt stipulate, me-
ticulos, rigorile de formă și conţinut opozabile măsuri-
lor speciale de investigaţii, în calitatea lor de procedee 
probatorii specifice. Având în vedere faptul că, potrivit 
prevederilor art.1323 alin.(2) al Legii procesual-penale, 
procurorul este subiectul oficial responsabil de coor-
donarea, conducerea și controlul efectuării măsurilor 
speciale de investigaţii, autorul cercetării și-a propus și 
a realizat, în premieră, un studiu empiric privind inter-
pretarea și aplicarea practică, de către procurori, a nor-
melor juridice care reglementează domeniul activităţii 
speciale de investigaţii. Articolul știinţific, propus aten-
ţiei celor interesaţi, conţine rezultatele prelucrării pri-
mare a datelor empirice acumulate în perioada lunilor 
august-septembrie ale anului 2020 și reflectă perspecti-
va procesuală practică a procurorilor pe dimensiunea 
activităţii speciale de investigaţii. 

Cuvinte-cheie: procuror, activitate specială de investi-
gaţii, conducere, coordonare, control, organ special de 
investigaţii.

Introducere 
Activitatea de supraveghere secretă creează un 

risc sporit de intruziune nejustificată în viaţa privată 
a omului, chiar dacă, dintr-o altă optică, se consideră 
a fi una dintre cele mai eficiente metode de investi-
gare a infracţiunilor. Prin urmare, reglementările în 
acest domeniu solicită un nivel înalt de claritate și 

CZU: 343.16
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previzibilitate, afirmă, pe bună dreptate, profesorul 
Igor Dolea [8, p.5].

Condiţiile de efectuare a măsurilor speciale de in-
vestigaţii derivă din raţionamentele expuse de către 
Curtea Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omu-
lui în materia art. 8 din Convenţia Europeană a Drep-
turilor Omului, potrivit căreia necesitatea unei inge-
rinţe în viaţa privată poate fi justificată numai atunci 
când nu se poate realiza scopul de investigaţie printr-
o altă măsură mai puţin restrictivă. În acest sens, sunt 
impuse unele condiţii care justifică ingerinţa, printre 
care determinante sunt: existenţa suspiciunii rezona-
bile, legalitatea, scopul justificat, necesitatea, subsi-
diaritatea și proporţionalitatea [2, p. 426].
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Premisele legale privind atribuţiile 
procurorului în cadrul ASI
Potrivit prevederilor art.1323 alin.(2) al Legii pro-

cesual-penale, procurorul coordonează, conduce şi 
controlează efectuarea măsurii speciale de investi-
gaţii sau desemnează un ofiţer de urmărire penală 
pentru realizarea acestor acţiuni [1].

Concomitent, alin. (1) art.1324 a CPP conţine 
norma procesuală cu caracter imperativ prin care 
este arătat actul procedural exclusiv prin care pot 
fi dispuse măsuri speciale de investigaţii. Astfel, po-
trivit acestei prevederi normative, procurorul care 
conduce sau exercită urmărirea penală pune, prin 
ordonanţă motivată, măsura specială de investigaţii 
în executarea subdiviziunilor specializate ale autori-
tăţilor indicate în Legea privind activitatea specială 
de investigaţii. De fiecare dată atunci când va fi che-
mat să dispună MSI, în virtutea prevederilor art.1321 
alin. (2) a CPP, procurorul va fi ţinut să verifice în-
trunirea cumulativă a condiţiilor expres şi limitativ 
prevăzute de lege, asigurându-se că: 

1)	 pe altă cale este imposibilă realizarea scopu-
lui procesului penal şi/sau poate fi prejudici-
ată considerabil activitatea de administrare 
a probelor; 

2)	 există o bănuială rezonabilă cu privire la pre-
gătirea sau săvârşirea unei infracţiuni grave, 
deosebit de grave sau excepţional de grave, 
cu excepţiile stabilite de lege; 

3)	 acţiunea este necesară şi proporţională cu 
restrângerea drepturilor şi libertăţilor fun-
damentale ale omului [6, p.11].

Totodată, potrivit prevederilor art.14 al Legii 
nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea specială de 
investigaţii [5, art. 14], în cadrul activităţii speciale 
de investigaţii, procurorul are următoarele compe-
tenţe: 

a)	 autorizează măsurile speciale de investiga-
ţii, care, potrivit legii, urmează a fi autoriza-
te de procuror; 

b)	 coordonează sau conduce măsurile speciale 
de investigaţii efectuate în cadrul unui pro-
ces penal pe care le-a autorizat sau asupra 
cărora a solicitat autorizarea judecătorului 
de instrucţie; 

c)	 controlează legalitatea efectuării măsurilor 
speciale de investigaţii, precum şi rezultate-
le măsurilor speciale de investigaţii pe care 
le-a autorizat sau asupra cărora a solicitat 
autorizarea judecătorului de instrucţie; 

d)	 examinează contestaţiile asupra legalităţii 
măsurilor speciale de investigaţii efectuate 
de ofiţerul de investigaţii; 

e)	 solicită conducătorului subdiviziunii speciali-
zate desemnarea ofiţerilor de investigaţii în 
grupul de ofiţeri de investigaţii; 

f)	 în cadrul urmăririi penale, solicită condu-
cătorului subdiviziunii specializate efec-

tuarea de măsuri speciale de investigaţii 
concrete.

Conţinutul intrinsec al normelor juridice men-
ţionate, interpretate din perspectivă regulatorie 
dihotomică, fundamentează statutul determinant 
al procurorului, în cadrul procesului penal, la faza 
urmăririi penale, în calitatea sa de subiect oficial 
cu competenţe procesuale plenipotenţiare de su-
praveghere a activităţii speciale de investigaţii la 
toate cele trei faze: a priori, simultană și a pos-
teriori [7]. 

Constatări statistice ale autorităţilor cu 
competenţe de control asupra ASI 
Este de remarcat faptul că activitatea specială 

de investigaţii, pe lângă controlul exercitat de că-
tre procuror și controlul departamental, este su-
pusă, anual, controlului parlamentar, fapt specifi-
cat expres de prevederile art. 38 al Legii nr. 59 din 
29.03.2012 privind activitatea specială de investigaţii. 

Din perspectiva controlului parlamentar asupra 
ASI, prezintă interes datele reflectate în Decizia Co-
misiei securitate naţională, apărare și ordine publică 
a Parlamentului Republicii Moldova (CSN nr.120 din 
07.05.2020) referitoare la audierea raportului final 
al Procuraturii Generale asupra activităţii speciale 
de investigaţii pe parcursul anului 2019 [3].

Potrivit raportului final al Procuraturii, prezen-
tat în ședinţa Comisiei parlamentare, în anul 2019, 
de către procurori, în cadrul a 50.920 cauze penale 
din gestiune, judecătorilor de instrucţie le-au fost 
înaintate 4.261 demersuri privind autorizarea măsu-
rilor speciale de investigaţii (în anul 2018 – 5.578). 
În rezultatul examinării demersurilor, a fost respinsă 
autorizarea înfăptuirii măsurilor speciale de investi-
gaţii în 38 cazuri (în anul 2018 – 66).1 

În anul 2019 ponderea măsurilor speciale de 
investigaţii în activitatea de urmărire penală a con-
stituit circa 11,4% (5.809 măsuri în 50.920 cauze pe-
nale din gestiune). Aceste date, fiind raportate la in-
dicatorii anului 2018, denotă o descreștere de circa 
17% (5.809 în 2019 faţă de 6.992 în 2018). Indicele 
de bază căruia, în special, i se datorează evoluţia re-
spectivă este reducerea numărului de interceptări 
a comunicărilor și imaginilor cu 1.116 cazuri (2.812 
în anul 2019 faţă de 3.928 în anul 2018). Dat fiind 
faptul că procurorului, pe lângă atribuţiile de dispo-
ziţie în activitatea specială de investigaţii, îi revine 
sarcina monitorizării și controlului respectării legis-
laţiei în acest domeniu, s-au înregistrat și unele ne-
ajunsuri atât în activitatea Procuraturii cât și a sub-
diviziunilor specializate care efectuează activitatea 
specială de investigaţii, cum ar fi:

1	 În cadrul cauzelor penale aflate în conducerea sau 
exercitarea procurorilor din procuraturile teritoriale şi 
specializate, subdiviziunile Procuraturii Generale,  pe 
parcursul anului 2020 au fost înaintate judecătorului de 
instrucţie 3.941 demersuri privind autorizarea MSI.
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–	 argumentarea insuficientă a temeiniciei și 
necesităţii efectuării măsurii speciale de in-
vestigaţii;

–	 nerespectarea cerinţelor Codului de proce-
dură penală, Legii privind activitatea speci-
ală de investigaţii la consemnarea rezulta-
telor activităţii, precum și neinformarea 
persoanelor supuse măsurilor speciale de 
investigaţii;

–	 cunoașterea insuficientă de către ofiţerii de 
investigaţii a legislaţiei în domeniul activită-
ţii speciale de investigaţii, tacticilor și meto-
delor de efectuare a măsurilor speciale de 
investigaţii;

–	 lipsa de coerenţă a cadrului legislativ în do-
meniul atât al activităţii speciale de investi-
gaţii, cât și a procesului penal în partea ce 
ţine de implicarea ofiţerilor de investigaţii în 
descoperirea infracţiunilor.

Printre recomandările de bază, formulate de re-
prezentanţii forului legislativ, care au fost adresate 
Procuraturii și autorităţilor responsabile de efectu-
area ASI, se regăsesc:

•	 participarea la procesul de definitivare a 
proiectului de modificare a  cadrului norma-
tiv referitor la activitatea specială de inves-
tigaţii;

•	 consolidarea capacităţilor de planificare, or-
ganizare și desfășurare a activităţii speciale 
de investigaţii;

•	 modernizarea managementului resurselor 
umane prin dezvoltarea sistemului de for-
mare continuă a ofiţerilor de investigaţii;

•	 asigurarea respectării drepturilor și libertă-
ţilor fundamentale ale persoanei la efectua-
rea măsurilor speciale de investigaţii;

•	 asigurarea conlucrării dintre ofiţerul de in-
vestigaţii, ofiţerul de urmărire penală, pro-
curorul și judecătorul de instrucţie;

•	 asigurarea logistică și financiară a activităţii 
speciale de investigaţii.

De menţionat că, urmare a Deciziei Comisiei 
securitate naţională, apărare şi ordine publică a 
Parlamentului Republicii Moldova, CSN nr.120 din 
07.05.2020, privind raportul final al activităţii spe-
ciale de investigaţii pe parcursul anului 2019, în sco-
pul eliminării neajunsurilor constatate în activitatea 
Procuraturii, cât și a subdiviziunilor specializate care 
efectuează activitatea specială de investigaţii, în 
adresa subdiviziunilor Procuraturii Generale, a pro-
curaturilor specializate și teritoriale a fost expedi-
ată indicaţia Procurorului General nr.6-12d/20-197 
din 02.07.2020,  prin care s-a solicitat aplicarea co-
rectă a dispoziţiilor legale la dispunerea, autoriza-
rea, consemnarea rezultatelor și informarea persoa-
nelor supuse măsurilor speciale de investigaţii.

În fond, în rezultatul verificărilor realizate de că-
tre Procuratura Generală, au fost identificate unele 

practici deficitare, care rezidă în nerespectarea de 
către unii reprezentanţi ai organelor de urmărire 
penală, organele care efectuează măsuri speciale 
de investigaţii și unii procurori a dispoziţiilor lega-
le la compartiment, fapt care a generat admiterea 
de încălcări grave şi ingerinţe serioase în drepturile 
fundamentale ale omului la respectarea vieţii pri-
vate şi de familie, prevăzute de art.8 din Convenţia 
Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a 
Libertăţilor Fundamentale [4]. 

Printre acestea au fost reţinute: 
•	 lipsa unei motivări corespunzătoare a nece-

sităţii efectuării interceptării și înregistrării 
comunicărilor, altor măsuri;

•	 nerespectarea principiului proporţionalităţii 
dintre măsura specială efectuată și restrân-
gerea drepturilor şi libertăţilor fundamenta-
le ale omului;

•	 motivarea dispunerii și prelungirii măsuri-
lor speciale de investigaţii pe rapoarte ale 
ofiţerilor de investigaţii, care nu au la bază 
referiri sau nu au anexate careva probe ce 
puteau conduce rezonabil la concluzia că 
persoanele vizate contribuie, în orice mod, 
la pregătirea, comiterea, favorizarea sau tăi-
nuirea infracţiunii investigate, fie primesc 
sau transmit informaţii relevante şi impor-
tante pentru cauza penală;

•	 utilizarea neîntemeiată de către ofiţerii de 
investigaţii în rapoartele de motivare întoc-
mite a unor expresii de tipul ,,în urma unui 
șir de măsuri întreprinse în cadrul cauzei pena-
le și din materialele activităţii speciale de in-
vestigaţii acumulate pe faptele expuse”, care 
nu coroborează în nici un fel cu materialele 
cauzei penale, deoarece cauza nu conţine 
nici o măsură specială de investigaţie fă-
cută anterior rapoartelor de iniţiere a mă-
surilor date și nici o altă acţiune de urmă-
rire penală;

•	 nerespectarea termenului de efectuare a 
măsurii speciale de investigaţii, inclusiv prin 
efectuarea măsurii speciale în afara perioa-
dei de timp pentru care a fost autorizată 
sau prin admiterea încălcării termenului 
maxim de șase luni stabilit pentru efectu-
area măsurilor speciale cu privire la aceeaşi 
persoană şi aceleaşi fapte, inclusiv în lipsa 
temeiurilor pentru autorizarea repetată a 
măsurilor;

•	 încălcarea cerinţelor Codului de procedu-
ră penală privind consemnarea măsurilor 
speciale, prin neprezentarea în faţa judecă-
torului de instrucţie cu materialele respec-
tive, întru susţinerea demersului depus cu 
privire la certificarea respectării cerinţelor 
prevăzute de lege la efectuarea măsurii 
de autorizare a interceptării și înregistrării 
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comunicărilor şi altor măsuri autorizate de 
judecător;

•	 folosirea datelor obţinute în urma efectuă-
rii măsurilor speciale de investigaţii dintr-o 
cauză penală în alta prin neglijarea dispozi-
ţiilor art.1325 alin. (9) din Codul de proce-
dură penală, în lipsa datelor că  infracţiunea 
săvârșită este de același gen, în lipsa înche-
ierii judecătorului de instrucţie şi peste ter-
menul de trei luni din momentul obţinerii 
informaţiei;

•	 pornirea urmăririlor penale în lipsa orică-
rei bănuieli rezonabile, doar în baza unor 
rapoarte fără suport factologic, fără con-
firmare documentară şi probatorie, în mul-
te dintre cazuri - doar în scopul efectuării 
interceptărilor şi altor măsuri speciale de 
investigaţii;

•	 încadrarea juridică neîntemeiată, camufla-
tă și subiectivă la pornirea urmăririi penale, 
contrar normelor legale şi practicilor statua-
te, a acţiunilor sesizate în baza unor norme 
mai grave sau speciale, doar cu scopul de a 
putea realiza măsuri speciale de investigaţii 
pe caz;

•	 pornirea şi efectuarea urmăririi penale cu 
privire la aceleaşi fapte în două cauze penale 
distincte în paralel cu scopul realizării conse-
cutive a măsurilor speciale de investigaţii, în 
special - a interceptărilor şi a urmăririlor vi-
zuale cu privire la aceleaşi persoane, pentru 
a evita respectarea termenului de efectuare 
a măsurii speciale de investigaţii stabilit de 
maxim șase luni de zile;

•	 utilizarea pentru persoane/entităţi a căror 
identitate/denumire este stabilită şi cunos-
cută a pretextului că nu ar fi fost identificat 
abonatul care utilizează un anumit număr de 
telefon şi efectuarea interceptării convorbi-
rilor lor cu asemenea motivări;

•	 dispunerea, obţinerea autorizării şi reali-
zarea măsurilor speciale de investigaţie de 
către procurori şi persoane neincluse în gru-
purile de urmărire penală sau în grupurile de 
ofiţeri de investigaţii; 

•	 neinformarea persoanelor supuse măsurilor 
speciale de investigaţii odată cu terminarea 
urmăririi penale, contrar inclusiv celor stabi-
lite prin încheierile instanţelor de judecată 
privind legalizarea măsurilor;

•	 deşi măsura urmărirea vizuală și documen-
tarea cu ajutorul metodelor și mijloacelor 
tehnice este autorizată în privinţa unei per-
soane, sub pretextul urmăririi respective 
sunt, de fapt, urmărite și alte persoane, iar 
unii procurori declară asemenea rezultate 
pertinente şi iniţiază legalizarea lor la jude-
cătorul de instrucţie;

•	 efectuarea, după suspendarea urmăririi pe-
nale, a măsurilor speciale de investigaţii au-
torizate în cadrul urmăririi penale;

•	 nerealizarea controlului dosarelor speciale 
de căutare a învinuiţilor, inculpaţilor, con-
damnaţilor, de identificare a cadavrelor şi a 
persoanelor cu identitate necunoscută;

•	 nerealizarea, în unele procuraturi, a eviden-
ţei măsurilor speciale de investigaţii dispuse 
şi autorizate.

În consecinţă, în vederea realizării sarcinilor ac-
tivităţii speciale de investigaţii, autorităţile abilitate 
și-au trasat drept obiective pentru anul 2021:

–	 consolidarea sistemului analizei de risc în 
domeniul securităţii și ordinii publice;

–	 participarea Procuraturii la procesul legis-
lativ prin elaborarea și promovarea în Par-
lament, precum și avizarea proiectelor de 
acte legislative/normative în vederea asi-
gurării coerenţei, simplificării și delimitării 
precise a atribuţiilor procurorului, ofiţeru-
lui de urmărire penală și ofiţerului de inves-
tigaţii la efectuarea activităţii speciale de 
investigaţii; 

–	 consolidarea capacităţilor de planificare, or-
ganizare şi desfăşurare a activităţii speciale 
de investigaţii;

–	 dezvoltarea capacităţilor de identificare, 
prevenire și contracarare a criminalităţii in-
formatice; 

–	 modernizarea managementului resurselor 
umane prin dezvoltarea unui sistem de for-
mare continuă a ofiţerilor de investigaţii;

–	 dotarea tehnico-materială a subdiviziunilor 
specializate;

–	 respectarea drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale ale persoanei la efectuarea măsuri-
lor speciale de investigaţii.2

Metodologia cercetării empirice realizate 
Cercetarea a avut ca obiectiv realizarea unui 

studiu empiric complex, axat pe relevarea proble-
maticii de interpretare și aplicare practică de către 
procurorii în exerciţiu a prevederilor legale care re-
glementează sfera activităţii speciale de investiga-
ţii. Acumularea datelor empirice și prelucrarea lor 
s-a desfășurat în perioada lunilor august-octombrie 
2020, fiind intervievaţi 382 de respondenţi din nu-
mărul total de aproximativ 630 procurori în exerci-
ţiu la acel moment (ceea ce constituie 61% din tota-
lul procurorilor în funcţie).

Metodologia de cercetare a fost una complexă 
și s-a axat, în principal, pe:

2	 Obiective dezbătute și trasate în cadrul ședinţei Comis-
iei parlamentare securitate naţională, apărare și ordine 
publică din 09.03.2021(http://www.parlament.md/Link-
Click.aspx?fileticket=4%2bWvwo%2bDJ38%3d&tabid=84
&mid=486&language=ro-RO ).
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•	 Metode teoretice – analiza și sinteza litera-
turii de specialitate; analiza cadrului legal, 
care reglementează sfera activităţii speciale 
de investigaţii, statutul și competenţele pro-
curorului în acest domeniu;

•	 Metoda empirică – chestionarea. Elaborarea 
instrumentelor de evaluare (chestionarelor 
utilizate pentru intervievarea respondenţi-
lor), diseminarea acestora în rândurile pro-
curorilor, acumularea și prelucrarea statisti-
că a datelor obţinute;

•	 Metoda deducţiei pentru interpretarea și 
explicarea rezultatelor obţinute prin cerce-
tare.

Chestionarul elaborat, care a fost utilizat pentru 
intervievare, conţine 17 întrebări, dintre care șase 
întrebări sunt deschise, iar 11 - închise, responden-
tul urmând să bifeze varianta de răspuns pentru 
care optează.

Subiectele abordate în cadrul cercetării
Primele patru întrebări incluse în chestionar au 

urmărit determinarea:
–	 categoriilor cauzelor penale în care, cel mai 

frecvent, sunt dispuse MSI. Potrivit datelor 
acumulate, în cele mai dese cazuri măsurile 
speciale de investigaţii vizează cercetarea 
infracţiunilor contra vieţii și sănătăţii per-
soanei, precum și a celor contra securităţii și 
ordinii publice; 

–	 celor mai frecvente și eficiente măsuri speci-
ale de investigaţii dispuse. Majoritatea res-
pondenţilor au indicat urmărirea vizuală și 
interceptarea comunicărilor ca fiind cele 
mai des utilizate instrumente investigative 
și care au cea mai mare eficienţă. 

–	 materialelor justificative pe care, de regulă, 
le anexează procurorul la demersul privind 
autorizarea MSI (raportul ofiţerului special 
de investigaţii; ordonanţa de pornire a ur-
măririi penale; declaraţiile martorului/părţii 
vătămate; ordonanţa de dispunere a MSI).

În principal, studiul empiric a urmărit acumula-
rea datelor privind eficienţa interacţiunii procuroru-
lui cu organele speciale de investigaţii în procesul 
de desfășurare a ASI, precum și determinarea via-
bilităţii mecanismelor practice de supraveghere, de 
către procuror, a activităţii ofiţerilor de investigaţii 
la etapele de dispunere, efectuare, conducere, co-
ordonare, control și valorificare a rezultatelor măsu-
rilor speciale de investigaţii. Întrebările formulate și 
rezultatele obţinute sunt reflectate, în cote procen-
tuale, în diagramele arătate infra.

***
Întrebare: Consideraţi că, actualmente, există 

mecanisme legale și instrumente practice de a asi-
gura conducerea activităţii speciale de investigaţii?

Fig. 1. Opinia respondenţilor privind existenţa 
mecanismelor legale și instrumentelor practice de a 

asigura conducerea activităţii speciale de investigaţii.

***
Întrebare: Consideraţi că, actualmente, există me-

canisme legale și instrumente practice de a asigura 
coordonarea activităţii speciale de investigaţii?

Fig. 2. Opinia respondenţilor privind existenţa 
mecanismelor legale și instrumentelor practice de a 

asigura coordonarea activităţii speciale de investigaţii.
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***
Întrebare: Consideraţi că, actualmente, există 

mecanisme legale și instrumente practice de a asi-
gura controlul activităţii speciale de investigaţii?

Fig. 3. Opinia respondenţilor privind existenţa 
mecanismelor legale și instrumentelor practice de a 
asigura controlul activităţii speciale de investigaţii.

***
Întrebare: Cum apreciaţi eficienţa mecanismului 

actual de control a activităţii speciale de investigaţii 
de către procuror?

Fig. 4. Opinia respondenţilor privind eficienţa 
mecanismului actual de control a activităţii speciale 

de investigaţii de către procuror.

***
Întrebare: Cum apreciaţi eficienţa mecanismului 

actual de control a activităţii speciale de investigaţii 
de către judecătorul de instrucţie?

Fig. 5. Opinia respondenţilor privind eficienţa 
mecanismului actual de control a activităţii speciale 

de investigaţii de către judecătorul de instrucţie.

***
Întrebare: Consideraţi că, actualmente, procu-

rorul dispune de mecanisme legale și instrumente 
practice de a verifica temeinicia raportului ofiţerului 
de investigaţii privind necesitatea efectuării măsuri-
lor speciale de investigaţii? 

Fig. 6. Opinia respondenţilor referitor la faptul dacă 
procurorul dispune de mecanisme legale și instrumente 

practice de a verifica temeinicia raportului ofiţerului 
de investigaţii privind necesitatea efectuării măsurilor 

speciale de investigaţii.
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***
Întrebare: Cum apreciaţi eficienţa mecanismului 

de interacţiune și control al organului special de in-
vestigaţii de către procuror?

Fig. 7. Opinia respondenţilor privind eficienţa 
mecanismului de interacţiune și control al organului 

special de investigaţii de către procuror.

Analiza primară a rezultatelor
Analiza primară coroborată a rezultatelor ob-

ţinute denotă tendinţa negativă, neechivocă, de 
apreciere a eficienţei mecanismelor legale și prac-
tice de supraveghere, de către procuror, a activităţii 
speciale de investigaţii. În opinia majorităţii respon-
denţilor intervievaţi, există probleme serioase de 
interacţiune dintre procuror și organele speciale de 
investigaţii, circumstanţe cu impact direct asupra în-
tregului proces de desfășurare a ASI.

 Procurorii au identificat mai multe probleme de 
ordin normativ-practic cu care se confruntă, de cele 
mai dese ori, printre acestea fiind:

•	 indicarea rudimentară, de către ofiţerii de 
investigaţii în rapoartele lor, a motivelor și 
informaţiilor care denotă necesitatea dispu-
nerii MSI;

•	 consemnarea tardivă a rezultatelor MSI;
•	 termen legal insuficient (48 ore) pentru con-

semnarea rezultatelor MSI și confirmarea res-
pectării cerinţelor legale la efectuarea ASI;

•	 lipsa colaboratorilor calificaţi și a mijloacelor 
tehnice de efectuare a MSI în teritoriu;

•	 inoportunitatea procedurii de confirmare a 
respectării cerinţelor legale, la terminarea 
MSI, de către judecătorul de instrucţie;

•	 necesitatea revizuirii măsurilor speciale de 
investigaţii autorizarea cărora ţine de com-
petenţa judecătorului de instrucţie și tran-
sferul acestora în categoria celor dispuse și 
autorizate de către procuror.

Propunerile de lege ferenda invocate se rezu-
mă, în principal, la: debirocratizarea procedurii de 

punere în aplicare a măsurilor speciale de investi-
gaţii dispuse; revizuirea competenţelor judecăto-
rului de instrucţie și ale procurorului în partea au-
torizării MSI; extinderea termenului legal de con-
firmare a respectării cerinţelor legale la efectuarea 
MSI, dar și analiza oportunităţii menţinerii acestei 
proceduri; consolidarea mecanismului de interacţi-
une dintre procuror și exponenţii organelor speci-
ale de investigaţii.

Concluzii 
În concluzie, cu toate că construcţiile normative 

care guvernează domeniul activităţii speciale de in-
vestigaţii aparent sunt clare, studiul empiric realizat 
și rezultatele obţinute, reflectate supra, demonstrea-
ză, indubitabil, realităţi contrare, care impulsionează 
desfășurarea, în continuare, a cercetărilor știinţifico-
practice orientate spre determinarea statutului și 
competenţelor procurorului în cadrul activităţii spe-
ciale de investigaţii, astfel încât să fie asigurat un just 
echilibru dintre interesul social, îndreptat spre pre-
venirea și contracararea infracţiunilor, pe de o parte, 
precum și interesul persoanei de a nu fi supusă nejus-
tificat și disproporţionat intruziunilor în sfera drep-
tului fundamental la viaţă privată, pe de altă parte.
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SUMMARY

Not every crime involves the presence of the 
victim. The crime, provided by art. 146 of the 
Criminal Code of the Republic of Moldova, is 
a part of the category of crimes involving the 
presence of the victim. The person who provo-
kes the perpetrator’s heat of passion through 
illegal or immoral acts is considered. The vic-
tim of the crime, provided by art. 146 of the 
Criminal Code of the Republic of Moldova, is 
a sign that characterizes the object of this cri-
me. Namely the content of the value and social 
relations, defended against the crime provided 
by art. 146 of the Criminal Code of the Republic 
of Moldova, make the guilt of the victim to par-
tially reduce the guilt of the perpetrator.

Key-words: the murder in the heat of passion, 
the victim of the crime, the object of the crime, 
the guilt of the victim, plurality of victims, the 
provocative behavior of the victim, heat of pas-
sion, error in fact.

SUMAR

Nu orice infracţiune presupune prezenţa victimei. 
Infracţiunea prevăzută de art. 146 din Codul penal 
al Republicii Moldova face parte din categoria de 
infracţiuni care presupun prezenţa victimei. Se are 
în vedere persoana care provoacă starea de afect a 
făptuitorului prin acte ilegale sau imorale. Victima 
infracţiunii prevăzută la art. 146 din Codul penal 
este un semn ce caracterizează obiectul acestei in-
fracţiuni. Anume conţinutul valorii și relaţiilor soci-
ale apărate contra infracţiunii prevăzută la art. 146 
din Codul penal face ca vinovăţia victimei să reducă 
parţial vinovăţia făptuitorului.

Cuvinte-cheie: omorul săvârșit în stare de afect, 
victima infracţiunii, obiectul infracţiunii, vinovăţia 
victimei, pluralitatea de victime, comportamentul 
provocator al victimei, starea de afect, eroare de fapt.

Din art. 15 al Codului penal al Republicii Moldo-
va [5] (în continuare – CP RM) aflăm că orice infrac-
ţiune are obiect, latură obiectivă, subiect și latură 
subiectivă. Fiecare dintre aceste patru elemente 
constitutive ale infracţiunii este, la rândul său, for-
mat din anumite semne care pot avea un caracter 
obligatoriu sau facultativ. Victima infracţiunii este 
unul dintre semnele constitutive ale infracţiunii. 
Mai precis: acest semn face parte din sistemul 
obiectului infracţiunii.

R. Popov menţionează că „din perspectiva ac-
ţională (care este cea mai potrivită atunci când 
ne referim la o infracţiune), subiect este titula-
rul acţiunii, adică cel care cunoaşte, gândeşte şi 
acţionează; obiectul este cel asupra căruia sunt 
îndreptate gândul sau acţiunea subiectului. Din 
această perspectivă, nu ar fi adecvat să conside-

CZU: 343.618:343.98
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răm subiect pe cineva asupra căruia sunt îndrep-
tate gândul sau acţiunea unui alt subiect” [15, 
p. 59]. Această opinie își găsește confirmarea în 
unele norme din partea specială a Codului penal 
al Republicii Moldova, din care rezultă că victi-
ma infracţiunii este persoana împotriva căreia 
se îndreaptă fapta subiectului infracţiunii: „dacă 
aceasta a cauzat daune în proporţii considera-
bile drepturilor şi intereselor ocrotite de lege 
ale persoanelor fizice sau juridice” (alin. (1) art. 
327 și alin. (1) art. 328); „dacă aceasta a cauzat 
daune drepturilor şi intereselor ocrotite de lege 
ale persoanelor fizice sau juridice” (alin. (11) art. 
328); „dacă aceasta a cauzat daune în proporţii 
mari intereselor publice sau drepturilor şi intere-
selor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau 
juridice” (alin. (1) art. 329); „dacă aceasta a cauzat 
daune în proporţii considerabile [...] drepturilor şi 
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizi-
ce sau juridice” (alin. (1) art. 335); „dacă s-au ca-
uzat daune în proporţii mari intereselor publice 
sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale 
persoanelor fizice sau juridice” (alin. (1) art. 352); 
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„soldate cu daune în proporţii mari [...] drepturi-
lor şi intereselor ocrotite de lege ale persoane-
lor fizice sau juridice” (lit. d) alin. (2) art. 361); 
„soldate cu daune în proporţii deosebit de mari 
[...] drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale 
persoanelor fizice şi juridice” (lit. b) alin. (3) art. 
3621); „dacă acestea au cauzat victimei [...] daune 
în proporţii considerabile” (alin. (1) art. 370) etc. 
O concluzie similară rezultă din pct. 41 al Hotărâ-
rii Curţii Constituţionale a Republicii Moldova nr. 
24 din 17.10.2019 privind controlul consituţiona-
lităţii unor prevederi din articolele 189  alin. (3) 
lit. f), 307 alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. c), 329 
alin. (1) și alin. (2) lit. b) și din articolul 335 alin. 
(11) din Codul penal: „Noţiunea de „interes pu-
blic” este abstractă și nu asigură identificarea en-
tităţii căreia îi sunt cauzate daunele, adică victima 
infracţiunii (subl. ns.)” [9].

În rezultatul comiterii infracţiunii, victima este 
fie lipsită de posibilitatea de a participa la relaţii-
le sociale ocrotite de legea penală, fie limitată în 
această posibilitate. Întrucât obiectul infracţiunii 
constituie un tot unitar, atingere li se aduce, în ul-
timă instanţă, valorii și relaţiilor sociale aferente, 
care formează acest obiect.

După ce am clarificat aspectul dat, urmează 
să stabilim dacă victima infracţiunii este un semn 
constitutiv obligatoriu al infracţiunii prevăzută la 
art. 146 CP RM.

Punctul de vedere al lui N.A. Lopașenko este 
că, „în cazul oricărei infracţiuni, victima face parte 
din obiectul infracţiunii în calitate de subiect al re-
laţiilor sociale apărate de legea penală. Nu există 
nicio infracţiune fără victima” [23]. Opinia noastră 
este alta, și anume: nu oricare infracţiune presupu-
ne prezenţa victimei. În acest sens, V. Stati menţio-
nează: „Datorită specificului unor infracţiuni, aces-
tea nu presupun prezenţa unei victime. Este vorba 
despre infracţiunile specificate la art. 240-242, 
243-2441, 2456, 248-250 CP RM. În cazul acestor in-
fracţiuni, titular al valorilor sociale proteguite este 
statul. Acesta nu poate avea calitatea de victimă a 
infracţiunii” [17, p. 20]. Bineînţeles, victima poate 
lipsi nu doar în cazul infracţiunilor economice. Ast-
fel de exemple avem aproape în toate capitolele 
din partea specială a Codului penal al Republicii 
Moldova. 

Cert este că statul nu poate apărea ca victimă 
în cazul niciunei infracţiuni. De aceea, considerăm 
convingătoare argumentele prezentate de I. Sele-
vestru: „Doar în conjunctura dreptului penal inter-
naţional un stat poate evolua ca victimă a infracţi-
unii (de exemlu, ca victimă a agresiunii din partea 
unui alt stat). În contrast, în conjunctura dreptului 
penal naţional, în calitate de victimă poate apare o 
persoană juridică care reprezintă statul, nu statul 

însuși. Statul este cel care apără ordinea de drept 
împotriva infracţiunilor. Această concluzie reiese 
din alin. (1) art. 2 CP RM. Ar fi impropriu ca, din pos-
tura de victimă a infracţiunii, statul să-și exercite 
calitatea de apărător al ordinii de drept. Un stat 
care evoluează în această postură este un stat care 
se declară incapabil de a-și apăra cetăţenii împotri-
va infracţiunilor. Este un stat ca și cum inexistent” 
[16]. Dacă statul ar fi victimă a unei infracţiuni 
săvârșite de o persoană fizică sau juridică, atunci 
statul nu ar avea, pur și simplu, capacitatea să exe-
cute faţă de cetăţeni obligaţiile prevăzute în textul 
Constituţiei Republicii Moldova [6]: „Respectarea 
şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire pri-
mordială a statului” (alin. (1) art. 16); „Cetăţenii Re-
publicii Moldova beneficiază de protecţia statului 
atât în ţară cât şi în străinătate” (alin. (1) art. 18); 
„Statul garantează fiecărui om dreptul la viaţă şi 
la integritate fizică şi psihică” (alin. (1) art. 24) etc.

În mod firesc, nici statul, nici persoana juridică 
nu pot fi victime ale infracţiunii prevăzută la art. 
146 CP RM. Doar o persoană fizică poate avea o 
asemenea calitate. Numai o persoană fizică poate 
fi lipsită de viaţă. Deoarece infracţiunea prevăzută 
la art. 146 CP RM aduce atingere vieţii persoanei, 
este necesar ca persoana dată să fie deja născută 
și încă în viaţă. 

Din alin. (2) art. 1 al Legii nr. 338 din 15.12.1994 
privind drepturile copilului se desprinde că nașterea 
marchează începutul vieţii unei persoane: „În con-
formitate cu prezenta lege, o persoană este consi-
derată copil din momentul naşterii până la vârsta 
de 18 ani” [10]. Întrucât nașterea este un proces 
de durată, opinia lui L. Gîrla aduce mai multă clari-
tate: „Viaţa copilului nou-născut se consideră înce-
pută din momentul declanșării nașterii fiziologice, 
fapt despre care ne mărturisește clar dispoziţia art. 
147 CP RM – „în timpul nașterii sau imediat după 
naștere” [7, p. 59]. O părere asemănătoare este 
exprimată de A. Plop: „Din moment ce fapta pre-
văzută la art. 147 CP RM nu poate fi săvârşită de-
cât „în timpul naşterii” sau „imediat după naştere”, 
deducem că orice activitate infracţională realizată 
asupra produsului concepţiei anterior începerii ex-
pulzării acestuia urmează a fi apreciată drept pro-
vocare ilegală a avortului” [14, p. 89]. Într-adevăr, 
viaţa copilului nou-născut nu poate începe mai de-
vreme de momentul declanșării nașterii. Altfel, s-ar 
admite un paralelism dintre art. 145-148 CP RM, pe 
de o parte, și art. 159 CP RM, pe de altă parte.

Momentul final al vieţii persoanei poate fi de-
terminat în baza altor acte normative. Astfel, alin. 
(2) art. 34 al Legii nr. 411 din 28.03.1995 privind 
ocrotirea sănătăţii stipulează: „Aparatura medica-
lă care menţine viaţa pacientului în caz extremal 
poate fi deconectată numai după constatarea 
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morţii creierului” [11]. Noţiunea de moarte a cre-
ierului (moarte cerebrală) este definită în pct. A.7 
al Anexei la Ordinul Ministerului Sănătăţii nr. 260 
din 05.04.2011 cu privire la aprobarea Protocolului 
clinic standardizat „Moartea cerebrală”. „Moartea 
cerebrală” este un termen folosit pentru definirea 
morţii fiinţei umane, determinată prin teste care 
demonstrează o încetare ireversibilă a funcţiilor 
clinice ale creierului, totodată fiind menţinute ar-
tificial (prin metode reanimatologice) funcţiile car-
dio-vasculare şi pulmonare” [12].

Concluzia este că legea penală apără viaţa per-
soanei din momentul declanșării nașterii până în 
momentul morţii cerebrale.

După ce am stabilt caracteristicile temporale 
ale victimei infracţiunii prevăzută la art. 146 CP 
RM, este cazul să determinăm alte caracteristici 
ale acestei victime.

Vorbind la general despre victima infracţiunii, 
Gh. Pavliuc menţionează despre tentaţia de a se 
apela la definiţia noţiunii de victimă din alin. (1) 
art. 58 al Codului de procedură penală [4]. Același 
autor aduce argumente în vederea substituirii în 
Codul de procedură penală al Republicii Moldova 
a cuvântului „victimă” prin sintagma „persoană vă-
tămată”. Gh. Pavliuc consideră că implementarea 
propunerii în cauză ar pune capăt practicii defec-
tuoase de căutare a semnificaţiei juridico-penale a 
noţiunii de victimă în alin. (1) art. 58 al Codului de 
procedură penală al Republicii Moldova” [13]. 

Potrivit alin. (1) art. 58 al Codului de procedu-
ră penală, „se consideră victimă orice persoană 
fizică sau juridică căreia, prin infracţiune, i-au fost 
aduse daune morale, fizice sau materiale”. Aceas-
tă definiţie seamănă cu cea din art. 1 al Declara-
ţiei privind principiile de bază ale justiţiei pentru 
victimele infracţiunilor și ale abuzului de putere, 
adoptate prin rezoluţia Adunării Generale a ONU 
nr. 40/34 din 29.11.1985: „Prin termenul „victime” 
se au în vedere persoanele care au suferit, indivi-
dual sau colectiv, daune, inclusiv vătămări corpo-
rale, prejudicii morale, suferinţe emoţionale, pre-
judicii materiale sau o lezare considerabilă a drep-
turilor lor fundamentale în rezultatul unei acţiuni 
sau omisiuni care încalcă legile penale naţionale 
ale statelor-membre, inclusiv legile care interzic 
abuzul de putere penal” [18]. Din aceste definiţii 
ar rezulta că nu se poate vorbi despre victimă în 
cazul unei infracţiuni formale sau al tentativei de 
infracţiune. Ceea ce este inacceptabil. Definiţiile 
sus-menţionate au relevanţă procesual-penală, 
însă nu concordă cu necesităţile dreptului penal. 
Nu tipul componenţei de infracţiune – formală sau 
materială – este cel care condiţionează dacă o in-
fracţiune are victimă sau nu. Conţinutul obiectului 
juridic special este cel care condiţionează dacă 

acea infracţiune are victimă sau nu. De aceea, sus-
ţinem argumentul prezentat de A. A. Gadjieva și D. 
G. Gadjieva: „Împreună cu alte semne constitutive 
ale obiectului infracţiunii, victima determină ca-
racterul pericolului social al infracţiunii respective. 
Victima indică asupra cărei valori sociale este în-
dreptată infracţiunea și cui aparţine această valoa-
re. Raportul dintre victimă și obiectul infracţiunii 
are, prin urmare, un caracter integrativ” [20].

Nu putem susţine alte două puncte de vedere. 
Astfel, M. V. Senatorov consideră că victima infrac-
ţiunii trebuie considerată semn facultativ al obiec-
tului infracţiunii [24, p. 130]. Pe de altă parte, V. A. 
Tuleakov este de părerea că victima infracţiunii tre-
buie să aibă rolul de element constitutiv distinct al 
infracţiunii [26]. În cazurile când victima infracţiunii 
reprezintă semnul constitutiv a cărui absenţă are 
ca efect lipsa componenţei de infracţiune (așa cum 
este, de exemplu, în cazul infracţiunii prevăzută la 
art. 146 CP RM), nu se poate afirma că victima in-
fracţiunii este un semn facultativ al obiectului aces-
tei infracţiuni. Nu considerăm necesar ca victima 
infracţiunii să constituie un element constitutiv al 
infracţiunii. Din art. 15 CP RM rezultă că există pa-
tru elemente constitutive ale infracţiunii: obiectul 
infracţiunii; latura obiectivă a infracţiunii; subiectul 
infracţiunii; latura subiectivă a infracţiunii. Aceste 
patru elemente sunt suficiente. Victima infracţiunii 
este un semn ce caracterizează obiectul infracţiunii, 
semn care nu poate avea un caracter de sine stătă-
tor, deoarece victima infracţiunii este nu altceva de-
cât unul dintre subiectele relaţiilor sociale apărate 
împotriva acelei infracţiuni.

Printre subiectele relaţiilor sociale apărate de 
art. 146 CP RM se numără victima infracţiunii pre-
văzută de acest articol. Într-un studiu recent am 
stabilit că „obiectul juridic special al infracţiunii pre-
văzută la art.146 CP RM îl formează relaţiile sociale 
cu privire la viaţa persoanei care provoacă starea de 
afect a făptuitorului prin acte de violenţă, insulte 
grave, alte acte ilegale sau imorale” [2].  Rezultă că 
victima omorului săvârșit în stare de afect are cali-
tatea specială de persoană care provoacă starea de 
afect a făptuitorului prin acte de violenţă, insulte 
grave, alte acte ilegale sau imorale. Considerăm că 
anume o asemenea persoană participă la relaţiile 
sociale protejate de art. 146 CP RM.

Părerea lui E. N. Ciucelov ar putea pune la în-
doială această afirmaţie a noastră. Autorul dat 
menţionează că „încercarea de a determina carac-
teristicile victimei omorului, săvârșit în stare de 
afect, întâmpină un șir de dificultăţi. În special, nu 
este posibilă stabilirea unor trăsături care ar aju-
ta să distingem această victimă de victimele altor 
infracţiuni, cu excepţia particularităţilor compor-
tamentale. Însă, chiar și caracteristicile comporta-
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mentului victimei, în contextul capacităţii lor de a 
induce starea de afect, sunt, de asemenea, condiţi-
onale. Or, același comportament poate afecta dife-
rite persoane în varii moduri: cineva, pur și simplu, 
se va supăra, altcineva nu va acorda atenţie, iar al 
treilea va fi în stare de afect. Adică, de fiecare dată 
este necesar să se ia în calcul ambianţa concretă 
de săvârșire a infracţiunii, precum și caracteristici-
le stării psihofiziologice a persoanei care a comis 
infracţiunea, ceea ce, în opinia noastră, complică 
extrem procesul de calificare a infracţiunii” [27]. 

Conform alin. (1) art. 113 CP RM, „se consideră 
calificare a infracţiunii determinarea şi constata-
rea juridică a corespunderii exacte între semnele 
faptei prejudiciabile săvârşite şi semnele compo-
nenţei infracţiunii, prevăzute de norma penală”. Se 
are în vedere corespunderea între toate semnele 
faptei prejudiciabile săvârşite şi toate semnele 
componenţei infracţiunii, prevăzute de norma pe-
nală. În caz contrar, corespunderea nu va fi exactă, 
iar calificarea infracţiunii nu va fi corectă. În acest 
sens, E. N. Ciucelov are dreptate sub un anumit as-
pect. Or, așa cum afirmă just A. V. Ilcenko, „spre de-
osebire de victima „simplă”, victimă specială este 
persoana care are trăsături inerente, asupra căreia 
a influenţat nemijlocit făptuitorul. Aceste trăsă-
turi de natură fizică sau socială ale victimei nu de-
pind de circumstanţele specifice, de ambianţa de 
săvârșire a infracţiunii sau de anumite persoane, 
adică sunt stabile” [21]. 

Calitatea specială a victimei infracţiunii, pre-
văzută la art. 146 CP RM, nu are are un caracter 
stabil. Prezenţa acestei calităţi depinde de poten-
ţialitatea actelor ilegale sau imorale ale victimei 
de a provoca starea de afect a făptuitorului. Ast-
fel, dacă aceste acte vor provoca starea de afect 
a făptuitorului, atunci persoana care le săvârșește 
va avea calitatea de victimă a infracţiunii prevăzu-
tă la art. 146 CP RM. Din contra, dacă actele ilegale 
sau imorale nu vor provoca starea de afect a făp-
tuitorului, atunci persoana care le săvârșește nu va 
avea calitatea de victimă a infracţiunii prevăzută 
la art. 146 CP RM. În ultima situaţie nu se exclu-
de ca persoana în cauză să fie victimă a infracţiunii 
prevăzută de art. 145 CP RM. Anume prezenţa sau 
lipsa circumstanţelor agravante ori atenuante este 
ceea ce deosebește infracţiunea prevăzută la art. 
145 CP RM de infracţiunile prevăzute la art. 146-
148 CP RM.

Din art. 146 CP RM rezultă că nu doar starea de 
afect a făptuitorului influenţează gradul de pericol 
social al infracţiunii. Comportamentul provocator 
al victimei are o influenţă, de asemenea, notabilă. 
În lipsa comportamentului provocator al victimei 
nici nu ar fi posibilă apariţia stării de afect. Ca și 
starea de afect, comportamentul provocator al 

victimei este greu de prevăzut și restrânge semni-
ficativ limitele răspunderii penale a făptuitorului. 
Or, în acest caz, așa cum menţionează just Gh. Gla-
dchi, „vinovăţia victimei ca şi cum absoarbe o parte 
din vinovăţia subiectului infracţiunii” [8]. Altfel nici 
nu poate fi, deoarece, după părerea lui A. A. Gad-
jieva și D. G. Gadjieva, „victima, prin caracteristicile 
sale esenţiale, determină semnificaţia intereselor 
protejate de legea penală și, la rândul său, influ-
enţează indirect asupra gravităţii infracţiunii co-
mise” [20]. E. L. Sidorenko de asemenea remarcă: 
„În cazurile când „vinovăţia victimei” constituie un 
element al situaţiei infracţionale, este admisibilă 
următoarea teză, atât de importantă pentru di-
ferenţierea răspunderii și pentru individualizarea 
pedepsei: „Cu cât mai mult infracţiunea este condi-
ţionată de „vinovăţia victimei” cu atât mai redusă 
este libertatea de alegere a făptuitorului. Deci, cu 
atât mai redusă trebiie să fie atât vinovăţia aces-
tuia, cât și gradul de răspundere și de pedeapsă 
aplicată făptuitorului” [25, p. 31].

Suntem de acord cu aceste opinii, deoarece 
obiectul juridic special al infracţiunii prevăzută la 
art. 146 CP RM nu poate fi format din relaţiile so-
ciale cu privire la viaţa persoanei care nu provoa-
că starea de afect a făptuitorului. Acest obiect nu 
poate fi constituit nici din relaţiile sociale cu privi-
re la viaţa persoanei care provoacă starea de afect 
a făptuitorului prin acte legale sau morale. Aseme-
nea relaţii și valori sociale sunt apărate de art. 145 
CP RM. Doar art. 146 CP RM apără relaţiile sociale 
cu privire la viaţa persoanei care provoacă starea 
de afect a făptuitorului prin acte de violenţă, insul-
te grave, alte acte ilegale sau imorale. Conţinutul 
valorii și relaţiilor sociale apărate contra infracţi-
unii prevăzută la art. 146 CP RM fac ca vinovăţia 
victimei să reducă parţial vinovăţia făptuitorului.

În alt context, trebuie să fim de acord cu S. 
Brînza atunci când acest autor afirmă: „Dacă am 
admite că în legea penală ar lipsi agravanta spe-
cificată la lit. g) alin. (2) art. 145 CP RM, atunci ori-
care omor, săvârşit asupra a două sau mai multor 
persoane (în lipsa unor circumstanţe agravante 
care sunt prevăzute la lit. a)-f), h)-p) alin. (2) art. 
145 CP RM), ar trebui de calificat în conformitate 
cu alin. (1) art. 145 CP RM [...]. Tocmai de aceea se 
aplică răspunderea în baza alineatului (1) al artico-
lului corespunzător, în cazurile în care articolul în 
cauză nu conţine agravanta „asupra a două sau mai 
multor persoane”, atestându-se pluralitatea de 
victime, cuprinsă de intenţia unică a făptuitorului. 
Ne referim la omorul săvârșit în stare de afect (art. 
146 CP RM) (subl. ns.), pruncucidere (art. 147 CP 
RM), eutanasie (art. 148 CP RM) etc. Nu avem nici 
un temei să aplicăm regulile concursului de infrac-
ţiuni într-o asemenea ipoteză” [3].
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Pe bună dreptate, în cazul omorului în stare de 
afect care presupune o pluralitate de victime, tre-
buie aplicat art. 146 CP RM. În acest caz nu putem 
vorbi despre un concurs de infracţiuni în virtutea re-
gulii de calificare de la lit. a) art. 117 CP RM. Totoda-
tă, este important de luat în considerare că, pentru 
aplicarea art. 146 CP RM, toate victimele trebuie să 
aibă calitatea specială care rezultă din acest articol. 
Chiar și în cazul pluralităţii de victime, victimă a in-
fracţiunii prevăzută la art. 146 CP RM trebuie să fie 
cel care posedă o asemenea calitate specială. Din 
această cauză, nu putem susţine părerea lui A. I. 
Kuntii și O. V. Avramenko. Acești doctrinari conside-
ră că omorul săvârșit în stare de afect poate fi în-
dreptat împotriva „terţilor” care se aflau accidental 
la locul infracţiunii sau care au încercat să împiedice 
săvârșirea acesteia [22, p. 11; 19, p. 113].

Suntem de părerea că, dacă făptuitorul mani-
festă intenţie, în lipsa erorii cu privire la calitatea 
specială a victimei, omorul săvârșit în stare de afect, 
îndreptat împotriva „terţilor”, nu poate fi calificat în 
baza art. 146 CP RM. E. L. Sidorenko menţionează 
just că, în asemenea cazuri, fapta se califică drept 
omor simplu [25, p. 84]. Pentru aplicarea art. 146 
CP RM, omorul trebuie să fie provocat de actele ile-
gale sau imorale ale victimei. Alte persoane decât 
victima infracţiunii nu pot provoca săvârșirea omo-
rului prevăzut de art. 146 CP RM. Nu este suficient 
ca în momentul omorului făptuitorul să se afle în 
stare de afect. Dacă această stare i-a fost provocată 
făptuitorului nu de persoana pe care o lipsește de 
viaţă, fapta se va califica în baza art. 145 CP RM. În 
virtutea alin. (2) art. 76 CP RM, starea de afect a făp-
tuitorului poate fi luată în considerare la atenuarea 
pedepsei prevăzută la art. 145 CP RM.

Dacă făptuitorul manifestă intenţie, în prezen-
ţa erorii cu privire la calitatea specială a victimei, 
soluţia este cea prezentată în una din publicaţiile 
noastre recente: „În situaţia analizată, acţiunea 
sau inacţiunea intenţionată a făptuitorului (care se 
află în stare de afect survenită în mod subit) este 
îndreptată nemijlocit spre săvârşirea omorului 
persoanei care i-a provocat această stare prin acte 
de violenţă, insulte grave ori alte acte ilegale sau 
imorale. Din cauze independente de voinţa făptui-
torului, această acţiune sau inacţiune nu-şi produ-
ce efectul. Or, este lipsită de viaţă o persoană care 
nu i-a provocat făptuitorului starea de afect prin 
acte de violenţă, insulte grave ori alte acte ilegale 
sau imorale. În consecinţă, infracţiunea prevăzută 
la art. 146 CP RM nu se consumă sub aspectul cali-
tăţii speciale a victimei omorâte. De aceea, trebuie 
să se aplice art. 27 și 146 CP RM” [1].

O altfel de soluţie se impune dacă făptuitorul 
manifestă imprudenţă. Ca și oricare altă infracţiu-
ne de omor, cea prevăzută la art. 146 CP RM poate 

fi comisă doar cu intenţie. Lipsirea de viaţă în stare 
de afect, săvârşită din imprudenţă, poate fi califi-
cată doar în baza art. 149 CP RM. În acest caz, în 
temeiul lit. g) alin. (1) art. 76 CP RM, provocarea 
infracţiunii de actele ilegale sau imorale ale victi-
mei poate fi luată în considerare ca circumstanţă 
ce atenuează pedeapsa. De asemenea, în virtutea 
alin. (2) art. 76 CP RM, starea de afect a făptuito-
rului poate fi luată în considerare la atenuarea pe-
depsei prevăzută la art. 149 CP RM.

Studiul efectuat asupra victimei infracţiunii 
prevăzută la art.146 CP RM permite formularea 
următoarelor concluzii:

1)	 în cazurile când victima infracţiunii repre-
zintă semnul constitutiv al cărui absenţă 
are ca efect lipsa componenţei de infrac-
ţiune (așa cum este, de exemplu, în cazul 
infracţiunii prevăzută la art. 146 CP RM) nu 
se poate afirma că victima infracţiunii este 
un semn facultativ al obiectului acestei in-
fracţiuni;

2)	 victima infracţiunii este un semn ce carac-
terizează obiectul infracţiunii. Acest semn 
nu poate avea un caracter de sine stătător, 
deoarece victima infracţiunii este nu altce-
va decât unul dintre subiectele relaţiilor 
sociale apărate împotriva acelei infracţiuni;

3)	 victima omorului săvârșit în stare de afect 
are calitatea specială de persoană care pro-
voacă starea de afect a făptuitorului prin 
acte de violenţă, insulte grave, alte acte 
ilegale sau imorale;

4)	 calitatea specială a victimei infracţiunii pre-
văzută la art. 146 CP RM nu are un caracter 
stabil. Prezenţa acestei calităţi depinde de 
potenţialitatea actelor ilegale sau imorale 
ale victimei de a provoca starea de afect a 
făptuitorului;

5)	 conţinutul valorii și relaţiilor sociale apăra-
te contra infracţiunii prevăzută la art. 146 
CP RM fac ca vinovăţia victimei să reducă 
parţial vinovăţia făptuitorului;

6)	 chiar și în cazul pluralităţii de victime, vic-
timă a infracţiunii prevăzută la art. 146 CP 
RM trebuie să fie cel care posedă calitatea 
de persoană ce provoacă starea de afect a 
făptuitorului prin acte de violenţă, insulte 
grave, alte acte ilegale sau imorale;

7)	 dacă starea de afect i-a fost provocată făp-
tuitorului nu de persoana pe care o lipsește 
de viaţă, fapta se va califica în baza art. 145 
CP RM. În virtutea alin. (2) art. 76 CP RM, 
starea de afect a făptuitorului poate fi lu-
ată în considerare la atenuarea pedepsei 
prevăzută la art. 145 CP RM.
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Delimitation of insolvency 
offenses from other related 
criminal/non-criminal acts

SUMMARY

This article aims to clarify the aspects of crimi-
nal liability for insolvency offenses, from the 
point of view of their delimitation from other 
related acts. In order to achieve the mentioned 
purpose, the author identified certain preju-
dicial actions that could have the capacity to 
create confusions as an effect of their simila-
rity to the crimes provided for in art. 252 and 
253 Penal Code of the RM, and the analysis of 
the comparative elements is necessary in or-
der to establish their correlation and delimi-
tation. Following the scientific study underta-
ken, some qualification rules were formulated 
taking into account the specifics of criminal 
acts of insolvency-related offenses, being de-
veloped and proposed for application some 
certain explanatory guidelines concerning the 
analyzed criminal facts.

Key-words: crimes related to insolvency, in-
tentional insolvency, fictive insolvency, creditor, 
debtor, bankruptcy, competition, delimitation.

SUMAR

Prezentul articol vizează clarificarea aspectelor 
răspunderii penale pentru infracţiunile legate de 
insolvabilitate, din punct de vedere al delimitării 
acestora de alte fapte conexe. Pentru atingerea sco-
pului menţionat, autorul a identificat anumite fap-
te prejudiciabile care ar avea capacitatea de a crea 
confuzii, ca efect al similitudinii lor în raport cu in-
fracţiunile incriminate la art. 252 şi 253 Cod penal, 
iar analiza elementelor comparative s-a dovedit a fi 
inerentă în vederea stabilirii corelaţiei şi delimitării 
acestora. În urma studiului ştiinţific întreprins, au 
fost formulate unele reguli de calificare, ţinându-se 
cont de specificul faptelor penale al infracţiunilor 
legate de insolvabilitate, fiind elaborate şi propuse 
spre aplicare anumite îndrumări explicative care 
vizează faptele penale analizate. 

Cuvinte-cheie: infracţiuni legate de insolvabilitate, 
insolvabilitate intenţionată, insolvabilitate fictivă, 
creditor, debitor, concurs, concurenţă, delimitare.

Introducere
Esenţial în procesul de calificare a unei infrac-

ţiuni, în corespundere cu o normă incriminatoare 
concretă, este identificarea şi stabilirea semnelor 
faptei prejudiciabile săvârşite în raport cu semnele 
componenţei de infracţiune, operaţiune care con-
tribuie la aplicarea corectă a legii penale.

Astfel, în corespundere cu prevederile alin. 
(1) art. 113 Cod penal al Republicii Moldova [3] (în 
continuare CP), se consideră calificare a infracţi-
unii determinarea şi constatarea juridică a cores-
punderii exacte între semnele faptei prejudiciabile 

CZU: 343.535
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.1(56).09

săvârşite şi semnele componenţei infracţiunii pre-
văzută de norma penală.

Totodată, legislatorul reglementează în conti-
nuare regulile de calificare în cazul concursului de 
infracţiuni (art. 114 CP) şi, respectiv, în cazul con-
curenţei normelor penale, cum ar fi: concurenţa 
dintre normele generale şi speciale (art. 116 CP), 
concurenţa dintre norme speciale (art. 117 CP), 
concurenţa dintre o parte şi un întreg (art. 118 CP).

Raţionamentul reglementării regulilor de califi-
care legiferate în prevederile articolelor menţionate 
mai sus a rezidat din imperativul de distingere a unor 
fapte penale care se deosebesc între ele prin unul 
sau câteva semne constitutive şi impune respectarea 
cu stricteţe a regulilor instituite la art. 116-118 CP.

Probleme şi discuţii
Pentru a purcede în mod nemijlocit la analiza 

criteriilor de demarcare a infracţiunilor legate de 
insolvabilitate de alte fapte penale sau nepenale 
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conexe, urmează, cu titlu de introducere, să preci-
zăm că aceste fapte socialmente periculoase sunt 
incriminate în Capitolul X CP şi sunt constituite din 
infracţiunile de insolvabilitate intenţionată (art. 
252 CP) şi infracţiunile de insolvabilitate fictivă 
(art. 253 CP).

În primul rând, este necesar să delimităm in-
fracţiunile legate de insolvabilitate, una în raport 
cu cealaltă, iar, în acest sens, încercăm să identi-
ficăm criteriile de demarcaţie prin determinarea 
exactă a elementelor şi semnelor componenţei de 
infracţiune.

Aşadar, referindu-ne la obiectul juridic special 
al infracţiunilor prevăzute la art. 252 CP, urmează 
să menţionăm că acesta este format din relaţiile 
sociale cu privire la corectitudinea onorării de că-
tre debitor (alin.(1) art. 252 CP) sau banca debitoa-
re (alin. (2) art. 252 CP) a obligaţiilor faţă de cre-
ditori, pe când obiectul juridic special al infracţiu-
nilor prevăzute la art. 253 CP îl constituie relaţiile 
sociale cu privire la temeinicia intentării unui pro-
ces de insolvabilitate, ceea ce, în opinia noastră, 
conturează un criteriu de demarcaţie după obiec-
tul atentării protejat de legea penală.

Totodată, rămânând pe tărâmul elementelor 
obiective ale componenţei de infracţiune, şi anu-
me - al laturii obiective, remarcăm tendinţa legisla-
torului de a atribui infracţiunilor legate de insolva-
bilitate o structură materială, ceea ce conturează 
indicarea momentului de consumare a acestora, 
producerea daunelor în proporţii mari (alin. (1) art. 
252 şi alin. (1) art. 253 CP) şi a daunelor în proporţii 
deosebit de mari (lit. b) alin. (2) art. 252 şi lit. b) 
alin. (2) art. 253 CP).

Însă, pe lângă aspectele comune pe care le în-
făţişează din punctul de vedere al urmărilor preju-
diciabile ale laturilor obiective, atestăm existenţa 
unui semn facultativ, devenit obligatoriu prin vo-
inţa legislatorului – ambianţa infracţiunilor incri-
minate la art. 252 CP, ceea ce nu regăsim în cazul 
infracţiunii de insolvabilitate fictivă, şi anume, în 
mod alternativ, fie desfăşurarea procedurii de re-
structurare sau a procedurii falimentului, fie situa-
ţia de prevedere a insolvabilităţii.

La acest capitol urmează să concretizăm că, în 
corespundere cu prevederile art. 2 al Legii insol-
vabilităţii nr. 149 din 29.06.2012 [6], procedura de 
restructurare este una dintre procedurile procesu-
lui de insolvabilitate, care se aplică debitorului şi 
care presupune întocmirea, aprobarea, implemen-
tarea şi respectarea unui plan complex de măsuri 
în vederea remedierii financiare şi economice a 
debitorului şi achitării datoriilor acestuia conform 
programului de plată a creanţelor; procedura fali-
mentului, la rândul său, este procedură de insol-
vabilitate concursuală colectivă şi egalitară care se 

aplică debitorului în vederea lichidării patrimoniu-
lui acestuia pentru acoperirea pasivului.

Situaţia de „prevedere a insolvabilităţii” nu 
este definită de norma indicată supra, însă, din in-
terpretarea art. 104 şi 105 ale Legii nr. 149/2012, 
deducem existenţa unor anumiţi indici din care ar 
rezulta sensul acesteia, şi anume -  înrăutăţirea 
stării debitorului din punct de vedere economi-
co-financiar, care se caracterizează prin prezenţa 
unor circumstanţe care, cu şase luni sau chiar doi 
ani precedenţi înaintării cererii introductive, deno-
tă că debitorul nu va avea posibilitatea să-şi execu-
te obligaţiile asumate la scadenţă.

În aceeaşi ordine de idei, prezentăm una din 
speţele practicii judiciare, în care sunt ilustrativ 
redate acele inconveniente de calificare legală a 
infracţiunilor legate de insolvabilitate.

Astfel, „N. I. a fost condamnat pe motiv că, acti-
vând în calitate de director al SRL „A. D.” şi al SRL „A.”, 
care sunt înregistrate ca plătitori de TVA, cu scopul 
de a evita plata TVA în bugetul naţional, a efectuat 
livrarea mărfii – laptelui în cantitate de 7.623.011 
lei către SRL „A.” şi nu a achitat datoria. Tot el, N.I., 
intenţionat, având scopul de a evita plata datoriei 
formate în rezultatul tranzacţiei de vânzare-cumpă-
rare în baza contractului nr.48/03 din 05.02.2008, 
conform căruia SRL „X”, în conformitate cu facturile 
fiscale SW 066040 din 20.02.2008 şi SW 1026292 
din 02.05.2008, a livrat SRL „A.D.” marfă îngrăşă-
minte minerale la suma totală 1.097.090 lei. Astfel, 
fiind director al SRL „A.D.” şi al SRL „A.”, ştiind că SRL 
„A.” are datorii faţă de SRL „A.D.” în sumă totală de 
7.623.011 lei şi faptul că lichidarea debitorului adu-
ce la stingerea tuturor creanţelor faţă de creditori, 
s-a adresat către Judecătoria Economică cu cererea 
introductivă pentru a iniţia procedura de lichidare a 
întreprinderii SRL „A.D.”. În rezultatul acţiunilor in-
fracţionale ale lui N. I., în bugetul public naţional nu 
au fost viraţi bani în sumă de 982.089,71 lei, iar acţi-
unile lui N. I. au fost încadrate conform prevederilor 
art. 253 alin. (2) lit. b) Cod penal  – insolvabilitatea 
fictivă, care a cauzat creditorului daune în proporţii 
deosebit de mari” [4].

Ne exprimăm dezacordul în ceea ce ţine de în-
cadrarea juridică a faptelor comise de către N.I., 
iar circumstanţele din speţă denotă că acţiunea 
de depunere a cererii introductive cu privire la in-
tentarea procedurii de insolvabilitate nu are cono-
taţie infracţională, din motiv că nu sunt întrunite 
elementele componenţei de infracţiune prevăzute 
la art. 253 CP, şi anume - acţiunea de anunţare de 
către făptuitor a insolvabilităţii debitorului nu este 
falsă, din motivul preexistenţei temeiului de insol-
vabilitate.

Cu toate acestea, urmează a fi verificată auten-
ticitatea tuturor anexelor prezentate la cererea 
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de intentare a procesului de insolvabilitate, iar în 
cazul în care se va constata că acestea sunt false 
faptele săvârşite urmează a fi încadrate în cores-
pundere cu prevederile art. 361 CP, adică „Confec-
ţionarea, deţinerea, vânzarea sau folosirea docu-
mentelor oficiale, a imprimatelor, ştampilelor sau 
sigiliilor false”, iar fapta prejudiciabilă care a con-
dus la crearea insolvabilităţii şi cauzarea de daune 
în proporţii deosebit de mari creditorilor urmează 
a fi încadrată în corespundere cu prevederile lit. b) 
alin.(2) art. 252 CP.

În acelaşi context, este indispensabil să preci-
zăm despre lipsa posibilităţii existenţei unui con-
curs ideal între infracţiunile incriminate la art. 252 
şi 253 CP.

În alt registru, trebuie de menţionat că infrac-
ţiunea de insolvabilitate intenţionată comportă 
unele similitudini cu anumite fapte socialmente 
periculoase, inserate în Capitolul VI din legea pe-
nală, şi anume - este oportun a specifica infracţi-
unile de escrocherie (art. 190), delapidarea averii 
străine (art. 191), cauzarea de daune materiale 
prin înşelăciune sau abuz de încredere (art. 196), 
distrugerea sau risipirea bunurilor băncii de către 
administratorul acesteia în procesul de adminis-
trare (art. 197 alin.(3)).

Pentru a fi justificată opţiunea de a aduce în 
lumină importanţa demarcării infracţiunii de insol-
vabilitate intenţionate de unele infracţiuni contra 
patrimoniului, trebuie să indicăm asupra momen-
tului în care aceste infracţiuni se consumă şi/sau 
se epuizează, şi anume: este vorba de survenirea 
consecinţelor prejudiciabile sub forma unor daune 
care pot fi evaluate din punct de vedere financiar, 
iar năzuinţa făptuitorului de a-şi majora cuantu-
mul patrimoniului propriu din contul victimei poa-
te crea confuzii în aprecierea organului abilitat cu 
aplicarea legii penale, din punct de vedere al nor-
mei penale pertinente.

Cu toate acestea, legislatorul nu întâmplător 
a evitat să includă infracţiunile legate de insol-
vabilitate în categoria infracţiunilor contra patri-
moniului, reieşind din valorile sociale care sunt 
lezate în urma comiterii acestor fapte socialmente 
periculoase, fiind vorba, în mod generic, de rela-
ţiile social-economice, iar din acest raţionament 
s-ar profila şi un deziderat - de a atribui statut de 
victimă a infracţiunilor legate de insolvabilitate, 
fără echivoc, şi persoanei juridice împotriva căreia 
făptuitorul îşi îndreaptă acţiunile prejudiciabile de 
creare a stării de insolvabilitate, şi nu doar a cre-
ditorului căruia i-au fost cauzate daune materiale 
prin infracţiune.

Pe de altă parte, nu întotdeauna atunci când, în 
mod subsecvent, sunt lezate relaţiile social-econo-
mice, ca urmare a derulării activităţii infracţionale, 

acestea pot fi inserate în categoria infracţiunilor le-
gate de insolvabilitate, iar la acest segment, de cele 
mai multe ori, trebuie să apelăm la modalităţile doc-
trinare de calificare a intenţiei infracţionale, la care 
se raportează intenţia iniţială şi supravenită, precum 
şi intenţia determinată şi cea nedeterminată.

Astfel, în ipoteza săvârşirii, pe parcursul unei 
perioade relativ îndelungate, cu intenţie unică, a 
două sau mai multor acte infracţionale identice, 
nu este exclus ca, iniţial, înainte de constatarea 
judecătorească a stării de insolvabilitate, făptuito-
rul să intenţioneze să comită una dintre infracţiu-
nile prevăzute la art. 190, 191, 327, 335, 360, 361 
sau altele din Codul penal. Pe parcursul săvârşirii 
uneia dintre aceste infracţiuni, înrăutăţirea stării 
economico-financiare a debitorului poate condiţi-
ona prevederea insolvabilităţii de către făptuitor. 
La rândul său, această anticipare a evoluţiei eve-
nimentelor, ce urmează să se producă, este cea 
care prefigurează supravenirea, transformarea in-
tenţiei infracţionale. Această transformare se pro-
duce după constatarea judecătorească a stării de 
insolvabilitate, dar până la consumarea ultimului 
act infracţional. Intenţia supravenită se exprimă în 
intenţia de a săvârşi una dintre infracţiunile speci-
ficate la art. 252 CP [7, p. 545-546]. 

Ne raliem la opinia exprimată mai sus, reieşind 
din faptul că raţionamentul redat clarifică particu-
larităţile şi necesitatea studierii aspectului subiec-
tiv, lăuntric, care determină atitudinea făptuitoru-
lui în săvârşirea infracţiunii, cu precădere impetu-
ozitatea evidenţierii laturii subiective este deter-
minată de particularitatea tragerii la răspundere 
penală doar pentru faptele săvârşite cu vinovăţie.

În asemenea circumstanţe, posibilitatea în-
făţişării intenţiei în modalitatea nenormativă de 
intenţie supravenită este determinantă în cazul 
prevederii insolvabilităţii ca modalitate a aprecie-
rii ambianţei infracţiunii.

În aceeaşi ordine de idei, în opinia altor autori 
[5, p. 166], între escrocherie şi insolvabilitatea fic-
tivă există anumite asemănări: atât în primul caz 
cât şi în cel de-al doilea caz este vorba despre o 
fraudă orientată spre stabilirea unor  raporturi de 
încredere între făptuitor şi persoana care este pro-
prietarul sau posesorul legal al bunurilor; această 
fraudă are ca scop cauzarea de prejudicii materiale 
unei alte persoane. În cazul insolvabilităţii fictive, 
debitorul, în pofida promisiunii sale de a-şi onora 
obligaţiile faţă de creditori, săvârşeşte fraude sub 
formă de declarare intenţionat falsă a insolvabili-
tăţii sale. În această situaţie, scopul se exprimă în 
inducerea în eroare a creditorilor pentru a obţine 
anumite avantaje de ordin patrimonial.

Într-adevăr, prima facie, acea inducere în eroare, 
creată sau menţinută de făptuitor în scopul obţine-
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rii unor foloase patrimoniale, ar genera survenirea 
unor dileme în aprecierea comportamentului infrac-
ţional şi, succesiv, în stabilirea componenţei de in-
fracţiune care asigură cel mai exact fapta săvârşită.

Urmează să precizăm că acţiunea de induce-
re în eroare în cazul infracţiunii de insolvabilitate 
fictivă are loc, în principal, în faţa instanţei de ju-
decată care urmează să examineze cererea cu pri-
vire la insolvabilitate falsă şi înscrisurile false şi să 
emită hotărârea cu privire la intentarea procesului 
de insolvabilitate, însă, după caz, atunci când este 
vorba de faptele comise împotriva patrimoniului, 
de cele mai dese ori, făptuitorul interacţionează 
direct cu victima, inducând-o în eroare.

Totodată, este important să subliniem că in-
fracţiunea de escrocherie este o normă generală 
în raport cu infracţiunile legate de insolvabilitate, 
ultimele reprezentând cazuri particulare ale fapte-
lor infracţionale. Pe cale de consecinţă, fie în pre-
zenţa ambianţei descrise supra (art. 252 CP), fie 
în prezenţa circumstanţei de notificare de către 
făptuitor a insolvabilităţii debitorului (art. 253 CP), 
urmează să fie aplicată una din normele speciale.

În aceeaşi ordine de idei, apreciem posibilita-
tea existenţei tentativei la una din infracţiunile le-
gate de insolvabilitate, spre exemplu - în situaţia 
prevederii insolvabilităţii, care se dovedeşte a fi 
fără efect, din cauza neconstatării de către instan-
ţa de judecată a acestei stări, soluţia de calificare 
urmând a fi art. 27 şi art. 252 CP.

Pe de altă parte, în opinia lui V. Stati [7, p. 560], 
dacă actele necesare intentării procesului de in-
solvabilitate nu sunt perfectate conform regulilor  
stabilite în Legea insolvabilităţii, fapta poate fi pri-
vită ca tentativă la una din infracţiunile prevăzute 
la art. 190 CP.

Totuşi, urmează a fi reţinută o altă încadrare 
juridică, în ipoteza în care făptuitorul depune ce-
rere de intentare a insolvabilităţii în instanţa de 
judecată competentă, având intenţia să declare in-
solvabilitatea fictivă a persoanei juridice debitor, 
în prezenţa scopului special de inducere în eroare 
a creditorilor, însă, din cauza lipsei cunoştinţelor 
specifice despre forma cererii de intentare a insol-
vabilităţii, precum şi a anexelor care urmează s-o 
însoţească, depunerea cererii cu privire la inten-
tarea procesului de insolvabilitate se finisează cu 
o încheiere de restituire a acesteia. În asemenea 
circumstanţe, suntem în prezenţa tuturor temeiu-
rilor de a încadra faptele comise ca tentativă la una 
din infracţiunile prevăzute de art. 253 CP.

Rămânând pe tărâmul infracţiunilor contra pa-
trimoniului, este inevitabil să nu trecem în revistă 
şi infracţiunea prevăzută la art. 197 alin. (3) CP, în 
care se incriminează distrugerea sau risipirea bu-
nurilor băncii de către administratorul acesteia în 

procesul de administrare, infracţiune care urmea-
ză a fi delimitată de cea prevăzută la alin. (3) art. 
252 CP, adică cauzarea insolvabilităţii băncii, prin 
acţiuni sau inacţiuni intenţionate ale administrato-
rului acesteia, inclusiv prin efectuarea cheltuielilor 
excesive, vinderea activelor băncii la un preţ sub 
valoarea reală a acestora, asumarea obligaţiilor 
nerezonabile, angajarea în relaţii de afaceri cu o 
persoană insolvabilă, omiterea colectării creanţe-
lor băncii la scadenţă sau în orice alt mod contrar 
bunei administrări, care diminuează intenţionat 
patrimoniul băncii.

Necesitatea delimitării normelor expuse survi-
ne ca urmare a existenţei unor puncte de conver-
genţă, care s-ar rezuma, în principal, la calitatea 
specială a subiectului infracţiunilor, cea de admi-
nistrator al băncii, noţiune pe care legea penală, 
în art. 13413 CP, a încercat s-o definească, făcând 
trimitere la prevederile Legii instituţiilor financia-
re nr. 550-XIII din 21 iulie 1995, care, de altfel, au 
fost abrogate, inclusiv în partea definirii noţiunii 
de administrator al băncii, respectiv - funcţionali-
tatea acestei norme a fost subminată, fiind impe-
tuoasă intervenţia legislatorului pentru a înlătura 
discrepanţele sesizate.

Totodată, unele particularităţi comune ale 
obiectului material al infracţiunilor deduse ana-
lizei s-ar contrapune în ipoteza existenţei unui 
obiect material al infracţiunii prevăzută la alin. (3) 
art. 252 CP, din motiv că fapta incriminată la alin.
(3) art. 197 CP are ca obiect material bunurile băn-
cii şi, fireşte, ambianţa infracţiunii, ca semn obliga-
toriu al laturii obiective, dar care cunoaşte particu-
larităţi distincte, dar nu mai puţin important este 
aspectul subiectiv, caracterizat prin vinovăţie sub 
formă de intenţie directă sau indirectă.

Cu toate acestea, infracţiunile confruntate cu-
nosc şi suficiente aspecte care le deosebesc, în spe-
cial acestea se particularizează prin următoarele: 1) 
obiectul juridic special - în cazul infracţiunii prevăzu-
tă la alin. (3) art. 252 CP, acesta îl constituie relaţiile 
sociale cu privire la corectitudinea onorării de către 
banca debitoare a obligaţiilor faţă de creditori, iar 
în ipoteza incriminată la alin. (3) art. 197 CP, obiec-
tul juridic special îl formează relaţiile sociale cu pri-
vire la substanţa, integritatea şi potenţialul bunului 
asupra căruia se exercită influenţă nemijlocită in-
fracţională; 2) victima infracţiunii de la alin. (3) art. 
252 CP este creditorul unei bănci, iar a celei de la 
art. 197 alin. (3) CP este banca bunurile căreia au 
fost risipite sau distruse; particularităţile distincte 
ale acţiunii prejudiciabile, precum şi ambianţa dis-
tinctă - pe de o parte, procesul de administrare a 
băncii reprezintă ambianţa de săvârşire a infracţiu-
nii specificate la alin. (3) art. 197 CP RM, pe de altă 
parte, desfăşurarea procesului de lichidare silită a 



R E V I S T A  I N S T I T U T U L U I  N A Ţ I O N A L  A L  J U S T I Ţ I E INR .  1  (56) ,  2021

43

băncii sau situaţia de prevedere a insolvabilităţii 
băncii - constituie ambianţa de săvârşire a infracţi-
unii stipulate la alin. (3) art. 252 CP.

Urmează să reţinem că admitem ipoteza exis-
tenţei unui concurs real între infracţiunile prevă-
zute la art. 197 alin. (3) CP şi art. 252 alin. (3) CP, 
dar excludem posibilitatea unui concurs ideal, or, 
săvârşirea de către făptuitor a unei acţiuni care în-
truneşte elementele mai multor infracţiuni aflate 
în coraport de parte-întreg presupune reţinerea la 
calificare doar a normei care cuprinde în întregime 
toate semnele faptei prejudiciabile săvârşite la caz 
- art. 252 alin. (3) CP.

În alt registru, trebuie de menţionat că legisla-
torul, în Capitolul X al Codului penal, a specificat, 
printre altele, în calitate de urmări prejudiciabile 
a unor infracţiuni, acţiunile prejudiciabile care au 
condus la insolvabilitatea persoanei juridice, cum 
ar fi a băncii, instituţiei financiare, asociaţiei de 
economii şi împrumut, organizaţiei financiare ne-
bancare sau asiguratorului (art. 239 alin. (2) lit. b), 
art. 2391 alin.(3), art. 2459 alin. (2)) sau la intentarea 
procesului de insolvabilitate a acestor entităţi (art. 
2455 alin.(2), art. 2456 alin.(2), art. 2458 alin.(2)).

În acest caz, sesizăm existenţa unui raport de 
parte-întreg între normele expuse mai sus şi pre-
vederile art. 252 CP. În consecinţă, în acord cu re-
gula fixată la art. 118 CP, aplicarea răspunderii în 
conformitate cu norma care cuprinde în întregime 
toate semnele faptei prejudiciabile exclude califi-
carea suplimentară, potrivit art. 252 CP.

Totodată, atestăm existenţa unor cazuri par-
ticulare, în situaţia în care se cauzează insolvabi-
litatea băncii, prin acţiunile sau inacţiunile intenţi-
onate ale administratorului acesteia, inclusiv prin 
efectuarea cheltuielilor excesive, vinderea active-
lor băncii la un preţ sub valoarea reală a acestora, 
asumarea obligaţiilor nerezonabile, angajarea în 
relaţii de afaceri cu o persoană insolvabilă, omite-
rea colectării creanţelor băncii la scadenţă sau în 
orice alt mod, contrar bunei administrări, care di-
minuează intenţionat patrimoniul băncii. 

În asemenea ipoteze, răspunderea penală se 
va aplica în corespundere cu prevederile art. 252 
alin. (3) CP, şi nu a altei norme din Codul penal.

În altă ordine de idei, la aplicarea răspunderii 
conform art. 253 alin. (1) CP nu urmează a fi reţinută 
norma incriminată la art. 3521 şi 361 CP, ţinând cont 
că ultimele constituie norme generale, în raport cu 
art. 253 alin.(1) CP, respectiv - regulile de calificare 
indicate la art. 116 CP impun o asemenea soluţie.

În continuarea studiului întreprins urmează să 
abordăm şi oportunitatea disocierii infracţiunilor 
specificate la art. 252 şi 253 CP de infracţiunea 
de evaziune fiscală a întreprinderilor, instituţiilor 
şi organizaţiilor (art. 244 CP), reieşind din raţio-

namentul că făptuitorul, în realizarea intenţiei 
infracţionale de a crea/agrava sau de a declara 
în mod fals insolvabilitatea debitorului, se poate 
contrapune cu fapta prejudiciabilă a infracţiunii de 
evaziune fiscală în aspectul ce ţine de includerea în 
documente contabile, fiscale sau financiare a unor 
date denaturate privind veniturile sau cheltuielile 
care nu au la bază operaţiuni reale ori care au la 
bază operaţiuni ce nu au existat.

Cu toate acestea, în cazul infracţiunii indicate 
la art. 244 CP, prezenţa scopului special de nea-
chitare la bugetul public naţional a impozitului, a 
taxei    prevăzute de Codul fiscal, a contribuţiei de 
asigurări sociale de stat obligatorii etc. conturează 
relaţiile sociale ocrotite de lege împotriva acestor 
fapte prejudiciabile, acestea fiind relaţiile sociale 
cu privire la formarea bugetului public naţional pe 
calea îndeplinirii de către întreprinderile, institu-
ţiile sau organizaţiile contribuabile a obligaţiilor 
fiscale, iar, datorită specificului său, această infrac-
ţiune nu are victimă, însă calitatea de creditor o 
poate avea statul.

În consecinţă, apreciem că între infracţiunile 
legate de insolvabilitate şi cele legate de evaziune 
fiscală există o concurenţă de normă generală (art. 
244 CP) – normă specială (art. 252 sau 253 CP), iar 
respectând regula fixată la art. 116 CP, urmează a 
fi aplicată doar norma specială.

Dacă făptuitorul, pe lângă faptul că foloseşte 
(prin prezentarea în instanţa de judecată) actele 
false prin care se anunţă insolvabilitatea debitoru-
lui, le mai şi confecţionează şi/sau le deţine (având 
la acel moment intenţia să le folosească ulterior 
prin a le depune în instanţa de judecată), nu va fi 
necesară calificarea suplimentară conform art. 
361 CP. Or, în condiţiile descrise, confecţionarea 
şi/sau deţinerea actelor false prin care se anun-
ţă insolvabilitatea debitorului, dacă se urmăreşte 
folosirea ulterioară a acestora prin a le depune în 
instanţa de judecată, reprezintă nu altceva decât 
pregătirea de infracţiunea prevăzută la alin.(1) art. 
253 CP. În ipoteza în care o persoană confecţionea-
ză şi/sau deţine actele false prin care se anunţă 
insolvabilitatea debitorului, pentru ca acestea să 
fie folosite (prin prezentarea în instanţă ) de către 
o altă persoană, prima dintre aceste persoane va 
răspunde pentru complicitate la infracţiunea spe-
cificată la alin. (1) art. 253 CP. Nici în acest caz nu 
va fi necesară calificarea suplimentară conform 
art. 361 [7, p. 560].

În altă ordine de idei, consemnăm că în Codul 
contravenţional [2] este prevăzută răspunderea 
pentru încălcarea legislaţiei cu privire la insolva-
bilitate, manifestată prin: nedepunerea de către 
debitor a cererii introductive, dacă există unul din 
temeiurile de intentare a procesului de insolva-
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bilitate; depunerea de către debitor a cererii de 
intentare a procesului de insolvabilitate fictivă; 
tăinuirea de administratorul provizoriu a docu-
mentelor activităţii economice şi a documentelor 
de evidenţă contabilă; publicarea ori divulgarea 
în alt mod a informaţiilor privind insolvabilitatea 
debitorului până la data intentării procesului de 
insolvabilitate; depunerea de către o persoană, 
în mod intenţionat, fără existenţa unui temei de 
insolvabilitate, a cererii de intentare a procesului 
de insolvabilitate contra debitorului pentru a adu-
ce prejudicii reputaţiei comerciale a acestuia (art. 
288 Cod contravenţional). 

În acest sens, remarcăm că corespondent al 
alin.(1) art. 252 şi alin.(1) art. 253 CP este art. 288 
din Codul contravenţional.

Se poate menţiona că, în acest caz, criteriul de 
delimitare îl constituie gradul de pericol social al 
faptei, având la bază mărimea daunelor produse, 
ceea ce presupune că, pentru a fi aplicabil alin.(1) 
art. 252 sau alin.(1)  art. 253 din Codul penal, este 
necesar ca prin fapta prejudiciabilă să se cauzeze 
un prejudiciu sub forma daunelor în proporţii mari, 
care, în corespundere cu art. 126 CP, reprezintă un 
prejudiciu mai mare de 20 de salarii medii lunare 
pe economie prognozate, stabilite prin hotărârea 
de Guvern în vigoare la momentul săvârşirii faptei.

Concomitent, art. 288 din Codul contravenţio-
nal prevede şi răspunderea pentru depunerea unei 
cereri fictive de intentare a procesului de insolva-
bilitate, având la bază un scop special, şi anume - 
de a aduce prejudicii reputaţiei comerciale a debi-
torului împotriva căruia a fost depusă cererea de 
intentare a procesului de insolvabilitate. 	

Astfel, chiar dacă mărimea daunelor cauzate în 
urma săvârşirii faptei de anunţare falsă a insolva-
bilităţii debitorului depăşeşte daunele în proporţii 
mari, însă făptuitorul a urmărit scopul de a aduce 
prejudicii reputaţiei comerciale a debitorului, răs-
punderea se va aplica în baza art. 288 din Codul 
contravenţional, şi nu a art. 253 alin.(1) din Codul 
penal, reieşind din faptul că norma penală nu asi-
milează, sub aspectul laturii subiective, existenţa 
scopului special indicat.

De asemenea, nu în ultimul rând, Legea nr. 
149/2012 reglementează în art. 33 dreptul debito-
rului de a fi despăgubit, în cazul în care împotriva 
acestuia a fost depusă o cerere de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate, fără existenţa unui temei.

Totodată, Legea nr. 149/2012 în Capitolul XIII 
instituie răspunderea membrilor organelor de 
conducere ale debitorului pentru faptele care au 
cauzat sau agravat starea de insolvabilitate, ceea 

ce, în esenţă, reprezintă o categorie a răspunderii 
civile delictuale, care poate surveni în cazul în care 
se întrunesc condiţiile necesare, adică fapta ilicită, 
prejudiciul, legătura cauzală între faptă şi prejudi-
ciu, inclusiv vinovăţia.

Aplicarea faţă de persoanele responsabile a 
sancţiunilor civile nu exclude tragerea la răspun-
dere penală sau contravenţională, în acest caz ne-
încălcându-se principiul non bis in idem. Condiţia 
sine qua non pentru a atrage răspunderea orga-
nelor de conducere este ca acestea să fi săvârşit 
faptele care au contribuit la starea de insolvenţă a 
debitorului cu intenţie [1, p. 837].

În concluzie, putem afirma că infracţiunile 
legate de insolvabilitate deţin trăsături specifi-
ce care necesită a fi scoase în evidenţă şi luate în 
consideraţie la calificarea infracţiunilor, particula-
rizându-se, în special, prin ambianţa săvârşirii aces-
tora, calitatea specială a subiectului, precum şi, în 
unele cazuri, existenţa scopului special. 

În principal, urmarea prejudiciabilă este crite-
riul esenţial de demarcaţie între ilicitul penal şi cel 
contravenţional în materia faptelor socialmente 
periculoase legate de insolvabilitate, iar aplicarea 
răspunderii subsidiare faţă de membrii organelor 
de conducere ale debitorului pentru faptele care 
au cauzat sau agravat starea de insolvabilitate nu 
exclude tragerea la răspundere penală sau contra-
venţională.
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SUMMARY

The conversion, as a way of correcting the ca-
uses of nullity of the civil legal act, which con-
sists in capitalizing in a transformed manner 
the manifestation of valid will expressed in a 
civil legal act struck by nullity in a subsequent 
civil legal act, has applicability in various mat-
ters of civil law. This paper focuses on the iden-
tification and analysis of conversion hypothe-
ses in the field of civil obligations, which can 
be deduced from the norms of the Civil Code. 
Thus, the author noted that the manifestation 
of will, which, void as alienation, may be worth 
pre-contract of alienation, and to this hypothe-
sis of conversion the author attributed the con-
version of a legal act of disposition on a good, 
concluded in violation of the prohibition of ali-
enation and with the violation of the inaliena-
bility clause, as well as the conversion of legal 
alienation of a common property made by one 
spouse without the consent of the other spouse. 
There is also a case of conversion of the legal 
act in the situation in which an act of constitu-
ting an autonomous personal guarantee struck 
by absolute nullity will be able to be valid as an 
act of constitution of a surety. The conversion 
can also take place in case of nullity of the bill 
of exchange, which can be valued as a writing 
certifying a claim (confirmation of debt).

Key-words: conversion, nullity, legal act, pre-
contract, inalienability clause, surety, autono-
mous guarantee, bill of exchange.

SUMAR

Conversiunea, ca modalitate de îndreptare a cauze-
lor de nulitate ale actului juridic civil, care constă în 
valorificarea într-o manieră transformată a mani-
festării de voinţă valabil exprimată într-un act juri-
dic civil lovit de nulitate într-un act juridic civil sub-
secvent, dispune de aplicabilitate în diverse materii 
ale dreptului civil. Prezenta lucrare se focusează pe 
identificarea şi analiza unor ipoteze de conversiune 
din sfera obligaţiilor civile, care pot fi deduse din 
economia normelor Codului civil. Astfel, am reţinut 
că manifestarea de voinţă, care, nulă ca şi înstrăina-
re, poate valora antecontract de înstrăinare, iar la 
această ipoteză a conversiunii am atribuit conversi-
unea unui act juridic de dispoziţie asupra unui bun, 
încheiat cu încălcarea interdicţiei de înstrăinare şi 
cu încălcarea clauzei de inalienabilitate, precum şi 
conversiunea actului juridic de înstrăinare a unui 
bun proprietate comună în devălmăşie făcute de un 
soţ, fără acordul celuilalt soţ. De asemenea, suntem 
în prezenţa unui caz de conversiune a actului juri-
dic în situaţia în care un act de constituire a unei ga-
ranţii personale autonome lovit de nulitate absolută 
va putea valora act de constituire a unei fidejusiuni. 
Conversiunea poate avea loc şi în caz de nulitate a 
cambiei, care poate valora înscris ce atestă o crean-
ţă (confirmare de datorie).

Cuvinte-cheie: conversiune, nulitate, act juridic, an-
tecontract, clauză de inalienabilitate, fidejusiune, ga-
ranţie autonomă, cambie.

CZU: 347.5
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2021.1(56).05

Doctrina identifică un şir de cazuri de conver-
siune a actelor juridice lovite de nulitate, care, la 
modul general, pot fi grupate în cazuri de conver-
siune în materie succesorală şi cazuri de conversi-
une în materie de obligaţii. Ţinând cont de com-
plexitatea materiei avute în vedere, dar şi de ne-
cesitatea unei abordări complexe, dedicăm acest 
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studiu cazurilor de conversiune a actului juridic 
civil în materie de obligaţii. Aceste cazuri, consa-
crate de doctrină, vor fi supuse analizei prin filtrul 
reglementărilor Codului civil al Republicii Moldo-
va [7], atât până la modernizarea acestuia, cât şi în 
redacţia în vigoare de la 1 martie 2019, în vederea 
identificării posibilităţii aplicării acestora în condi-
ţiile sistemului nostru juridic.

A.	 Conversiunea unui contract lovit de nulitate 
într-un antecontract
Cu privire la această varietate a conversiunii 

actului juridic lovit de nulitate se afirmă că mani-
festarea de voinţă, care, nulă ca şi vânzare, valo-
rează antecontract de vânzare [15, p. 87-88; 9, p. 
238-239; 2, p. 188; 3, p. 235; 11, p. 1023; 5, p. 266]. 
Mai mult decât atât, se consideră că „conversiunea 
contractului în antecontract reprezintă o veritabilă 
ipoteză de conversiune şi pare a fi, din punct de ve-
dere practic, domeniul predilect de manifestare a 
acestui procedeu juridic” [16, p. 161].

Un prim exemplu oferit de doctrină în acest 
sens este valoarea de antecontract a manifestării 
de voinţă nevalabile drept contract de vânzare din 
cauza lipsei formei autentice cerute de lege ad va-
liditatem [16, p. 161-162].

Codul nostru civil impune forma autentică pen-
tru actele de înstrăinare a bunurilor imobile şi de 
grevare a acestora cu drepturi reale limitate (art. 
323 lit. a) Cod civil). Astfel, nerespectarea formei 
autentice pentru un contract de vânzare-cumpăra-
re a unui bun imobil sancţionează actul în cauză cu 
nulitate (art. 324 alin. (1) Cod civil), care va fi una 
absolută (art. 327 alin. (1) Cod civil), pornind de la 
premisa că solemnitatea formei autentice a actu-
lui juridic civil este o chestiune de ordine publică, 
iar nulitatea în acest caz ocroteşte un interes ge-
neral. În acest context, apare întrebarea: poate fi 
convertit în antecontract un contract de vânzare-
cumpărare a unui imobil lovit de nulitate pe motiv 
de nerespectare a formei autentice?

Conform art. 999 alin. (1) Cod civil, antecontrac-
tul este contractul prin care o parte (promitent) se 
obligă faţă de cealaltă parte (beneficiar) să înche-
ie în viitor un alt contract (contractul definitiv) la 
cererea beneficiarului; această obligaţie poate fi 
asumată şi de către ambele părţi. Totodată, alin. 
(2) al articolului citat prevede că antecontractul 
trebuie să prevadă clauzele esenţiale ale contrac-
tului definitiv şi să fie încheiat în forma cerută de 
lege pentru contractul definitiv, sub aceeaşi sancţi-
une. Deoarece un contract de vânzare-cumpărare a 
unui imobil trebuie îmbrăcat în formă autentică, şi 
un antecontract de vânzare-cumpărare a unui bun 
imobil, la fel, urmează a fi încheiat în această for-
mă. În caz contrar, şi antecontractul este lovit de 
nulitate absolută.

Deducem din aceste norme concluzia că un 
contract de vânzare-cumpărare a unui imobil nul 
pentru nerespectarea formei autentice nu se poa-
te converti într-un antecontract de vânzare-cum-
părare, din acelaşi motiv – nerespectarea formei 
autentice. Or, nu este posibil ca un contract de vân-
zare-cumpărare nul din cauza nerespectării formei 
autentice să producă efectele unui antecontract a 
cărui formă autentică ar fi respectată. Lipsa formei 
autentice afectează valabilitatea ambelor acte juri-
dice, atât a actului juridic iniţial, cât şi a potenţialu-
lui act subsecvent.

Deci, în condiţiile legale impuse de normele Co-
dului civil, convertirea unui contract de înstrăinare 
sau grevare a unui bun imobil pe motiv de neres-
pectare a formei cerute ad validitatem într-un an-
tecontract nu este posibilă. O astfel de ipoteză de 
conversiune ar fi fost posibilă doar dacă normele 
legale cu privire la antecontract nu ar fi cerut pen-
tru valabilitatea acestuia aceeaşi formă ca şi pen-
tru contractul definitiv, sub aceeşi sancţiune.

Într-o altă ordine de idei, posibilitatea de con-
vertire a unui contract de vânzare-cumpărare nul 
pentru nerespectarea condiţiilor de formă într-
un antecontract a fost criticată de doctrină [20, 
p.44], pornind de la următoarele: în cazul vânzării 
lovite de nulitate pentru nerespectarea formei ad 
validitatem, reiese că rezultatul aplicării conversi-
unii nu poate fi acela de a atribui unei asemenea 
manifestări de voinţă aptitudinea de a produce 
drepturile şi obligaţiile pe care legea le recunoaşte 
numai unei vânzări valabil încheiate, dintre care se 
distinge obligaţia de a da, adică efectul transmite-
rii proprietăţii de la vânzător la cumpărător. Or, a 
afirma că, prin conversiune, contractul de vânzare-
cumpărare lovit de nulitate valorează antecontract 
de vânzare-cumpărare şi că, mai departe, acest an-
tecontract generează obligaţia de a da, înseamnă a 
ignora atât efectul general al nulităţii, cât şi raţiu-
nea conversiunii.

Reţinem însă că incapacitatea antecontractu-
lui de a da naştere unei obligaţii de a da, pe care a 
avut-o în vedere contractul de vânzare-cumpărare 
lovit de nulitate, nu semnifică nicidecum imposibi-
litatea de convertire a unui astfel de contract nul 
într-un antecontract. Or, conversiunea presupune 
naşterea unui act juridic subsecvent valabil, care 
produce efecte juridice diferite faţă de cele urmă-
rite prin încheierea actului juridic iniţial. Respectiv, 
diferenţa de efecte juridice dintre contractul de 
vânzare-cumpărare şi antecontractul de vânzare-
cumpărare, dimpotrivă, vorbesc despre lipsa de 
impedimente în calea recunoaşterii posibilităţii de 
conversiune în cazul analizat. Doar că o astfel de 
conversiune urmează a fi căutată în alte ipoteze 
decât cea a contractului de vânzare-cumpărare lo-
vit de nulitate pentru vicii de formă.
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O astfel de ipoteză este posibilă în caz de nu-
litate a actului juridic încheiat cu încălcarea inter-
dicţiei de a dispune de bun, reglementată prin art. 
344 Cod civil.

Conform art. 344 Cod civil, actul juridic prin care 
s-a dispus de un bun referitor la care, prin lege sau 
de instanţa de judecată, sau de un alt organ abi-
litat, este instituită, în favoarea unor persoane, o 
interdicţie cu privire la dispoziţie, poate fi declarat 
nul de instanţa de judecată la cererea persoanelor 
în favoarea cărora este instituită interdicţia. Actul 
juridic nu poate fi anulat pe acest temei, dacă do-
bânditorul bunului nu a cunoscut şi nici nu trebuia 
să cunoască despre interdicţie sau dacă actul juri-
dic stipulează expres că este încheiat sub condiţia 
suspensivă a ridicării interdicţiei.

Un act juridic de dispoziţie asupra unui bun, 
încheiat cu încălcarea interdicţiei de înstrăinare, 
este lovit de nulitate relativă, respectiv - nulitatea 
se produce doar în caz de declarare a acesteia prin 
hotărârea instanţei de judecată, dar cu condiţia 
că dobânditorul bunului a ştiut sau trebuia să ştie 
despre interdicţie, în special dacă părţile au omis să 
includă în act clauza expresă cu privire la condiţia 
suspensivă a ridicării interdicţiei.

Într-un asemenea caz, contractul iniţial care 
are ca obiect înstrăinarea bunului, anulat de in-
stanţa de judecată, se va putea converti într-un 
antecontract, din care o să rezulte obligaţia în-
străinătorului de a dispune de bun, cu condiţia ri-
dicării interdicţiei. Convertirea în antecontract în 
situaţia dată se justifică prin faptul că părţile au 
avut intenţia de a efectua un transfer sau o consti-
tuire de drepturi reale asupra bunului plasat sub 
interdicţie şi şi-au manifestat voinţa în acest sens 
odată cu încheierea contractului iniţial. Având în 
vedere existenţa interdicţiei de a dispune de bun, 
despre care părţile erau sau trebuiau să fie în cu-
noştinţă de cauză, este neîndoielnic că părţile, în 
mod implicit, au prefigurat eventualul transfer 
sau constituire de drepturi reale asupra bunului 
plasat sub interdicţie, cu condiţia ridicării aceste-
ia. Respectiv, manifestarea de voinţă a părţilor, 
inserată în contractul iniţial, în cumul cu prefigu-
rarea ridicării interdicţiei, este suficientă pentru 
ca această manifestare de voinţă să valoreze an-
tecontract, mai ales în condiţiile în care nulitatea 
contractului iniţial nu este cauzată de vicii de for-
mă, ceea ce acordă eficienţă antecontractului din 
punctul de vedere al cerinţelor de formă.

Acest antecontract va putea produce efectele 
sale cu ocazia ridicării interdicţiei. Dacă promiten-
tul înstrăinător se va opune încheierii contractului 
definitiv de înstrăinare după decăderea interdicţi-
ei, atunci beneficiarul dobânditor va putea recurge 
la mijlocul de executare silită atipică a drepturilor 
sale izvorâte din antecontract, prevăzute de art. 

1000 Cod civil, şi anume: în cazul neexecutării fără 
justificare a obligaţiei promitentului de a încheia 
contractul definitiv, beneficiarul poate cere instan-
ţei de judecată să pronunţe o hotărâre care să ţină 
loc de contract definitiv.

Odată ce voinţa de a converti actul iniţial într-
un alt act urmează a fi invocată în faţa instanţei 
de judecată pentru a definitiva faptul juridic com-
plex generator al conversiunii, respectiv - odată 
ce conversiunea are caracter judiciar şi operează 
prin intermediul unei acţiuni în constatare, consi-
derăm posibilă formularea cerinţei de constatare 
a conversiunii contractului iniţial în antecontract, 
cu ocazia înaintării acţiunii cu privire la pronun-
ţarea unei hotărâri care să ţină loc de contract 
definitiv.

O situaţie similară, din punctul de vedere al 
convertirii unui act juridic de dispoziţie lovit de nu-
litate într-un antecontract, poate fi atestată prin 
prisma normelor de la art. 506-508 Cod civil cu pri-
vire la clauza de inalienabilitate. Potrivit art. 506 
alin. (1) Cod civil, prin contract sau testament, se 
poate interzice înstrăinarea unui bun, însă numai 
pentru o durată de cel mult 49 de ani şi dacă există 
un interes serios şi legitim. Într-o noţiune oferită 
de doctrină, clauza de inalienabilitate reprezintă o 
„dispoziţie convenţională sau voluntară prin inter-
mediul căreia părţile implicate se înţeleg asupra 
scoaterii unui anumit bun din circuitul civil general, 
în anumite condiţii şi pentru o anumită perioadă de 
timp” [10, p. 222].

Încheierea unui act subsecvent cu încălcarea 
clauzei de inalienabilitate se sancţionează cu nuli-
tate. În acest sens, conform art. 508 alin. (2) Cod 
civil, atât înstrăinătorul, cât şi terţul, dacă inalie-
nabilitatea s-a stipulat în favoarea acestora, pot să 
ceară anularea actului de înstrăinare subsecvent, 
încheiat cu nerespectarea clauzei de inalienabilita-
te. Actul subsecvent anulabil este actul juridic care 
a fost încheiat ulterior între dobânditorul iniţial, 
care era obligat să respecte clauza de inalienabi-
litate, şi o altă persoană, căreia i-a fost transmisă 
proprietatea [1, p. 749].

Clauza de inalienabilitate ocroteşte un interes 
particular, care poate fi fie al dispunătorului (spre 
exemplu, acesta îşi rezervă uzufructul bunului şi 
vrea să-şi garanteze drepturile, asigurându-se că 
va avea mereu de a face cu acelaşi proprietar), al 
dobânditorului (reputat ca prodiguu) sau chiar al 
unui terţ, căruia gratificatul trebuie - ca o sarcină 
a liberalităţii - să-i plătească o rentă viageră [1, p. 
746]. Respectiv, în cazul nulităţii actului subsec-
vent suntem în prezenţa unei nulităţi relative. Pe 
drept cuvânt se menţionează că în această situa-
ţie legea prevede posibilitatea de a se cere anu-
larea actului, ceea ce înseamnă că suntem în pre-
zenţa unei nulităţi relative a actului subsecvent 
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[4, p. 96]. Sunt anulabile nu numai actele prin care 
s-a transmis dreptul de proprietate asupra unui 
bun cu nerespectarea clauzei de inalienabilitate, 
ci şi acelea prin care s-a constituit un drept real 
de garanţie asupra acelui bun, cum ar fi ipoteca 
sau gajul, pentru că acestea din urmă acte conţin 
în ele pericolul înstrăinării în caz de urmărire silită 
[4, p. 96; 1, p. 749].

Cu ocazia anulării actului juridic subsecvent, 
încheiat cu nerespectarea clauzei de inalienabi-
litate, acesta se poate converti şi el într-un ante-
contract. Astfel, de exemplu, o vânzare-cumpăra-
re anulată pentru încălcarea clauzei de inalienabi-
litate de către vânzător poate valora antecontract 
de vânzare-cumpărare, care va putea fi executat 
silit în urma încetării acţiunii clauzei de inalienabi-
litate stipulate.

Pot fi identificate câteva ipoteze de încetare 
a clauzei de inalienabilitate. Întâi de toate, clauza 
de inalienabilitate încetează odată cu expirarea 
termenului pentru care a fost stipulată. Clauza de 
inalienabilitate este una esenţialmente tempo-
rară. Reieşind din prevederile citate ale art. 506 
Cod civil, acţiunea clauzei de inalienabilitate este 
de cel mult 49 de ani, părţile, desigur, având po-
sibilitatea de a stabili un termen mai mic. Într-o 
altă ordine de idei, cel ţinut de obligaţia de ina-
lienabilitate (dobânditorul) poate solicita instan-
ţei de judecată să fie autorizat să dispună de bun 
chiar înainte de împlinirea termenului pentru care 
a fost stipulată inalienabilitatea, şi anume: dacă a 
dispărut interesul care a justificat clauza de inali-
enabilitate sau când un interes superior o impune 
[6, p. 36]. Această prerogativă a dobânditorului 
bunului cu clauză de inalienabilitate rezultă din 
prevederile art. 506 alin. (2) Cod civil. Pe de altă 
parte, încetarea efectelor clauzei de inalienabili-
tate poate avea loc şi prin renunţarea la clauză a 
celui care a stipulat-o, iar, în funcţie de împreju-
rările concrete, o asemenea renunţare ar putea 
echivala cu o modificare a actului juridic în care a 
fost prevăzută clauza de inalienabilitate, nemaifi-
ind necesară intervenţia instanţei [6, p. 36].

În toate ipotezele descrise mai sus cu privire la 
încetarea acţiunii clauzei de inalienabilitate, ante-
contractul în care se converteşte un act de înstră-
inare încheiat cu încălcarea clauzei de inalienabili-
tate va putea fi executat silit pe calea pronunţării 
unei hotărâri judecătoreşti care să ţină loc de con-
tract (art. 1000 alin. (1) Cod civil).

Un alt caz de conversiune în materie contractu-
ală nominalizat de doctrină este cel al nulităţii în-
străinării unui bun proprietate comună în devălmă-
şie, făcută de un soţ fără acordul celuilalt soţ [17, 
p. 472; 22, p. 209; 8, p. 340]. Acesta va putea valora 
antecontract, care va cuprinde obligaţia soţului 
înstrăinător de a obţine consimţământul celuilalt 

soţ, desăvârşind astfel înstrăinarea prin întrunirea 
consimţământului ambilor soţi.

În această materie Codul civil instituie o nulita-
te relativă a actelor de dispoziţie asupra bunurilor 
comune ale soţilor, săvârşite de unul dintre soţi 
fără acordul celuilalt soţ (art. 570 Cod civil). Întâi 
de toate, legiuitorul, conform tradiţiei, instituie 
mandatul tacit reciproc al coproprietarilor în ceea 
ce priveşte bunurile mobile comune (art. 570 alin. 
(1) Cod civil), după care urmează regula unanimi-
tăţii pentru actele de dispoziţie asupra bunurilor 
imobile (art. 570 alin. (2) Cod civil). În fine, încălca-
rea restricţiilor la încheierea actelor de dispoziţie 
asupra bunurilor proprietate comună în devălmă-
şie se sancţionează cu nulitate relativă, dar numai 
dacă terţul dobânditor este de rea-credinţă (art. 
570 alin. (3) Cod civil).

Astfel, dacă actul de dispoziţie asupra unui bun 
mobil proprietate comună în devălmăşie este anu-
lat în condiţiile în care dobânditorul a ştiut sau tre-
buia să ştie despre acordul care limitează dreptul 
de dispoziţie sau dacă actul de dispoziţie asupra 
unui bun imobil proprietate comună în devălmăşie 
este anulat în condiţiile în care dobânditorul a ştiut 
sau trebuia să ştie despre faptul că ceilalţi copro-
prietari devălmaşi sunt împotriva încheierii actului 
juridic sau că nu a fost cerut acordul la înstrăinare, 
un astfel de act se poate converti într-un antecon-
tract. Din acest antecontract va rezulta obligaţia 
înstrăinătorului de a obţine consimţământul ce-
luilalt coproprietar pentru înstrăinarea definitivă 
a bunului, iar din moment ce un astfel de consim-
ţământ va fi obţinut, iar contractul definitiv nu va 
fi încheiat, beneficiarul dobânditor, conform ante-
contractului, va putea recurge la executarea silită a 
antecontractului.

Trebuie menţionat aici că obligaţia înstrăină-
torului de a obţine consimţământul celuilalt co-
proprietar pentru înstrăinarea definitivă a bunului 
apropie acest caz de conversiune de promisiunea 
faptei altuia şi, în acest context, în mod firesc, apa-
re întrebarea: va putea, prin conversiune, să ia naş-
tere o promisiune a faptei altuia?

Promisiunea faptei altuia este reglementată 
la art. 1088 Cod civil, dar care nu oferă o noţiune a 
acesteia. În literatura de specialitate promisiunea 
faptei altuia, supranumită convenţie de porte-fort, 
este acel contract sau clauză într-un contract prin 
care o persoană – debitorul – se obligă faţă de cre-
ditor să obţină consimţământul unei terţe persoa-
ne de a încheia un contract sau a ratifica un con-
tract deja încheiat [18, p. 102; 19, p. 151]. Aceasta 
dă naştere în sarcina debitorului a unei obligaţii 
de a face şi, în acelaşi timp, de rezultat, şi anume 
de a determina terţul să încheie un act juridic sau 
să ratifice un act juridic deja existent [18, p. 104; 
19, p. 154].
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Încălcarea promisiunii faptei altuia dă naştere 
la daune-interese. Astfel, conform art. 1088 alin. 
(1) Cod civil, partea contractantă (promitentul) 
care s-a obligat la a determina un terţ să încheie 
sau să ratifice un act ori să execute o altă prestaţie 
trebuie să repare prejudiciul cauzat celeilalte părţi, 
dacă nu a reuşit să determine terţul.

Ipoteza unei înstrăinări a bunului proprietate 
comună în devălmăşie lovită de nulitate ar sugera 
posibilitatea de conversiune într-o promisiune a 
faptei altuia, mai exact în promisiunea debitorului 
de a determina terţul să îşi dea consimţământul la 
ratificarea actului de înstrăinare. La caz, coproprie-
tarul devălmaş înstrăinător în calitate de debitor al 
promisiunii faptei altuia ar avea obligaţia de a de-
termina pe celălalt coproprietar să consimtă la ra-
tificarea actului de dispoziţie. În caz contrar, acest 
debitor va fi ţinut să repare prejudiciile cauzate 
prin lipsa acordului coproprietarului.

În realitate, promisiunea faptei altuia nu va pu-
tea opera. Or, promisiunea faptei altuia de a rati-
fica actul de dispoziţie presupune un act existent, 
viciul căruia este lipsa ratificării din partea terţului. 
Conversiunea, însă, presupune invalidarea totală a 
actului juridic iniţial, fie pe temei de nulitate abso-
lută, fie pe temei de nulitate relativă. Iar nulitatea 
sancţionează actul cu efect retroactiv, ca şi cum 
acesta nu a existat. Respectiv, în urma invalidării 
judiciare a actului de dispoziţie săvârşit de un co-
proprietar devălmaş fără acordul celuilalt copro-
prietar, acesta din urmă nu mai are ce ratifica.

Respectiv, putem admite conversiunea unui 
act de dispoziţie asupra unui bun proprietate co-
mună în devălmăşie lovit de nulitate pe motiv de 
lipsă a acordului unui coproprietar doar într-un 
antecontract.

B.	 Conversiunea unei garanţii personale 
autonome în fidejusiune
Acest caz de conversiune operează în materia 

garanţiilor personale ale executării obligaţiilor şi 
constă în ipoteza în care o garanţie personală inde-
pendentă de obligaţia principală garantată se poa-
te converti într-o fidejusiune [23, р. 501].

Garanţiile personale independente de obliga-
ţia principală garantată erau cunoscute Codului 
civil înainte de modernizarea acestuia, fiind regle-
mentată garanţia bancară la art. 1246 Cod civil în 
redacţia de până la 1 martie 2019. Conform acestu-
ia, garanţia bancară este un angajament scris, asu-
mat de bancă sau de o altă instituţie financiară (ga-
rant), la cererea unei alte persoane (ordonator), de 
a plăti creditorului ordonatorului (beneficiarului) o 
sumă de bani în baza cererii scrise a beneficiarului. 
Acelaşi articol, la alin. (4), consacra expres că obli-
gaţia faţă de beneficiar, constituită prin garanţie 
bancară, este independentă de datoria principală 

pentru garantarea căreia a fost constituită, chiar 
dacă garanţia face referire la aceasta.

Odată modernizat Codul civil, instituţia garan-
ţiilor personale independente a obţinut o fiziono-
mie nouă prin intermediul aşa-numitelor „garanţii 
personale autonome”. Garanţia personală autono-
mă reprezintă obligaţia garantului asumată în fo-
losul unui creditor, în scop de garanţie, în care se 
prevede expres sau din care rezultă în chip neîndo-
ielnic faptul că ea nu depinde de obligaţia pe care 
o altă persoană o datorează creditorului (art. 1638 
alin. (3) Cod civil).

Diferenţa majoră care se observă între o ga-
ranţie personală autonomă şi fidejusiune este că 
fidejusiunea reprezintă o garanţie personală ac-
cesorie, existenţa şi întinderea căreia depinde de 
obligaţia principală garantată, pe când garanţia 
personală autonomă este o garanţie neaccesorie. 
Valabilitatea unei garanţii personale autonome 
nu depinde de valabilitatea obligaţiei principale 
garantate, iar executarea silită a acestei garanţii 
nu este influenţată de soarta obligaţiei garantate. 
După cum se reţine în doctrină, obligaţia de ga-
rantare izvorâtă dintr-o garanţie autonomă nu se 
naşte în lipsa obligaţiei garantate, dar, odată năs-
cută, soarta ei nu mai depinde de soarta obligaţiei 
„principale” [1, p. 2406].

Din sensul normelor Codului civil, garanţiile 
personale autonome nu se aplică în relaţiile dintre 
profesionişti şi consumatori, fiind pasibile de apli-
cat fie în relaţiile dintre profesionişti, fie în relaţiile 
dintre neprofesionişti, câmpul predilect al utilizării 
acestora fiind, desigur, în relaţiile dintre profesio-
nişti. Concluzia se deduce din prevederile art. 1662 
Cod civil, cu care debutează secţiunea dedicată ga-
ranţiilor personale acordate de consumator şi din 
care rezultă că un consumator poate constitui o ga-
ranţie personală în favoarea unui profesionist doar 
sub forma fidejusiunii.

În aşa fel, în cazul acordării unei garanţii perso-
nale autonome de către un garant consumator, o 
astfel de garanţie personală va fi lovită de nulita-
te şi se va putea converti într-o fidejusiune, dacă 
sunt întrunite condiţiile acesteia din urmă. În acest 
sens, alin. (3) al articolului respectiv dispune ex-
pres: „Dacă s-a stipulat că garanţia personală este 
autonomă, această stipulaţie este lovită de nulitate 
absolută şi se consideră că garanţia este o fidejusiu-
ne, cu condiţia că sunt îndeplinite celelalte condiţii 
de validitate a fidejusiunii”.

Suntem, astfel, în prezenţa unui caz de con-
versiune a actului juridic ce rezultă nemijlocit din 
normele Codului civil, în care un act juridic de con-
stituire a unei garanţii personale autonome, lovit 
de nulitate absolută (contract sau act juridic uni-
lateral, după cum rezultă din art. 1634 Cod civil), 
va putea valora act de constituire a unei fidejusi-
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uni. Chiar dacă e vorba de două garanţii personale, 
efectul juridic pe care îl va produce conversiunea 
în asemenea caz este unul distinct de cel avut în 
vedere la încheierea actului iniţial, odată ce însăşi 
fidejusiunea produce efecte juridice distincte de 
cele ale unei garanţii personale autonome. În acest 
sens, pe lângă faptul că fidejusiunea este o garan-
ţie personală accesorie, iar garanţia personală au-
tonomă – neaccesorie, în cazul fidejusiunii garantul 
poate opune creditorului excepţiile proprii ale de-
bitorului garantat, pe când în cazul garanţiei per-
sonale autonome garantul nu dispune de o astfel 
de prerogativă. El este îndreptăţit să invoce doar 
excepţiile sale personale, pe care le are împotriva 
creditorului în legătură cu garanţia sau alt raport 
juridic dintre ei (art. 1651 alin. (2) Cod civil).

C.	 Conversiunea cambiei într-o confirmare a 
datoriei
Un caz de conversiune în materie de obligaţii, 

formulat pe cale jurisprudenţială şi reţinut de doc-
trina rusă, este cel al conversiunii cambiei într-o 
confirmare de datorie [23, р. 501].

Legea cambiei [14] ne oferă o explicaţie a ceea 
ce înseamnă cambie la art. 1: „Cambia este un titlu 
de credit care reprezintă o creanţă scrisă… ce oferă 
posesorului acesteia dreptul cert şi exigibil de a cere 
la scadenţa creanţei de la debitor, iar în caz de neo-
norare a acestei cereri - şi de la alte persoane obli-
gate prin cambie, achitarea sumei de bani indicată”.

Într-o noţiune precisă, formulată de doctrină, 
„cambia este un titlu de credit la ordin, formal şi 
complet, cuprinzând obligaţia necondiţionată, au-
tonomă, abstractă şi solidară de a plăti sau de a dis-
pune să se plătească o sumă determinată de bani 
la scadenţă şi la locul convenit, care este negociabil 
prin gir şi beneficiază de o procedură de execuţie 
eficace şi promptă” [13, p. 18].

Unul dintre caracterele fundamentale ale cam-
biei este cel abstract faţă de raportul obligaţional 
pe baza căruia este emisă. Astfel, cambia este un 
titlu abstract, cu o cauză care nu condiţionează va-
labilitatea obligaţiei ce o conţine [12, p. 134]. Cau-
za nu este aparentă în conţinutul titlului şi nu are 
eficienţă în raporturile cambiale [13, p. 13].

Cambia poate fi de două feluri: simplă sau tra-
tă. Cambia simplă, numită şi bilet la ordin, este un 
titlu de credit prin care trăgătorul se obligă să plă-
tească imediat sau la scadenţă o sumă anumită pre-
zentatorului titlului sau persoanei indicate în titlu, 
sau la ordinul acestei persoane (art. 1800 alin. (2) 
Cod civil, art. 1 din Legea cambiei), iar trata este 
un titlu de credit care reprezintă o creanţă scrisă, 
cuprinzând ordinul necondiţionat dat de trăgător 
(emitent) către tras (plătitor) de a plăti imediat sau 
la scadenţă o sumă anumită prezentatorului cam-
biei sau persoanei indicate în cambie, sau la ordinul 

acestei persoane (art. 1800 alin. (1) Cod civil, art. 1 
din Legea cambiei).

Distincţia dintre cele două titluri de credit con-
stă în aceea că, atunci când titlul cuprinde obliga-
ţia de a plăti, acest titlu este un bilet la ordin, iar 
atunci când titlul cuprinde obligaţia de a face să se 
plătească, acest titlu este o trată [12, p. 127].

După cum rezultă din noţiunea cambiei, aceas-
ta reprezintă un titlu de credit formal, pentru va-
labilitatea căruia sunt necesare de respectat un şir 
de cerinţe cu privire la forma şi conţinutul înscrisu-
lui în care este încorporată creanţa cambială. Ce-
rinţele respective se conţin în art. 4 al Legii cambiei 
cu referire la trată şi art. 63 al Legii cambiei cu re-
ferire la biletul la ordin. Titlul în care lipseşte una 
din menţiunile prevăzute la art. 4 sau 63, după caz, 
nu are valoarea unei cambii (art. 5 şi 64 din Legea 
cambiei). În aşa fel, nerespectarea formalităţilor 
prescrise pentru întocmirea unei cambii are drept 
efect nulitatea absolută a titlului de credit.

Nulitatea titlului de credit, sub forma unei tra-
te sau a biletului la ordin, nu semnifică, însă, faptul 
că voinţa manifestată cu ocazia perfectării titlului 
în cauză nu poate produce efecte juridice, ci ea 
poate valora act de confirmare a datoriei ce rezultă 
din înscrisul întocmit.

Într-o speţă dedusă în faţa instanţelor judecă-
toreşti din România s-a statuat că, dacă emitentul 
şi beneficiarul sunt necomercianţi, biletul la ordin 
emis în asemenea condiţii este nul, ca titlu comerci-
al de valoare, neputând produce efectele prevăzu-
te de lege special [21, p. 36]. În acelaşi timp, s-a re-
ţinut că „biletele la ordin sunt valabile ca înscrisuri 
sub semnătură privată, creditorul putând solicita 
instanţei, pe calea unei acţiuni civile, recunoaşte-
rea drepturilor născute din raporturile juridice în-
cheiate cu debitorul, în cadrul acelui proces putând 
produce aceste înscrisuri pentru dovedirea preten-
ţiilor sale” [21, p. 38-39].

La prima vedere, în situaţia analizată conversi-
unea are efect pur formal, în sensul că un înscris 
cambial se converteşte într-un simplu înscris, sub 
semnătură privată, care atestă o creanţă, dar în 
realitate conversiunea produce şi efecte de ordin 
substanţial. Şi aceasta - în virtutea faptului că ti-
tlul de credit avut în vedere iniţial de părţi, ce ar 
fi cuprins o obligaţie necondiţionată, autonomă şi 
abstractă de a plăti o sumă determinată de bani, 
obţine valoarea unui titlu (înscris sub semnătură 
privată) ce atestă o creanţă simplă, neautonomă şi 
cauzală. Iar creditorul, cu ocazia valorificării silite a 
dreptului său de creanţă, va trebui sa facă dovada 
cauzei datoriei atestate prin titlu.

Pornind de la distincţia dintre trată, care cu-
prinde obligaţia de a face să se plătească o sumă 
determinată de bani, şi biletul la ordin, care cuprin-
de obligaţia de a plăti, considerăm că, de regulă, se 
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va putea converti în confirmare de datorie anume 
un bilet la ordin întocmit cu nesocotirea cerinţelor 
stabilite de lege.

Este de menţionat că, aceste cazuri de con-
versiune, analizate supra, nu reprezintă o listă ex-
haustivă de ipoteze de conversiune în materie de 
obligaţii, care pot fi deduse din normele legislaţiei 
noastre civile. La operaţiunea juridică a conversiu-
nii se poate recurge într-un număr infinit de cazuri 
în care sunt prezente premisele corespunzătoare şi 
se întrunesc elementele faptului juridic al conversi-
unii actului juridic civil.

În acest sens, cercetarea conversiunii şi identifi-
carea diferitor ipoteze în care aceasta este operan-
tă reprezintă o necesitate stringentă a circuitului 
civil al bunurilor. Or, prin atenuarea impactului nuli-
tăţii asupra actului juridic civil iniţial, conversiunea 
stimulează partea sau părţile actului juridic iniţial 
să valorifice voinţa încorporată în actul juridic iniţi-
al, desfiinţat în partea în care aceasta este capabilă 
să producă efecte juridice, şi, în consecinţă, facili-
tează continuitatea circuitului civil cu privire la bu-
nurile şi valorile care fac obiectul actelor juridice 
convertibile.
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SUMMARY

The company was conceived as an autono-
mous body, to which the law gives legal per-
sonality. The management of the company is 
carried out by its administrator, in accordance 
with the legal provisions and the articles of in-
corporation. In this sense, we emphasize that 
the administrator is an essential body in the 
organizational structure of the company, ha-
ving responsibilities both in the field of inter-
nal management, but also in terms of relations 
with third parties, representing the company. 

This article is dedicated to to the analysis of 
the legal nature of the relations between ad-
ministrators and the company in terms of the 
normative framework, judicial practice and 
doctrinal approaches.

Key-words: company, powers, administrator, 
representative, mandate.

SUMAR

Societatea comercială a fost concepută ca un orga-
nism autonom căruia legea îi conferea personalita-
te juridică. Conducerea societăţii comerciale este 
realizată de către administratorul acesteia în con-
formitate cu prevederile legale şi actul constitutiv. 
În acest sens, evidenţiem că administratorul repre-
zintă un organ esenţial în structura organizatorică 
a societăţii comerciale, având atribuţii atât în sfera 
gestiunii interne cât şi în ceea ce priveşte relaţiile cu 
terţii, reprezentând societatea comercială. 

În prezentul articol se face analiza naturii juridice 
a raporturilor dintre administratori şi societatea co-
mercială prin prisma cadrului normativ, a practicii 
judiciare şi abordărilor doctrinare.

Cuvinte-cheie: societate comercială, împuterniciri, 
administrator, reprezentant, mandat.
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Pentru a-şi îndeplini rolul său economic, socie-
tatea comercială a fost concepută ca un organism 
autonom căruia legea i-a conferit personalitate ju-
ridică. În doctrină societatea comercială este defi-
nită ca fiind o grupare de persoane  constituită pe 
baza unui contract de societate care beneficiază de 
personalitate juridică şi în care asociaţii se înţeleg 
să pună în comun anumite bunuri pentru exercita-
rea unor fapte de comerţ în scopul realizării şi îm-
părţirii beneficiilor rezultate [4, p. 147-148].

Referitor la funcţionarea societăţilor comercia-
le, aceasta vizează, în principiu, analiza a două insti-
tuţii care alcătuiesc „centrul motor vital al funcţio-
nării societăţilor comerciale” - adunarea generală 
şi administrarea societăţii.

Prin administrarea societăţii comerciale se în-
ţelege conducerea şi gestiunea acesteia, potrivit 
normelor legale şi actului constitutiv, pentru obţi-
nerea rezultatelor urmărite.

Administrarea este realizată de un organ dis-
tinct de gestiune permanentă, compus din admi-
nistratori. Ei au rolul să transpună în practică hotă-



R E V I S T A  I N S T I T U T U L U I  N A Ţ I O N A L  A L  J U S T I Ţ I E INR .  1  (56) ,  2021

53

rârile adunării generale [1, p. 306]. Art. 177 alin. (1) 
din Codul civil prevede, în acest sens, că persoana 
juridică îşi exercită, de la data constituirii, drep-
turile şi îşi execută obligaţiile prin administrator. 
Persoana juridică poate avea unul sau mai mulţi 
administratori [5]. În acest sens, în practica judici-
ară din domeniul dat s-a notat că au calitatea de 
administrator persoanele fizice care, prin lege sau 
prin actul de constituire, sunt desemnate să acţio-
neze, în raporturile cu terţii, individual sau colectiv, 
în numele şi pe seama persoanei juridice [8]. Ast-
fel, se concluzionează că persoana juridică este un 
subiect distinct de persoanele care o compun şi se 
manifestă în circuitul civil prin intermediul adminis-
tratorului, adică îşi exprimă voinţa sa în relaţiile cu 
exteriorul prin intermediul administratorului per-
soanei juridice, acesta reprezentând în sine orga-
nul executiv. De altfel, fiind înregistrată o persoană 
juridică, dar neavând un organ executiv, în persoa-
na administratorului, capacitatea de exerciţiu a 
acestei persoane juridice nu va putea fi realizată. 
Astfel, rezultă că de posibilitatea exprimării voin-
ţei, inclusiv de dizolvare a întreprinderii, dispune 
administratorul acesteia.

Conchidem că administratorii reprezintă un 
organism esenţial în structura organizatorică a so-
cietăţii comerciale, având atribuţii atât în sfera ges-
tiunii interne cât şi în ceea ce priveşte relaţiile cu 
terţii, reprezentarea societăţii. Astfel, specificăm 
că puterea de gestionare a societăţii comerciale 
permite administratorilor să realizeze următoare-
le acte: aprobarea statelor de funcţii, aducerea la 
îndeplinire a hotărârilor adunării generale şi a altor 
organe în subordonarea cărora se află, evidenţa 
contabilă, evidenţa statistică, asigurarea păstrării 
actelor si registrelor contabile, crearea condiţiilor 
eficiente de muncă pentru angajaţi, stabilirea in-
formaţiei care constituie secret comercial şi cercul 
de persoane care au acces la ea, exercită şi alte atri-
buţii care nu sunt de competenţa altor organe ale 
societăţii.

Cu referire la puterea de reprezentare a socie-
tăţii comerciale, aceasta le permite administrato-
rilor să încheie contracte comerciale cu persoane 
terţe, să reprezinte societatea în relaţiile cu au-
torităţile publice şi în instanţele de judecată. De 
asemenea, administratorul poate însărcina alte 
persoane cu reprezentarea societăţii comerciale 
la încheierea, modificarea sau executarea actelor 
juridice.

Locul administratorului în cadrul structurii de 
organizare a societăţii este bine delimitat, dar în 
societăţile comerciale moderne, mai ales în cele 
cu un număr mare de asociaţi, adevărata putere 
de decizie se concentrează în mâinile administra-
torilor profesionişti, care stabilesc politica eco-
nomică a societăţii, adunarea generală nefăcând 

altceva decât să o aprobe mecanic. Dat fiind fap-
tul că în societăţile mari pe acţiuni acţionarii mi-
noritari sunt mai degrabă investitori, interesaţi 
în a culege dividende cât mai însemnate, şi mai 
puţin asociaţi, ghidaţi de ideea de a desfăşura 
în comun o activitate profitabilă (affectio socie-
tatis), intervenţia adunării generale a asociaţilor 
devine cu atât mai puţin necesară, mai inoportu-
nă, cu cât societatea e mai bine condusă de admi-
nistratorii săi [9, p.60]. 

Pentru înţelegerea completă a mecanismului 
juridic privind funcţionarea, drepturile, obligaţiile 
şi puterile conferite, încetarea funcţiei, stabilirea 
raporturilor cu terţii şi a răspunderii administra-
torilor, se impune, în prealabil, să analizăm natura 
juridică a relaţiilor dintre societatea comercială şi 
administratorul acesteia, natură juridică ce consti-
tuie una dintre problemele cele mai controversate 
ale dreptului societar.

Natura juridică a raporturilor dintre adminis-
tratori şi societatea comercială a cunoscut o inter-
pretare diferită sub influenţa evoluţiei legislative, 
dar mai ales a vieţii practice comerciale, un rol de-
loc neglijabil în soluţiile, uneori, diametral opuse, 
având, s-o recunoaştem, şi potenţialitatea polemi-
că intrinsecă a acestei probleme.

În istoria doctrinei, dar şi a jurisprudenţei, s-au 
evidenţiat mai multe opinii privind natura juridică 
a raporturilor dintre administratori şi societatea 
comercială.

În concepţia clasică a dreptului comercial, care 
a dominat doctrina şi jurisprudenţa continentală 
în secolul XIX şi începutul secolului XX, raporturile 
dintre administrator şi societate au fost considera-
te raporturi izvorâte dintr-un contract de mandat 
de drept comun.

Ideea de bază a teoriei mandatului porneşte de 
la realitatea că societatea comercială, fiind o enti-
tate juridică colectivă, pentru a-şi putea materializa 
voinţa proprie şi a participa la raporturile juridice 
cu terţii, este nevoită să acţioneze ca un mandant şi 
să delege unor persoane acele atribute de gerare 
şi de reprezentare juridică [3, p. 8].

Pe măsura dezvoltării teoriei dreptului soci-
etăţilor comerciale, odată cu schimbarea viziunii 
privind persoana juridică, încă de la începutul seco-
lului al XX-lea au apărut numeroase critici privind 
teoria mandatului, care, în final, au condus la aban-
donarea acesteia aproape în totalitate [11, p. 78]. 
S-a apreciat că această teorie nu este în măsură să 
aducă răspunsuri satisfăcătoare sau să clarifice ur-
mătoarele chestiuni: pe cine reprezintă administra-
torul ca mandatar, pe acţionarii de la care primeşte 
puterea ori societatea în numele căreia participă 
la raporturi juridice?; dacă, pentru săvârşirea unui 
delict, societatea urmează să răspundă în calitate 
de comitent (pentru altul) ori în mod direct (pen-
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tru fapta proprie)? Este normal ca societatea să nu 
răspundă faţă de terţi pentru datoriile contractate 
pe seama şi în numele ei de către administrator, în 
cazul în care acesta şi-a depăşit atribuţiile.

Pornindu-se de la complexitatea funcţiei ad-
ministratorului (în scopul bunei gestionări a patri-
moniului societăţii comerciale, administratorul, pe 
lângă încheierea de acte juridice, este necesar să 
desfăşoare şi unele acte materiale), ca şi de la fina-
litatea societăţii comerciale, în doctrina modernă 
au fost formulate mai multe puncte de vedere.

Astfel, având în vedere că funcţia administra-
torului este marcată de exigenţele ordinii publice, 
s-a susţinut că ideea de mandat este absorbită de 
ideea mai largă a reprezentării. În consecinţă, ra-
portul dintre administrator şi societate nu ar mai fi 
un mandat pur şi simplu, ci un mandat asemănător 
celui al tutorelui [4, p. 219]. 

Teoria reprezentării legale, dezvoltată la în-
ceputul acestui secol, domină în prezent doctrina 
occidentală. În esenţă, această teorie consideră că 
administratorul, în exercitarea funcţiilor sale, nu 
are voinţa colectivă a asociaţilor. Administratorii 
nu sunt subiecte de drept distincte de societatea 
comercială, ci sunt parte integrantă a acesteia, iar 
puterea lor nu izvorăşte dintr-un contract încheiat 
între ei şi societate, ci din lege. Astfel se explică de 
ce administratorii au unele puteri ce nu pot fi întru-
nite în persoana asociaţilor, cum sunt: puterea de a 
sta în justiţie în numele societăţii, aptitudinea de a 
angaja societatea prin actele lor [7, p. 26].

Inspiraţi de curentul organicist, unii autori au 
considerat că administratorul este un organ prin 
care societatea îşi realizează activitatea. Mai tran-
şantă, practica judiciară a decis că administratorul 
sau administratorii societăţii sunt organe esenţiale 
pentru funcţionarea societăţii, ei reprezintă soci-
etatea faţă de terţi, conduc interesele societăţii, 
veghează la aplicarea legii, statutelor şi executarea 
deliberărilor adunării generale, iar în acest cadru 
lucrează cu depline puteri, sub rezerva de a da so-
coteală adunării generale [17, p. 81]. S-a observat 
că, în sens strict, administratorul nu poate fi un or-
gan al societăţii, deoarece el nu contribuie la for-
marea voinţei sociale, ci la executarea acestei vo-
inţe. În plus, această teorie nu lămureşte care este 
natura juridică a raporturilor dintre administrator 
şi societate.

Alţi autori, pornind de la faptul că administra-
torul desfăşoară o activitate permanentă şi retri-
buită pentru societate, au considerat că raportu-
rile juridice dintre administrator şi societate ar fi 
un contract de muncă. Această concepţie nu a fost 
acceptată, deoarece ponderea funcţiei administra-
torului este dată de actele juridice, iar nu de actele 
materiale, cum se întâmplă în cazul contractului de 
muncă.

În sfârşit, dintr-un alt punct de vedere, admi-
nistratorul este deţinătorul unei funcţii sau oficiu 
de drept privat, ale cărui îndatoriri sunt stabilite de 
lege şi actele constitutive ale societăţii comerciale, 
în care rolul primordial revine legii [17, p. 81]. S-a 
arătat că această concepţie are meritul de a fi pus 
în evidenţă rolul legii în determinarea îndatoririlor 
administratorului. Numai că această concepţie are 
şi ea neajunsurile ei, în sensul că estompează rolul 
voinţei asociaţilor.

Se argumentează, pe bună dreptate, că punctul 
de plecare în calificarea raporturilor dintre admi-
nistratori şi societatea comercială să fie dispoziţi-
ile art. 177 alin. (6) din Codul civil, care prevede că 
raporturilor juridice dintre persoana juridică şi ad-
ministrator li se aplică dispoziţiile legale cu privire 
la reprezentare şi mandat, dacă legea sau actul de 
constituire nu prevede altfel [5].

Conchidem că natura juridică a raporturilor 
dintre societatea comercială şi administratori 
este de mandat comercial. Aceste raporturi sunt 
contractuale, deoarece administratorul este de-
semnat prin actul constitutiv sau prin hotărârea 
adunării asociaţilor. Astfel, mandatul încredinţat 
administratorului poate fi cu sau fără reprezenta-
re şi este un mandat comercial, dar nu unul civil 
[10, p. 143].

Codul muncii, în art. 258-266, conţine dispoziţii 
care reglementează raporturile juridice ce apar în-
tre administrator şi persoana juridică [6]. Acestea, 
însă, nu sunt aplicabile relaţiilor în care administra-
torul este în acelaşi timp şi proprietar al unităţii. 
Astfel, legislaţia muncii se aplică numai atunci când 
administratorul nu are calitatea de asociat sau 
membru al persoanei juridice.

Unii autori, pornind de la rolul administratoru-
lui în cadrul societăţii comerciale, prin viziunea re-
zultatului dintre interferenţa puterii de decizie cu 
puterea de reprezentare, au ajuns la concluzia că 
administratorul societăţii comerciale are calitatea 
de reprezentant legal, de organ al acesteia. Legea, 
afirmă autorii menţionaţi, ar fi aceea care, prin-
tr-un ansamblu de norme imperative şi supletive, 
creează cadrul juridic de exercitare a activităţilor 
de gerare şi reprezentare. Aceste două activităţi, 
definite ca fiind adoptarea deciziilor, verificarea şi 
supravegherea executării lor (funcţia de gerare) 
şi, respectiv, acţiunea de a încheia acte juridice şi 
a săvârşi operaţiuni materiale în raport cu terţii 
(funcţia de reprezentare), constituie condiţie sine 
qua non pentru ca societatea comercială să poată 
funcţiona şi lua parte la circuitul juridic, şi sunt in-
terdependente [11, p. 78].

Autorii respectivi au ajuns la concluzia că re-
prezentarea legală s-a născut din ideea de mandat 
şi, chiar dacă această instituţie juridică a devenit 
autonomă, ea se completează cu reglementările 
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privind mandatul de drept civil, care constituie 
dreptul comun în materia reprezentării legale ori 
convenţionale.

Raportul juridic dintre societatea comercială 
şi administratorul său are temei juridic în actul de 
constituire, în cazul în care administratorul este şi 
asociat ori în contractul individual de muncă, înche-
iat între persoana juridică şi salariat, atunci când 
administratorul nu este asociat. În ambele cazuri, 
administratorul este împuternicit să acţioneze si-
milar unui mandat „în numele şi pe seama persoa-
nei juridice”. Aşadar, raportul dintre administrator 
şi persoana juridică este un mandat (o împuternici-
re) cu sau fără reprezentare [16, p. 177].

O problemă specială care a apărut în doctri-
na de specialitate şi practica judiciară se referă la 
existenţa unei eventuale incompatibilităţi între ca-
litatea de administrator al unei persoane cu cea de 
salariat (angajat) al societăţii respective.

Într-o opinie s-a considerat că există o astfel de 
incompatibilitate între calitatea de administrator 
şi cea de salariat al aceleiaşi societăţi comerciale, 
care decurg din caracterul antitetic al raporturilor 
juridice pe care le implică fiecare dintre cele două 
calităţi. Astfel, s-a considerat că ar fi posibil ca un 
salariat să devină administrator, în schimb este im-
posibil ca administratorul în funcţie să devină sala-
riat [11, p. 79].

Într-o altă opinie, o persoană poate cumula 
calitatea de administrator cu cea de salariat, fiind 
contracte de natură diferită, dar compatibile. Ad-
ministratorul acţionează într-o dublă calitate, pe 
de o parte - ca mandatar (reprezentant) al socie-
tăţii pe baza unui mandat aparent, iar pe de altă 
parte - ca salariat al societăţii. Obligaţiile şi răspun-
derea administratorului salariat sunt diferite, în 
funcţie de natura juridică a celor două contracte. 
Astfel, salariatului administrator îi vor fi aplicabile 
dispoziţiile specifice ale dreptului muncii în ceea ce 
priveşte calitatea sa de salariat şi cele specifice re-
laţiilor comerciale în ceea ce priveşte calitatea sa 
de administrator [1, p. 178].

Cu toate acestea, considerăm că, deşi cele două 
calităţi pot exista, ele nu pot determina o singură 
entitate, căreia să-i fie aplicabil un singur regim 
juridic. Altfel spus, un salariat poate să-şi realize-
ze activitatea specifică postului, cu luarea în consi-
derare a profesiunii proprii, fiind aplicabil regimul 
dreptului muncii. Nimic nu împiedică numirea unui 
astfel de salariat ca administrator, caz în care, însă, 
activităţile specifice de administrare se derulează 
în baza raportului comercial. La fel, este posibil ca, 
alături de contractul de administrare, o persoană 
să încheie şi un contract de muncă, dar fiind apli-
cabile reguli diferite, comerciale pentru raportul 
de administrare şi de muncă în cadrul relaţiei de 
muncă.

Remarcăm, totuşi, că opinia care se impune prin 
precizia şi raţionamentul interpretării prevederilor 
legale este aceea care consideră că raporturile din-
tre administratori şi societate au o dublă natură: 
contractuală şi legală. Susţinem că mandatul este 
contractual, deoarece împuternicirile administra-
torului rezultă din împuternicirile date de asociaţi, 
concretizate în actele constitutive ale persoanei ju-
ridice (statutul/contractul de constituire a persoa-
nei juridice) sau în hotărârile adunării asociaţilor. 
Relaţiile administratorului cu persoana juridică ur-
mează a fi reglementate de contractul de mandat, 
conform art. 1472-1502 din Codul civil. Mandatul 
acordat administratorului este unul general, deoa-
rece se dă pentru toate afacerile persoanei juridice 
şi se exercită cu titlu oneros.

Natura legală a mandatului rezultă din gene-
ralitatea funcţiilor exercitate de administrator. 
În acest sens, art. 69 din Legea privind societăţile 
pe acţiuni prevede că organul executiv poate face 
orice în vederea îndeplinirii obiectivului de activita-
te a persoanei juridice, cu excepţia celor ce ţin de 
competenţa adunării generale a acţionarilor sau a 
consiliului societăţii [14]. O normă similară există 
şi în art. 260 şi art. 273 din Codul civil pentru soci-
etatea în nume colectiv şi societatea în comandită.

Dubla natură a raportului dintre administratori 
şi societatea comercială defineşte funcţia de admi-
nistrator al societăţii comerciale şi, în acelaşi timp, 
o deosebeşte de alte funcţii juridice. 

Administratorul nu e un simplu mandatar (ale 
cărui obligaţii ar fi exclusiv contractuale), ci este 
purtătorul voinţei sociale, cel ce exprimă şi exe-
cută voinţa socială - calificare ce are importante 
consecinţe relative la natura juridică şi întinderea 
răspunderii juridice a acestuia. În literatura juridică 
s-a subliniat caracterul necesar şi esenţial al funcţi-
ei de administrator [15, p. 67].

În ceea ce priveşte caracterul acestui mandat, 
acesta are, neîndoielnic, un caracter comercial, în 
condiţiile în care părţile acestui contract sunt soci-
etatea, care are calitatea de comerciant, şi adminis-
tratorul, care poate fi o persoana fizică sau juridică. 
Contractul de mandatat comercial respectiv este 
reglementat în modul corespunzător de preve-
derile care se referă la reprezentantul comercial. 
Reprezentantul comercial este persoana care re-
prezintă de sine stătător şi permanent interesele 
întreprinzătorului la încheierea actelor juridice în 
vederea gestionării afacerii. Din înţelesul prevede-
rilor art. 382 din Codul civil, pot deveni reprezen-
tanţi comerciali atât persoanele juridice, constitu-
ite potrivit legii, cât şi persoanele fizice, dacă au 
calitatea de întreprinzători individuali.

Reprezentarea comercială se efectuează în 
baza unui contract încheiat în formă scrisă. De re-
gulă, este vorba de un contract de mandat, fie de 
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o specie a acestuia. Contractul respectiv va trebui 
să conţină împuternicirile conferite reprezentantu-
lui, precum şi limitele puterilor acestuia. În măsura 
în care asemenea precizări lipsesc din contract, re-
prezentantului comercial i se va elibera o procură 
(art. 382 alin. (4) din Codul civil).

Mandatul administratorilor, spre deosebire de 
mandatul obişnuit, devine operant numai după 
îndeplinirea anumitor condiţii de către administra-
tori, executarea lui presupunând şi unele restrân-
geri legale.

Sintetizând, conchidem că raporturile dintre 
administrator şi societatea comercială sunt supu-
se, prin analogie, regulilor mandatului, dacă legea 
sau actul de constituire nu conţin alte prevederi în 
acest sens. Mandatul încredinţat administratorului 
are un conţinut contractual, deoarece împuternici-
rile administratorului sunt date de către asociaţi, 
concretizate în conţinutul actelor constitutive sau 
în hotărârile adunării asociaţilor societăţilor comer-
ciale. Dat fiind faptul că relaţiile dintre administra-
tor si societatea comercială sunt reglementate de 
contractul de mandat, mandatul administratorului 
are şi un caracter legal. În ceea ce priveşte specifi-
cul acestui mandat, el are un caracter comercial, în 
condiţiile în care părţile sunt societatea, cu calitate 
de comerciant, şi administratorul, care poate fi o 
persoană fizică sau juridică.

În final, accentuăm caracterul necesar şi esen-
ţial al funcţiei de administrator, acesta îndeplinind 
prin actele sale de executare voinţa socială expri-
mată de organul suprem al persoanei juridice cu 
scop lucrativ.
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emergency

SUMMARY

The COVID-19 pandemic has caused a global 
health crisis unlike any experienced for more 
than a century. 

The need for keeping social distancing and 
applying lockdown measures have resulted, 
in many instances, in the disruption of courts’ 
and prosecution services’ work, delays in pro-
ceedings and have impacted on procedural 
time limits and the suspension or reduction of 
legal aid, as well as public and community ser-
vices. The measures have significantly affected 
international cooperation. 

The prosecutors have faced the challenge of 
making sure that, in the course of their work; 
the measures taken under public health emer-
gency are used so as to protect people and not 
as a pretext for human rights infringements 
and those new legal measures are applied with 
strict respect for human rights obligations.

The objective of Opinion nr. 15 is therefore to 
determine how prosecution services can, wi-
thout hampering their functional autonomy, 
fulfill their mission with the highest quality 
and efficiency, respecting the rule of law and 
human rights, in the context of emergency si-
tuations, particularly the COVID-19 pandemic 
and their aftermath. 

This Opinion mostly does address the con-
cerns of prosecutors to work as efficiently as 
possible, even under the most challenging cir-
cumstances, avoiding any unlawful or undue 
interference in their work and maintaining the 
highest quality in all their activities and strict 
respect for the law and human rights. 

Key-words: COVID-19 pandemic, the role of 
prosecutors in emergency situations, restrictive 
measures, respect for the rule of law and human 
rights, recommendations.

SUMAR

Această pandemie a provocat o criză sanitară glo-
bală  care nu a mai fost traversată de mai bine de 
un secol.

Necesitatea menţinerii măsurilor de distanţare fi-
zică şi a punerii în aplicare a măsurilor de izolare 
a perturbat, în multe cazuri, activitatea instanţelor 
judecătoreşti şi a ministerelor publice/serviciilor 
de urmărire penală, a provocat întârzieri procedu-
rale, a afectat termenele procedurale şi a condus 
la suspendarea sau reducerea asistenţei judiciare, 
precum şi a serviciilor publice şi comunitare. Mă-
surile au afectat semnificativ cooperarea interna-
ţională.

Procurorii s-au confruntat cu dificultatea de a se 
asigura că, în cadrul activităţii lor, măsurile luate pe 
parcursul urgenţei de sănătate publică sunt utiliza-
te pentru a proteja oamenii şi nu ca pretext pentru a 
justifica încălcări ale drepturilor omului şi că noile 
măsuri juridice sunt aplicate cu respectarea strictă 
a obligaţiilor în domeniul drepturilor omului. 

Obiectivul Avizului este de a stabili modul în care 
ministerele publice/serviciile de urmărire pena-
lă îşi pot îndeplini, fără a le împiedica autonomia 
funcţională, misiunea la cea mai înaltă calitate şi 
eficienţă, respectând statul de drept şi drepturile 
omului, în contextul situaţiilor de urgenţă, inclusiv 
a celei de pandemie COVID-19, şi consecinţelor lor.
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Acest aviz abordează, în esenţă, preocuparea pro-
curorilor de a lucra cât mai eficient posibil, inclu-
siv în cele mai dificile împrejurări, evitând inter-
ferenţele ilegale sau nejustificate în activitatea lor, 
asigurând menţinerea unei calităţi ridicate în toate 
activităţile lor, respectarea strictă a legii şi a drep-
turilor omului. 

Cuvinte-cheie: pandemia COVID-19, rolul procuro-
rilor în situaţii de urgenţă,  măsuri restrictive, res-
pectarea statului de drept şi drepturile omului, reco-
mandări.

După mai bine de un secol, ne confruntăm cu 
o criză sanitară globală, o urgenţă de sănătate 
publică.

Fiindcă niciunul dintre lucrătorii sistemului ju-
diciar nu a mai trăit o astfel de experinţă, după 
primul moment de uluire şi dezorientare, când în-
trebarea firească aflată pe buzele tuturor a fost 
mereu: „Ce trebuie să facem pentru a asigura 
buna funcţionare a sistemului judiciar?”, a urmat o 
altă întrebare, care solicita un răspuns rapid:„Cum 
să punem în aplicare normele şi principiile funda-
mentale care guvernează activitatea procurori-
lor (legalitatea, proporţionalitatea, egalitatea şi 
nediscriminarea) în contextul existenţei unor re-
stricţii adoptate ca urmare a pandemiei, care au 
afectat nu numai drepturile civile şi politice pro-
tejate de CEDO, ci şi drepturile economice, sociale 
şi culturale?”.

La această ultimă întrebare, Consiliul Consulta-
tiv al Procurorilor Europeni a răspuns printr-un set 
de recomandări grupate în Avizul nr. 15 (2020) [1].

După un an de la declanşarea pandemiei, bilan-
ţul activităţii sistemelor judiciare arată că măsurile 
restrictive impuse de starea de urgenţă sau alertă 
au perturbat, în cele mai multe cazuri, activitatea 
judecătorilor şi procurorilor [5].

 În cele ce urmează ne propunem o evaluare a 
contextului care a determinat Consiliul Consultativ 
al Procurorilor Europeni (CCPE) să elaboreze un 
astfel de aviz, precum şi o prezentare a recoman-
dărilor formulate în cuprinsul documentului.

Un prim aspect care trebuie să fie lămurit se 
referă la conţinutul noţiunii de „stare de urgenţă” . 

Starea de urgenţă este o situaţie extraordina-
ră care reprezintă o ameninţare fundamentală la 
adresa unei ţări. Astfel de situaţii pot fi determi-
nate, spre exemplu, de dezastre naturale, tulburări 
sociale, epidemii şi crize economice. 

Situaţiile de pericol public implică atât derogări 
de la standardele privind drepturile omului, cât şi 
modificări în distribuirea funcţiilor şi puterilor între 
diferite organe ale statului [2, pct. II]. 

Astfel de derogări apar înscrise în articolul 15 
al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului [3, 

art.15], dar şi în Declaraţia privind derogările de la 
Pactul Internaţional al Organizaţiei Naţiunilor Uni-
te privind drepturile civile şi politice [4], în care se 
statuează că, pentru a face faţă situaţiei determi-
nate de pandemia de COVID-19, statele trebuie să 
ia măsuri eficiente pentru a proteja dreptul la viaţă 
şi sănătate al cetăţenilor, chiar dacă aceste măsuri, 
în anumite circumstanţe, pot conduce la impune-
rea de restricţii privind exercitarea drepturilor in-
dividuale garantate de Pact.

Măsurile adoptate în cursul stării de urgenţă au 
impact nu numai asupra drepturilor civile şi politice 
ale cetăţenilor, dar şi asupra drepturilor economi-
ce, sociale şi culturale.

Analizându-se efectele determinate de institu-
irea stării de urgenţă asupra mediului economic şi 
social, în cuprinsul Avizului se arată că restricţiile 
adoptate pot conduce la posibile discriminări sau 
vulnerabilizări ale anumitor grupuri sau categorii 
de persoane, şomaj ori diminuarea veniturilor ca 
urmare a reducerii activităţilor economice, forme 
de rasism, xenofobie sau promovare a unor discur-
suri de incitare la ură şi violenţă.

Transpuse în planul criminalităţii, aceste efec-
te pot şi au determinat condiţii, pe de o parte - 
pentru săvârşirea unor infracţiuni specifice, cum 
ar fi cele împotriva persoanelor vulnerabile (în 
special, violenţa domestică), cele de criminalitate 
economică şi financiară ce ţin de fondurile utili-
zate pentru a face faţă pandemiei, criminalitatea 
informatică determinată de activitatea pe platfor-
mele online, iar pe de altă parte - pentru apariţia 
unor noi tipuri de infracţiuni legate de încălcarea 
măsurilor restrictive adoptate pe perioada insti-
tuirii stării de urgenţă.

Luând în considerare impactul asupra activităţii 
procurorilor şi responsabilităţile ce revin acesto-
ra în contextul situaţiei excepţionale determinată 
de pandemia de COVID-19, Consiliul Consultativ 
al Procurorilor Europeni a elaborat un set de reco-
mandări cu privire la modul în care procurorii tre-
buie să acţioneze, subliniind faptul că acestea îşi 
pot găsi aplicabilitatea şi în alte situaţii de urgenţă.

Obiectivul Avizului analizat a fost acela de a 
stabili „modul în care ministerele publice/servici-
ile de urmărire penală îşi pot îndeplini, fără a le 
împiedica autonomia funcţională, misiunea la cea 
mai înaltă calitate şi eficienţă, respectând statul 
de drept şi drepturile omului, în contextul situ-
aţiilor de urgenţă, inclusiv al pandemiei de CO-
VID-19” [1, pct.10]. 

Avizul a fost elaborat pe baza Convenţiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, a jurisprudenţei CEDO, 
a Recomandărilor Comitetului de Miniştri al Consi-
liului Europei, a avizelor anterioare ale CCPE, Rezo-
luţiei Adunării Parlamentare a Consiliului Europei 
precum şi a avizelor Comisiei de la Veneţia.
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Recomandările formulate prin prezentul aviz 
au avut în vedere efectele situaţiei de urgenţă asu-
pra parchetelor. 

Aceste efecte au vizat: posibile reduceri ale 
bugetelor parchetelor din cauza consecinţelor 
economice determinate de pandemie, riscul răs-
pândirii bolii în cadrul parchetelor, schimbarea 
modului de lucru prin utilizarea infrastructurii 
tehnologice, care, în cele mai multe cazuri, s-a 
dovedit a fi insuficient de bine dezvoltată, difi-
cultăţile impuse de măsurile restrictive în cola-
borarea cu instanţele de judecată şi organele de 
poliţie, prelungirea duratei procedurilor, exis-
tenţa unor probleme serioase în ceea ce priveşte 
cooperarea internaţională, constând în întârzie-
rea procedurilor şi transferul persoanelor ce fac 
obiectul extrădării.

Tratând aspectul responsabilităţii procurori-
lor în perioada pandemiei, CCPE a menţionat în 
Aviz că, alături de promovarea şi consolidarea 
statului de drept, procurorii trebuie să vegheze 
şi la respectarea drepturilor şi libertăţilor omu-
lui în contextul  unei situaţii de urgenţă, asigu-
rându-se că măsurile restrictive nu reprezintă o 
justificare a încălcării acestor drepturi şi libertăţi 
fundamentale.

Pornind de la toate aceste considente, în Aviz 
au fost formulate recomandările pe care le prezen-
tăm mai jos. 

1.	 La nivel legislativ, actele normative care re-
glementează adoptarea măsurilor de urgenţă  
trebuie să respecte mai ales drepturile inalie-
nabile ale cetăţeanului. Principiile care trebuie 
să stea la baza adoptării unor norme restricti-
ve care afectează alte drepturi sunt: principiul 
necesităţii, al caracterului adecvat, al egalităţii 
şi nediscriminării, al proporţionalităţii, al previ-
zibilităţii legislaţiei de urgenţă şi al cooperării 
loiale între instituţiile statului.
Prin urmare, restricţiile ce urmează să fie im-

puse trebuie să respecte obligaţiile în domeniul 
drepturilor omului şi să garanteze că urgenţa de 
sănătate publică nu este folosită ca pretext pentru 
încălcări ale drepturilor omului, ci vizează, în primul 
rând, protejarea persoanelor.

Cu referire în concret la activitatea parchetelor/
serviciilor de urmărire penală, în Aviz se precizează 
că trebuie garantată integritatea, independenţa şi 
imparţialitatea procurorilor.

În situaţii de urgenţă, spre deosebire de situ-
aţiile obişnuite, poate exista un risc crescut de 
interferenţă ilegală care ar putea afecta inde-
pendenţa procurorilor.  Din acest motiv, pentru a 
păstra independenţa procurorilor este necesar ca 
celelalte puteri ale statului (legislativă şi execu-
tivă), mass-media şi societatea civilă să se abţină 

să interfereze, în mod nejustificat, cu activităţile 
procurorilor.

De asemenea, trebuie garantată siguranţa lu-
cătorilor din cadrul parchetelor/serviciilor de ur-
mărire penală şi a familiilor acestora împotriva in-
fecţiei şi asigurarea tratamentului medical necesar 
celor infectaţi. Dacă este necesar, trebuie pus per-
sonal medical la dispoziţia parchetelor/serviciilor 
de urmărire penală, a instanţelor judecătoreşti şi a 
forţelor de ordine.

O altă preocupare, la nivel legislativ, trebuie să 
o constituie alocarea unui buget adecvat pentru a 
se garanta că parchetele/serviciile de urmărire pe-
nală dispun de toate mijloacele necesare şi la stan-
dardele preconizate, astfel încât activitatea să nu 
fie afectată în mod semnificativ.

2.	 La nivelul sistemului judiciar şi, în special, 
la nivelul parchetelor/serviciilor de urmărire 
penală, în Aviz se reţine că este necesar să 
fie păstrate standardele de etică şi profesio-
nalism, fără niciun fel de compromisuri, chiar 
dacă măsurile dispuse pentru limitarea conse-
cinţelor pandemiei se răsfrâng asupra activită-
ţii judiciare. 
Pentru ca procurorii să se adapteze la noile mo-

dalităţi şi condiţii de muncă, activităţile de formare 
profesională ar trebui desfăşurate în mod eficient 
pe planuri noi, cum ar fi, spre exemplu, utilizarea 
infrastructurii tehnologice.

În locul contactelor faţă în faţă, în activitatea 
lor desfăşurată pe timp de pandemie, procurorii au 
utilizat şi trebuie să continuie să utilizeze sisteme-
le de telemuncă, teleconferinţă şi videoconferinţă. 
Obiectivul care trebuie atins prin utilizarea acestor 
sisteme trebuie să constea în facilitarea unei audi-
eri care să permită părţilor să participe pe deplin la 
toate procedurile, fiindu-le respectate drepturile şi 
garanţiile instituite de lege. 

Pe plan organizatoric, pentru a face faţă unor 
situaţii deosebite care se pot ivi pe perioada stării 
de urgenţă şi care pot afecta activitatea parchete-
lor/serviciilor de urmărire penală, în Aviz se reco-
mandă constituirea, atât la nivel central cât şi local, 
a unor echipe de răspuns la situaţii de criză, astfel 
încât să existe o coordonare eficientă şi unitară a 
urmăririi penale.

Această coordonare poate fi realizată prin 
emiterea unor orientări sau îndrumări care să vi-
zeze mecanismele de cooperare atât din interio-
rul parchetelor/serviciilor de urmărire penală, cât 
şi cu alte instituţii, instanţe judecătoreşti, organe 
de poliţie, asociaţii profesionale, instituţii de să-
nătate publică, mass-media şi alte organizaţii ale 
societăţii civile.

Parchetele/serviciile de urmărire penală trebu-
ie să realizeze un dialog constructiv cu instanţele 
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în vederea stabilirii unei viziuni unitare asupra mo-
dului de tratare a cazurilor care, în situaţia stării de 
urgenţă, devin prioritare.  

De asemenea, devine importantă, în contextul 
pandemiei, interacţiunea parchetelor cu mass-me-
dia pentru a se evita dezinformările. În acelaşi timp, 
însă, procurorii trebuie să se asigure că informaţiile 
furnizate mass-media nu afectează activitatea de 
urmărire penală ori drepturile şi garanţiile proce-
suale ale părţilor.

Pentru a reduce cât mai mult consecinţele pan-
demiei, misiunea procurorilor este aceea de a se 
preocupa cu prioritate şi în mod eficient de infrac-
ţiunile împotriva persoanelor vulnerabile, precum 
şi de infracţiunile specifice legate de contextul 
economic, social sau de încălcarea restricţiilor im-
puse de starea de urgenţă. 

O altă provocare pentru procurori este aceea 
care vizează durata procedurilor.

Orice suspendare sau prelungire a procedurilor 
datorate situaţiei de urgenţă trebuie să fie menţi-
onate în lege, să fie proporţionale cu perioada de 
urgenţă şi să nu aducă atingere cerinţelor legate 
de durata rezonabilă a procedurilor.  

În materia cooperării internaţionale, situaţia 
de urgenţă determinată de pandemie a ridicat pro-
bleme serioase. Închiderea frontierelor şi măsurile 
de carantină au afectat şi afectează în continuare 
orice tip de cooperare internaţională, inclusiv cea 
transfrontalieră.

În atare condiţii, parchetele trebuie să-şi in-
tensifice consultările pentru a dezvolta forme de 
cooperare mai eficiente şi mai inovatoare. Trebuie 
identificate bune practici şi utilizate în elaborarea 
de noi protocoale şi proceduri. Acestea  trebuie să 
includă o utilizare mai largă a tehnologiilor, cum ar 
fi procedurile online de comunicare a cazurilor, vi-
deoconferinţele, recunoaşterea juridică a probelor 
electronice sau a probelor prezentate prin mijloa-
cele electronice, crearea de dosare electronice şi 
sisteme de prelucrare a probelor electronice. Bune-
le practici mai pot include participarea la distanţă a 
victimelor şi martorilor la proceduri. De asemenea, 
în contextul în care transmiterea documentelor pe 
suport de hârtie este mai dificilă, este necesară o 
regândire a sistemului, în sensul luării în conside-
rare a posibilităţii acceptării şi procesării cererilor 
de asistenţă judiciară reciprocă şi de extrădare în 
cazul în care comunicarea se face prin e-mail.

Raportat la restricţiile actuale privind libera 
circulaţie a persoanelor între state, trebuie luată 
în considerare acceptarea şi prelucrarea cererilor, 

venite prin e-mail, de permisiune a tranzitului per-
soanelor extrădate. Unul dintre subiectele puse  în 
discuţie este acela al restricţiilor impuse funcţiona-
rilor statelor solicitante care călătoresc pe terito-
riul statelor solicitate şi cele de tranzit cu misiunea 
de a organiza transferul persoanelor extrădate. 
Pentru acestea trebuie găsite modalităţi de simpli-
ficare a procedurilor de carantină.

O altă problematică abordată în Aviz se referă 
la evaluarea activităţii procurorilor în perioada stă-
rii de urgenţă generată de pandemie. 

Cu privire la această procedură, se recomandă 
să fie avute în vedere consecinţele stării de urgen-
ţă concretizate în deterioarea condiţiilor de muncă 
şi creşterea volumului de muncă.   

Concluzionăm că, deşi prezentul Aviz a fost 
elaborat în contextul pandemiei provocate de CO-
VID-19, conţinutul său poate fi extins, acoperind 
rolul procurorilor şi în alte situaţii de urgenţă.
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„Izvoarele dreptului privat din Basarabia” este o lucrare știinţifică semnată de 
doctorul în drept Mihai Tașcă, apărută recent cu contribuţia Ministerului Educaţiei 
și Cercetării în cadrul programului de editare a cărţii naţionale. În volum sunt cerce-
tate izvoarele româneşti de drept privat şi aplicarea acestora în spaţiul dintre Prut 
şi Nistru de la origini şi până la mijlocul sec. al XIX-lea. Aplicarea izvoarelor dreptului 
privat în Basarabia a fost abordată dintr-un dublu punct de vedere:

I) al existenţei unor monumente juridice (colecţii de legi sau acte izolate cu ca-
racter juridic), date de administraţia supremă a ţării sau recepţionate şi aplicate în 
acest spaţiu istoric şi geografic de-a lungul timpului; 

II) al organizării administrativ-statale şi al regimurilor politice care au adminis-
trat teritoriul dintre Prut şi Nistru (Basarabia).

Ţinând cont de primul aspect, în lucrare sunt examinate cele două izvoare prin-
cipale ale dreptului privat românesc – dreptul nescris (obiceiul pământului) şi drep-
tul scris (Pravila lui Alexandru cel Bun, Pravila lui Vasile Lupu, Sobornicescul Hrisov 
al lui Alexandru Mavrocordat, Hexabiblul lui Armenopol, Vasilicalele, Codul Donici, 
Codul Scarlat Calimachi, Codul civil român, alte izvoare), inclusiv cel de-al treilea 
izvor – normele canonice şi nomocanonice. 

Având în vedere schimbarea statutului juridic al Basarabiei de câteva ori după 
1812, s-a cercetat soarta acestor izvoare din punct de vedere al perioadelor istori-
ce ale Basarabiei: a) de până la 1812, când teritoriul dintre Prut şi Nistru era parte 

componentă a Principatului Moldovei; b) de la 1812 şi până la 1917, când Basarabia s-a aflat sub dominaţia Imperiului Rus; 
c) intervalul dintre anii 1918 şi 1944 în care Basarabia a făcut parte din cadrul Regatului României reîntregite.

Într-un capitol special s-au analizat încercările autorităţilor ruse de substituire a izvoarelor dreptului local din Basa-
rabia cu dreptul rusesc, măsurile pentru redactarea unui proiect de Cod civil pentru Basarabia, inclusiv soarta dreptului 
local în judeţele Ismail şi Cetatea Albă, teritoriu care, după 1828 a avut un regim juridic diferit al dreptului aplicabil decât 
celelalte judeţe. În cercetarea acestui subiect s-a ţinut cont şi de scindarea, de jure, a dreptului privat, la începutul secolului 
al XIX-lea, în două mari ramuri – drept civil şi drept comercial, aşa încât s-a analizat soarta dreptului comercial, ţinându-se 
cont de perioadele istorice arătate mai sus.

Ultima parte a lucrării este dedicată evenimentelor de după 1918, a măsurilor de organizare judecătorească şi de uni-
ficare legislativă a Basarabiei cu cea din Vechiul Regat.

Anexele au menirea să completeze baza teoretică a studiului cu texte de legi, jurisprudenţă și doctrină.
„Monografia doctorului în drept Mihai Taşcă „Izvoarele dreptului privat în Basarabia în sec. XIX – prima jumătate a sec. 

XX”, atât prin problemele abordate, sursele bibliografice, ţinuta sa ştiinţifică, cât şi prin metodologia de cercetare, poate 
servi drept model de cercetare ştiinţifică şi contribuie în mod indubitabil la lărgirea orizontului de cunoaştere şi reflecţie 
în domeniul istorico-juridic”, susţine în prefaţa acestui volum Elena Aramă, profesor universitar, doctor habilitat în drept.

Materialele şi rezultatele acestei lucrări pot servi drept sursă de meditaţie pentru juriştii actuali şi viitori care doresc 
să cunoască interacţiunea dintre diferiţi factori de configurare a dreptului; de asemenea, ele vor fi utile istoricilor care vor 
completa tabloul evoluţiei societăţii basarabene din trecut.

La Biblioteca Publică de Drept din Chișinău găsiţi o ediţie apărută recent la Edi-
tura „Cartea Militară” – „DREPT CIVIL. Drepturile reale și teoria generală a obliga-
ţiilor”, semnată de dr. Grigore Ardelean. Lucrarea este recomandată spre publica-
re de către Senatul Academiei „Ştefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, 
avându-i ca recenzenţi pe Igor Trofimov și Andrei Guştiuc, ambii doctori în drept și 
conferenţiari universitari. 

Volumul conţine aproape 500 de pagini și cuprinde Partea I – „Drepturile reale” 
și Partea II – „Teoria generală a obligaţiilor civile”. 

Din raţionamente ce se impun misiunii perpetue de perfecţionare a procesului 
didactic, autorul a decis ca, prin intermediul lucrării respective, să ofere studenţilor 
Facultăţi de Drept posibilitatea însuşirii materiei dreptului civil, în special - a com-
partimentelor Drepturi reale şi Obligaţii civile, prin punerea la dispoziţie a materi-
alului formulat după conceptul interpretării detaliate a normelor în domeniu, prin 
aducerea de exemple, argumente, justificări, poziţii doctrinare, puncte de vedere 
proprii, soluţii la multe probleme şi controverse întâlnite în domeniul de referinţă.

La sfârșitul prezentării volumului, dr. Grigore Ardelean ţine să menţioneze: „Cu 
titlu de perspectivă, avem tendinţa de a reveni periodic asupra conţinutului lucrării 
prin revizuirea şi completarea cu noi capitole ce vor prezenta şi alte instituţii juridi-
ce din compartimentul drepturile reale, precum şi cel al obligaţiilor civile”.
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