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,RISCURILE iN ACTIVITATEA PROCURATURII
GENERALE AU CRESCUT ODATA CU APARITIA
DOSARELOR DE REZONANTA”

Eduard HARUNJEN,
Procurorul General al Republicii Moldova

- Domnule Procuror General Eduard Harun-
jen, atunci cand ati fost numit in functie pentru un
mandat de sapte ani, ati spus cad detinatorul aces-
tui post trebuie sd-si asume toate riscurile pentru
a implementa cu succes reformele in sistemul pro-
curaturii. La care riscuri v-ati referit si, in genere,
sunteti multumit de faptul cum au fost lansate si
cum decurg reformele in sistemul procuraturii?

- Da, imi amintesc foarte bine ce am avut in vede-
re atunci si acum pot sa vd confirm ca ce am spus s-a
adeverit: riscurile in activitatea Procuraturii Generale
au crescut odata cu aparitia dosarelor de rezonanta,
atacurile la adresa institutiei si chiar a mea - la fel au
crescut. E un risc pe care mi l-am asumat si am fost pre-
gatit pentru consecintele ce decurg din acest proces.

lar un motiv care ma linisteste este faptul ca am dis-
cutat cu colegii din alte tari, inclusiv din Romania. Si ei
se confruntd cu aceleasi situatii atunci cand instrumen-
teaza dosare cu persoane care detin functii inalte.

Sigur ca nu sunt multumit total de ceea ce am reu-

sit sd realizam pana acum, am facut pasi importanti, iar
acestia incep sa se vada in complexitatea dosarelor pe
care le instrumentdm acum sau le-am trimis deja in ju-
decatd, avem condamnari importante, asi putea spune
fara precedent pentru Republica Moldova, dar as vrea
ca lucrurile sa se miste mult mai rapid, as vrea sa in-
cepem sa abordam fenomene din zona coruptiei, care
afecteazd negativ viata oamenilor, sa nu intervenim
doar izolat pentru a-i prinde pe cei care comit ilegali-
tati, dar sa ajungem sa abordam fenomenul in sine si
sd ajutdm prin activitatea noastra la curatarea unor do-
menii de activitate in care se manifesta pregnant actiu-
nile infractionale. Lucram insa intens pentru a gestiona
cat mai bine organizatoric resursele pe care le avem,
asa incat sa ne putem permite sa avem aceasta abor-
dare pe care mi-o doresc mult, ca oamenii sa inceapa
sd resimta mai accentuat ca sunt protejati de abuzuri
si ilegalitati.

- A trecut deja o jumadtate de an de cand ati fost
numit in actuala functie si, probabil, ati reusit sa
cunoasteti de-a binelea partile slabe, dar si cele
tari ale sistemului procuraturii. Care sunt ele?

— In ziua in care am preluat mandatul de Procuror
General, am declarat in fata procurorilor ca vin in func-
tia respectiva cu misiunea de a schimba starea lucruri-
lor si de a promova reformele absolut necesare.

Am reusit, intr-un timp relativ scurt, sa asiguram op-
timizarea organizationala a organelor Procuraturii, care
a permis, odatd cu reducerea angajatilor din aparatul
central si consolidarea personalului procuraturilor te-
ritoriale, formarea unor structuri organizationale mai
viabile si eficiente.

Totodatd, s-a urmarit cresterea calitatii prestati-
ei procurorilor in activitatea de urmarire penala prin
specializarea acestora pe cele mai sensibile domenii.
in premiera pentru Republica Moldova, a fost creata
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organi-
zate si Cauze Speciale, iar Procuratura Anticoruptie a
demonstrat cd nu exista persoane intangibile.

Rezultatele activitatii si randamentul acestor subdi-
viziuni vorbesc de la sine. Astfel, procurorii specializati,
in comun cu reprezentantii structurilor de profil ai Mi-
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nisterului Afacerilor Interne, Centrului National Antico-
ruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, au intre-
prins masuri, au destructurat, inculpat si tras la raspun-
dere persoane implicate si membri ai importantelor
structuri criminale specializate in sustrageri, spdlare de
bani, contrabanda, trafic de fiinte umane, circuit ilegal
de arme, substante explozibile, radioactive, chimice in-
terzise in circuitul civil.

Procuratura a devenit mult mai deschisa, despre
activitatile intreprinse se cunoaste mult mai mult in so-
cietate, comunicarea este pro-activa. Sunt sigur ca la
acest capitol Procuratura a intrecut toate celelalte in-
stitutii de drept si din sfera justitiei, chiar si majoritatea
autoritatilor publice.

Despre institutie a fnceput sa se vorbeasca mai
mult, de la procurori se asteapta mai multe, a crescut
importanta si prestigiul Procuraturii. Sondajele recente
indicd o crestere progresiva in tot acest rastimp a nive-
lului increderii in Procuratura.

Desigur ca avem inca multe de parcurs pentru a
atinge obiectivele trasate si asumate, impreuna cu
corpul de comanda al Procuraturii, la capitolul dezvol-
tarii, modernizarii si consolidarii institutionale. Ne do-
rim sa asiguram continuitate si stabilitate in activita-
tea Procuraturii, sa consoliddm profesionalismul si in-
dependenta institutiei, sa optimizam managementul
organizational si sporirea calitatii, eficientei si opera-
tivitatii urmaririi penale. Mai urmeaza sa imbunatatim
alocarile resurselor umane si repartizarea echilibrata a
volumului de munca, precum si sa dezvoltam, in ran-
dul procurorilor, cultura unei integritati profesionale si
morale inalte.

- Incd pe cdnd noua lege cu privire la procura-
turd era in proiect, Mircea Rosioru, Presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor, mentiona ca
se vor oferi garantii ale calitdtii procurorilor prin
metodologii noi de selectie si principii mai clare
privind cariera procurorilor. Totodatd, si Dumnea-
voastra ati sustinut, atunci cand candidati la func-
tia de Procuror General, cd veti promova o nouad
politica de cadre. Ce presupun ,noile metodologii’,
»principiile mai clare” si noua politica de cadre?

— Intr-adevar, actuala Lege cu privire la Procuratura
contine reglementdri ce ne permit sa facem o selectie
mai obiectiva si mai transparenta. Relevant este faptul
ca, pentru a fi numit in functia de procuror, candida-
tul trebuie sa aiba si studii de masterat in domeniul
dreptului. Daca anterior absolventii INJ erau angajati
in functie doar in baza mediei generale, astazi ei sunt
apreciati suplimentar si in cadrul Colegiului pentru se-
lectia si cariera procurorilor.

Din aceasta perspectivd, angajatorul, prin interme-
diul Colegiului, are un prim-contact cu candidatul, in
cadrul caruia constata care este motivatia acestuia de
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a activa in sistemul procuraturii, care a fost implicarea
candidatului in activitati sau domenii specifice procu-
raturii etc.

Suplimentar, candidatii sunt verificati din punct de
vedere medical, daca corespund functiei de procuror,
si sunt testati la detectorul comportamentului simulat.
in acelasi timp, verificarile pe care le efectueaza SIS-ul
au ramas aplicabile si in prezent.

De remarcat ca, spre deosebire de judecatori, in ca-
zul procurorilor nu este posibil ca un candidat cu un
punctaj inferior sa fie desemnat in functie in detrimen-
tul unui candidat cu un punctaj superior. Aceasta ne
face sa ne deosebim de judecatori si sd o spunem ca
procedurile in cazurile procurorilor sunt mai corecte si
mai transparente in raport cu acestia. Or, odata inclus
in Registrul functiilor vacante, candidatul este obligat
sa participe, in cadrul concursului, la toate functiile
vacante anuntate, situatie ce ne permite sa incadram
procurori inclusiv in functiile mai putin atractive. An-
terior, lucrul acesta nu era posibil. Astazi, refuzul de a
participa la concurs echivaleaza cu excluderea din Re-
gistru.

Si nu in ultimul rand, transferul procurorilor intr-o
alta procuratura teritoriala nu poate fi realizat mai de-
vreme de 2 ani, iar pentru a promova la Procuratura
Generala sau intr-o procuratura specializata, trebuie sa
ai o vechime in functia de procuror de cel putin 5 ani.
Aceste conditionalitdti ma fac sa cred cd, astazi, pro-
cedurile de angajare, transfer si promovare, desi mai
anevoioase, ne vor permite ca, cu timpul, sa angajam
in sistemul procuraturii doar persoane calificate, care
sd aduca o plusvaloare institutiei.

- Mai multe mass media au fortat in ultimul
timp un subiect ce tine de presupusele relatii crimi-
nale Usatai-Gorbuntov in care sunt vizate in rol de
complici si unele persoane de conducere ale Procu-
raturii Generale. Mai mult, Procuratura Generala
este prezentatd drept unealta de rdafuiala politica
in mdinile... partidului de guvernadmdnt din Re-
publica Moldova. Ca Procuror General, simtiti din
partea politicienilor incercdri de a influenta activi-
tatea Procuraturii?

— Incercari sunt foarte frecvente si diferite dupa for-
ma in care se fac: de la multiplele demersuri, adresate
de catre unii deputati din legislativ in legatura cu cau-
ze penale concrete, solicitari de audiere a PG, iarasi pe
cauze penale concrete, pana la atacuri directe asupra
institutiei sau a unor procurori.

lar daca in intrebarea dvs. va referiti la cele doua
trei site-uri utilizate de unul dintre figurantii din dosa-
rul mentionat pentru a denigra activitatea procurorilor
pe dosarul lui, nu cred ca sunt necesare prea multe
comentarii. Este evidenta o campanie de denigrare
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utilizata pentru a fugi de anchetd, campanie in care se
opereaza cu minciuni si informatii false.

Nu e prea inteligenta si prea subtila maniera in care
se fac aceste lucruri. E previzibila, e destul de rudimen-
tard si nu pot sa spun ca ne poate influenta cumva.

Pe de alta parte, asa cum ati vazut, nu exista nici o
anchetad care vizeaza un inalt functionar sau politician
in care sa nu se porneasca astfel de campanii la adresa
procurorilor. Am avut chiar recent o campanie lansata
de unul dintre figurantii din dosarul BEM, in care, din
pacate, apar si europarlamentari, care lanseaza acuza-
tii mai mult sau mai putin directe la adresa ancheta-
torilor.

De altfel, am avut astfel de interventii si in alte ca-
zuri de rezonanta. Raspunsul nostru este sa fim lasati
sa ne facem treaba si sa fim judecati dupa modul in
care se finalizeaza dosarele, nu sa fim presati in timpul
anchetei. Da, iata ca avem presiuni de diferite feluri,
apar noi forme de presiune, prin utilizarea unor ofici-
ali din exteriorul tarii, este regretabil, dar va asigur ca
aceste actiuni nu ne intimideaza si nu schimba nimic
in activitatea noastra, ne facem datoria.

- Tot Dumneavoastra ati spus mai inainte cda
Procuratura trebuie protejata de atacurile la care
este supusd, mentiondnd in acest sens ca anumite
forte aloca resurse financiare considerabile pen-
tru a impiedica activitatea procurorilor in dosa-
re mari. Asemenea atacuri continud si in prezent,
cand Procuror General sunteti Dumneavoastra?

- In mare parte v-am raspuns anterior la aceasta in-
trebare. Da, practic, exista zilnic atacuri la adresa pro-
curorilor in mass media, articole executate la comanda
unor figuranti din anumite dosare, inclusiv partide po-
litice, postari publice din partea unora, carora procura-
tura le este pur si simplu antipatica.

Este regretabil ca unele institutii mass media ac-
cepta sa participe in astfel de actiuni si e regretabil ca
aceste cateva site-uri murdaresc si presa care este in-
dependenta si isi face treaba corect. Cu cat persoane-
le anchetate de noi au functii mai importante, cu atat
si campaniile de manipulare cresc si se diversifica. lar
acum chiar avem multe astfel de cazuri, deci si atacuri-
le sunt mai multe ca oricand.

Nu ma plang, ele nu ne afecteaza activitatea, insa
vreau sa intelegeti ca modalitatea de a se face presiuni
a devenit tot mai sofisticata pe masura ce figurantii in
dosarele noastre sunt oameni cu potential financiar ri-
dicat si functii inalte.

- In anul curent, pentru prima datd, au fost
testati la poligraf si candidatii la functii in procu-
raturile teritoriale. Aproape jumdtate dintre cele
23 de persoane care s-au inscris pentru a fi inclu-

NR. 2 (41), 2017

se in Registrul candidatilor la functii de procuror
in procuraturi teritoriale nu au trecut testarea la

poligraf.

Toti candidatii erau absolventi ai INJ. Ce e de
facut, domnule Harunjen, in asemenea caz? Statul
a cheltuit bani, si nu putini, pentru a-i forma la In-
stitutul National al Justitiei pe candidatii la functii
de procuror care nu au sustinut testarea. Poate ar
fi mai corect ca acesti tineri sd fie supusi testarii
la poligraf odata cu sustinerea admiterii la Insti-
tutul National al Justitiei?

— Testarea la detectorul comportamentului simu-
lat (poligraf), pentru procurori si judecatori, a devenit
conditie legal-obligatorie de la 01.01.2015. Ins3, reali-
zarea acestei conditii nu a fost posibila mai devreme
de 02.03.2016, or, doar din acea data in Republica Mol-
dova au inceput sa activeze primii poligrafologi ates-
tati.

Dintre procurori, primii care au trecut testul la po-
ligraf au fost candidatii la functia de Procuror General,
inclusiv eu. Realizarea acestei proceduri a fost posibi-
Ia urmare a semnarii in luna octombrie 2016 a unui
Acord intre Consiliul Superior al Procurorilor cu Cen-
trul National Anticoruptie. Odata cu intrarea in vigoare
a Legii cu privire la Procuratura (01.08.2016), s-au sistat
angajarile in functiile de procuror pana la momentul
definitivarii si aprobarii tuturor actelor normative care
sa reglementeze procedurile de concurs.

in prezent, CSP-ul a initiat procedurile de angajare
in functie a absolventilor Institutului National al Jus-
titiei, iar absolventii promotiei 2016 au fost primii cei
care au fost supusi testarii la poligraf. Regretabil, dar
statisticile cu care operati sunt corecte. Totusi, de catre
candidati inca nu au fost epuizate toate caile si mo-
dalitatile legale de depadsire a acestei conditii pentru
angajare. Astfel, cei care nu au promovat initial testul
la poligraf pot opta pentru procedura de retestare de
citre acelasi poligrafolog, fie de un altul. In acelasi
timp, din cate cunosc, pe rolul Curtii Supreme de Jus-
titie este un proces judiciar civil prin care candidatii la
functia de procuror au contestat refuzul CSP-ului de
a-i inscrie in Registru, iar acest refuz este axat in exclu-
sivitate pe nepromovarea testului la poligraf. Noi vom
monitoriza in continuare evolutia situatiei.

In acelasi timp, testarea la poligraf a viitorilor au-
dienti ai Institutului, inaintea inmatricularii lor, ar fi o
solutie. Dar, sa nu uitdam ca in cele 18 luni de studiu
in cadrul INJ se pot schimba multe lucruri in viata au-
dientilor, iar aceste schimbari ar putea fi generatoare
de situatii ce determina picarea acestui test. Din con-
siderentul dat, nu cred cd putem renunta la testare la
momentul angajdrii procurorilor in functie.

Daca solutiile despre care am mentionat anterior
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nu se vor realiza, CSP-ul va trebui sa instituie mecanis-
me prin care sa initieze masuri suplimentare de veri-
ficare a informatiei furnizate poligrafologului in pro-
cesul testarii, la fel cum se intampla astazi cu avizele
SIS-ului.

- Inchipuiti-vd cd un judecdtor ar lua o decizie
doar in baza rezultatelor testdrii inculpatului la
poligraf, rezultate care sunt contrare invinuirii
procurorului... Probabil, testarea cu poligraful
n-ar trebui sa fie criteriul decisiv la angajarea
procurorilor, nu?

- Un judecator nu-si poate intemeia sentinta pe
probe verificate prin intermediul poligrafului. Cat des-
pre caracterul testarii la angajarea procurorilor, astazi
este unul obligatoriu, or asta a fost intentia legiuito-
rului. In Lege, la angajare nu avem conditii partajate
in obligatorii si facultative. Prin urmare, odata nerea-
lizata una dintre conditii, angajarea devine imposibi-
Ia. Dar avand in vedere ca rezultatul testarii este unul
prezumtiv, doar cu semnificatie de orientare, revin la
ideea expusa anterior: trebuie identificate masuri su-
plimentare de verificare a informatiei comunicate po-
ligrafologului in procesul testarii.

- Cum apreciati activitatea procurorilor care
au absolvit Institutul National al Justitiei? La ce ar
trebui sd se ofere mai multd atentie in cadrul for-
marii initiale a procurorilor?

- Pana la 1 august 2016, CSP-ul a angajat in func-
tie de procurori atat absolventi ai Institutului National
al Justitiei, cat si persoane cu o anumita vechime in
munca. Experientele pe care le avem demonstreaza ca
absolventii Institutului National al Justitiei sunt foarte
bine pregatiti din punct de vedere teoretic, insusesc
mai bine noile tehnologii si sunt in pas cu realitatile in
materie de jurisprudenta a CEDO.

In viziunea mea, poate ar trebui sa se acorde o mai
mare atentie aplicarii dreptului si stagiilor de prega-
tire: sa intocmeasca cat mai multe acte procedurale,
sa simuleze diferite actiuni de urmadrire si pledoarii in
instanta de judecata.

Din discutiile cu procurorii, care sunt si formatori in
cadrul INJ, am inteles ca schimbarea modului de apli-
care la Institut, excluderea factorului uman din pro-
cesul de evaluare la admitere, a facut ca in promotia
actuala sa avem audienti buni si foarte buni. Procura-
tura are nevoie de viziuni moderne, iar pe absolventii
INJ-ului ii consideram potriviti pentru realizarea aces-
tor provocari.

- Ce veti face ca intregul corp de procurori sd
dea dovadd permanent de integritate, de o inaltd
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tinutd morald si profesionala pentru a schimba
imaginea Procuraturii in fata opiniei publice?

— Chestiunile vizand integritatea sunt importante
in absolut orice profesie. Indraznesc sa declar, ins3, ca
acest criteriu de integritate este cu atat mai important
pentru cei din justitie si, implicit, pentru procurori,
pentru ca anume noi suntem chemati sa ii cercetam
pe ceilalti pentru astfel de abateri. Nu o data ni s-a dat
0,palma pe obraz” din cauza comportamentului lipsit
de integritate, abuziv si neadecvat al unor procurori.
Am primit lectii dure si rusinoase, dar extrem de utile
pentru viitoarea conduita profesionala si extraprofesi-
onala a oamenilor legii.

Exista o asteptare foarte mare din partea societatii,
cu precadere acum, cand parcurgem etapele conse-
cutive ale reformei institutionale. In interior, dorim o
asanare morald a sistemului, care - inevitabil — ne va
imbunatdti imaginea.

Am atras si continui sa atrag atentia procurorilor ca
perioada dificila nu va lua sfarsit odata cu incheierea
procesului de reformare. ,Politica tolerantei zero” fata
de orice abatere sau incalcare a acestor standarde de
integritate va continua. Am dat un semnal de intran-
sigentd Corpului de procurori si urmarim cu atentie
la ce se intampla in sistem, intrucat buna reputatie si
integritatea trebuie sa fie mentinute de catre toti pro-
curorii, pe tot parcursul carierei. Doar in aceste con-
ditii vom asana sistemul si ne vom creste credibilita-
tea. Pentru a iesi din acest sistem cu un stigmat, nu e
suficient sa-ti faci bine treaba, trebuie ca si lumea sa
perceapa acest lucru.

Stiti, probabil, ca am lansat de curand si un Ghid
pentru cetateni despre etica procurorului. Este deo-
sebit de important ca populatia sa cunoasca despre
existenta acestor rigori obligatorii pentru procurori,
precum si cdile de reclamare a unor presupuse abateri,
comise de cdtre acestia. Numai astfel procurorii se vor
simti in permanentd monitorizati, ca sa nu existe o al-
ternativa de comportament, decat unul corect si etic.
Pentru noi conteaza foarte mult spiritul civic pe care
trebuie sa il trezim in cetateni, pentru ca, in situatii de
acest tip sau oricare abuz comis de angajatii Procura-
turii, sa nu ezite sa ne informeze.

Nu ne dorim simpatia cetatenilor, ci respectul lor.
Ne dam bine seama ca nu vom atinge acest scop doar
prin a-i pedepsi si a arata cu degetul la altii, ci, mai intai
de toate, prin a fi autocritici si prin propriul exemplu
de integritate. Cred ca deja se vede cu ochiul liber ca
in institutie se petrece ceva bun.

- Va multumim si va dorim succese.
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ZIUA USILOR DESCHISE PENTRU MINORITATEA GAGAUZA

.............. ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000060

5.04.2017. Institutul National al Justitiei a organizat
Ziua usilor deschise pentru reprezentantii minoritatii
gagauze - studenti ai facultatii de drept de la Univer-
sitatea de Stat din Comrat si elevi ai Liceului Teoretic
,Orizont” din Ceadar-Lunga.

Evenimentul a urmarit scopul de a-i informa pe
participanti despre activitatea, rolul si locul Institutului

in sistemul de justitie al Repubilicii
Moldova, dar si de a-i incuraja pe
tinerii gdgduzi sa participe la con-
cursul de admitere la cursurile de
formare initiala, dupa absolvirea ca-
rora vor putea candida la functii de
judecator si de procuror.

Cu aceasta ocazie, directorul si
directorul adjunct al INJ, Diana Sco-
bioala si Svetlana Novac, au facut o
prezentare a institutiei, a procesului
de formare initiald a candidatilor la
functii de judecator si de procuror
si a transformarilor care au loc in ‘
acest domeniu. Totusi, accentul a
fost pus pe procedura si conditiile admiterii la INJ, in-
clusiv pe faptul ca la studii pentru functia de judeca-
tor pot depune actele doar absolventii facultatilor de

drept care au minimum doi ani de lucru in functii juridi-
ce, iar la studii pentru functia de procuror, conform noii
legi cu privire la procuratura, doar absolventii facultatii
de drept care au finalizat si studii de masterat in drept.

Printre invitatii care au vorbit in fata vizitatorilor si
i-au indemnat sa-si continue studiile la INJ s-au numa-
rat Alexandru Cocarta, manager de proiect, PNUD Mol-
dova, precum si persoane notorii de origine gagduza
implicate in activitatea sistemului de drept: Gheorghe
Leiciu, deputat in Adunarea populara a Gagduziei, Rus-

N lan Caraivan, procuror al UTA Gdgauzia, si Igor lanac,
' decan al facultatii de drept de la Universitatea de Stat
¢ din Comrat.

Punctul culminant al zilei a fost programul cultural
gdgduz oferit de elevii Liceului Teoretic ,Orizont” din
Ceadar-Lunga, care a insumat versuri, dansuri popu-
lare si cantece interpretate in limba gdgduza. Ulterior,
invitatii, ghidati de Diana Scobioala si Svetlana Novac,

au avut parte de o excursie prin salile Institutului.

Actiunea respectiva este una dintre reactiile la
solicitarea adresatd Institutului in 2016 de cdtre Gru-
pul de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor
constitutionale, a functionalitatii UTA Gagauzia privind
oferirea minoritatii gdgduze a unei cote de formare
initiala: cinci locuri - pentru candidati la functia de ju-
decator si cinci locuri — pentru candidati la functia de
procuror.

Evenimentul a fost realizat cu suportul proiectu-
lui ,Consolidarea capacitatilor tehnice ale institutiilor
nationale privind promovarea si protectia drepturilor
omului’, implementat de Programul Natiunilor Unite
pentru dezvoltare in Moldova cu sustinerea financiara
a Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei.

Institutul National al Justitiei
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DISCUTII PUBLICE: INTEGRITATEA ACTORILOR SECTORULUI JUSTITIEI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Integritatea actorilor sectorului justitiei din Repu-
blica Moldova a fost subiectul discutiilor publice care
au avut loc pe 15 iunie la Institutul National al Justitiei.
A fost a doua reuniune din acest an care a adunat

reprezentanti ai Procuraturii Anticoruptie, Centrului
National Anticoruptie, Consiliului Superior al Magis-
traturii, Ministerului Justitiei, organizatiilor strdine si ai
ambasadelor, precum si membri ai societatii civile din
Moldova.

Scopul evenimentului a fost identificarea si
solutionarea problemelor aparute in procesul de refor-
ma a sectorului justitiei din Republica Moldova, relata-
rea aspectelor ce tin de combaterea coruptiei din do-
meniu, de dosarele de rezonanta si finalitatea acestora,
prezentarea masurilor de asigurare a integritatii jude-
catorilor si procurorilor si a rolului Autoritdtii Nationale
de Integritate (ANI) in prevenirea coruptiei din sistem.

La dezbateri, Diana Scobioala, Directorul Institutului
National al Justitiei, a vorbit despre integritatea actori-
lor sectorului justitiei ca fiind una dintre preocuparile

institutiei, punctand actiunile intreprinse pana acum
in acest sens: introducerea unor module in care jude-
catorii si procurorii in exercitiu sunt formati in materie
de integritate si de investigatie a cazurilor de coruptie;
lansarea in cadrul admiterii 2016 a testului electronic,
care a exclus suspiciunile de fraudare a examenelor si a
sporit increderea in selectarea corecta a candidatilor la
studii pentru functii de judecator si de procuror; imple-
mentarea in acest an a unui test psihologic electronic
pentru doritorii de a deveni audienti ai INJ etc.

Prima reuniune a reprezentantilor dintre societa-
tea civila si reprezentantii autoritatilor din sistemul de
drept a avut loc la 17 martie curent, fiind organizata
de Centrul de Investigatii Jurnalistice in parteneriat

cu Freedom House in cadrul proiectului ,Mobilizarea
societatii civile cu scopul de a sustine integritatea in
sistemul judecatoresc din Republica Moldova’, sustinut
de Departamentul de Stat al SUA.

CONFERINTA NATIONALA: RESPECTAREA DREPTURILOR PERSOANELOR CU
DIZABILITATI MENTALE

------ $ 00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Pe 28 iunie curent, Institutul National al Justitiei
(INJ) a fost gazda conferintei nationale ,Deficiente si
solutii in asigurarea respectdrii drepturilor persoanelor
cu dizabilitati mentale aflate in institutiile psihiatrice si
psihoneurologice din Republica Moldova. impreuna
pentru o societate fdra bariere”.

Reuniunea a avut ca scop identificarea solutiilor de
depasire a problemelor ce tin de asigurarea respec-
tarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati mentale
din institutiile psihiatrice si psihoneurologice din tara
noastra.

In deschidere, Diana Scobioald, Directorul INJ, a sa-
lutat participantii — reprezentanti ai autoritatilor publi-
ce si ai societatii civile — si a accentuat faptul ca usile In-
stitutului National al Justitiei sunt deschise pentru ast-
fel de activitdti, mai ales ca sediul acestuia este adap-
tat, iIn mare parte, nevoilor persoanelor cu dizabilitati.

)| Institutul National al Justitiei

In cadrul sesiunilor, organizatorii si-au propus sa
elucideze starea de fapt cu referire la respectarea
drepturilor si libertatilor persoanelor cu dizabilitati
mentale (dreptul la un trai decent, dreptul de a nu fi
supus relelor tratamente, dreptul la viata privata si de
familie, dreptul la sanatatea reproductiva, dreptul la
consimtamantul informat de a fi supus tratamentu-
lui si dreptul la sanatate, dreptul la proprietate etc.).
De asemenea, au fost puse in discutie procesul de
dezinstitutionalizare, ca mdsura de asigurare a respec-
tarii garantiilor Conventiei privind drepturile persoane-
lor cu dizabilitati, si solutionarea carentelor in dome-
niu.

Lucrarile conferintei au fost organizate de Institu-
tul pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM), cu
sustinerea Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Coo-
perare Internationala (SIDA).
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INJ A FACUT TOTALURILE CONCURSULUI REPUBLICAN PENTRU COPII
»JUSTITIE — EU TE VAD ASA”

Cei mai creativi si talentati copii din
Republica Moldova au venit joi, 1 iunie,
de Ziua Internationala a Copilului, la In-
stitutul National al Justitiei pentru a-si
ridica premiile concursului republican
de arte plastice ,Justitie — eu te vad asa”

La inceputul acestui an, Institutul
National al Justitiei, in colaborare cu
Scoala de arte plastice pentru copii,Ale-
xei Sciusev’, a lansat un concurs destinat
elevilor din scoli generale, licee, gim-
nazii, scoli si studiouri de arte. Menirea
acestei actiuni a fost de a informa elevii
despre rolul si importanta justitiei in so-
cietate, de a promova cultura si valorile
estetice si de a sustine interesul elevi-
lor la autoexprimare prin intermediul
artelor plastice. Participantii cu varsta
cuprinsa intre 11 si 17 ani au fost invitati sa prezinte lu-
crdri artistice care sa reflecte justitia vazuta de ei, cum
si-o inchipuie sau cum cred ei cd aceasta ar trebui sa fie.

Festivitatea de lansare a concursului a avut loc pe
27 ianuarie, la Scoala de arte plastice pentru copii,Ale-
xei Sciusev” din Chisindu la care au luat parte elevii si
profesorii scolii. In cadrul acesteia, Boris Talpa, seful
Centrului de informatii juridice al Institutului National

al Justitiei, judecator detasat, a vorbit, pe intelesul co-
piilor, despre rolul si importanta justitiei in societate,
astfel incat acestia sa cunoasca mai multe despre ceea
ce inseamna justitie.

Concursul s-adesfasuratin doua etape. Compozitiile
primite in perioada 15 martie — 1 aprilie 2017 au fost
supuse unui proces de preselectie pentru a putea fiin-
cluse in expozitia-concurs. Ca rezultat, in etapa finala




NR. 2 (41), 2017

au fost admise 97 de lucrari. Pe parcursul lunii
mai, creatiile artistice au fost expuse pe holuri-
le Institutului National al Justitiei in asteptarea
anuntarii castigatorilor.

Evaluarea creatiilor si alegerea castigatorilor
au fost determinate de catre un juriu format din
reprezentanti ai Academiei de Muzica, Teatru si
Arte Plastice, ai Liceului academic de arte plas-
tice ,lgor Plamddeald’, ai Scolii de arte plastice
pentru copii ,Alexei Sciusev” si ai Institutului
National al Justitiei. Criteriile de care au tinut
cont juratii au fost: realizarea lucrarii conform
genericului concursului, originalitatea ideii,
creativitate si aplicarea tehnicilor artistice.

Juriul a desemnat castigatorii pentru doua
categorii de varsta:

prima categorie (11-14 ani):

locul | - Anna Petruli, Scoala de arte plasti-
ce pentru copii din Dubasari,

locul Il - Valeria Golovinova, Scoala de arte plasti-
ce pentru copii din Balti,

locul lll - Anastasia Turcan, Scoala de arte V. Po-
leacov” din Chisindu;

a doua categorie (15-17 ani):

locul I - Anna Sedletcaia, Liceul Teoretic ,M. Gre-
cu”din Chisindu,

locul Il - Sergiu Ciochina, Scoala de arte plastice
din Nisporeni,

locul 11l - Catalin Culiuc, Scoala de arte plastice din
Edinet.

In semn de apreciere a aptitudinilor creatoare din
cadrul expozitiei-concurs, au fost acordate diplome
de merit si altor 13 concurenti. Organizatorii au ofe-

Lucrdrile castigdtorilor din categoria
de varstd 11-14 ani

Lucrdrile castigdtorilor din categoria
de vdrstd 15-17 ani

Institutul National al Justitiei
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19 participanti la concurs au primit diplome si cadouri

rit si un premiu special - ,Simpatia publicului INJ” -
obtinut de Lilya Martan de la Liceul Teoretic,M. Grecu”
din Chisindu pentru lucrarea ,Legea care protejeaza!’,
iar un alt premiu special I-a oferit revista NOI pentru
Diana Garlea, eleva la Scoala raionala de arte plastice
din Telenesti.

La festivitate, laureatii au fost felicitati de catre
Diana Scobioald, Directorul Institutului National al
Justitiei, si Olimpiada Arbuz-Spatari, Directorul Scolii
de Arte Plastice pentru copii ,Alexei Sciusev’, care au

Sivp
FUnLicy,

Directorul INJ, Diana Scobioald, aldturi de autoarea
tabloului care a obtinut simpatia publicului

mentionat numarul mare al participantilor la concurs si
ingeniozitatea copiilor in oglindirea tematicii propuse:
cum vad ei justitia.

Actiunea a facut parte dintr-un sir de activitati reali-
zate in baza Acordului de cooperare intre INJ si Scoala
de arte plastice,Alexei Sciusev’, care a fost semnat la 15
decembrie 2016 de catre directorii celor doua institutii
— Diana Scobioala si Olimpiada Arbuz-Spdtar.
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PENTRU PRIMA DATA: O PRIVIRE ANALITICA ASUPRA HOTARARILOR CURTII
EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI CONTRA MOLDOVEI

Joi, 29 iunie, la Institutul National al Justitiei a avut
loc lansarea volumului ,Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului. Comentariu asupra hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului versus Moldova”.

Editia a iesit de sub tipar sub auspiciile Curtii Su-
preme de Justitie si ale Institutului National al Justitiei,
cu sustinere din partea Consiliului Europei. La aparitia
ei si-au dat concursul sase autori: Mihai Poalelungi,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, ju-
decator, Presedintele Curtii Supreme de Justitie; Diana
Sarcu-Scobioald, doctor habilitat in drept, conferentiar
universitar, Directorul Institutului National al Justitiei;
formatorii INJ - Olga Dorul, doctor in drept, conferen-
tiar universitar; Alexandra Nica, magistru in drept, sefa
Directiei instruire si cercetare a INJ; Lilia Grimalschi, sefa
Directiei-grefa, Curtea Constitutionala, si Stas Splavnic,
magistru in drept, manager de proiecte de drept la
Organizatia Internationald pentru Migratie. Cuvantul
de deschidere a editiei este semnat de cdtre Tudor Pan-

taru, Presedintele Curtii Constitutionale, fost judecator
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Prezenti la eveniment, au luat cuvantul invitatii Jo-
se-Luis Herrero, Seful Oficiului Consiliului Europei la
Chisindu, Mihai Poalelungi, Presedintele Curtii Supre-

10

me de Justitie, Raisa Apolschii, Presedintele Comisiei
juridice, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii
Moldova, Mircea Rosioru, Presedintele Consiliului Su-
perior al Procurorilor, Oleg Balan, Rector al Academiei
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Re-
publicii Moldova, si autorii volumului.

,Cert este faptul ca pe parcursul celor doua decenii
jurisdictiile nationale au ajuns sa asocieze instanta de
la Strasbourg cu un gen de ,sabie a lui Damocles’, ceea
ce nu este justificat de filozofia Conventiei” - se spune
in introducea metodologica a lucrarii care a fost gandi-
ta ca o reactie ajustata necesitatilor perceptiei dimen-
siunilor juridice si sociale ale Conventiei si ca un set de
recomandari utile in domeniul aplicarii standardelor
CEDO.

Volumul, dedicat actorilor din sistemul justitiei,

mediului academic si functionarilor publici, ofera nu
doar analiza integrala a celor 196 de hotarari si 40 de
decizii adoptate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului versus Republica Moldova pana la 31 decem-
brie 2015, ci si precedentele CtEDO in privinta altor
state, in mdsura in care ele sunt pertinente contex-
tului, pentru a evita o eventuala incalcare si pentru a
familiariza justitiarul moldav cu recentele dezvoltari
jurisprudentiale. La finalul compendiului, se gaseste si
un indice tabelar, care include, intr-o forma comprima-
ta, toate hotararile Curtii contra Moldovei, analizate in
lucrare, cu precizarea paginii din comentariu unde sunt
reflectate, precum si principalele criterii de identificare.

Asemenea comentarii apar in editie aparte pen-
tru prima data in Republica Moldova. Putine tari din
comunitatea europeanad si din Parteneriatul Estic au
anuntat evenimente de acest fel in jurisprudenta lor
nationald. Volumul va servi ca baza pentru un curs de
formare continua a judecatorilor la Institutul National
al Justitiei.

Institutul National al Justitiei
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AU FOST DESEMNATI CASTIGATORII CONCURSULUI PRIVIND
PROCEDURA CONTRADICTORIE

Audientii Institutului National al Justitiei (INJ) Dan
Popusoi, candidat la functia de judecator, si Irina Ca-
tan, candidat la functia de procuror, si-au inscris in
palmares o noua performanta — cucerirea locului | la
Concursul privind procedura contradictorie organizat de
Institutul Leavitt pentru Dezvoltare Internationala din
Statele Unite ale Americii in cadrul Initiativei JET (In-
struirea Educationala in Justitiei).

Finala competitiei s-a desfasurat pe 5 mai, la Insti-
tutul National al Justitiei, la eveniment fiind prezenti
judecatori, procurori si formatori ai INJ.

in finald, doud echipe au participat la un pro-
ces de judecata improvizat in fata curtii de jurati,
demonstrandu-si competentele oratorice in discur-
surile introductive si pledoariile finale, precum si la
realizarea interogatoriilor directe sau incrucisate ale
martorilor. In urma prestatiilor acestora, comisia de ju-
rizare alcatuita din judecatori canadieni si americani a
stabilit castigatorii. Partea apararii constituita din Dan
Popusoi si Irina Catan a repurtat victorie in fata echipei
acuzarii, formata din Alexandru Secrieru si Aliona Sar-
bu, candidati la functia de judecator.

Invingatorilor, dar si celorlalti audienti, li se ofera
sansa de a merge in Statele Unite ale Americii sau in
Canada pentru a se familiariza cu sistemul de drept
american. Internship-ul include multiple vizite de stu-
diu, in cadrul cdrora stagiarii vor cunoaste activitatea
avocatilor, procurorilor si judecatorilor de peste ocean
si, mai ales, cum au loc procesele de judecata in reali-
tate.

Amintim cd, datorita succeselor demonstrate in
cadrul editiei trecute a Concursului privind procedura
contradictorie, trei audienti ai Institutului National al
Justitiei au efectuat, in perioada iulie-august 2016, un
stagiu profesional in Kansas si in Utah (SUA).

VIZITA AUDIENTILOR IN]J LA PENITENCIARUL DIN BRANESTI

La 23 mai, audientii candidati la functia de judeca-
tor ai Institutului National al Justitiei (INJ) au efectuat o
vizita la Penitenciarul nr. 18, penitenciar de tip semiin-
chis, amplasat in comuna Branesti, raionul Orhei.

La intrare, audientii, insotiti de lulia Gorbatenco,
sefa Sectiei instruire initiala a INJ, Vasile Jubea, seful
Sectiei de pregatire profesionala si respectarea legii
de la Departamentul Institutiilor Penitenciare (DIP), si
Grigore Lupascu, seful interimar al Centrului instructiv
al DIP, au urmat regulile institutiei: controlul de securi-
tate, fiind interzise gentile, telefoanele mobile, dispozi-
tive GPS etc.

Seful adjunct al penitenciarului, Aureliu Chetrari,
precum si sefi ai mai multor subdiviziuni, au adus la
cunostinta vizitatorilor informatii privind organizarea
institutiei, conditiile de detentie, acordarea asistentei
psihiatrice si psihologice detinutilor.in cadrul discutiilor
au mai fost abordate subiecte ce tin de problemele cu
care se confrunta administratia in procesul de supra-
veghere a executarii pedepselor de catre detinuti si de
importanta procesului de reeducare si resocializare a
acestora.

J J Institutul National al Justitiei

Viitorii judecatori au avut posibilitatea sa vada
conditiile pe care unitatea de detentie le asigura per-
soanelor private de libertate in izolatorul disciplinar, in
blocurile locative ale detinutilor, in camerele de intre-
vederi de scurta si de lunga durata.

Audientii au ramas impresionati de vizita efectuata,
iar deplasarea si-a atins efectul scontat: documentarea
si informarea acestora despre locul in care isi ispasesc
pedeapsa persoanelele condamnate la privatiune de
libertate.

Vizitele de documentare sunt programate in ca-
drul cursului de formare initiald ,Executarea hotararilor
judecatoresti in materie penald’, al carui formator este
viceministrul Justitiei Anatolie Munteanu.

Mentionam ca, in cadrul aceluias program, la 6
iunie, audientii candidati la functia de procuror s-au
deplasat la penitenciarul nr. 9 de tip inchis din comu-
na Pruncul, municipiul Chisindu si tot ei, la 25 mai, au
participat la un training mai putin obisnuit, care s-a
desfasurat la Spitalul Clinic de Psihiatrie din or. Codru,
mun. Chisindu.
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Institutul National al Justitiei si Amnesty Internatio-
nal Moldova au organizat, in perioada 8-10 iunie 2017,
la Vadul lui Vodd, prima editie a scolii de vara formare
formatori cu genericul ,Simularea unui proces penal si
investigatie preliminara, cu identificarea incalcarilor ti-
pice de tortura sau rele tratamente”.

Evenimentul a inceput cu mesaje de salut ale Dianei
Scobioald, Directorul Institutului National al Justitiei, si
Cristinei Pereteatcu, Director executiv la Amnesty In-
ternational Moldova.

Timp de trei zile, participantii — judecatori, procu-
rori, avocati, reprezentanti ai mediului academic, ofiteri
de urmarire penala - au avut posibilitatea sa doban-
deasca competente in domeniul metodologiei pentru
organizarea si desfasurarea simuldrilor de procese,
perfectionandu-si aptitudinile si abilitatile de formare.

Lucrarile scolii de vara s-au desfasurat sub indru-
marea expertului Mykola Gnatovskyy, presedintele Co-
mitetului European pentru Prevenirea Torturii, in mai
multe sesiuni si activitati cu caracter practic organizate
sub forma de dezbateri si procese simulate.

JUDECATORI, PROCURORI SI POLITISTI — INSTRUITI SA ABORDEZE EFICIENT
INFRACTIUNILE SEXUALE

Mai multi judecatori, procurori si politisti au fost
instruiti de experti din SUA cum sa actioneze eficient
in cazul infractiunilor sexuale, asa ca sa evite revictimi-
zarea in cadrul sistemului de justitie penala. Grupul de
participanti la cursul de formare formatori va reprezen-
ta o resursa utila a Institutului National al Justitiei pen-
tru formarile ulterioare in domeniu ale altor colegi din
sistemul de drept.

Ladeschidereaevenimentuluiauvorbit Edward Cro-
nin, sef al Sectiei justitie penala si aplicare a legislatiei

IAFIERBINTE
TI-TRAFIC

‘*‘.‘ ratuit

in cadrul Ambasadei SUA la Chisinau, Diana Scobioala,
Directorul INJ, si Daniela Misail-Nichitin, Directorul Pro-
gramului Femei de la Centrul International ,La Strada”
Diana Scobioald a mentionat cd, dupa aceastd sesiune
de formare, vor fi selectati cei mai buni formatori care
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vor fi antrenati in domeniul contracararii infractiunilor
privind viata sexuala, activitatile fiind incluse in planu-
rile de formare din anul viitor.

Timp de patru zile, participantii au fost ghidati de
expertiin drept penal din Statele Unite ale Americii: Ka-
thryn Quaintance, judecator din Minnesota, David Mil-
ler, ofiter de politie, Shelly Carlson de la Centrul federal
de formare in domeniul aplicarii legii, si Amy Lauricella,
avocat la Global Rights for Women.

Programul de formare a inclus sapte module te-
matice. In prima parte a instruirii oamenii legii au
ﬂ exersat principalele scenarii de analiza a savarsirii
| violentei sexuale si au invdtat sa identifice impac-
tul violentei sexuale. in continuare, participantii,
au preluat cele mai bine practici internationale
in materie de raspuns judiciar la violenta sexuala.

La sesiunea de formare formatori au participat
si membrii grupului de lucru national, care, ante-
rior, au fost intr-o vizita de studiu in SUA. Urmare
a schimbului de experienta, acestia si-au propus
sa revizuiasca legislatia nationala pentru ajusta-
rea ei in conformitate cu prevederile Conventiei
de la Istanbul.

Evenimentul a avut loc in perioada 27-30 iunie si a
fost organizat sub egida Institutului National al Justitiei
in parteneriat cu Centrul International ,La Strada” si
Global Rights for Women, cu suportul Ambasadei Sta-
telor Unite la Chisinau.

Institutul National al Justitiei
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LA A DOUA REUNIUNE A RETELEI INSTITUTIILOR JUDICIARE DE FORMARE

In zilele de 26 si 27 aprilie, la Istanbul a avut loc a
doua reuniune a Retelei institutiilor judiciare de forma-
re in Europa de Sud-Est (ESE), eveniment organizat de
Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si Academia de
Justitie din Turcia.

La lucrarile conferintei au participat reprezen-
tanti ai scolilor de magistratura din Albania, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Grecia, Kosovo, Muntenegru,
Republica Macedonia, Republica Moldova, Serbia, si
Turcia. Din delegatia Institutului National al Justitiei
din Moldova au facut parte Diana Scobioala, Director,
Valentina Contescu, consilierul Directorului, precum si
formatorii Olga Dorul si Carolina Trigub.

Evenimentul a urmarit prezentarea institutiilor de
formare judiciara din regiune, identificarea domeniilor
in care cooperarea regionala ar putea fi benefica in pro-
cesul de formare judiciard, definirea rolului Consiliului de
Cooperare Regionala ca centru al activitatilor retelei ESE,
analiza celor mai importante proiecte in sfera justitiei
si a instruirilor, stabilirea necesitatilor si a modalitdtilor

GONEY 3 314 VR
) :,A%1&u

de sprijinire regionala a independentei, durabilitatii si

capacitatii scolilor de formare judiciara etc.

De asemenea, programul a inclus discutarea viitoa-
relor activitati ale retelei care a fost lansata in aprilie
2016, la Conferinta de la Bucuresti.

Reteaua institutiilor judiciare de formare in Euro-
pa de Sud-Est are drept scop cooperarea in domeniul
justitiei in Balcanii de Vest si intreaga regiune ESE prin
crearea unei platforme ce permite schimburi de opinii
privind practicile existente in formarea judiciara.

INJ ISI APROFUNDEAZA RELATIILE CU ROMANIA PENTRU INTEGRARE EUROPEANA

Pe 19 mai, reprezentanti ai Institutului National al
Justitiei au participat la cea de-a patra sesiune a Comi-
siei Interguvernamentale Republica Moldova - Roma-
nia pentru Integrare Europeana. Comisia a inclus reuni-
uni in plen si pe grupuri sectoriale de lucru, pe domenii
esentiale pentru integrare europeand, inclusiv justitie.

Dupa prima parte a sesiunii, reprezentantii institu-
tiilor de linie din Romania s-au deplasat, pe domenii,
la sediile institutiilor din Republica Moldova. Directo-
rul Institutului National al Magistraturii din Romania
(INM), Cristina Rotaru-Radu, a vizitat Institutul National
al Justitiei.

In cadrul discutiilor bilaterale, subiectele abordate
au vizat activitatile realizate in cooperare de catre INJ

A,% Institutul National al Justitiei

==

si INM, precum si identificarea posibilitatilor de dez-
voltare a relatiilor de colaborare in viitor.
Directorul INJ, Diana Scobioald, a apreciat asis-

[l tenta partii romane in organizarea si desfsurarea

vizitei de lucru la INM in martie 2016, in cadrul ca-
reia reprezentantii institutiilor de formare judiciara
din cele doua state au discutat mai multe subiecte si
a salutat angajamentul INM de a facilita participarea
judecatorilor si procurorilor din R. Moldova la activi-
tatile de formare continua organizate prin Reteaua
Europeana de Formare Judiciara (EJTN).

Discutiile au stabilit actiuni pentru viitorul apropi-
at: continuarea schimbului de experientd, inclusiv prin
realizarea de consultari ale formatorilor si reprezentan-
tilor celor doua institutii in scopul identificdrii de bune
practici in domeniul formarii magistratilor; colaborarea
in cadrul componentei de formare initiala, in vederea
cresterii standardelor de calitate a formarii viitorilor
magistrati; colaborarea prin schimbul de documente,
date statistice, rezultate ale cercetdrilor stiintifice, ma-
teriale analitice si conceptuale, precum si de alte docu-
mente si acte normative.

Ultima reuniune interguvernamentala moldo-ro-
mana pentru integrare europeana a fost organizata in
martie 2015, la Bucuresti.
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DREPT CIVIL SI DREPT PROCESUAL CIVIL

COMPETENTA TERITORIALA LA EXAMINAREA CAUZELOR CIVILE
IN ORDINEA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

Iurie BEJENARU,
judecdtor la Curtea
Supremd de Justitie

Diana CORLATEANU,
asistent judiciar la
. Curtea Supremd de Justitie

SUMAR

in prezentul articol se analizeazi unele aspecte proble-
matice privind competenta teritoriald la examinarea
cauzelor civile in ordinea contenciosului administra-
tiv. Se releva ca, pentru contestarea actelor adminis-
trative, cu caracter normativ si individual, prin care
este vatamat un drept recunoscut de lege al unei per-
soane, inclusiv al unui tert, sau pretinderea nesoluti-
onarii In termenul legal a unei cereri referitoare la un
drept recunoscut de lege, reclamantul se poate adresa
cu o cerere de chemare 1n judecatd la instanta in a ca-
rei raza teritoriala isi are domiciliul sau 1si are sediul
paratul. La fel, se accentueaza ca, potrivit reglementa-
rilor in vigoare, regula competentei alternative in ma-
teria contenciosului administrativ este valabila doar
pentru persoanele fizice. In sfarsit, se propune de lege
ferenda completarea cadrului normativ astfel Incat si
reclamantii-persoane juridice sa poata sa beneficieze
de regula competentei jurisdictionale alternative in
cauzele civile susceptibile de a fi examinate in ordinea
contenciosului administrativ.

Cuvinte-cheie: cauze civile, contencios administrativ,
competenta teritoriald, competenta alternativd, acte ad-
ministrative, domiciliul, sediul, persoana fizicd, persoa-
na juridicd.
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SUMMARY

TERRITORIAL COMPETENCE WHEN
EXAMINING CIVIL CASES IN THE
ORDER OF THE ADMINISTRATIVE CONTEXT

In this article there are analyzed some problematic
aspects on territorial competence when examining
civil cases in the order of the administrative court. It
isrevealed that for appealing the administrative acts
with normative and individual character through
which it is violated a rights of a person, including of
a third party, which is recognized by law or claiming
that an application on a right which is recognized by
law is not settled within the legal term, the plaintiff
can submit an application for summons to the
court in whose territorial jurisdiction the domicile
or the head office of the defendantis. It is also
emphasized that according to regulations in force
the rule of the alternative competence in the matter
of the administrative court is valid only for natural
persons. Finally, it is proposed by lege ferenda to
be completed the regulatory framework so that
the plaintiffs-legal persons could benefit from the
rule of alternative jurisdictional competence in civil
cases susceptible to be examined in the order of the
administrative court.

Key-words: civil cases, administrative court, terri-
torial competence, alternative competence, admi-
nistrative acts, domicile, office, natural persons, le-
gal persons.

In acceptiunea art.20 alin.(1) din Constitutie, orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva acte-
lor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Aliniatul (2) al aceluiasi articol stabileste ca
nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Urmeaza a se retine ca, potrivit opiniei unanime a
doctrinei[3, p.177], accesul liber la justitie este un drept
fundamental care face parte din ordinea publica inter-
nationala sau, cel putin, europeand, principala conse-
cinta a acestui fapt fiind aceea cd marja de apreciere
lasata statelor pentru a regla modalitdtile de exercitare
a acestei libertati este mult mai restransa. Tocmai de
aceea nu mird pe nimeni faptul cd accesul la justitie a
capatat, aproape peste tot in Europa, o valoare consti-
tutionala, fiind consacrat intre alte drepturi si libertati
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fundamentale in legile supreme ale majoritatii statelor.
Caracterul de jus cogens nu presupune insa ca acce-
sul la justitie este o libertate absolutd, nefiind supus
niciunei conditii de exercitare, ci, ca mai toate celelalte
libertati fundamentale, el are un caracter non-absolut.

Aceste prevederi constitutionale cu valoare de prin-
cipiu isi gdsesc dezvoltare, printre altele, in art. 5 din
Codul de procedura civila, care dispune ca orice per-
soana interesata este in drept sa se adreseze in instan-
ta judecatoreasca, in modul stabilit de lege, pentru a-si
apara drepturile incdlcate sau contestate, libertatile si
interesele legitime. Niciunei persoane nu i se va refuza
apararea judiciara din motiv de inexistenta a legislatiei,
de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei
in vigoare.

Cu toate acestea, dupa cum s-a aratat in doctrina ju-
ridica, ,existenta dreptului de acces la justitie nu duce
in mod automat la declansarea procedurii judiciare,
deoarece, in materie civila, regula este ca , persoana”
trebuie sa isi manifeste vointa in acest sens; accesul
Jliber” nu inseamna nicidecum faptul ca instantele ju-
decatoresti pot fi sesizate oricum si oriunde”[4, p.75; 5,
p.58-59]. In plus, retinem ca accesul la justitie trebuie
sa se realizeze intr-un cadru normativ coerent care sa
reglementeze conditiile de exercitare a acestei libertati
(care de altfel, nu este absoluta), cum ar fi taxa de stat,
competenta, termenii de adresare etc.

Astfel, conform art.166 alin.(1) din Codul de proce-
dura civild, oricine pretinde un drept impotriva unei
alte persoane ori are un interes pentru constatarea exis-
tentei sau inexistentei unui drept trebuie sa depuna, in
instanta competenta, o cerere de chemare in judecata.

Concomitent, in conformitate cu art.277-278 din
Codul de procedura civila, orice persoana care se con-
siderd vatamata intr-un drept recunoscut de lege de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri, se
poate adresa instantei judecatoresti competente pen-
tru anularea actului, repunerea in drept si repararea
prejudiciului.

Prin definitie, cererea de chemare in judecata este
actul procedural scris, intocmit in conformitate cu le-
gislatia procesual civild, prin care reclamantul inves-
teste instanta de judecatd cu o pretentie civila. Adica
cererea de chemare in judecata constituie primul din-
tr-o serie intreagd de acte si forme procesuale prin in-
termediul careia actiunea civila este pusa in miscare si
sustinuta pana la completa ei epuizare [10].

Din aceasta perspectiva, rezulta ca, pentru restabili-
rea dreptului lezat sau a interesului contestat, subiectul
indreptatit se poate adresa justitiei formuland o cerere
conform cerintelor instituite de art.166-167 din Codul
de procedura civila. Fireste, exista si alte solutii (alter-
native), cum ar fi recurgerea la mediere.

Totusi, in prezentul articol, atentia noastra va fi con-
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centrata pe acea ipoteza in care persoana apeleaza la
instanta de judecata competenta pentru restabilirea
dreptului sau interesului contestat sau incélcat. In con-
cret, ne propunem sa aborddam unele probleme refe-
ritoare la competenta teritoriald in materia cauzelor
civile susceptibile de a fi examinate in ordinea conten-
ciosului administrativ. Ne indreptam demersul stiintific
in aceasta directie, deoarece, in partea competentei
jurisdictionale teritoriale, materia contenciosului ad-
ministrativ nu a suferit modificari [1].

In acest context, in general, retinem c3, ,intr-o for-
mulare sintetica, devenitd clasica, competenta civila
a fost definita drept aptitudinea recunoscuta de lege
unei instante judecdtoresti sau altui organ de jurisdic-
tie ori cu activitate jurisdictionala de a judeca un litigiu
civil” [9, p.9]. Cu alte cuvinte, ,prin ,competentad” inte-
legem capacitatea unei instante de judecatd, a unei
autoritati statale sau a altor organe decat instantele
judecatoresti de a solutiona anumite cereri sau liti-
gii”[9, p.9l.

In particular, prin intermediul competentei juris-
dictionale, se poate determina atributiile instantelor
judecatoresti intre ele. La randul sau, competenta juris-
dictionald poate fi divizata in:

1) competenta materiald — care delimiteaza sfera
de activitate a instantelor judecatoresti de grad diferit,
adica pe linia lor ierarhica [2];

2) competenta teritoriald — care asigura o delimitare
a atributiilor instantelor de acelasi grad, dupa stabilirea
competentei materiale, pentru examinarea unei cauze.

Astfel, competenta jurisdictionala teritoriala stabi-
leste instanta competenta din punct de vedere terito-
rial sa rezolve litigiul in dependenta de teritoriul pe
care se extinde activitatea instantei. Or, sistemul judici-
ar din Republica Moldova, cu exceptia Curtii Supreme
de Justitie numara, pe orizontald, mai multe instante
de acelasi grad (14 judecatorii si 4 curti de apel).

Literatura de specialitate distinge urmatoarele for-
me ale competentei teritoriale [14, p.267; 15, p.67]:

= competenta teritoriald generald (regula forum
rei [6, p.423; 8, p.431; 19, p.143-144; 20, p.265]),
cand reclamantul introduce cererea la instanta de
drept comun din punct de vedere teritorial (de re-
gula, la domiciliul sau sediul paratului) (art.38 din
Codul de procedura civila);
competenta teritoriald alternativa si facultativa
(alegerea intre instantele deopotriva competen-
te), cand reclamantul poate sa se adreseze la o
alta instanta decat cea de drept comun (art.39 din
Codul de procedura civila);
competenta teritoriald exclusivd sau exceptionald
(derogarile de la regula forum rei), cand reclaman-
tul trebuie sa depuna cererea in instanta expres
prevazuta de lege (art.40 din Codul de procedura
civila);
= competenta teritoriald conventionald, daca partile

convin asupra alegerii instantei din punct de vede-
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re teritorial. Remarcam ca actualmente acest fel de
competenta jurisdictionala in Republica Moldova
exista doar in cauzele civile cu element de extrane-
itate (art.462 din Codul de procedura civild).

Raportand aceste explicatii la subiectul analizat,
consemndm ca art.11, intitulat ,Competenta jurisdicti-
onala teritoriala” din Legea contenciosului administra-
tiv nr.793 din 10 februarie 2000 [12], prevede expres ca
actiunile de contencios administrativ se inainteazd in
judecatoriile sau curtile de apel in a caror raza teritori-
ala fsi are domiciliul reclamantul sau isi are sediul para-
tul, cu exceptia cazurilor cand prin lege este stabilita o
alta competenta.

Prin prisma acestui text de lege, se desprinde cu
claritate ca, in materia contenciosului administrativ, le-
giuitorul a instituit competenta teritoriala alternativa.

Asadar, reiese ca, pentru contestarea actelor admi-
nistrative, cu caracter normativ si individual, prin care
este vatamat un drept recunoscut de lege al unei per-
soane, inclusiv al unui tert, sau pretinderea nesolutio-
ndrii in termenul legal a unei cereri referitoare la un
drept recunoscut de lege, reclamantul se poate adresa
cu o cerere de chemare in judecata la instanta in a carei
raza teritoriala isi are domiciliul sau isi are sediul paratul.

Prin urmare, suntem in situatia in care reclamantul
are de ales intre doud instante deopotrivda competente
determinate expres din punct de vedere juridic, legiui-
torul oferind ,,alternativa” la regula generala.

Dar, cum urmeaza oare sa procedeze judecatorul
sau instanta atunci cand reclamantul nu se conformea-
za art.11 din Legea contenciosului administrativ nr.793
din 10 februarie 2000, mai precis — in ipoteza in care
ar inainta cererea de chemare in judecata la o alta in-
stanta decat cea de la domiciliul sdu sau de la sediul
paratului?

Sub acest aspect, sesizdm doua posibile solutii in
functie de etapa la care se remarca aceasta dilema.
Dezvoltand teza, remarcam c3, la faza de intentare a
procesului civil, judecatorul restituie cererea de chema-
re in judecatad in baza art.170 lit.b) din Codul de proce-
dura civild, dacd instanta nu este competenta sa judece
pricina. Restituind cererea de chemare in judecata pe
motiv ca instanta nu este competentd sa judece prici-
na, judecatorul, in incheierea privind restituirea cererii
de chemare in judecatd, va indica, in mod obligatoriu,
in care instanta urmeazad sa se adreseze persoana inte-
resata (art.170 alin.(2) din Codul de procedura civila).
Per a contrario, daca cererea de chemare in judecata a
fost acceptata si pusa pe rol, insa cu sfidarea norme-
lor de competenta jurisdictionala teritoriala (de altfel,
concluzia fiind valabila si pentru competenta jurisdic-
tionala materiald), instanta de judecata este indrituita,
in temeiul art.43 din Codul de procedura civila in co-
roborarea cu art.12 alin.(1) din Legea contenciosului
administrativ nr.793 din 10 februarie 2000, sa stramute
cauza.
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in contextul celor elucidate, intr-o speta din practi-
ca judiciara s-a retinut ca: la 07 iulie 2016 SRL ,E”, prin
intermediul avocatului T.G. a inaintat in instanta de ju-
decata cererea de chemare in judecatd, in ordinea con-
tenciosului administrativ, impotriva Agentiei pentru
Protectia Consumatorilor privind anularea deciziei Se-
ria DR nr.00081 din 10 mai 2016, anularea raspunsului
nr.474-1747 din 08 iunie 2016 prin care a fost respinsa
cererea prealabila a reclamantei, precum si compensa-
rea cheltuielilor judiciare, invocand ca temei ilegalita-
tea actelor emise de catre institutia parata.

in sedinta de judecatd reprezentantul paratei a
solicitat stramutarea pricinii pentru examinare la se-
diul paratei in mun. Chisindu, sectorul Centru, (actual-
mente - Judecatoria Chisindu, sediul Centru — n.a.),
unde fsi are sediul autoritatea administrativa Agentia
pentru Protectia Consumatorilor, motivand ca potrivit
art.38 alin.(2) Cod de procedura civila si art.11 din Le-
gea contenciosului administrativ, Judecdtoria Sangerei
(actualmente - Judecatoria Balti, sediul Sangerei — n.a.)
nu este competentd sa judece cauza intentata de recla-
manta SRL ,E..

La randul sdu, instanta de judecata, prin incheierea
din19 decembrie 2016, a stramutat spre judecare la
Judecatoria Centru, mun. Chisindu (actualmente — Ju-
decatoria Chisindu, sediul Centru - n.a.), cauza civila
la cererea de chemare in judecata inaintata de SRL ,E”
impotriva Agentiei pentru Protectia Consumatorilor
privind contestarea actului administrativ.

in motivarea solutiei sale, instanta a subliniat ca:
Ltinand cont de faptul cd actiunea a fost depusd si reti-
nutd spre judecare de Judecatoria Sangerei cu incalcarea
normelor de competentd jurisdictionald, precum si luand
in consideratie faptul ca actiunea depusd de reclamanta
SRL ,E” a fost inaintatd fata de parata Agentia pentru
Protectia Consumatorilor care isi are sediul stabilit in
mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri, nr. 78, fiind o auto-
ritate administrativd din cadrul Ministerului Economiei
al Republicii Moldova, iar legislatorul indicd expres ca
intentarea actiunii are loc la sediul organizatiei-pardte,
instanta constatd cd nu este competentd sd judece cauza
si cd pricina civild urmeazd a fi strdmutata spre judecare
la Judecatoria Centru, mun. Chisindu” [11].

Rezumand, se observa cd instanta a opiniat ca, la
caz, este operabila regula generala inserata la art.38
alin.(1) din Codul de procedura civila, in acord cu care
reclamantul poate intenta actiunea in oricare dintre
sediile instantei in a cdrei raza teritoriala se afla domi-
ciliul paratului.

Ins& o atare abordare nu a fost impartasita si de ca-
tre instanta ierarhic superioara. In particular, prin deci-
zia Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Balti din 23 martie 2017, s-a admis recursul
declarat de catre SRL ,E” s-a casat incheierea Judecato-
riei Sangerei din 19 decembrie 2016, cu emiterea unei
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noi incheieri, prin care cererea reprezentantului para-
tei cu privire la stramutarea pricinii pentru examinare
la sediul paratei in mun. Chisindu, sectorul Centru s-a
respins, cauza fiind restituitd la rejudecare in prima in-
stanta, in acelasi complet de judecata.

Pentru a se ajunge la o astfel de concluzie, instanta
de recurs a punctat urmatoarele [7]: ,(...) prin prisma
art. 11 din Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10 februarie 2000, sintagma ,,domiciliul reclamantului”
urmeaza a fi interpretatd in sens extensiv (sublinierea
ne apartine - n.a.), astfel incdt sa cuprindd si sediul re-
clamantului, in circumstantele in care acesta este o per-
soand juridicd.

lar interpretarea prevederilor respective in sens re-
strdns, ca reglementdnd instituirea competentei juris-
dictionale alternative doar la alegerea reclamantului-
persoand fizicd, ridica chestiuni pe marginea respectdrii
art.6 (dreptul la un proces echitabil) si art.14 (interzicerea
discrimindrii) din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

Or, acordarea prin lege doar reclamantilor-persoane-
lor fizice a dreptului discretionar de a alege instanta com-
petentd in contencios administrativ (reiesind din instanta
in a cdrei raza isi au ei domiciliul sau isi au sediul paratii)
ar constitui un tratament preferential nejustificat in ra-
port cu reclamantii—entitdti juridice si ar pune in discutie
respectarea obligatiilor de asigurare a dreptului de acces
la justitie si garantarea unui tratament egal justitiabililor
la care este tinutd Republica Moldova in virtutea angaja-
mentelor sale internationale.

Prin urmare, prevederile art.11 din Legea contencio-
sului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000, urmeazd
a fiintelese ca instituind competenta jurisdictionald teri-
toriald de alternativa atat pentru reclamanti-persoane
fizice, cat si pentru reclamanti-entitdti juridice”.

In acest segment de analiza, vom mentiona c& art.
11 din Legea contenciosului administrativ nu regle-
menteaza expres competenta de alternativa reiesind
din sediul reclamantului-persoanei juridice, operand
doar cu notiunea de ,domiciliu” care se refera exclusiv
la reclamant-persoana fizica, iar entitatile juridice ca-
racterizate prin sediu nu-si gdsesc reflectare in preve-
derile acestui articol.

In continuarea acestui gand, remarcam ca notiunea
de ,domiciliu” este transat in art.30 alin.(1) din Codul
civil, ca fiind locul unde persoana fizica isi are locuinta
statornica sau principala. Se considera ca persoana isi
pastreaza domiciliul atata timp, cat nu si-a stabilit un
altul.

In literatura de specialitate, se apreciaza ca notiu-
nea de ,,domiciliu”trebuie inteleasa in sensul de adresa
unde paratul locuieste efectiv, chiar daca, potrivit legii,
el nu poate fi socotit ca are aici domiciliul [6, p.423].

Fata de cele ce preced, se desprinde cu pregnanta
ca atat din reglementarile legislative, cat si din abor-
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darile doctrinare, notiunea de domiciliu este caracte-
ristica doar persoanei fizice. De aici si concluzia ca, de
lege lata, art. 11 din Legea contenciosului administra-
tiv, care instituie competenta jurisdictionala teritoriala
alternativa in materia contenciosului administrativ, se
refera anume doar in privinta persoanelor fizice. Or,
persoanele juridice au sediu, si nu domiciliu. Daca le-
giuitorul ar fi dorit sa extinda prevederile ce reglemen-
teaza competenta jurisdictionala teritoriald alternativa
in materia contenciosului administrativ si in privinta
persoanelor juridice, ar fi indicat expressis verbis si sin-
tagma ,sau sediul persoanei juridice”, asa cum a proce-
dat, de exemplu, in cazul art.38 din Codul de procedura
civila, cand a reglementat competenta jurisdictionala
teritoriald ca requla generala. In termenii legiuitorului:
Jreclamantul poate intenta actiunea in oricare din se-
diile instantei in a cdrei raza teritoriald se afla domiciliul
paratului. Actiunea impotriva unei persoane juridice se
intenteaza in unul dintre sediile instantei in a carei raza
teritoriald se afla sediul persoanei juridice respective”.

In acest context, Plenul Curtii Supreme de Justitie,
conform art. 12/2 CPC, a emis si un aviz consultativ cu
privire la modul de aplicare a prevederilor art. 11 din
Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000 si art. 38 din Codul de procedura civila
in Dosarul nr. 4ac-6/15 [1].

in afara de aceasta, desi instanta de recurs in speta
exemplificata nu face nicio referire expresa la Recoman-
darea Curtii Supreme de Justitie nr. 85 din 20 ianuarie
2016 cu privire la modul de aplicare a art. 11 din Le-
gea contenciosului administrativ nr.793 din 10 februa-
rie 2000 [16], in realitate, argumentele sunt preluate
din acest act. Totusi, din punct de vedere conceptual,
semnalam ca recomandarea prenotata contravine unei
teze cu valoare de principiu din Recomandarea nr.24
privind aplicarea prevederilor Legii nr.155 din 05 iulie
2012 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civila al Republicii Moldova, conform careia:
,nhormele de competenta jurisdictionala sunt de stricta
interpretare, iar orice interpretare extensiva sau restric-
tiva trebuie calificatd ca abuz de drept (sublinierea ne
apartine - n.a.)".

Prin suprapunere, se atestda anumite discrepante.
Astfel, intr-o recomandare se releva ca sintagma,domi-
ciliul reclamantului” ce vizeaza competenta jurisdictio-
nala teritoriald in materia contenciosului administrativ
urmeaza a fi interpretata in sens extensiv astfel incat
sa cuprinda si sediul reclamantului, in circumstantele
in care acesta este o persoana juridica, iar, in alta reco-
mandare, din contra, se specificd, cu titlu general cdin-
terpretarea extensiva nu isi are locul in cazul normelor
de competenta jurisdictionald, fiind catalogata ca un
abuz de drept. In context, accentuam c3, din art.1 alin.
(2) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie
nr.789 din 26 martie 1996 [13], rezulta ca, Curtea Supre-
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ma de Justitie este instanta judecatoreasca suprema
care asigura aplicarea corecta si uniforma (sublinierea
ne apartine - n.a.) a legislatiei de catre toate instantele
judecatoresti, solutionarea litigiilor aparute in cadrul
aplicarii legilor, garanteaza responsabilitatea statu-
lui fata de cetatean si a cetateanului fata de stat. insa,
aceasta nu denotd cd autoritatea judecatoreasca poate
institui si norme primare acolo unde se considera ca le-
giuitorul a,gafat”. In astfel de situatii, se poate doar de
formulat propuneri de lege ferenda.

Asadar, trebuie sa recunoastem ca, in virtutea prin-
cipiului egalitatii persoanelor in fata legii, ar fi oportun
de suplinit art.11 din Legea contenciosului administra-
tiv, dupa cuvantul,,domiciliul’, cu termenul,,sediul’, ast-
fel incat per ansamblu redactia articolului dat sa sune in
felul urmator:,Actiunile de contencios administrativ se
fnainteaza in judecatoriile sau curtile de apel in a caror
raza teritoriala isi are domiciliul sau sediul reclaman-
tul ori isi are sediul paratul, cu exceptia cazurilor cand
prin lege este stabilitd o alta competenta”. Or, actuala
redactie a articolului prenotat nu poate fi considerata
ca fiind reusita. In acelasi timp, amintim ca in jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a consta-
tat ca violarea principiilor egalitatii si nediscriminarii
are loc atunci cand se aplica un tratament diferentiat
intre persoane plasate in situatii analoage sau compa-
tibile, fara sa existe o justificare obiectiva si rezonabila
sau cand exista o disproportie intre scopul urmarit si
mijloacele folosite. Statele contractante beneficiaza de
0 marja larga de apreciere pentru a determina daca si
in ce masura diferentele intre situatii similare justifica
distinctia in tratament [17, §60; 18, §96]. in acest sens,
nu exista nicio justificare obiectiva si rezonabila pentru
0 atare conceptie pentru exceptarea in sensul art.11
din Legea contenciosului administrativ a persoanelor
juridice. Tocmai de aceea, in asa mod se incalca anume
principiul egalitatii si nediscriminarii.
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DREPT PENAL SI DREPT PROCESUAL PENAL

NEGLIJENTA IN SERVICIU (ART.329 CP RM): DELIMITAREA

DE UNELE FAPTE PENALE SIMILARE (I)
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al Procuraturii Anticoruptie

SUMAR

Studiul efectuat are drept scop identificarea asemana-
rilor si deosebirilor dintre abuzul de putere sau abu-
zul de serviciu (art.327 CP RM) si neglijenta in serviciu
(art.329 CP RM). Se indica faptul ca, comparativ cu abu-
zul de putere sau abuzul de serviciu, neglijenta in ser-
viciu implica manifestarea de catre persoana publica a
unui comportament concretizat in indeplinirea defec-
tuoasad a obligatiilor sale de serviciu. Infractiunile pre-
vazute la art.327 CP RM ins3, prin esentd, nu presupun
exercitarea atributiilor de serviciu in mod defectuos, ci
prin abuz. Se arata ca infractiunile prevazute la art.329
CP RM se caracterizeaza prin prezenta imprudentei
drept forma a vinovitiei. In contrast, abuzul de putere
sau abuzul de serviciu poate fi comis cu intentie directa
sau indirectd, cu exceptia lit.c) alin.(2) art.327 CP RM,
unde, fatd de urmarile prejudiciabile, faptuitorul mani-
festa imprudenta.

Cuvinte-cheie: neglijentd in serviciu, abuz de putere,
abuz de serviciu, imprudentd, urmdri grave, obligatii,
situatie de serviciu, norme similare.

Incadrarea unei fapte infractionale se prezinta ca
fiind un proces complex si, adesea, anevoios. Dificul-
tatea calificarii unor sau altor fapte prejudiciabile in
tiparul unor norme de incriminare este rodul, inclusiv,
al creatiei legislative. La adoptarea unor texte de lege
penale, legiuitorul este nevoit sa incrimineze, in ca-
drul unor norme distincte unele comportamente care,
la prima vedere, sunt similare sau, cel putin, inrudite.
Existenta unor atare norme de incriminare in Codul
penal nu are cum sa nu creeze practicianului dificultati
in procesul de interpretare si aplicare a legii penale.

|} Institutul National al Justitiei

CZU 343.13

SUMMARY

NEGLIGENT PERFORMANCE OF DUTIES:
DELIMITATION OF SOME SIMILAR
CRIMINAL ACTS (I)

The study aims to identify similarities and differ-
ences between the abuse of power or abuse of of-
ficial position (art.327 PC RM) and negligent per-
formance of duties (329 PC RM). Comparative with
abuse of power or abuse of official position, negli-
gent performance of duties involve manifestation
by the public person a conduct resulted in poor per-
formance of its service obligations. Offences pro-
vided in art. 327 PC RM, in essence, do not involve
improperly performance of duties, but by abuse.
Offenses provided art. 329 PC RM is characterized
by imprudence as a form of guilt. In contrast, abuse
of power or abuse of official position may be com-
mitted with direct or indirect intent, except point
c) para. (2) art. 327 PC RM where against harmful
consequences the perpetrator manifests impru-
dence.

Key-words: negligent performance of duties, abuse
of power, abuse of official position, imprudence, se-
vere consequences, obligations, official position, si-
milar normes.

Acest lucru determina persoana abilitata cu incadra-
rea juridico-penala a faptelor infractionale sa recurga,
pe de o parte, la efectuarea unei aprecieri juridice mai
amanuntite a celor comise, iar, pe de alta parte, sa-si
concentreze efortul asupra identificarii cu exactitate a
continutului semnelor componentei de infractiune din
cadrul normei pasibile de aplicare, in vederea califica-
rii corecte a faptei prejudiciabile comise, adica potrivit
normei ce contine semnele faptei prejudiciabile savar-
site, nu insa potrivit unei norme penale similare.
Asadar, indubitabil, procesul de cautare si aplicare
a unei norme de incriminare concrete este ingreunat
atunci cand norma potentiala de aplicare este similara
cu una sau mai multe norme de incriminare. Acest lu-
cru este valabil si pentru art.329 CP RM [3] (articol, sub
a carei denumire - neglijenta in serviciu — sunt reunite
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trei variante-tip de infractiuni) care comporta similitu-
dini cu alte norme incriminatoare.

In prezentul demers stiintific ne propunem si facem
delimitarea dintre infractiunile prevazute la art.329 CP
RM de unele fapte penale similare, tocmai pentru a
facilita procesul de incadrare a faptelor prejudiciabile
comise in tiparul unor sau altor norme de incrimina-
re. In concreto, infractiunile de neglijenta in serviciu
inscrise la art.329 CP RM vor fi analizate comparativ
cu unele infractiuni din acelasi Capitol XV ,Infractiuni
contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publi-
ca” din Partea Speciala a Codului penal, precum si cu
unele infractiuni amplasate in alte capitole din Partea
Speciala a Codului penal.

Pentru inceput, atentia noastra va fi focalizata pe
abordarea comparativa a infractiunilor de neglijenta
in serviciu in raport cu alte infractiuni ce aduc atingere
relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare a acti-
vitatii in sfera publica. In special, ne intereseaza care
sunt criteriile de disociere a neglijentei in serviciu de
abuzul de putere sau abuzul de serviciu. in acord cu
alin.(1) art.329 CP RM, neglijenta in serviciu presupune
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de
catre o persoana publica a obligatiilor de serviciu ca re-
zultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase
fata de ele, daca aceasta a cauzat daune in proportii
mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. in
schimb, potrivit alin.(1) art.327 CP RM, constituie abuz
de putere sau abuz de serviciu folosirea intentionata
de catre o persoand publica a situatiei de serviciu, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile inte-
reselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Ab initio mentionam ca art.329 CP RM contine nor-
me onerative, in timp ce art.327 CP RM - norme pro-
hibitive. Potrivit doctrinei, normele onerative stabilesc,
ca reguld de conduita, obligatia de a face sau de a ac-
tiona, in timp ce normele prohibitive contin, ca regula
de conduita, abtinerea de a savarsi fapta descrisa si in-
criminatd in dispozitie [9, p.61]. Asadar, normele inscri-
se laart.329 CP RM obliga la un anumit comportament,
in timp ce cele continute in art.327 CP RM interzic
manifestarea unui comportament anume. Acest lucru
rezulta explicit din dispozitia normelor de incriminare
supuse analizei.

Ceea ce aseamana neglijenta in serviciu si abuzul
de putere sau abuzul de serviciu, pe langa obiectul juri-
dic generic similar, este calitatea speciala a subiectului
infractiunii, si anume: cea de persoana publica. De ase-
menea, neglijenta in serviciu care a provocat decesul
unei persoane (lit.a) alin.(2) art.329 CP RM) exact ca si
abuzul de putere sau abuzul de serviciu soldat cu ur-
mari grave (lit.c) alin.(2) art.327 CP RM) lezeaza, in plan
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secundar, relatiile sociale cu privire la viata persoanei.
Totusi, in cazul abuzului de putere sau abuzului de ser-
viciu soldat cu urmari grave, comparativ cu neglijenta
in serviciu care a provocat decesul persoanei, relatiile
sociale cu privire la viata persoanei formeaza obiectul
juridic secundar alternativ.

La fel, neglijenta in serviciu care a provocat alte ur-
mari grave (lit.b) alin.(2) art.329 CP RM) similar abuzu-
lui de serviciu sau abuzului de putere soldat cu urmari
grave atenteazad, in plan secundar, asupra relatiilor so-
ciale cu privire la sanatatea persoanei. De aceastd data,
si intr-un caz si in altul relatiile sociale cu privire la sa-
natatea persoanei constituie obiect juridic secundar
alternativ.

in planul laturii obiective, consemnam ca atat abu-
zul de putere sau abuzul de serviciu, cat si neglijenta
in serviciu sunt componente materiale de infractiu-
ne. Pe langa fapta prejudiciabild, legiuitorul a inserat
si urmarea prejudiciabild drept semn obligatoriu si,
respectiv, legdtura de cauzalitate dintre fapta si ur-
marea prejudiciabild. In partea ce vizeaza fapta pre-
judiciabild, ne intrebam: care din cele doua forme ale
faptei prejudiciabile imbraca ilicitul penal consemnat
la art.327 si 329 CP RM? Parerile oamenilor de stiinta
variaza la acest capitol. De exemplu, M.A. Tineanaia
sustine ca neglijenta in serviciu poate lua doar forma
inactiunii, in timp ce abuzul de serviciu sau de putere
nu poate fi comis prin inactiune [25, p.47; 26, p.140].
Pe o pozitie oarecum similara se situeaza I.G. Mina-
kova care releva pe marginea neglijentei in serviciu:
»Atat in cazul neindeplinirii, cat si in cel al indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, persoa-
na cu functie de raspundere, subiectul infractiunii nu
indeplineste careva dispozitii. lar diferenta intre nein-
deplinirea si indeplinirea necorespunzatoare consta
doar in,gradul de neindeplinire a obligatiilor” care nu
are vreo importanta pentru calificarea infractiunii [21,
p.84-85.]".1n contrast, E.V. Tarev opineaza ca neglijenta
in serviciu se exprima sub forma actiunii — indeplini-
rea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, sau
sub forma inactiunii — neindeplinirea obligatiilor de
serviciu [29, p.604; 30, p.20]. De aceeasi parere sunt si
alti autori [18, p.149; 19, p.870; 22, p.897; 28, p.762; 1,
p.911]. Bunaoara, S.Kahane mentioneaza ca elementul
material al infractiunii de neglijenta in serviciu consta
alternativ fie intr-o inactiune (omisiune), fie intr-o acti-
une (comisiune) [6, p.91].

Subscriem opiniei celor din urma autori. Suntem de
parere ca infractiunile prevazute la art.329 CP RM pot
imbraca ambele forme ale faptei prejudiciabile: actiu-
nea si inactiunea. Grosso modo, neindeplinirea obliga-
tiilor de serviciu de catre persoana publica presupune
manifestarea unui comportament pasiv, in timp ce in-
deplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu
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implica exprimarea unui comportament activ in proce-
sul realizarii activitatii de serviciu.

Pe o pozitie diferita se situeaza M.A. Tineanaia, in
opinia cdreia neglijenta in serviciu este o infractiune
omisiva chiar si atunci cand fapta prejudiciabild ia for-
ma indeplinirii necorespunzdtoare a obligatiilor de
serviciu [24, p.47].1n calitate de argument autorul rele-
va:,La aprecierea juridico-penala a comportamentului
persoanei cu functie de raspundere nu are relevanta
dacd aceasta a realizat unele actiuni in exercitarea obli-
gatiilor de serviciu. Pentru calificare are importanta ca
persoana nu a realizat acele actiuni pe care trebuia sa
le realizeze. Obligatia executata partial trebuie catalo-
gata drept obligatie neexecutata [24, p.47]". Sustinem
argumentul adus de M.A. Tineanaia. Doar ca acesta nu
este in stare sa demonstreze ca indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor de serviciu presupune forma
pasivd de manifestare a conduitei infractionale. intr-
adevar, prin indeplinirea necorespunzatoare a obliga-
tiilor de serviciu trebuie de inteles executarea insufici-
entd, necalitativa a acestora sau peste termenul stabilit
etc. Deci, faptuitorul actioneaza, dar intr-un mod defi-
cient, insuficient etc. Or, daca ar fi actionat intr-un mod
suficient, calitativ etc., comportamentul acestuia nu ar
fi constituit infractiune. Fara dubii, obligatia executata
partial, deficitar etc. nu poate fi considerata ca fiind o
obligatie executatd. Aceasta circumstanta stabileste li-
mita dintre ilicitul penal si non-ilicit, nu determina insa
forma de exteriorizare a faptei prejudiciabile comise -
actiune sau inactiune. Mai mult, in sensul sau obisnuit
cuvantul ,a indeplini” [5, p.967] semnifica actiunea de
a face, a infdaptui, a realiza ceva. Asadar, respectivul ter-
men nu poate avea o alta conotatie decat de compor-
tament activ. Totusi, o obligatie de serviciu executata
in atare conditii (necorespunzdtor) trebuie apreciata
ca fiind neexecutata. Deci, ca efect, neindeplinirea si
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de ser-
viciu sunt modalitati normative asemanatoare (si intr-
un caz si in altul este vorba de obligatii neexecutate).
Diferenta e ca in cazul neindeplinirii faptuitorul omite
in general sa-si indeplineasca obligatiile de serviciu,
pe cand in ipoteza indeplinirii necorespunzatoare fap-
tuitorul recurge la acte de executare a obligatiilor de
serviciu, dar intr-un volum insuficient, necalitativ, pes-
te termen etc., deci, actioneaza, dar insuficient, defec-
tuos etc.

In context, ca replica fatd de punctul de vedere ex-
primat de M.A. Tineanaia se profileaza urmatoarele in-
trebari logice: de ce legiuitorul molday, inclusiv cel rus,
si nu doar, a mers pe calea stabilirii indeplinirii necores-
punzatoare a obligatiilor de serviciu drept modalitate
distincta de exprimare a faptei prejudiciabile, avandu-
se in vedere ca orice indeplinire insuficienta, deficitara
a obligatiilor de serviciu se echivaleaza cu neindeplini-
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rea acestora? De ce legiuitorul nu s-a rezumat sa speci-
fice neindeplinirea obligatiilor de serviciu in calitate de
unica modalitate normativa de exprimare a faptei pre-
judiciabile? Raspunsul pare a fi unul evident. Este clar
ca legiuitorul a vrut sa distinga cele doua modalitati de
exprimare a ilicitului penal, nu dupa efect (deoarece
acesta este acelasi pentru ambele modalitati), ci dupa
forma activa si pasiva de manifestare a comportamen-
tului infractional.

Dupa aceasta digresiune, absolut importanta pre-
zentului studiu, consemnam ca nu doar neglijenta in
serviciu, ci si abuzul de putere sau abuzul de serviciu
poate imbraca atat forma activa, cat si cea pasiva de
exprimare a faptei prejudiciabile. Din textul normei de
la alin.(1) art.327 CP RM aflam ca abuzul de putere sau
abuzul de serviciu presupune folosirea intentionata de
catre o persoana publica a situatiei de serviciu, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile in-
tereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice. Prin folosirea
situatiei de serviciu, subliniaza S.Brinza si V.Stati, se in-
telege savarsirea unor actiuni sau inactiuni (sublinierea
ne apartine - n.a.) care decurg din atributiile de servi-
ciu ale faptuitorului si care sunt in limitele competen-
tei sale de serviciu [1, p.897]. Nu sustinem punctul de
vedere exprimat de M.A. Tineanaia, enuntat supra, in
acord cu care abuzul de putere sau abuzul de serviciu
nu poate fi comis pe calea inactiunii. Nu este greu de
imaginat cazul unei persoane publice care, folosindu-
se de situatia sa de serviciu, intentionat nu rdspunde la
o petitie, in rezultat fiind cauzate unei persoane fizice
daune in proportii considerabile, urmare prejudiciabila
fata de care faptuitorul manifesta intentie.

Precizam ca in Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova ,Cu privire la aplica-
rea legislatiei, referitoare la rdspunderea penald pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere
sau depdsirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta
in serviciu”, nr.7 din 15.05.2017 [14], folosirea situatiei
de serviciu este definita ca fiind activitatea ce presu-
pune comiterea de catre persoana publica, respectiv
de catre persoana cu functie de demnitate publica a
unor actiuni sau inactiuni prejudiciabile (sublinierea ne
apartine — n.a.) care deriva din atributiile sale de servi-
ciu, fiind in limitele competentei sale functionale. lar in
calitate de modalitati faptice de exprimare a inactiunii
prejudiciabile, pct.4.1. din Hotarare evidentiaza cu titlu
exemplificativ: refuzul de a angaja o persoana care a
promovat concursul pentru ocuparea postului; refuzul
de a acorda persoanelor fizice sau juridice informatia
permisa prin acte normative; refuzul neintemeiat de a
primi sau de a inregistra un act, un document, un dosar
etc. Nu in ultimul rand, in corespundere cu art.19 (abu-
zul de functii) din Conventia Natiunilor Unite impotriva
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coruptiei [4], fiecare stat parte are in vedere sa adopte
masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi
necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in
cazul in care actele au fost savarsite cu intentie, faptei
unui agent public de a abuza de functiile sau de pos-
tul sdu, adica de a indeplini ori de a se abtine sa inde-

plineasca (sublinierea ne apartine - n.a.), in exercitiul
functiilor sale, un act cu incalcarea legii, cu scopul de a
obtine un folos necuvenit pentru sine sau pentru alta
persoand sau entitate.

In cele din urma, conchidem ca nu doar faptele de
neglijenta in serviciu, ci si cele de abuz de putere sau
abuz de serviciu sunt susceptibile a fi savarsite prin
inactiune. S-ar parea ca la acest capitol numitele in-
fractiuni nu se deosebesc. Realitatea este alta. Primo,
in cazul neglijentei in serviciu actiunea si inactiunea
prejudiciabila sunt inserate in textul normei in calita-
te de modalitati normative distincte. Alta e situatia in
ipoteza abuzului de putere sau al abuzului de serviciu.
Aici legiuitorul a mers pe calea stipularii unei expresii
generice, celui abilitat cu aplicarea legii penale reve-
nindu-i sarcina sa identifice modalitati faptice concre-
te de exprimare a comportamentului pasiv si a celui
activ. Secundo, folosirea situatiei de serviciu prin mani-
festarea unui comportament activ trebuie disociatd de
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de ser-
viciu. Ceea ce le aseamana este faptul ca in cazul am-
belor infractiuni faptuitorul actioneaza in legdturd cu
exercitarea atributiilor de serviciu. Totusi, comparativ
cu abuzul de putere sau abuzul de serviciu, neglijenta
in serviciu implica manifestarea de catre persoana pu-
blica a unui comportament concretizat in indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor sale de serviciu. Nu acelasi
lucru putem afirma in legdturd cu infractiunile preva-
zute la art.327 CP RM, care, prin esenta, nu presupun
exercitarea atributiilor de serviciu in mod defectuos, ci
in mod abuziv.

In alt registru, urmarea prejudiciabild constituie
un alt criteriu de delimitare a neglijentei in serviciu de
abuzul de putere sau abuzul de serviciu. Pentru abuzul
de putere sau abuzul de serviciu in varianta-tip preva-
zuta la alin.(1) art.327 CP RM este caracteristic prezenta
urmarilor prejudiciabile sub forma daunelor in propor-
tii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice. In acelasi timp, urmarea prejudiciabila a negli-
jentei in serviciu consemnata la alin.(1) art.329 CP RM
consta cauzarea unor daune in proportii mari intere-
selor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice. O atare abor-
dare legislativa este cat se poate de clard, avandu-se
in vedere faptul ca infractiunile reunite sub denumirea
de neglijenta in serviciu sunt infractiuni imprudente si,
deci, mai putin periculoase.
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Pe cale de consecintd, este inaplicabil art.329 CP
RM in situatia in care neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, ca rezul-
tat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase
fata de ele, nu a cauzat o urmare prejudiciabild sau a
cauzat o urmare prejudiciabila, dar sub limita daunelor
in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, adica sub limita a 20 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotarare de Gu-
vern in vigoare la momentul sdvarsirii faptei. O atare
fapta prejudiciabila nu poate antrena nici macar ras-
punderea contraventionald. Or, Codul contraventional
al Republicii Moldova [2] nu contine o norma cores-
pondenta celei de la art.329 CP RM care sa sanctioneze
neglijenta in serviciu atunci cand cele comise nu in-
trunesc semnele unei infractiuni. In materia abuzului
de putere sau abuzului de serviciu insa, o asemenea
norma corespondenta se regdseste in Codul contra-
ventional. Este vorba de art.312 care pedepseste abu-
zul de putere sau abuzul de serviciu atunci cand fapta
nu intruneste elementele unei infractiuni. Dupa cum
rezulta din interpretarea sistemica a art.327 CP RM si
art.312 din Codul contraventional, subliniaza A.Esanu,
ilicitului contraventional ii este straina vreo urmare
prejudiciabila cu relevanta la incadrare [7, p.59].

Asadar, neglijenta in serviciu nu poate fi sanctiona-
ta contraventional, comparativ cu abuzul de putere sau
abuzul de serviciu. Si de aceastd data forma vinovatiei
cu care actioneaza faptuitorul constituie criteriul fun-
damental in criminalizarea unor sau altor fapte. Drept
consecinta, neglijenta in serviciu care nu a cauzat vreo
urmare prejudiciabild sau a cauzat, dar sub limita ce-
lor stabilite in textul normei de la alin.(1) art.329 CP
RM poate antrena raspunderea disciplinara in temeiul
lit.f) art.57 din Legea Republicii Moldova cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, nr.158
din 04.07.2008 [11] sau in temeiul altor legi speciale (de
exemplu: Legea Republicii Moldova cu privire la sta-
tutul judecdtorului, nr.544 din 20.07.1995 [10], Legea
Republicii Moldova cu privire la Procuratura, nr.3 din
25.02.2016 [12] etc.).

De asemenea, neglijenta in serviciu care a provocat
decesul unei persoane este incriminata intr-o norma
distincta (lit.a) alin.(2) art.329 CP RM), in timp ce in con-
junctura abuzului de putere sau abuzului de serviciu
decesul persoanei constituie una din urmarile preju-
diciabile cu caracter alternativ inscrise in cadrul sem-
nului,,urmari grave” din continutul lit.c) alin.(2) art.327
CP RM. Un atare semn nu este strain pentru art.329 CP
RM, care, la lit.b) alin.(2) din acelasi articol, stabileste
raspunderea penald pentru neglijenta in serviciu care a
provocat alte urmari grave. Definitoriu pentru ambele
componente de infractiune este, puncteaza E.V. Tarev,
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natura juridica identica a urmarilor prejudiciabile, si
anume: de a constitui semn estimativ [29, p.604].

In altd privinta, in doctrind se mentioneaza c la ca-
lificarea infractiunilor prevazute la art.285 CP FR (articol
ce cuprinde norme similare cu cele inscrise la art.327
CP RM) si la art.293 CP FR (articol ce cuprinde norme
similare cu cele inscrise la art.329 CP RM), foarte atent
trebuie cercetatad latura subiectiva a infractiunii din ca-
drul componentelor de baza, deoarece anume in baza
acesteia are loc delimitarea unei infractiuni de serviciu
comise intentionat de neglijenta in serviciu [30, p.23].

Intr-adevar, atitudinea psihica a faptuitorului fata
de fapta prejudiciabild comisa si, respectiv, fata de ur-
marile prejudiciabile survenite, constituie criteriul ho-
tarator de delimitare a neglijentei in serviciu de abuzul
de putere sau abuzul de serviciu. Mai cu seama deli-
mitarea acestor infractiuni se face necesard in ipoteza
in care comportamentul faptuitorului imbraca forma
pasiva de exprimare a ilicitului penal. Cu privire la acest
aspect, in literatura de specialitate rusa se releva: ,Ati-
tudinea psihica a faptuitorului fata de neindeplinirea
obligatiilor de serviciu poate fi diferita. intr-un caz
persoana cu functie de raspundere poate intentionat
si constient sa nu-si indeplineasca obligatiile sale de
serviciu, in timp ce in alt caz - sd uite despre necesita-
tea realizarii unor sau altor actiuni ce tin de exercitarea
obligatiilor de serviciu, adica sa nu constientizeze ca
incalca obligatiile pe care le detine [25, p.49]". Dezvol-
tand ideea sus-enuntatd, V.N. Borkov puncteaza ca in
cazul neglijentei in serviciu persoana cu functie de ras-
pundere nu-si indeplineste obligatiile sale de serviciu
din cauza trecerii cu vederea, neatentiei sau din cauza
lipsei unei pregatiri corespunzatoare, nu insa intentio-
nat, fapt caracteristic abuzului de serviciu sau abuzului
de putere [15, p.188]. Aceeasi atitudine psihica o mani-
festa faptuitorul in raport cu fapta comisiva. Acest lu-
cru rezulta explicit din titulatura articolului si, implicit,
din atitudinea psihica a faptuitorului fata de obligatiile
sale de serviciu pe care acesta nu le indeplineste sau
le indeplineste necorespunzator, atitudine inserata
expres in dispozitia normei de incriminare. Mai exact,
dupa cum remarca E.L. Rubaciova si O.M. Matlasevska-
ia, expresia ,atitudine neglijenta sau neconstiincioasa”
din textul normei incriminatoare semnifica atitudinea
faptuitorului fata de obligatiile sale de serviciu, nu insa
fata de fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile
[23, p.73]. Pe aceeasi unda se afla I.A. Lukanin [20, p.18].
Totusi, asa cum noteaza M.A. Tineanaia, natura juridica
a acestei infractiuni exclude posibilitatea manifestarii
de catre faptuitor a intentiei fata de urmarea prejudici-
abila survenita [27, p.140]. Asa este. In caz contrar, cum
am face delimitarea dintre abuzul de putere sau abuzul
de serviciu si neglijenta in serviciu?!

Prin raportare la art.18 CP RM, mentiondm ca com-
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parativ cu abuzul de putere sau abuzul de serviciu, in
cazul neglijentei in serviciu faptuitorul fie constienti-
zeaza caracterul prejudiciabil al inactiunii sau actiunii
sale (al neindeplinirii sau indeplinirii necorespunza-
toare a obligatiilor de serviciu), prevede survenirea ur-
marilor prejudiciabile sub forma daunelor in proportii
mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice sau,
dupa caz, sub forma decesului ori altor urmari grave,
dar considera in mod usuratic ca acestea nu vor surve-
ni, fie nu constientizeaza caracterul prejudiciabil al acti-
unii sau inactiunii sale, nu prevede posibilitatea surve-
nirii urmarilor prejudiciabile sus-indicate, desi trebuia
si putea sa le prevada.

In concluzie, infractiunile prevazute la art.329 CP
RM se caracterizeaza prin prezenta imprudentei drept
forma a vinovatiei. In contrast, dupa cum se sustine in
doctrind, abuzul de putere sau abuzul de serviciu poa-
te fi comis cu intentie directa sau indirecta [1, p.900; 17,
p.342]. Fiind o componenta materiala de infractiune, in
lipsa unei intentii calificate prin scop, abuzul de pute-
re sau abuzul de serviciu poate fi sdvarsit si cu intentie
indirecta.

in context, apare intrebarea: cum delimitam abuzul
de putere sau abuzul de serviciu savarsit cu intentie
indirecta de neglijenta in serviciu comisa cu incredere
exagerata? Siintr-un caz si in altul faptuitorul constien-
tizeaza caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, precum si prevede posibilitatea survenirii urmari-
lor prejudiciabile. De remarcat ca in cazul abuzului de
putere sau al abuzului de serviciu faptuitorul prevede
posibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile ca fiind
ceva verosimil si inevitabil sa se produca. Per a contra-
rio, in ipoteza neglijentei in serviciu, desi faptuitorul
prevede posibilitatea survenirii urmarilor prejudicia-
bile, aceasta este una abstracta. Mult mai pronuntata
este diferenta efectuatd in baza factorului volitiv al in-
tentiei indirecte si, respectiv, al imprudentei sub forma
increderii exagerate (alias sine increderii). Astfel, daca
in cazul neglijentei in serviciu persoana publica nu do-
reste survenirea urmarilor prejudiciabile, incercand in
acest sens sa depuna efortul necesar pentru a prein-
tampina producerea acestora, atunci in cazul abuzului
de putere sau abuzului de serviciu persoana publica
admite survenirea urmarilor prejudiciabile, deci mani-
festa indiferenta fata de acest lucru. Cu privire la acest
aspect, in literatura de specialitate romana se sublini-
aza ca culpa cu prevedere sau usurinta criminala se va
deosebiin mod consecutiv si logic de intentia indirecta
- cu care se invecineaza — prin atitudinea agentului cri-
minal, in sensul ca, in cazul intentiei indirecte, agentul
rdmane pasiv, indiferent in asteptarea producerii rezul-
tatului care fi apare posibil si chiar eventual, in cazul
culpei cu previziune, agentul va incerca sa preintam-
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pine in mod activ rezultatul pe care nu-l doreste si nici
nu-l accepta ca posibil, mizand fara temei pe diversi
factori obiectivi si subiectivi [8, p.137].

In altd ordine de idei, asa cum am aratat supra,
abuzul de putere sau abuzul de serviciu in varianta-
tip prevazuta la alin.(1) art.327 CP RM poate fi comis
cu intentie directd sau indirecta. In acelasi timp, asa
cum se sustine in doctrina [1, p.902], in ipoteza abu-
zului de putere sau abuzului de serviciu soldat cu
urmari grave (lit.c) alin.(2) art.327 CP RM), faptuitorul
manifestd imprudenta fata de urmarile prejudiciabi-
le. Totodata, lit.b) alin.(2) art.329 CP RM incrimineaza
neglijenta in serviciu ce a provocat alte urmari grave.
De aici decurge logica intrebare: care sunt liniile de
demarcare dintre abuzul de putere sau abuzul de ser-
viciu soldat cu urmari grave si neglijenta in serviciu
care a provocat alte urmari grave? De consemnat ca
in ambele ipoteze faptuitorul manifesta imprudenta
fatd de urmarile prejudiciabile survenite. Sub acest
aspect, infractiunile nominalizate sunt asemanatoare.
S-ar parea ca si sub aspectul atitudinii psihice fata de
fapta prejudiciabila comisa cele doua infractiuni sunt
similare. Este cazul in care neglijenta in serviciu este
comisa din imprudenta sub forma increderii exagera-
te. Or, in aceasta situatie faptuitorul constientizeaza
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
precum si prevede posibilitatea survenirii urmarilor
prejudiciabile. Aceste trasdturi sunt caracteristice si
atitudinii psihice manifestate de faptuitor in ipoteza
abuzului de putere sau abuzului de serviciu. Totusi,
comparativ cu abuzul de putere sau abuzul de servi-
ciu, neglijenta in serviciu implica drept cauze ale nein-
deplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obliga-
tiilor de serviciu, manifestarea unei atitudini neglijen-
te sau neconstiincioase fata de ele. In schimb, in cazul
abuzului de putere sau al abuzului de serviciu, faptui-
torul manifesta intentie fata de obligatiile neexecuta-
te sau executate necorespunzator. lar acest lucru este
dictat de faptul ca persoana publica actioneaza sub
imperiul unui imbold anume si in vederea atingerii
unei anumite finalitati (de exemplu, persoana publica
actioneaza din motiv de razbunare). De consemnat
ca pana la modificarile relativ recente, operate in dis-
pozitia art.327 CP RM prin Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive, nr.60 din 07.04.2016 [13], interesul material ori
interesul personal aparea pe post de semn constitutiv
al infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu
in varianta-tip prevazuta la alin.(1) art.327 CP RM. Tot-
odata, la lit.b") alin.(2) art.327 CP RM a fost introdusa
circumstanta agravantd ,aceeasi actiune savarsita din
interes material, in scopul realizarii altor interese per-
sonale sau in interesul unei terte persoane”. in aceste
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conditii, motivul infractiunii, care, altddata constitu-
ia semn constitutiv in cadrul componentei de baza,
astazi constituie semn circumstantial agravant. Acest
lucru nu are sa insemne ca abuzul de putere sau abu-
zul de serviciu specificat la alin.(1) art.327 CP RM, ca si
cel prevazut la lit.c) alin.(2) art.327 CP RM, este comis
in lipsa unui motiv. Acesta poate fi oricare, cu excep-
tia celor prevazute la lit.b") alin.(2) art.327 CP RM (de
exemplu: ura, invidia, rdzbunarea etc.). In contrast, in
cazul neglijentei in serviciu motivele ce-l ghideaza pe
faptuitor la neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor de serviciu sunt cu totul de
alta natura (de exemplu: indiferenta sau superficiali-
tatea fata de executarea obligatiilor de serviciu etc.).
V.N. Borkov remarca ca neglijenta in serviciu nu poate
fi savarsita din interes material, dar nu sunt excluse
alte motive in baza cdrora faptuitorul poate actiona
(de exemplu: lipsa dorintei de a munci, lenevia, ati-
tudinea indiferenta fata de sarcina cu care a fost in-
vestita persoana) [15, p.188]. In doctrina se sustine ca
interesul material exclude calificarea celor comise ca
neglijenta in serviciu [22, p.900].

Imposibilitatea practica de identificare a motive-
lor cu care ar fi actionat persoana publica in exercita-
rea atributiilor de serviciu poate crea premise pentru
incadrarea unui abuz de putere sau de serviciu drept
neglijenta in serviciu. Tocmai de aceea este imperioa-
sa stabilirea motivelor ce I-au determinat pe faptuitor
sa comita fapta infractionala. in acest sens, V.N. Bor-
kov sustine, cu drept cuvant, ca deseori persoana este
condamnatd pentru neglijenta in serviciu deoarece
nu s-a reusit sa se identifice motivele cu care a actio-
nat faptuitorul [16, p.107]. Pentru a evita asemenea
disfunctionalitdti, sugerdm subiectilor oficiali de apli-
care in concret a legii penale sa stabileasca de fiecare
data mobilul infractional tipic nerespectarii atributiilor
de serviciu. Chiar daca in cazul neglijentei in serviciu,
motivul infractional nu constituie obiect al probatoriu-
lui, dat fiind irelevanta acestuia la incadrare, determi-
narea lui va facilita procesul de incadrare juridica, con-
text in care se va putea pleda pentru una din cele doua
infractiuni analizate in prezentul studiu.
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SUMAR

Prezentul studiu este destinat abordarii teoretico-prac-
tice a provocarii infractiunii de citre agentii statului. In
acest sens, sunt scoase in evidenta prevederile legale
nationale In materia provocarii infractiunii, precum
si practica Curtii Europene pentru Drepturile Omului
care statueaza asupra conditiilor in a caror prezenta
cele comise constituie sau nu rezultatul unui compor-
tament provocator din partea statului. De asemenea, se
incearca efectuarea delimitarii intre provocarea infrac-
tiunii si activitatea sub acoperire realizata in conditiile
legii.

Cuvinte-cheie: provocarea infractiunii, investigator sub
acoperire, ofiter de investigatie, agent provocator, md-
suri speciale de investigatie, practica CtEDO.

In Republica Moldova studii cu privire la provocarea
sdvarsirii infractiunii de cdtre agentii statului au fost re-
alizate intr-un numar relativ redus. Chiar si asa, demer-
surile stiintifice elaborate au vizat, in cea mai mare par-
te, fenomenul provocarii savarsirii coruperii pasive si a
luarii de mita. Pentru penalisti provocarea infractiunii
se asociaza cu comportamentul provocator al victimei.
Provocarea infractiunii insa, are si o alta semnificatie.
Este vorba de activitatea unei persoane numite provo-
cator (nu a victimei) indreptate spre determinarea unei
alte persoanei la sdvarsirea unei infractiuni cu scopul
colectarii de probe si tragerii ulterioare la raspunde-
re penala pentru fapta penala comisa. Tocmai asupra
acestui concept ne vom focaliza atentia in cele ce ur-
meaza.

Provocarea infractiunii nu este un concept nou,
desi acesta a fost inserat in cadrul legal national relativ
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SUMMARY

ENTRAPMENT IN THE CONTEXT OF SPECIAL
INVESTIGATIVE MEASURSE (I)

The present study is intended for the theoretical
and practical approach to entrapment by state
agents. In this respect are highlighted the national
legal provisions on the entrapment and the prac-
tice of the European Court of Human Rights stat-
ing the conditions in which the presence of the
committed acts is or not the result of provocative
behavior on the part of the state. Also, is trying
making delimitation between entrapment and the
undercover activity performed under the law.

Key-words: entrapment, undercover investigator,
investigative officer, provocateur agent, special in-
vestigative measures, ECHR practice.

recent. Probabil, condamnarile la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului atat a Republicii Moldova, cat si a
altor state europene a determinat legiuitorul moldayv,
pe buna dreptate, sa statueze in textul unor acte le-
gislative (de natura procesuald) asupra provocarii in-
fractiunii drept activitate interzisa, precum si asupra
efectelor recurgerii la un asemenea comportament. In
concreto, reglementari in materia ce vizeaza provoca-
rea infractiunii se contin in Codul de procedura penala
al Republicii Moldova (in continuare — CPP RM [1]) si in
Legea Republicii Moldova privind activitatea speciala
de investigatii, nr.59 din 29.03.2012 (in continuare - Le-
gea nr.59/2012 [5]). Este vorba de pct.11 alin.(1) art.94
si alin.(6) art.136 CPP RM, precum si alin.(6) art.30 din
Legea nr.59/2012. De altfel, prevederile enuntate din
Codul de procedura penala au fost inserate in textul
normativ prin Legea Republicii Moldova pentru modi-
ficarea si completarea Codului de procedura penala al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003, nr.66
din 05.04.2012 [6]. Pana la acel moment prevederi cu
privire la provocarea infractiunii lipseau cu desavarsire
in continutul Codului de procedura penald. Acestea nu
si-au gasit consfintire nici in Legea Republicii Moldova
privind activitatea operativa de investigatii, nr.45 din
12.04.1994 (actualmente abrogatd) [4], cea care a fost
inlocuitd de Legea nr.59/2012.
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Incd in anul 2010, Gh.Gladchi si B.Glavan mentionau
asupra oportunitatii inserarii in cadrul legal national
a unei prevederi similare cu cea din Legea Federatiei
Ruse cu privire la activitatea operativa de investigatii,
in acord cu care se interzice incitarea, determinarea,
indemnarea in forma directa sau indirectad la savarsirea
actiunilor infractionale [2, p.71]. Observam ca reactia
legiuitorului moldav nu s-a lasat prea mult asteptata
instituind in cele din urma interdictia legala privind
provocarea savarsirii infractiunii.

In cadrul prezentului demers stiintific ne propunem
sa abordam unele chestiuni in materia ce vizeaza pro-
vocarea infractiunii in lumina practicii CtEDO, precum
si sa identificam liniile de demarcatie dintre provocarea
infractiunii si activitatea sub acoperire realizata in con-
ditiile legii.

Ab initio, vom incerca sa scoatem in evidenta con-
ditiile in care opereaza provocarea infractiunii. Mai cu
seama, acest lucru intereseaza in contextul in care in
procesul prevenirii infractionalitatii statul poate face
uz de unele masuri speciale de investigatie realizate
prin intermediul ofiterilor de investigatie. in acest con-
text, A.A. Semin remarca faptul ca masurile speciale
de investigatie reprezinta una din cele mai raspandite
masuri indreptate spre prevenirea si depistarea infrac-
tiunilor cu grad inalt de latentd, asa ca: traficul ilegal
cu arme, traficul ilegal cu substante narcotice, infracti-
unile de coruptie sau cele savarsite de grupurile crimi-
nale organizate ori de organizatiile criminale etc. [25,
p.239]. Deseori, depasirea limitelor atribuite prin lege
in procesul efectuarii masurilor speciale de investiga-
tii are drept consecinta manifestarea unui comporta-
ment provocator desi, din prevederile alin.(6) art.136
CPP RM, precum si din cele de la alin.(6) art.30 din Le-
gea nr.59/2012, se desprinde clar interdictia provocarii
savarsirii infractiunii. Provocarea infractiunii fiind un
comportament interzis, excede parametrii legali carac-
teristici unei veritabile masuri speciale de investigatii.
Atunci cand masurile speciale de investigatii efectuate
creeaza conditii pentru savarsirea unei infractiuni sunt
premise a pune in discutie probabilitatea existentei
unei provocdri din partea agentilor statului. Asadar,
provocarea infractiunii se face a fi abordata, in special,
in conjunctura realizdrii masurilor speciale de investi-
gatie, desi nu este exclus ca o simpla persoana sa recur-
gd la un asemenea comportament fard a fi in intelegere
cu reprezentantii organelor de drept.

Una din sarcinile de baza ale fiecarui stat rezida in
prevenirea si combaterea criminalitatii. in acest scop
statul foloseste diverse masuri menite sa conduca la
proliferarea infractionalitatii. Printre acestea se enu-
mera si masurile speciale de investigatie, rolul carora
consta in culegerea informatiilor necesare pentru pre-
venirea si combaterea criminalitatii. Este tragic atunci
cand activitatea ofiterilor de investigatii nu este orien-
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tata spre curmarea fenomenelor infractionale, ci spre
o directie diametral opusad, si anume: spre provocarea
persoanelor nevinovate la savarsirea infractiunilor in
vederea tragerii ulterioare a acestora la raspundere pe-
nald. Cu alte cuvinte, in loc sa asigure respectarea drep-
turilor si libertatilor persoanei, ofiterul de investigatie
se aventureazad in activitatea provocatoare, cea care le-
zeaza drepturile si libertatile persoanei, recunoscand-o
fictiv ca fiind vinovatd de savarsirea unei infractiuni.

Statul trebuie sa descopere infractiunile nu sa incu-
rajeze sdvarsirea acestora. Organele de drept trebuie
sa constate infractiuni in curs de pregatire sau cele in
curs de executare, dar nu sa creeze noi infractiuni prin
determinarea unei persoane nevinovate la savarsirea
acestora. Statul poate crea diverse ,capcane” pentru
depistarea faptuitorilor. Statul, insd, nu poate incita o
persoana sa savarseasca o infractiune dupa care sa o
traga la raspundere penala. O atare practica este mai
mult ca imorala. Este inadmisibil ca statul sa fie cel care
JCreeazd” infractiunea si tot statul sa fie cel ce ,loveste”
pe cel ce ,savarseste infractiunea creata”. De aici si con-
cluzia: provocarea sdvarsirii infractiunii constituie o
metoda interzisa de lupta cu criminalitatea. Activitatea
investigatorilor sub acoperire este incompatibila cu
comportamentul provocator.

in pofida interdictiei nominalizate provocarea in-
fractiunii constituie un procedeu des utilizat de ofiterii
de investigatii in procesul ,de combatere a criminali-
tatii”. In vederea neadmiterii unor astfel de comporta-
mente CtEDOQ, in cauza Khudobin contra Federatiei Ruse
[14, §129], a punctat cat se poate de clar cu referire la
art.6 CEDO c3, in pofida necesitatii de a lupta cu cri-
minalitatea, folosirea agentilor sub acoperire trebuie
aspru limitatd; agentii statului pot actiona pe ascuns,
dar fara sa instige la savarsirea infractiunii. Cu privire
la efectele negative ale provocarii infractiunii D.Soare
afirma: ,Punand in balanta avantajele si dezavantajele
activitatii de provocare desfasurate de catre un agent
al autoritatii publice, raportandu-ne la principiile ofi-
cialitatii, legalitatii si a libertatii de decizie si actiune a
persoanei suspectului, apreciem ca o astfel de activita-
te aduce mai mult deservicii decat beneficii infaptuirii
si justetei procesului penal. Tocmai de aceea in legisla-
tia si practica judiciara europeana o asemenea modali-
tate de investigare agresiva, ce merge pana acolo incat
determind practic persoana suspectului sa comita sau
sa continue comiterea unei infractiuni, a cazut in diz-
gratie si a ajuns sa fie foarte mult restransa sau chiar in
mod expres interzisa [9, p.220]".

Nu justifica recurgerea la acte provocatoare nici
gravitatea infractiunilor a ciror comitere se doreste. In
context, in cauza Teixeira de Castro contra Portugaliei
[19, §36] CtEDO a constatat prezenta provocadrii la sa-
varsirea infractiunii chiar daca actiunile agentilor statu-
lui au urmarit realizarea unui interes public, fiind vorba
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de infractiunile din sfera traficului ilicit de droguri, care
prezinta un pericol serios pentru dezvoltarea normala
a relatiilor intr-o societate democratica. S-a mai statu-
at ca cerintele unui proces echitabil sunt aplicabile in
procedurile referitoare la toate genurile de infractiuni,
de la cele mai simple la cele mai complexe, iar interesul
public neputand justifica folosirea unor probe obtinu-
te ca urmare a instigarii de catre politie. in mod similar,
in cauza Vanyan contra Federatiei Ruse [20, §46] Curtea
Europeana a precizat ca infiltrarea agentilor sub aco-
perire trebuie limitata, fiind asigurate garantiile cores-
punzdtoare, chiar si in cazurile de lupta cu traficul ilicit
cu substante narcotice.

Totusi, Curtea nu exclude posibilitatea recurgerii
la tehnica investigatorilor sub acoperire. O asemenea
masurd, insa, trebuie aplicatd in cazuri exceptionale.
Astfel, in cauza Ramanauskas contra Lituaniei [17, §49]
Curtea a subliniat ca practicile sub acoperire pot fi fo-
losite, in special, in procesul combaterii crimei organi-
zate si a coruptiei. Mai mult, in jurisprudenta sa con-
stanta Curtea Europeana a admis utilizarea tehnicilor
de investigatie sub acoperire in procesul combaterii
criminalitatii, cu conditia ca operatiunile sub acoperire
per se sa nu afecteze dreptul la un proces echitabil, in
actiunile agentilor sub acoperire nefiind prezente ele-
mentele unei provocari [21, §89].

Revenind la problema delimitarii provocarii de
comportamentul legal al agentului statului, ne propu-
nem drept obiective sa raspundem la intrebarile: cum
deosebim activitatea provocatoare, care este una in-
terzisa, de activitatea legala a ofiterilor de investigatii
si, respectiv, a investigatorilor sub acoperire? Care sunt
criteriile de disociere a celor doua activitati? Care sunt
limitele de actiune ale investigatorilor sub acoperire
astfel incat comportamentul acestora sa nu constituie
provocare?

Ab initio accentuam ca in cauza Ali contra Romani-
ei [12, §98] Curtea Europeana a stabilit ca provocarea
este diferita de folosirea tehnicilor legale ale activita-
tilor sub acoperire in anchetele penale. in acelasi plan
mentionam ca, desi criteriile de delimitare a celor doua
activitati nu sunt stabilite expres in ordinea juridica na-
tionala, acestea rezulta implicit interpretand prevede-
rile legale nationale in coraport cu practica CtEDO in
aceasta materie. Relevante in acest sens sunt si explica-
tiile cazuale cu vocatie de interpretare oficiala din Ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie’,
nr.11 din 22.12.2014 [3], care puncteaza conditiile in a
caror prezenta trebuie retinuta provocarea la acte de
corupere.

Pana a trece nemijlocit la etalarea conditiilor in a
caror prezenta cele comise pot fi catalogate drept pro-
vocare, vom scoate in evidenta coraportul dintre urma-
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toarele trei notiuni relevante studiului de fata: ,ofiter
de investigatii’, ,investigator sub acoperire” si ,agent
provocator”. Preliminar consemnam ca ofiterul de in-
vestigatii si, respectiv, investigatorul sub acoperire nu
trebuie confundati cu agentul provocator. Ofiterul de
investigatii poate deveni investigator sub acoperire
atunci cand se decide sa se recurga la efectuarea in-
vestigatiei sub acoperire in calitate de masura speciala
de investigatie. Cu alte cuvinte, ofiterul de investigatii
antrenat in realizarea investigatiei sub acoperire este
denumit conventional investigator sub acoperire. Nu
orice ofiter de investigatii poate aparea in postura de
investigator sub acoperire. In acord cu alin.(4) art.30
din Legea nr.59/2012, investigatorii sub acoperire sunt
angajati, special desemnati in acest scop, din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii
si Securitate, Centrului National Anticoruptie, Departa-
mentului institutiilor penitenciare al Ministerului Jus-
titiei. Prin coroborare cu prevederile alin.(1) art.6 din
acelasi act legislativ desprindem ca nu pot avea calita-
tea de investigator sub acoperire ofiterii de investigatii
din cadrul Ministerului Apararii, Serviciului de Protec-
tie si Paza de Stat si Serviciului Vamal. Pe de alta parte,
notiunea investigator sub acoperire” este mai largd ca
notiunea,ofiter de investigatii”; or, din prevederile alin.
(4) art.30 din Legea nr.59/2012 rezulta ca orice persoa-
na privata poate evolua in postura de investigator sub
acoperire. Evident, aceasta trebuie sa actioneze sub
supravegherea unui ofiter de investigatii. in acest sens,
in cauza Vanyan contra Federatiei Ruse [20, §45-50],
Curtea Europeana a subliniat ca problema provocarii
poate fi pusa in discutie chiar si in situatiile in care ope-
ratiunea relevanta a fost dusa la indeplinire de o per-
soana privata care a actionat in calitate de agent sub
acoperire, in timp ce aceasta a fost de fapt organizata
si supravegheata de cdtre politie. Nu in ultimul rand, in
corespundere cu pct.20 art.6 din CPP RM, prin investi-
gator sub acoperire se intelege persoana oficiala care
exercita confidential activitate speciala de investigatii,
precum si o alta persoand care colaboreaza confidenti-
al cu organele de urmadrire penala.

in doctrina se arata: ,Investigatorul sub acoperi-
re este acea persoana cdruia i se atribuie o identitate
fictiva, prin plasmuirea unor date de stare civila nere-
ale in vederea prezentarii sale in fata persoanelor care
urmeaza a fi cercetate, sub o identitate conspirativa.
Datele care i se atribuie constau intr-un nume nou,
domiciliu nou, starea civila, furnizandu-i-se inscrisuri
care sa certifice aceastd identitate (carte de identita-
te, pasaport, permis de conducere etc.), in plus fata de
acestea trebuind sa se construiasca o identitate noua a
investigatorului care sa fie credibila. Asemenea lucra-
torilor operativi din cadrul serviciilor de informatii, nu
este suficient ca investigatorului sa i se atribuie date de
stare civila noi, ci ele trebuie sa priveasca o altd identita-
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te, ceea ce inseamna ca trebuie sd i se creeze o biografie
falsa pe care acesta este obligat sa si-o insuseasca: lo-
cul nasterii, numele parintilor, daca acestia sunt sau nu
in viata, localitatile unde a trait pana in acel moment,
religia, locul unde si-a desfasurat studiile, ce profesie
are, care au fost ocupatiile sale trecute, ce hobby-uri
are etc. In plus, consideram ca se impune crearea unor
elemente conexe precum o identitate electronica: cont
de Facebook, adresa de posta electronica etc. deoare-
ce in societatea actuala lipsa unor asemenea elemente
atrage suspiciuni, mai ales daca investigatorul sub aco-
perire are varsta sub 30 de ani [10, p.16]". Deci, investi-
gatorul sub acoperire este persoana cu o alta identitate
decat cea reala, care cerceteaza minugios, sistematic cu
scopul de a descoperi date privind existenta infractiu-
nii si pregatirea savarsirii unei noi infractiuni, precum
si identificarea persoanelor fata de care exista presu-
punerea ca au savarsit ori ca urmeaza sa savarseasca o
infractiune [11, p.243].

in aceeasi ordine de idei, subliniem ca investigato-
rul sub acoperire are drept sarcina culegerea datelor
si informatiilor referitoare la pregatirea sau inceperea
executdrii unei infractiuni. Totodatd, investigatorul sub
acoperire se poate metamorfoza usor intr-un agent
provocator. Cel din urma nu se rezuma la culegerea de
date si informatii despre infractiunea comisa, ci si in-
stigd persoana la savarsirea faptei prejudiciabile. Deci,
isi depaseste competenta. In acest sens este relevan-
ta definitia agentului provocator data in literatura de
specialitate: ,Agentul provocator este agentul infiltrat
al statului sau orice alta persoana care actioneaza
sub coordonarea sau supravegherea unei autoritati
competente penale si care isi depaseste, in activitatea
desfasurata, limitele atributiilor conferite de lege, acti-
onand nu doar in scopul relevdrii activitatii infractiona-
le a unei persoane, ci chiar provocand-o pe aceasta sa
comitd infractiuni in vederea administrdrii de probe in
acuzare [11, p.243]"

lar acum sa trecem in revista conditiile care prescriu
existenta provocarii.

Aici evidentiem doua teorii care abordeaza diferit
problema existentei sau lipsei provocarii: teoria subiec-
tiva si teoria obiectiva. Potrivit teoriei subiective (care
tine de persoana celui ce a comis infractiunea) pentru
a nu se considera provocare este relevant prezenta in-
tentiei faptuitorului de a comite infractiunea, nu insa
comportamentul agentilor statului. La stabilirea fap-
tului existentei provocadrii se vor lua in vizor urmatoa-
rele aspecte: comportamentul anterior al persoanei;
existenta sau lipsa antecedentelor penale; prezenta
indicilor despre faptul pregatirii savarsirii infractiunii.
In corespundere cu teoria subiectivd accentul este pus
pe predispozitia persoanei si intentia sa infractionala.
Cu alte cuvinte, prioritate se acorda potentialitatii in-
fractionale, nu insa conduitei agentilor statului in apre-
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cierea existentei provocarii. Potrivit acestei teorii pre-
zenta unei potentialitati criminale (existenta indicilor
obiectivi ca persoana intentioneaza sa comita infrac-
tiunea sau ca pregateste savarsirea acesteia; existenta
antecedentelor penale) constituie conditia de baza in
aprecierea celor savarsite ca fiind comise in lipsa unei
provocari.

Reactiile negative fata de teoria subiectiva nu s-au
lasat prea mult asteptate. Bunaoard, in doctrina se
sustine: Oricare ar fi defectele acuzatului sau trecutul
sdu infractional, acestea nu pot justifica instigarea si
crearea unei noi infractiuni ca un mijloc de a-I prinde
si de a-l pedepsi pentru trecutele sale infractiuni. A
afirma ca un asemenea comportament al unui organ
al statului este trecut cu vederea si devenit inofensiv
de faptul ca acuzatul avea o reputatie proasta sau ca
incalcase anterior legea inseamna a intemeia condam-
narea in asemenea cauze nu pe savarsirea infractiunii
pretinse, ci pe reputatia anterioara sau pe faptele pre-
cedente ale acuzatului, nementionate in actul de acu-
zare [8, p.47]" Dezvoltand ideea, V.Puscasu puncteaza
ca o asemenea interpretare a tezei subiective este de
natura a avea efectul potential al incalcarii prezumtiei
de nevinovdtie, o persoana odata constatata vinovata
pentru o infractiune putand fi cu usurinta mereu consi-
derata vinovata, oricare ar fi comportamentul concret
al organelor statale [8, p.47]. In ce ne priveste, conside-
ram ca teoria subiectiva duce la neglijarea principiului
egalitatii cetatenilor in fata legii atunci cand atitudinea
statului trebuie sa fie diferita in ipoteza in care pe post
de persoana suspecta apare una cu antecedente pena-
le sau cu un trecut penal. O asemenea abordare vine in
contradictie si cu scopul legii penale, in general, si sco-
pul pedepsei penale, in special, care reclama finalitatea
urmadrita de stat de a asigura preventia speciald. Despre
ce fel de preventie speciala poate fi vorba atunci cand
statul permite un comportament provocator fata de o
persoana anterior condamnata sau in privinta cdreia
exista anumiti indici obiectivi ca ar fi savarsit o fapta
infractionala? Potrivit teoriei subiective, ar rezulta ca o
asemenea persoana din start este lipsita de posibilita-
tea de a invoca provocarea infractiunii.

Cat priveste predispozitia infractionala, aceasta este
prezentd la fiecare dintre noi (mai mult sau mai putin).
A afirma ca o persoana predispusa spre savarsirea in-
fractiunii nu poate fi provocata, ar insemna imposibili-
tatea invocarii provocarii vreodata.

Potrivit teoriei obiective, identificarea existentei
provocarii trebuie desprinsa din conduita agentilor
statului. Asadar, teoria obiectiva se centreaza pe anali-
za comportamentului organelor statului, nu insa a per-
soanei provocate. In corespundere cu aceasta teorie va
exista provocare atunci cand agentul statului, depa-
sindu-si atributiile de serviciu, va determina persoana
sa savarseasca infractiunea, indiferent de faptul daca
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persoana provocatd a avut sau nu intentia de a comite
infractiunea. In teoria dreptului penal se subliniazi ca
aceasta teorie inlatura complet analiza comportamen-
tului anterior al acuzatului sau a reputatiei sale, ca fi-
ind elemente lipsite de relevanta in raport cu conduita
abuziva si nepermisa a organelor statale [8, p.47].

Republica Moldova a mers pe calea instituirii unui
model mixt, bazat atat pe teoria obiectiva, cat si pe cea
subiectiva. In acest sens, in corespundere cu pct.25.3.
din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova ,Cu privire la aplicarea legislatiei
referitoare la raspunderea penala pentru infractiunile
de coruptie’, se va retine existenta provocdrii la acte
de corupere, daca sunt intrunite urmatoarele conditii
cumulative: a) actiunea presupusa ca act de corupere
tinde sa fie probata prin solicitarea care provine de la o
persoana ce avea sarcina sa descopere infractiunea sau
cand exista o determinare directa la comiterea unui
act de corupere din partea unui denuntator; b) lipsesc
indici obiectivi ca fapta ar fi fost savarsita fara aceasta
interventie (in special, nu au fost realizate acte de pre-
gatire, ba mai mult ca atat, persoana nu a fost dispu-
sa sa comita acte de corupere inainte de contactul cu
agentii statului sau, dupa caz, cu persoane private care
actioneaza sub supravegherea agentilor statului); c) nu
exista suspiciuni obiective ca persoana ar fi implicata in
acte de coruptie inainte de implicarea agentilor statu-
lui sau, dupd caz, a persoanelor private care actioneaza
sub supravegherea agentilor statului.

Precizam ca, desi explicatiile indicate vizeaza infrac-
tiunile de corupere, consideram ca acestea, prin extra-
polare, pot fi aplicate in cazul prezentei suspiciunilor
privind existenta provocarii oricarei infractiuni, nu doar
a celor de coruptie. In acelasi timp, surprindem ca con-
ditiile sus-indicate sunt desprinse din practica CtEDO.

Asadar, in corespundere cu textul explicatiilor sus-
enuntate rezulta ca la aprecierea unui comportament
drept provocator este ineluctabil sa se stabileasca daca
initiativa de a savarsi infractiunea i-a apartinut agentu-
lui statului, fara a se neglija insa, trecutul infractional al
persoanei acuzate. in context, Curtea Europeand, in ca-
uza Lalas contra Lituaniei[15, §43], a punctat cd una din
imprejurarile care necesita a fi luate in calcul la apre-
cierea existentei sau lipsei provocarii rezida in identi-
ficarea faptului daca persoana acuzata a fost implicata
anterior in comiterea unor infractiuni similare. Statuari
asemanatoare au fost facute si in alte cauze [17, §56;
18, §28; 19, §31-39].

In ce ne priveste, consideram ca trecutul infractio-
nal al persoanei acuzate poate avea importanta doar in
conditiile in care acesta permite aparitia unei banuieli
rezonabile cu privire la savarsirea unei noi infractiuni.
Simplul fapt al prezentei antecedentelor penale (stinse
sau nestinse) nu este suficient pentru a permite mani-
festarea unui comportament activ, in sensul instigarii
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persoanei la savarsirea infractiunii. llustrative sunt ur-
matoarele alegatii:,in cauza Constantin si Stoian contra
Romdniei [13] Curtea Europeana a stabilit incalcarea
art.6 CEDO, chiar daca s-a constatat ca inculpatul an-
terior fusese implicat in comiterea infractiunilor legate
de traficul de droguri. Pe de alt& parte, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a Romaniei a retinut ca nu a existat
o provocare la savarsirea infractiunii din motivul ca
faptuitorul a comis in trecut actiuni specifice traficului
de droguri. Astfel, s-a retinut ca inculpatul avea deja o
predispozitie de a comite asemenea infractiuni (mar-
turie fiind si faptul ca la momentul respectiv el era deja
trimis in judecata pentru fapte similare) [7, p.163]"
Asadar, insasi Curtea Europeana admite, ca si excep-
tie, posibilitatea existentei provocarii in ipoteza in care
persoana acuzata anterior a comis fapte infractionale
similare.

in acelasi plan, S.I. Skabelin consemneaza: ,Analiza
practicii CtEDO demonstreaza necesitatea acordarii
unei atentii sporite fata de latura subiectiva a infrac-
tiunii savarsite, luand in calcul, inclusiv, datele despre
personalitatea faptuitorului. La aprecierea personalita-
tii faptuitorului este necesar de studiat factorii ce l-au
determinat sa ia hotararea infractionala [26, p.215]" In-
tr-adevdr, nu putem neglija personalitatea acuzatului
la aprecierea celor comise ca fiind rezultatul unei pro-
vocari din partea agentilor statului. Tocmai parametrii
ce caracterizeaza persoana acuzatului pot furniza in-
formatii utile in planul identificarii originii intentiei in-
fractionale. Este adevarat si faptul cd, luate izolat, par-
ticularitatile de personalitate ale faptuitorului nu pot
constitui un criteriu suficient si univoc in identificarea
lipsei sau prezentei unei provocdri. De aceea, aspectele
ce vizeaza persoana acuzatului trebuie coroborate cu
alte circumstante din care sa reiasa cu certitudine exis-
tenta sau lipsa provocarii.

Pentru ca provocarea sa lipseasca este necesar ca
intentia infractionald sa-i apartind in exclusivitate per-
soanei care a savarsit fapta penald. Aceasta nu trebu-
ie sa derive din partea agentului statului. Cu privire la
acest aspect, in doctrina se mentioneaza ca ,provoca-
rea se exclude, daca masurile speciale de investigatie
efectuate urmaresc realizarea sarcinilor activitatii spe-
ciale de investigatie si sunt intreprinse in prezenta unor
temeiuri legale, iar intentia persoanei investigate de a
comite infractiunea este formata independent de acti-
vitatea colaboratorilor de investigatie sau a persoane-
lor cu care acestia din urma coopereaza [26, p.216]". La
randul lor, B.la. Gavrilov si S.Bojenok noteaza: ,Trebuie
considerate provocatorii acele actiuni in prezenta ca-
rora persoana care constituie obiectul masurii speciale
de investigatie ia decizia de a savarsi infractiunea doar
datorita faptului existentei unei instigari, dar nu ca
consecinta a propriei intentii infractionale [22, p.45]".

in acelasi registru, precizam ca este complicat de
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identificat daca intentia infractionala a apartinut per-
soanei care a comis infractiunea sau daca aceasta i-a
fost inoculata de altcineva. In unele cazuri acest lucru
devine practic imposibil. Dificultatea determinarii ori-
ginii intentiei infractionale are la baza motive obiecti-
ve. Intentia, ca forma a vinovatiei, exprima atitudinea
psihica a persoanei fatd de realitatea obiectiva. Deci,
tine de latura launtrica a persoanei, motiv pentru care
si problema identificarii exacte a faptului daca inten-
tia de a sdvarsi infractiunea i-a apartinut in exclusivi-
tate persoanei care a comis fapta penala sau i-a fost
implantata acesteia de catre o terta persoana (provo-
cator). Fiind de naturd subiectiva, intentia persoanei
trebuie desprinsa prin confruntarea tuturor imprejura-
rilor obiective in interiorul cdrora a fost savarsita infrac-
tiunea. Deloc neglijabile sunt si datele obiective care
au precedat sdvarsirea infractiunii. Nu in putine cazuri,
tocmai aceste din urma circumstante pot avea impor-
tanta cardinala in procesul de stabilire a sursei aparitiei
intentiei infractionale. In orice caz, daca persista du-
bii in ceea ce priveste izvorul intentiei formate (nu se
cunoaste cu certitudine dacd persoana care a savarsit
infractiunea a actionat in baza unei intentii formate
independent sau dependent de comportamentul unei
alte persoane (provocator)) activitatea infractionala
trebuie catalogata ca fiind realizata sub imperiul unei
provocari. Aprecierea in cauza isi gaseste justificarea in
principiul in dubio pro reo.

Pregatirea sau trecerea la realizarea actelor de exe-
cutare constituie temei pentru efectuarea actiunilor
speciale de investigatie. Suspiciunile goale nu pot con-
stitui temei pentru realizarea acestor masuri. in plus,
masurile speciale de investigatie trebuie efectuate in
lipsa unei alternative. In context, in cauza Malininas
contra Lituaniei [16, §34] Curtea Europeana a precizat
ca in cazurile in care elementele principale provin din-
tr-o operatiune sub acoperire, autoritdtile trebuie sa fie
in masura sa demonstreze ca au avut motive intemeia-
te de a recurge la realizarea operatiunii respective.

Prezenta temeiului efectudrii masurii speciale de in-
vestigatie permite formarea prezumtiei potrivit careia
initiativa savarsirii infractiunii i-a apartinut faptuitoru-
lui, nu insa investigatorului sub acoperire. In contrast,
lipsa temeiului efectuarii actiunilor speciale de inves-
tigatie denota existenta unei prezumtii potrivit careia
initiativa de a savarsi infractiunea deriva din partea
investigatorului sub acoperire si, drept consecinta, ac-
tivitatea acestuia constituie o provocare. In concluzie,
pentru a corespunde cerintelor de legalitate, masurile
speciale de investigatie trebuie efectuate doar fata de
persoanele care pregdtesc savarsirea unei infractiuni
ori fata de cele ce s-au angajat in comiterea infractiunii,
nu insa fatd de cele ce poseda o intentie criminala, dar
care nu o pun in aplicare. Altminteri, riscam ca, pe de o
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parte, sd cream premise pentru provocarea infractiunii,
iar, pe de alta parte, sd ignoram regula cogitationis po-
ena nemo patitur.

Mai mult, nu e suficient ca intentia sa-i apartina
persoanei acuzate. Este necesar ca in aceasta ipoteza
agentul statului sa manifeste un comportament pasiv
in procesul activitatii speciale de investigatie realiza-
te chiar si in conditiile in care acesta cunostea despre
existenta intentiei infractionale. Agentul statului rama-
ne a fi supraveghetor. Acesta urmeaza sa monitorizeze
comportamentul faptuitorului, nu insa sa influenteze
decizia celui din urma in directia realizarii intentiei in-
fractionale. Orice comportament activ al agentului sta-
tului poate transforma activitatea sa din legala in una
ilegala. Trecerea acestei limite va constitui provocare.

Ofiterul de investigatii actioneaza ,din umbrad”.
Acesta culege informatii despre potentialele atentate
infractionale sau cele aflate in faza de executare. Ofite-
rul de investigatii in nici un caz nu inoculeaza in mintea
altor persoane intentia de a comite infractiunea. Cu
alte cuvinte, initiativa de a savarsi infractiunea trebu-
ie sa derive din partea persoanei, nu insa din partea
agentului statului. Urmand un comportament pasiv,
agentul statului nu are cum sa provoace persoana la
sdvarsirea infractiunii. Per a contrario, in ipoteza unui
comportament activ se desprinde concluzia potrivit
careia initiativa de a savarsi infractiunea fi apartine
agentului statului. Astfel, manifestarea unui comporta-
ment pasiv (de supraveghetor) denota faptul ca initia-
tiva de a savarsi infractiunea fi apartine faptuitorului,
nu insa agentului statului. In acest fagas, A.lstomin si
D.Lopatkin sustin:,Regula de baza, care, in mod obliga-
toriu trebuie respectata de ofiterul de investigatii, rezi-
da in faptul ca acesta nu trebuie sd admita din partea
sa actiuni care, in mod direct sau indirect, ar provoca
persoana la savarsirea infractiunii. In aceasta situatie
ofiterului de investigatii ii revine rolul de supraveghe-
tor. Nu mai mult [23, p.49]" La randul sau, V.Kurcenko
mentioneaza cd prin efectuarea masurilor speciale de
investigatie trebuie sa se urmareascd punerea activi-
tatii infractionale deja incepute sub supravegherea
nemijlocita a organelor de drept si, in cele din urma -
intreruperea acesteia [24, p.10-11]. De aici desprindem
urmdtoarea concluzie: reprezinta provocare comporta-
mentul persoanei orientat spre determinarea unei alte
persoane la savarsirea infractiunii atunci cand cea din
urma nu ar fi recurs la savarsirea infractiunii, fara exis-
tenta vreunei influente din partea provocatorului. Sim-
pla intentie infractionald depistatd in comportamentul
persoanei nu acorda statului dreptul de a se implica
activ prin exercitarea unei influente asupra psihicului
persoanei suspecte in vederea determindrii acesteia la
punerea in aplicare a intentiei criminale.
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SUMAR

Definirea principiului subsidiaritatii dezvolta doua
sensuri interdependente. Subsidiaritatea, in sensul ne-
gativ, impune ca unitatile sociale mai mari, de exemplu
statul, sa se abtina de la orice actiuni ce ar putea, de fac-
to, restrange spatiul existential al organelor esentiale
mai mici ale societatii. Initiativa, libertatea si responsa-
bilitatea lor nu trebuie si fie inliturati. in sens pozitiv,
subsidiaritatea poate fi Inteleasa ca asistenta econo-
mic3, institutionald sau juridica pentru unitatile socia-
le mai mici. In plus, subsidiaritatea poate fi priviti ca
principiul care se referd nu numai la luarea deciziilor,
dar si la aplicarea lor. Subsidiaritatea este invocabi-
13 ori de cate ori o comunitate nu este capabila de a
atinge binele comun de sine statitor. In cazul in care o
comunitate politica este capabila de a fi completa, sati-
sfacand in intregime necesitatile individuale si binele
comun, atunci aceasta nu are nevoie de subsidium sau
de orice asociere umana mai mare.

0 astfel de comunitate ,perfecta” poate exista, probabil,
doar ca un ideal etic si nu ca o realitate empirica sau
juridica .

Cuvinte-cheie: subsidiaritate, sisteme regionale si uni-
versale, dreptul international al drepturilor omului, Cur-
tea de la Strasbourg, Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului.

Principiul subsidiaritatii ofera o modalitate anali-
tico-descriptiva pentru a introduce ordine in varieta-
tea de caracteristici disparate ale structurii existente a
dreptuluiinternational al drepturilor omului, de la liber-
tatea de interpretare acordata statelor, la relatia dintre
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SUMMARY

THE DIMENSION OF THE PRINCIPLE OF
SUBSIDIARITY IN THE INTERNATIONAL
LAW OF HUMAN RIGHTS

The definition of the principle of subsidiarity re-
sults in the development of two interdependent
meanings. In the negative sense, the subsidiarity
requires larger social units, such as the state, to re-
frain from any action that could restrict, de facto,
the existential space of the smaller core bodies of
the society. The initiative, freedom and responsi-
bility of these subjects must not be taken away. In
a positive sense, the subsidiarity can be understo-
od as economic, institutional or legal assistance to
smaller social units. In addition, subsidiarity can
be seen as the principle which refers not only to
decision-making process, but also to their practi-
cal implementation. The subsidiarity may be invo-
ked whenever a community is unable to achieve
the common good itself. If a political community
is capable of being complete, fully satisfying the
individual needs and the common wellness, then it
does not need any subsidies or any greater human
association.

Such a ,perfect” community may perhaps only
exist as an ethical ideal and not as an empirical or
legal reality.

Key-words: subsidiarity, regional and universal
systems, international human rights law, the Stras-
bourg Court, the Universal Declaration of Human
Rights.

sistemele regionale si universale, justificand, in acelasi
timp, necesitatea cooperarii, asistentei si interventiei
internationale. De fapt, subsidiaritatea se potriveste
doctrinei drepturilor omului atat de bine, incat valorile
de baza ale principiului pot fi, in mod rezonabil, consi-
derate ca deja implicit prezente in structura legislatiei
internationale privind drepturile omului. Astfel, nu este
surprinzdtor ca, odata cu dezvoltarea sa, au aparut alte
doctrine si idei, cel putin partial asemanatoare ideii de
subsidiaritate, pentru abordarea dialectica omnipre-
zenta a normelor universale ale drepturilor omului si

33



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

pretentiilor legitime la pluralism. Doctrina ,marjei de
apreciere’, dezvoltatd de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, este exemplul cel mai notabil. Dar
o comparatie directa a subsidiaritatii cu tehnicile exis-
tente pentru concilierea diversitatii arata ca plenitudi-
nea si fundamentarea jurisprudentiald a subsidiaritatii
fac din aceasta un concept mult mai puternic pentru
intelegerea si dezvoltarea dreptului international al
drepturilor omului.

In prezent, subsidiaritatea este unul dintre cele
mai importante principii de distribuire a puterii si
competentelor, care cere luare de decizii la cel mai
eficient nivel. Aceasta cerinta presupune ierarhia si
descentralizarea structurii societatii, adica transferul
unor functii si responsabilitati ale institutiei centrale
catre unitati sociale mai mici (familie, comunitate, au-
to-guvernarea locala etc.), care pot rezolva mai rational
si mai eficient necesitatile umane decat statul sau
organizatiile mari, care nu le pot satisface din cauza
aparatului birocratic impunator, lipsei de informatii sau
din alte motive. Astfel, organizatiile mari si statul sunt
inlocuite de institutii mai mici [5, p.73]. Dar, in acelasi
timp, subsidiaritatea presupune responsabilitatea unei
organizatii mai mari nu numai de a permite institutiilor
mai mici sa functioneze, dar si sa le sprijine, atunci cand
acestea nu sunt in stare sa realizeze corespunzator o
sarcina pe cont propriu.

Prin urmare, definirea principiului subsidiaritatii
dezvolta doua sensuri interdependente. Subsidiarita-
tea, in sensul negativ, impune ca unitdtile sociale mai
mari, de exemplu statul, sa se abtina de la orice actiuni
ce ar putea, de facto, restrange spatiul existential al
organelor esentiale mai mici ale societatii. Initiativa, li-
bertatea si responsabilitatea lor nu trebuie sa fie inlatu-
rata. In sens pozitiv, subsidiaritatea poate fi inteleasa ca
asistenta economica, institutionala sau juridica pentru
unitatile sociale mai mici. In plus, subsidiaritatea poate
fi privita ca principiul care se refera nu numai la luarea
deciziilor, dar si la aplicarea lor. Subsidiaritatea este in-
vocabila ori de cate ori o comunitate nu este capabila
de a atinge binele comun de sine statator. in cazul in
care o comunitate politica este capabila de a fi com-
pleta, satisfdcand in intregime necesitatile individuale
si binele comun, atunci aceasta nu are nevoie de subsi-
dium sau de orice asociere umana mai mare.

O astfel de comunitate ,perfectd” poate exista, pro-
babil, doar ca un ideal etic si nu ca o realitate empi-
rica sau juridica [4, p.44]. Dar, chiar daca ar fi credibil
ca, in anumite circumstante ipotetice, pot fi indeplini-
te toate conditiile pentru o comunitate umana auto-
suficientd, ar trebui sa fie evident faptul ca in lumea
contemporana nicio comunitate nu este capabila de a
atinge complet binele membrilor sai, fara interactiune
si cooperare internationald.” Statele nationale nu pot
avea grija de binele lor comun in mod izolat, in aceasta
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noua era; cu atat mai putin ele pot rezolva probleme-
le binelui comun universal... Anume ,insuficienta” in
sfera morala si politica este in prezent marca statelor
natiune” [6, p.507]. in masura in care aceasta afirmatie
este adevaratd, subsidiaritatea castiga nu numai apli-
cabilitate, dar, de fapt, cere ca ordinea internationala
sa fie directionatd spre a ajuta comunitatile mai
mici sa-si atinga scopurile lor. Aplicarea principiului
subsidiaritatii de comunitatea internationald generea-
za o responsabilitate de a interveni si a oferi asistentd,
dar interzice preluarea sarcinilor pe care comunitatile
nationale sau locale le pot realiza de sine statator.

Aplicand aceasta idee nu doar pentru ordinea
internationald, in general, dar si pentru drepturile
omului, formularea larga a principiului este relativ
simpla. Subsidiaritatea necesita, in primul rand, ca
comunitatile locale sa fie ldsate sa protejeze si sa res-
pecte demnitatea si libertatea umana, reprezentate de
ideea drepturilor omului ori de cate ori acestea sunt
capabile de a realiza aceste scopuri pe cont propriu. in
multe cazuri, acest aspect al subsidiaritatii va duce la
un grad de discretie cu privire la interpretarea si pune-
rea in practica a drepturilor, observat spre exemplu in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In
al doilea rand, subsidiaritatea sprijina integrarea de in-
terpretare si aplicare, la nivel national si supranational,
intr-o singura comunitate de discurs ce priveste binele
comun reprezentat de ideea drepturilor omului. Si in
al treilea rand, in masura in care organele nationale nu
pot realiza scopurile drepturilor omului fara asistenta,
comunitatile mai mari ale societatii internationale au
responsabilitatea de ainterveni.Totusiin masurain care
este posibil, subsidiumul comunitatii mai mari ar trebui
sa fie orientat spre a ajuta pe cea mai mica sa atinga
obiectivul, fara inlocuirea sau uzurparea libertatii celei
din urma de a atinge propriile scopuri legitime.

Asa cum se aplica la probleme si aspecte specifice in
domeniul drepturilor omului, acest rezumat al princi-
piului subsidiaritatii este dotat cu necesitatea de exer-
citare a ratiunii practice, pentru a permite in consecinta
oricarui set de reguli mecanice sa decurga din el. Dar,
chiar si atunci cand principiul este mentionat in astfel
de termeni generali, aportul sau poate fi apreciat. Una
dintre primele observatii tine de faptul ca subsidiarita-
tea nu exprima noi moduri fundamentale de a coman-
da sistemul international al drepturilor omului. Aceas-
ta, totusi, foloseste un vocabular oarecum diferit, face
caracteristicile disparate ale sistemului mai coerente si
subliniaza anumite aspecte mai mult decat altele, dar,
in general, descrie, in mare parte, modul in care legea
internationala privind drepturile omului a fost structu-
rata.

Una dintre primele caracteristici ale dreptului
international al drepturilor omului, cu care se confrun-
ta statul, este penetrarea acestuia in dreptul intern, in
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moduri care submineaza sau, cel putin, ignora unele
dintre conceptele structurale centrale ale dreptului
international clasic, cum ar fi suveranitatea, teritoria-
litatea si competenta interna. Inovatia centrald a nor-
mei ce consacra drepturile omului in cadrul dreptului
international a fost ideea ca tratamentul din partea
unui stat al propriilor cetateni este o problema de in-
teres international, o valoare de baza a comunitatii
internationale [3, p.208]. In consecintd, normele
internationale, sustinute de institutii, inlocuiesc auto-
nomia statelor cand sunt implicate drepturile omului.
Subsidiaritatea pastreaza si consolideaza aceasta per-
spectivd, pentru cd presupune un singur bun comun,
care poate fi cel mai deplin realizat numai intr-o comu-
nitate globald. Astfel, principiul nu presupune statul
suveran ca obiect al interesului sdu. Suveranitatea de
stat este, prin urmare, principalul concurent concep-
tual al subsidiaritatii [1, p.36].

Este evident c3, de la nasterea sa oficiala dupa 1945
si pana in prezent, dreptul international al drepturilor
omului a fost caracterizat de o anumita slabiciune nor-
mativa — o incapacitate de a specifica suficient de clar
continutul cerintelor sale - si prin mecanisme de su-
praveghere si respectare care lasa statelor o mare liber-
tate de aplicare si respectare a normelor, cum acestea
cred de cuviinta.

Fondatorii Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului din 1948 au considerat dispozitiile sale gene-
rale necesare pentru atingerea consensului intre setul
divers de state grupate in comun. Poate unii au spe-
rat ca, in timp, odata cu cunoasterea si aplicarea pre-
vederilor Declaratiei, va aparea o mai certa consfintire
a acordului statelor si in ceea ce priveste continutul
normelor drepturilor omului. De fapt, dezvoltarea
dreptului international al drepturilor omului de atunci
poate fi descrisa ca o miscare progresiva spre o mai
mare specificitate normativa, incepand cu prezenta-
rea mai detaliatd a prevederilor Declaratiei Universale
in Pactul international privind drepturile economice,
sociale si culturale si Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice. Conventiile si tratatele ul-
terioare, cum ar fi cele privind eliminarea discrimina-
rii rasiale si a discriminarii impotriva femeilor, in mare
parte au continuat sa dea mai multa definitie normelor
anterioare, mai abstracte, ale Declaratiei Universale si
Pactelor. Dincolo de instrumentele juridice primare in
sine, institutiile internationale ale drepturilor omului
au lucrat cu sarguinta pentru a continua procesul de
specificare a normelor atat prin aplicarea standardelor
la cazuri specifice, cat si prin interpretarea generald a
dispozitiilor tratatelor. De exemplu, in conformitate
cu Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, Comitetul pentru Drepturile Omului emite
~Comentarii generale” ce da mai mult continut specific
pentru astfel de norme abstracte ca dreptul la viatd, si,
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in acelasi timp, dezvolta specificitate normativa prin
adjudecarea de incdlcari ale Pactului in legatura cu
plangerile individuale. Dezvoltarea normelor a avut loc
prin alte regimuri de tratate privind drepturile omului.
La nivel regional procesul de specificare a normelor a
fost si mai pronuntat, deoarece organisme sofisticate
de jurisprudenta au aparut in sistemele european si in-
ter-american.

Practica de a face rezerve si declaratii la tratatele pri-
vind drepturile omului a devenit tot mai controversatd,
deoarece unele state au folosit puterea pentru a evita
unele dintre normele cele mai de bazd - un caz evident
fiind Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, cand unele state au
eliminat obligatiile lor din continut, ratificand tratatul
cu vaste rezerve. Statele Unite au adoptat o practica de
a folosi rezervele si declaratiile destul de larg, pentru a
adapta obligatiile tratatului la stadiul actual al dreptu-
lui sdu intern, provocand un schimb ascutit de opinii
cu Comitetul pentru Drepturile Omului pe tema cine
detine autoritatea de interpretare pentru a determina
daca o rezerva este compatibila cu obiectul si scopul
tratatului [7]. Punctul relevant aici este ca doctrinele si
practicile actuale ce tin de rezervele la tratatele privind
drepturile omului creste in mod eficient discretia in-
terpretativa a statelor, chiar dincolo de insusi limbajul
uneori vag al normelor tratatului.

Acelasi lucru poate fi spus despre limitarile si dero-
garile specificate in textele tratatelor privind drepturile
omului. Dispozitiile tratatului, cum ar fi,orice persoana
are dreptul la libertatea de asociere cu alte persoane”
sunt deja extrem de largi si nedeterminate, fiind apli-
cate circumstantelor complexe si concrete. Acestea
devin si mai mult expuse pluralismului de interpreta-
re atunci cand sunt urmate de recunoasterea faptului
ca drepturile pot fi supuse de catre state unor limitari
considerate ca “necesare intr-o societate democratica,
in interesul securitatii nationale sau sigurantei publi-
ce, a ordinii publice, protectiei sanatatii sau a moralei
publice sau protectiei drepturilor si libertatii altora”
Astfel cum Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
recunoscut, referitor la limitarile clauzelor Conventiei
europene a drepturilor omului, problemele ridicate de
aceste dispozitii - de exemplu, morala publica, securi-
tatea nationala - sunt propice pentru acordarea unei
largi discretii autoritatilor nationale.

In aceste cazuri, Curtea de la Strasbourg a exprimat
gradul de latitudine pe care este pregatitd sa-l recu-
noasca autoritatilor nationale prin invocarea ,marjei
de apreciere’, doctrinei judiciar creata de auto-retinere,
care se refera la latitudinea de respect sau eroare, pe
care Curtea o va permite organismelor nationale ina-
inte de a declara incdlcarea uneia dintre garantiile de
fond in temeiul Conventiei. Ideea marjei de apreciere,
cu toate acestea, se aplica mult mai larg decat in ca-
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zul limitdrii si derogdrii expres autorizate. Considerat
de unii a fi piatra de temelie a respectului Conventiei
fatd de diversitatea natiunilor din cadrul sistemului
drepturilor omului al Consiliului Europei, marja de
apreciere a continuat sa fie utilizata intr-o gama larga
de cazuri privind drepturile omului. Solutiile Curtii pe
acest teren incorporeaza probleme diverse cum ar fi
discriminarea impotriva homosexualilor in serviciile ar-
mate, indemnizatia de concediu parental, sinuciderea
asistata, libertatea religioasa in procesul de instruire
etc. De fapt, omniprezenta argumentelor in ceea ce
priveste domeniul de aplicare a marjei de apreciere
este un exemplu deosebit de clar al incorporarii struc-
turale a discretiei nationale in doctrinele dreptului
international al drepturilor omului.

in afara doctrinei oficiale, argumentele privind
gradul adecvat de libertate de interpretare ce trebu-
ie acordat statelor de multe ori sunt exprimate prin
retorica politicd mai deschisa a particularitatii cultu-
rale sau prin relativism. Chiar daca discursul oficial al
drepturilor omului a facut eforturi mari pentru a afirma
universalitatea drepturilor, continuam sa observam o
dezbatere in curs de desfasurare, si chiar intensificata,
privind legitimitatea constructiei singulare universale
ale drepturilor omului intr-o multitudine de contexte
culturale.

Ca si continut normativ, supravegherea si aplica-
rea institutionala a dreptului international al drepturi-
lor omului se bazeaza pe discretia statelor in ceea ce
priveste gradul si modul de implementare a dreptu-
rilor omului pe plan intern. in cele mai multe contex-
te, nu exista interpretari internationale definitive ale
continutului normativ al drepturilor omului, astfel incat
Nnu exista nici autoritati internationale institutionalizate
sd mandateze implementarea si aplicarea lor. In
schimb, statele rdman autoritatile primare, responsabi-
le pentru drepturile omului in cadrul jurisdictiilor lor.
Aceasta nu este pur si simplu o chestiune de ,jurisdictie
internd’, al carui scop nu mai este semnificativ. Si alte
caracteristici de baza ale legislatiei drepturilor omului
servesc pentru a plasa statele in pozitia de organism
principal de punere in aplicare si executare. Multe
dintre prevederile tratatelor privind drepturile omului
sunt, prin natura lor, dependente de particularitatile
normelor juridice si ale institutiilor nationale, cum ar fi
cerintele pentru o persoand acuzata penal de a avea
parte de un,proces echitabil si public in fata unui tribu-
nal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege”. Multe altele depind de evaluarile nationale, cum
ar fi,resursele disponibile” pentru realizarea progresiva
a drepturilor economice. in cazul in care apar incalcari,
normele privind epuizarea remediilor interne asigura
ca statele vor ramane responsabile sa judece recursul
principal. Aceste proceduri si determinari interne des-
chid o gama larga de posibilitati pentru incorporarea
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normelor internationale; tratatele in sine nu specifica
faptul ca dreptul intern trebuie sa urmeze un model
particular de incorporare.

Subsidiaritatea poate influenta eficacitatea dreptu-
rilor omului la doua niveluri: in activitatea institutiilor
internationale si, de asemenea, in rolul celor interne. In
ambele cazuri, subsidiaritatea are potentialul de a con-
solida drepturile omului.

Analizand nivelul supranational, urmeaza de luat
in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, considerata pe larg si pe buna dreptate ca fi-
ind cea mai eficienta institutie internationala pentru
protectia drepturilor omului. Una dintre cele mai inte-
resante intrebari adresate in istoria CEDO este modul in
care hotararile Curtii au ajuns sa fie atat de deplin res-
pectate si privite ca sursa de autoritate de drept in ordi-
nele constitutionale interne ale tuturor statelor parti la
Conventie, pana la punctul in care acceptarea interna a
legitimitatii deciziilor Curtii a reusit sa transforme acest
tratat international intr-un sistem autentic de drept po-
zitiv. Laurence Helfer si Anne-Marie Slaughter conside-
ra ca aceasta transformare este legata cu unele calitati
de adjudecare supranationald care caracterizeaza
CEDO [2, p.314]. Potrivit acestora, angajamentul Curtii
indreptat spre schimbarea progresiva si antrenarea sa
in dialogul cu alte organisme judiciare figureaza prin-
tre principalii factori care duc la eficacitatea sa. Ambele
dintre aceste practici sunt in concordanta si incurajate
de principiul subsidiaritatii.

Doctrina marjei de apreciere este dovada sen-
sibilitatii CEDO la tensiunea dintre luarea deciziilor la
nivel national si la dezvoltarea progresiva a normelor
supranationale. Recunoasterea marjei de apreciere a
permis Curtii sa-si consolideze legitimitatea prin in-
corporarea in tehnicile sale de adjudecare a unui grad
sanatos de respect pentru institutiile nationale cu pri-
vire la mai multe aspecte, in special in ceea ce priveste
recunoasterea unor noi aplicari ale drepturilor recu-
noscute in Conventie. Astfel, Curtea ramane nu prea
departe de acele interpretari si aplicdri ale Conventiei
care sunt acceptate in sistemele nationale. Subsidia-
ritatea incurajeaza, de asemenea, o legdturd similara
intre un organism de drept supranational si local, po-
liticd si cultura institutionale, care, utilizate judicios,
mai degraba sporesc decat submineaza legitimitatea
si eficienta institutiei superioare. Caracteristica adjude-
carii supranationale eficiente, mentionate mai sus, re-
prezintd angajamentul CEDO in comunicarea inter-ju-
diciara. Aceasta responsabilitate de ,solidaritate”, si nu
de ,izolare’, intareste adjudecarea Curtii, recunoscand
implicit caracterul comun al problemelor juridice in
cauza si independenta lor (partiala) de anumite limitdri
jurisdictionale sau contexte culturale limitate. Intr-un
fel asemanator, utilizarea dreptului comparat de catre
Curte poate da adjudecarii sale mai multa profunzi-
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me, flexibilitate si auto-constientizare critica — calitati
care pot contribui la eficienta activitatii Curtii. Cea mai
importantd observatie care se adauga aici este ca apli-
carea principiului subsidiaritatii contribuie la practica
de comunicare inter-judiciara si comparatie. Subsidia-
ritatea incurajeaza integrarea discursului normativ
national si supranational. In plus, avand grija ca diferite
institutii, nationale si supranationale, sa interpreteze si
sa aplice uniform normele drepturilor omului raporta-
te la situatii similare, ajuta la generarea materiei prime
necesare schimbului intre sistemele juridice. Prin ur-
mare, ,unitatea prin diversitate”a subsidiaritatii sustine
marele scop — ,comunitatea globalad de drept’, funda-
mentul adjudecarii supranationale eficiente. Departe
de a reprezenta o amenintare pentru puterea normelor
si institutiilor internationale privind drepturile omului,
subsidiaritatea, de fapt, contribuie pe mai multe fron-
turi la eficacitate in supravegherea internationala.
Acelasi lucru poate fi vdzut la nivel de drept intern.
Marja de apreciere imbundtateste eficienta CEDO nu
numai pentru ca incurajeaza Curtea supranationala
sa dezvolte normele treptat, dar si pentru ca adu-
ce legislatia si institutiile nationale intr-o relatie mai
profunda si mai autentica cu standardele drepturilor
omului. Recunoscand un grad mai mare de libertate
autoritatilor locale, Curtea de la Strasbourg ofera in
multe cazuri, o oportunitate institutiilor nationale de
a insusi Conventia. Ele sunt incurajate sa ia normele
Conventiei si sa le aplice pe plan intern, in mod mai
consistent, cu structura politica si institutionald a sta-
tului sdu, evaluand nevoile unei societati democratice
si valorile culturii nationale. Discretia locald, in acest
fel, poate fi un mijloc de adoptare mai profunda si
consecventa in societate a normelor privind drepturi-
le omului, spre deosebire de adoptarea normelor pri-
vind protectia drepturilor omului fara nicio legatura cu
traditiile interne. in masura in care subsidiaritatea poa-
te ajuta efectiv aceasta apropiere, ea se conformeaza
cu obiectivele de asigurare a drepturilor universale ale
omului dincolo de culturi si natiuni. Astfel ea ar deve-
ni indispensabila pentru fundamentarea drepturilor in
practica sociala si politica la nivel national si, prin ur-
mare, pentru garantarea mai eficienta a respectarii lor.
In acest context, trebuie retinute unele fapte. in pri-
mul rand, trebuie sa ne amintim cd subsidiaritatea este
un principiu general, nu o regula clara. Chiar si in cadrul
utilizarilor existente ale subsidiaritatii in dreptul si po-
litica Uniunii Europene, principiul nu este un concept
suficient de puternic pentru a rezolva de la sine proble-
mele complexe si multiple. Acest aspect se va aplica cu
atat mai mult in contextul sensibil al dreptului si poli-
ticii internationale. Criteriile detaliate cu care operea-
za subsidiaritatea nu sunt potrivite pentru abstractul
rationament ex ante, ci trebuie sa fie elaborate in timp,
si concluziile la care va conduce vor fi intotdeauna
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contextuale si dinamice, continand fluiditatea si fle-
xibilitatea hotdrarilor practice. Prin urmare, relevanta
subsidiaritatii in domeniul drepturilor omului este ela-
borata in practica, aplicarea acesteia la cazuri concrete
necesita prudenta si deschidere fata de un dezacord
motivat.

Subsidiaritatea nu poate fi redusa la o simpla de-
legare de autoritate la nivel mai local. in timp ce ex-
prima, in mod clar, o prezumtie in favoarea libertatii
formelor mai mici si mai locale de asociere umana,
ea tine sa echilibreze atat ideea neamestecului, cat si
cea de interventie sau de asistenta. Prin urmare, nece-
sita luarea in considerare serioasa a situatiilor in care
autoritatile locale sunt, uneori, mai putin capabile sa
asigure protectia drepturilor omului, fara interventia
sau asistenta externa. Cele mai evidente situatii
care cer interventie sunt acelea in care autoritatile
nationale, in mod deliberat, nu tin cont de binele po-
porului sub controlul lor, cazurile regimurilor corupte
si criminale responsabile pentru incalcari persistente si
grave ale drepturilor omului. Proclamarea si dezvolta-
rea subsidiaritatii ca un principiu structural al dreptului
international al drepturilor omului permite confrunta-
rea adecvata cu incalcarea drepturilor, permitand res-
pectarea reala si efectiva prin ridicarea demnitatii si
libertatii persoanei la nivel supranational.
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SUMAR

Art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
garanteaza dreptul la un proces echitabil si public asu-
pra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil ale unei
persoane sau ale oricarei acuzatii sau invinuiri penale
prezentate impotriva sa. Desi Conventia Europeana nu
prevede expres notiunea de ,proces echitabil”, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului incearca sa desemne-
ze ansamblul drepturilor oferite justitiabililor in asa fel
incat fiecare stat, parte la Conventie, are obligatia de a
asigura fiecarui cetdtean de-al sau un mediu adecvat
pentru apdrarea drepturilor si libertatilor garantate.

Cuvinte-cheie: Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO), Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CtEDO), proces echitabil, societate democraticd, garan-
tare, sistem de drept.

In societatea contemporang, justitia imbratiseaza
o functie fundamentala intr-un stat de drept, iar admi-
nistrarea ei reprezinta unul dintre atributele esentiale
ale puterii suverane. Aceasta functie implica existenta
unor structuri de stat apte sa realizeze activitatea ju-
risdictionala. Un atare serviciu public trebuie organizat
pe baza unor principii proprii, functionale, autonome
siindependente.

Aceste principii guverneaza organizarea sistemu-
lui judiciar si vizeaza functionarea acestuia, avand la
baza democratismul si umanismul sistemului proce-
sual, fie civil sau penal.

Printre aceste principii figureaza accesul liber la
justitie, independenta judecatorilor, egalitatea in fata
justitiei si gratuitatea justitiei, fiind intersectate intr-
un punct de tangenta ce reglementeaza infdptuirea
justitiei si garantarea dreptului la un proces echitabil
al cetatenilor.
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SUMMARY

THE DIMENSION OF THE RIGHT TO FAIR
TRIAL (ART. 6 ECHR)

Art. 6 of the European Convention of Human Ri-
ghts guarantees the right at the equitable and
public process of the civil rights and obligations
of a person or of any criminal charge or accusati-
on against him. Notwithstanding the fact that the
European Convention does not expressly refer to
the notion of a ,equitable process”, the European
Court of Human Rights try to designate all the
rights granted to the litigants, so that each State
party to the Convention has the duty to ensure
every citizen the enjoyment of an adequate envi-
ronment for the protection of the rights and free-
doms guaranteed.

Key-words: European Convention of Human Ri-
ghts (ECHR), European Court on Human Rights
(ECtHR), equitable process, democratic society,
guarantee, legal system.

Plecand de la ideile respective, dreptul la un proces
echitabil ocupa un loc special printre drepturile fun-
damentale recunoscute intr-o societate democraticd a
carui garantare trebuie sa fie indiscutabild oricarui sis-
tem de drept existent.

in realitate, dreptul la un proces echitabil nu are
o dimensiune statica, ci reflecta un drept complex cu o
serie de criterii, pe care atat legiuitorul intern, cat si cei
care sunt chemati sa aplice legea, inclusiv destinatarii
acesteia, trebuie sa le respecte [3].

Notiunea de,proces echitabil” este una aproape im-
posibil de definit, din cauza conditiilor speciale in care
a aparut intre constantele drepturilor si libertatilor fun-
damentale in sistemele juridice contemporane. in lipsa
unei posibile definitii, notiunea de ,proces echitabil”
a fost frecvent utilizata pentru a desemna ansamblul
drepturilor-garantii de ordin procedural, oferite justi-
tiabililor prin articolul 6 al Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului (CEDO), care permit punerea in valoare a
drepturilor protejate prin instrumentul european.

Procesul de definire a institutiei juridice a ,procesu-
lui echitabil”, determinarea naturii juridice a acesteia
comportd valente dificil de stabilit, in sensul ca este
atat de complexa in continut si implica atat de mul-
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te obligatii pentru state, incat este imposibil de spus
daca persoana de drept privat titulara a acestui drept
beneficiaza de un drept sau de o libertate, daca este un
drept absolut ori un drept relativ, daca obligatia este
una negativa ori una pozitiva sau daca obligatia impu-
sa statului este o obligatie de rezultat ori de mijloace.

Sigur ca, privite in individualitatea lor, dreptul de ac-
ces la justitie, dreptul la o instanta independenta si im-
partiala, dreptul la o procedura contradictorie, dreptul
la asistenta juridica si celelalte, care se includ in larga no-
tiune de ,drept la un proces echitabil’, pot face obiectul
unor astfel de valente, insa o precizare generala cu pri-
vire la intreg continutul acestuia nu poate fi formulata.

Aceasta din urma constatare este intarita si de Lou-
kis Loucaides, judecator la Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului (CtEDO), care intr-una din opiniile sale
dizidente, a punctat aspectul ca ,nu exista o definitie
a termenului de echitate in scopul aplicarii Conventiei.
Nu este un termen definit anterior in viata juridica si
totodata nu trebuie sa i se dea un inteles strict tehnic”
Dificultatile anterior precizate isi au inceputul in evolu-
tia pe care au cunoscut-o garantiile procedurale, de la
opera instantelor britanice si americane (sistemul com-
mon law) la interpretarea data ulterior de CtEDO (sau
de Comisie, pana in anul 1998) — raportata tangential si
la specificitatile sistemului continental - prin interme-
diul jurisprudentei sale in materie [6, p.6].

In adevar, ,numai prin intermediul art. 6 al CEDO,
notiunea de «proces echitabil» a intrat in patrimoniul
juridico-procesual al statelor Europei continentale.
Este vorba de un aport al common law-ului in care no-
tiunea isi are originea”. In pofida acestei dificultati re-
zultate din confluenta a doud sisteme juridice destul
de diferite — sistemul continental si cel anglo-saxon -
situatia justitiabililor, din punct de vedere practic, nu
este afectatad, ci dimpotriva favorizatd, iar acest lucru se
datoreaza, in primul rand, principiului — constant apli-
cat de Curte in jurisprudenta sa — asigurarii drepturilor
de-o maniera ,efectiva si concretd’, si nicidecum ,iluzo-
rie si pur teoretica”

Practica releva rolulimportant pe careil joaca art. 6 in
cadrul sistemului Conventiei: este vorba despre dispozi-
tia cea mai des invocata in fata jurisdictiei Conventiei si,
probabil, in fata instantelor nationale. In acest context,
Curtea admite ca notiunea de,,proces echitabil”a cunos-
cut in jurisprudenta sa una dintre cele mai remarcabile
evolutii in timp, marcata in principal de importanta acor-
datd aparentei si de sensibilitatea crescuta a publicului
fata de organizarea si administrarea justitiei.

In alt context, lipsa claritatii notiunii ,proces echi-
tabil” nu constituie o caracteristica esentialmente ne-
gativa, dat fiind faptul cd permite instantei europene
sa descopere, in cadrul echitatii stricto sensu, o serie de
garantii care nu sunt mentionate expres in textul art. 6
al CEDO, cum ar fi insdsi ,egalitatea armelor” sau ,con-
tradictorialitatea”

Prin lipsa definitiei, notiunea de ,proces echitabil”
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este des folosita de Strasbourg pentru a desemna an-
samblul drepturilor oferite justitiabililor prin interme-
diul art. 6 al CEDO.

Importanta acestor reguli de procedura nu trebuie
subestimata, deoarece nu este suficient a enumera
anumite drepturi substantiale protejate asa cum o fac
mai multe conventii si tratate internationale, ci trebuie
gasite simecanismele de procedura prin care acestea sa
fie apdrate. CtEDO este pe deplin constienta de aceasta,
afirmand ca, prin protejarea dreptului la un proces echi-
tabil, art. 6 din CEDO vizeaza protectia principiului pree-
minentei dreptului, neconditionat legat de notiunile de
societate democratica si stat de drept [5].

in acest context, dorim sa precizaz faptul cd instanta
de control europeand a precizat in repetate randuri, ca
obligatiile instituite in sarcina statelor prin intermediul
art. 6 CEDO sunt obligatii de rezultat. Statele au o depli-
na libertate in a alege mijloacele utile care sa permita
sistemului lor judiciar sa atinga toate scopurile art. 6:
accesul liber la justitie, celeritate, publicitate, egalitatea
armelor etc. [4].

Potrivit art. 6 §1 din CEDO, orice individ in persoana
sa are dreptul la judecarea, in mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil, a cauzei sale de ca-
tre o instanta independenta si impartiala, instituita de
lege, care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obli-
gatiilor sale cu caracter civil sau asupra oricarei acuzatii
in materie penala indreptate impotriva sa. Doctrina si
jurisprudenta accepta faptul ca, tinand cont de formu-
larea si scopul acestui text, art. 6 CEDO poate fi invo-
cat atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice.
Se observa astfel ca autorii Conventiei nu au dorit ca
drepturilor procedurale continute in textul acesteia
sa fie aplicabile tuturor procedurilor judiciare, ci doar
celor de natura penala si civila. Consideram ca aceasta
optiune este cel putin ciudata.

In pofida unei jurisprudente care a extins destul de
mult campul de aplicabilitate a art. 6, vom observa in
cele ce urmeaza ca raman multe domenii ce ies de sub
protectia oferita de catre Conventie. Ne punem intre-
barea in aceasta situatie, daca nu cumva principiul ga-
rantarii efective a drepturilor prevazut in preambulul
Conventiei sufera o atingere importanta. Un argument
in plus pentru a sustine critica actualei formuldria art. 6
CEDO este acela ca toate constitutiile statelor europe-
ne care reglementeaza dreptul la un proces echitabil
nu fac niciun fel de distinctie dupa natura cauzei si nu
exclud din cdmpul de protectie anumite proceduri.

Practic stabilirea obiectului dreptului la un proces
echitabil impune determinarea domeniului de aplicare
sub aspect material a textului art. 6 CEDO, mai precis
delimitarea contestatiilor cu privire la drepturi si obli-
gatii cu caracter civil si acuzatia in materie penala.

Aceste doud notiuni, asa cum am mai aratat, au ca-
racter autonom specific Conventiei, fiind uneori dife-
rite de sensul dat de dreptul intern. Cu toate acestea,
interpretarea notiunilor in jurisprudenta Curtii se reali-
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zeaza intr-un singur sens, respectiv daca un drept este
calificat ca fiind civil, in sistemul de drept intern, el va
primi aceeasi calificare si pe terenul de aplicare a art. 6
al CEDO.

Cum finsa sistemele statelor membre sunt extrem
de eterogene cu privire la definirea naturii penale sau
civile a unei proceduri, Strasbourg-ul a fost nevoit sa
defineasca notiunile de drepturi si obligatii cu carac-
ter civil si cea de acuzatie in materie penald, in mod
autonom, fdcand, intr-o oarecare madsurd, abstractie
de definitia datd de dreptul intern al statului in cauza.
Este suficient sa amintim faptul ca in unele sisteme de
drept europene - precum cel francez - contraventia
este inclusa in domeniul dreptului penal, in timp ce in
alte sisteme - precum cel national — contraventia exce-
de dreptului penal ori ca, dreptul britanic nu cunoaste
niciuna dintre clasificarile clasice in dreptul continental
ale ramurilor de drept: drept public, drept privat, drept
administrativ, drept penal etc. Apare astfel evidenta
necesitatea prezentarii continutului acestor notiuni
autonome, inainte de analiza drepturilor procedurale
continute in art. 6 al CEDO.

Utilizarea notiunilor autonome se impune in fata
CtEDO tinand cont de specificul sistemelor juridice ale
statelor-parti la Conventie, care cunosc o diversitate
de abordari si interpretari ale notiunilor de civil si pe-
nal. Asa cum am mai aratat, notiunea autonomd are un
sens propriu in dreptul european (atat cel al drepturilor
omului, cat si dreptul comunitar) si este menita sa re-
zolve un conflict de calificare cu notiunile similare din
dreptul intern.

Bunaoara, astfel de concepte interpretate in sens
autonom, specific dreptului european al drepturi-
lor omului si, implicit, al dreptului jurisprudential din
aceasta materie ar fi: notiunea de tribunal, notiunea de
drepturi si obligatii cu caracter civil, notiunea de acuza-
tie in materie penald [1], notiunea de lege [2] etc.

Art. 6 al CEDO garanteaza dreptul la un proces
echitabil pentru a se statua cu privire la drepturile si
obligatiile cu caracter civil ale unui individ sau pentru a
hotari asupra oricarei acuzatii penale aduse impotriva
sa. Acesta este un articol pe care Curtea il interpretea-
za in mod extensiv, intrucat este de o importanta fun-
damentala pentru functionarea democratiei. Curtea a
declarat in cauza Delcourt c. Belgiei din 1970 [5]: intr-o
societate democratica in sensul Conventiei, dreptul la
o buna administrare a justitiei ocupa un loc atat de im-
portant, incat interpretarea restrictiva a art. 6 §1 nu ar
corespunde scopului si obiectului acestei dispozitii.

Dupa cum observam, art. 6 §1 se referd atat la pro-
cedurile civile, cat si la cele penale, in timp ce §2 si §3
se aplica doar dreptului penal. De aceea este impor-
tant de retinut c3, in egald masura, exista principii de
Lechitate” subordonate acestui articol, dar care nu sunt
in mod expres enuntate, desi au o anume importanta
pentru aplicarea acestei dispozitii.

Estimand dispozitiile legislatiei moldovenesti, pre-
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cizdm ca ele sunt concepute si structurate distinct,
comparativ cu prevederile CEDO. Ele sunt cuprinse in
capitolele distincte ale Constitutiei sau fac parte din
cuprinsul legilor. Continutul drepturilor reglementate
de legiuitorul nostru national este cel putin partial di-
ferit de acela al prevederilor Conventiei, de aici decur-
gand obligatii distincte ale organelor statului.n esenta
sa, dreptul la un proces echitabil este un drept funda-
mental al persoanei, cdruia ii corespunde obligatia
corelativa a statului ce consta in abtinerea de la orice
mijloace sau forme de ingradire a exercitiului acestui
drept. Modalitatile concrete de manifestare ale obliga-
tiei generale de abstentiune ale statului sunt mutiple.
Importanta este cunoasterea continutului notiunilor
incidente si conexe dreptului la un proces echitabil,
care a fost precizat in jurisprudenta fostei Comisiei si
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Intrucat Conventia nu este un document politic, ci
unul juridic, parte integranta a dreptului intern mol-
dovenesc, continul drepturilor omului, precizat de
jurisdictia de la Strasbourg, constituie ,standarde inter-
nationale” pe care Republica Moldova si le-a asumat,
iar practica judicara nationala de acum incolo trebuie
sa acorde o atentie sporita jurisprudentei Curtii.

in ceea ce priveste Republica Moldova, existenta
acestui drept nu poate fi supusa niciunei discutii de
vreme ce Constitutia prevede expres dreptul oricarei
persoane de a se adresa justitiei pentru apararea drep-
turilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime, drept
ce nu poate fi ingradit in exercitarea sa de nicio lege.
Prin urmare, accesul liber la justitie este un drept pe
care il are orice persoana, iar practica instantelor arata
ca dreptul la un proces echitabil a dobandit recunoas-
tere si acceptare universala.
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SUMMARY

At each stage of criminal procedure involving children
(juveniles) in conflict with the law, it is important to be
ensured the fundamental rights provided by interna-
tional standards, as well by national criminal legislation.
Starting with the first contact of the child with criminal
justice system until the pronunciation of the decision by
the Court, including the enforcement of the punishment,
the juvenile must be supervised by qualified profes-
sionals from criminal justice system, who could intervene
in each moment with a purpose of providing pertinent in-
formation to criminal investigative body and to the Court,
in orderto establish a proportionate and equitable punish-
ment.

Key-words: juvenile, criminal proceedings, proportion-
ate punishment, conditional release, probation, national
criminal legislation, hearings, deprivation of liberty, pre-
sentencing report, imprisonment.

Any contact by the police with a child should respect
his or her rights and avoid any harm, in a such way that the
child should feel the confidence of the specialists and of
persons who are in contact with him/her during the crimi-
nal proceedings. The fundamental rights must be ensured
in a prompt and adequate manner. As such, the Beijing
Rules outline all the basic safeguards that should exist for
children at all stages of proceedings:

« The presumption of innocence;

» The right to be notified of the charges;

+ The right to remain silent;

« Theright to counsel;

» The right to the presence of a parent or guardian;

» The right to confront and cross-examine witnesses;

 Theright to appeal to a higher authority.

A child who is questioned by the police has the same
rights as an adult not to answer questions put to them.
The police must, as soon as possible after arrest, explain
the nature of the allegations against them and inform the
child of his or her rights to legal representation [4, p.37].
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PROCEDURI PENALE CU IMPLICAREA COPII-
LOR (MINORILOR) IN CONFLICT CU LEGEA

In cadrul etapelor procesului penal cu implicarea
minorilor in calitate de subiecti ai infractiunilor,
este foarte important sd se asigure respectarea
drepturilor fundamentale prevazute de standar-
dele internationale si legislatia penald nationala.
Incepand cu primul contact al copilului cu siste-
mul de justitie penald si pana la pronuntarea ho-
tararii de catre instanta de judecata, cat si pe par-
cursul executdrii pedepsei penale, minorul trebuie
sa fie inconjurat de specialisti calificati din siste-
mul de justitie penald, care pot interveni in orice
moment pentru a furniza organului de urmadrire
penala si instantei de judecatad informatiile perti-
nente cazului, in vederea stabilirii unei pedepse
proportionale si echitabile.

Cuvinte-cheie: minor, proceduri penale, pedeapsd
proportionald, liberarea conditionatd, legislatie
penald nationald, audiere, privatiune de libertate,
raport presentintial, pedeapsa cu inchisoare.

According to Moldova criminal procedure legislation,
in the course of a criminal investigation and hearing of a
case involving juveniles, the following shall be established:

1) the age of the juvenile (date, month and year of
birth);

2) the conditions in which the juvenile lives and is edu-
cated, his/her level of intellectual, volitional and
psychological development, peculiarities of his/her
character and temper, his/her interests and needs;

3) the influence of adults or other juveniles on the ju-
venile;

4) the reasons and conditions that contributed to the
commission of crime.

It shall also be established if he/she was fully aware
of the commission of the act. In order to establish these
circumstances, the parents, teachers, educators of the
juvenile and other persons who can provide the necessary
information shall be heard, and a social enquiry, the
necessary documents shall be requested and other
criminal investigative and judicial acts shall be performed.
For the purpose of establishing these circumstances, the
criminal investigative body should order the elaboration
of pre-sentencing report with a purpose of evaluating
psychological profile of the child [3, art. 475].
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The Beijing Rules state that the speedy conduct of for-
mal procedures in children’s cases is a paramount concern.
As time passes, the juvenile will find it increasingly difficult,
if notimpossible, to relate the procedure and disposition to
the offence, both intellectually and psychologically.

Criminal investigations and hearings of cases shall be
performed within reasonable timeframes. Criminal investi-
gations and hearings of criminal cases involving juveniles
as suspects/accused/defendants under preventive arrest,
shall be performed in an urgent and preferential manner.
A reasonable timeframe should not be interpreted in an
extensive manner for children in conflict with the law, but
should be respected the national regulations that stipulate
the maximum duration of 4 months for children (juveniles)
under preventive arrest [3, art. 479].

Having determined the seriousness of the offence and
the degree of responsibility of the child, the court must
determine which of the possible sanctions or combination
of sanctions would be a proportionate sentence. It is quite
possible that more than one sentence would meet the re-
quirement of proportionality in a particular case. For exam-
ple, a short community sentence with minimal conditions
would be proportionate to some less serious offences. A
longer community sanction with restrictive conditions
would be proportionate to more serious offences. A child’s
sentence must never exceed that of an adult sentence, and
in a majority of States it is legislated that a child should not
receive more than half of the sentence an adult would re-
ceive in the same circumstances [4, p.78].

Thus, the national criminal legislation provides the term
of imprisonment for a person who at the date of the com-
mission of the crime was aged under 18, which shall be de-
termined from the maximum punishment established by
criminal law for the crime committed, being reduced by
half. National criminal code defines imprisonment as the
deprivation of the liberty of a person guilty of the commis-
sion of a crime by the forced isolation of the person from
his/her normal living environment and placed in a peniten-
tiary institution for a certain term based on a court decision
[2, art.70].

International standards stipulate that in all cases, the
final disposition of a case must be proportionate both to
the circumstances and the gravity of the offence and to
the circumstances and needs of the juvenile, as well as to
the needs of society. The principle of proportionality with-
in national criminal justice system is the most relevant in
the process of applying the criminal punishment. In the
cases involving children, the court must be very cautious
and must assess the possible proportionate sentences,
which must:

« Be the least restrictive sentence that can achieve the

purpose of rehabilitation;

» Be the sentence that is most likely to promote the re-

habilitation and reintegration of the child;

« Promote a sense of responsibility in the child and an

acknowledgement of the harm done to the victim
and the community [4, p.79].

Analysing all legal aspects and all circumstances which
could influence the establishment of the proportionate
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sentence demonstrate the fact that the judge according
to his/her intimate conviction can assess what are the best
interests of the child and must adopt the most suitable de-
cision for every case in particular.

In determining the appropriate sentence, the compe-

tent authority must take into account:

« The extent to which the child participated in commit-
ting the offence;

+ The harm done to victims and whether the child in-
tended to cause it or could reasonably have foreseen
that it might occur;

« Any previous findings of guilt relating to the child;

+ Any reparation made by the child to the victim or the
community;

« The amount of time that the child may have spent in
pre-trial detention as a result of the offence;

+ Any other aggravating and mitigating circumstances
related to the child or the offence such as the nature
and circumstances of the offence;

+ The personal history, social circumstances and per-
sonal characteristics of the child based on pre-sen-
tencing report [4, p.79].

In addition, when adjudicating and disposing of cases,
the Beijing Rules state:

« Restrictions on the personal liberty of the juvenile
shall be imposed only after careful consideration and
shall be limited to the possible minimum;

- Deprivation of personal liberty shall not be imposed
unless the child is convicted of a serious act involving
violence against another person or of persistence in
committing other serious offences and unless there
is no other appropriate response;

- Capital punishment shall never be imposed for any
crime committed by children;

« Children shall not be subject to corporal punishment
[4, p.79].

The competent authority should ensure that within
the sentence, the fundamental rights of children are pro-
tected, especially the fundamental rights of personal de-
velopment and education [4, p.79].

Regarding the conditional release, children should be
released from detention as early as possible to serve the
remainder of their sentence in the community. Children
released on such conditions from an institution must be
assisted and supervised by an appropriate authority. The
Havana Rules state ‘circumstances permitting, conditional
release shall be preferred to serving a full sentence’ [6]. In
the case of offenders conditionally released from an insti-
tution, assistance and supervision by a probation or other
officer should be provided and community support should
be encouraged. It is also possible to gradually reintegrate
children into the community using short term releases
from custody. Such short visits help the child to feel more
connected to the outside world and get a gradual taste of
what it is like to be in the community [4, p.125].

In the Republic of Moldova, the conditional release is
linked to the probation activity, which is regulated in com-

Institutul National al Justitiei




NR. 2 (41), 2017

pliance with the Law on probation of 2008. Thus, according
to the law, the types of probation are:

Probation - psychosocial assessment, control of per-
sons in conflict with the criminal law and their re-sociali-
zation, adaptation of persons released from detention, in
order to prevent the commission of new crimes;

Pre-sentencing - psychosocial assessment of personali-
ty of the suspect, accused, defendant;

Community sentencing probation - fully oriented acti-
vities to re-socialization of persons exempted from crimi-
nal punishment of imprisonment, to control their behavior
and respect the obligations;

Sentencing probation - socio-educational activities
conducted in prisons and training activities for the release
of persons from detention;

Post-sentencing probation — assistance to persons re-
leased from detention in their reintegration into society [1,
art.2].

Main directions of probation activity are:

- reflection of psychosocial profile of the person in con-
flict with the criminal law;

« formulation of proposals for the court, on the main ac-
tivities to be undertaken by the person in conflict with
the criminal law in order to facilitate the settlement of
psychosocial problems;

- providing information on the person in conflict with
the criminal law, to her family and social environment
of origin;

+ ensuring the cooperation of the person in conflict with
the criminal law and his/her compliance with the con-
ditions which have been established by the court;

- advising the subject of probation in solving personal
difficulties that led to the commission of the offence;

+ conducting individual and group programs, concen-
trating on community resources to solve psychosocial
problems of probation subjects;

« control of person in conflict with the criminal law;

- coordination of social programs and the treatment of
minors [1, art.5].

For ensuring a good functionality of juvenile justice
system, it is important to exist a good collaboration and
involvement of relevant professionals, who could assist the
child offender, starting the initial point until the rehabili-
tation.

Beside the role of probation counsellor during proba-
tion activity, the social worker has an important role not
only within child protection system, but also in justice sys-
tem. In this regard, the ‘key’ actions to be carried out by
social workers in the justice system could be highlighted:

« Assisting the child from the moment of arrest.

In some countries, a social worker has to be present
with the child during police questioning if the parents
cannot be, providing emotional and possibly paralegal
and other support to the child. A social worker may also
be able to propose pre-trial solutions other than remand
in custody that will be acceptable to all parties, and can in
any case maintain contact with the child throughout the
pre-trial period in order to provide assistance and advice
as required.
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« Supervising young offenders in the community.

Social workers (often specialized, such as probation
officers) can clearly be made responsible, by the court, for
overseeing supervision orders. This involves not only wor-
king with the child concerned but also with his/her family
and, where appropriate, with the school and community
associations [5, p.7].

« Support during custodial sentences.

The availability of a social worker for children deprived
of their liberty can be an important factor for their well-
being, and thus for the prognosis on completion of senten-
ce. In such circumstances, a social worker can also suggest
and mobilize other services — education, NGOs, etc. — to
make the detention measure more constructive. In most
cases, if the social worker concerned is also in contact with
the family, this will be an added benefit (although it should
never replace, of course, family visits or other communica-
tions between family and child) [5, p.7].

« Post-release support (aftercare).

Whether or not there are formal conditions attached to
a child’s release from a custodial sentence, which a social
worker may be tasked with overseeing, the availability of
support and advice from a social worker at this stage can
be invaluable in enabling the child to avoid reoffending.

In many cases, the child’s overall environment (family,
friendships, community, material conditions, opportuni-
ties) will have changed little during his/her time in custody,
and to the extent that these were causal factors in the ori-
ginal offending behaviour, the child may well need ad hoc
or ongoing support to resist recidivism [5, p.7].

In conclusion, The Convention on the Rights of the
Child has a progressive approach to the ‘best interests’ of
the child. In any assessment of what is best for the child,
it is essential that the child herself or himself be allowed
to express an opinion and that opinion is taken seriously.
When interests clash, it is of course also necessary to consi-
der other interests than those of the individual child or chil-
dren as a group, as may be relevant. Such assessments and
the balancing between the various interests will be facilita-
ted by impact analyses and the consequences of proposed
actions should he analysed and evaluated. The intention of
this process is to encourage decision makers to consider
the child dimension seriously before decisions are taken.
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SUMAR

In acest studiu se noteazi ci poate si provoace ingra-
diri ale dreptului la libera circulatie in procedura de
executare silitd si dispunerea aducerii fortate a de-
bitorului. Se releva ca notiunile ,aducerea fortata” si
»aducerea silita” sunt echipolente. Se reliefeaza ca, in
cazul in care debitorul nu se prezinta repetat la solici-
tarea executorului judecatoresc, instanta de judecata,
la demersul acestuia din urma, va dispune aducerea
fortata in fata lui a debitorului. Se opineaza ca dispu-
nerea aducerii fortate a conducatorilor, contabililor
sau fondatorilor persoanei juridice debitor transgre-
seaza dreptul la libera circulatie in interiorul statului.
Se subliniaza ca la inaintarea demersului privind adu-
cerea fortata a debitorului, executorul judecatoresc ur-
meaza sa probeze expedierea repetata (adica de 2 ori
consecutiv) a citatiei debitorului in modul prevazut de
legiuitor, ca neprezentarea debitorului ar constitui un
impediment in realizarea executarii documentului exe-
cutoriu, si, nu in ultimul rand, daca starea de sanatate
a debitorului permite acest lucru. La fel, se nuanteaza
ca masura aducerii fortate a debitorului are, pe alocuri,
un caracter intimidant si un puternic efect psihologic.
Totusi, ca atare, aceasta ar trebui sa aiba menirea de
a impulsiona executarea unui document executoriu ce
contine obligatii personale incumbate persoanei fizice.
in sfarsit, trilogia studiului ce are ca obiect de cercetare
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SUMMARY

LIMITATIONS OF THE RIGHT TO FREE MOVE-
MENT IN THE ENFORCEMENT PROCEDURE (I1I)

In this study, it is noted that the disposition of for-
ced bringing the debtor also may cause restrictions
to the freedom of movement in enforcement pro-
ceedings. It is revealed that the concepts of ,forced
bringing” and ,bringing under constraint” are equi-
valent. It is indicated that if the debtor fails to ap-
pear repeatedly at the request of the enforcer, the
court, upon the request of the enforcer will dispose
forced bringing in front of the debtor. It is opined
that forced bringing of managers, accountants or le-
gal entity founders debtor transgresses freedom of
movement within the state. It stresses that while re-
questing for the forced bringing of debtor enforcer
will prove sending repeated (2 times consecutively)
summons to the debtor in the manner prescribed
by the legislature, the non-fulfilment of the enfor-
ceable document, the fact that the default of the
debtor would be an impediment to successful enfor-
cement, and not least, if the debtor’s state of health
allows it. Also, it is highlighted that forced bringing
measure has, at times an intimidating character and
a strong psychological effect. However, it should aim
to boost the execution of an enforceable document
that contains personal obligation incumbent upon
the individual. Finally, the study trilogy that has as
subject of research questionable limitations of the
right to free movement in the procedure of enfor-
cement of Moldova ends with conclusions and lege
ferenda proposals intended to streamline the legal
framework in the matter investigated.

Key-words: coercion, forced bringing the debtor,
enforcer’s approach, enforceable document, personal
obligations.

limitarile discutabile ale dreptului la libera circulatie in
procedura de executare silita a Republicii Moldova se
incheie cu decelarea concluziilor si a unor propuneri de
lege ferenda menite sa eficientizeze cadrul normativ in
materia investigata.

Cuvinte-cheie: constrdngere, aducere fortatd a debi-
torului, demersul executorului judecdtoresc, document
executoriu, obligatii personale.
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Aducerea fortata a debitorului poate sa provoa-
ce ingradiri ale dreptului la libera circulatie in proce-
dura de executare silita si dispunerea aducerii fortate
a debitorului.

In acord cu art.73 alin.(1) din Codul de executare, in
cazul in care debitorul nu se prezinta repetat la solicita-
rea executorului judecatoresc, instanta de judecatd, la
demersul acestuia din urmd, va dispune aducerea for-
tata in fata lui a debitorului si a altor persoane indicate
la art.44 alin.(3) din prezentul cod.

Ab initio, observam o discrepantd terminologica. La
concret, art.73 din Codul de executare opereaza cu ex-
presia ,aducerea fortata’, in timp ce, in art.199 din Co-
dul de procedura penala [1], se contine sintagma ,adu-
cerea silita” Evident ca, ad literam, aceste concepte
sunt echipolente. Ins&, este cunoscut faptul ca sinoni-
mia in legislatie este patogena si este de naturd sa ge-
nereze confuzii. O asemenea manierd legislativa vine
in contradictie cu regula statuata la lit.e) art.19 al Legii
nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative
[7], in acord cu care ,terminologia utilizata in actul ela-
borat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte
legislative..”” lata de ce militam pentru utilizarea unei
singure formule de exprimare, si anume: ,aducerea si-
lita” in loc de dihotomia ,aducerea fortata” - ,aducerea
silita”. Pentru a nu strecura confuzii si pentru acuratetea
demersului stiintific intreprins, in cele ce urmeaza, vom
utiliza terminologia de lege lata din art.73 alin.(1) din
Codul de executare. Ins3, aceasta nu are sa insemne c&
ne dezicem de recomandarea avansata.

Din analiza coroborata a art.44 alin.(3) si art.73 alin.
(1) din Codul de executare, desprindem ca, in cadrul
procedurii de executare silita, se poate solicita aduce-
rea fortatd a debitorului, precum si a conducatorilor,
contabililor si fondatorilor persoanei juridice debitor.
Dar este oare justificata o asemenea conceptie?

Raspunzand la aceasta intrebare, subliniem ca in-
tr-un caz din practica judiciara s-a alegat: instanta de
recurs considerd cd, in spetd, executorul judecdtoresc a
probat faptul aplicdrii mdsurilor de asigurare fata de de-
bitor SRL ,I.-C.; iar mdsurile de asigurare aplicate nu au
avut ca efect executarea documentului executoriu. Astfel,
instanta de recurs considerd cd instanta de fond inteme-
iat si legal a dispus aducerea fortatd a administratorului
debitorului SRL,,1.-C.7 V.I.in fata executorului judecdtoresc
I.M.; or, conducdtorii, contabilii si fondatorii persoanei ju-
ridice debitor sunt obligati sé execute documentul execu-
toriu, sda declare in scris, pe propria rdaspundere, executo-
rului judecatoresc, la solicitarea acestuia, toate veniturile,
drepturile de creanta detinute si bunurile sale, inclusiv
cele care se afld in proprietate comund pe cote-pdrti sau
care sunt gajate, precum si locul afldrii lor [2].
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In acest caz deducem c& ordonarea aducerii fortate
a administratorului persoanei juridice debitor s-a argu-
mentat prin prisma art.44 alin.(3) denumit ,Drepturile
si obligatiile partilor” din Codul de executare si art.73
alin.(1) din Codul de executare. Intrucat continutul
art.73 alin.(1) din Codul de executare a fost redat mai
sus, vom preciza ca art.44 alin.(3) din acelasi act nor-
mativ prevede ca debitorul este obligat sa execute
documentul executoriu, sa declare in scris, pe propria
raspundere, executorului judecdtoresc, la solicitarea
acestuia, toate veniturile, drepturile de creanta deti-
nute si bunurile sale, inclusiv cele care se afla in pro-
prietate comuna pe cote-parti, in devalmasie sau care
sunt gajate, precum si locul aflarii lor. Aceeasi obligatie
revine conducatorilor, contabililor si fondatorilor per-
soanei juridice debitor. Nerespectarea acestei obligatii
atrage raspunderea prevazuta de lege.

Din acest unghi, retinem ca art.73 din Codul de exe-
cutare este intitulat ,Aducerea fortatd a debitorului’,
ceea ce sugereaza ideea ca aducerea fortata se refe-
ra doar in privinta debitorului, pe cand, in continutul
alin.(1) al respectivului articol se prevede si mentiunea
saltor persoane indicate la art.44 alin.(3) din prezentul
cod”.

Asadar, in viziunea noastrd, dispunerea aducerii
fortate a conducdtorilor, contabililor sau fondatorilor
persoanei juridice debitor, inter alia, pentru nesoco-
tirea obligatiei pozitive inserate la art.44 alin.(3) din
Codul de executare este neindreptatitd. Aceasta de-
oarece patrimoniul persoanei juridice susceptibil de
a fi urmarit in scopul executdrii silite a unui document
executoriu este reflectat in rapoartele financiare ale re-
spectivelor entitati, iar executorul judecatoresc poate
sa faca rost de ele de la organul fiscal. Paralel, atunci
cand legiuitorul spune ca nerespectarea obligatiei con-
semnate la art.44 alin.(3) din Codul de executare atra-
ge raspunderea prevazuta de lege, nu se are in vedere
dispunerea aducerii fortate, ci, eventual, rdspunderea
contraventionala in baza art.319 al carui nomen juris
este ,Neexecutarea obligatiilor prevazute de Codul de
executare”din Codul contraventional al Republicii Mol-
dova.

n consecintd, dispunerea aducerii fortate a condu-
catorilor, contabililor sau fondatorilor persoanei juridi-
ce debitor transgreseaza dreptul la libera circulatie in
interiorul statului.

In considerarea celor etalate, cu titlu de lege ferenda
propunem excluderea din art.73 alin.(1) din Codul de
executare a formulei ,altor persoane indicate la art.44
alin.(3) din prezentul cod”.

in alt context, la inaintarea demersului privind adu-
cerea fortata a debitorului, executorul judecatoresc ur-
meaza sa probeze expedierea repetata (adica de 2 ori
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consecutiv) a citatiei debitorului in modul prevazut de
art.67 din Codul de executare’.

La acest capitol, intr-o spetd s-a constatat ca: nu au
fost respectate exigentele stabilite de lege privitor la in-
mdnarea actelor de procedurd; or, debitorului V.E. nu i-au
fost inmdnate actele executorului judecdtoresc, pe motiv
cad debitorul locuieste de mai multi ani pe alta adresd, iar
oficiul postal i-a comunicat executorului judecdtoresc
cd nu cunoaste locul afldrii destinatarului — debitorului
V.E. Dovada expedierii de cdtre executor a unei citatii re-
petate in adresa debitorului nu se regdseste la materialele
cauzei. In asa situatie, instanta de fond, in mod eronat,
a concluzionat ca debitorul a fost citat repetat, dar nu
s-a prezentat la biroul executorului judecdtoresc. Toto-
datd, in demersul adresat instantei de fond, executorul
judecdtoresc mentioneazd cd a primit spre executare, la
03 iulie 2015, documentul executoriu nr.02774206 din 12
ianuarie 2015, emis de Inspectoratul National de Patrula-
re privind incasarea de la E.V. in contul statului a amenzii
in mdrime de 100 lei. Astfel, avand suficient timp pdnad
la data adresadrii in judecata cu demersul in cauzd, adica
pand la 20 noiembrie 2015, pentru a verifica dacd debito-
rul a achitat benevol amenda, executorul judecdtoresc nu
a intreprins nimic in acest sens. Dar, in lipsa informatiei
despre executarea benevold siin lipsa comunicdrii actului

' Potrivit art.67 alin.(1) din Codul de executare, actele
executorului judecatoresc se trimit destinatarului prin posta,
cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, sau prin orice
alt mijloc care sa asigure transmiterea textului cuprins in act
si confirmarea primirii lui (telegrama, fax, email etc.) ori se in-
maneaza personal destinatarului ori altor persoane indicate la
alin.(2) de catre executorul judecatoresc din oficiu sau la cere-
rea partii interesate.

La art.67 alin.(2) si (3) din Codul de executare, se stabileste
ca in cazul absentei destinatarului persoand fizica, documen-
tele mentionate la alin.(1) se inméaneaza unui membru adult al
familiei lui, rudelor, afinilor acestuia sau unei persoane care lo-
cuieste cu destinatarul, unei persoane cu functie de raspunde-
re din primarie sau presedintelui asociatiei locatarilor de la do-
miciliul destinatarului, pentru a i se transmite lui. Persoana care
a primit documentele este responsabila de transmiterea sau de
comunicarea lor neintarziata destinatarului, raspunde pentru
prejudiciile cauzate prin necomunicarea sau prin comunicarea
tardiva a actelor. Documentul se considera inmanat destina-
tarului la data indicata in avizul de primire. in cazul persoanei
juridice, documentele se expediaza pe adresa ei juridica si se
considera receptionate la data intrarii lor in sediu sau la data
inmanarii lor unui angajat din administratie, din oficiul sau din
secretariatul debitorului pentru a fi transmise destinatarului.

Conform art.67 alin.(4) din Codul de executare, in cazul in
care inmanarea actului executorului judecdtoresc catre persoa-
nele indicate la alin.(2) si (3) nu a fost posibila, actul va fi comu-
nicat prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
lar potrivit alin.(5) si (6) al aceluiasi articol din acelasi act legisla-
tiv, atat destinatarul, cat si persoana care a primit documentele
pentru a le transmite semneaza si restituie avizul de primire.
Refuzul de a primi actele executorului judecatoresc se atesta
de catre executorul judecatoresc in proces-verbal. Acest fapt
insa nu impiedica efectuarea actelor de executare.
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in modul prevdzut de lege a insistat la anuntarea debi-
torului in cautare si aducerea fortatd a acestuia la biroul
executorului judecatoresc, fapt care, in opinia instantei de
recurs, este inadmisibil. Cu atat mai mult, din materiale-
le cauzei rezultd ca debitorul are domiciliu in mun. Chi-
sindu, str. Petru Rares, X. ap.X, iar la 23 iunie 2016, V.E. a
achitat amenda in sumd de 100 lei. Adicd pand la prezen-
tarea documentului executoriu spre executare silitd. Res-
pectiv, Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu considerd
cd incheierea emisa de prima instantd este neintemeiata
(prin care s-a admis demersul executorului judecdtoresc),
iar recursul - fondat [3].

Rezumand, in acest caz se atesta cd, pe langa adu-
cerea fortatad, s-a solicitat si anuntarea in cdutare a de-
bitorului. Insa, cerinta citarii repetate nu s-a respectat,
motiv pentru care s-a rationat ca nu poate fi dispusa
aducerea fortata a debitorului. Paralel, s-a stabilit ca
domiciliul debitorului este cunoscut, ceea ce face inad-
misibila si solicitarea privind cdutarea debitorului.

Aditional, credem ca in mod just s-a mentionat ca
executorul judecatoresc urma mai intai sa verifice daca
amenda a fost executatd benevol. Aceasta fiindca po-
trivit art.311 din Titlul VIl ,Executarea sanctiunilor con-
traventionale” din Codul de executare, hotdrarile cu
caracter contraventional se executd in modul prevazut
in titlul V din prezentul cod, cu derogarile stabilite in
prezentul titlu. Conform art.315 din Codul de executa-
re redactia de pana la intrarea in vigoarea a Legii nr.191
din 23 septembrie 2016, sanctiunea amenzii contra-
ventionale se executd in conditiile capitolului XVIII din
prezentul cod. lar in conformitate cu art.183 din Ca-
pitolul XVIII ,Executarea silita a pedepsei amenzii” din
Codul de executare pana la intrarea in vigoarea a Legii
nr.191 din 23 septembrie 2016, amenda se achita de
catre condamnat in mod benevol in termen de 30 de
zile de la data stabilirii ei. Condamnatul este obligat sa
informeze imediat instanta de judecata despre achita-
rea amenzii. In cazul in care condamnatul nu a achitat
amenda, instanta de judecatd, in decursul a 30 de zile
de la rdmanerea definitiva a hotdrarii, trimite executo-
rului judecatoresc documentul executoriu pentru inca-
sarea silita a amenzii. Executorul judecatoresc verifica
dacd amenda a fost achitata (sublinierea ne apartine
-n.a.) si, in cazul in care nu a fost achitata de catre con-
damnat, intenteaza procedura de executare si executa
documentul executoriu in conformitate cu prevederile
cartii intai a prezentului cod. Concomitent cu amenda,
se vor incasa si cheltuielile de executare.

Corelativ, dupa intrarea in vigoarea a Legii nr.191
din 23 septembrie 2016 (28 aprilie 2017), art.315 alin.
(5) din Codul de executare, stabileste ca,Dupa primirea
documentului executoriu, executorul judecdtoresc ve-
rifica in Registrul debitorilor daca amenda a fost achi-
tata (sublinierea ne apartine — n.a.). Daca executorul ju-
decatoresc constata ca amenda a fost achitatd, acesta
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intocmeste o incheiere privind refuzul de a primi docu-
mentul executoriu spre executare, informand despre
aceasta instanta de judecata sau, dupa caz, agentul
constatator”.

Prin suprapunere, se deduce ca atat pana la amen-
damentele din Codul de executare prin Legea nr.191
din 23 septembrie 2016, cat si dupa — executorul jude-
catoresc era si este obligat, prin efectul legii, sa verifice
daca amenda a fost executata, insa sa nu intreprinda
masuri de executare silita menite sa greveze patrimo-
niul debitorului si, cu atat mai mult, drepturile persona-
le nepatrimoniale.

De asemenea, consideram ca este pertinenta referi-
rea instantei de judecata la aspectul ca debitorul a exe-
cutat benevol creanta inserata in documentul executo-
riu din speta. Or, literatura de specialitate a mentionat
caracterul exceptional al executdrii silite, aceasta nefi-
ind o procedura obligatoriu de urmat. Este cu putin-
ta, insa, ca debitorul, in fata unei hotdrari inzestrate cu
forta executorie si putere de lucru judecat, sd se con-
vinga de justetea deciziei judiciare si sa procedeze de
bundvoie la realizarea obligatiei dispuse in sarcina sa.
In acest sens, este necesara instituirea de catre legiui-
tor a unui ansamblu de mijloace procedurale de natu-
ra a face posibila realizarea efectiva a dreptului chiar
si in cazurile de opunere a debitorului la indeplinirea
obligatiilor statuate prin hotararea judecatoreasca pro-
nuntata impotriva sa. lar aceasta faza procesuala se
caracterizeaza prin existenta unor norme procedurale
destinate a institui mijloace eficiente pentru realizarea
dispozitiilor cuprinse intr-un titlu executoriu. Or, obiec-
tivul executarii silite este tocmai acela de a face posibi-
|3 realizarea efectiva a dreptului subiectiv si in cazurile
de impotrivire a debitorului la indeplinirea obligatiei
cuprinse intr-un titlu executoriu [4, p.8].

O situatie calitativ diferita se constata in urmato-
rul caz: instanta de judecata retine ca debitorul N.L. a
fost citat la biroul executorului judecdtoresc B.A. de mai
multe ori, ultimele ddti fiind pentru 28 junie 2016, 10:30,
precum si pentru 13 iulie 2016, la ora 10:00. Aceasta din
urmad citatie fiind receptionatd de cdtre debitor. La fel,
este de relevat cd, in sedinta de judecatd, debitorul N.L. a
declarat cd s-a prezentat la biroul executorului judecdto-
resc B.A. atunci cand a fost citat. Instanta de judecatd nu
are temeiuri de a nu da crezare celor relatate de debitor.
Totodatd, se constatd ca debitorului N.L. i se incumbd
obligatii pecuniare (in baza documentului executoriu
nr.2-7845/2011 emis de Judecdtoria Rascani, mun. Chi-
sindu la 11 iunie 2012 privind incasarea de la debitorul
N.L. in beneficiul creditorului A.U. a sumei de 36 989, 43
lei), si nu obligatii personale care ar justifica dispunerea
aducerii fortate. Ba mai mult decat atat, imprejurarea ca
debitorul are o stare a sandatatii precare (debitorul N.L. se
deplaseaza cu ajutorul cdrjelor) conduce spre ideea ca
nu este proportionald mdsura aducerii fortate. In fine,
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instanta de judecatd remarcd si faptul ca executorul ju-
decdtoresc nu a argumentat cd neprezentarea debito-
rului ar constitui un impediment in realizarea executdrii
documentului executoriu [6].

in opinia noastra, pe buna dreptate, in speta ilus-
trata s-au valorificat in cascada mai multe momente, si
anume: in lipsa probelor contrare, s-a apreciat ca fiind
veridice afirmatiile debitorului precum ca dansul s-a
prezentat la biroul executorului judecatoresc atunci
cand a fost citat; faptul ca debitorul este tinut sa execu-
te obligatii pecuniare ce nu justifica aducerea fortata a
acestuia; ca executorul judecdtoresc nu a argumentat
ca neprezentarea debitorului ar constitui un impedi-
ment in realizarea executarii documentului executoriu;
si, nu in ultimul rand, s-a luat in calcul starea de sana-
tate a debitorului. Aceste imprejurari de ordin obiectiv
si subiectiv sunt primordiale pentru examinarea de-
mersului executorului judecatoresc privind aducerea
fortata a debitorului.

Pentru comparatie, este de sesizat ca legiuitorul
este mult mai explicit in cazul legii procesual penale
atunci cand reglementeaza masura procesuala de con-
strangere — aducerea silitd. Astfel, potrivit art.199 alin.
(1), (4) si (5) din Codul de procedura penala, aducerea
silitd consta in aducerea fortata a persoanei la orga-
nul de urmarire penala sau la instanta in cazul in care
aceasta, fiind citata, in modul stabilit de lege, nu s-a
prezentat fara motive intemeiate si nu a informat or-
ganul care a citat-o despre imposibilitatea prezentarii
sale, iar prezenta ei era necesara. Persoana nu poate fi
supusa aducerii silite in timpul noptii, cu exceptia cazu-
rilor care nu sufera amanare. Nu pot fi supuse aducerii
silite minorii in varsta de pana la 14 ani, femeile gravi-
de, persoanele bolnave, starea carora este confirmata
prin certificat medical eliberat de o institutie medicala
de stat.

In acest sens, consideram util de edictat un nou ali-
neat la art.73 din Codul de executare, care sa specifice
prohibitia conform careia debitorul nu poate fi supus
aducerii fortate in timpul noptii. La fel, nu pot fi supuse
aducerii silite debitorii — femeile gravide si persoanele
bolnave, starea carora este confirmatd prin certificat
medical eliberat de o institutie medicala de stat.

Pe langa aceasta, masura aducerii fortate a debi-
torului are, pe alocuri, un caracter intimidant (incom-
patibil cu raporturile juridico-civile) si un puternic
efect psihologic, insa care se distinge de alte forme de
coercitie a statului.

Inacestfagas, in doctrina juridica, s-a conturat ca:,in
domeniul executdrii silite, esentiala este ideea de con-
strangere, prin interventia unor organe, anume desem-
nate de lege pentru a determina respectarea de catre
debitor a obligatiilor stabilite in sarcina sa. Ceea ce de-
osebeste constrangerea judiciara de cea administrati-
va consta in faptul ca ea se realizeaza pe cale procesua-
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14, fiind necesar sa se obtina in prealabil recunoasterea
existentei dreptului ori interesului legitim valorificat
prin actiune (cognitio) si apoi sa se treaca la executarea
obligatiei in vederea restabilirii ordinii de drept incalca-
te (executio)... Constrangerea statald nu intervine doar
pentru restabilirea unui drept subiectiv privat, ci si in
scopul salvgardarii ordinii de drept, institutia executarii
silite avand si un caracter preventiv in ceea ce ii prives-
te pe participantii la viata juridica, despre consecintele
patrimoniale ale neexecutarii obligatiilor asumate” [4,
Totusi, ca atare, inclinam a crede ca mdsura aduce-
rii fortate a debitorului ar trebui sa aiba menirea de a
impulsiona executarea unui document executoriu ce
contine obligatii personale incumbate persoanei fizice
(se au in vedere acele obligatii care nu pot trece la suc-
cesori si sunt indisolubil legate de titularul subiectului
pasiv al raportului juridic obligational). Este insa ima-
ginea idilica asupra subiectului discutat, care pare a fi
inca departe, foarte departe de realitatea practica. De
aceea suntem de parere ca, in art.73 alin.(1) din Codul
de executare, se impune mentiunea expresa ca aduce-
rea fortata a debitorului poate fi dispusa doar in cazul
obligatiilor personale. De asemenea, ar fi oportun de
specificat ca incheierea instantei de judecata emisa in
baza art.73 din Codul de executare poate fi contestata
Cu recurs.

Precizdam ca aducerea fortata a debitorului se face
de catre organul afacerilor interne in a carui raza teri-
toriala debitorul isi are domiciliul sau sediul. lar chel-
tuielile de aducere fortata se incaseaza de la debitor in
beneficiul statului de catre instanta de judecata in mo-
dul prevazut la Capitolul XXXV din Codul de procedura
civila care guverneaza procedura in ordonanta (proce-
dura simplificata).

Concluzii si recomandari

Departe de a epuiza problematica complexa pri-
vind limitarea dreptului la libera circulatie in procedura
de executare silita a Republicii Moldova, totusi, in urma
studiului intreprins, putem creiona urmatoarele con-
cluzii:

1) increderea publicului in actul de justitie depin-
de intr-o masura importanta si de eficacitatea meca-
nismelor de executare silitd, fiind absolut necesar ca o
hotarare judecatoreasca obtinuta in urma unui demers
judiciar, de multe ori de durata si costisitor, sa aiba o
finalitate practica concreta, astfel incat justitiabilul sa
constientizeze beneficiile din obtinerea unui rezultat
pozitiv in cadrul procesului. In caz contrar, in lipsa unor
mijloace procedurale coerente, clare, suple si rapide
care sa garanteze ducerea la indeplinire efectiva a ti-
tlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se
bucura de castigarea procesului, titlul executoriu con-
ferind astfel creditorului doar un drept teoretic si ilu-
zoriu [5, p.13; 8, p.13]. Insa, mijloacele edictate pentru
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indeplinirea unui document executoriu nu trebuie sa
restranga nejustificat dreptul la libera circulatie;

2) exercitarea dreptului la libera circulatie nu poate
face obiectul altor restrangeri decat al celor care sunt
prevazute de lege, constituie masuri necesare intr-o
societate democratica pentru securitatea nationala,
siguranta publica, mentinerea ordinii publice, preve-
nirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei,
ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora;

3) pot fi aduse atingeri dreptului la libera circulatie
si in procedura de executare silitd a hotdrarilor jude-
catoresti cu caracter civil in cazul dispunerii: 1) inter-
dictiei de a parasi tara (art.64 din Codul de executare);
2) interdictiei privind eliberarea actelor de identitate
(art.22 alin.(1) lit.v) din Codul de executare); si 3) aduce-
rii fortate a debitorului (art.73 din Codul de executare);

4) interdictia de a parasi tara este o ultima mdsura,
ca efect al epuizarii altor masuri de asigurare a docu-
mentului executoriu, stabilita de lege, aplicata de catre
instanta de judecata in conditiile si conform procedu-
rii legale, avand ca efect limitarea in libera circulatie in
afara tarii (care nu inglobeaza si limitarea dreptului de
a reveni in tard) in scopul impunerii debitorului de a-si
executa obligatiile fata de debitor stabilite printr-un
document executoriu. Aplicarea acestei masuri implica
aprecierea intereselor concurente ale creditorului si ale
debitorului;

5) pentru a dispune interdictia de a pardsi tara
sunt necesare intrunirea anumitor conditii de drept
substantial si de drept procedural, printre care distin-
gem: a) se aplica doar de catre instanta de judecats;
b) fata de debitor persoana fizica; c) opereaza pe un
termen de cel mult 6 luni (care poate fi aplicat in mod
repetat, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul aceleiasi
proceduri de executare); d) la demersul executorului
judecatoresc; e) dupa luarea masurilor de asigurare a
executarii documentului executoriu; f) obligarea exe-
cutorului judecdtoresc de a efectua periodic un control
privind necesitatea mentinerii acestei interdictii;

6) implicarea instantei de judecata in procesul de
limitare a dreptului la libera circulatie, prin restrictio-
narea parasirii tarii, vine sa asigure un echilibru intre
scopul general al procedurii de executare consfintit
la art.1 din Codul de executare, ce consta in realizarea
dreptului creditorului recunoscut printr-un document
executoriu si dreptul debitorului de a se deplasa liber;

7) interdictia de a parasi tara aplicata fata de debitor
este o masura legala de asigurare a executarii efective
a unui document executoriu, necesitatea mentinerii
acesteia este verificata periodic, neavand un caracter
automat, este operabila in cazul epuizarii altor mijloace
si este supusa cailor de atac. Paralel, tine de diligenta
instantei de a decide asupra proportionalitatii aplicarii
fata de debitor a interdictiei de a parasi tara;

8) in conceptia principiului simetriei juridice, oda-
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ta ce instanta de judecata a dispus aplicarea fata de
debitor a interdictiei de a parasi tara, rezulta ca doar
instanta de judecata poate si sa o revoce. Indubitabil,
executorul judecatoresc nu poate sa schimbe vointa
instantei de judecata reflectata intr-un act judecato-
resc de dispozitie, ci doar sa o puna in realizare. Altmin-
teri, se sfideaza logica juridica si s-ar ajunge la reductio
ad absurdum;

9) adoptarea Legii nr.191 din 23 septembrie 2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislati-
ve, in partea ce se refera la remanierile operate la art.64
alin.(1) si (3) din Codul de executare, este inoportuna,
neinspirata si vine in contradictie cu standardele CEDO;

10) interdictia privind eliberarea documentelor, a
actelor de identitate dispusa de catre instanta de jude-
catd are efect similar ca si aplicarea masurii restrictive
de nepadrasire a tarii; insd, acestea nu trebuie confun-
date;

11) dreptul de a parasi propria tara implica de ase-
menea o obligatie a statului de a emite documente de
calatorie, astfel incat persoana sa poata exercita drep-
tul respectiv. in mod similar, retragerea documentelor
de calatorie, care are ca rezultat imposibilitatea persoa-
nei de a pdrasi tara in mod legal, reprezinta o incalcare
a art.2 din Protocolul nr.4 la CEDO, cu exceptia situatiei
in care statul isi poate justifica actiunile pe baza unui
motiv admisibil si poate demonstra ca acestea sunt ne-
cesare pentru a proteja interesul concret;

12) in virtutea principiului tempus regit actum, in
cazul interdictiilor privind refuzul in eliberarea pasa-
portului sia documentului de célatorie sau prelungirea
termenului de valabilitate a acestuia dispuse de catre
executorii judecatoresti in baza incheierilor de asigu-
rare a executarii documentului executoriu conform
art.8 lit.g) din Legea nr.269 din 9 noiembrie 1994 cu
privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, pana
la intrarea in vigoare (5 august 2016) a amendamen-
telor operate prin Legea nr.118 din 2 iunie 2016 pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative,
debitorii vor fi indreptatiti sa solicite revocarea acestor
interdictii, iar executorii judecdtoresti ar trebui sa ordo-
ne anularea interdictiilor nominalizate;

13) lainaintarea demersului privind aducerea for-
tata a debitorului, executorul judecdtoresc urmeaza sa
probeze expedierea repetata (adica de 2 ori consecu-
tiv) a citatiei debitorului in modul prevazut de art.67
din Codul de executare, neindeplinirea documentului
executoriu, ca neprezentarea debitorului ar constitui
un impediment in realizarea executarii documentului
executoriu, si nu in ultimul rand, daca starea de sandta-
te a debitorului permite acest lucru;

14) masura aducerii fortate a debitorului are, pe alo-
curi, un caracter intimidant si un puternic efect psiho-
logic. Totusi, ca atare, aceasta ar trebui sa aiba menirea
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de aimpulsiona executarea unui document executoriu
ce contine obligatii personale incumbate persoanei fi-
zice (se au in vedere acele obligatii care nu pot trece la
succesori si sunt indisolubil legate de titularul subiec-
tului pasiv al raportului juridic obligational).

In temeiul concluziilor si generalizarilor teoretice
prezentate, sugerdm urmatoarele recomandari:

1) substituirea expresiei,aducerea fortata”din art.73
din Codul de executare cu sintagma ,aducerea silita”;

2) suplinirea art.73 alin.(1) din Codul de executare,
cu mentiunea expresa ca aducerea silita a debitorului
poate fi dispusa doar in cazul obligatiilor personale;

3) completarea unui nou alineat la art.73 din Codul
de executare, care sa specifice prohibitia conform care-
ia debitorul nu poate fi supus aducerii fortate in timpul
noptii. La fel, nu pot fi supuse aducerii silite debitorii
- femeile gravide si persoanele bolnave, starea cdrora
este confirmata prin certificat medical eliberat de o in-
stitutie medicala de stat;

4) instituirea unui nou alineat la art.73 din Codul de
executare, care sa stabileasca ca incheierea instantei
de judecatd emisa in conditiile prezentului articol poa-
te fi contestatad cu recurs.
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JURISPRUDENTA COMENTATA SI PROBLEME DE PRACT

EVALUATING THE USEFULNESS OF CIVIL SUITS AS A JUDICIAL
REMEDY FOR SYSTEMIC POLICE MISCONDUCT IN THE UNITED STATES

Jesse STRICKLAN,
JD, University of Michigan

SUMMARY:

The American experience with private suits against po-
lice departments reveals interesting insights into the
strengths and weaknesses of using civil suits as a check
on police misconduct. The American legal doctrine of
qualified immunity bars suits against individual gover-
nment actors performing their duties in office, which
allows government officers to perform their duties
with confidence that they will not be held personally
liable in a civil suit. Statute has provided standing to
both private individuals (§1983) and the Department
of Justice (§14141) to sue police departments who
have a demonstrable record of discriminatory beha-
viors against minorities. These suits still require high
evidentiary standards, but provide an opportunity for
plaintiffs to overcome qualified immunity claims in ca-
ses of racial discrimination. The article suggests that
other states considering how to deal with civil suits for
police misconduct could learn from the American expe-
rience to better serve the interests of justice.

Key-words: civil suits, police misconduct, judicial prece-
dent, qualified immunity, Equal Protection Clause, racial
discrimination, comparative law.

I. Introduction and Methodology

As is common worldwide, police departments in
the United States enjoy a certain degree of protecti-
on from civil law suits under the judicial doctrine of
qualified immunity. As it applies to police officers and
departments, the legal doctrine of qualified immunity
,balances two important interests—the need to hold
public officials accountable when they exercise power
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SUMAR

EVALUAREA UTILITATII ACTIUNILOR

CIVILE CA REMEDIU JUDICIAR PENTRU
INCALCARILE SISTEMICE ALE NORMELOR DE
CONDUITA DE CATRE POLITIE iN STATELE
UNITE ALE AMERICII

Experienta americana in materia proceselor pri-
vate Tmpotriva departamentelor de politie dez-
valuie perspective interesante privind avantajele
si dezavantajele utilizarii actiunilor civile pentru
a verifica abaterile politiei din punct de vedere al
legalitatii. Doctrina imunitatii calificate din dreptul
american Tmpiedica intentarea proceselor de ju-
decatd impotriva actorilor guvernamentali indivi-
duali In exercitarea atributiilor de serviciu, fapt ce
le permite acestora sa isi execute obligatiile avand
certitudinea ca nu vor fi facuti responsabili pentru
aceste actiuni in cadrul unui proces civil. Prin lege,
a fost prevazut dreptul atat pentru persoanele fi-
zice (§1983), cat si pentru Departamentul Justitiei
(§14141) de a actiona in judecatd departamentele
de politie care au un istoric demonstrabil de ma-
nifestdari comportamentale discriminatorii fata de
minoritati. Aceste procese de judecatda impun stan-
darde inalte in materie de probatoriu, dar ofera
reclamantilor posibilitatea de a depasi invocarea
imunitatii calificate in cauzele de discriminare ra-
siala. Articolul vine cu sugestia ca statele care exa-
mineaza oportunitatea utilizarii actiunilor civile
pentru incdlcarile normelor de conduita de catre
politie ar putea invata din experienta americana
pentru a servi mai bine intereselor justitiei.

Cuvinte-cheie: procese civile, conduitd necorespun-
zdtoare a politiei, precedent judiciar, imunitate cali-
ficatd, Clauza privind Protectia Egald, discriminare
rasiald; drept comparat.

irresponsibly and the need to shield officials from ha-
rassment, distraction, and liability when they perform
their duties reasonably” [1].

While this approach to qualified immunity helps
ensure police are confident enough to perform their
official duties, it may also leave individuals without a
means of remedying harm caused by police miscon-
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duct. Recognizing that the doctrine of qualified immu-
nity may impede suits concerning fundamental con-
stitutional rights, the federal government has passed
two important statutes to give individuals standing
to sue beyond traditional common law principles. The
first, 42 U.S. Code §1983, allows private individuals to
file suit for any substantial violation of federal rights,
under either statute or the Constitution. The second,
42 U.S. Code §14141, provides standing for the federal
Department of Justice Civil Rights Division to pursue a
civil suit against government agencies engaged in sys-
temic racial discrimination.

The American approach of providing civil standing
for plaintiffs to address the problem of police miscon-
duct reflects a commitment to an adversarial and in-
dependent legal culture. This approach has much to
recommend it, including avoiding corruption by po-
litical actors by placing enforcement outside of the
political system. Additionally, putting in charge those
people with the strongest interest in seeing a proper
resolution of the problem - in other words, victims of
police misconduct — may increase satisfaction on the
part of victims as they pursue a remedy that they feel
is most appropriate to the harm they have suffered.
By layering on an additional source of review of police
misconduct through a civil suit by the Department of
Justice, instead of establishing a clear hierarchical re-
view system, the statute preserves the independence
of local police departments — a central feature of the
American criminal justice system - while providing a
mechanism for the federal government to intervene at
least in the most egregious cases.

However, as demonstrated by the case study of a
recent response to racial discrimination by police in
East Haven, Connecticut, this approach also requires a
level of dedication and resources unavailable to many
plaintiffs. If these kinds of suits are intended to solve
the problem of a lack of remedy for victims of police
misconduct, but they also require such a high a level of
investment as to preclude most plaintiffs from success-
fully pursuing a suit. In response, | offer a few observa-
tions about how this approach might be applied more
effectively, particularly in other states seeking to pro-
vide additional and independent measures of review
of police misconduct.

The paper will proceed by first outlining the basic
structure of these kinds of civil suits in their two main
forms: §1983 suits, which are initiated by private citi-
zens against individuals or government bodies acting
in an official capacity; and §14141 suits, which are initi-
ated by the Civil Rights Division of the federal Depart-
ment of Justice. To evaluate what how these civil suits
operate in practice, the paper will next examine a se-
ries of recent cases in East Haven, Connecticut, which
resulted in considerable victories for the plaintiffs.
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Finally, | will make several observations about the on-
going difficulty of winning §1983 or §14141 suits and
make suggestions for implementing more effective
remedies for plaintiffs while preserving the ability of
the police to confidently perform their duties.

Il. Civil Suits as Remedy for Police Misconduct

The two types of civil suits examined in this article
both attempt to provide a remedy for police miscon-
duct, but empower two very different types of plain-
tiffs: first, private individuals; and second, the Depart-
ment of Justice. Civil suits under §1983, the remedy
for private individuals, may be pursued for any type of
rights violation, but this article will focus on the ways in
which §1983 suits relate to systemic racial discrimina-
tion. Suits under §14141, which grants standing to the
Department of Justice, require a showing of a “pattern
or practice” of racial discrimination.

A. 42 U.S.C. §1983 — Empowering Private Plaintiffs

The Civil Rights Act of 1871 introduced a private
suit as a remedy for violations of Constitutional rights
committed by government officials. Known as §1983,
and included in chapter 42 of the U.S. Code, the rele-
vant part of the statute reads as follows:

Every person who, under color of any statute, or-
dinance, regulation, custom, or usage, of any State or
Territory or the District of Columbia, subjects, or ca-
uses to be subjected, any citizen of the United States
or other person within the jurisdiction thereof to the
deprivation of any rights, privileges, or immunities se-
cured by the Constitution and laws, shall be liable to
the party injured in an action at law...

As part of a general movement to address racial
inequalities within both government institutions and
the broader society, the Supreme Court interpreted
the statute more broadly to allow individuals to sue
government agencies engaged in violations of Con-
stitutional rights [2]. Since that time, §1983 suits have
become more common as a method of seeking redress
for violations of Constitutional rights, including by po-
lice officers.

In order for a §1983 suit to be valid, the government
action in question must meet a few criteria. First, the
action must be taken “under the color of law,” meaning
that it must be performed on behalf of a government
actor. The conduct of private actors, no matter how
egregious, would not form a valid basis for a §1983 suit.
In the case of inappropriate police conduct, the police
officers must be acting in her or his official capacity.
Normal qualified immunity protections, which protect
government officers from being sued personally for
pursuing their official duties, would not shield the offi-
cer or police department from a suit under §1983.

Being tied to rights “secured by the Constitution
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and laws” of the United States, §1983 actions are limi-
ted by precedent to situations in which there is a con-
stitutional violation. In the case of policing it is usually
a violation of the 14" or 4" Amendment that serves as
the basis of a suit.

Remedies for illegal searches or arrests, which are
violations of the 4" Amendment, are often pursued as
§1983 suits. However, demonstrating the violation of
4t Amendment constitutional rights is often a difficult
task for plaintiffs. To qualify as the basis for a §1983
suit, the police action in question must be shown to be
“unreasonable.” This standard is most often met when
a plaintiff can show that the police acted in malice, or
with the express intent to violate the law, or when the
police made an unreasonable mistake in pursuing the
underlying action.

As it regards government-sponsored racial discrimi-
nation - a violation of 14" Amendment rights — §1983
litigation is usually subject to the traditional tiers of
scrutiny analysis that has developed to interpret the
Equal Protection Clause of the 14" Amendment, which
provides that no State may “deny to any person within
its jurisdiction the equal protection of the laws." Supre-
me Court precedent interpreting the Equal Protection
Clause requires substantial showings of not only a dis-
parate impact on individuals on terms of race, but an
actual discriminatory intent on the part of government
actors to create unequal outcomes [3]. To demonstrate
discriminatory intent, plaintiffs must either demonstra-
te a pattern of discrimination so clear as to preclude
any legitimate basis for the policy, or else produce ve-
rifiable statements by policy makers (in this case, the
police) that racial discrimination was intended. This is
a difficult bar to meet, as we will see in the case study
below.

B. 42 U.S.C. §14141 - Empowering the Department

of Justice

If §1983 provides a tool for plaintiffs to get around
qualified immunity and sue police departments di-
rectly, §14141 allows the federal government to get
directly involved in oversight with police departments,
but only indirectly, through a private suit. In relevant
part, the statute reads as follows:

It shall be unlawful for any governmental autho-
rity, or any agent thereof, or any person acting on
behalf of a governmental authority, to engage in a
pattern or practice of conduct by law enforcement
officers ... that deprives persons of rights, privileges,
or immunities secured or protected by the Constituti-
on or laws of the United States (42 U.S.C. §14141(a)).

Unlike §1983, which was originally introduced in
the 19" century, §14141 was written in the 1990s and
contains language that reflects modern 14" Amend-
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ment Equal Protection Clause jurisprudence while pro-
viding specific additional criteria. The §14141 standard
is often referred to as the,,pattern or practice” standard,
which requires, in addition to the violation of a consti-
tutional right, the demonstration of a systemic pattern
of discrimination. In practice, because the 14" Amend-
ment requires plaintiffs to prove an extremely persua-
sive pattern of discriminatory behavior before their
claim will be recognized, the §14141 standard reflects
Equal Protection jurisprudence with little deviation.

The main innovation for §14141 then is not intro-
ducing evidentiary standards that are easier to meet,
but in giving a federal agency standing to sue police
departments in the case of racial discrimination wi-
thout relying on victims of the crime to lead the way.
By granting standing to the Civil Rights Division of
the Department of Justice, §14141 places highly ta-
lented lawyers with deep experience and significant
investigative resources in a position to demonstrate
“a pattern or practice” of racial discrimination on the
part of police departments.The resources available to
the Civil Rights Division is of course limited and varies
according to the budget priorities of the President and
the Attorney General - the current administration’s
budget calls for deep cuts to the Civil Rights Division,
for example [4] - but it can apply considerable exper-
tise and resources to those cases it does pursue. Given
the dedication with which the Civil Rights Division can
pursue a case, many police departments opt to settle
with the Department of Justice in what is known as
a consent decree instead of having a federal court
impose terms upon them without their input. These
consent decrees are court-enforceable terms that can
lead to a reopening of the suit if the Department of
Justice deems that the police department is not living
up to its duties.

C. Case Study: The East Haven Cases

To understand how these statutes work in practice,
we can take the recent cases pursued against the Poli-
ce Department of East Haven, Connecticut, which was
accused of pursuing discriminatory practices against
Latinos (people with ancestors from Latin American
countries). A study of this case presents a variety of
useful opportunities for analysis when considering the
appropriateness of the U.S. system of civil suits as a re-
medy for police misconduct. In the first place, becau-
se it concerns racial discrimination against individuals
in violation of 14" Amendment rights, it allows us to
look at the ways in which §1983 suits can be bolste-
red by §14141 suits. Second, the case resulted in an
unusual amount of success in achieving the plaintiffs’
goals, presenting a scenario that can be used as a yard-
stick for creating realistic expectations of what success
looks like.
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The East Haven case proceeded in several stages:
first, community actors gathered information about
police misconduct to serve as a basis for a possible
§1983 suit against the police department. In the cour-
se of that preparation, the community actors also con-
tacted media outlets and the Department of Justice
directly to increase the odds that a §14141 suit would
be filed. Ultimately, a §14141 suit was filed, as was a
§1983 suit and criminal prosecutions against some of
the police officers allegedly involved in misconduct.
Each case resulted in positive results: the Department
of Justice concluded a legally-enforceable agreement
with the East Haven Police Department, known as a
consent decree, requiring the department to change
police conduct over time or face further litigation; the
private plaintiffs concluded a settlement including
compensation from the police department and additi-
onal promises to change the conduct of police officers;
and several officers were convicted of engaging in phy-
sical abuse of people in custody.

None of the mosaic pieces - §1983 litigation,
§14141 litigation, criminal prosecutions, political pre-
ssure, media coverage — would be sufficient to bring
about change on their own, but together, they provi-
ded a successful range of remedies for the plaintiffs.
From a pedestrian perspective, however, it is very dis-
turbing that there is no legal remedy for a large varie-
ty of injuries based on prejudicial police practices. In
many other fields, we expect litigation of the type of
§1983 or §14141 to provide strong remedies for plain-
tiffs. Even the East Haven case, unusually successful in
its goals, may demonstrate most of all how difficult it
is to actually achieve a comprehensive remedy in the
current legal climate.

By 2009 at the latest, members of the Latino com-
munity in East Haven noticed what appeared to be a
concerted effort on behalf of East Haven Police De-
partment officers to harass Latinos. Stories of enhan-
ced enforcement of traffic laws against Latino drivers,
of concentrated and unwarranted police attention to
businesses frequented by Latinos in the neighborho-
od, and physical abuse of Latinos in police custody
began to circulate among the community. The distrust
between racial minorities in East Haven: in the late
1990s, the government of East Haven had been found
to be discriminating against African Americans, and a
failed §1983 suit had been brought against the poli-
ce department concerning a case of a young African
American man shot by police[5].

Perhaps in part because that §1983 suit was unsuc-
cessful, members of the Latino community recognized
early on that it would be crucial to carefully document
their allegations before they pursued them in a legal
forum. Under counsel from the Frank Legal Services Or-
ganization at Yale University Law School, community
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members also focused on documenting those aspects
of police discrimination that left a paper trail and could
show a,pattern or practice” of discrimination: traffic ci-
tations, which must be made available to citizens upon
request under federal and state law. These records con-
tained a pattern that seemed to indicate disproportio-
nate attention to Latino drivers: 56% of traffic citations
were issued to Latinos between June 2008 and Februa-
ry 2009, even though Latinos represented less than 6%
of East Haven’s population. For contrast, the percenta-
ge of citations issued against white drivers was about
37%, despite a much larger population. Pattern and
Practice Report, 1-2.

Based on these and other documents, community
members and the Frank LSO prepared a letter to the
Civil Rights Division of the Department of Justice, em-
powered to pursue §14141 suits, outlining what they
believed to be a “pattern or practice” of discriminati-
on by the East Haven Police Department. In part, the
letter was intended to help produce political pressu-
re on East Haven government officials to address the
problems facing the Latino community more than to
create a specific legal result. According to some of the
lawyers and community leaders involved, it was a sur-
prise when, in fact, the Department of Justice opened
a §14141 investigation [6].

Once the Department of Justice began its §14141
suit, it was able to access and process additional police
records which further indicated a “pattern or practice”
of racial discrimination among some members of the
police department. After the Department of Justice
formally filed suit based on its research, the East Ha-
ven Police Department entered negotiations with the
Department of Justice to reach a settlement. The resul-
ting consent decree required personnel changes in the
department, the establishment of anti-discriminatory
policies in the police department, personnel training,
and reporting and follow-up mechanisms to ensure
compliance with the terms of the decree. According
to interviews with community activists and the local
lawyers who worked on the case, the police depart-
ment continues to follow the consent decree and the
anti-discriminatory policies it contains. As the §14141
research went forward, a separate §1983 suit was even-
tually filed by members of the East Haven Latino com-
munity, building off of the evidence that the §14141
suit had made public and including personal claims of
abuse against suspects in police custody. With this ad-
ditional support, the §1983 suit was also settled, resul-
ting in monetary awards to the plaintiffs and gaining
an additional concession from the police department
to stop using threats of deportation in ordinary police
stops.

Along with attracting the involvement of the De-
partment of Justice Civil Rights Division, which is ba-

53



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

sed in Washington, D.C., the preliminary work of com-
munity activists also attracted the attention of the
Federal Bureau of Investigation and of federal prosecu-
tors based in Connecticut. As the §14141 investigation
went forward, the FBI conducted its own independent
investigation into allegations of violence by police
officers against Latino men in custody. These investi-
gations eventually led to federal indictments against
several East Haven Police Department officers for dis-
proportionate use of force, most of which resulted in
convictions.

In short, the synergy of four separate strands of
pressure brought a resolution to the problem of racial
discrimination in police practice: public pressure, a suit
by private individuals in the form of §1983, a suit by the
Department of Justice in the form of §14141, and cri-
minal prosecutions. The evidence used in each strand
overlap significantly with the other strands, meaning
that progress made on one front contributes to the
success on other fronts.

lll. Conclusions

If we consider the East Haven case as a template for
the reasonably possible best-case scenario for civil su-
its in responding to systemic police misconduct, a se-
ries of conclusions can be drawn. First, the remedies of
a private suit (§1983) and a suit headed up by a central
authority (§14141) work better in conjunction. The two
remedies are designed to complement each other: the
§1983 remedies are focused on making the individual
plaintiff whole financially, while a §14141 suit usually
results in a generally-applicable consent agreement
addressing systemic police misconduct. Furthermore,
because the Department of Justice can only focus on
a few cases at a time, the incentive for individuals to
bring a §1983 suit on their own (and therefore bring
publicity to police misconduct) can assist the Civil Ri-
ghts Division in finding the §14141 suits most likely to
succeed. In that sense, §1983 suits can serve as a ca-
talyst for bringing together other types of action that
increase the likelihood of coming to a positive conclu-
sion.

The second conclusion that can be drawn, howe-
ver, is less positive. As currently constructed, civil suits
serve as an insufficient remedy for the vast majority of
potential plaintiffs in cases of police misconduct. In the
first place, although §1983 suits can involve any vio-
lation of constitutional rights by government actors,
§14141 suits can only arise in relation to racial discrimi-
nation, limiting the range of cases to which it applies.
As the East Haven case shows, a §1983 case alone can
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be difficult to successfully pursue without additional
support, even if the plaintiffs are being assisted by Yale
Law faculty and students.

This difficulty highlights a second problem: the evi-
dentiary standards required by these suits are so high
so as to disincentivize plaintiffs from pursuing the re-
medy. Even if evidence of systemic police misconduct
potentially exists, finding that evidence may require
broad community organizing to discover it. Further-
more, properly framing that evidence as sufficient to
demonstrate the intent to discriminate based on race
requires time and legal skill that may be beyond the
average plaintiff. Depending on one’s perspective, this
high evidentiary standard may be a positive feature,
meaning only the most serious cases will be pursued,
ensuring that police are not unduly harassed by frivo-
lous suits. However, from the point of view of provi-
ding a remedy to victims of police misconduct, leaving
the evidentiary standards this high makes it possible
that police misconduct will continue to create many
wrongs that have no judicial remedies.

These observations suggest that states seeking to
provide civil remedies for the violation of constitutio-
nal rights, particularly in relation to police misconduct,
should carefully consider the purpose of such legisla-
tion. The American model presents a remedy that is
attractive in its empowerment of victims but which is
also hobbled by evidentiary standards so high as to be-
come prohibitive. Lowering the evidentiary standards
required to even bring a suit to court might lead to a
large amount of cases, but that increase in cases could
be ameliorated by leaving standards for finding liabili-
ty at a higher level. By allowing plaintiffs to make it to
the stage of filing suit, plaintiffs could have access to
court-compelled evidence that would otherwise not
be available to them otherwise.
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DREPT PENAL SI DREPT PROCESUA

YIOJIOBHAA OTBETCTBEHHOCTD IOPUINYECKUX JINI]
ITO 3AKOHOJATE/IbCTBY YKPAHBI 1 MOJIJOBbI

3051 3ATMHEH,

dokmop topuduveckux Hayk, doyeHm,

HaA4a/nbHUK omdesa Hay4YHo-mMemodu4eckKoz2o
obecneyeHusi npoKypopckol desimeabHOCmU 68 cghepe
npedomepaujeHusi U npomuegodelicmeaus Koppynyuu
HayuHo-ucciedosamebCKo20 uHCmumyma
HayuoHansHoll akademuu npokypamypwl YKpauHbl

AHHOTALIUA

B craTbe HccienoBaHbl 0COGEHHOCTH KBAa3WyTOJIOB-
HO OTBETCTBEHHOCTH IOPHUANYECKUX JIUL, BbIpaXKalo-
11eicsa B IPUMEeHEeHUH OTHOCUTE/IbHO UX Mep YroJI0B-
HO-TIPAaBOBOT0 XapaKTepa, 10 YyroJ0BHOMY 3aKOHOAa-
TeJbCTBY YKpPavWHbl U yrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTHU
IOpUJMYECKUX JIAL, 110 yrOJOBHOMY 3aKOHOZATeJbC-
TBY MoszoBbl. CzeslaH BbIBOJ, YTO KBa3UyTOJOBHBIN
XapaKTep OTBETCTBEHHOCTH HPUAUYECKUX JINL, MO
YK YkpauHbl yTpyAHSAET NPUMEHEeHHe OTHOCUTEJbHO
HUX Mep YyroJ0BHO-IIPABOBOr0 XapaKTepa, MOCKOJIbKY
npeAycMaTpUBaeT eJMHOEe YTOJIOBHOE NMPOU3BOACTBO
OTHOCHTEJIbHO YIOJHOMOYEHHOrO JiMlia MO0 NpUBJIe-
YEeHHIO ero K yroJ0BHOM OTBETCTBEHHOCTHU U IOPUAH-
YeCKOro JIMLA MO0 NMPUMEHEHHUI0 OTHOCHUTEJIBHO HEero
Mep YroJIOBHO-NPABOBOT0 XapakTepa. [IpezsioxkeHbl
nsMeHeHus B YK YkpauHBbL.

Kalouesvle-ci08a: wpuduveckoe auyo, y20/108HAA
omeemcmeeHHOCMb, K8A3Uy20/108HASI 0MBEemMcmaeeH-
HOCMb, Mepbl y20/108HO-NPABOBO20 XapaKmepd, yno.-
HOMO4eHHOe AUY0, Y20/108HOE NPOU3B0JCMEO.

SUMAR

RASPUNDEREA PENALA A PERSOANELOR
JURIDICE IN CONFORMITATE CU LEGISLATIA
UCRAINEI SI REPUBLICII MOLDOVA

In articol sunt cercetate caracteristicile raspunderii
cvasipenale a persoanelor juridice, exprimate prin apli-
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SUMMARY

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITI-

ES ACCORDING TO THE LEGISLATION OF
UKRAINE AND OF THE REPUBLIC OF MOL-
DOVA

The article investigates the peculiarities of the le-
gal persons’ quasi-criminal liability, consisting in
applying to them measures of a criminal nature,
under the criminal law of Ukraine and the criminal
liability of legal persons in accordance with the cri-
minal law of the Republic of Moldova.

The author concluded that the quasi-criminal na-
ture of the legal persons’ liability under the Crimi-
nal Code of Ukraine makes difficult the application
to them of measures having a criminal law charac-
ter, as it provides for a single criminal procedure
regarding the person authorized to bring criminal
liability and the legal person to whom the measu-
res are applied under the criminal law. For these
reasons, the author formulates amendment propo-
sals for the Criminal Code of Ukraine.

Key-words: legal person, criminal liability, quasi-
criminal liability, criminal law measures, authorized
person, criminal procedure.

carea fata de acestea a unor masuri cu caracter penal in
temeiul legislatiei penale a Ucrainei si raspunderea pe-
nala a persoanelor juridice in acord cu legislatia penala
a Republicii Moldova.

S-a ajuns la concluzia ca natura cvasipenala a raspun-
derii persoanelor juridice conform Codului penal al
Ucrainei complica aplicarea fata de acestea a unor ma-
suri cu caracter de drept penal, deoarece prevede o
singura procedura penala privind persoana autorizata
sa atragd la raspundere penald si persoana juridica fata
de care se aplica unele masuri in conditiile legii penale.
Din aceste ratiuni, autorul vine cu propuneri de modifi-
care a Codului penal al Ucrainei.

Cuvinte-cheie: persoand juridicd, rdspundere penald,
responsabilitate cvasipenald, mdsuri de drept penal, per-
soana autorizatd, procedura penald.
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lNMocTtaHOBKa Npo6nembl. Pe3ynsTaTtom TeKyLlel npa-
BOTBOpYECTBa B 06M1acTV YronoBHOro mnpaBa YKpauHbl
CTafio YCTaHOBJIEHNE NPaBOBbIX OCHOBAaHWI AA Npume-
HeHVA OTHOCUTENIbHO IOPUANYECKMX UL, MeP YrONOBHO-
npaBoBoro xapakrepa (Pazgen XVI-1 YronoBHoOro Kogekca
YkpauHbl (YK YkpauHbl) [9], cogepxawero 9 craten). YK
YKpauHbl Obln JOMOSIHEH 3TOW CTPYKTYPHOWM YacTblo 3a-
KOHOM YKpaunHbl «O BHECEHMU M3MEHEHUI B HEKOTOPbIe
3aKoHopfaTe/bHble aKTbl YKPauHbl OTHOCUTENIbHO BbINOJI-
HeHuA MnaHa gencTBuin no nubepanusaunm EBponeinckum
Colo30M BM30BOro pexmnma ansa YKpanHbl OTHOCUTENIbHO
OTBETCTBEHHOCTU topugunyeckux nuuy» ot 23 maa 2013 roga
[5], I3AMEHEHHOW BNOCNEACTBMM 3aKOHOM YKpauHbl «O6
obecneyeHnn npaB 1 cBO6OS rpaxkpjaH U NpPaBoOBOW pe-
MM Ha BPEeMEHHO OKKYNUPOBaHHOW Tepputopumn YKpau-
Hbl» OT 15 anpena 2014 roaa [7]. MNonbITKK N3MeHNTb yro-
NOBHbIV 3aKOH YKparHbl B 3TOW YacCTy OCYLLEeCTBAAANCD W
paHblue. Tak, BepxoBHon Pagon YkpauHbl 11 noHa 2009
rofa 6bi1 NPUHAT 3aKoH «O6 OTBETCTBEHHOCTU lopUAMYec-
KUX N1L, 33 COBepLUeHME KOPPYMLMOHHbIX MpaBOHapyLue-
Hun» [8]. OgHaKo 3TOT 3aKOH yTpaTuA CUTy Ha OCHOBAHWN
3aKkoHa YKpauHbl «O Npu3HaHWUM YyTPaTUBLUMMUK CUITY He-
KOTOPbIX 3aKOHOB YKpauHbl OTHOCUTENIbHO MpeaoTBpa-
LEeHNA 1 NPOTUBOAENCTBUA Koppynuumn» oT 21 gekabpa
2010 ropa [6]. CooTBeTCTBYIOLME N3MEHEHMA ObINN BHe-
CeHbl 1 B YrosioBHO-NpoLeccyasbHbl KOAeKC YKpauHbI
(YNK YkpauHbl) [11]. OgHako, B otnnune ot YK YKpaunHbl,
YMK YKpaunHbl He COpepKNT CaMOCTOATENIbHOWN CTPYKTYpP-
HOW YacTu, B KOTOPOW 6bl 6binn 6bl CKOHLEHTPUPOBaHbI
HOPMbl OTHOCUTENIbHO MNPOLEeAYypPbl NMPUMEHEHUA OTHO-
CUTENbHO OPUANYECKNX NUL, MEP YrosOBHO-NPaBOBOrO
Xapaktepa. HecmoTpAa Ha HopmaTvBHOe obecneueHune
COOTBETCTBYIOLLEro UHCTUTYTa YrONOBHOIO U YrOfIOBHOTO
npoLeccyasbHOro npaBa YKpauHbl, BCe e MpUMeHeHne
COOTBETCTBYIOLNX HOPM UAET AOCTAaTOYHO BANO, YTO 06B-
ACHAETCA pa3nnyHbIMU GaKkTopamu, CPeAN KOTOPbIX — He-
JOCTaTKN HOPMATVBHOW perfiaMeHTaL M matepuasbHbIX 1
npoLeccyasibHbIX OCHOBAHWA MPUMEHEHNA OTHOCUTESb-
HO IOPUANYECKMX UL, MEP YroJIOBHO-MPAaBOBOro XxapakTe-
pa. ina obecneueHna 3GHEKTUBHOCT COOTBETCTBYIOLLNX
YrONOBHO-MPABOBbIX HOPM Ba)KHOE 3HaYeHNe NMeeT OCy-
LeCTB/IeHNEe CPaBHUTENbHO-MPABOBbIX NCCNEfOBaHUN, B
TOM YuncChe C YyrofIOBHO-MPaBOBbIMY HOPMamu YronoBHOIO
kopekca Monpgasuu (YK Mondasuu) [10].

UsnoxeHne ocHOBHOro martepuana. BHeppeHue
YrONOBHOW OTBETCTBEHHOCTY IOPUANYECKUX JINL, B TeROPUN
YrOJIOBHOTO MNpaBa YKpaviHbl Bceraa 6bino OKyTaHo guana-
30HOM Pa3HbIX MHEHU 1 ToYeK 3peHus. [pOTUBHMKN Ta-
KOro BMAA OTBETCTBEHHOCTYW BblCKa3blBalOT PAA aprymeH-
TOB «MPOTUB», CPEAN KOTOPbIX HaBeAeM TaKue: Hapylue-
HUe KaTeropuasbHOro yCTpPOMCTBa, METOLOSIOMM YrOs0B-
HoW oTBeTCcTBeHHOCTN [1, c. 150]; npoTnBOpeune CT.cT. 61
1 62 KOHCTUTYLMW YKpariHbl, AeKnapupyowmnx opugmuyec-
KYI0O OTBETCTBEHHOCTb TOSIbKO MNPV Ha/IMYnN BUHbI, @ TaK-
e MmpuHuMNa NNYHOM OTBETCTBEHHOCTU; BO3MOXHOCTb
[BOVHOrO npuBieyeHnsa GU3NYECKUX NuL 3a OAHO 1 TO
e npaBoHapyLUeHVe K YrofIOBHOW OTBETCTBEHHOCTM Kak
YMONIHOMOYEHHbIX UL, N PabOTHUKOB COOTBETCTBYIOLLEFO
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lopuguyeckoro nuua [4, c. 76]; oTCcyTCTBMUE Y topuanyec-
KOro NnLa TakUX XapaKTePUCTUK, Kak BMEHAEMOCTb, BO3-
pacT, C KOTOPOro HacTyrnaeT YyrosioBHasA OTBETCTBEHHOCTb
[3]. HeB3upaa Ha Takon apceHan KOHTPaprymeHTOB OT-
HOCUTENbHO YrOJIOBHOWM OTBETCTBEHHOCTU OPUANYECKNX
NNL, BCE e, KaK y»e OTMeyanocb Bbllle, 3aKoHofaTe b
YKpauHbl Ha BbINONHEHVE MeXAYHaPOAHbIX 06A3aTeNbCcTB
n3meHnn YK YkpaunHbl n YTK YkpavHbl, Kacawowmeca ma-
TepuanbHbIX U MpPOLeccyasibHbiX OCHOBaHUIN KB8a3uy2o-
JI08HOU omgemcmeeHHoOCMuU ropuduyeckux sauy. MepBon
YaCTbIO C/IOBA «KBA3WYroJIOBHbIN» ABNAETCA «KBa3ny, YTO
3a 3HauYeHVeM OTBeYaeT npuniaratesibHbiM HEHACTOALLNIA,
MHUMBIN [2, c. 531].

KBa3nyronoBHaa OTBETCTBEHHOCTb OPUANYECKNX NNLY
no YK YKpanHbl Bbipa)kaeTcaA B TaKMX OCHOBHbIX acreKTax.

Bo-nepesbix, npuMeHeHVe K l0pMANYECKUM NnLaM Mep
YrOJIOBHO-NPaBOBOro XapakTepa BO3MOXHO NNLLb B CIy-
yae COBepLUEHVA NPeCTYMieHNAa ee YrNOAHOMOYEHHbIM
nuuom. CornacHo npmmeyanmio 1 cT. 96-3 YK YKpanHbl nog
YMOJIHOMOYEHHbIMY JIMLLAMW  ClieAyeT MOHMMaTb AOMK-
HOCTHbIX JINL} IOPUANYECKOrO NNLA, @ TaKKe APYruxX nuL,
KOTOpble B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM, yupeauTenbHbIMU
[OKYMeHTaMV I0pVANYECKOro JiMla UM AoroBopa Bnpa-
Be [eCTBOBATb OT UMEHW IOpuUanYeckoro nuua. Mpuuem
MpecTynieHne YMNoJHOMOYEHHOTO JfiMla AOJIKHO ObiTb
«CBAI3aHO» C IOPVANYECKUM NINLIOM, @ He ObITb COBepLLEH-
HbIM B YaCTHbIX MHTepecax Gpu3nyeckoro nuua. Takmm ob-
pa3om, B YK YKpauHbl peub naet 06 0CHOBAHUSAX y20/108-
Holi omeemcmeeHHOCMU ¢hu3uyeckozo uya (ynonaHoMo-
YEHHOro Nuua IPUANYECKOro NnLa), COBEPLUMBLIErO OT
MMeHU 1 (1nn) B MHTEPECaX Takoro puanYeckoro nmua
OAHO U3 NPecCTynneHn, NpefyCMOTPEHHOrO B CT. 96-3 YK
YKpauHbl, HO 06 0CHOBAHUAX NPUMEHEHUA OMHOCUMENIbHO
ropuouUYecKuUX /Uy Mep y20/108HO-NPABOBO20 Xapdkmepd.
B YK YkpauHbl (n.n. 1, 3, 4 u. 1 cT. 96-3) copepXmntca nc-
YyepnbiBaKLWNIA NepeyeHb MNPEeCTyrnieHUn, CoBeplueHne
KOTOPbIX YNO/THOMOYEHHbIM TMLIOM OT UMEHN 1N B NHTEpPE-
cax pUANYECKOro 1La ABNAETCA OCHOBAHMEM NPYIMEHe-
HUA Mep YroioBHO-MPaBOBOrO XapakTepa K MociegHen.
K HuM oTHOcATcA: neranusauma (OTMbiBaHME) AOXOAOB,
MOJTyYEHHbIX MPecTynHbIM nyTem (cT. 209), ucnonb3o-
BaHVe CPeACTB, MOJIyYeHHbIX OT He3aKOHHOro obopoTa
HapKOTU4YeCKNX CpencTs, NCUXOTPOMHbIX BelwecTB, WX
aHaNoroB, NPeKypPCcopoB, ALOBUTLIX UAN CUIbHOLENCTBY-
IOLLMX BELIeCTB UM AZOBUTBIX WU CUIbHOLENCTBYIOLNX
NeKapCTBEHHbIX cpeacTB (cT. 306), MoAKYN AOMKHOCTHOIrO
VLA OPUANYECKOrO Nl YaCTHOrO NpaBa He3aBUCMMO
OT OpraHM3aLoHHO-NpPaBoBo Gopmbl (4.u. 1, 2 cT. 368-
3), NoAKyn Nmua, NPeAoCTaBAALLEro NyoANYHbIe YCIIyri
(4.u. 1, 2 cT. 368-4), NpennoxeHvie, obellaHne uv Npeao-
CTaBJIeHNE HEMPABOMEPHOW BbIFOAbl AOMKHOCTHOMY JILLY
(cT. 369), 3noynoTpebneHnn BansiHuem (ct. 369-2) — n. 1 u.
1 cm. 96-3; TeppPOPUCTUYECKUI aKT (CT. 258), BOBeUeHne
B COBEpLLEHNE TEPPOPUCTMYECKOTO aKTa (CT. 258-1), ny6-
JINYHbIE MPU3bIBbI K COBEPLUEHUIO TEPPOPMUCTUYECKOTO
akTa (cT. 258-2), co3pgaHue TeppopPUCTUYECKON Fpynmbl
WIIN TEPPOPUCTUYECKON opraHm3aummn (cT. 258-3), copgeinc-
TB/E COBEPLUEHMIO TEPPOPUCTUYECKOrO aKTa (CT. 258-4),
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dVHaHCMpoBaHMe Teppopmama (CT. 258-5) — n. 3 u. T cm.
96-3, [eNcTBUA, HanpaB/ieHHble HAa HaCUIbCTBEHHOE W3-
MEHEHMe NN CBepPXXeHMe KOHCTUTYLIMOHHOMO CTPOA Wn
Ha 3axBaT rocyfapcteeHHou Bnactm (cT. 109), nocarartenb-
CTBO Ha TEPPUTOPUAJSIbHYIO LLeNIOCTHOCTb U HEMPUKOCHO-
BEHHOCTb YKpauHbl (cT. 110), amBepcuna (cT. 113), He3aKoH-
Hoe NweHne cBoboabl WY MOXULLEHME YenoBeKa (CT.
146), 3axBaT 3aN0KHUKOB (CT. 147), HapyLleHVe nopAgKa
dVHAHCMPOBAHMA MONUTUYECKOW MapTuK, MnpeaBbl6op-
HOW armTaumm, armTaumm no BCeyKPamHCKOro UM MecTHO-
ro pedpepeHayma (4.4. 2-4 ct. 159-1), nogkyn nsbrpatens,
yuyacTHuKa pedepeHgyma (cT. 160), co3gaHme He npenyc-
MOTPEHHbIX 3aKOHOM BOEHW3VPOBAHHbIX VAN OPYXUN
HUX GopmmpoBaHuin (cT. 260), NOXMLLEHNE, NPUCBOEHNE,
BbIMOraTefIbCTBO OFHECTPENIbHOIO OpY»uA, 60eBbIX Npu-
NnacoB, B3pPbIBYATbIX BELECTB WM PaAMOAKTUBHbIX MaTe-
pVanoB 1AW 3aBnageHne UMM NyTem MOLLeHHNYeCTBa Uan
3noynoTpebneHunsa cnyebHbiM nonoxeHnem (CT. 262),
nponaraHaa BouHbl (CT. 436), NnaHMpoOBaHve, MOArOTOBKa,
pa3BA3bIBaHME N BeLEHNe arpecCcUBHON BOWMHbI (CT. 437),
HapyLleHVe 3aKOHOB 1 06bluaeB BOWHbI (CT. 438), reHoumA
(cT. 442), npecTynneHna NPOTMB INLL U yUpeXAeHUN, nMme-
OWNX MeXAYHapoaHylo 3awunTy (cT. 444), HaeMHNYeCTBO
(cT.447) —n. 4 4. 1 cm. 96-3.

Bo-emopebix, npecTynieHne, COBEPLUEHHOE YMOJSHO-
MOYEHHbIM JINLIOM, AO/MKHO MMEeTb OMNpefesieHHyo CBA3b
C IOPUANYECKNM NTULIOM, @ He OblTb COBEPLUEHHbBIM B Yac-
THbIX MHTepecax. Takoe nosoxeHne nposasnaeTca B Gop-
MYNMPOBaHNM 3aKoHoAaTenem YKpaunHbl KpuUTepueB Co-
OTBETCTBYIOLLEro CBA3M: COBEPLUEHNE YNOHOMOYEHHbIM
NIMLIOM MPecCTYnieHNA OT UMEHU U B MHTepecax lpuaun-
yeckoro nuua (n 1, 4 u. 1 ct. 96-3), NpectynneHnsa oT 1me-
HU opuanyeckoro nuua (n 3 u. 1 ct. 96-3). Kpome Toro, oc-
HOBaHMeE MPUYMEHEHUA OTHOCUTENbHO OPUAMNYECKNX NIL
Mep YrosIoBHO-MPaBOBOro xapakrepa B 2 u. 1 cT. 96-3 YK
YKpaviHbl TakxKe yKa3blBaeT Ha CBA3b MeXAy HeHagslexa-
LM KOHTPOJIEM B lopuAaMYeckom nuue (HeobecneyeHune
BbIMOJIHEHMA BO3J/IOXKEHHbIX Ha €ro YmnoJIHOMOYEHHOe
NIMLIO 3aKOHOM W YYpeauTeNbHbIMY OKYMEHTaMN opu-
AVYeCcKoro mua 06A3aHHOCTEN OTHOCUTENIbHO NMPUHATUA
Mep Mo NpefoTBPALLEHMNIO KOPPYNLUU») U COBEPLLUEHNEM
npectynneHnsa (04eBngHO, KOPPYMNLMOHHOIO) (4TO NpuBe-
10 K COBEpPLUEHUIO Nt06Oro 13 NpecTynneHni, NpeaycmoT-
pPeHHbIX B CT.CT. 209 1 306, 4.u. 1 1 2 cT. 368-3, yu. 1, 2 cT.
368-4, cT 369 n 369-2 HacToAwero Kogekca). B npumeuya-
HUK 2 cT. 96-3 YK YKpaunHbl coaepnTca gePpuHnLMA NoHaA-
TVA «COBepPLUEHMEe NPECTYN/IEHUA B IHTepecax tpugniec-
KOro nuuay: eCnv OHW NPUBENN K NOJIyYEHUIO UM Hemnpa-
BOMEPHOW BbIroAbl UV CO34aNnu YCIOBUA A1A NOMyYeHNA
TaKoW BbIrofbl, MAn 6blIv HanpaBeHbl Ha YKNOHEHWe OT
npenyCcMOTPEHHON 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTW. [MoHATMe
«COBEpLUEeHNEe MNPEeCTYrnIeHUA OT UMEHU IOPUANYECKOrO
nvua» B YK YKpauHbl He onpefesneHo.

B-mpemoeux, apMUHUCTPATUBHBIM XapaKTeEPOM Mep
YrosIOBHO-MPaBOBOro XapaKkTepa, KOTopble MOTyT Npume-
HATbCA K topuguyeckm nuuam. CornacHo cT. 96-6 YK Yk-
PanHbl K IOPUANYECKM JLLAM MOTYT NMPUMEHATCA Takne
OCHOBHble Mepbl YrOJIOBHO-NMPABOBOr0 XapakTepa, Kak
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wrpad 1 NMKBUZALMSA, @ TakKe JOMONHUTENbHAA Mepa —
KOHdMCKaLma nMyLLecTBa. 3TV aMUHNCTPATUBHbIE MepbI
npepycmoTpeHbl B YK YKpariHbl TONbKO NNLLb NOTOMY, YTO
OHW MPUMEHAIOTCA K I0pUANYECKOMY LYy BCIIeACTBUE CO-
BEpLUEHVA NPECTYMNIEHMA ero YNOAHOMOYEHHbIM JINLOM,
[e/iCTBOBaBLUMM OT €r0 MMeHU 1 (UnKn) B ero nHTepecax.
VIMeHHO 3TO CBOWCTBO fano Ha3BaHWe agMVHUCTPaTVB-
HbIM MepaM OTHOCWTENIbHO PUANYECKMX NUL, — Mepbl
YroJIOBHO-NPaBOBOro XapakTepa.

B-uemeepmeix, yueT npy NPUMEHEHUN OTHOCUTESIbHO
IOPVANYECKUX L, MepP YrOJIOBHO-MPABOBOrO XapaKkTe-
pa 06CTOATeNbCTB NPECTYMeHNsA, COBEPLUEHHOrO YNoJi-
HOMOYEHHbIM NINLIOM (06WMUX MpPaBUa UX MPUMEHEHWUS).
CornacHo ct. 96-10 YK YKpanHbl npy NpUMEHEeHUN OTHO-
CUTENbHO IOPUANYECKMX NUL, MEP YrOoJIOBHO-NPaBOBOro
XapakTepa CyloM YU/TbIBAIOTCA CTEMeHb TAXECTU COBep-
LUEHHOro €ero YrnoJIHOMOYEHHbIM JINLIOM MPECTYJIeHNS,
CTeneHb OCYLEeCTBNEHUA NPECTYNHOro HaMepeHus, pas-
Mep NPUYNHEHHOTO BPea, XapakTep 1 pa3mep HemnpaBo-
MEPHOW BbIrofbl, MOJlyYeHHOW UM KOTopasa morna ObiTb
nonyyeHa PUANYECKMM JIMLIOM, NPUHATbIE OpUaNYec-
KUM NMLIOM Mepbl ANA NPeAoTBPaLLeHNA NPecTynieHuns.
Taknm ob6bpa3om, B 3TOM cTaTbe onpepensawTca obuine
nNpUHUUMbI (NpaBuna) NPUMEHEHNA OTHOCUTENbHO OPK-
OVYECKMX JIL, Mep YrofloBHO-MPaBOBOrO XapaKkTepa,
6O0JIbLIMHCTBO M3 KOTOPbIX KAacaeTcs MpecTyrnieHus, co-
BEPLUEHHOO YMOIHOMOYEHHBIM IMLOM. TakuMm 06pasom,
€ro npecTyrnHoe MoBefeHne ABNAETCA OCHOBaHWEM AnA
Bbl6Opa BrAa 1 pasmepa (B clydyae NnpuMeHeHus wrpada)
Mepbl YyrofIOBHO-NPaBOBOro XapaKkTepa.

B-nameix, BO3MOXHOCTb OCBOOOXAEHWA topuanYec-
KUX 1L, OT NMPUMEHEHNA Mep YroJIoBHO-NPaBOBOro Xa-
pakTtepa (cT. 96-5 YK YKpauHbl) 3aBMCUT OT TEMMNOPANbHOC-
TV NPECTYMNHOro NoBeAeHNA YyNOHOMOYEHHOrO L. Tak,
CPOKM JAaBHOCTU NMPUMEHEHNA MEP YroSIOBHO-MPaBOBOroO
XapakTepa (4. 1) HauMHalT TeYEHME CO AHA COBEpPLUEHUA
€e YNoJIHOMOYEHHbIM NNLOM N0O0ro U3 NpecTynneHuni,
NMPU3HaHHOIO 3aKOHOAATENEM KaK OCHOBaHWe MpuMeHe-
HUA Taknx mep. Kpome Toro, mprvocTaHOBMIEHVE U Mpe-
pblBaHME TeUYEeHNA CPOKOB JABHOCTM MPVMEHEHUS OTHO-
CUTENbHO PUANYECKMX NNL, Mep YrofIOBHO-MPaBOBOroO
XapaKTepa 3aBUCUT OT JaJibHeNLero noBeAeHnsa YnosHo-
MOYEHHOro nuua. Tak, cornacHo Y. 3 cT. 96-5 YK YKpauHbi
TeyeHne OaBHOCTU NPUMEHEHUA K lpunanvyecknm nnuam
Mep YrosIoBHO-NPaBOBOro XapakTepa npepbiBaeTcs, ecm
0O NCTeYeHUA NPeayCMOTPEHHbIX B Y.4. 1 1 2 HacToALen
CTaTbV CPOKOB €€ YMNOIHOMOYEHHOE JINLIO MOBTOPHO CO-
BEPLUMT Kakoe-mbo npectynneHve, yKa3aHHoe B CT. 96-3
HacTosAwero Kogekca.

B-wecmeix, npoLeccyanbHas 3aBUCMOCTb MEXAY pea-
rMpoBaHVeM rocyfapcTBa Ha COBEpPLUEHKE NPecTynieHns
YMOJIHOMOYEHHBIM JINLOM pearmpoBaHNeM B OTHOLLIEHWM
topugnyeckoro nnua. O ToM, YTo Takas 3aBUCUMOCTb NMe-
€T MecTo, CBMAETENbCTBYET OOLLMI NOPALOK pa3meLleHUs
HOpM, NpeaycMaTpuBaloLLMX NpoLeaypy NpUMeHeHus oT-
HOCUTENIbHO I0PUANYECKIMX AL, MEP YTrOSIOBHO-MPaBOBOroO
XapakTtepa. B otninume ot gpyrux ciyyaeB NpUMEHEHUS K
NIMLY Mep YrofIoBHO-MPaBOBOroO XapakTepa, BblAeneHHbIX
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3aKoHogaTenem B OTAeNbHbIX CTPYKTYPHbIX Yactax YIK
YKpaviHbl, HOPMbI O NpoLieaype NPUMeHeHUA OTHOCUTENb-
HO IOPUANYECKMX NUL, Mep YroNOBHO-MPAaBOBOro Xapak-
Tepa «pa3bpocaHbl» Mo APYrUM CTaTbaAM HacToswwero Ko-
JeKca, npeaycmaTpu1BaloLLMX YrofoBHOE NPON3BOACTBO B
OTHOLeHNY GU3NYEeCKOro nnua. 3To, MO HalleMy MHEHUIO,
CBUAETeNbCTBYEeT O TOM, YTO BO3MOXHOCTb NMPUMEHEHMA
OTHOCUTE/IbHO IOPUANYECKUX UL, MEP YroIOBHO-MPaBo-
BOrO XapakTepa 3aBMCUT OT YCMELHOCTY YrOIOBHOIO NpPo-
N3BOACTBA B OTHOLWEHMM du3myeckoro nuua (ynosHomo-
YEHHOro N1LA PUANYECKOrO N1LA, COBEPLUUBLIETO npe-
CTynJieHVe OT MMEHW 1 B MHTepecax lopuAaNYeCcKoro nmua).
MpoueccyanbHasa 3aBUCUMOCTb MeXAY pearnpoBaHu-
€M rocyapcTBa Ha CoBepLUEeHMe NpecTynneHus dbusnyec-
KM NINLLOM V1 MPUMEHEHNEM OTHOCUTENIbHO PUANYECKNX
ML, Mep YrosIoBHO-MPaBOBOro xapakTepa OTpakeHa, B
YyacTHOCTK, B cnegytowwmnx nonoxeHnax YINK YkpanHbi:

— OfHOBPEMEHHOCTb MPOU3BOACTBA MO MPUMEHEHUIO
OTHOCUTENIbHO IOPUANYECKOrO NILa Mep YroloBHO-
NpPaBOBOro xapakTepa C COOTBETCTBYIOLUMM YrosoB-
HbIM MPON3BOACTBOM, B KOTOPOM GU3MYECKOMY LYy
coobuieHo o nogo3peHnn (4. 8 cT. 214 YIK YkpauHbl);

— BO3MOXHOCTb 3aKpbITVA NPOV3BOACTBA B OTHOLLEHUN
IOPMANYECKOro NNLa B Cilyyae 3aKpbITUA YrONOBHO-
ro NPOU3BOACTBA WV MPUHATMA OMpaBAaTeNbHOro
NpUroBopa B OTHOLUEHWM YMOHOMOYEHHOrO nunLa
(4. 3 cT. 284 YTK YKpaunHbl);

- MpefycMoTpeHrie B OOBMHUTENIbBHOM aKTe B OTHOLLE-
HUKN GM3MYECKOrO NnLa OCHOBAHWA MPUMEHEHUS OT-
HOCUTESIbHO OPUANYECKUX UL, MepP YrofIOBHO-Mpa-
BOBOIO XapakTepa W onpefenieHne NpuaoXXeHnem
K 06BUHWTEIbHOMY aKTy CnpaBKu 06 lopuanyeckom
NMiLle, B OTHOLLEHNN KOTOPOrO OCYLLEeCTBAAETCA NPo-
N3BOACTBO, B KOTOPOW YKa3blBaOTCA: HAVIMEHOBaHNe
IOPUANYECKOrO NLA, €ro IpUANYeCcKni agpec, pac-
YETHbIV cYeT, nAeHTUOUKALMOHHDIN Ko, faTa U Mec-
TO rocyfapcTBeHHoN perncrtpauum (n. 7-1 4.2, n. 5 u.
4 cT. 291 YK YKpaunHbl);

— BKJIIOYEHME B CcofepXaHue NpuroBopa CBeAeHun o
CTOPOHAXx YrofloBHOrO NPOM3BOACTBA N APYIMX yYac-
THUKax cyaebHoro npounseogcTea (cornacHo n. 25 u.
1 cT. 3 YK YKpanHbl CTOPOHOW YrOIOBHOIO MPOW3-
BOACTBA ABNAETCA NpeacTaBUTeNlb OPUANYECKOro
N1, B OTHOLLEHNW KOTOPOrO OCYLLEeCTBAAETCA NPo-
M3BOACTBO) (BO BCTYMUTENIbHOW 4acT! MPUroBopa),
MOTUBOB MPUHATUA OPYrvX peLeHniA No Bonpocam,
peLlaloLmxca CyaoM Mpy BbIHECEHMW NMPUroBOpPa, U
MOJIOXKEHNA 3aKOHa, KOTOPbIMU PYKOBOACTBOBAJI-
CcA Cyh - B CJlyyae Mpu3HaHWA Nvua OonpaBAaHHbIM
W BUHOBHbIM (B cooTBeTCTBUM € M. 7-1 4. 1 cT. 368
YIK YKkpaviHbl Cyn npu BblIHECEHMM MPUroBopa pe-
LIaeT BOMPOC, eCTb I OCHOBaHMA A1 NMPUMEHEHMA
OTHOCUTENIbHO OPUAMYECKUX UL, Mep YronoBHO-
NpaBOBOro xapaktepa) (B MOTMBMPOBOYHOWN YacTu
NPUroBopa), pPeLleHne o 3aKpbiT NPON3BOACTBA B
OTHOLUEHMW IOPUANYECKOTO NMLa — B ClTyYae npu3Ha-
HUA NnUa ONpaBAaHHbIM, pPeleHe O NMPUMEHEHUN
OTHOCUTENTbHO IOPUANYECKOTO LA MepP YronoBHO-
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NMpPaBOBOrO XapaKkTepa - B C/lyyae Mpu3HaHWe nuua
BMHOBATOW (B pe30/IOTUBHON YacTu npuroeopa) (n. 6
4y.2,n1,24.3,n.14.4ct. 374 YK YKpauHbl);

— 3aKpensieHne NoNOXKEeHWA O HeJOMYLLEeHUN 3aKoye-
HWA cornaweHns o NPUMUPEHMM B YTOSIOBHOM MpoO-
N3BOACTBE OTHOCUTENBHO YMOMHOMOYEHHOIO NNLa,
COBEpLUNBLIErO YrofIOBHOE NPECTYMJieHne, B CBA3N
C KOTOPbIM OCYLLECTBAETCA NPON3BOACTBO B OTHO-
LIEHMW IOPUANYECKOTO NTMLA, @ TaKXKe HefomnyLeHnn
3aK/IOYEHNA COoralleHnsa O NPU3HaHNM BUHOBHOCTH
B TakOM cCJlyyae, KpoMe CJ/lyyaeB MpefocTaBlieHns
BCEMM MOTEPMEBLUVIMM MMCbMEHHOIO COrflacuaA Npo-
KYpOopy Ha 3aKJitoueHne nmu cornaweHms (4.4. 3,4 cT.
469 YTNK YKkpauHbi).

B otnnunn ot YK Ykpaunbl, B YK MonpgoBbl npeayc-
MOTPEHbl OCHOBAHWA He KBa3WyroslOBHOW, a YrofOBHOW
OTBETCTBEHHOCTU OPUANYECKUX JIL, YTO 3a OLEHKamu
MeXOYyHapOoZaHbIX SKCMepToB ABNAeTCA 6onee npuemsne-
MO GOPMON MX OPUANYECKO OTBETCTBEHHOCTM. Cornac-
Ho cT. 21 YK MongoBbl cy6beKkTom NpecTynieHnsa npusHa-
€TCA He TONIbKO GU3NYeCKoe, HO 1 PUANYECKOE TNLLO: Ta-
KOe N1LOo, 3a UCKIOYEHMEM OPraHOB NMyOIMYHON BacTK,
MOXET OblTb NMPUBNEYEHO K YFONOBHON OTBETCTBEHHOCTH
3a fjleAaHune, NpefyCMOTPEHHOE YrOfIOBHbIM 3aKOHOM, eCin
OHO BMHOBHO B HEBbIMOMIHEHUW U HEHaANeXallemM Bbl-
NOJIHEHWY NPAMbIX MPeAnCaHNI 3aKOHa, YCTaHaBMBato-
LMX 06A3aHHOCTY MMM 3aNpPeTbl Ha OCYLLECTBNIEHME ONnpe-
JeNeHHOoM feATenbHOCTU. Kpome Toro, yronoBHas OTBeTC-
TBEHHOCTb OPVANYECKOrO NI BO3MOXHA B OQHOM 13
Tpex c/lyyaeB: feAHre COBEPLLEHO B €r0 MHTepecax ¢pusu-
YeCKUM NNLOM, HaZeneHHbIM PYKOBOAAWMMU GYHKLUAMM,
KOTOpPOE [eNCTBOBaIO CAMOCTOATENbHO NN KaK YSleH op-
raHa IpUAaMYEeCcKoro Nnua; AeaHne JONyLWweHo, paspeLle-
HO, YTBEPXKAEHO UM UCMONb30BAHO NMLOM, HafeNeHHbIM
pyKoBOAAWMMYU GYHKUMAMY; feAHe COBEPLLEHO BCIeAC-
TBME OTCYTCTBUA Haf30pa 1 KOHTPOJIA CO CTOPOHbDI 1L,
HageneHHoro pykoBoaalwmmMmm GyHKumaMmU. B otnnunm ot
YK YkpawnHbl, no YK MongoBbl BbigenaeTca He YynosHOMO-
YyeHHoe Nnuo, a Gr3nyeckoe NNLO, HaJeNeHHOe PYKOBO-
AAWNMN GYHKLMAMK, YTO BONbLUE MepOI COOTBETCTBYET
pekomMeHAaunAM MexAyHapoAHbIX AOKYMEHTOM, y4yacT-
HULen KoTopbix ABnAeTcA YKpanHa n Mongosa. CornacHo
4y. 3-1 cT. 21 YK MongoBbl ¢pur3mnyeckoe nnLo npusHaeTca
HafieNleHHbIM PYKOBOZAWMMU GYHKUMAMK, ecii UMeeT
Nno MeHbLUEN Mepe OfHYy M3 cnegyowmnx GyHKLMA: npea-
CTaB/IEHUA OPUZNYECKOTO NNLA; MPUHATUA PeLLEHNIA OT
VIMEHU I0PUANYECKOrO NNLA; OCYLLECTBIEHUA KOHTPONA B
paMKax lopuanyeckoro nuua.

B otnnuum ot YK YKpauHbl, KOTOPbIX, KaK ObIo yKa-
3aHO paHee, npegycmatpusaeT B Obuien yacTu (cT. 96-3)
MCYepPMbIBAOWNA NepeyYeHb MPecTynneHnin YnoaHOMO-
YEHHOro Nnua, ABNAIOLNXCA OCHOBaHMEM MPUMEHEHMEM
OTHOCUTENbHO PUANYECKUX NNL, MEP YrofIOBHO-MPaBo-
BOrO XapakTepa, B U. 4 cT. 21 YK MongoBsbl npegycmoTpe-
HO, YTO lopuaMYecKme nMua, 3a UCKIIOYEHNEM OpraHoB
ny6nMYHON BNACTU, HECYT YroJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a
NpecTynyeHns, 3a COBepLLIEHNE KOTOPbIX NPefyCMOTPEHO
HaKasaHue ans opuanyeckmx nuu B OCo6eHHON YacTu Ha-
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cTosAwwero Kopekca. lNpoaHanunsmposaB OcobeHHYI0 YacTb
YK MongoBbl, yCTaHOBJIEHO, YTO OPUANYECKUE LA MO-
ryT NpuB/eKaTbCA K YrosOBHOW OTBETCTBEHHOCTW B Chy-
Yyae coBepLUEHMA TaKUX NpecTynieHunin: <Mcnonb3oBaHue,
pa3paboTka, MPOM3BOACTBO, NPMOGPETEHNE NHBIM 06pa-
30M, 06paboTKa, BNageHne, HAKOMIEHVE NN COXPAHEHNE,
nepefava, NnpAmasa Unn KOCBEHHasA, XpaHEHNE, NepeBo3Ka
OpPYXMA MacCOBOro YHUYTOXeHua» (cT. 140-1), «Topros-
NA YenoBeYEeCKMN OpraHamMu, TKaHAMNU 1 KneTkammy» (CT.
158), «Toproena nogbmny (cT. 165), «/icnonb3oBaHue pe-
3yNbTaToOB TPYAA WM YCAYr AnLa, ABNAIOLWEroCa XepTBoW
Toprosan noabmu (cT. 165-1), «MprHyaUTENbHBIN TPYA»
(cT. 168), «HapyleHne HenPMKOCHOBEHHOCTM YaCTHOW
Xn3Hw» (cT. 177), «Mopkyn nsbupatenei» (cT. 181-1), «Ha-
pyLLUEHME aBTOPCKOrO NMpaBa U CMeXHbIX npas» (cT. 185-1),
«HapyleHre npaB Ha 06bEKTbl MPOMbILLIEHHON CO6C-
TBeHHOCTU (CT. 185-2), «3aBEAOMO NOXHblE 3asIBNIEHNS B
JOKYMEHTaxX Ha perncrpauuio, Kacawwmecsa oxpaHbl NH-
TenneKTyanbHOM cobcTBeHHOCTU» (CT. 185-3), «[NoBpexkae-
HME UM YHUUTOXEHNE OOBEKTOB KyJIbTYPHOIO Hacneausa
(cT. 199-1), «BbiNnONHEHNE Hepa3peLleHHbIX PaboT B Mec-
Tax pPacnosioXKeHNA apXeonorMyecknx NaMATHUKOB UK B
30Hax C apxeosIormyeckM noTeHymanomy (ct. 199-2), «Co-
KpbITE UM HE3aKOHHOE XpaHEeHMe [BUKMMbIX LLeHHOC-
Ten apxeoniormyeckoro Hacnegua» (ct. 199-3), «<He3akoH-
HaA Npofa)a ABUKMMbIX LIEHHOCTEN apXeosIormyeckoro
Hacneaua 1 KnaccupuLMpPOBAHHbIX ABVXKMMbIX KySbTyp-
HbIX LeHHocTel» (cT. 199-4), «3noynoTpebneHusa poguTte-
nen uav pyrux nvLy Npu ycbiHOBReHUn geten» (cT. 205),
«ToproBnsa petbmu» (cT. 206), «[leTckas mopHorpadua»
(cT.208-1), «Peknama B LileNnsAxX He3aKOHHOMO MONyYeHNA Ye-
NTOBEYECKNX OPTraHOB, TKaHeN 1 KNETOK U O He3aKOHHOM
LOHOPCTBe TakoBbIx» (CT. 213-1), «M3roTtoBneHne nnu cobIT
noppenbHbiX nekapcTB» (CT. 214-1), «PacnpocTtpaHeHue
anmaemMmyeckux 3abonesaHui» (ct. 215), «[lpon3BoacTso,
TPAHCMOPTMPOBKA, XPaHeHVe, peann3auusa, NpefocTas-
neHve 3a nnaty unm 6ecnnatHO MPOAYKTOB (TOBapoOB),
OKa3aHue yCnyr, onacHbIX A58 »KU3HW WY 340POBbA MOT-
pebutenen» (cT. 216), <He3aKOHHbI 060POT HAPKOTUKOB,
3THOBGOTAHMYECKMX CPEeACTB UM UX aHANOrOB He B LienAX
oTuyxgeHua» (c1. 217), «<He3aKoHHbIN 060pPOT HapKOTM-
KOB, STHOOOTAaHMYECKUX CPEeACTB MM aHAIOroB TaKOBbIX
C uenbto oTuy»KaeHuaA» (cT. 217-1), «He3akoHHbIN 060poT
NPEKYPCOPOB C Liefblo MPOV3BOACTBA MM NepepaboTKu
HapPKOTUKOB, 3STHOOOTaHNYECKNX CPEeACTB UMM UX aHano-
ros» (cT. 217-2), He3akoHHbI 060pOT MaTepuanos 1 060-
PYAOBaHUA, MpefHa3HayYeHHbIX ANA NPOV3BOACTBA WU
nepepaboTkn HapPKOTUKOB, 3THOOOTAHUYECKUX CPencTB
WAW UX aHanoros» (cT. 217-3), <He3aKoHHbIN 060poT MaTe-
pvanoB 1 060pyfoBaHNA, NPefHA3HAYEHHbIX ANA NPOou3-
BOACTBa MM nepepaboTKN HapKOTUKOB, STHOBOTaHMYeC-
KUX CpeacTB Uav 1nx aHanoros» (1. 218), «<HapyLeHue Tpe-
60BaHWI KOIOrMYecKon 6e3onacHocTu» (cT. 223), «<Hapy-
LeHVe npaBun 06opoTa paaroaKTBHbIX, 6aKTepPONOrn-
YeCKMX M TOKCMYECKNX BELLECTB, MAaTePUanoB 1 OTXOLOBY
(cT. 224», <YMbILWINEHHOE COKPbITUE NN NPefoCTaBlIeHne
HEeJOCTOBEPHbIX [AaHHbIX O 3arpA3HEHUN OKpPY»KatoLLen
cpenbi» (cT. 225), «HencnonHeHme 06A3aHHOCTEN MO NUK-
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BMAALMM MOCNEACTBUNA SKONIOTMYECKMX HapyLleHn» (CT.
226), «3arpsa3HeHune noys» (cT. 227), <HapyweHune TpeboBa-
HUIA OXpaHbl Hepp» (CT. 228), «3arpA3HeHne Bogy» (CT. 229),
«3arpasHeHne Bosgyxa» (T. 230), «He3akoHHaa mopy6Ka
neca» (cT. 231), «YHUUTOXKEHUE NN NOBPEXAEHNE NeCHbIX
maccmBoB» (cT. 232), «He3akoHHas oxoTa» (cT. 233), «<Hesa-
KOHHOE 3aHATNE PbIGHbIM, 3BEPUHbBIM W UHBIMW BOLAHbI-
MK fobbiBalOW MU Npombiciamuy (cT. 234), «<HapyleHune
peXxnma yrnpasfieHNA 1 3aluUTbl NPUPOLHbIX TEPPUTOPUN,
oXpaHAeMmblX rocyaapctBom» (cT. 235), «M3rotoBneHue
Unn cObIT NOAAENbHBIX AEHEKHbIX 3HAaKOB MM LIEHHbIX
6ymar» (cT. 236), «M3rotoBneHne mnm cObIT NOJAENbHbIX
KPeAWTHbIX KapT WAW MHbIX MAATEXHbIX UHCTPYMEHTOB»
(cT. 237), «[lonyyeHune KpeawTa, CCyfbl WAN CTPAXOBOFO
BO3MeLLeHnsA/nocobus nytem obmaHay (cT. 238), «Mcnonb-
30BaHMe He MO Ha3HaYeHWIO0 CPeACTB BHYTPEHHMX 3aIMOB
nnu BHewWwHux GoHpoB» (CT. 240), «Peanu3auuna grsenbHo-
ro TOMMBa, IMNOPTUPOBAHHOIO AN COGCTBEHHOIO MOT-
pebneHnsa, I NCNosib30BaHNe ero He MO Ha3HauYeHUio»
(cT. 240-1), <MaHnnynupoBaHue meponpuatTmem» (ct. 241),
«lceBponpeanpUHNMaTENbCTBO» (CT. 242), «MaHunynu-
poBaHvie meponpuATuemM» (CT. 242-1), «<YCTpOeHHble Mapu»
(cT. 242-2), «OTMbIBaHME AeHer» (cT. 243), «YKNOHeHue
NpeanpuATUN, YYPEeXOEeHU U OpraHM3auui OT ynnaTbl
Hanoros» (cT. 244), «<3noynoTpebneHnsa Npu BbiNycke LieH-
HbIX 6ymar» (cT. 245), «MaHUNyNMpPOBaHME Ha PbIHKe» (CT.
245-1), «HapylweHne 3akoHOZaTeNbCTBA MPU  BedeHUn
peectpa fepxatenen LeHHbIx bymar» (cT. 245-2), «3no-
ynoTpebneHne NpUBUNErMPOBAHHON WHPOpPMaLMen Ha
PbIHKE LieHHbIX 6yMar» (CT. 245-3), «<YMbILWAEHHbIN OTKa3 B
pasrnaweHny n/unu npefcTaBneHun nHeopmauum, npe-
LYCMOTPEHHOW 3aKOHOAATeSIbCTBOM O HE6AHKOBCKOM M
6aHKOBCKOM GUHAHCOBOM pPbIHKe» (CT. 245-5), «OcyliecT-
BrieHMe npodeccroHanbHON AeATeNbHOCTM Ha HEOAHKOB-
CKOM GpVIHAHCOBOM pbIHKe 6e3 nuueH3um» (cT. 245-6), «Ha-
pylweHve TpeboBaHWA K MpodeccroHanbHOM aeATenb-
HOCTM Ha He6AHKOBCKOM GUHAHCOBOM PbIHKe» (CT. 245-7),
«HapyweHne 3akoHoAaTeNbCTBa MNPU  OCYLLECTBAEHNM
[1eATeNIbHOCTY MO OLIeHKe LIeHHbIX OyMar 1 OTHOCALLMXCA K
HUM aKkTMBOB” (CT. 245-8), «<HapyLueHne 3aKoHOoAaTENLCTBA
0 OeATeNlbHOCTM $aKynbTaTUBHbBIX MEHCUOHHbIX GOHOOB»
(cT. 245-11), «<HapyLlueHve 3akoHOAaTeNbCTBA B AeATeslb-
HOCTK 6IOPO KPeauTHbIX uctopuii» (cT. 245-12), «<Heno6-
pOCOBECTHasA KOHKYpeHUUA» (cT. 246-1), «Danbcndurkaymns
N KOHTpadaKumsa NpogyKuum» (cT. 246-2), «KoHTpabaHga»
(cT. 248), «<YKNOHEHME OT YnaTbl TAMOXXEHHbIX MyiaTeXen»
(cT. 249), «[NepeBo3Ka, XpaHEHMNE NN peann3aunsa Noaak-
LI3HbIX TOBAPOB 6€3 MapKUPOBKUN UX KOHTPOMBbHBIMI N
aKUM3HbIMK Mapkamu» (cT. 250), «He3akoHHOe M3roToB-
NeHne, cObIT U UCMOMb30BaHME FOCYAAPCTBEHHOMO MPO-
6upHoro Knenma» (ct. 250-1), «MprcBoeHNe, HE3aKOHHOE
OTUYXK[EHWEe, COKPbITUE 3aNlOKEHHOrO, 3aMOPOXEHHOro
MMyLLECTBA, MMYLLECTBA, B3ATOIO B JIN3UHT, apeCTOBAHHO-
ro WM KOHGUCKOBAHHOTO MMyLlecTBa» (cT. 251), «<Hepob-
|pOKauecTBEHHOE CTPOMUTENbCTBO» (CT. 257), «HecaHKuum-
OHMPOBAHHbIA JOCTYM K KOMMbIOTEPHOW MHPOPMaLn»
(cT. 259), «<HenpaBomepHble NPOU3BOACTBO, MMMOPT, MPO-
Ja)ka WM NpepocTaBieHne TEXHUYECKUX CPencTB Wau
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NpPorpaMMHbIX MPOAYKTOB» (CT. 260), «HenpaBomepHbI
nepexeaT nepeaayv UHPOPMALMOHHDBIX AaHHbIX» (CT. 260-
1), «<HenpaBomepHble MPOU3BOACTBO, MMMOPT, NpoAaxa
VAV NpefocTaBieHre Naponei, KOJoB JOCTYMNa UM UHbIX
AHANOrMYHbIX AaHHbIX» (CT. 260-3), «[ognor nHdopmaLm-
OHHbIX AlaHHbIX» (CT. 260-4), <HapyLleHne npasun 6e3onac-
HOCTM MHPOPMALMOHHBIX cuctem» (cT. 261), «HecaHKLMO-
HUPOBAHHbIA AOCTYM K CETAMW yCinyram 3/1eKTPOCBA3N»
(cT. 261-1), «TeppopUcTUYECKU aKT» (CT. 278), «DUHAHCK-
poBaHue Teppopusma» (cT. 279), «<BepboBKa, MOAroTOBKa
VNN OKas3aHvWe WHOW MnoadepXKu B TEPPOPUCTUYECKUX
uenax» (cT. 279-1), «oacTtpekatenbCcTBO B TEPPOPUCTU-
YyecKkux Lenax nan nybnmyHoe onpaBaaHme Teppopusmar
(cT. 279-2), 3axBaT 3anoXkHUKoB» (cT. 280), «baHaUTN3M»
(cT. 283), «[Mpomn3BoacTBO, NPUObpPeTEHNE, NepepaboTKa,
XpaHeHune, NepeBo3Ka, NCMONb30BaHME MU NpuBeaeHne
B HErOAHOCTb B3PbIBYATbIX BELLECTB UV PaaN0aKTMBHbIX
MatepuanoB» (cT. 292), «XuweHne, yrpo3a CoOBepLUeHUA
XueHns nnn tTpeboBaHne o0 nepegave pPagvoakTUBHbBIX
MaTepuranoB UAN YCTPONCTB MO0 ALEPHbIX YCTaHOBOK»
(cT. 295), «BnapeHune, N3roToBfieHNE NN UCMONb30BaHNE
pPaAMoaKTUBHbBIX MaTEPMANoB Wi YCTPOWNCTB 6o Axep-
HbIX YCTaHOBOK» (CT. 295-1), «[1pon3BoacTBo, peanvsauusa
WA NpuobpeTeHne C Lenblo peann3aumm cneumanbHbiX
TEXHNYECKUX CPEACTB, NpeaHa3HaYeHHbIX ANA HErnacHo-
ro nonyyeHuss MHGOPMaLUN, COBEPLIEHHbIE HE3aKOHHO»
(cT. 301-1), «OpraHu3auma nonpowanHuyecteay (ct. 302),
«AKTBHOE KoppymnupoBaHue» (cT. 325), «M3BneyeHune
Bblrofbl U3 BAMAHUA» (CT. 326), «3noynoTpebneHvie Brac-
TbIO VAN CNY»EeOHbIM NOSIOXKeHMeM (CT. 327).

Takm 06pa3om, CpaBHUBAA NepPeYeHb NPECTYNNeHUN,
ABNAOLWNXCA OCHOBAHUEM MPUMEHEHNA MEP YroJIOBHO-
npaBoBOro xapaktepa no YK YkpavHbl 1 npuBneyeHnem
IOPUAMYECKOE NNLIO K YTONOBHOM OTBETCTBEHHOCTM No YK
MongoBbl, MOXXHO cenaTb BbIBOJ, YTO BO BTOPOM Cilyyae
3aKoHopaTenb Gonbluein cTeneHblo yyen B3sATble Ha cebA
MeXayHapopaHble 0653aTenbCTBa U NpeaycMOTpen cpeamn
npectynieHnin 60NbLINHCTBO U3 PEKOMEHAYEMbIX B MEX-
JyHapoAHbIX AOKYMeHTax. Takum obpasom, YK YKpauHbl
B 3TOM YacTU NOJNEXUT UaMeHeHuto. B otnnumm ot YK
YKpauHbl, KOTOPbIA, Kak yKa3blBalioCb Bbille agMUHUCT-
paTVBHblE MePbl OTHOCUTENIbHO OPUANYECKNX NNL, Ha-
3bIBaeT MepaMi yrosloBHO-NMPaBOBOro xapakrepa, no YK
MongoBa K topugmyeckmm nmuam MOryT Ha3HayaTbCA Ta-
Kue HakasaHus: wrpad (OCHOBHOE HaKkaszaHue), NiweHne
npaBa 3aHMMaTbCA OnpefesieHHON AeATeNIbHOCTbIO, JINK-
BMaaumAa (OCHOBHbIE UNW OOMOSHUTENbHbIE HaKa3aHWA).
Takum 06pa3om, 3akoHofaTenb MongoBbl MOfYEpPKIMBAET,
YTO OTBETCTBEHHOCTb OPUAMYECKNX NINL, 33 COBEPLLEHNE
NpecTynyieHnsa — yrosoBHas.

BbiBogbl. TakuMm 06pa3om, npoaHann3MpoBaB OCHO-
BaHUA MPUVIMEHEHNA OTHOCUTENIbHO OPUAMYECKNX WL,
Mep YroJIoBHO-MPaBOBOro xapaktepa no YK YkpauHbl 1
npviBfieYeHe K YyrosIoOBHOM OTBETCTBEHHOCTY lopuanyec-
Kux nvy no YK MongoBbl, MOXXHO Ha3BaTb Kak o0Liue, Tak
1 OT/IYUTENIbHbIE NMPU3HAKN pearMpoBaHnA rocyfapcTsa
Ha coBeplueHMe MpecTynneHnsa GU3nMYecKum ImLomM OT
VIMEHW 1 B MHTEpecax lopuanyeckoro nvua. Tak, KBasny-
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rOfIoBHasi OTBETCTBEHHOCTb OPUANYECKNX JIL MO 3aKO-
HopaTenbCTBY YKpavHbl OOYCnaBivMBaeT TECHY CBA3b
MeXK[y YrofnoBHbIM MPOU3BOACTBOM OTHOCUTENIBHO YMOJI-
HOMOYEHHOTO NNLA 1 PYANYECKOTO NINLA: OHO LOJIKHO
ObITb €AUHbIM. JTO, C Hallel TOYKM 3peHue, YTPyAHAET
NMPVYIMeHeHVe COOTBETCTBYIOLIMX YFOJIOBHO-MPABOBbLIX U
YrONOBHbIX MpoLeccyanbHbiX HOpM. CpaBHUTENbHO-NPa-
BOBOE 1CC/IejOBaHe MOKa3aro, YTo YrofloBHO-NPaBOBbIe
HopMmbl YK YKpaviHbl TPebyoT KOpPEKTUPOBKU, HanpumMep,
B YaCTW YCTAHOBJIEHMS MEPEYHA MPEeCTynIeHnn YNonHO-
MOYEHHOTO JIMLa, ABNALMXCA OCHOBAaHUEM MPUMEHEHNSA
Mep YrosIoBHO-MPaBOBOrO XapakTepa.
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APARITII EDI

Au fost editate comentarii la hotararile CtEDO versus R. Moldova

,Conventia europeana a drepturilor omului nu mai este
astazi un algoritm juridic necunoscut. De 20 de ani ea
formeaza un corp integru cu sistemul juridic moldovenesc.
Niciun practician jurist nu-si mai poate aroga ignoranta
acestui tratat.

Experienta celor doua decenii a determinat autoritatile
nationale sa ia atitudine si sa conceapa acest instrument ca
pe un catalog de valori imperative ce foarte rar admite
derogari. Orice incalcare a dispozitiilor Conventiei
europene este deja prudent cercetata sub imperiul
principiului proportionalitatii si al marjei de apreciere a
statului. Consecintele nu s-au lasat asteptate: in dinamica
incalcarilor constatate de Curtea Europeana pe marginea
cauzelor versus Moldova s-au produs mutatii. Moldova a
depasit etapa incalcarilor ,primitive”, care afectau serios
gradul de elevatie juridica per tara, bundoara, cele legate
de neexecutarea hotararilor interne definitive sau
procesele in defaimare. Multiplele instruiri, mese rotunde,
discutii tematice, publicatile metodologice, adresate
judecatorilor si procurorilor, precum si modificarile
legislative, au generat rezultate scontate.

Totusi, retorica drepturilor omului trebuie practicata
zilnic de catre justitiari, deoarece ea implica nu doar o
realitate filozofica, politica sau sociologica, specifica
evolutiei societatii interne, dar, in special, o realitate juridica
exprimata prin norme de drept international, care impun un
anumit tip de comportament. Evolutiile comportamentale
ale societatii contemporane sunt extrem de complexe, ele
sunt realitati sociale imposibil de ignorat. Hotararile Curtii
sunt tot mai multimpregnate de aceste realitati, pentru care
motiv, chiar daca rationamentele sale nu mai sunt deja
necunoscute, ele se dovedesc a fi uneori neintelese de
catre autoritatile nationale, ceea ce determina incalcari ale

Conventiei europene a
drepturilor omului.

Cert este faptul ca pe
parcursul celor doua de-
cenii jurisdictiile nationale
au ajuns sa asocieze in-
stanta de la Strasbourg cu
un gen de ,sabie a lui
Damocles”, ceea ce nu
este justificat de filozofia
Conventiei” — acestea sunt
doar cateva ganduri din
introducea metodologica
la volumul ,CONVENTIA
EUROPEANA A DREP-
TURILOR OMULUI. Co-
mentariu asupra hotarari-
lor Curtii Europene a Drepturilor Omului versus Republica
Moldova. Concluzii si recomandari" editat in luna iunie
curent.

Editia apare sub auspiciile Curtii Supreme de Jusritie si
ale Institutului National al Justitiei, cu sustinere din partea
Consiliului Europei si este semnata de sase autori: Mihai
Poalelungi, doctor habilitat in drept, conferentiar
universitar, judecator, presedinte CSJ; Diana Sarcu, doctor
habilitat in drept, conferentiar universitar, director INJ; Olga
Dorul, doctor in drept, conferentiar universitar, formator
INJ; Alexandra Nica, magistru in drept, formator INJ; Lilia
Grimalschi, formator INJ, si Stas Splavnic, magistru in
drept, formator INJ. Cuvantul de deschidere a editiei este
semnat de catre Tudor Pantaru, Presedintele Curtii
Constitutionale, fost judecator al Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

CONVENTIA EUROPEANA
A DREPTURILOR OMULUI
COMENTARIU

ASUPRA HOTARARILOR CURTII EUROPENE

A DREPTURILOR OMULUI

VERSUS REPUBLICA MOLDOVA

Concluzli 5l recomanddri
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Documente si instrumente CEPEJ

A aparut o noua editie,
revizuita si completata, a
volumului ,Culegere de
documente si instrumente
ale Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei
(CEPEJ) privind manage-
mentul timpului, eficienta
si calitatea justitiei”. Textul
revizuit a fost adoptat de
CEPEJ in cadrul celei de-
a 24 reuniuni plenare de la
Strasbourg din 11-12 de-
cembrie 2014.

Toate administratiile
instantelor nationale, dis-
puse sa aplice astfel de linii directoare, ar trebui sa efec-
tueze analize comparative ale liniilor directoare SATURN si

instrumentelor de gestionare a timpului utilizate de catre
instantele judiciare in cadrul jurisdictiei lor, sa identifice
liniile directoare SATURN care nu sunt implementate si sa
dezvolte strategii eficiente privind punerea in aplicare si
imbunatatirea lor.

»,Liniile directoare SATURN privind gestiunea timpului
urmeaza sa fie traduse si puse la dispozitia tuturor
instantelor judecatoresti, administratiilor judiciare,
ministerelor de justitie, asociatiilor de avocati locale i
nationale, procurorilor i departamentelor de investigare a
infractiunilor din cadrul politiei, organizatiilor victimelor si
altor organizatii de utilizatori si institutiilor de executare in
toate statele membre. Toti utilizatorii ar trebui sa fie
incurajati sa le aplice in mod corespunzator”, se spune in
cuvantul introductiv al editiei.

Noua versiune include si o parte speciala pentru
procurori.
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