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INVITATUL NOSTRU

Dr. Cristina ROTARU-RADU,
Directorul Institutului
National al Magistraturii din Romdnia

- Doamnad Cristina Rotaru-Radu, printr-o deci-
zie a Plenului Consiliului Superior al Magistratu-
rii, la 27 martie 2017 ati preluat conducerea In-
stitutului National al Magistraturii. De ce s-a dat
prioritate anume Dumneavoastrad in functia de di-
rector al INM - care fusese vacanta timp de cdteva
luni - si ce transformadri ati reusit sa implementati
sau programati in activitatea acestei importante
institutii din sistemul judiciar romdnesc?

- Va multumesc pentru prietenia pe care Institutul
National al Justitiei din Chisinau o poarta Institutului
National al Magistraturii din Bucuresti, pentru intere-
sul ardtat fata de activitatea noastra si pentru onoarea
pe care mi-o faceti mie solicitand in paginile revistei
dumneavoastra un astfel de interviu.

Referitor la intrebarea dumneavoastra, functia de
director al Institutului National al Magistraturii a fost
scoasa la concurs imediat dupa ce fostul director al In-
stitutului a fost numit in functia de judecator la Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Procedura de
concurs a durat mai mult, dat fiind faptul ca in Consi-
liul Superior al Magistraturii, in componenta avutd an-
terior, s-a decis ca trebuie solutionata mai intai o con-
testatie depusa de o asociatie a magistratilor privind
una dintre candidaturi si dupa aceea urma sa fie pusa
pe rolul plenului discutarea candidaturilor.

NR. 2 (45), 2018

“IMIIDORESC TARE CA iINTRE
INSTITUTIILE NOASTRE SA EXISTE
O COLABORARE MULT MAI AMPLA..”

Nu sunt in masura sa va spun de ce anume eu. in
urma interviului in fata Consiliului Superior al Magis-
traturii, am fost numita eu director si nu celalalt can-
didat, dar faptul ca sunt judecator la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, ca sunt cadru didactic al Facultatii
de Drept din Bucuresti, intregul meu parcurs profesi-
onal, precum si planul managerial pe care I-am depus
presupun ca au cantdrit in aceasta alegere.

Referitor la schimbarile pe care noi, echipa de
conducere, intentiondm sa le implementam la Insti-
tutul National al Magistraturii, pot sa va spun ca nu
ne aflam in cea mai potrivita perioada. De cand am
preluat mandatul este iminenta o schimbare a legilor
justitiei, ceea ce ar conduce la modificari substantia-
le in activitatea institutiei noastre si, ca atare, nu avea
sens sa ne propunem schimbari fundamentale pana
cand nu vom avea certitudinea ca ele sunt in acord cu
noile dispozitii legale. Cu toate acestea, am schimbat
planul de invdtamant pentru auditorii aflati in anul |
de studii, dand o mai mare relevanta materiilor funda-
mentale: Drept civil, Drept penal, Drept procesual civil,
Drept procesual penal. Am facut, de asemenea, mici
modificari privind activitatea practica desfasurata de
auditorii din anul al Il-lea la instante si parchete. Dar
cea mai indrazneata propunere pe care am inaintat-
o Consiliului Superior al Magistraturii este aceea de a
schimba examenul de intrare la INM si in magistratura
— propunere care este discutata tocmai in aceste zilele.

- Institutul National al Justitiei din Republica
Moldova sustine relatii de stransd colaborare cu
Institutul National al Magistraturii din Bucuresti
incad de la inceputurile activitatii sale.

Recent, si Dumneavoastra ati venit la Chisinau
cu un grup de auditori ai INM care au participat,
pentru prima datd, la un concurs de referate ala-
turi de audientii IN]. A fost originala tematica refe-
ratelor participante la concurs - integrarea insti-
tutiilor juridice de pe ambele maluri ale Prutului
in urma Unirii din 1918. De la cine a venit aceasta
idee? Cu ce impresii v-ati intors de la Chisindu? Ce
activitati comune ar mai fi posibile pe fdgasul coo-
perarii intre IN] si INM?

Institutul National al Justitiei
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— Eu am avut aceastad idee, pentru ca imi doream
in anul acesta, al centenarului Marii Uniri, sa gasesc o
activitate pentru auditori care sa fii scoata din rutina
zilnica, sa le dea posibilitatea sa faca o incursiune in
istoria dreptului romanesc si, de ce nu, sa gaseasca un
motiv pentru care sa se simta mandri de istoria lor, un
sentiment despre care unii vor sa ne convinga azi ca
este desuet. Pentru cd, de cand am devenit director
al Institutului National al Magistraturii, caut o formula
posibila din punct de vedere legal in care sa gazduim
la Bucuresti audienti din Republica Moldova. Ideea de
a face o actiune comuna in care sa ii implicam pe vi-
itorii magistrati de pe cele doua maluri ale Prutului a
venit in mod natural, dar ideea aceasta nu putea prin-
de contur daca nu era imediat imbratisata de doamna
director Diana Scobioala, care, de fapt, a dus tot greul
organizarii unui astfel de eveniment. Trebuie sa adaug
ca ideea extraordinara de a gazdui concursul la sediul
Muzeului de Istorie, un loc cu valoare de simbol, pen-
tru cd aici a fost semnat actul de Unire al Basarabiei cu
Romania, i-a apartinut de asemenea doamnei director
Diana Scobioala.

- In cadrul aceleiasi vizite la Chisindu ati parti-
cipat si la conferinta anuald , Justitia in Republica
Moldova: realizari, provocari si perspective’, unde,
pe parcursul panelului 1V de discutii, ati avut o in-
terventie dedicatd formadrii in domeniul eticii si
deontologiei profesionale. Ati mentionat cd, desi
tendinta europeand este de a ne imprima un ritm
continuu si intens de implementare a cursurilor
de eticd si deontologie in cadrul formadrii continue,
in acest moment aveti indoieli privind necesitatea
atator formdri in domeniul dat, mai ales pentru
magistratitii cu o mare experientd. Ce anume va
provoacd asemenea indoieli?

— Cursurile de etica si deontologie mi se par bine-
venite pentru formarea initiald, deoarece trebuie s le
insuflam auditorilor faptul ca doar o buna pregatire
juridica nu este suficienta pentru a fi un bun magis-
trat. Modul cum se comporta magistratul in instantd,
la parchet sau in societate este la fel de important. De
asemenea, onestitatea si impartialitatea sunt cruciale
pentru o astfel de profesie, iar aceasta din urma nu are
mare relevanta, daca nu este dublata si de aparenta de
impartialitate, pentru ca fara ea nu exista increderea
societatii in actul de justitie.

Asemenea cursuri pot fi organizate si pentru tinerii
magistrati, in special - pentru ca acestia sa stie cum sa
reactioneze in anumite situatii limita.

Cand este vorba despre magistratii cu mare expe-
rientd, mi se pare ca organizarea unor astfel de cursuri
ar trebui sa ne ridice niste semne de intrebare - fie
nu au stiut pana acum ce indatoriri au si afla abia la
apogeu sau la final de carierd, fie au stiut ce obliga-
tii au, dar nu le-au respectat si atunci cursurile nu mi
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se par niste solitii pentru o astfel de situatie. Nu cred,
spre exemplu, ca ii putem determina pe magistrati sa
fie onesti prin intermediul unor cursuri organizate la
formare continua pe aceastd tema.

Ar putea fi utile intalnirile interprofesionale in care
avocati, judecatori, procurori sa schimbe idei despre
deontologie, aceasta pentru a constientiza faptul ca
modul in care se comporta unii dintre colegi are mare
relevanta pentru imaginea de ansamblu a respectivei
profesii si ca este foarte important modul cum, in in-
teriorul fiecarei profesii, sunt sanctionate comporta-
mentele anormale.

- Ati avut mai multe intdlniri si discutii cu dna
Diana Scobioald, Directorul Institutului National
al Justitiei, ati vizitat institutia noastra si ati fa-
cut cunostinta cu formarile viitorilor judecatori si
procurori. Cum vi se pare noua formula de forma-
re initiald la IN], care a fost implementatd recent
si care este bazata pe simularea proceselor judi-
ciare? La INM, folositi si Dumneavoastrd o aseme-
nea metodologie de instruiri prin activitati simu-
lative?

- Simularea de procese mi se pare o metoda foarte
buna de invatare. Ea pregateste pe viitorii magistrati
nu doar pe partea juridica, ci si pe aspecte mai delicate
privind modul cum vor reactiona in sald in situatii-li-
mitd. Si la Institutul National al Magistraturii folosim
aceasta metoda, dar nu ca formuld unica de formare
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initiald, pentru ca nu ar putea fi aplicata la o generatie
de 200 de auditori. Este o metoda care poate functiona
atunci cand cifra de scolarizare este micd, asa cum este
cazul Institutului National al Justitiei, pentru ca toti au-
dientii pot fi implicati in aceasta activitate, unde, fiind
mai putini, au posibilitatea sd experimenteze pe rand
toate rolurile posibile intr-un proces real.

- Ati facut propuneri de modificare a conditii-
lor de admitere la Institutul National al Magistra-
turii.Totodatd, sustineti cd la recrutarea viitorilor
magistrati accentul trebuie sd se pund nu pe iden-
tificarea si selectarea celor mai buni juristi, ci pe
selectarea unor buni juristi care sd aibd calitdtile
si abilitatile necesare unui bun magistrat. Puteti
sd ne desfdsurati acest gand?

- Cred ca pentru profesia de magistrat nu este su-
ficient sa fii un bun jurist, trebuie sa mai ai un anumit
profil moral si psihologic. O scoala de magistratura are
rolul de a trasa anumite jaloane privind desfasurarea
activitatii de cdtre tinerii magistrati, de a imbunatati
cunostintele juridice, in special cele practice. Dar o
scoald de magistratura nu poate face minuni. Daca
persoanele selectate nu au calitdtile necesare pentru
a fi magistrat (onestitate, echilibru, responsabilitate
etc.) este greu de crezut cd acestea pot fi dobandite pe
parcursul celor doi ani petrecuti la Institutul National
al Magistraturii.

- In Romania, la functii de judecdtor sau de
procuror pot candida numai absolventii Institutu-
lui National al Magistraturii? Care este procedura
de accedere in functie a absolventilor INM?

- In Romania absolventii de INM sunt primiti in
magistratura ca stagiari, nu mai este nevoie de o can-
didatura pentru un astfel de post. Mai pot intra in ma-
gistratura ca judecatori sau procurori definitivi cei care
au o vechime de cel putin 5 ani de munca in alte pro-
fesii juridice si care sunt admisi la concursul organizat
in acest sens, concurs asemanator celui de intrare la
Institutul National al Magistraturii.

- Doamna Director, basarabenii care si-au re-
capadtat cetdtenia romdnd au dreptul sd candideze
pentru admitere la Institutul National al Magistra-
turii din Bucuresti?

Teoretic da, dacd indeplinesc celelalte conditii pre-
vazute de lege. De altfel, avem auditori care sunt din
Republica Moldova. Acestia au facut studiile juridice in
Romania si au sustinut cu bine concursul de admitere
la Institutul National al Magistraturii.

- Desi exista deja cateva precedente, totusi cum
s-ar putea inviora colabordrile INM si IN] in dome-
niul formadrii continue, folosind in acest sens cen-
trele zonale de frontiera precum lasi sau Galati?
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- In proiectele de modificare a legilor justitiei este
prevazuta posibilitatea ca INM sa utilizeze fonduri bu-
getare pentru ca la formarea initiala si cea continua sa
participe si audienti sau magistrati din Republica Mol-
dova. Dacd aceste dispozitii legale vor intra in vigoare,
posibilitatile vor fi mult mai mari. Eu imi doresc mult
ca intre institutiile noastre sa existe o colaborare mult
mai ampla. In prezent nu exista o posibilitate legala si
incercam formule de colaborare care sa nu implice fo-
losirea unor asemenea fonduri.

- Doamna Rotaru, sigur ca functia pe care o
detineti acum este una pasagerd, dupa care veti
reveni la cea de judecdtor al Sectiei penale a In-
altei Curti de Casatie si Justitie. Ca judecator, ati
demonstrat o cariera deosebita: la Judecdtoria
Sectorului 5 Bucuresti (din 1995), Tribunalul Bu-
curesti (din 2002), Curtea de Apel Bucuresti (din
2004), Inalta Curte de Casatie si Justitie (incepand
cu 2010). La instanta supremd ati fdacut parte din
completul de judecdtori care a decis condamna-
rile in dosarul ,Microsoft’, dar si din cel care I-a
condamnat pe fostul ministru al agriculturii loan
Avram Muresan pentru deturnare de fonduri. Ca
judecator, ati avut cazuri in care cineva din exteri-
orul sau din interiorul sistemului a incercat sd va
influenteze deciziile?

- Am solutionat dosare mai dificile sau mai com-
plexe decat cele mediatizate in ultimii ani. Totdeauna
am judecat in materie penald. Niciodata cineva din in-
teriorul sau din exteriorul sistemului nu a incercat sa
facd vreo interventie. Influentarea unei decizii se poa-
te face in multe moduri, nu doar prin interventii direc-
te, de exemplu — printr-o campanie de presa. Cred insa
ca, intr-un stat democratic, un judecator are atata li-
bertate cata isi acorda. Ca atare, el poate sa evite chiar
si cele mai subtile forme de influentare a deciziilor
sale. Cel putin, in cazul justitiei din Romania, aceasta
observatie este reald, indiferent de ce spun sau cred
unii....

- Va multumim si asteptdam sd reveniti la
Chisindu.

29 junie 2018. La Conferinta anuald , Justitia in
R.Moldova: realizdri, provocadri si perspective”

Institutul National al Justitiei
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AUDIENTII INJ AU PARTICIPAT LA UN CONCURS IMPREUNA CU
AUDITORII INM DIN ROMANIA

Timp de doua zile, pe 28 si 29 iunie 2018, la Muzeul
National de Istorie a Moldovei, pentru prima data s-a
desfasurat concursul de referate adresat audientilor
Institutului National al Justitiei din Republica Moldova
si auditorilor Institutului National al Magistraturii din
Romania.

Evenimentul, dedicat Centenarului
Marii Uniri, a inceput prin mesaje de
salut si incurajari rostite de membirii ju-
riului: Diana Scobioala, Directorul Insti-
tutului National al Justitiei, Cristina Rota- §
ru-Radu, Directorul Institutului National
al Magistraturii, Mihai Poalelungi, Pre-
sedintele Curtii Constitutionale, Angela
Motuzoc, Presedintele Consiliului Supe-
rior al Procurorilor, Victor Micu, Prese-
dintele Consiliului Superior al Magistra-
turii, si Ghenadie Pavliuc, vicepresedinte
al Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Referatele participante in acest an au abordat mai
multe teme in domeniul ,Integrarea institutiilor juri-
dice in urma Unirii din 1918 in perioada interbelicd",
oferind posibilitate de a efectua analize si cercetari ale
evenimentelor marcante inregistrate la momentul uni-
rii Basarabiei cu Romania la 27 martie 1918 si care a cul-
minat cu realizarea Marii Uniri la 1 decembrie 1918. Te-
maticile tratate in cadrul conferintei s-au axat, in mare
parte, pe succesele inregistrate la capitolul integrarii
sistemului judiciar basarabean in spatiul romanesc si
consolidarea statului de drept in cadrul Romaniei Mari.

Juriul a evaluat lucrdrile prezentate la concurs in
dependentd de originalitatea formei de prezentare,
identificarea si explicarea principalelor probleme re-
flectate, argumentarea opiniei expuse, corectitudinea
utilizdrii termenilor si limbajul juridic adecvat.

Cele mai apreciate lucrari au fost premiate dupa

cum urmeazd: pentru auditorii Institutului National al
Magistraturii din Romania, locul | - Alexandru Radu
Togan, locul Il - Nicolae Cardus, locul Il - Elena Aurelia
Balu; pentru audientii Institutului National al Justitiei
din Republica Moldova, locul | — Maria Bizgan, locul Il -
Petru larmaliuc, locul lll - Nicolae Negru.

Activitatea a fost organizata de Institutul National al
Justitiei din Republica Moldova si Institutul National al
Magistraturii din Romania in baza Protocolului de cola-
borare semnat in 2014 de cele doua institutii de forma-
re judiciara.

SURPRIZE NOI PENTRU SCOALA-INTERNAT DIN CARPINENI

Sd aduca zambe-
tul pe buzele copiilor
abandonati in orfeli- 2
nate si sa faca tot ce

le sta in putintd pen- = . ¥ ri'
tru a le Tmbunatati PSS
calitatea vietii §i—a;1 B ’ f‘ﬂ’}
propus audientii de —_—
la cursurile de formare initiald si echipa Institutului
National al Justitiei.

Astfel, in ajunul Zilei Copilului, viitorii judecatori

|

si procurori, precum si reprezentanti ai INJ au mers la 8

Scoala-internat din satul Carpineni, raionul Hancesti.
Micutii au primit cu bucurie cadouri, pachete cu dul-
ciuri, fructe, carti, produse alimentare si de uz casnic
etc.

De asemenea, copiii au avut parte de o lectie in-
teractiva pe tema ,Delicventa juvenild’, in cadrul ca-

Institutul National al Justitiei

Cihe

reia, explicate pe intelesul lor, au aflat despre tipurile
de devianta, infractiunile comise de copii cel mai des,
varsta de la care copilul devine pasibil de raspundere
penala etc.

Mentiondm ca aceasta nu este prima actiune de ca-
ritate a Institutului National al Justitiei. In perioada iulie-

octombrie 2016, INJ a colectat fonduri banesti pentru

o] sustinerea casei de copii
de la Carpineni. Campa-
nia a fost initiata cu oca-
bl zia aniversarii a X-a de
'la formarea Institutului
National al Justitiei si a
finalizat la Ziua Juristu-
lui cu o vizita la Institut a
elevilor scolii-internat. in primavara 2017, INJ a efectuat
o vizita de raspuns la casa de copii din Carpineni.
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SCOALA DE VARA PENTRU FORMATORII INJ:
,COMPORTAMENTUL AGRESIV SI PSIHOLOGIA PERSONALITATI INFRACTORIALE"

Institutul National al Justitiei si Amnesty Interna-
tional Moldova, cu sustinerea financiara a Ambasadei
Regatului Olandei la Bucuresti, a organizeat
in perioada 5-7 iulie 2018 scoala de vara cu
genericul ,Comportamentul agresiv si psi-
hologia personalitati infractoriale”.

Beneficiarii activitatii au fost atat forma-
tori ai Institutului National al Justitiei, cat si
angajati ai Serviciului psihologic din cadrul
Inspectoratului General al Politiei. Sesiunile
de instruire le-au livrat experti in domeniul

etologiei si psihologiei comportamentale: Dorian Fur-
tuna, etolog, si Cristina Moroz-Bradescu, psiholog-psi-
hoterapeut.

Lucrarile scolii de vara au vizeat aspecte privind
fenomenul personalitatii infractoriale din punct de ve-
dere al etologiei, tactici si strategii psihoterapeutice,
abordarea evolutiva a agresivitatii, folosirea cardurilor
metaforice ca instrument terapeutic proiectiv etc.

Evenimentul s-a inscris in ciclul de activitati initiate
in baza Acordului de cooperare intre Institutul National
al Justitiei si Amnesty International Moldova, care are
drept scop sporirea formarii profesionale a judeca-
torilor, procurorilor si a altor actori care contribuie la
infaptuirea justitiei in spiritul constientizarii si respec-
tului fata de drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

DONATIE DE CARTE PENTRU IN]J
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In ziua de 18 iunie 2018, biblioteca Institutului
National al Justitiei a primit un lot de 50 de cartiin lim-
ba engleza de la Ambasada Statelor Unite ale Americii
in Republica Moldova.

RICHARD A
POSNER

Cartile, apdrute la Editura Universitatii Harvard, au
ajuns la Chisinau prin intermediul reprezentantilor
Sectiei justitie penald si aplicare a legii din cadrul Am-
basadei SUA in Republica Moldova - Timothy P. Buck-
ley, Director, Kevin Lanigan, consilier senior in sectorul
justitiei, si Radu Foltea, consultant juridic national.

Directorul Institutului National al Justitiei, Diana
Scobioald, le-a adus multumiri pentru volumele dona-
te, care vor fi de real folos pentru audienti, judecatori,
procurori si alte categorii de beneficiari ai instruirilor
organizate de INJ. Cele cinci titluri de carti, semnate
de autori americani, contin reflectii despre procesul ju-
ridic, interpretarea legii, etica judiciara, modul in care
gandeste un judecator etc.

De asemenea, in cadrul intalnirii s-a vorbit despre
feedback-ul primit in urma vizitei judecatorilor federali
americani in Republica Moldova, inclusiv privind sesi-
unile de instruire dedicate grupului-resursa de tineri
magistrati, precum si despre viitoarele colaborari in
domeniul formarilor.

Institutul National al Justitiei
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RELATII INTERNATIONALE

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

LA SESIUNEA INTERGUVERNAMENTALA REPUBLICA MOLDOVA -
ROMANIA PENTRU INTEGRARE EUROPEANA

Luni, 25 iunie 2018, la Bucuresti, a avut loc cea de-a
V-a sesiune a Comisiei Interguvernamentale Republi-
ca Moldova - Romania pentru Integrare Europeana,
la care a participat Directorul Institutului National al
Justitiei, Diana Scobioalg, si Valentina Contescu, consi-
lierul Directorului.

Dupa prima parte a sesiunii, reprezentantii institu-
tiilor de linie din Republica Moldova s-au deplasat, pe
domenii, la sediile institutiilor din Romania.

In cadrul discutiilor a fost analizata evolutia activi-
tatilor realizate in comun, fiind stabilite si directiile de
dezvoltare a relatiilor de colaborare pentru viitor. Dia-
na Scobioala a apreciat disponibilitatea partii romane
de a face posibila participarea audientilor INJ la acti-
vitdtile de formare organizate prin Reteaua Europeana
de Formare Judiciara (EJTN), precum si participarea
viitorilor magistrati din Romania si Republica Moldova
la concursul de referate privind evolutia sistemelor de
drept din cele doua tari in ultima suta de ani care se va
desfasura pe 28-29 iunie curent.

Totodata, reprezentantele institutiilor de formare
judiciara au constatat anumite carente in cadrul le-

gal care ar facilita
efectuarea de catre
audientii moldoveni
a stagiilor de practi-
ca in Romania.

Dupa intrevede-
rile reprezentantilor
institutiilor din Re-
publica Moldova cu
omologii din Roma-
nia, a avut loc sesi-
unea de inchidere
a Comisiei Intergu-
vernamentale in ca-
drul céreia grupurile
de lucru sectoriale
au prezentat prioritdtile de cooperare pentru viitorul
apropiat.

Ultima reuniune interguvernamentala moldo-ro-
mana pentru integrare europeana a fost organizata in
mai 2017, la Chisinau.

RETEAUA HELP A REUNIT REPREZENTANTI
Al INSTITUTIILOR DE FORMARE A JURISTILOR

----------- ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

In zilele de 21 si 22 iunie 2018, la Strasbourg, a avut
loc Conferinta anuala a retelei europene de formare a
juristilor in domeniul drepturilor omului, cu genericul
,O formare de calitate pentru hotarari judecatoresti de
calitate”.

in cadrul evenimentului, reprezentanti ai institutiilor
de formare judiciara din statele membre ale Consiliului
Europei au pus in discutii subiecte privind posibilitati-
le de imbunatatire a impactului formarii profesionale,
implementarea eficienta la nivel national a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, precum si asigurarea
unei cooperari efective intre toate institutiile nationale
si internationale.

Din partea Institutului National al Justitiei, la
conferinta au participat Diana Scobioald, Director, co-
ordonator national al Programului HELP in Republica
Moldova, si Alexandra Nica, sefa Directiei instruire si
cercetare, tutore national.

In prezentarea sa, Diana Scobioald a vorbit despre
bunele practici si experienta institutiei pe care o con-

\
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duce in derularea cursurilor electronice in parteneriat
cu Programul HELP, Republica Moldova fiind una dintre
tarile de referinta din randul statelor care implemen-
teaza e-Learning-ul. In acest context, au fost lansate
cu succes patru cursuri la distanta in domeniul drep-
turilor omului, menite sa-i serveasca, in activitatea lor
profesionald, pe judecatori, procurori si alte categorii
de beneficiari. De asemenea, Directorul INJ a remarcat
faptul ca instruirile la distanta pilotate prin intermediul
Programului HELP sunt transpuse pe platforma ILIAS a
Institutului si incluse in Planul de formare la distanta al
INJ pe anul curent.

Conferinta anuala a retelei HELP a fost organizata
de Consiliul Europei, sub auspiciile Programului euro-
pean pentru formarea juristilor in domeniul drepturilor
omului. Participarea reprezentantilor INJ la eveniment
fost posibila gratie suportului Programului Consiliului
Europei ,Promovarea unui sistem de justitie penala
bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova".
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AUDIENTELE INJ LA SCOALA DE VARA DEDICATA ETICII
SI DEONTOLOGIEI PROFESIONALE
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n perioada 25-29 iunie 2018, audientele Institutului
National al Justitiei, Natalia Russu si Virginia Baltag, can-
didate la functia de judecator, au participat la cea de a
15-a editie a Scolii de vara ,Etica si deontologia profesi-
onald’, organizata de Institutul National al Magistraturii
din Romania.

Evenimentul, desfasurat la Sovata, se inscrie in Ca-
talogul activitatilor Retelei Europene de Formare Judi-
ciara (EJTN) pentru anul 2018 si a intrunit magistrati si
auditori de justitie romani, precum si magistrati din alte
state membre ale Uniunii Europene. Printre principa-
lele obiective ale activitatii s-au numarat promovarea
independentei si integritatii judecatorilor si procurori-

lor, facilitarea schimbului de viziuni si de bune practici
intre participanti.

In cadrul scolii de vara, sub indrumarea formato-
rilor Institutului National al Magistraturii, au avut loc
activitati practice si discutii privind importanta rolului
activ al judecatorului in procesul civil, independenta
si impartialitatea judecatorilor si procurorilor, virtutile
si calitatile unui bun magistrat, exercitarea functiei cu
rea credintd sau grava neglijentd, incompatibilitati si
interdictii privind judecatorii si procurorii etc.

Mentionam ca este pentru prima oara cand audientii
Institutului National al Justitiei participa la instruirile
desfasurate de Institutul National al Magistraturii.

POLITICI LINGVISTICE SI PREVENIREA CONFLICTELOR

--------------- ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000:

Pe 31 mai 2018, la Universitatea din Oslo, Norvegia,
a avut loc conferinta internationald ,Politici lingvistici si
prevenirea conflictelor’, dedicata aniversarii a XX-a de
la lansarea Recomandarilor inaltului Comisar pentru
Minoritdtile Nationale (HCNM) privind drepturile ling-
vistice ale minoritdtilor nationale.

Evenimentul a reunit practicieni, academicieni si
reprezentanti ai mai multor state pentru a pune in dez-
batere politici eficiente de prevenire a conflictelor si
pentru a impadrtasi bunele practici in aplicarea politici-
lor legate de limba. De asemenea, in cadrul sesiunilor,
responsabilii pe educatie ai autoritatilor de resort din
statele participante au prezentat experienta nationala
in asigurarea dreptului la educatie in limba maternd a
minoritatilor etnice.

Din partea Institutului National al Justitiei la eveni-
ment a participat Alexandra Nica, sefa Directiei instruire
Si cercetare.

In cadrul conferintei a fost lansat volumul ,Politici

lingvistice si preve-
nirea  conflictelor”
care ofera exemple
de bune practici si
indrumdri  statelor
sa-si dezvolte poli-
tici lingvistice care
ar contribui la pacea |
interetnica. é

Recomandari- 48
le de la Oslo sunt |
utilizate pe larg la
prevenirea conflic-
telor, la protejarea
si promovarea drep-
turilor lingvistice in . 2
societdtile multietnice, reducand, astfel, tensiunile in-
teretnice si fortificand coeziunea si integrarea sociala a
minoritatilor.

A AVUT LOC ADUNAREA GENERALA A EJTN

------- © 00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

in perioada 14-15 iunie 2018, la Varna, Bulgaria, si-a
desfasurat lucrdrile cea de-a XXIl-a Adunare Generald a
Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN) a scolilor
de magistratura din statele-membre ale Uniunii Euro-
pene.

In deschiderea evenimentului, participantii au fost
salutati de Miglena Tacheva, Presedintele Adunarii Ge-
nerale, Directorul Institutului National al Justitiei din
Bulgaria, Wojciech Postulski, Secretarul General al EJTN,
judecator, oficiali ai UE si ai autoritatilor publice din Bul-
garia.

La lucrarile Adunarii Generale au luat parte repre-
zentanti ai tuturor institutiilor de magistratura din state-
le membre ale Uniunii Europene, ai Comisiei Europene

si ai organizatiilor internationale cu vocatie in domeniul
justitiei. Delegatia Institutului National al Justitiei din
Moldova a fost reprezentata de catre Diana Scobioala,
Director, si Valentina Contescu, consilierul Directorului.

Participantii la acest for au discutat pe marginea
unor subiecte de interes comun: raportul anual al Secre-
tarului General, raportul anual al Comitetului de condu-
cere, Reteaua globala de integritate judiciara si formari-
le in domeniul eticii judiciare, inteligenta artificiala (Al)
si jurisprudenta etc. Totodatd, reprezentantii scolilor
de magistratura cu statut de observator au evidentiat
necesitatea participarii acestora la activitatile propuse
de EJTN si a existentei unui cadru eficient de cooperare
intre institutiile de formare juridica.

Institutul National al Justitiei
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DREPT PENAL SI PROCESUAL PENAL

DATELE NEADMISE CA PROBE ADMINISTRATE CU INCALCAREA
DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI

Tatiana VIZDOAGA,
doctor in drept, conferentiar
universitar, formator IN]

IR Adriana ESANU,
- doctor in drept, conferentiar
@ universitar, formator IN]

SUMAR

Actele procedurale si procedeele probatorii constituie
instrumente vii prin care toti participantii la proces 1si
exercita drepturile, 1si valorifica interesele, iar procu-
rorul si organul de urmarire penala stabilesc adevarul,
cercetand sub toate aspectele, complet si obiectiv toate
circumstantele cauzei. In vederea asiguririi dreptului
la un proces echitabil, in legislatia procesual-penala
este reglementat modul in care partile pot solicita ori
participa la efectuarea anumitor actiuni procesuale, dar
si sanctiunile procesuale in caz de incalcare a prevede-
rilor legale. Asemenea sanctiuni se impun, in special, in
raport cu datele obtinute in conditii obscure, context
in care in procesul penal acestea nu vor fi admise ca
probe si, prin urmare, se vor exclude din dosar, nu vor
putea fi prezentate In instanta de judecata si nu vor fi
puse la baza sentintei sau a altor hotarari judecatoresti.
Luand in calcul semnificatia si natura reglementarii de
la art.94 alin.(1) din CPP al RM, dar si domeniul vast al
acesteia, in prezentul studiu au fost supuse cercetarii
primele doua circumstante-sanctiuni.

Cuvinte-cheie: probe, inadmisibilitatea probelor, proces
echitabil, garantii procesuale, drepturi fundamentale,
rele tratamente, dreptul la apdrare.

|} Institutul National al Justitiei

CZU 343.14:343.4

THE INADMISSIBILITY OF EVIDENCE
OBTAINED BY THE VIOLATING
FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS

SUMMARY

Procedural acts an evidentiary procedures con-
stitutes live tools due to which all participants in
a trial are able to exercise their rights, to express
effectively their interests, while the prosecutor and
criminal investigation body establish the fact of the
matter researching in all aspects, completely and
objectively all the case facts.

In order to ensure a right to a fair trial, in the crimi-
nal procedural legal framework is settled how the
parties may ask or may participate on performing
certain procedural actions, but in the same time the
procedural sanctions in case of infringement of le-
gal provisions.

Such penalties are imposed particularly in relation
with the data obtained under the obscure conditi-
ons, a context in which in criminal procedure these
would not be admitted as evidence, and therefore
will be excluded from the case file, would not be
presented in court and would not be put on the ba-
sis of a decision or other judgements.

Taking into consideration the significance and the
nature of the regulation set out in art. 94, paragra-
ph 1 of the CPC of the R. Moldova, as well its wider
context, in this study were supposed to research
the first two-circumstances - sanctions.

Key-words: evidence, inadmissibility of evidence,
fair trial, procedural guarantees, fundamental ri-
ghts, ill-treatments, right to defense.

I. Consideratii generale

Desfasurarea intregului proces penal, atat in cursul
urmadririi penale cat si al judecarii ori cu ocazia punerii
in executare a hotdrarii, se realizeaza in stricta confor-
mitate cu dispozitiile prevazute de lege.

Legalitatea procesului penal este o consacrare a
principiului nullum judicium sine lege, dar si a principiu-
lui preeminentei dreptului intr-o societate democrati-
ca in scopul asigurarii unei garantii efective pentru a
preveni arbitrariul in materie de urmarire penala, con-
damnare sau aplicare a pedepsei.
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Din perspectiva activitatii legislative, principiul le-
galitatii impune legiuitorului sarcina de a reglemen-
ta regulile de procedura (lex scripta) si, totodatd, de a
edicta textele de lege intr-o maniera clara, fara echivoc,
previzibila si predictibild, asa incat orice persoana sa
constientizeze actiunile procesuale realizate de orga-
nele speciale ale statului care intra sub incidenta legii
(lex certa) [9, p.23]. Principiul legalitatii este dublat de
numeroase garantii procesuale menite sa asigure ca-
racterul concret si efectiv, dar nu teoretic si iluzoriu, al
drepturilor omului.

Legiutorul a stabilit cazurile de inadmisibilitate a
probelor care se incadreaza in limitele stabilite de Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare CtE-
DO). in conformitate cu art.19 din Conventia Europea-
na pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale (in continuare Conventia) [4], sarcina
CtEDO este de a asigura respectarea angajamentelor
care rezulta din Conventie pentru inaltele parti con-
tractante. In special, nu este de competenta Curtii sa
se pronunte cu privire la erorile de fapt sau de drept
despre care se pretinde ca au fost comise de o instan-
ta interna, decat daca si in masura in care acestea ar
fi putut sa incalce drepturile si libertatile protejate de
Conventie. Cu toate cd art. 6 din Conventie garanteaza
dreptul la un proces echitabil, acesta nu reglementea-
za totusi admisibilitatea probelor ca atare, materie re-
glementata de dreptul intern (Schenk impotriva Elvetiei
[33, §845-46], Teixeira de Castro impotriva Portugaliei
[34, §34] si Heglas impotriva Republicii Cehe [16, §84]).
Curtea nu are sarcina de a se pronunta in principiu asu-
pra admisibilitatii unor forme de elemente de proba -
de exemplu, probe obtinute in mod ilegal cu privire la
dreptul intern. Trebuie sa examineze daca procedura,
inclusiv modul de obtinere a probelor, a fost echitabi-
[ in ansamblu, ceea ce implica examinarea ilegalitatii
respective si, in cazul in care se descopera incélcarea
unui alt drept protejat de Conventie, natura acestei in-
calcari (Khan impotriva Regatului Unit [30, §34], PG. si
J.H. impotriva Regatului Unit [32, §76] si Allan impotriva
Regatului Unit [22, §42]).

In esentd, rolul Curtii se rezuma la evaluarea faptu-
lui daca procedurile, in ansamblul lor, inclusiv modul
in care o proba a fost capatata, au fost corecte. Prin ur-
mare, ratiunea excluderii probelor obtinute nelegal se
naste din dreptul la un proces echitabil.

Lucru stiut, activitatile specifice procesului penal se
materializeaza prin acte procedurale si procedee pro-
batorii - instrumente reale prin care toti participantii la
proces isi exercita drepturile, isi valorifica interesele, iar
procurorul si organul de urmarire penala stabilesc ade-
varul, cercetand sub toate aspectele, complet si obiec-
tiv circumstantele cauzei. Totodatd, in legislatia pro-
cesual-penala este reglementat modul in care partile
pot solicita ori participa la efectuarea anumitor actiuni
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procesuale, dar si sanctiunile procesuale in caz de in-
calcare a prevederilor legale, iar in anumite situatii re-
glementeaza expres continutul actiunilor, garantandu-
se impotriva atingerii drepturilor si intereselor legitime
ale partilor. S-a aratat [12, p.296-297] ca folosirea ame-
nintarilor, violentelor, promisiunilor in timpul audierii,
consemnarea incompleta sau denaturata a declaratii-
lor, inscrierea in procesele-verbale a unor circumstante
care nu au avut loc sau neinscrierea celor care au avut
loc conduc la retinerea unor fapte si imprejurari ce nu
reprezinta adevarul; in afard de influenta negativa in
aflarea adevarului, aceste procedee ilegale aduc atin-
gere respectului demnitatii umane, integritatii fizice si
psihice a celor cercetati, ceea ce nu corespunde nive-
lului de civilizatie actuald; totodatd, se aduce atingere
si demnitatii justitiei, intrucat folosirea violentelor, a
promisiunilor false, a provocarilor nu poate contribui la
prestigiul celor care lucreaza in justitie. De aceea, pre-
ocupandu-se de protectia drepturilor fundamentale,
legiuitorul arata in art.94 alin.(1) din Codul de proce-
dura penala al Republicii Moldova (in continuare CPP
al RM) [2] ca ,in procesul penal nu pot fi admise ca probe
si, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi prezentate
in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sentintei
sau a altor hotdrari judecdtoresti, inter alia, datele care
au fost obtinute:

1) prin aplicarea violentei, amenintdrilor sau a altor
mijloace de constrdngere, prin violarea drepturilor
si libertdtilor persoanei;

2) prin incalcarea dreptului la apdrare al banuitului,
invinuitului, inculpatului, pdrtii vatamate, marto-
rului...”

Luand in calcul semnificatia si natura reglementari-
lor respective, tocmai aceste doua circumstante-sanc-
tiuni vor constitui directii de cercetare pentru studiul
de fata.

Il. Neadmiterea probelor obtinute prin aplicarea
violentei, amenintarilor sau a altor mijloace de con-
strangere, prin violarea drepturilor si libertatilor
persoanei

Dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inu-
mane sau degradante este inclus in categoria dreptu-
rilor absolute, care nu pot fi limitate. Legea fundamen-
tald a Republicii Moldova prevede in art.24 ca statul
garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate
fizica si psihicd, nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor crude, inumane ori de-
gradante. Conform art.10 alin.(3) din CPP al RM, pe
parcursul procesului penal nimeni nu poate fi supus la
tortura sau la tratamente cu cruzime, inumane ori de-
gradante, nimeni nu poate fi detinut in conditii umili-
toare, nu poate fisilit sa participe la actiuni procesuale
care lezeaza demnitatea umana. In timpul desfasurarii
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procesului penal, nimeni nu poate fi maltratat fizic sau
psihic si sunt interzise orice actiuni si metode care cre-
eazd pericol pentru viata si sanatatea omului, chiar si
cu acordul acestuia, precum si pentru mediul inconju-
rator. Persoana retinuta, arestata preventiv, nu poate fi
supusa violentei, amenintarilor sau unor metode care
ar afecta capacitatea ei de a lua decizii si de a-si expri-
ma opiniile (art.11 alin.(9) din CPP al RM).

De altfel, in favoarea garantiilor individuale, pledea-
za si aderarea Republicii Moldova la Conventia ONU
impotriva Torturii si altor Pedepse ori Tratamente cu
Cruzime, Inumane sau Degradante [6] si Conventia Eu-
ropeand pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor ori
Tratamentelor Inumane sau Degradante [5].

Deosebit de relevanta este jurisprudenta CtEDO
prin care s-a statuat, in mod constant, in favoarea eli-
mindrii din probatoriu a probelor obtinute prin tor-
tura. In speta Levinta impotriva Moldovei [11, §104],
Inalta Curte considerd ca declaratiile obtinute de la
reclamanti ca urmare a torturdrii lor cad in categoria
declaratiilor care nu ar trebui niciodata sa fie admise
in procedurile penale, deoarece folosirea unor ast-
fel de probe ar face astfel de proceduri inechitabile
in ansamblu, indiferent daca instantele de judecata
s-au bazat si pe alte probe. In acest sens, excluderea
probelor care au fost obtinute cu incdlcarea art. 3 din
Conventie se va efectua in baza art. 94 alin.(1) pct.1)
din CPP al RM. Pentru a califica un tratament ca fiind
torturd, inuman sau degradant este necesar ca acesta
sa depaseasca un anumit ,prag de gravitate”. Cum se
va proceda daca un asemenea tratament nu depases-
te respectivul ,prag de gravitate”, dar este de natura de
a influenta negativ participantul la proces? Vor trebui
oare, in temeiul art. 94 alin.(1) pct.1) din CPP al RM,
excluse probele care au fost obtinute in urma unui
asemenea tratament, mai putin periculos”?

In sursele de specialitate [8, p.12] se mentioneaza
ca probele obtinute prin aplicarea violentei, inclusiv
a torturii si a tratamentului inuman sau degradant, a
oricdrei forme de brutalitate sau alte forme de tratament
care nu constituie tratament degradant, nu trebuie nici-
odatd, indiferent de valoarea probanta, sa fie invocate
pentru probarea vinovatiei sau sa confere o aparenta
de legalitate a brutalitatii.

in jurisprudenta sa constanta CtEDO nu o singura
data a statuat ca relele tratamente trebuie sa atinga un
minim de gravitate. Aprecierea acestui grad minim de-
pinde de datele cauzei, in special de durata tratamen-
tului si de efectele sale fizice sau mentale, precum si,
uneori, de sex, varsta si starea de sanatate a victimei
etc. (Irlanda impotriva Regatului Unit [27,8162] si Jalloh
impotriva Germaniei [28, §67]).

Printre alti factori de luat in considerare figureaza
scopul in care tratamentul a fost aplicat, precum si in-
tentia sau motivatia care au stat la baza atitudinii psihi-
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ce (Aksoy impotriva Turciei [24, §64] si Krastanov impo-
triva Bulgariei [31, §53]), precum si contextul sau, cum
ar fi o atmosfera de mare tensiune si cu mare incarca-
turd emotionala (Selmouniimpotriva Frantei [20, §104]).
CtEDO a considerat un tratament ca fiind ,inuman” pe
motiv, in special, ca a fost aplicat cu premeditare ore
intregi si ca a cauzat fie leziuni corporale, fie grave sufe-
rinte fizice si mintale (Labita impotriva Italiei [18, §120]).
Aceasta a definit un tratament degradant ca fiind in
stare sa creeze sentimente de teama, angoasa si inferi-
oritate, care pot umili, injosi si domina rezistenta fizica
sau morala a persoanei care este victima a acestuia sau
pot duce la actiune impotriva vointei sau constiintei
sale (Keenan impotriva Regatului Unit [29, §110].

Pentru a stabili daca o forma de rele tratamente tre-
buie calificata ca torturd, se va avea in vedere distinctia
pe care o face art. 3 din Conventie intre aceasta noti-
une si cea de tratament inuman sau degradant. Dupa
cum ardta Curtea anterior, aceasta distinctie pare sa fi
fost consacrata de Conventie pentru a marca o josni-
cie deosebita a tratamentelor inumane deliberate ce
au provocat puternice suferinte grave si crude (Irlan-
da impotriva Regatului Unit [27, §1671, Aksoy impotriva
Turciei [24, §63] si Selmouni impotriva Frantei [20, §96]).
Pe langa un element de gravitate, tortura implica o vo-
inta deliberata, dupa cum recunoaste Conventia ONU
impotriva Torturii si altor Pedepse ori Tratamente cu
Cruzime, Inumane sau Degradante [6]: in art.1 aceas-
ta defineste tortura ca orice act prin care o durere sau
unele suferinte acute sunt aplicate cu intentie (sublini-
erea ne apartine — n.a.) unei persoane in special pentru
a se obtine de la aceasta informatii, pentru a o pedepsi
sau intimida (Akkog¢ impotriva Turciei [23, §115]). Curtea
reaminteste, de asemenea, ca riscul unor actiuni inter-
zise de art. 3 din Conventie se poate lovi de acest text,
daca este suficient de real si imediat. Astfel, amenin-
tarea unei persoane cu tortura ar putea constitui, in
circumstantele date, cel putin un tratament inuman
(Campbell si Cosans impotriva Regatului Unit [26, §26]).
Pentru aprecierea elementelor care ii permit sa spuna
daca a existat incalcarea art.3 din Conventie, CtEDO ad-
opta principiul probei ,dincolo de orice indoiala rezo-
nabild’, dar adauga ca o asemenea proba poate rezulta
dintr-un ,grup de indicii sau de presupuneri incontes-
tabile, suficient de grave, precise si concordante (Jalloh
impotriva Germaniei [28, §67]). Curtea declara in special
ca, daca un individ este retinut sanatos dar se constata
ranit la momentul eliberarii sale, tine de datoria statu-
lui sa ofere o explicatie plauzibila pentru aceste rani,
in caz contrar apare in mod evident o intrebare in te-
meiul art.3 din Conventie (Tomasiimpotriva Frantei [21,
§110], Ribitsch impotriva Austriei [19, §341, Aksoy impo-
triva Turciei [24, §61] si Selmouni impotriva Frantei [20,
§87]).

Utilizarea intr-o procedurd penala a unor elemente
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de proba obtinute printr-o masura considerata contra-
ra art. 3 din Conventie, adica adunate prin incalcarea
unuia din drepturile absolute ce constituie nucleul dur
al Conventiei, furnizeaza intotdeauna indoieli serioase
cu privire la echitatea procedurii, chiar daca admiterea
lor ca probe nu a fost decisiva pentru condamnarea
acuzatului (icéz impotriva Turciei [17, §24]; Jalloh im-
potriva Germaniei [28, §899, 104], Gb¢men impotriva
Turciei [14, §§73-74] si Haroutyounian impotriva Arme-
niei [15, §63]). In speta Gafgen impotriva Germaniei [13,
§167], pe marginea utilizarii in proces a unor mijloace
de proba materiale care au fost adunate ca urmare a
relelor tratamente, contrar art.3 din Conventie, CtEDO
a considerat ca unele elemente materiale adunate prin
acte de violentd, cel putin daca aceste acte puteau fi
calificate ca torturd, nu trebuiau niciodata invocate, in-
diferent de valoarea lor probatorie, pentru dovedirea
vinovatiei persoanei care fusese victimd a acestora. Ori-
ce alta concluzie nu ar face decat sd legitimeze indirect
tipul de conduita condamnabila din punct de vedere
moral pe care autorii art. 3 din Conventie au cautat
sa o interzica sau, cu alte cuvinte, nu ar face decat ,sa
confere o aparenta de legalitate violentei” (Jalloh impo-
triva Germaniei [28, §105]). In hotararea in speta Jalloh
impotriva Germaniei, CtEDO nu a solutionat problema
daca prin aducerea de probe materiale adunate prin-
tr-un act calificat ca tratament inuman sau degradant,
dar care nu echivaleaza cu tortura, procesul era viciat
de inechitate, in special, independent de importanta
acordata probelor, de valoarea lor probatorie si de po-
sibilitatile de care dispusese victima pentru a contes-
ta depunerea lor la dosar si utilizarea lor la proces [28,
§§106-107]. Ea a constatat incalcarea art. 6 din Conven-
tie in circumstantele particulare ale acestei cauze [28,
§§107-108].

Argumente nu mai putin consistente impotriva ira-
dierii relelor tratamente reies si din economia preve-
derilor art.166" si art.309 din Codul penal al Republicii
Moldova [3]. Potrivit acestor incriminari, legiuitorul a
instituit mijloace juridico-penale de aparare impotriva
relelor tratamente, manifestate prin torturd, tratament
inuman sau degradant, dar si impotriva constrangerii
de a face declaratii.

in alta ordine de idei, consemnam ca nu este prin-
cipial ca relele tratamente sa fie aplicate nemijlocit
de catre un agent al statului. Potrivit Conventiei ONU
impotriva Torturii si altor Pedepse ori Tratamente cu
Cruzime, Inumane sau Degradante, relele tratamente
pot veni si din partea altor persoane care actioneazd
la instigarea sau cu consimtamantul expres sau tacit al
agentului autoritatii publice. In acest sens, Corneliu Bar-
san [1, p.209] subliniaza faptul cd actele de torturd pot
fi savarsite nu numai de agenti ai fortei publice, ci si
de particulari, caz in care autoritatile statale au inda-
torirea, pe temeiul art. 3 din Conventie, de a urmari si
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pedepsi pe cei vinovati de producerea lor. Prin urmare,
relele tratamente, oricare ar fi forma lor de manifestare,
pot fi aplicate si de particularii care actioneaza la insti-
garea si sub conducerea unui reprezentant al autorita-
tilor. Indiferent daca relele tratamente vin din partea
reprezentatilor statului sau din partea unor particulari,
probele obtinute in urma unor asemenea tratamente
vor fi inadmisibile, in temeiul art. 94 alin.(1) pct.1) din
CPP al RM.

Cu referire la victima relelor tratamente, subliniem
ca aceasta poate fi nu doar banuitul, invinuitul, incul-
patul. Reglementarile in cauza trebuie interpretate ex-
tensiv, astfel incat in aria de protectie a potentialelor
victime pot fi inclusi si alti subiecti, precum martorul
si partea vatdamata. O dovada in acest sens constituie
art.10 alin.(3) si art.11 alin.(9) din CPP al RM, context in
care legiutorul foloseste termenul ,nimeni’, iar art. 94
alin.(1) pct.1) din CPP al RM nu enumera exhaustiv cer-
cul de subiecti, eventualele victime ale relelor trata-
mente. Este posibil ca reprezentantul organul de urma-
rire sau o altd persoand care actioneaza la indemnarea
acestuia sd aplice violenta asupra martorului pentru ca
cel din urma sa marturiseasca asupra sa sau asupra ru-
dei apropiate acuzate in cauza. Astfel, indiferent cine
este victima relelor tratamente — banuitul, invinuitul,
inculpatul, martorul sau un alt participant la proces -
probele obtinute prin aplicarea violentei, amenintari-
lor sau a altor mijloace de constrangere, prin violarea
drepturilor si libertatilor persoanei trebuie considerate
inadmisibile.

Desi este indubitabil faptul cd aceasta modalitate
probatorie incalca flagrant drepturile fundamentale
ale persoanei, legiuitorul a optat pentru reglementa-
rea expresa a sanctiunii procedurale anume din cauza
pericolului si a gravitatii comportamentului organului
oficial abilitat cu competenta administrarii probelor.
Fara indoiald, o asemenea conduita aduce grave pre-
judicii atat demnitatii umane cat si interesului justitiei
in ansamblu.

lll. Neadmiterea probelor obtinute prin incalca-
rea dreptului la aparare al banuitului, invinuitului,
inculpatului, partii vatamate, martorului

Dreptul la aparare este garantat banuitului, invinui-
tului, inculpatului, precum si altor parti, in tot cursul
procesului penal, in conditiile si modul prevazut de
lege. Pentru ca acest drept sa aiba un caracter practic
si efectiv, dar nu pur teoretic, exercitarea sa nu trebu-
ie sd fie subordonata indeplinirii unor conditii excesiv
de formaliste: revine organelor de justitie sarcina de a
asigura caracterul echitabil al unui proces si, in conse-
cinta, de a veghea ca unui avocat care, in mod evident,
participa la un proces pentru a apara pe clientul sau, in
lipsa acestuia, sa i se dea posibilitate sa o faca [7, p.228].

In mod practic, realizarea dreptului la aparare este
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asigurata prin organizarea si functionarea organelor
de urmarire penald, procuraturii si instantelor judeca-
toresti, prin dispozitiile procedurale prevazute de lege,
precum si prin asistenta juridica. Continutul complex
al dreptului la aparare se manifesta sub trei aspecte
principale: dreptul partii de a se apdra prin orice me-
toda si mijloc legal; obligatia organului de urmadrire
penala si a procurorului de a avea in vedere din oficiu
toate aspectele favorabile partii, indiferent de faptul
daca cunoaste sau nu acesta despre existenta lor si in-
diferent daca coopereaza sau nu in vederea aflarii ade-
varului; dreptul de a beneficia de asistenta juridica ca-
lificatd. Acest drept cuprinde totalitatea posibilitatilor
si regurilor procedurale ce pot fi folosite de o persoana
pentru materializarea apararii sale, impotriva invinuiri-
lor ce i se aduc sau impotriva tentativelor de incalcare
a drepturilor sale, precum si posibilitatea de a-si valo-
rifica cererile si de a dovedi netemeinicia pretentiilor
adversarului. Art. 6 § 3 din Conventie prevede cad ori-
ce acuzat are, mai ales, dreptul sa fie informat in cel
mai scurt termen, intr-o limba pe care o intelege si in
mod detaliat despre natura si motivele acuzatiei cei se
aduce; sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare
pregatirii apardrii sale si sa comunice cu apdratorul pe
care si-l alege; sa fie judecat fara o intarziere excesiva;
sa fie prezent la proces si sa se apere el insusi sau sa
aiba asistenta unui aparator ales; daca nu are apdra-
tor, sa fie informat despre dreptul de a-l avea si sa i se
acorde un avocat desemnat; sa audieze sau sa faca a fi
audiati martorii acuzarii si sa obtina infatisarea si audi-
erea martorilor apararii, in aceleasi conditii cu martorii
acuzadrii; sa nu fie silit sa marturiseasca impotriva sa
sau sa se recunoasca vinovat. Prin urmare, dreptul la
aparare nu trebuie confundat cu asistenta aparatoru-
lui. Dupa cum s-a aratat [10, p.195], aceasta garantie
consta in totalitatea prerogativelor, facultatilor si posi-
bilitatilor pe care, potrivit legii, le au justitiabilii pentru
apararea intereselor lor. Asistenta aparatorului este
unul din componentele dreptului la aparare si se re-
alizeaza prin darea de sfaturi si indrumari, formularea
obiectiilor, intocmirea de plangeri si cereri.

Codul de procedurd penala garanteaza banuitului,
invinuitului si inculpatului dreptul la aparare atat cu
ocazia reglementarii statutului lor procesual, cat si de
fiecare data atunci cand stabileste ordinea admnistrarii
probelor sau a desfasurarii masurilor la fiecare dintre
etapele procesului. Organul de urmarire penala sau,
dupad caz, instanta de judecata le asigura acestora posi-
bilitatea de a-si exercita apararea prin toate mijloacele
si metodele neinterzise de lege. In acest sens, in caz de
retinere: sa primeasca consultatie juridica din partea
aparatorului pana la inceputul primei audieri in calitate
de banuit ori invinuit; din momentul punerii sub invi-
nuire, sd aiba asistenta unui apdrator ales de el, iar daca
nu are mijloace de a plati aparatorul, sa fie asistat in
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mod gratuit de un avocat care acorda asistentd juridica
garantata de stat, precum si, in cazurile admise de lege,
sa renunte la apdrator si sa se apere el insusi; sa aiba
intrevederi cu apdratorul sau in conditii confidentiale,
fara a se limita numarul si durata lor; dacd accepta sa
fie audiat, la cererea sa, sa fie audiat in prezenta apara-
torului; sa participe la efectuarea actiunilor procesuale,
de unul singur sau fiind asistat de aparator. Prin urma-
re, neglijarea acestor prevederi poate sa conduca la in-
calcarea dreptului la aparare al banuitului, invinuitului,
inculpatului, iar in consecinta - probele obtinute cu
aceste incdlcari sa fie declarate inadmisibile in temeiul
art. 94 alin.(1) pct.2) din CPP al RM.

Pentru ca dreptul la un proces echitabil sa ramana
suficient de ,practic si efectiv’, art. 6 § 1 din Conven-
tie cere, de regula, ca accesul la un avocat sa fie acor-
dat de la prima audiere a banuitului de catre politie,
cu exceptia cazului in care se demonstreazad, in lumi-
na circumstantelor specifice ale fiecarui caz, ca exista
motive intemeiate de a restrictiona acest drept. Chiar si
in cazul in care motive intemeiate pot justifica in mod
exceptional accesul la un avocat, aceasta restrictie —
indiferent de justificare - nu trebuie sa prejudicieze
drepturile unui acuzat in temeiul art.6 din Conventie.
In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca dreptul la apa-
rare va fi, in principiu, iremediabil prejudiciat, daca de-
claratiile incriminatoare date pe durata audierii, in lipsa
accesului la un avocat, sunt folosite pentru a obtine o
condamnare. Daca insa banuitul, invinuitul sau incul-
patul alege sa se apere singur, in afara de cazurile cand
legea prevede participarea obligatorie a apdratorului,
probele obtinute in lipsa asistentei unui aparator, cu
conditia respectarii tuturor cerintelor legale privitoare
la administrarea lor, nu vor putea fi declarate inadmi-
sibile in temeiul art. 94 alin.(1) pct.2) din CPP al RM. In
acest sens, si CtEDO a statuat ca acuzatul are preroga-
tiva sa renunte la dreptul sdu de a fi asistat de un apa-
rator, neputand invoca ulterior incalcarea art.6 83 lit.c)
din Conventie [25, §§91-92].

in art. 94 alin.(1) pct.2) din CPP al RM se prevede ca
incalcarea dreptului la aparare a martorului si a partii
vatdamate de asemenea determind inadmisibilitatea
probelor. In acest sens, art.17 alin.(4) din CPP al RM sta-
bileste ca, la audierea pdrtii vatdmate si a martorului,
organul de urmarire penala nu este in drept sa interzica
prezenta avocatului invitat de persoana audiata in cali-
tate de reprezentant.

Referindu-se la partea vatamata, art. 60 alin. (1) din
CPP al RM prevede dreptul sa fie reprezentata de un
avocat ales, iar daca nu are mijloace pentru a pldti avo-
catul - sa fie asistatd, in conditiile legii, de un avocat
care acorda asistenta juridicd garantata de stat. Reie-
sind din prevederile art. 80 alin.(1) pct.2) din CPP al RM,
reprezentantul partii vatamate are dreptul, printre al-
tele, sa participe la efectuarea actiunilor procesuale, la
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propunerea organului de urmarire penald, in cazul in
care se prezinta la inceputul actiunii procesuale efectu-
ate cu participarea persoanei reprezentate.

Cu scopul asigurarii dreptului la apdrare al marto-
rului, art.90 alin.(12) pct.10) din CPP al RM prevede ca
martorul are dreptul sa participe in actiuni procesuale
din cadrul urmaririi penale, sa fie asistat de un apara-
tor ales de el ca reprezentant. Totodatd, conform art.
92 alin.(1) din CPP al RM, persoana, fiind citata in ca-
litate de martor, are dreptul sa invite un avocat care fi
va reprezenta interesele in organul de urmarire penala
si care o va insoti la actiunile procesuale efectuate cu
participarea sa. Cu ocazia audierii, art.105 alin.(7) din
CPP al RM stabileste ca, in mod obligatoriu, fiecare
martor este intrebat dacd este sot sau ruda apropiata
cu vreuna din parti si in ce relatii se afla cu partile. In
cazul in care se dovedeste a fi sot sau ruda apropiata
a banuitului, invinuitului, inculpatului, martorului i se
explica dreptul de a tacea si este intrebat daca accepta
sa faca declaratii. Conform art. 90 alin. (2) din CPP al
RM, martorul nu poate fi silit sa faca declaratii contrar
intereselor sale sau ale rudelor sale apropiate. Aduce-
rea la cunostinta a libertatii de marturisire impotriva
sa ori impotriva rudelor sale apropiate este pusa in
sarcina ofiterului de urmarire penald, procurorului,
instantei. In acest sens, art. 90 alin.(11) din CPP al RM
stabileste ca rudele apropiate, precum si sotul, sotia,
logodnicul, logodnica, concubinul, concubina banu-
itului, fnvinuitului, inculpatului nu sunt obligate sa
faca declaratii impotriva acestuia. Organul de urmari-
re penala sau instanta este obligata sa aduca aceasta
la cunostinta persoanelor respective sub semnaturad.
Conform art. 63 alin.(7) din CPP al RM, interogarea in
calitate de martor a persoanei fata de care exista anu-
mite probe ca a savarsit o infractiune se interzice. in
aceeasi ordine de idei, conform art.105 alin.(8) din CPP
al RM, la audierea martorului se interzice punerea in-
trebarilor care, in mod evident, urmaresc insultarea
si umilirea persoanei. Astfel, participarea avocatului
martorului in calitate de reprezentant al acestuia din
urma va asigura respectarea tuturor drepturilor ine-
rente unui proces echitabil.

Participarea avocatului partii vatamate in calitate de
reprezentant al acesteia este, de asemenea, justificata.
Or, conform art.111 alin.(2) din CPP al RM, declaratiile si
audierea partii vatamate se fac conform dispozitiilor ce
se refera la declaratiile si audierea martorilor, fiind apli-
cate in mod corespunzator. Prin urmare, avocatul partii
vatamate va urmari ca aceasta sa nu fie impusa sa mar-
turiseasca impotriva sa sau a rudelor sale apropiate.
Totodata, art.111 alin.(3) din CPP al RM prevede ca, in
anumite cazuri in care poate fi prejudiciata viata intima
a partii vatamate, se interzice inculpatului invinuit de
comiterea unei infractiuni sexuale si aparatorului sau
sa prezinte probe despre pretinsul caracter sau istoria
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personala a victimei, cu exceptia cazului cand instan-
ta acorda aceasta permisiune. Astfel, avocatul partii
vdtamate va supraveghea modul in care se respecta
aceste prevederi. Dreptul la aparare al partii vatamate
urmeaza a fi asigurat si prin prisma art.58 alin.(4) pct.1),
2) din CPP al RM care stabileste ca victima unei infracti-
uni deosebit de grave sau exceptional de grave contra
persoanei, victima torturii, tratamentelor inumane sau
degradante, indiferent de faptul daca este recunoscuta
in calitate de parte vatamata sau parte civila, dispune
de dreptul de a fi consultata de un avocat pe tot par-
cursul procesului penal ca si celelalte parti in proces,
precum si sa fie asistatd, in conditiile legii, de un avocat
care acorda asistentd juridica garantata de stat in cazul
in care nu dispune de mijloace banesti pentru a plati
avocatul.

Nu incape indoiala ca incalcarea dispozitiilor ce tin
de martor si partea vatamatd vor putea atrage incdlca-
rea dreptului la aparare, iar probele astfel administrate
vor putea fi declarate inadmisibile in temeiul art. 94
alin.(1) pct.2) din CPP al RM.

Prin urmare, pentru a stabili daca procedura, in an-
samblu, a fost echitabila si daca s-au respectat cerinte-
le de admisibilitate a probelor, trebuie sa se cerceteze,
totodata, si faptul daca dreptul la aparare a fost respec-
tat.

IV. Concluzii

Regula neadmiterii ca probe a datelor administrate
cu incalcarea drepturilor fundamentale ale omului are
ca scop primar descurajarea abaterilor organelor de ur-
marire penala. Respectiv, prin excluderea probelor in
cauza, organele antrenate in activitatea de administra-
re a probelor sunt incurajate sa-si consolideze o condu-
itd compatibila cu respectarea drepturilor persoanei.
Totodatd, eforturile organelor specializate ale statului
de a pedepsi pe cel vinovat, demne de lauda cum sunt,
nu pot fi obtinute prin sacrificarea acelor marete princi-
pii consacrate de-a lungul anilor de darvala si suferinta
ce au avut ca urmare incorporarea lor in Legea Fun-
damentala. A aproba asemenea conduite, inseamna a
afirma pe cale de decizie judiciard o neglijenta, dacd nu
chiar o sfidare, fata de interdictiile Constitutiei, edictate
in scopul protejarii cetatenilor de astfel de conduite.
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REPARAREA PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN ERORI JUDICIARE §I DE
URMARIRE PENALA: CADRUL NORMATIV $I ASPECTE PRACTICE

Vasilisa MUNTEAN,
judecator la Judecdtoria
Chisindu (sediul Buiucani),
doctorandd la USPEE
,Constantin Stere”

SUMAR

Persoana care a fost condamnata pe nedrept si in pri-
vinta cdreia exista un act procesual de reabilitare are
posibilitatea de a beneficia de repararea prejudiciului
suportat. Persoana reabilitata poate solicita repararea
prejudiciului material, compensarea prejudiciului mo-
ral si restabilirea unor drepturi incalcate.

Persoanei care a fost prejudiciata ca urmare a erorilor
judiciare sau de urmarire penald i se compenseaza: sa-
lariul si alte venituri provenite din munca; pensia sau
indemnizatia a carei plata a fost sistatd ca urmare a
arestului ilegal si tinerii in arest; averea confiscata ori
trecutd in venitul statului de catre instanta judecato-
reascd, precum si averea sechestratd; amenzile perce-
pute ca urmare a executdrii sentintei judiciare; sume-
le platite de ea pentru asistenta juridica; cheltuielile
pentru tratament; cheltuielile efectuate in legatura cu
chemarile 1n organul de urmarire penald, organul pro-
curaturii sau in instanta judecatoreasca.

Prejudiciile cauzate persoanei reabilitate se repara in-
tegral si, pe cat este posibil, in natura. In situatiile in
care repararea in natura a prejudiciilor nu este posibila
de realizat, la solicitarea persoanei reabilitate, instanta
judecatoreasca poate recurge la mijloace alternative de
compensare, precum plata prin echivalent banesc sau
obligarea prezentarii scuzelor oficiale.

Cuvinte-cheie: prejudiciu, erori judiciare, erori de ur-
mdrire penald, sentintd, detentie, condamnare, mdsuri
preventive, act de reabilitare.

Generalitati. Una dintre modalitatile prin care sta-
tul intervine in corectarea erorilor admise de instantele
judecatoresti sau de organul de urmarire penald se ma-
nifesta prin repararea prejudiciului cauzat persoanei.
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REPAIR OF INJURY CAUSED BY JUDICIAL
ERRORS AND CRIMINAL DAMAGE:
NORMAL FRAMEWORK AND PRACTICAL
ASPECTS

SUMMARY

The person who has been unjustly convicted and
in respect of which there is a procedural rehabili-
tation act has the possibility of receiving compen-
sation for the damage sustained. The rehabilitated
person may request the repair of material damage,
compensation for the moral damage and the resto-
ration of some violated rights.

The person who has been injured as a result of legal
or criminal prosecution is compensated for: salary
and other income from work; the pension or indem-
nity the payment of which has been suspended as a
result of the illegal arrest and detention; property
confiscated or passed into state revenue by the co-
urt, as well as property seized; the fines imposed as
aresult of the execution of the judicial sentence; the
amounts paid by it for legal assistance; expenditure
on treatment; expenditure incurred in connection
with appeals to the criminal investigative body, the
prosecutor’s office or the court.

Damages caused to the rehabilitated person are re-
paired in full and in kind. In cases where the repa-
ration in kind of the damage is not possible, at the
request of the rehabilitated person, the court may
resort to alternative means of compensation, such
as payment by monetary equivalent or the obligati-
on to present official excuses.

Key-words: prejudice, judicial errors, criminal pro-
secution errors, sentence, detention, condemnation,
preventive measures, rehabilitation act.

Repararea prejudiciului este materia cea mai im-
portanta, dar si cea mai sensibila a raspunderii civile, si,
poate, a intregului drept civil. Este o zond de reglemen-
tare care evidentiaza mai putin virtutile dreptului, cat,
mai ales, vulnerabilitatile lui [21, p.44].

in literatura de specialitate prin prejudiciu se inte-
leg rezultatele dadunatoare, cu caracter patrimonial sau
nepatrimonial, efecte ale incalcarii drepturilor subiec-
tive si intereselor legitime ale unei persoane [1, p.96].
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Prejudiciul mai este definit ca ,orice vatdmare adusa

d

unui bun ocrotit de drept’, ,micsorarea unui bun apa-
rat prin lege”, ,orice atingere adusa unei persoane” sau
Jrezultatul atingerii aduse drepturilor ocrotite de lege”
[25, p.21].

Prejudiciul este privit ca o conditie necesara pen-
tru angajarea raspunderii civile. Valoarea prejudiciului
o constituie calculul banesc al daunelor cauzate prin
actiunile nelegitime ale unei persoane asupra alteia.
In urma recuperarii prejudiciilor, persoanei trebuie s3 i
se restituie pozitia pe care o avea pana la momentul in
care dreptul i-a fost incalcat [1, p.45].

Repararea prejudiciului cauzat persoanei prin erori
judiciare si de urmarire penala a prins contur inca din
dreptul roman. Astfel, procedura civila romana se baza
pe actiuni de drept strict (actiones stricti iuris). Jude-
catorul se pronunta asupra cazului pe care il examina
tinand cont de fiecare litera din lege. Aceasta se explica
prin formalismul rigid de care trebuia sa tind seama,
neavand posibilitati largi de interpretare [20, p.85].

In cadrul proceselor de judecats, atat partile cat si
judecatorul pronuntau formule si termeni care solici-
tau o respectare stricta. Orice abatere de la formula
solemna era sanctionata cu pierderea procesului. in
acest sens, Gaius ne spune in ,Institutiuni” ca erorile
formale in procedura erau ireparabile si nu era permis
sa fie schimbat nici genul cuvintelor. Astfel, ,unul care
chemase in judecata pentru ca i-ar fi fost tdiate niste vi-
te-de-vie, iar in actiunea intentatd le numise pe acestea
,Vite”, a pierdut procesul fiindca trebuia sa le numeasca
«arbori’, asa cum prevedea Legea celor Xll Table, care
nu vorbea despre tdierea vitei, ci despre taierea arbore-
lui in general”[7, p.269].

S-a mentionat ca sintagma,repararea prejudiciului”
in varianta care exista in prezent isi are originea in se-
colul XVII, fiind elaboratd de juristul Jean Domat si pre-
luatd apoi in Codul civil francez. Totodatd, exista opinia
ca utilizarea actuala a expresiei ,repararea prejudiciu-
lui” nu ar fi una potrivita. in limbajul obisnuit, ,a repara”
se refera la bunuri si inseamna a reface sau a readuce
in starea initiala, in timp ce intelesul juridic al aceluiasi
termen este diferit. Reparatia, in inteles juridic, desem-
neazd, de cele mai multe ori, compensarea prejudiciu-
lui prin indemnizarea victimei, nicidecum refacerea sau
reconstituirea [21, p.46].

Tendinta codurilor civile moderne este de a renun-
ta la formula clasica de ,reparare’, raportandu-se la
compensare. In legislatia unor state europene formula
Jrepararea prejudiciului” a fost inldturata. Printre ele se
numara Codul civil italian, in care este prevazut ca obli-
gatia debitorului priveste compensarea pagubei (,ri-
sarcimento dei danni”), in Codul civil portughez este
utilizat verbul ,indemnizar’, iar in dreptul englez - ,full
compensation”.

Termenul ,indemnizare” vine de la latinescul indem-
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nitas si presupune inlocuirea unei valori cu alta, prin
orice mijloace apte de a satisface interesele lezate ale
victimei. Compensarea este o mdsura de restabilire a
echilibrului dintre victima si cel chemat de a raspun-
de. Obiectul reparatiei propriu-zise il constituie valorile
afectate, si nu prejudiciul in sine, care, fiind o pierdere
un gol, nu poate fi susceptibil de reparatie propriu-zisa
[23, p.58].

Raspunderea juridica civila a statului pentru pre-
judiciile cauzate prin erori ale instantelor de judecata,
procuraturii si organelor de urmarire penala este o rds-
pundere delictuala. Obligatia statului de a repara pre-
judiciul cauzat prin actiunile organelor enumerate se
naste indiferent de vinovatia persoanelor cu functii de
raspundere care au savarsit fapta ilicita.

Pentru a caracteriza mai bine acest tip de raspun-
dere, este necesar sa facem cunostinta cu obligatiile
care revin judecatorilor si angajatilor din cadrul aces-
tor organe de stat. Astfel, in art.15 alin.(1) din Legea cu
privire la statutul judecatorului nr.544/1995 [15] este
stabilit ca judecatorii sunt obligati sa fie impartiali, sa
respecte intocmai cerintele legii la infaptuirea justitiei,
sd asigure interpretarea si aplicarea uniforma a legis-
latiei. Exigente pentru exercitarea corecta a atributiilor
de serviciu sunt stabilite pentru procurori (art.6 alin.(3)
din Legea cu privire la procuratura nr.3/2016 [19]), ofi-
teri de urmarire penala (art.13 alin.(1) din Legea privind
statutul ofiterului de urmarire penala nr.333/2006 [17])
si ofiteri de investigatie (art.11 din Legea privind activi-
tatea speciala de investigatii nr.59/2012 [18]).

Prejudiciile pasibile de reparare. Persoana care a
fost condamnata pe nedrept si in privinta cdreia exis-
ta un act procesual de reabilitare are posibilitatea de
a beneficia, de fiecare data, de repararea prejudiciului
suportat. Persoana reabilitata poate solicita repararea
prejudiciului material, compensarea prejudiciului mo-
ral si restabilirea unor drepturi incalcate.

Repararea prejudiciului presupune restabilirea sta-
rii materiale care a existat initial. Luand in considerare
ca deseori repararea in natura a daunelor suportate
devine imposibil de realizat, se recurge la compensa-
rea pagubei printr-o suma de bani. Compensarea prin
echivalent banesc se aplica ca masura de alternativa
ori de cate ori repararea in natura nu este, obiectiv, po-
sibila. Aceasta modalitate de reparare a prejudiciului se
poate face prin acordarea unei sume globale sau prin
obligarea autorului prejudiciului la efectuarea unor
prestatii periodice succesive, cu caracter temporar sau,
dupa caz, viager.

Practica judiciara ne dovedeste ca prejudiciul cau-
zat persoanei prin erori judiciare si de urmarire penala
se compenseaza, de reguld, in expresie baneasca. La
stabilirea despagubirilor prin echivalent se au in ve-
dere momentul la care se apreciaza prejudiciul, aces-
ta putand fi momentul producerii prejudiciului, dar si
momentul pronuntarii hotararii.

17



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Cat priveste momentul in functie de care se aprecia-
za repararea prin echivalent a prejudiciului, cuantumul
reparatiei se stabileste in functie de valoarea pagubei
la data pronuntarii hotararii judecatoresti privind repa-
rarea prejudiciului. in acest fel, se respecta principiul
repararii integrale a prejudiciului, victima putandu-si
restabili, la pretul zilei, situatia patrimoniala avuta ina-
inte de a fi sanctionata pe nedrept.

In conformitate cu art.7 al Legii nr.1545/1998 [16],
persoanei care a fost prejudiciata ca urmare a erorilor
judiciare sau de urmarire penald i se compenseaza: a)
salariul si alte venituri provenite din munca, ce con-
stituie sursa ei principala de existentd, de care a fost
privata in urma actiunilor ilicite; b) pensia sau indem-
nizatia a carei plata a fost sistata ca urmare a arestului
ilegal si tinerii sub arest; c) averea (inclusiv depuneri-
le banesti si castigurile aferente) confiscata ori trecu-
ta in venitul statului de catre instanta judecatoreasca
sau ridicata de organul de urmadrire penala, precum si
averea sechestrata; d) amenzile percepute ca urmare a
executarii sentintei judiciare si cheltuielile de judeca-
ta suportate de persoana fizica in legatura cu actiunile
ilicite; e) sumele platite de ea pentru asistenta juridica;
f) cheltuielile pentru tratamentul ei, tratament deter-
minat de aplicarea fata de aceasta a unor actiuni ilicite
(@ maltratarii); g) cheltuielile efectuate in legdtura cu
chemarile in organul de urmdrire penala, organul pro-
curaturii sau in instanta judecatoreasca.

Persoanelor in privinta carora exista un act de re-
abilitare si care inainte de sanctionare erau incadrate
in munca li se calculeaza salariu pe perioada absentei
fortate de la serviciu. Salariul mediu lunar pentru per-
soanele angajate prin contract individual de munca se
calculeaza in conformitate cu regulile stabilite in Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova privind aproba-
rea modului de calculare a salariului mediu, nr.426 din
26.04.2004 [8].

Castigul mediu lunar pentru persoanele neangaja-
te prin contract individual de munca se determind prin
fmpartirea la 12 a sumei venitului total pentru anul pre-
cedent, iar in situatia persoanelor care, din motive inte-
meiate, nu au lucrat, castigul lunar se calculeaza por-
nindu-se de la salariul mediu pe republica (art.8 alin.(3)
al Legii nr.1545/1998). in context, subliniem ca salariul
mediu pe republicd se stabileste in baza informatiei
furnizate de Biroul National de Statistica, iar pentru
anul 2017 acest salariu a constituit 5.697,1 lei [22].

Cu titlu de exemplu aducem speta in care A.Z. a de-
pus cerere de chemare in judecata impotriva Ministe-
rului Justitiei cu privire la repararea prejudiciului mate-
rial si moral in temeiul Legii nr.1545/1998. In motivarea
actiunii sale, reclamantul a indicat ca este medic obste-
trician-ginecolog si fost angajat al institutiei medicale,
iar la 10.03.2005 in privinta sa a fost pornita o cauza
penala in legaturd, decesul unui pacient. La 23.12.2005,
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el a fost pus sub invinuire in baza art.213 alin.(2) lit.b)
din Codul penal si in aceeasi zi i-a fost aplicata masura
preventivd sub forma obligatiei de a nu pardsi localita-
tea. Prin sentinta Judecatoriei Straseni din 18.07.2008,
A.Z. a fost achitat de savarsirea infractiunii prevazuta
de art.213 lit.b) din Codul penal, din motiv ca fapta nu
intruneste elementele componentei de infractiune.
Sentinta primei instante a fost mentinuta de instantele
de apel si de recurs.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, a fost admisa
partial actiunea inaintata si s-a incasat din bugetul de
stat in beneficiul lui A.Z. suma de 11.336,73 lei, cu titlu
de prejudiciu material, si suma de 20.000 lei, cu titlu de
prejudiciu moral.

Instanta de judecata a constatat cd, pe perioa-
da procesului penal, institutia medicala a suspendat
contractul individual de munca cu medicul obstetri-
cian-ginecolog A.Z. Conform certificatului de salariu,
eliberat de institutia medicald, salariul lui A.Z. in peri-
oada 04.12.2003 — 04.12.2004 a constituit 14.792 lei.
Prin urmare, instanta de judecata a concluzionat c4, in
urma suspendarii contractului individual de munca pe
o perioada de 201 zile, A.Z. a fost privat de dreptul de
a munci si a fost lipsit de salariu in suma de 8.259,09
lei, salariul mediu pe zi al acestuia fiind de 41,09 lei. De
asemenea, in legatura cu desfasurarea procesului pe-
nal, prin ordinul Ministerului Sanatatii, a fost suspenda-
ta, incepand cu 08.12.2004, aplicarea ordinului privind
conferirea categoriei a doua in obstetrica-ginecologie
lui A.Z., iar printr-un alt ordin a fost retrasa categoria de
calificare a lui A.Z. Prin urmare, instanta de judecata a
considerat cd, in urma retragerii categoriei de calificare,
A.Z. afost lipsit de un adaos in suma de 3.077,64 lei [2].

intr-o alta situatie de caz, reclamantul A.T. a inain-
tat actiune impotriva Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova privind repararea prejudiciului material sub
forma platilor salariale pentru perioada suspendarii
din functie incepand cu 15.04.2011 pana la 09.08.2013
si a indemnizatiei pentru concediul nefolosit. Temei
pentru inaintarea actiunii in repararea prejudiciului a
constituit sentinta judecatoreasca prin care A.T. a fost
achitat din motiv ca fapta lui nu intruneste elementele
infractiunii.

Judecatoria Chisindu a constatat ca in perioada
mentionata A.T. a fost privat de posibilitatea de a mun-
ci si de a incasa salariul care constituia principala lui
sursa de venit. Instanta de judecatd a dispus incasarea
in beneficiul lui A.T. a prejudiciului moral in suma de
25.000 lei, precum si despagubirea pentru prejudiciul
material cauzat prin privarea de salariu si alte venituri
provenite din munca, in suma de 44.840 lei [10].

Practica denota faptul ca instantele judecdtoresti
admit pretentiile de incasare a prejudiciului moral, a
prejudiciilor materiale, precum cheltuielile de trata-
ment, de expertizd, de asistentd juridica etc., dar uneori
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resping pretentiile privitor la incasarea salariului pen-
tru absenta fortata de la serviciu. Aceasta se explica
prin anumite indoieli pe care judecatorii le au in pri-
vinta corectitudinii calculelor prezentate de reclamant
referitor la platile salariale.

Cu titlu de exemplu este speta in care cauza civi-
Ia a fost remisa la rejudecare, din motiv ca judecato-
rii au neglijat solicitarea reclamantului de incasare a
salariului pentru absenta fortata de la serviciu. Astfel,
prin decizia CSJ din 14.03.2018 [5], a fost admis recur-
sul declarat de catre S.V. si casate decizia Curtii de Apel
Chisindu din 22.06.2017 si hotararea Judecatoriei Chisi-
nau (sediul Buiucani) din 21.05.2016, cu emiterea unei
noi hotarari in partea admiterii pretentiei de incasare a
prejudiciului material cu titlu de salariu pentru perioa-
da in care reclamantul a fost impus sa lipseasca de la
serviciu. S-a incasat de la bugetul de stat in beneficiul
lui S.V. suma de 63.085 lei cu titlu de salariu pentru lip-
sa fortata de la munca, calculat cu aplicarea coeficien-
tului inflatiei.

Exista si situatii in care reclamantul a solicitat repa-
rarea din contul bugetului de stat a salariului pentru
absenta fortatd de la serviciu, dar instanta de judecata
a decis ca eliberarea persoanei din serviciu s-a efectuat
la initiativa angajatorului, din cauza unor actiuni cul-
pabile comise de salariat. Astfel, instanta a indicat in
motivarea deciziei ca la baza emiterii ordinului de con-
cediere a stat nu intentarea cauzei penale in privinta
salariatului, ci pierderea increderii din partea angajato-
rului conform art.86 lit.k) din Codul Muncii [3].

Pentru a beneficia de achitarea platilor salariale,
persoana reabilitata trebuie sa fie angajata in campul
muncii pana la emiterea actului de sanctionare. intr-o
situatie de caz, persoana reabilitatd a solicitat achita-
rea salariului mediu pe economie in suma totala de
136.716,4 lei, motivand ca s-a aflat sub urmarire penala
si nu a putut sa se angajeze in campul muncii. Instanta
de judecata a considerat neintemeiat capatul de cerere
si I-a respins ca nefondat, deoarece la materialele cau-
zei nu au fost prezentate probe care ar confirma faptul
ca, la data pornirii urmaririi, M.A. era angajat sau a avut
intentia de a se angaja in campul muncii [13]. intr-un
alt caz similar, instanta a respins capatul de cerere pri-
vind achitarea platilor salariale pe motiv cd reclamanta
nu a prezentat vreo proba din care sa rezulte ca a fost
angajata in campul muncii pana la arestarea sa (copia
carnetului de munca) sau ca urma sa se angajeze (do-
vada acceptarii CV-ului de catre viitorul angajator sau
copia incheierii unui contract individual de munca) [11].

Suntem de parerea ca sintagma,alte venituri prove-
nite din munca” la care legiuitorul face referire in art.7
lit.a) din Legea nr.1545/1998 se refera la castigurile din
activitatea de intreprinzator. La aceasta concluzie ajun-
gem din interpretarea normei din art.1 alin.(2) al Legii
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992,
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care stabileste ca munca efectuata conform contractu-
lui individual de munca nu se considera antrepreno-
riat. Astfel, deducem ca veniturile dobandite in urma
desfasurarii activitatii de intreprinzator sunt provenite
din munca, dar nu se considera salariu.

Persoana reabilitata are dreptul de a primi toate ve-
niturile pe care le-a obtinut sau le-ar fi obtinut in pe-
rioada cat a fost atrasa ilegal in procesul penal. Astfel,
sustinem ca din textul normei ,salariul si alte venituri
provenite din munca, ce constituie sursa ei principala
de existentd, de care a fost privata in urma actiunilor
ilicite” (art.7 lit.a) din Legea nr.1545/1998), cuvintele ,ce
constituie sursa ei principala de existentd” sunt de pri-
sos si urmeaza a fi excluse.

In conformitate cu art.7 lit.(d) al Legii nr.1545/1998,
in folosul persoanei reabilitate se restituie amenzile
achitate de ea ca urmare a executdrii sentintei judiciare
si cheltuielile de judecata suportate in legatura cu ac-
tiunile ilicite. Suntem de parerea ca prin ,amenzile per-
cepute ca urmare a executarii sentintei judiciare” (art.7
lit.d) din Lege) se are in vedere amenda privita drept
categorie de pedeapsa in art.64 din Codul penal.

Cat priveste cheltuielile judiciare suportate de per-
soana reabilitata in legatura cu desfasurarea procesului
penal, acestea sunt prevazute de art.227 din Codul de
procedura penala si includ sumele platite martorilor,
partii vatamate, reprezentantilor lor, expertilor, speci-
alistilor, interpretilor, cele cheltuite pentru pastrarea,
transportarea si cercetarea corpurilor delicate, cheltu-
ielile pentru restituirea contravalorii obiectelor deteri-
orate sau nimicite in procesul de efectuare a expertizei
sau de reconstituire a faptei, alte cheltuieli suportate
de stat in legatura cu efectuarea actiunilor procesua-
le in cauza penala. Consideram ca persoana reabilitata
ar putea beneficia de restituirea cheltuielilor judiciare
mentionate mai sus numai dacd va confirma ca, in te-
meiul unei hotdrari judecatoresti pe cauza penald, a
achitat in folosul statului aceste cheltuieli.

Conform art.7 lit.e) din Legea nr.1545/1998, per-
soanei reabilitate i se vor restitui cheltuielile pentru
asistenta juridica. Mentionam faptul ca persoana rea-
bilitata poate solicita nu doar cheltuielile de asistenta
juridica suportate in cauza civild, dar si sumele care au
fost achitate avocatilor in legaturd cu desfasurarea pro-
cesului penal incetat pe temei de reabilitare. in confor-
mitate cu art.63 alin.(4)-(5) din Legea cu privire la avo-
catura, nr.1260/2002, cheltuielile suportate de client in
legdtura cu acordarea de catre avocat a asistentei juri-
dice in cauzele penale, civile si administrative urmeaza
a fi compensate proportional cerintelor admise. Aceste
cheltuieli se incaseaza concomitent cu solutionarea ca-
uzei in fond, fara o procedura litigioasa prealabila.

Potrivit art.7 lit.g) al Legii nr.1545/1998, persoanei
reabilitate i se restituie cheltuielile efectuate in legatu-
ra cu chemarile in organul de urmarire penald, organul
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procuraturii sau instanta judecdtoreasca. Art.235 din
Codul de procedura penala prevede ca citarea in pro-
cesul penal constituie actiunea procesuala prin care or-
ganul de urmarire penala, judecatorul de instructie sau
instanta de judecata asigura prezentarea unei persoa-
ne in fata sa pentru desfasurarea normald a procesului
penal. Mentionam ca faptul suportarii cheltuielilor ur-
meaza a fi probat cu ajutorul bonurilor de platd, chitan-
telor, facturilor, biletelor de transport, altor mijloace de
proba similare.

Cu regret, mecanismul de restituire a cheltuielilor
nu este bine elaborat, deoarece, in legatura cu proce-
sul penal, atat persoana reabilitatd cat si rudele aces-
teia suportanu doar cheltuieli de deplasare si comuni-
care telefonica cu organele judiciare. Pentru a asigura
restabilirea starii materiale initiale a persoanei reabili-
tate, considerdm necesara restituirea tututor cheltuieli-
lor suportate pe perioada afldrii in detentie, inclusiv de
rudele acesteia, in legdtura cu transmiterea de colete,
bunuri, produse alimentare, bani etc.

Accentuam faptul ca nu oricare prejudicii mate-
riale pot fi solicitate pentru incasare in temeiul Legii
nr.1545/1998, ci doar acele prejudicii care sunt expu-
se in art.7 al legii nominalizate. Astfel, intr-o spetd, in-
stanta de judecata s-a expus cd nu se incadreaza si nu
corespund prevederilor art.7 din Legea nr.1545/1998
pretentiile reclamantului de incasare de la Ministerul
Justitiei a prejudiciului material in legatura cu rezili-
erea contractelor de vanzare-cumpadrare a lemnului
incheiate cu partenerul din China, a despagubirilor in
legatura cu sechestrarea ilegala a camionului, a pre-
judiciului rezultat din vanzarea autoturismului la pret
diminuat, precum si prejudiciul rezultat din imposibi-
litatea indeplinirii lucrarilor contractate prin contractul
de arenda [9].

Prejudiciul cauzat persoanei fizice care si-a ispasit
pedeapsa prin munca neremunerata in folosul co-
munitatii se calculeaza in mdrime de pana la 2 unitati
conventionale pentru o ora de munca prestata nein-
temeiat in folosul comunitatii (art.8 alin.(2) din Legea
nr.1545/1998).

In legaturd cu aceasta, in doctrina de specialitate
s-a propus majorarea pana la 5 unitati conventionale
pentru o ord de munca a cuantumului prejudiciului
pentru munca prestata neintemeiat in folosul comu-
nitatii [26, p.43]. Expunandu-ne opinia, subliniem ca
cuantificarea prejudiciului in mdrimea indicata in pre-
zent de art.8 alin.(2) din Legea nr.1545/1998 este una
corespunzatoare, iar recomandarea autorilor de majo-
rare pana la 5 unitati conventionale nu isi are suport
probatoriu.

Compensarea prejudiciului moral. Compensarea
prin echivalent banesc a prejudiciului moral are drept
scop de a aduce persoanei reabilitate o satisfactie emo-
tionald, care ar inlatura modificdrile psihice cu caracter
negativ provocate de faptul sanctiondrii ilegale.
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in literatura de specialitate s-a mentionat ca este
eronat de a vorbi despre repararea prejudiciului moral,
deoarece prejudiciul moral nu are forma materiala si
repararea integrald a prejudiciului in asemenea situatii
devine imposibild. Aprecierea exactd a marimii preju-
diciului moral este dificila din cauza lipsei unor criterii
precise de stabilire a echivalentului banesc pentru su-
ferintele psihice. Prin urmare, se sustine ca este corect a
solicita compensarea prejudiciului moral, si nu repara-
rea acestuia, deoarece numai persoana reabilitata poa-
te evalua cu adevarat cuantumul prejudiciului moral
care se cuvine a fi compensat [25, p.84].

Reabilitarea persoanei va fi incompletd, daca com-
pensarea prejudiciului moral se va rezuma doar in
acordarea unor sume banesti [24, p.35-36]. Astfel, com-
pensarea prejudiciilor morale pentru erori judiciare
si de urmarire penala poate fi efectuata prin: a) plata
unei sume de bani; b) aducerea de catre procuror, din
numele statului, a scuzelor oficiale; ¢) comunicarea ac-
tului de reabilitare la locurile de munca, de studii si de
domiciliu ale persoanei.

La stabilirea marimii in expresie baneasca a com-
pensatiei pentru repararea prejudiciului moral, instan-
tele judecatoresti se conduc de principiile compensarii
rezonabile si echitabile a prejudiciului. In acest sens,
art.11 alin.(1) din Legea nr.1545/1998 stabileste ca
instantele de judecata vor lua in considerare: a) gra-
vitatea infractiunii de a carei savarsire a fost invinuita
persoana; b) caracterul si gravitatea incdlcarilor pro-
cesuale comise la urmarirea penala si la examinarea
cauzei penale in instanta de judecatd; c) rezonanta pe
care a avut-o in societate informatia despre invinuirea
persoanei; d) durata urmaririi penale, precum si dura-
ta examinarii cauzei penale in instanta de judecata; e)
natura dreptului lezat si locul lui in sistemul de valori al
persoanei; f) suferintele fizice, caracterul si gradul sufe-
rintelor psihice; g) masura in care compensatia baneas-
ca poate atenua suferintele fizice si psihice cauzate; h)
durata aflarii nelegitime a persoanei in detentie.

Un rol important in stabilirea cuantumului prejudi-
ciului moral il au conditiile de detentie la care a fost su-
pusa persoana reabilitatd. Astfel, intr-o situatie de caz
instanta a argumentat ca reclamanta nu a fost asigu-
rata cu conditii de detentie care sa corespunda legis-
latiei. Reclamanta a beneficiat de conditii inumane de
detentie, precum: supraaglomerarea, lipsa iluminarii
naturale, starea igienica nesatisfacatoare in spatiile de
detentie, hrana necalitativd, permisiunea detinutilor
de a fumain celule [11].

Mdrimea compensatiei pentru repararea prejudi-
ciului moral se afla in stransa legatura cu durata sufe-
rintelor psihice. Cu titlu de exemplu, aducem cauza in
care instanta suprema a argumentat ca reclamanta a
avut statut de invinuit doar o zi. Acelasi interval a du-
rat si masura preventiva sub forma obligatiei de a nu
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parasi tara. In asemenea circumstante, avand in vedere
durata aflarii lui C.D. in statut de invinuit, gravitatea in-
fractiunii de a carei savarsire a fost invinuita C.D., natu-
ra dreptului personal lezat si locul acestuia in sistemul
de valori al persoanei, instanta suprema a hotdrat ca o
compensatie baneasca in mdrime de 1000 lei este una
rezonabila si echitabila, fiind apta de a atenua suferin-
tele fizice si psihice cauzate si de a restabili increderea
reclamantei in organele politiei, procuraturii si justitiei.
Astfel, instanta suprema a modificat decizia instantei
de apel in partea cuantumului despagubirii pentru
prejudiciul moral incasat in beneficiul D.C., cu diminua-
rea cuantumului acesteia de la 20.000 lei, la 1000 lei [4].

In practica judecatoreascad s-a constatat faptul ca
instanta de recurs diminueaza marimea compensatiei
pentru repararea prejudiciului moral, motivand ca des-
pagubirile pentru prejudiciul moral trebuie sa fie juste,
rationale si echitabile. Intr-o situatie de caz, instanta
de recurs a decis ca suma incasata in beneficiul intima-
tei R.E. de 20.000 lei cu titlu de prejudiciu moral este
exageratd, nefiind proportionald prejudiciului moral
suferit. Or, in privinta R.E. nu a fost aplicatd nici o ma-
sura preventiva privativa de libertate sau restrictiva de
libertate, in privinta ei nefiind efectuate careva actiuni
speciale de investigatie (perchezitie, ridicare de obiec-
te si documente s.a.), intimata fiind doar recunoscuta si
audiatd in calitate de banuit, iar infractiunea de comi-
terea cdreia a fost banuita este una mai putin grava [3].

Deoarece instantele judecatoresti intampina difi-
cultati in cuantificarea prejudiciului moral, in literatura
de specialitate s-a propus stabilirea prin lege a unor li-
mite minime si maxime de apreciere a marimii pagubei
morale pentru cazurile de erori judiciare si de urmari-
re penald [26, p.43]. Cu opinia respectiva nu suntem
de acord, deoarece paguba morala poarta conotatie
abstracta si nu poate fi cuantificata in cote financiare
prestabilite. Sustinem ca pentru fiecare situatie de caz
aprecierea marimii rezonabile si echitabile a compen-
satiei pentru suferintele morale urmeaza a fi lasatd pe
seama instantelor judecatoresti.

Procurorul care a condus sau a exercitat urmarirea
penala ori procurorul ierarhic superior prezinta scuze
oficiale, in numele statului, persoanei care a fost su-
pusd neintemeiat urmaririi penale. In conformitate cu
art.12 alin.(2) din Legea nr.1545/1998, scuzele oficiale
ale procurorului se aduc in cazul: a) scoaterii integrale
a persoanei de sub urmadrire penald; b) incetarii urmari-
rii penale in cazurile prevazute la art.275 pct.(7) si (8) si
art.285 alin.(2) pct.(2) din Codul de procedura penalg; c)
devenirii definitive si irevocabile a sentintei de achitare.

Scuzele oficiale se prezinta de procuror persoanei
reabilitate sau rudelor apropiate ale acesteia, in forma
scrisa. La solicitarea persoanei reabilitate, scuzele ofici-
ale se difuzeaza prin aceleasi mijloace de informare in
masa prin care a fost difuzatd informatia despre invinu-
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irea persoanei. Termenul in care se aduc scuzele oficiale
este de 15 zile de la data aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului (art.12 alin.(4) din Legea nr.1545/1998).

Pornind de la faptul ca sarcina legala de exprima-
re a scuzelor fatd de persoana reabilitatd este pusa in
seama procurorului, in fiecare caz cand se emite actul
de reabilitare, procurorul ar trebui sa prezinte in forma
scrisa scuzele fata de victima. Practica ne dovedeste
contrariul — ca procurorii neglijeaza obligatia mentio-
nata, iar persoanele reabilitate solicita prin cerere de
chemare in judecata obligarea procurorului sa prezinte
scuze oficiale. Acest fapt denota refuzul acuzarii de a
se conforma prevederilor legale. in legatura cu aceas-
ta, autorii A. Glibina si lu. lakimovici propun obligarea
prin lege a procurorului de a prezenta, din numele sta-
tului, scuze oficiale cu vociferare, in sala de sedinte, in
procesul civil pornit la cererea de chemare in judecata
depusa de persoana reabilitata privind repararea pre-
judiciului suportat [25, p.85].

Informatia cu privire la pornirea urmaririi penale
devine cunoscuta multor persoane. De obicei, infor-
matia parvine la locul de munca, de studii si la domi-
ciliul persoanei in legatura cu diverse citatii, solicitari,
notificari, perchezitii si alte actiuni de urmarire penala.
In mod firesc, aceste actiuni determina lezarea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale a persoanei. Astfel,
una din masurile care pot fi luate de organul de urmari-
re penald este dezmintirea informatiei despre tragerea
la raspundere penala a persoanei.

Potrivit art.12 alin.(3) din Legea nr.1545/1998, la
solicitarea victimei, scuzele oficiale se difuzeaza prin
aceleasi mijloace de informare in masa prin care a fost
difuzata informatia despre invinuirea persoanei. In
practica, persoana reabilitata se adreseaza in instanta
de judecata cu cerinta de obligare a unor mijloace de
informare sa dezminta informatia. Situatia data este, in
opinia noastra, un efort suplimentar din partea persoa-
nei reabilitate, deoarece, la cererea acesteia, obligarea
cu privire la dezmintire ar putea fi dispusa de procuror
sau de organul de urmarire penala.

Mai mult, consideram ca aducerea la cunostinta
mijloacelor de informare despre actul de reabilitare
a persoanei trebuie sa devina o obligatie a organului
de urmarire penald, indiferent daca a parvenit sau nu
o solicitare din partea persoanei reabilitate. Or, infor-
matia privind tragerea persoanei la rdspundere penala
devine publica si, uneori, este distribuita prin interme-
diul mass-media si a retelelor de socializare. n rezultat,
despre faptul invinuirii persoanei poate afla un numar
mare de beneficiari, iar despre faptul reabilitarii acele-
iasi persoane afla un cerc restrans de beneficiari. Prin
urmare, consideram necesara modificarea normeide la
art.12 alin.(3) din Legea nr.1545/1998 si obligarea pro-
curorului de a difuza informatia cu privire la reabilita-
rea persoanei si scuzele oficiale prin aceleasi mijloace
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de informare in masa prin care a fost difuzata informa-
tia despre invinuirea persoanei.

Art.9 din Legea nr.1545/1998 prevede ca de repara-
rea prejudiciului beneficiaza si persoana juridica. Aces-
teia i se repara prejudiciul patrimonial efectiv cauzat,
precum si beneficiul neobtinut (venitul ratat) in urma
actiunilor ilicite. Cu toate acestea, incasarea venitului
ratat a devenit o practica rara. Cu titlu de exemplu,
aducem speta in care instanta de judecata a respins
capatul de cerere privind incasarea venitului ratat, ar-
gumentand faptul ca persoana juridica nu a prezentat
probe pertinente si veridice care ar confirma cd in pe-
rioada urmaririi penale sau a judecarii cauzei penale ar
fi avut incheiat vreun contract din domeniul afacerilor,
pe care nu l-a putut executa din vina masurilor preven-
tive aplicate de catre organul de urmarire penala [6].

Controverse practice. Principalul argument pe
care reprezentantii Ministerului Justitiei il invoca in
mod frecvent impotriva pretentiilor reclamantului de
reparare a prejudiciilor materiale si morale este ca soli-
citdrile se bazeaza pe fapte neprobate si declarative, iar
reclamantul nu a prezentat probe concludente, utile,
veridice si legale in justificarea prejudiciului suportat.

Alt argument deseori invocat de Ministerul Justitiei
este ca pentru angajarea raspunderii statului in cazul
prejudiciului cauzat prin erori judiciare si de urmarire
penala este necesara prezenta unei conditii speciale,
si anume - existenta faptei ilicite. In materialele cauzei
nu exista vreun act procedural definitiv si irevocabil al
instantei de judecata prin care sa fie stabilit ca actiunile
organului de urmarire penala ar fi ilegale. Constatarea
ilegalitatii actiunilor organelor de drept nu poate intra
in sarcina instantelor civile, or, litigiu de judecata inte-
meiat in baza Legii nr.1545/1998 este cu caracter civil si
nu tine de competenta instantei de judecata de a se ex-
pune pe marginea circumstantelor ce tin de desfasura-
rea urmarii penale [14]. Faptul cd intimata a fost scoasa
de sub urmadrire penala nu poate atrage automat ilega-
litatea actelor efectuate de catre organul de urmarire
penala pana la emiterea ordonantei respective.

Instantele de judecata resping aceste argumente
ale Ministerului Justitiei. Pornind de la prezumtia ca
actul procedural de scoatere de sub urmarire penala
este emis pe motive de reabilitare a persoanei, actiuni-
le ilegale ale organului de urmarire penala deja repre-
zinta un fapt constatat, intrucat statul, in temeiul Legii
nr.1545/1998, stabileste doar motivele pentru care se
dispune repararea prejudiciului, nefiind cazul si nece-
sitatea constatarii repetate a ilegalitatii actiunilor orga-
nului de urmarire penala. In plus, in cazul constatarii
insuficientei diligentei profesionale survine raspunde-
rea statului pentru faptele comitentilor, organelor de
urmarire penala sau instantelor de judecata [12].

Alte cheltuieli care urmeaza a fi achitate persoa-
nei reabilitate din bugetul de stat sunt cheltuielile de

22

NR. 2 (45), 2018

transport, de inchiriere a locuintei, de convorbiri tele-
fonice cu apdratorul, de expeditie postald in procesul
penal, sumele achitate benevol de persoana reabilitata
in temeiul actiunii civile etc., precum si alte cheltuieli
suportate de persoana reabilitata si confirmate prin
acte justificative [25, p.74].

Concluzii si recomandari. Generalizand cele expu-
se, conchidem urmatoarele:

1) Persoana care a fost sanctionata pe nedrept si in
privinta cdreia exista un act de reabilitare are posibili-
tatea de a beneficia, in cazurile prevazute de lege, de
repararea prejudiciilor materiale si morale suportate.

2) Prejudiciile cauzate persoanei reabilitate se repa-
ra integral si, pe cat este posibil, in natura. In situatiile in
care repararea in natura a prejudiciilor nu este posibila
de realizat, la solicitarea persoanei reabilitate, instanta
judecatoreasca poate recurge la mijloace alternative
de compensare, precum plata prin echivalent banesc
sau obligarea prezentarii scuzelor oficiale.

3) Legislatia trebuie sa instituie o cale accesibila,
simplificata si rapida de compensare a prejudiciilor ca-
uzate persoanei prin erori judiciare si de urmarire pe-
nald. Or, in prezent, pentru a obtine despdgubirile care
i se cuvin, persoana reabilitata este pusa in situatia di-
ficila de a inainta actiune in judecata si de a suporta
cheltuieli suplimentare.

4) La fnaintarea actiunii in judecata este corect a
solicita compensarea prejudiciului moral, dar nu repa-
rarea acestuia. Suferintele morale pot fi doar compen-
sate, deoarece nu au expresie si nici forme materiale
pentru reparare. In practicd, aprecierea marimii com-
pensatiei pentru suferintele psihice suportate de per-
soana reabilitata este dificil de realizat din cauza lipsei
unor criterii precise de stabilire prin echivalent banesc
a prejudiciului moral.

5) Am constatat ca in legislatie nu este prevazut tex-
tul in acord cu care statul urmeaza de a prezenta scuze
fata de persoana reabilitata. in practica, organul de ur-
marire penala prezinta scuzele oficiale intr-o maniera
distanta, fara vociferare, prin scrisoare postala si fara ca
procedura in sine sa ofere persoanei reabilitate senti-
mentul real de satisfactie morala.

6) Informarea publica despre existenta actului de
reabilitare ar trebui sa constituie o obligatie a organu-
lui de urmarire penala, indiferent daca a parvenit sau
nu o solicitare in acest sens din partea persoanei reabi-
litate. Practica atesta faptul ca despre existenta actului
de invinuire a persoanei afla un numar sporit de bene-
ficiari si, uneori, stirea este distribuita prin intermediul
mass-media si a retelelor de socializare, iar despre fap-
tul reabilitarii aceleiasi persoane afla un cerc restrans
de beneficiari.

7) Propunem modificarea art.12 alin.(3) din Legea
nr.1545/1998 cu expunerea in urmatoarea redac-
tie: Procurorul prezintd scuzele oficiale in forma scrisd
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si,dupd caz, cu vociferare, victimei actiunilor ilicite sau ru-
delor apropiate ale acesteia, conform textului: ,,Procuro-
rul (nume, prenume), din numele statului, prezintd scuze
oficiale persoanei reabilitate (nume, prenume) in legatu-
rd cu eroarea admisd de organul de anchetd in procesul
de efectuare a urmdririi penale’. Procurorul este obligat sd
difuzeze informatia despre reabilitarea persoanei si scu-
zele oficiale prin aceleasi mijloace de informare in masd
prin care a fost difuzatd informatia despre invinuirea per-
soanei.

8) In scopul respectarii principiului repararii inte-
grale a prejudiciului, recomandam ca din art.7 lit.a) al
Legii nr.1545/1998 sa fie exclusa sintagma ,ce consti-
tuie sursa ei principala de existenta”

9) Propunem completarea art.7 din Legea
Nnr.1545/1998 cu litera h), dupa cum urmeaza: h) cheltu-
ielile de intretinere in perioada afldrii in detentie, supor-
tate de persoana reabilitatd, inclusiv de rudele acesteia.
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SUMAR

Prioritatea actelor normative internationale asupra
cadrului normativ national nu rezida doar in forta ju-
ridica suprema in sine, ci si intr-o practica universalg,
valida tuturor situatiilor abstractizate, in afara de con-
textul cultural, social, economic sau politic. Definirea
conceptului de grup criminal organizat, conform legis-
latiei penale a Republicii Moldova, constituie o remi-
niscenta perimata pe fundalul prevederilor Conventiei
impotriva criminalitatii transnationale organizate, fapt
ce cade sub incidenta studiului propus de autorii arti-
colului 1n cauza.

Cuvinte-cheie: participatie penald, grup Sstructurat,
grup criminal organizat, organizatie criminald, grup
infractional organizat, criminalitate organizatd, crimi-
nalitate transnationald, mdsuri specifice de combatere a
criminalitatii organizate.

La 17 mai 2005 Republica Moldova a ratificat Con-
ventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transna-
tionale organizate [12], iar in acord cu art. 5 al Legii de
ratificare [26] si-a asumat angajamentul de aducere a
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THE ORGANIZED CRIMINAL GROUP
IN THE CONTEXT OF TRANSNATIONAL
CRIMINALITY

SUMMARY

The priority of international normative acts on
the national legislation doesn’t consist only in
the supreme juridical force by itself, but also in
an universal practice available for all abstracted
situations, apart from the cultural, social, econo-
mic or political context. Defining the concept of
anorganized criminal group according to the cri-
minal law of the Republic of Moldova is a disused
reminiscence on the background of the Conventi-
on against transnational organized crime, which is
the subject of the study proposed by the authors
of this article.

Key-words: criminal participation, structured
group, organized crime group, criminal organi-
zation, organized crime, transnational crime,
specific control measures.

legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege si
cu prevederile conventionale.

Terminologia uzitata de Conventia indicata supra
cu referintd la formele de manifestare a criminalitatii
organizate difera de cea folosita in cadrul tehnicii legis-
lative de incriminare autohtona, fapt ce conditioneaza
si 0 exegeza distincta.

In vederea racordarii legislatiei penale a Republicii
Moldova la prevederile actelor normative de talie inter-
nationala la care face parte, intru evitarea disensiunilor
semantice si divergentelor calificative care ingreuiaza
unele proceduri de asistenta juridica internationala in
materie penala si pentru armonizarea efectiva a legis-
latiei nationale la acquis-ul comunitar, ne propunem
sa analizam conceptele de criminalitate organizata, in
special cel de grup criminal organizat, in lumina ne-
cesitatilor dictate de transnationalizarea fenomenului
criminalitatii.

Acest din urma obiectiv este oportun si in lumina
strategiei nationale de prevenire si combatere a crimi-
nalitatii organizate pe anii 2011-2019, conform careia
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~Republica Moldova, ca oricare altd tara din lume, se
confrunta cu diversitatea criminalitatii organizate [...].
Dimensiunile criminalitatii organizate reprezinta un
risc la adresa securitatii statului, prin afectarea majori-
tatii domeniilor de manifestare ale mediului economic
si social [...]. Comiterea infractiunilor de catre grupu-
rile criminale organizate este in permanenta crestere’,
iar ,euroconformizarea legislatiei referitoare domeniu-
lui de reglementare” este un obiectiv central [20].

Mai mult, vom reliefa concis incidenta prevederi-
lor instrumentului juridic cu vocatie de universalitate
mentionat asupra cadrului normativ national, din per-
spectiva crearii unui arsenal juridic propice consolidarii
sistemului masurilor speciale specifice de investigare si
combatere a criminalitatii organizate.

Investigatiile activitatii criminale organizate au de-
monstrat ca este dificil de a defini criminalitatea orga-
nizatd, care ar reflecta concomitent aspectele ei juridi-
co-penale, criminologice si criminalistice [1, p.29]. Din
aceasta prespectiva, obiect de cercetare al prezentului
studiu il va constitui, preponderent, aspectul juridico-
penal al notiunilor aferente criminalitatii organizate.

Conform Legii privind prevenirea si combaterea cri-
minalitatii organizate [27], prin activitate criminala or-
ganizata se inteleg acele  actiuni/inactiuni sau sistem de
actiuni/inactiuni orientate spre comiterea de cdtre gru-
purile sau organizatiile criminale a unei sau mai multor
infractiuni prevézute in Partea speciald a Codului penal”.
Prin criminalitate organizata se prezuma ,un fenomen
social care cuprinde grupurile si organizatiile criminale,
activitatea criminald a acestora, faptele infractionale
comise de membrii grupurilor si organizatiilor criminale,
actele preparatorii ale grupurilor si organizatiilor crimi-
nale si ale membrilor acestora in vederea comiterii de in-
fractiuni, precum si alte infractiuni care, conform Codului
penal, se considera comise de un grup sau o organizatie
criminald”.

Legea sus-mentionata antreneaza doua forme de
criminalitate organizata: organizatie criminala si grup
criminal, ultimul concept nefiind definit si nici folosit
de legiuitor in nicio componenta de infractiune din Co-
dul penal al Republicii Moldova [6], decat in forma de
grup criminal organizat (sublinierea ne apartine - n.a.).

Este de mentionat ca in Codul penal in redactia
din 1961 (actualmente abrogat) [7] nu se regdsea con-
ceptul de grup criminal organizat, iar art. 17' CP ofera
notiunea de organizatie criminala drept,o reuniune de
persoane sau de grupuri criminale [...]". Aceasta din urma
mentiune privind grupul criminal este prima si ultima,
nefiind nici definitd, nici intalnita sub forma mentio-
nata in intregul text legislativ. Veriga care lipseste in
lantul ,de doua sau mai multe persoane” - ,organizatie
criminald” - atestata in cadrul circumstantelor agravan-
te ale diverselor componente de infractiune se infati-
seaza prin expresiile: ,un grup de persoane’, ,un grup

=n

de persoane cu intelegere prealabild’,,grup organizat”
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Forma de participatie ,grup organizat” este nu doar
mai complexa, ci si cu mult mai periculoasa, fapt ce se
desprinde prin regimul sanctionator mai aspru (spre
exemplu, art. 143" CP in redactia din 1961: ocuparea
samavolnica sau prin metode abuzive a lacasurilor de
cult - prevedea o pedeapsa cu privatiunea de libertate
pentru savarsirea infractiunii de un grup organizat mai
mult de dublu in raport cu aceeasi fapta comisa de un
grup de persoane).

In conformitate cu art. 43 al Codului penal in vigoa-
re [6], sunt generalizate 4 forme de participatie penala:
participatie simpla, participatie complexa, grup crimi-
nal organizat, organizatie (asociatie) criminala. In par-
ticular, in Partea Speciala a Codului penal distingem
si unele forme sui generis ale participatiei penale, pre-
cum: banda armata (art. 283 CP — Banditismul), grupu-
rile sau organizatiile constituite in scopul de a contribui
la comiterea unei sau mai multor infractiuni cu caracter
terorist (art. 279" CP - Recrutarea, instruirea sau acor-
darea altui suport in scop terorist), grupuri criminale
(art. 286 CP — Actiunile care dezorganizeaza activita-
tea penitenciarelor), formatiunile paramilitare ilegale
(art. 282 CP - Organizarea unei formatiuni paramilitare
ilegale sau participarea la ea), precum si alte forme de
organizare a activitatii criminale: un grup de adminis-
tratori si/sau de actionari (art. 252 alin. (4) lit. a) CP -
Insolvabilitatea intentionata), grup de propovaduire a
credintelor religioase si de indeplinire a riturilor religi-
oase (art. 185 CP — Atentarea la persoana si la drepturi-
le cetdtenilor sub forma de propovaduire a credintelor
religioase si de indeplinire a riturilor religioase).

Totodata, unele legi speciale, precum este Legea
Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combate-
rea terorismului, nr. 120 din 21.09.2017 [28], prevad si
alte forme de organizare criminala, spre exemplu - gru-
puri teroriste sau organizatii teroriste (art. 3).

Dupa aceasta digresiune, relevam ca din cele 4 for-
me de participatie penala prevazute la art. 43 CP, in
mod vadit, doua capdta un caracter organizat, ceea ce
le atribuie conotatii speciale.

Prin grup criminal organizat, conform definitiei le-
giferate stipulate in art. 46 CP, se intelege ,0 reuniune
stabild de persoane care s-au organizat in prealabil pen-
tru a comite una sau mai multe infractiuni”.

Organizatia (asociatia) criminala este ,o reuniune de
grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabild, a
cdrei activitate se intemeiaza pe diviziune, intre membrii
organizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare,
asigurare si executare a intentiilor criminale ale organi-
zatiei in scopul de a influenta activitatea economica si
de altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si
realizdrii de interese economice, financiare sau politice”
(art. 47 CP).

Absenta definirii legale a acestor doua concepte ar
fi de natura sa provoace dificultati insurmontabile la
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perceptia si calificarea corecta a unui numar de peste
60 de componente de infractiune, in mod special a ce-
lor calificate, carora li se atribuie astfel de circumstante
agravante, precum ,sdvdrsite de un grup criminal orga-
nizat sau de o organizatie criminald” sau ,in interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii cri-
minale”. Sub acest aspect, este de mentionat cd faptele
care pot fi comise de catre un grup criminal organizat
sau de cdtre o organizatie criminala nu pot fi epuizate
decat prin infractiunile ce se caracterizeaza prin acest
semn calificativ [33, p.71]. Astfel, intr-un caz de comi-
tere a unui omor de un grup criminal organizat sau
organizatie criminald, calificarea, la constatarea tuturor
semnelor relevante ale componentei de infractiune, se
va efectua conform art. 145 alin. (2) lit. i) CP, adica omor
savarsit de doua sau mai multe persoane.

La randul sau, Conventia impotriva criminalitatii
transnationale organizate opereaza cu urmatoarele
notiuni:

1) grup infractional organizat — desemneaza un
grup structurat alcatuit din trei sau mai multe
persoane, care exista de o anumita perioada
si actioneaza in intelegere, cu scopul savarsirii
uneia ori mai multor infractiuni grave sau infrac-
tiuni prevazute de prezenta conventie, pentru a
obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar
sau un alt avantaj material;

2) grup structurat - desemneaza un grup care nu
s-a constituit la intamplare pentru a comite ne-
apdrat o infractiune si care nu detine neaparat
un anumit rol de continuitate sau de structura
elaborata pentru membirii sai.

Similitudinea conceptuala rezida in termenii de
»grup criminal organizat”, prevdzut de legislatia penala
nationala si,grup infractional organizat’, statuat astfel
in textul conventional.

Merita de mentionat faptul ca termenii,criminal” si
Jnfractional” nu sunt tratati drept sinonime clasice [4,
p.61; 31, p.74], iar conform DEX-ului - crima este,Infrac-
tiune care prezintd un grad ridicat de pericol social si pe
care legea o sanctioneazd cu pedepsele cele mai mari”
[19]. Respectiv, atat din punct de vedere lingvistic, cat
si din punct de vedere juridico-penal, caci legislativul
nu utilizeaza lexemul ,crimad” in niciun context al legii
penale, folosirea in sintagma ,grup criminal organizat”
a termenului de crima/criminal este intempestiva.

Pentru a deslusi, fara echivoc, continutul fiecarei no-
tiuni in parte, urmeaza de analizat trasaturile compo-
nente ale acestora, prin intermediul cdrora se pot trasa
punctele de tangenta comuna. Astfel, grupul criminal
organizat contine 3 trasaturi de baza: stabilitatea, or-
ganizarea prealabila, scopul comiterii altor infractiuni.

Stabilitatea grupului criminal organizat este carac-
terizata de existenta unor legaturi stranse permanente
intre membrii grupului si formele si metodele individu-
ale, specifice ale activitatii acestuia. In practica judici-

26

NR. 2 (45), 2018

ara, in calitate de indicatori ai stabilitatii se evidentia-
za: gradul inalt de organizare, stabilitatea activului de
baza al grupului si structurii ei organizationale, existen-
ta unor metode si forme de activitate individuale, sta-
bilitatea (constanta) formelor si metodelor activitatii
criminale [2, p.378].

Cea de a doua trasaturd specifica grupului criminal
organizat — organizarea in prealabil a participantilor —
denota faptul ca participantii nu doar s-au inteles pri-
vitor la savarsirea in comun a infractiunii, ceea ce este
caracteristic grupului de persoane care actioneaza cu
intelegere prealabila, ci au atins si 0 anumita comuni-
tate obiectiva si subiectiva in scopul sdvarsirii in comun
a unei infractiuni, insa de cele mai dese ori a catorva
infractiuni, care pot fi si neidentice [2, p.379].

Scopul de a comite una sau mai multe infractiuni nu
particularizeaza tipul acestora, care, conform clasifica-
rii legale indicate in art. 16 CP, pot fi: usoare, mai putin
grave, grave, deosebit de grave, exceptional de grave.

Daca grupul criminal organizat contine trei trasaturi
de baza: 1) stabilitatea (statornicia) grupului; 2) organi-
zarea in prealabil a membirilor grupului; 3) scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni, atunci grupul
infractional organizat contine o paletd mai vasta de tra-
saturi, printre care: 1) grup structurat; 2) componenta
minima din 3 persoane; 3) ddinuirea in timp, 4) opera-
rea cu intelegere; 5) scopul primordial de comitere a
unor infractiuni grave sau altor infractiuni prevazute de
Conventie; 6) scopul subsidiar de obtinere a unui avan-
taj financiar sau a altui avantaj material.

Din start, stabilitatea/statornicia grupului si structu-
ralitatea acestuia sunt trasaturi ce se exclud reciproc,
or, conform prevederilor conventionale, grupul struc-
turat reprezinta un grup care nu s-a constituit la intam-
plare pentru a comite neaparat o infractiune si care nu
detine neaparat un anumit rol de continuitate sau de
structura elaborata pentru membrii sai.

Componenta grupului, de asemenea, delimiteaza
grupul criminal organizat de grupul infractional or-
ganizat. Astfel, una din conditiile obligatorii necesare
existentei grupului criminal organizat este ca acesta
sa fie alcatuit din doua sau mai multe persoane. Faptul
care deosebeste grupul criminal organizat de un sim-
plu grup, format din cel putin doi coautori, este stabi-
litatea [35, p.389], statornicia [33, p.56] si unitatea [3,
p.267], iar aceasta din urma situatie implica dificultati
practice la delimitarea agravarii raspunderii penale in
baza circumstantelor agravante: ,savarsit de un grup
criminal organizat” si ,savarsit de doua sau mai multe
persoane”.

In acest sens, Curtea Suprema de Justitie a statuat:
,Savarsirea sustragerii de un grup criminal organizat
are loc in cazul in care aceasta fapta e comisa de o re-
uniune stabild de persoane care s-au organizat in pre-
alabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni.
Spre deosebire de doua sau mai multe persoane, care
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s-au inteles in prealabil despre savarsirea sustragerii,
grupul criminal organizat se caracterizeaza, in special,
prin stabilitate, prin prezenta in componenta lui a unui
organizator si printr-un plan dinainte elaborat al activi-
tatii infractionale comune, precum si prin repartizarea
obligatorie a rolurilor intre membrii grupului criminal
organizat, in timpul pregatirii sustragerii”[21].

Intelegerea prealabild cu scopul de a comite una
sau mai multe infractiuni este posibila si in cazul cir-
cumstantei agravante ,savarsit de doua sau mai multe
persoane” [22]. In spetd, inculpatul T.N. este invinuit cd,
la 4 mai 2013, aproximativ ora 23.30, impreund si dupa
o intelegere prealabild cu S.V., in urma unor relatii ostile
apdrute, intentionat, avand scopul vdatdmdrii intentiona-
te grave a integritdtii corporale, in timp ce se afla in padu-
rea din apropierea satului Dolinnoe, raionul Criuleni, i-au
aplicat lovituri cu pumnii si picioarele in regiunea capului
cetdteanului P.G., in rezultatul cdrora ultimului i-au fost
cauzate leziuni corporale sub forma de traumd acutad
cranio-cerebrald, fractura liniard a osului temporal de
dreapta, hematom subdural, care se calificd ca vatamari
corporale grave periculoase pentru viatd [16].

Aceasta constatare implica delimitarea grupu-
lui simplu de grupul criminal organizat doar in baza
criteriului stabilitatii/statorniciei grupului, activitate
greu de probat din punct de vedere practic in cazul
componentei minime - din 2 membri. Intr-o altd spe-
ta, rezultatele interceptdrii comunicdrilor si rezultatele
urmadririi tainice efectuate in privinta lui B.G. si Z.S. atestd
durata in timp a grupului criminal organizat, existenta
unui plan bine determinat de activitate infractionald, cu
desemnarea rolurilor si functiilor membrilor grupului, a
unor acte si operatiuni concrete. Pentru calificarea ac-
tiunilor participantilor grupului criminal organizat
conform art. 217 alin. (4) lit. b), d) din CP, instanta a
retinut ca grupul a fost ,compus din cetdteni ai R. Mol-
dova - V., Z.S., A.l. si B.G. — organizat stabil si statornic,
cu un inalt grad de coordonare intre ei, cu caracter retras
si nivel de izolare de societate, cu regulile sale de comu-
nicare, de subordonare, disciplindg, avand un plan bine
determinat de activitate infractionald, cu desemnarea
rolurilor si functiilor membrilor grupului, a unor acte si
operatiuni concrete, cu intentia de a savdrsi mai multe
infractiuni, grup format cu scopul de pdstrare, expediere,
transportare si distribuire a substantelor narcotice, psiho-
trope si a analogelor lor, savdrsite in scop de instrdinare
precum si instrdinarea ilegald a substantelor narcotice,
intr-o perioadd nedeterminata de timp si in circumstante
necunoscute a intrat in posesia substantelor narcotice pe
care a incercat sa le pund in circulatie ilegal, in proportii
deosebit de mari” [17].

Asadar, in primul exemplu etalat pe faptul comiterii
unei infractiuni de vatamare grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii,variatiile calificative — de la art. 151
alin. (1) CP, pentru autorul comiterii infractiunii la insti-
garea din partea altei persoane, la art. 151 alin. (2) lit.
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d) CP, pentru comiterea infractiunii de cdtre 2 coautori
si, in final, la art. 151 alin. (2) lit. k) CP, in cazul stabilitatii
si unitatii de actiune a celor doi coautori la savarsirea
infractiunii, poate fi evitata doar prin revizuirea notiunii
de,grup criminal organizat’; iar in caz contrar - abuzuri-
le de drept sunt inevitabile.

Privita in aceasta optica, componenta numerica
a grupului infractional organizat in conformitate cu
prevederile Conventiei impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate instituie plafonul minimum la 3
memobri ai grupului. De rand cu alte trasaturi distincti-
ve ale grupului infractional organizat, aceasta din urma
trasdtura reprezinta o expresie a principiului in dubio
mitius si permite probarea cu o mai mare precizie a
formei de participatie penald, in sensul ca participarea
doar a douad persoane la comiterea infractiunii in niciun
caz nu se va atribui la conceptul de criminalitate orga-
nizatd. Aceasta constatare rezulta direct din cercetarea
cauzelor penale din practica judiciara autohtona. intru-
cat nu putem pretinde ca cercetarea noastrd a jurispru-
dentei nationale a fost exhaustiva, nu excludem insa ca
ar fi putut exista grupuri criminale organizate alcatuite
din 2 memobri, insa o calificare expresa in acest sens nu
a fost depistata.

Minimum 3 membri ai grupului infractional/cri-
minal organizat este instituit si in legislatia penala a
Romaniei (art. 367 CP) [8], Bulgariei (art. 321 CP) [5],
Italiei (art. 416 CP), Irlandei de Nord (art. 2 al Legii din
1989) etc. [25, p.171-180]. intr-un caz din practica judi-
ciara romaneasca s-a decis ca ,nu ne afldm in prezenta
unui grup de cel putin trei persoane, constituit cu reguli si
structurd bine determinatd, intrucat din probele dosaru-
lui rezultd, in mod cert, cd doar doi inculpati au ajuns la
un moment dat pe perioada infractionald sa aibd lega-
turi aparent coordonate pentru realizarea comercializdrii
drogurilor si nici un moment nu a fost antrenatd cea de a
treia inculpatd, respectiv D.T.P, care, in fapt, este concubi-
na inculpatului P.C. si, spre finalul realizarii unor acte din
lantul infractional, a fost nevoitd, in virtutea conjunctu-
rii si legadturilor preexistente de concubinaj cu inculpatul
P.C.,, sd aducd la indeplinire cerintele acestuia, astfel cd in
cauzd nu este indeplinitd latura obiectivéd a infractiunii”
[18].

Urmadtoarele doud trasaturi ale grupului infractional
organizat — dainuirea in timp si operarea cu intelegere
- sunt absorbite de semnificatia degajata de notiunea
grupului criminal organizat, fie de caracterul organiza-
rii in prealabil a membrilor grupului, fie de insdsi no-
tiunea de participatie prevazuta expres in art. 41 CP:
LCooperarea cu intentie a doud sau mai multor persoane
la sdvdrsirea unei infractiuni intentionate”.

Discrepanta finala dintre notiunile de,grup criminal
organizat” si,grup infractional organizat” se desprinde
din scopul in care se reunesc/asociazda membrii grupa-
rilor de referinta.

Daca ,grupul criminal organizat” prescrie in calitate
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de scop comiterea uneia sau a mai multor infractiuni,
pastrand cea mai vasta interpretare posibila pentru
acest element subiectiv al coparticiparii infractionale,
atunci conceptul de ,grup infractional orgainzat” divi-
zeaza elementul subiectiv in doua planuri:

a. scopul primar — de comitere a unei infractiuni
grave sau a unei infractiuni prevazute de Con-
ventia impotriva criminalitatii transnationale
organizate;

b. scopul subsidiar - de obtinere, directa ori in-
directd, a unui avantaj financiar sau a unui alt
avantaj material.

In sensul Conventiei vizate de prezenta cercetare,
prin infractiuni grave se desemneaza infractiunile pa-
sibile de o pedeapsa privativa de libertate al caror ma-
ximum nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o pe-
deapsa mai grea. Infractiunile prevazute de Conventie
sunt spdlarea produsului infractiunii, spalarea banilor,
corputia. Scopul obtinerii avantajului financiar/materi-
al restrange semnificativ raportarea grupurilor simple
la forma de grup infractional organizat, concentrand
atentia asupra tipului de infractionalitate caracteristic
formelor criminalitatii organizate: talharii, santajuri,
vatamari ale integritatii corporale si a sanatatii, rapiri,
trafic de fiinte umane, circulatie ilegala de droguri, fa-
bricare ilegala de bani, acte de terorism etc.).

Constituit sub forma de binom, scopul grupului
infractional organizat prescris de Conventie nu isi ga-
seste reflectie in legislatia penald a Republicii Moldova.
Or, comiterea infractiunilor in cadrul unui grup criminal
organizat este pasibila si de pedepse sub minimum de
4 ani de inchisoare (spre exemplu, art. 179 alin.(2) lit.
b) CP, adica violare de domiciliu savarsita de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminala, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani) si este realiza-
ta in cadrul infractiunilor care nu urmaresc obligatoriu
un interes patrimonial (spre exemplu, art. 151 alin. (2)
lit. k) CP — vatamarea intentionata grava a integritatii
corporale sau a sanatatii savarsita de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminald, care, in esen-
ta, atenteaza asupra relatiilor sociale, existenta carora
este conditionata de protejarea sandtatii persoanei si a
integritatii corporale a acesteia).

Criminalitatea organizata reprezintd, conform Nati-
unilor Unite, ,una dintre cele mai de temut provocdri pe
care le va intdlni colectivitatea mondiala” [30, p.9]. Daca
in anul 2015 s-au inregistrat 37.846 de infractiuni, din-
tre ele doar 121 (0,32%) au fost atribuite grupurilor cri-
minale organizate, in anul 2016 pe teritoriul Republicii
Moldova s-au inregistrat 39.734 de infractiuni, dintre
care 0,25 % au fost comise de grupuri criminale orga-
nizate (98 de infractiuni), in anul 2017 cuantumul este
si mai mic — la 33.520 de infractiuni revin 0,23 % celor
vizate de criminalitatea organizata (77 de cazuri) [24].
Consideram aceasta scadere a nivelului criminalitatii
organizate ca reflectand eronat situatia reala si tendin-
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tele actuale de manifestare a criminalitatii in general,
care tinde in mod pregnant spre internationalizare.
Unul din motivele acestei incertitudini isi are sorgintele
in reminiscentele din cadrul normativ, iar un alt motiv
I-ar constitui nihilismul juridic, in virtutea caruia este
negata utilitatea notiunilor de orientare progresiva in
pofida celor perimate, dar exersate in rastimp.

Intr-un caz din practica judiciarad a Republicii Mol-
dova, instanta de judecata a retinut la calificarea acti-
unilor inculpatului art. 42 alin. (2), 46 si 362" alin. (3) lit.
a) CP. Mai mult ca atat, la individualizarea raspunderii
si pedepsei penale, in calitate de circumstante ce agra-
veaza raspunderea penala prevazute de art. 77 alin.
(1) lit. ¢) CP, a fost retinuta sdvarsirea infractiunii prin
orice forma de participatie [32]. Bazandu-ne pe preve-
derile pct. 7 al Hotararii Plenului CSJ cu privire la unele
chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei penale
[23], conform caruia: ,in cazurile in care circumstanta ce
atenueazd sau agraveazd rdspunderea penald (art. 76-77
CP) este indicatd in dispozitiile articolului Pdrtii speciale
a Codului penal, ca semn al componentei infractiunii, in
continutul variantelor-tip sau in continutul variantelor
agravate, ea nu poate fi luatd in considerare la stabilirea
pedepsei pentru aceastd infractiune’, consideram ca in
acest caz aceleiasi situatii de drept i s-a acordat o du-
bld valenta juridica. in confirmare vine si urmatoarea
asertiune:,Daca circumstanta se contine in calitate de
calificativ al infractiunii, nu poate fi invocat drept cir-
cumstanta agravanta”[15, p.364].

Suprapunerea notiunilor de ,grup criminal organi-
zat” si ,grup infractional organizat” denota o sfera mai
restransa de aplicabilitate a ultimului concept, insa, per
se, aceastd concretizare oferd o protectie mai reusita,
atribuind legii un caracter de previzibilitate corespun-
zator standardelor Conventiei Europene a Drepturilor
Omului [13]. In acest context, este deosebit de impor-
tant sa fie respectat principiul general al certitudinii ju-
ridice, conform caruia institutiile dreptului urmeaza sa
fie clar definite si ca insasi legea sa fie previzibila atunci
cand este aplicata, incat sa corespunda standardului
de,legalitate” stabilit de Conventia indicata mai sus, un
standard care cere ca legea respectiva sa fie suficient
de exacta, incat sa permita unei persoane - in caz de
necesitate, cu o consultare adecvata - sa prevada, in-
tr-o masura rezonabila, tinand cont de circumstante,
consecintele pe care o anumitd faptd le poate provoca
[34, §49].

Din alta perspectiva, tinand cont de vectorul de
integrare europeana orientat de Republica Moldova
in politica sa interna si externa [29], este interesantad,
in conjunctura cercetatd, practica statelor care relativ
recent au aderat la Uniunea Europeana - Romania si
Bulgaria.

Codul penal al Romaniei [8], in Partea Generala, nu
opereaza cu formele organizate ale participatiei pena-
le, Capitolul VI limitandu-se strict la autorii si partici-
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pantii la comiterea infractiunii si forma participatiei im-
proprii, neglijata de legea penald autohtona. Asadar, in
art. 367 CP al Romaniei, intitulat Constituirea unui grup
infractional organizat, se instituie raspunderea penala
pentru initierea, constituirea, aderarea sau sprijinirea
unui grup infractional organizat. Alineatul 6 al art. 367
CP roman intervine cu definirea grupului infractional
organizat, instituind urmatoarea notiune: ,Prin grup in-
fractional organizat se intelege grupul structurat, format
din trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anu-
mitd perioadd de timp si pentru a actiona in mod coordo-
nat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni”.

Din cate se observa, terminologia folosita de legis-
lativul roman coincide perfect prevederilor Conventiei
impotriva criminalitatii transnationale organizate, iar
definirea conceptului de grup infractional organizat,
Cu exceptia categoriei si scopului infractiunilor, este
preluat din textul conventional.

In cazul Bulgariei, articolul 93 CP [5] contine expli-
catia unor termeni folositi, care, inter alia, prevede la
pct. 20 definitia grupului infractional organizat: ,este
o0 asociatie structuratd, permanentd, alcatuitd din 3 sau
mai multi membri, care actioneazd cu intelegere, in inte-
riorul tdrii sau in afara ei, la comiterea infractiunilor care
se pedepsesc cu inchisoarea pe un termen mai mare de
3 ani. O asociatie, de asemenea, urmeazd a fi conside-
ratd structuratd in absenta oricdrei distributii formale a
rolurilor dintre participantii séi, durata implicdrii lor sau
oricdrei structuri interne dezvoltate”. Sintagma ,grup in-
fractional organizat” este folosita in mai multe compo-
nente calificate de infractiuni, iar in art. 321 CP bulgar
se incrimineaza insasi activitatea de creare, conducere,
participare in cadrul unui grup infractional organizat.

Este de mentionat ca si Bulgaria, prin definirea con-
ceptului de grup infractional organizat, a pledat pentru
varianta inscrisa in cadrul Conventiei impotriva crimi-
nalitatii transnationale organizate, cu particularizarea
categoriei de infractiuni si evitarea specificdrii unui
scop concret.

In cazul definirii altor infractiuni conventionale (ge-
nocidul [11], traficul de fiinte umane [10], atacul asupra
persoanei care beneficiaza de protectie internationala
[14] etc.), Republica Moldova a pastrat aproape intact
definitia si textul incriminator, fapt ce ne serveste ca ul-
tima ratio in justificarea necesitatii pastrarii consecven-
tei la instituirea si definirea expresiei,grup infractional
organizat”in forma prestabilitda de Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate.

in cele ce urmeaza ne propunem s scoatem sinte-
tic in evidenta unele reflectii ale autorilor privitoare la
mecanismul de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate specificat la nivel national in continutul re-
gulatoriu al legii speciale amintite supra.

Asadar, in virtutea prevederilor art. 20 pct.1 al Con-
ventiei ONU impotriva criminalitatii transnationale
organizate, statele parti sunt tinute sa creeze, la nive-
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lul ordinii juridice interne, instrumente investigative
adecvate de care se pot folosi in vederea desfasurarii
unor cercetdri penale optime pe segmentul prevenirii
si combaterii criminalitatii organizate.

Potrivit normei citate, daca principiile fundamenta-
le ale sistemului sau juridic national permit, fiecare stat
parte, tinand seama de posibilitatile sale si conform
conditiilor prevazute de dreptul sau intern, ia masurile
necesare pentru a permite sa se recurga in mod cores-
punzator la livrarile supravegheate si, cand considera
potrivit, la alte tehnici de anchete speciale, cum sunt
supravegherea electronica sau alte forme de suprave-
ghere si operatiuni de infiltrare, de catre autoritatile
sale competente pe teritoriul sau in vederea combate-
rii eficiente a criminalitatii organizate.

Corespondentele normativenationale ale prescrip-
tiei conventionale, pe langa Codul de procedura pena-
Ia si Legea privind activitatea speciala de investigatii,
nr.59 din 29.03.2012, se regasesc specificate inclusiv in
Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate, nr. 50 din 22.03.2012.

in context, potrivit art. 12 al legii speciale, autori-
tatile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate exercita:

1) masuri speciale de investigatii;

2) masuri specifice de combatere a criminalitatii

organizate.

Daca masurile speciale de investigatii sunt exerci-
tate in conditiile prevazute de legislatia cu privire la
activitatea speciala de investigatii si de legislatia pro-
cesual-penald, masurile specifice de combatere a cri-
minalitatii organizate au un regim juridic de reglemen-
tare aparte.

in calitate de masuri specifice de combatere a crimi-
nalitatii organizate, potrivit legii, compar:

a) incadrarea controlata in grupul sau organizatia

criminal3;

b) infractiunea controlata.

Potrivit aceluiasi act normativ, incadrarea controla-
ta in grupul sau organizatia criminala consta in introdu-
cerea colaboratorilor din subdiviziunile specializate in
prevenirea si combaterea crimei organizate sau, dupa
caz, a altor persoane in grupul sau organizatia crimi-
nala cu scopul de a influenta membrii grupului sau or-
ganizatiei criminale sa renunte la activitatea criminala
organizatd sau la comiterea anumitor infractiuni, de a
racola informatori din cadrul grupului sau organizatiei
criminale, de a deteriora structura grupului sau organi-
zatiei criminale, de a redirectiona activitatea criminala
a grupului sau organizatiei criminale, de a dezinforma
membrii grupului sau organizatiei criminale, precum si
de a acumula informatii despre componenta si structu-
ra grupului sau organizatiei criminale, despre intentiile
criminale si crimele comise anterior de grupul sau or-
ganizatia criminala.

Articolul 14 din Legea privind prevenirea si com-
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baterea criminalitatii organizate, nr. 50 din 22.03.2012
precizeaza cd infractiunea controlata reprezinta comi-
terea de cdtre persoana incadrata controlat in grupul
sau organizatia criminald a unei fapte ce prezinta doar
semne obiective ale uneiinfractiuni usoare sau mai pu-
tin grave, in mod controlat si dirijat de autoritatea res-
ponsabild, in scopul curmarii sau descoperirii infractiu-
nilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

Procedura de autorizare a comiterii unei infractiuni
controlate este initiatd de conducdtorul autoritatii cu
atributii in prevenirea si combaterea criminalitatii or-
ganizate, care prezinta procurorului propunerea de
aplicare a masurii specifice de comitere a infractiunii
controlate. Dacd considera motivata propunerea, pro-
curorul Thainteaza judecatorului de instructie un de-
mers privind autorizarea comiterii infractiunii controla-
te. Judecatorul de instructie examineaza propunerea,
demersul si materialele prezentate si, printr-o incheie-
re motivatd, autorizeaza sau respinge demersul privind
autorizarea comiterii infractiunii controlate.

Aparent prevederile normative analizate par sufi-
cient de clare, acestea circumscriu aria subiectilor res-
ponsabili de punerea in aplicare a masurilor specifice
de combatere a criminalitatii organizate si procedura
de urmat, in vederea dispunerii si autorizarii lor.

Cu toate acestea, privite din perspectiva normei
operative stipulate de alin. (4) art. 2 al CPP, masurile
specifice de combatere a criminalitatii organizate de-
vin inoperante in masura in care, potrivit legii procesu-
ale, normele juridice cu caracter procesual din alte legi
nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii
lor in Cod.

Mai mult, metodele specifice sunt concepute de le-
giuitor ca instrumente fundamentate in ordinea juridi-
ca interna de care pot face uz organele competente ale
statului pentru a desfdsura cercetari penale in vederea
descoperirii si contracardrii infractiunilor de criminali-
tate organizatd. Din acest motiv, lipsa reglementarilor
exprese in continutul legii procesual penale, prin care
ar fi clarificat regimul juridic al masurilor specifice de
combatere a criminalitatii organizate, exclude actual-
mente eficienta acestora din perspectiva desfasurdrii
probatoriului in cadrul unui proces penal determinat.

Lupta impotriva fenomenului criminalitatii organi-
zate, atat la nivelul ordinii publice nationale cat si pe
dimensiunea transnationala, presupune crearea unui
cadru juridic viabil ce poate fi pus la dispozitia auto-
ritatilor in procesul de prevenire si combatere a cri-
minalitatii, iar inadvertentele normative identificate si
reflectate in prezentul studiu diminueaza, de altfel, din
capacitatea de aparare a statului.

Or, inca mai fiind valabil adagiul latin ,si vis pacem,
para bellum’”, considerdm ca statele sunt tinute sa se
fnarmeze cu un arsenalul juridic corespunzator in ve-
derea realizarii unor investigatii eficiente si proactive
pe segmentul prevenirii si combaterii criminalitatii or-
ganizate.
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Concluzii si recomandari. Respectarea dreptului
international si a tratatelor internationale — prevedere
statuata la art. 8 al Legii fundamentale [9] - implica rea-
lizarea angajamentelor asumate pe plan mondial, care
se impun nu doar prin consiliere, ci si prin obligativitate.

Notiunea de grup infractional organizat in forma
proclamata de Conventia impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate comportd un suflu inovativ cu o
orientare progresiva si in stricta concordanta cu ten-
dintele dezvoltarii fenomenului criminalitatii contem-
porane.

De lege ferenda, intervenim cu initiativa de a modi-
fica prevederile art. 46 CP in acord cu prevederile in-
strumentelor juridice internationale, cu adaptarea la
contextul national, dupa cum urmeaza:

JArticolul 46. Grupul infractional organizat

(1) Grup infractional organizat este un grup structurat
alcatuit din trei sau mai multe persoane, care existd de o
anumitd perioada si actioneaza in intelegere, in scopul
sdvdrsirii uneia ori mai multor infractiuni.

(2) Grup structurat desemneazd un grup care nu s-a
constituit la intdmplare pentru a comite neapdrat o in-
fractiune si care nu detine neapdrat un anumit rol de con-
tinuitate sau de structura elaborata pentru membrii sai'.

Respectiv, modificarea legislativa de referinta ur-
meaza sa opereze mutatis mutandis in cursul intregului
Cod penal si a actelor normative subordonate acestuia.

De asemenea, considerdm judicios de a reconcep-
tualiza regimul juridic al masurilor specifice de comba-
tere a criminalitatii organizate, asa cum acestea sunt
prevazute de Legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, nr. 50 din 22.03.2012, din
perspectiva eficientizarii mecanismului existent prin
operarea completdrilor corespunzatoare in continutul
regulatoriu al Codului de procedura penala.

Referinte bibliografice:

1. Birgau M., Ursu V. Criminalitatea organizatd — aspecte
criminologice si juridico-penale. Studiu monografic. Chi-
sindau: Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al RM, 2004.
177 p.

2. Botnaru S., Savga A., Grosu V., Grama M. Drept penal.
Partea generala. Vol. I. Editia a ll-a. Chisinau: Cartier ju-
ridic, 2005. 620 p.

3.Branza S., Stati V. Drept penal. Partea speciala. Vol. I. Chi-
sinau: Tipografia Centrala, 2011. 1062 p.

4. Bulgar Gh. Dictionar de sinonime. Chisinau: Stiinta,
1998. 274 p.

5. Codul penal al Bulgariei din 15.03.1968, cu ultime-
le amendamente din 19.12.2017. http://law.edu.ru/
norm/norm.asp?normID=1245689&sublD=
100109090, 100109257,100109267,100109819 (vizitat
26.03.2018).

6. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din
18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74.

Institutul National al Justitiei




NR.

7.

8.

10.

1

—_

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2 (45), 2018

Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961. in:
Vestile, 1961, nr. 010 (abrogat).

Codul penal al Romaniei, nr. 286 din 2009, in vigoare
din 01.02.2014. In: Monitorul Oficial al Romaniei, Par-
teal, 2009, nr. 510.

. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Mo-

nitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1.
Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane din 03.05.2005. http://anti-
trafic.gov.md/public/files/Conventia_Consiliului_Eu-
ropei_TFU.pdf (vizitat 26.03.2018).

. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru pre-

venirea si reprimarea crimei de genocid nr. 1948 din
09.12.1948. In: Tratate Internationale la care Republica
Moldova este parte. Vol I. Chisinau: Moldpres, Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 1998.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii

transnationale organizate, adoptata la New York, la 15
noiembrie 2000, ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr.15 din 17.02.2005. in: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2005, nr.36-38/122.
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Li-
bertatilor Fundamentale, adoptata la Roma la 4 noiem-
brie 1950, ratificata de Republica Moldova prin Hotéra-
rea Parlamentului nr.1298 din 24.07.1997. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.54-55/502.
Conventia privind prevenirea si sanctionarea infrac-
tiunilor contra persoanelor care se bucura de pro-
tectie internationald, inclusiv agentii diplomatici
din 14.12.1973. (https://lege5.ro/Gratuit/he2demru/
conventia-privind-prevenirea-si-sanctionarea-infrac-
tiunilor-contra-persoanelor-care-se-bucura-de-pro-
tectie-internationala-inclusiv-agentii-diplomatici-
din-14121973 (vizitat 26.03.2018).
Covalenco E., Vizdoaga T. Deliberarea si adoptarea sen-
tintei. In: Manualul judecatorului pentru cauze penale.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p.353-377.
Decizia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
din 10 ianuarie 2018. Dosarul nr. 1ra-133/2018. http://
jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=10191
(vizitat 23.03.2018).
Decizia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldo-
va din 16 ianuarie 2018. Dosarul nr. 4 - 1re - 4/2018.
http://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.
php?id=1481 (vizitat 02.05.2018).
Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei,
Sectia penala, nr. 4469/2006. www.scj.ro (vizitat la
28.02.2018).
Dictionarul explicativ al limbii romane (editia a ll-a re-
vazuta si adaugita). Academia Romand, Institutul de
lingvistica ,lorgu lordan”. Bucuresti: Univers Enciclope-
dic, 2009. 1230 p.
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru apro-
barea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate pe anii 2011-2019, nr. 480 din
30.06.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr. 110-112.

Y| Institutul National al Justitiei

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova cu privire la practica judiciara in pro-
cesele penale despre sustragerea bunurilor, nr.23 din
28.06.2004. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2004, nr. 8, p. 5.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele
penale referitoare la infractiunile savirsite prin omor
(art.145-148 CP al RM), nr. 11 din 24.12.2012. in: Bule-
tinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
2013, nr.6, p. 4.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova cu privire la unele chestiuni ce vizeaza
individualizarea pedepsei penale nr. 8 din 11.11.2013.
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.
php?id=127 (vizitat 26.03.0218).

Informatia operativa privind starea infractionalitatii
(fara dosarele clasate) pe teritoriul Republicii Mol-
dova pentru anul 2015/2016/2017. (http://mai.gov.
md/ro/advanced-page-type/date-statistice (vizitat
24.03.2018).

Kovesi L.C. Combaterea crimei organizate prin dispo-
zitii de drept penal / Teza de doctorat. Timisoara, 2011.
444 p.

Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate nr. 15 din 17.02.2005. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38.

Legea Republicii Moldova privind prevenirea si comba-
terea criminalitatii organizate nr. 50 din 22.03.2012. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103.

Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului nr. 120 din 21.09.2017. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370.

Relatiile Republica Moldova - Uniunea Europeana.
http://www.mfa.gov.md/despre-relatiile-rm-ue/ (vizi-
tat 25.03.2018).

Salich H., Speroni F. Raport asupra programului de
actiune relative a criminalitatii organizate, intocmit in
numele comisiei libertatilor publice si a afacerilor inte-
rioare. Parlamentul European, A3-0033/94, 27 ianuarie
1994.

Seche M., Seche L. Dictionar de sinonime. Bucuresti:
Editura Litera International, 2002. 450 p.

Sentinta Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau din
19.03.2015. Dosarul nr. 1-280/14 https://jc.instante.jus-
tice.md/apps/pdf_generator/base64/create_pdf.php
(vizitat 27.03.2018).

Sterschi FE. Criminalitatea transnationald: normativul
penal de sanctionare si politici de prevenire si combatere
/ Teza de doctor in drept. Chisindu, 2015. 180 p.

Case of The Sunday Times v. The United Kingdom, ECHR,
26 April 1979. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i= 001-
57584 (vizitat 27.03.2018)

boposukos B.b., CmepgosB A.A. YronoBHoOe npaBgo.
O6uwaa n OcobeHHaa yacTu. YYeOHUK. 2-e n3gaHue.
MockBa: lOpant, 2014. 717 c.

31



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

DREPT INTERNATIONAL

NR. 2 (45), 2018

CZU 341.22:341.24

ASPECTE DEFINITORII ALE DENUMIRII TRATATELOR IN DREPTUL

INTERNATIONAL CONTEMPORAN

Mihai POALELUNG]I,
Universitatea Heidelberg

REZUMAT

Obiectul de cercetare al prezentului demers stiintific il
constituie denumirea tratatelor internationale. Conti-
nutul incomplet al dispozitiilor articolului 2 al Conven-
tiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor interna-
tionale, dar si varietatea denumirilor la care apeleaza
participantii la procesul de incheiere a unui tratat in-
ternational in vederea desemnarii unui acord inter-
national starneste confuzii in randul specialistilor in
domeniul dreptului international public. in acest sens,
dupa prezentarea unei liste de denumiri cu explicatiile
aferente, ne vom expune asupra importantei si naturii
juridice a denumirilor tratatelor internationale.
Cuvinte-cheie: tratat international, drept international
public, denumire, conventie, acord, protocol, forma tra-
tatului, pact, constitutie, cartd.

Tratatele internationale, din momentul aparitiei pri-
melor state in antichitate, au constituit instrumentul de
baza in vederea realizarii cooperarii internationale. For-
ma tratatelor, continutul, efectele lor au evoluat de-a
lungul timpului. Inca incepand cu perioada medievala,
doctrinarii si practicienii in domeniul dreptului interna-
tional au studiat si s-au pronuntat asupra chestiunilor
legate de validitatea tratatelor internationale. Totusi,
abia dupd adoptarea, ulterior intrarea in vigoare, a
Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor,
in 1969, cand a fost codificata materia dreptului trata-
telor incheiate intre state, au fost identificate, analiza-
te si consacrate institutii, definitii, reguli de incheiere
a tratatelor internationale. Mult timp, fiind constienti
de succesul realizat urmare a procesului de codificare
a dreptului tratatelor, juristii, comunitatea stiintificd nu
au pus la indoiala cele scrise in Conventia din 1969. As-
tazi, insd, evenimentele ce au loc in viata internationala
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INTRODUCTORY CONCEPTS OF THE
NAME OF INTERNATIONAL TREATIES IN
CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW

SUMMARY

The object of this research is the scientific approach
to the name of international treaties. The incomple-
te content of the provisions of Article 2 of the Vien-
na Convention on the law of international treaties,
and the variety of names used by participants in
the process of concluding an international treaty to
designate an international agreement raises confu-
sion among specialists in the field of international
public law. Due to importance of this topic, we will
present a list of terms with their definition and ex-
planations. We will focus on the importance of the
legal nature of this terms in the international trea-
ties.

Key-words: international treaty, international pu-
blic law, name, convention, agreement, protocol,
form of treaty, covenant, constitution, charter.

impun necesitatea revizuirii conceptelor consacrate de
drept international public prin prisma noilor realizari
doctrinare, codificarilor relevante. In contextul prezen-
tei cercetari, estimam ca e util sa ne expunem asupra
denumirii tratatelor internationale — un subiect inte-
resant, actual si confuz, traditional neglijat de autorii
manualelor de drept international public.

Tratatul international, ca instrument al relatiilor
intre state, se concretizeaza in practica printr-o foar-
te mare diversitate de forme, fiecare cu denumirea sa
specifica. In literatura juridica se considera ca ar exista
38 de asemenea denumiri. Cele mai uzitate dintre ele
sunt: tratatul, conventia, acordul, pactul, carta, statutul,
constitutia, protocolul, actul, declaratia, aranjamentul,
compromisul, modus vivendi, schimbul de note, schim-
bul de scrisori, gentlemen’s agrement, concordatul si
cartelul [6, p.148].

Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
[5], in articolul 2, defineste tratatul ca un acord interna-
tional incheiat in scris intre state si guvernat de dreptul
international, fie cd este consemnat intr-un instrument
unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe si ori-
care ar fi denumirea sa particulard.

Institutul National al Justitiei




NR. 2 (45), 2018

Definind termenul ,tratat” ca orice acord interna-
tional, indiferent de denumirea sa particulara, Con-
ventia confirma existenta unei pluralitati de denumiri
echivalente. Toti acesti termeni au aceeasi semnificatie
juridicd in dreptul international (nu neaparat in drep-
tul constitutional); practica releva ca cuvintele ,tratat’,
~conventie”, ,acord” sunt intersanjabile si deseori se uti-
lizeaza ca termeni generici [16, p. 120-121].

Denumirea tratatului international poate avea im-
portanta politica. intr-un caz, ea subliniaza importanta
pe care partile o recunosc actului respectiv, in alte ca-
zuri — o limiteaza. De exemplu, denumirea ,tratat” indi-
ca asupra intentiei partilor sa tinda la cel mai inalt nivel
de cooperare, iar denumirea ,protocol” indica asupra
limitarii cooperarii la anumite chestiuni. In practica nu
exista reguli stricte privind denumirea tratatelor inter-
nationale. Acte asemanatoare, dupa forma si continut
in anumite cazuri,sunt denumite tratate, in alte cazuri -
pacte, acorduri, protocoale. Utilizarea anumitor denu-
miri este dictatd, in special, de practica regionala. Juris-
tii care au analizat denumirile tratatelor internationale
constata ca terminologia utilizatda pentru denumirea
tratatelor este confuza, deseori contradictorie, nestiin-
tifica si in schimbare continua [19, p.125].

Urmare a unei analize superficiale a continutului art.
2 al Conventiei de la Viena citat supra se impune ideea
ca denumirea tratatului international nu constituie un
element esential intru determinarea naturii sale juridice.

Dreptul international nu cuprinde norme obligato-
rii privind intrebuintarea uneia sau alteia din denumiri,
dar practica internationala a consacrat unele principii
de elaborare a acestora si domeniile in care, de regula,
se folosesc [6, p.148]. Statele pot recurge la acea de-
numire care reflecta mai bine semnificatia documen-
tului care urmeaza sa fie incheiat [10, p.221]. Denumi-
rile specifice sunt alese in mod intampldtor de catre
participantii la procesul de incheiere a tratatului inter-
national. Totodata, trebuie de manifestat o prudenta
maxima atunci cand urmeaza a fi stabilit statutul unui
instrument ce rezulta exclusiv din denumirea sa. Pre-
vederile acordului, circumstantele particulare in care
acesta a fost incheiat, precum si intentia partilor pot
respinge sugestiile prima facie care rezulta din denu-
mirea tratatului [13, p.30].

In cele ce urmeaza, vom analiza succint denumiri-
le tratatelor internationale intalnite cel mai frecvent in
practica statelor.

Tratatul constituie denumirea generica pentru in-
telegerile prin care sunt stabilite drepturi si obligatii
intre partile semnatare, de obicei in domenii generale,
importante ale relatiilor internationale [6, p.148-149].
De regulg, tratatele se incheie in domeniul politic (tra-
tate de pace, de prietenie, de buna vecinatate, nea-
gresiune, de arbitraj si conciliere), domeniul economic
(tratate de comert si navigatie) [10, p.221]. Spre deose-
bire de celelalte forme, tratatele se incheie folosind o
procedura mai complicata si mai solemnd, de regula —
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in numele sefului statului. Intrarea in vigoare a acestora
are loc intotdeauna dupa ratificarea lor [6, p.149].

Exemple: Tratatul privind neproliferarea armelor nu-
cleare, 1968; Tratatul asupra Antarcticii, 1959; Tratatul
cu privire la principiile care guverneaza activitatea sta-
telor in explorarea si folosirea spatiului extraatmosfe-
ric, inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti, 1967 etc.

Conventia (lat. conventio — acord) este atat un ter-
men generic, precum si un termen pentru desemnarea
unor acorduri speciale. n sens generic, prin conventii
este desemnat dreptul conventional, spre deosebire
de dreptul cutumiar. in aceasta ordine de idei, articolul
38 al Statutului Curtii Internationale de Justitie, stabi-
lind lista izvoarelor de drept pe care le va aplica Curtea
in vederea solutionarii diferendelor care i sunt supuse,
indica conventiile internationale fie generale, fie speci-
ale, care stabilesc reguli recunoscute in mod expres de
catre statele in litigiu [12].

In sens restrans, conventia este o intelegere inche-
iatd intre state, prin care sunt reglementate probleme
privind relatiile dintr-un anumit domeniu. Are un ca-
racter mai specializat decat tratatul si de aceea dome-
niile de reglementare sunt mai variate, iar angajamen-
tele asumate sunt de un nivel mai scazut decat cele din
tratate. Ratificarea lor, de asemenea, este necesara [6,
p.149]. Astazi, termenul ,conventie” a devenit un ter-
men standard pentru a desemna instrumentele adop-
tate sub egida organizatiilor internationale [17, p.5].

Exemple: Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, 1950; conventiile
de la Geneva (I-1V) privind protectia victimelor conflic-
telor armate, 1949 etc.

Acordul este o intelegere internationald semnata
in numele sau din imputernicirea guvernului si care, de
obicei, nu trebuie sa fie ratificata. Prin acord se regle-
menteaza probleme concrete ale relatiilor dintre state,
imbratisand o sfera foarte larga de aspecte [6, p.149].
Acordul are semnificatie generala si adesea — un pro-
nuntat caracter tehnic [11, p.178]. Autoarea D. Popescu
considera ca prin acord poate fi desemnata o intelegere
intervenita mai ales in domeniile economic, comercial,
financiar, cultural [9, p.174]. Acordul comercial - regle-
menteaza schimburile comerciale intre state; Acordul
de credit - reglementeaza conditiile in care este oferit
si in care se restituie creditul; Acordul de pldti — reg-
lementeaza modul de efectuare a pldtilor intre state;
Acordul economic - este o intelegere cu privire la acor-
darea de ajutor tehnic ori pentru efectuarea de schimb
de experienta in toate domeniile economiei. Alte ca-
tegorii de acorduri sunt cele culturale, de frontiera, de
transporturi etc. Tot prin acord se pot constitui intele-
geri regionale. Exista tdri care au stabilit prin acorduri
unele forme de colaborare multilaterala.

Exemple: Acordul general pentru tarife vamale si co-
mert, 1947; Acordul international al cafelei, 2000 etc.

Pactul denumeste o categorie de tratate interna-
tionale, bi sau multilaterale, cu un caracter deosebit
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de solemn, privind unele relatii politice dintre state [6,
p.150].

Exemple: Pactul international privind drepturile civi-
le si politice, 1966; Pactul international privind dreptu-
rile economice, sociale si culturale, 1966; Pactul Briand-
Kellog, 1928; Pactul Ligii Natiunilor, 1919 etc.

Carta este un tratat ce cuprinde domenii funda-
mentale ale colaborarii statelor [11, p.178], dar, in spe-
cial, constituie un tratat prin care se infiinteaza o orga-
nizatie internationala importanta desemnandu-i-se si
competenta, si modul de functionare [6, p.150].

Exemple: Carta Organizatiei Natiunilor Unite, 1945;
Carta africand a drepturilor omului si popoarelor, 1981
etc.

Statutul este un tratat prin care se stabilesc struc-
tura, competenta si modul de functionare al unui or-
ganism international. La fel, prin statut se stabileste un
regim international [10, p.222].

Exemple: Statutul Consiliului Europei, 1949; Statutul
Curtii Internationale de Justitie a ONU, 1945; Statutul
de la Geneva privind regimul international al porturilor
maritime, 1923 etc.

Constitutia este, de regula, tot o intelegere interna-
tionala care constituie actul fundamental al organizarii
unor organizatii internationale [6, p.150]. In special, con-
stitutiile stau la baza crearii organizatiei internationale
specializate precum sunt actele de constituire a institu-
tiilor specializate ale ONU in domeniul alimentarii, agri-
culturii, stiintei, educatiei, culturii, sanatatii [19, p.135].

Exemple: Constitutia Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiinta si Culturd, 1945; Constitutia Or-
ganizatiei Internationale a Muncii, 1986 etc.

Protocolul este o forma foarte utilizata in practica
internationald. De reguld, protocolul indica documen-
te accesorii la un tratat in scopul completarii, modifi-
carii sau prelungirii acestuia [7, p.263], cum sunt pro-
tocoalele aditionale la conventiile de la Geneva din
1949, protocoalele la Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale din 1950.
Prin protocolul facultativ se intelege un act ce conti-
ne dispozitii suplimentare. De obicei, el este adoptat
in aceeasi zi cu tratatul international, dar are caracter
independent si necesita ratificare separata. Asemenea
protocoale permit participantilor doritori sa-si asume
obligatii suplimentare, pe care, insa, nu le doresc cei-
lalti participanti la tratat, cum a fost, de exemplu, adop-
tarea Protocolului facultativ la Pactul international pri-
vind drepturile civile si politice, 1966 [19, p.135].

Prin protocol se poate incheia, insa, si o intelegere
de sine statatoare intre state. De exemplu, Protocolul
de la Geneva care interzice folosirea in rdzboi a armelor
chimice, toxice si bacteriologice, 1925.

In practica unor conferinte internationale si a or-
ganizatiilor internationale se da denumirea de proto-
col proceselor verbale privind dezbaterile conferintei,
daca ele sunt semnate de participantii la conferinta [6,
p.150], precum si proceselor verbale privind constata-
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rea schimbului sau depunerii instrumentelor de ratifi-
care [10, p.222].

Actul, cu denumirea completa de act aditional, act
final, act general etc., este cunoscut ca o forma a trata-
tului international. Actul aditional completeaza, modi-
fica sau interpreteaza prevederile unui acord principal,
incheiat anterior sau la aceeasi datd. Actul final se ad-
opta la sfarsitul unei conferinte internationale si une-
ori cuprinde toate angajamentele asumate de statele
participante (Actul final al Conferintei Natiunilor Unite
pentru Comert si Dezvoltare, Geneva, 1964) [6, p.150-
151]. Cel mai des, actul final nu este un document ju-
ridic, el poate sa includa uneori, in anexa, textul unui
tratat adoptat de conferinta respectiva [10, p. 222].
Actul general denumeste un tratat international multi-
lateral, care reuneste diferite dispozitii conventionale
adoptate la o conferinta internationala sau stabileste
un anumit regim juridic (Actul general al Conferintei
de la Berlin privitor la problemele coloniale, 1885; Actul
general al Conferintei de la Bruxelles referitor la interzi-
cerea comertului cu sclavi, 1890 etc.). Actuala practica
internationald foloseste mai putin aceasta categorie de
tratate [6, p.150-151].

Schimbul de note si schimbul de scrisori intre fac-
tori de raspundere, indeosebi intre reprezentantii diplo-
matici, pot constitui angajamente internationale reci-
proce [6, p.151]. Termenul ,schimbul de scrisori” indica,
contrar pactelor, asupra caracterului mai putin formal
al tratatului [13, p.30]. Schimbul de note se foloseste in
cele mai diferite domenii pentru reglementarea mai ra-
pida a raporturilor intre state, de exemplu - Acordul co-
nex, incheiat prin schimbul de scrisori, la Acordul politic
»de baza” cu Ucraina din 1997 [10, p.222]. Autorii A. Nas-
tase si B. Aurescu considera ca schimbul de note sau de
scrisori este un tratat in forma simplificatd incheiat prin
note verbale sau scrisori cu continut identic [8, p.243].

Schimbul de note sau de scrisori diplomatice este
forma cea mai simpla pentru a incheia un tratat. Ter-
menul indica exact asupra continutului procedeului
utilizat pentru a concretiza acest gen de acord. in ge-
neral, el reglementeaza, luat aparte sau in anexa la un
alt instrument, probleme de importantd redusa. Pre-
ambulul si clauzele finale sunt reduse la cele mai sim-
ple expresii. Prima comunicare constituie propunerea
si indica drepturile si obligatiile asupra carora partile
contractante au convenit in prealabil, inclusiv modali-
tatile intrdrii in vigoare si de denuntare. Al doilea, care
preia, in principiu, in intregime si intre ghilimele textul
primei scrisori intru a evita orice neintelegere, contine
raspunsul, limitandu-se la exprimarea consimtamantu-
lui si la salutarile oficiale. Acordul poate intra in vigoa-
re, in lipsa unei dispozitii contrare, din data celei de-a
doua comunicdri ori cel mai frecvent din data recepti-
onarii scrisorii sau notei de raspuns. El este, de obicei,
incheiat intr-o singura limba convenitad in prealabil. De-
plinele puteri nu sunt, in principiu, necesare, cel putin
pentru schimbul de note [17, p.5].
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Avenantul este acordul prin care se modifica in-
strumente anterioare, avand un caracter, de regula, co-
mercial [11, p.179].

Exemplu: Avenantul la Acordul de cooperare intre
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURA-
TOM) si Statele Unite ale Americii privind utilizarea
pasnica a energiei atomice, 1960.

Gentelmen’s agreement este un acord despre a
carui natura juridica si efecte exista controverse in li-
teratura juridica. In opinia unor autori, aceasta expre-
sie este folosita, de regula, pentru promisiunile orale
facute in cadrul discutiilor diplomatice. Uneori este si
notata sub forma de schimburi de note sau schimburi
de scrisori [1, p.20]. Alti autori considera ca gentelmen’s
agreement este un tratat incheiat, de obicei, de sefii de
state sau alte persoane de mare autoritate, in forma ne-
scrisa. Adesea a fost folosit intre monarhii feudali si se
practica si astazi, de exemplu - intelegerea intre Napo-
leon si Alexandru |, intelegerea intre marile puteri pri-
vind repartizarea locurilor de membri nepermanenti in
Consiliul de Securitate dupa criteriul geografic sau cea
privind nealegerea ca presedinte al Adunarii Generale
a ONU a unui reprezentant al celor 5 membri perma-
nenti ai Consiliului de Securitate [6, p.151].

Concordatul este un acord special incheiat intre
autoritatile statale si Papa de la Roma, care determina
statutul bisericii catolice in respectivul stat si atitudi-
nea fata de ea a autoritatilor statale [18, p.128]. Autorul
elvetian C. Schenker considera ca concordatul nu este
un tratat international [17, p.6].

Aranjamentul se foloseste, in special, in domeniul
schimburilor comerciale [6, p.151]. Aranjamentul regle-
menteaza, in principiu, chestiuni cu caracter secundar
sau provizoriu. El poate fixa modalitati de realizare a
unui tratat cadru [17, p. 6].

Exemple: Aranjamentul de la Madrid privind inre-
gistrarea internationala a mdrcilor, 1967; Aranjamentul
de la Haga privind depozitul international de desene si
modele industriale, 1960 etc.

Modus vivendi (lat. - modalitate de a trai). Este un
acord consensual si pragmatic incheiat intre state, de
cele mai dese ori cu caracter temporar, care reglemen-
teaza, fara a afecta fondul, o dificultate determinata ce
ar putea interveni intre ele. Poate avea forma expresa
sau tacitd. Este tacit atunci cand ambele parti adopta
ele insele o practica care, desi nu este formalizata in-
tr-un text, nu releva o obiectie din partea niciunui stat
[15, p.407]. Modus vivendi este incheiat, de obicei, cu
intentia de a-l inlocui ulterior printr-un tratat sau printr-
un acord pe o duratd mai indelungata [10, p.222]. De
exemplu, modus vivendi stabilit la 14 septembrie 1946
intre Franta si Vietham, ca urmare a esecului negocie-
rilor purtate in cadrul conferintei de la Fontainebleau.
Desi ambele delegatii n-au reusit sa ajunga la un acord
privind relatiile Vietnamului, care isi dorea independen-
ta si reunificarea cu Uniunea franceza, ele au izbutit sa
gaseasca cel putin o solutie pentru chestiuni secunda-
re, care a fost calificata drept modus vivendi [15, p.407].
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Declaratia este denumirea actului international ce
starneste cele mai aprigi polemici in randul doctrinari-
lor. Astfel, in opinia unor juristi, denumirea ,declaratie”
poate indica asupra lipsei efectelor juridice obligatorii
[13, p.30], totodata alti savanti considera declaratia ca
fiind actul international multilateral prin care partile isi
fixeaza punctul de vedere sau modul lor de actiune, ce
urmeaza a deveni reguli de conduita in probleme de
ordin politic, economic, juridic etc. De obicei, cuprinde
principiile generale dupd care statele inteleg sa se con-
ducd in relatiile internationale. De exemplu, Declaratia
de la Postdam din august 1945 a celor patru mari puteri,
Declaratia cu privire la neutralitatea Laosului, 1962 [6,
p.151]. Declaratia nu trebuie confundata cu declaratia
unilaterald, care poate constitui un mijloc de asumare
de obligatii internationale, dar nu este tratat [10, p.222].
Totodata, declaratiile unilaterale, daca sunt urmate de
declaratii de acceptare din partea altor state, constituie
o forma de angajament international cu efecte juridice.

Declaratia de reciprocitate desemneaza uneori un
schimb de scrisori sau de note in care o parte condi-
tioneaza acordarea anumitor drepturi sau avantaje de
recunoastere a acelorasi drepturi si avantaje de catre
alta parte [17, p.6].

Rezumand, cu referire la ultimele trei denumiri ale
tratatelor internationale, denumirile declaratie, angaja-
ment si modus vivendi pot fi referite atat la acordurile
formale, precum si la cele neformale. Este adevarat ca
anumite tipuri de instrumente sunt utilizate mai frec-
vent in anumite scopuri decat altele; la fel este ade-
varat ca anumite denumiri sunt mai frecvent atasate
anumitor tipuri de acorduri decat altele. Dar nu exista
o utilizare exclusiva sau sistematica a denumirilor pen-
tru anumite tipuri de angajamente [14]. Suplimentar,
printre alte denumiri ale tratatelor internationale care
pot fi intalnite in practica internationala se regdsesc:
comunicate comune, intelegeri, memorandumuri de
intelegere [8, p.243], articole aditionale, agrementul,
raspunsul la scrisori etc. [11, p.179].

Cu referire la denumirea tratatelor internationale,
Curtea Internationala de Justitie a avut ocazia sa se
pronunte in repetate randuri. in hotararea pe cauza
Delimitarea maritima si problemele teritoriale dintre Qa-
tar si Bahrain, Curtea Internationald de Justitie a obser-
vat, in primul rand, cd un acord international poate avea
forme variate si se poate prezenta sub denumiri diverse
[2]. In cauza Platoul continental in marea Egee, Curtea a
constatat, cu referire la un comunicat comun: ,Nu existd
reguld de drept international care interzice ca un comu-
nicat comun sd constituie un acord international care sa
reglementeze deferirea spre solutionare a diferendului pe
cale judiciara sau arbitrald” Pentru a stabili dacd un ase-
menea acord a fost incheiat, Curtea trebuie sd tind cont,
in primul rand, de termenii utilizati si de circumstantele in
care comunicatul a fost elaborat [3]. In exceptiile prelimi-
nare pe cauza Sud-Vestului african, Curtea Internationald
de Justitie a recunoscut cd ,terminologia nu este un ele-

35



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ment determinant cu referire la natura unui acord sau a
unui angajament international” [4].

Prin urmare, denumirea unui act international nu
este decisivd pentru a-i determina natura. Esentiala
este chestiunea de a cunoaste daca partile doresc sa-i
confere un caracter juridic de constrangere. Daca insa
partile nu doresc acest fapt, nu poate fi vorba de un tra-
tat. Caracterul juridic al unui instrument international
rezulta din textul actului si nu din denumirea lui. Toto-
data, au fost stabilite anumite practici si titlul unui tra-
tat nu este intru totul arbitrar, el poate constitui un ele-
ment de interpretare a intentiei partilor. In acest con-
text, o ierarhie a denumirilor poate fi stabilita cu titlu
indicativ, in ordine de descrestere prin prisma gradului
de solemnitate a actelor. Astfel, pactul, carta, consti-
tutia, statutul, actul sau declaratia (comund) presupun
instrumente mai mult sau mai putin solemne. Protoco-
lul, avenantul, amendamentul, regulamentul sau regulile
sunt denumiri utilizate pentru a desemna instrumente
complementare sau de importanta secundara [17, p.6].

Anumite instrumente care nu au forta juridica obli-
gatorie pot fi intitulate: declaratie, scrisoare de intentie,
memorandum de intelegere, modus vivendi, iar actele
mai specifice vor fi intitulate: rezolutie, decizie, recoman-
dare, act final, proces verbal, comunicat comun. Pentru
ratiuni de transparenta si de securitate juridica, partile
nu ar trebui sa utilizeze asemenea termeni intru a de-
numi un tratat autentic. Din contra, nu este suficient ca
un act sa poarte formal una din aceste denumiri pentru
a nu avea forta juridica obligatorie. Suplimentar, este
necesar ca textul sa fie redactat in intregime in termeni
care nu exprima angajament juridic [17, p.6].

In rezultatul investigatiei stiintifice realizate, pot fi
deduse urmatoarele concluzii:

- termenul ,tratat” este unul generic care include
toate tipurile de acorduri incheiate intre subiectii
dreptului international in forma scrisg;

- in lumina reglementarilor internationale contem-
porane in materia dreptului tratatelor, nu exista
criterii stricte care indica domeniul de aplicare
a fiecarei denumiri de tratat in parte. De fiecare
data subiectii care participa la procesul de inche-
iere a tratatului international vor decide ce denu-
mire va purta viitorul tratat;

- denumirea tratatelor nu reflecta deosebiri in ceea
ce priveste natura lor juridica si, in consecinta, nu
are influenta asupra fortei juridice a respectivelor
tratate.

In final, estimdm ca fiind absolut justificatd pozitia
autorului rus I. Lukasuk in afirmatia ca denumirea tra-
tatelor continud sa ramana mai degraba o materie a
diplomatiei, decat a dreptului international. Este nece-
sar sa fie ordonate lucrurile in aceasta privinta, ceea ce
ar permite solutionarea multor probleme care apar in
practica diplomatica si judiciara, legate de natura juri-
dica a unui anumit act [19, p.130].
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SUMAR

Prezentul articol stiintific dezvolta analiza cazuistica
a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului pe
marginea aplicarii principiului imunitatii de jurisdictie,
fiind trecute 1n revista spetele in care magistratii inter-
nationali s-au referit la principiul respectiv, precum si
la anumite implicatii ale acestuia in cazul diferitor ce-
reri individuale. Au fost reliefate situatii in care se pune
in balantd imunitatea recunoscuta statelor in relatii di-
plomatice, ca exponente ale puterii de stat, si dreptul
de acces la justitie al subiectilor individuali in teritoriul
statelor membre ale Consiliului Europei.

De asemenea, au fost analizate situatii in care reclaman-
tii au invocat cd ar fi fost victime ale torturii aplicate de
catre agentii anumitor state din Orientul Apropiat si au
pretins compensarea prejudiciului pentru cele suferite,
urmare a incalcarii drepturilor fundamentale de catre
statele In care respectivii agenti activau, in fata jurisdic-
tiilor din Marea Britanie, magistratii coroanei fiind in
pozitia sa se pronunte asupra imunitatii de jurisdictie
recunoscuta acelor state in temeiul Actului cu privire la
imunitatile de jurisdictie ale statelor straine din 1978.
In final, a fost supusa cercetirii stiintifice imunitatea de
executare in cadrul afacerilor dintre un stat si o com-
panie privata in cadrul relatiilor comerciale, precum
si imunitatea de jurisdictie a sefului de stat pe terenul
cauzei Impotriva Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: imunitate de jurisdictie, imunitate de
executare, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, ju-
risprudentd, jurisdictie, reclamant, acces la justitie.

Principiul imunitatii de jurisdictie a statelor, regula

juridica fundamentata in sfera aplicabilitatii principiu-
lui recunoscut al egalitatii suverane a statelor lumii si

)| Institutul National al Justitiei

JURISDICTIONAL IMMUNITIES PRIN-
CIPLE IN THE LIGHT OF THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS CASE-LAW

SUMMARY

The present scientific paper develops a casuistic
analysis of the European Court of Human Rights
judgments delivered on the application of the ju-
risdictional immunities principle or its implica-
tions, on the ground of individual applications.
There are identified cases where the immunity re-
cognized to states in diplomatic relations as expo-
nents of the state power and the right to access to
justice of individual subjects under the jurisdiction
of the Council of Europe member states were put
in balance.

Also, there are analyzed cases in which the appli-
cants invoked that they were subjected to torture
by state agents from the Middle East and deman-
ded compensations in front of the British courts
for the breach of their fundamental rights by those
states. The judges of the Crown were in the situa-
tion to settle on the jurisdictional immunity recog-
nized to the state on the ground of the State Immu-
nity Act from 1978.

Finally, the executional immunity during relations
of a state and a private company in commercial
relations, as well as jurisdictional immunity of the
president in the case against the Republic of Moldo-
va are also subjected to present scientific research.

Key-words: jurisdictional immunities, executional
immunity, the European Court of Human Rights, ca-
se-law, jurisdiction, applicant, access to justice.

inadmisibilitatii amestecului in afacerile interne ale
unui stat subiect plenipotentiar al dreptului internati-
onal public, in plin secol XXI si-a gdsit o noud expresie,
desi inca neabsolutd, oricum suficient de determinata
juridic si politic.

Principiul imunitatii de jurisdictie si-a gasit reflecta-
re nu doar in jurisprudenta degajata de forul contenci-
osului interstatal general (exemplul notoriu fiind afa-
cerea Imunitadtile jurisdictionale ale statului (Germania
impotriva ltaliei, intervenient Grecia) [9], anumite impli-
catii ale acestuia au fost analizate si de cdtre magistratii
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de la principalul for al contenciosului european, cunos-
cut ca,Bastionul drepturilor omului in Europa”.

In aceasta optica, prima speta in care Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului (in continuare CtEDO) s-a
pronuntat asupra principiului suspus prezentei inves-
tigatii stiintifice este Fogarty impotriva Regatului Unit
[12].

in fapt, la 8 noiembrie 1993, reclamanta (resorti-
santa irlandezd) a fost angajata in calitate de asistent
administrativ la Ambasada Statelor Unite ale Americii
din Londra in cadrul Serviciului de informare al radio-
difuziunii straine, care este o filiala a Agentiei Centra-
le de Informatii. Ea a fost eliberata din serviciu in luna
februarie 1995. In urma concedierii sale, reclamanta a
initiat o procedura civila impotriva guvernului Statelor
Unite la Tribunalul Industrial din Nordul Londrei, susti-
nand ca demiterea sa a fost rezultatul unei discriminari
sexuale, contrar Legii privind discriminarea sexuala din
1975.1n special, ea a pretins ca a fost victima a hartuirii
sexuale persistente din partea sefului ei si ca, in conse-
cinta, relatiile de lucru s-au deteriorat. A urmat o runda
de proceduri civile, in cadrul carora a fost aplicat prin-
cipiul imunitatii de jurisdictie al SUA in instantele din
Marea Britanie in temeiul Legii din 1978 privind imuni-
tatea statului.

Nefiind de acord cu o asemenea solutie, reclaman-
ta a fnaintat o plangere catre CtEDO in care a pretins
incalcarea art. 6 (dreptul la un proces echitabil) si art.
14 (interzicerea discriminarii) din Conventia Europea-
na pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale (in continuare Conventia) [1].

CtEDO a constatat ca imunitatea suverana este o
notiune de drept international, dezvoltata din princi-
piul par in parem non habet imperium, in virtutea caru-
ia un stat nu va fi supus jurisdictiei unui alt stat, si a
considerat cd acordarea imunitatii suverane unui stat
in procedurile civile urmareste scopul legitim de a res-
pecta dreptul international, de a promova comitatul si
bunele relatii intre state prin respectarea suveranitatii
unui alt stat. CtEDO a reamintit ca Conventia trebuie in-
terpretata in lumina normelor prevazute in Conventia
de laViena din 23 mai 1969 cu privire la dreptul tratate-
lor [3] si ca art. 31 alin. (3) lit. (c) din acest Tratat indica
faptul ca trebuie luate in considerare ,orice reguli rele-
vante ale dreptului international aplicabile in relatiile
dintre parti”. Conventia, inclusiv art. 6, nu poate fiinter-
pretata in vid. CtEDO trebuie sa tina cont de caracterul
special al Conventiei ca tratat privind drepturile omului
si sd ia in considerare si normele relevante ale dreptului
international. Conventia ar trebui, in masura posibilu-
lui, sa fie interpretatd in armonie cu celelalte norme de
drept international din care face parte, inclusiv cu cele
privind acordarea imunitatii de stat.

Astfel, masurile luate de o parte contractanta, care
reflectd normele general recunoscute ale dreptului in-
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ternational public privind imunitatea de stat, nu pot
fi, in principiu, considerate ca impunand o restrictie
disproportionata asupra dreptului de acces la instan-
ta, asa cum este prevazut de art. 6 § 1 al Conventiei.
CtEDO a remarcat faptul ca procedurile pe care recla-
manta dorea sa le initieze nu s-au referit la drepturile
contractuale ale unui angajat curent al Ambasadei, ci
in legatura cu pretinsa discriminare in procesul de re-
crutare. Problemele referitoare la recrutarea persona-
lului in misiuni si ambasade pot, prin insasi natura lor,
sa implice chestiuni sensibile si confidentiale, legate,
printre altele, de politica diplomatica si organizatorica
a unui stat strain.

in aceste conditii, CtEDO a considerat c, prin acor-
darea imunitatii Statelor Unite in prezenta cauza in te-
meiul dispozitiilor Actului (Legii) din 1978, nu se poate
spune ca Regatul Unit a depdsit marja de apreciere
acordata statelor in limitarea accesului unui individ la
justitie, astfel nu poate fi constatata o incdlcare a art. 6
§ 1 din Conventie.

In ceea ce priveste art. 14 in coroborare cu art.6 § 1
din Conventie, CtEDO a afirmat ca imunitatea acordata
SUA se aplica in raport cu toate litigiile ce tin de anga-
jare, indiferent de obiectul lor si de sex, nationalitate,
locul de resedinta sau alte atribute ale reclamantei.
Prin urmare, nu se poate spune ca reclamanta a fost
tratata in mod diferit de orice alta persoana care do-
rea sa initieze o procedura privind ocuparea fortei de
munca impotriva unei ambasade sau ca restrictia pri-
vind dreptul sdu la acces la justitie era discriminatorie.
Astfel, magistratii au concluzionat ca in aceasta cauza
nu a existat o incalcare a art. 14 coroborat cu art. 6 § 1
al Conventiei.

O abordare similara a fost dezvoltatd de forul euro-
pean intr-o altd hotarare pronuntata in aceeasi zi, speta
Al-Adsani impotriva Regatului Unit [8], care de aseme-
nea a scos in vizor problematica principiului imunita-
tii de jurisdictie. In fapt, in august 1992, reclamantul a
initiat o procedura civila in Marea Britanie impotriva
seicului Jaber Al-Sabah Al-Saud Al-Sabah si a statului
Kuweit, cerand despdagubiri pentru vatamarea sanata-
tii sale fizice si psihice, provocata de tortura suferita in
Kuweit in mai 1991 si amenintarile la adresa vietii sale
si bunastarii dupa reintoarcerea sa in Regatul Unitla 17
mai 1991. La 15 decembrie 1992, el a obtinut o hotara-
re in absentia impotriva seicului.

Instanta i-a permis reclamantului initierea actiunii
contra persoanelor individuale, dar nu si impotriva
statului Kuweit. Reclamantul a inaintat o noua cerere
Curtii de Apel, care a fost audiata ex parte la 21 ianuarie
1994. Guvernul din Kuweit, dupa ce a fost instiintat, a
solicitat o ordonanta de anulare a procedurilor. Instan-
ta a constatat ca statul Kuweit beneficiaza de imunitate
de jurisdictie, iar actiunea impotriva sa trebuie respin-
sa. Toate actiunile intreprinse de reclamant mai tarziu
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s-au soldat cu un rezultat similar, iar incercarile sale de
a obtine despagubiri de la autoritatile din Kuweit prin
canale diplomatice s-au dovedit a fi nereusite.

In cererea sa catre instanta europeana reclamantul
a pretins ca Regatul Unit nu i-a asigurat dreptul ga-
rantat de art. 3 (interzicerea torturii) coroborat cu art.
1 (obligatia de a respecta drepturile omului) si art. 13
(dreptul la un remediu efectiv) din Conventie.

Din jurisprudenta CtEDO reiese ca statele trebuie
sa ia anumite masuri pentru a se asigura ca persoane-
le aflate in jurisdictia lor nu sunt supuse torturii, tra-
tamentelor sau pedepselor inumane sau degradante.
Practica instantei europene a stabilit ca art. 13, coro-
borat cu art. 3 din Conventie, impune statelor obliga-
tia de a efectua o investigatie amanuntita si eficienta a
incidentelor de torturd. CtEDO a hotdrat ca atunci cand
0 persoana inainteaza pretentia ca a fost maltratata de
catre politisti sau alti agenti ai statului in mod ilegal si
cu incalcarea art. 3, aceasta dispozitie, coroborata cu
obligatia generala a statului, conform art. 1 din Con-
ventie, de a,asigura tuturor celor aflati in jurisdictia lor
drepturile si libertdtile definite in Conventie’, impune
implicit ca ar trebui sa existe o ancheta oficiala efecti-
va. Cu toate acestea, in fiecare caz, obligatia statului se
aplica numai in legatura cu maltratarea presupusa a fi
comisd in jurisdictia sa.

In cazul dat, reclamantul nu a sustinut ca presupusa
tortura a avut locin jurisdictia Regatului Unit sau cd au-
toritatile britanice au avut legatura cu incidentul dat. in
aceste conditii, nu se poate constata ca partea contrac-
tanta are datoria sa asigure reclamantului o cale civila
de recuperare privind tortura presupusa a fi efectuata
de autoritatile din Kuweit. CtEDO a hotarat: cazul dat
nu releva o incalcare a art. 3 din Conventie.

Suplimentar, reclamantul a pretins ca i s-a refuzat
accesul la o instanta in vederea solutionarii cererii sale
impotriva statului Kuweit si ca aceasta a constituit o
incdlcare a art. 6 § 1 al Conventiei. CtEDO, remarcand
in acelasi timp recunoasterea tot mai accentuata a im-
portantei primordiale a interzicerii torturii, nu a consi-
derat, in consecintd, cad in dreptul international exista
pozitia precum ca statele nu au privilegiul imunitatii
in ceea ce priveste cererile civile pentru despagubiri
pentru presupusa tortura comisa in afara statului for.
Actul din 1978, care acorda imunitate statelor in ceea
ce priveste cererile de vdatamare corporala, cu exceptia
cazului in care prejudiciul a fost cauzat in Regatul Unit,
nu este incompatibil cu limitdrile acceptate in general
de cdatre comunitatea natiunilor, ca parte a doctrinei
imunitatii statale. In aceste conditii, aplicarea de catre
instantele engleze a dispozitiilor Actului din 1978 pen-
tru a admite cererea Kuweitului privind imunitatea nu
poate fi consideratd o limitare nejustificatd a accesului
reclamantului la o instanta. Astfel, CtEDO nu a consta-
tat nici incdlcarea art. 6 § 1 din Conventie.
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Pe acest teren, sunt esentiale concluziile forului eu-
ropean privind corelarea dreptului ce rezulta din art. 3
din Conventie in contextul recunoasterii internationale
a interzicerii torturii, privilegiului cutumiar si, mai re-
cent, conventional, al statelor lumii la imunitate in ceea
ce priveste cererile privind despagubiri pentru pre-
supusa tortura comisa in afara jurisdictiei lor, dar si a
practicii aplicarii principiului imunitatii din perspectiva
limitarii justificate a dreptului la un proces echitabil ce
reiese din textul art. 6 al Conventiei.

Relevant este faptul ca hotararea in cauza a fost
pronuntata cu votul majoritatii calificate - noud voturi
la opt - in ceea ce priveste neincalcarea art. 6 din Con-
ventie, iar judecdtorul Ferrari Bravo, membru al com-
pletului de judecatd, si-a inceput opinia disidenta cu
exclamatia ,What a pity!” (Ce regret!), Curtea omitand
ocazia de aur sd pronunte o condamnare clard si puterni-
cd a tuturor actelor de torturd.

Nu putem trece pe neobservate si criticile aduse
Curtii de la Strasbourg pentru aceasta solutie din par-
tea juristilor de cariera si doctrinarilor, care, in mare
parte, au recunoscut ca in continuare practica poate fi
schimbatd navigand la cerintele dreptului internatio-
nal traditional si contemporan [6, p.127].

In a treia hotarare data in aceeasi zi — 21 noiembrie
2001, in care a fost pus in balanta principiul imunitatii
de jurisdictie si drepturile fundamentale ale individului
— McElhinney impotriva Irlandei [15], forul european a
concluzionat intr-o maniera similara asupra neincalca-
rii Conventiei.

Astfel, reclamantul, de profesie ofiter de politie, la 4
martie 1991, nefiind la serviciu, alaturi de doi pasageri,
intr-o masina privata ce remorca alt vehicul, au trecut
din Irlanda de Nord in Irlanda la un punct permanent
de control al Regatului Unit din tinutul Derry, cand re-
clamantul a condus accidental masina lui in bariera de
control si, ulterior, a accidentat si un soldat britanic,
lovit de automobilul remorcat, care a tras mai multe
focuri, prejudiciind autovehicolul principal.

Politia irlandeza a efectuat o anchetd asupra in-
cidentului, in cursul careia au fost chestionati 71 de
martori. In raportul sau, ofiterul de investigatie a con-
cluzionat ca reclamantul a ardtat,,un grad regretabil de
neglijenta’, parasind scena accidentului la punctul de
control. Reclamantul a pretins ca se temea pentru viata
sa si ca a suferit un soc post-traumatic sever ca urmare
a incidentului mentionat. La 29 iunie 1993, el a inaintat
o actiune in instanta irlandeza impotriva soldatului in-
dividual si a Secretarului Britanic de Stat pentru Irlanda
de Nord. El a pretins despagubiri, inclusiv daune, pre-
cum ca soldatul |-ar fi atacat pe nedrept.

La 5 noiembrie 1993, avocatii guvernului Regatului
Unit au raspuns urmatoarele:,Secretarul de stat pentru
Irlanda de Nord nu poarta nicio responsabilitate pen-
tru actiunile primului parat, care este soldat in fortele
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armate britanice sub autoritatea Secretarului de Stat
pentru Aparare in Regatul Unit si, prin urmare, Secre-
tarul de Stat pentru Irlanda de Nord nu este un parat
in mod corespunzator in aceasta procedura. Chiar daca
secretarul de stat era reclamat, el si soldatul sustin ca
sunt scutiti de jurisdictia instantelor irlandeze pe baza
doctrinei imunitatii suverane. Daca clientul dvs. consi-
dera ca are o pretentie intemeiatd, nimic nu il impiedi-
ca sa o inainteze in Irlanda de Nord impotriva organu-
lui adecvat”.

Reclamantul a solicitat permisiunea de a-I inlocui
pe cel de-al doilea parat cu Secretarul de Stat pentru
Aparare al Regatului Unit. Secretarul de Stat pentru Ir-
landa de Nord, sustinand imunitatea suverana, a solici-
tat respingerea cererii de chemare in judecata. Instanta
a admis cererea Secretarului de Stat, pentru motivul ca
reclamantul nu avea dreptul de a introduce o actiune
in instantele irlandeze impotriva unui membru al unui
guvern suveran strain.

Reclamantul a atacat, invocand mai multe argu-
mente relevante. In primul rdnd, a pretins c& doctrina
imunitatii suverane nu se aplica cererilor de despa-
gubire pentru prejudiciul cauzat de delictele care au
loc in jurisdictia statului for. In al doilea rdnd, acesta a
sustinut ca principiul reciprocitatii ar trebui sa se apli-
ce pentru a impiedica instanta irlandeza sa acorde
imunitate Regatului Unit in circumstante in care in-
stantele britanice, aplicind Legea privind imunitatea
statului din 1978, nu ar acorda imunitate Irlandei. n al
treilea rand, el a sustinut argumentul cd, chiar daca se
aplica doctrina privind imunitatea de stat, ar trebui sa
cedeze in cazul sau, deoarece el a pretins o incalcare a
dreptului la integritatea corporala, care este protejat
constitutional.

Curtea Suprema a pronuntat hotdrarea la 15 de-
cembrie 1995, respingand recursul reclamantului.
Tinand cont de circumstantele particulare ale cauzei,
reclamantul s-a plans in fata Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului ca, prin aplicarea doctrinei imunitatii su-
verane, instantele irlandeze i-au negat dreptul la exa-
minarea judecatoreasca a cererii sale de despagubire,
invocand art. 6 § 1 din Conventie.

Examinand scopul legitim al limitdrii dreptului de
acces la justitie, CtEDO a notat cd imunitatea suverana
este un principiu al dreptului international in virtutea
caruia un stat nu va fi supus jurisdictiei unui alt stat.
CtEDO a considerat ca acordarea imunitatii suverane
unui stat in procedurile civile urmareste scopul legitim
de a respecta dreptul international si ca masurile luate
de un stat parte, care reflecta normele general recu-
noscute ale dreptului international public privind imu-
nitatea statald, nu pot fi, in principiu, considerate ca im-
punand o restrictie disproportionata asupra dreptului
de acces la instanta, astfel cum este prevazut de art. 6
§ 1 al Conventiei.

40

NR. 2 (45), 2018

Mai mult, CtEDO a notat cd, in circumstantele din
prezenta cauza, reclamantul ar fi putut introduce o ac-
tiune in Irlanda de Nord impotriva Secretarului de Stat
pentru Aparare al Regatului Unit si a observat, de ase-
menea, cd, in corespondenta initiala dintre consilierii
reclamantului si reprezentantii Regatului Unit in cadrul
procedurii interne (irlandeze) reprezentantii guvernu-
lui au declarat ca nu exista nicio piedica pentru o actiu-
ne in Irlanda de Nord, iar avocatii reclamantului au ras-
puns ca preferd sa initieze actiunea in Irlanda. Acestia
nu au facut referire la vreo procedura sau alt obstacol
care nu permite inaintarea unei actiuni in Irlanda de
Nord. In aceste conditii, nu se poate conchide ca deci-
ziile instantelor irlandeze, care sustin cererea de imu-
nitate a Regatului Unit, depasesc marja de apreciere
acordata statelor in ceea ce priveste limitarea dreptului
unui particular la acces in instanta. Prin urmare, in acest
caz nu a fost incélcat art. 6 § 1 din Conventie.

Prezenta spetd este interesanta nu doar din per-
spectiva aplicarii principiului imunitatii de jurisdictie,
dar si a solutiei pronuntate de instantele irlandeze,
avand in vedere relatiile oficiale tensionate intre Lon-
dra si Dublin din cauza zonei disputate a Irlandei de
Nord. Semnificativ este faptul cd, in pofida aspectelor
politice problematice, principiul imunitatii de jurisdic-
tie a fost aplicat la caz in privinta coroanei britanice.

In speta Kalogeropoulou si altii impotriva Greciei si
Germaniei [14], care a fost predecesoara cauzei menti-
onate supra in fata ClJ Germania impotriva ltaliei si s-a
referit la solicitarea despagubirii pentru actiunile nazis-
tilor in fata Tribunalului grecesc din Livadia, magistratii
CtEDO s-au pronuntat asupra plangerii pe terenul art.
6 § 1 si art. 1 din Protocolul 1 la Conventia Europeana
privind refuzul de a executa hotararea respectivei in-
stante grecesti prin aplicarea sechestrului pe anumite
bunuri din Grecia care apartin Germaniei si au conchis
ca plangerea este inadmisibila.

Pe terenul dreptului la un proces echitabil, forul
contenciosului european a specificat ca aplicarea prin-
cipiului imunitatii suverane a fost conforma Conventiei
si nu a fost disproportionala. Or, Conventia ar trebui
interpretata in armonie cu celelalte norme de drept in-
ternational din care face parte, inclusiv cele referitoare
la acordarea imunitdtii de stat. Mai mult, desi instantele
elene au obligat statul german sa plateasca reclaman-
tilor despagubiri, faptul acesta nu obliga statul elen sa
se asigure ca reclamantii isi pot recupera datoria prin
intermediul procedurii de executare in Grecia.

In ceea ce priveste proportionalitatea ingerintei in
dreptul la respectarea bunurilor reclamantilor, magis-
tratii europeni au subliniat ca guvernul elen nu ar pu-
tea fi obligat sa suprascrie principiul imunitatii statului
impotriva vointei ultimului si s8 compromita bunele
lor relatii internationale pentru a permite reclamanti-
lor sa execute o hotarare judecatoreasca pronuntata la
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sfarsitul procedurilor civile. De asemenea, ei trebuie sa
fi stiut ca, fara acordul prealabil al ministrului justitiei,
cererea lor nu avea sorti de izbanda, conform legislati-
ei in vigoare. Prin urmare, situatia nu a putut intemeia
in mod rezonabil increderea legitima din partea lor de
a-si putea recupera datoria. In sfarsit, reclamantii nu
si-au pierdut datoria din partea Germaniei, ei ar putea
sa o revendice mai tarziu, intr-un moment mai potrivit
sau intr-o alta tara, cum ar fi Germania.

Referitor la capatul de cerere impotriva Germaniei,
completul jurisdictional a concluzionat cd, avand in ve-
dere refuzul ministrului elen de a executa hotararea ju-
decatoreasca, responsabilitatea statutului german nu
poate fi angajata.

In cauza ulterioard de referintd Cudak impotriva
Lituaniei [11], Marea Camera a Curtii de la Strasbourg
a conchis asupra incalcdrii drepturilor garantate de
Conventie, in pofida invocarii principiului imunitatii
de jurisdictie a unui stat. De fapt, la 1 noiembrie 1997,
reclamanta Cudak a fost angajata de catre Ambasada
Republicii Polone la Vilnius, in functia de secretar si
operator.

In 1999, reclamanta a depus o plangere citre Om-
budsmanul pentru egalitate, invocand hartuirea se-
xuala de catre unul dintre colegii sdi de sex masculin,
membru al corpului diplomatic al ambasadei. in urma
unei anchete, Ombudsmanul a raportat ca reclamanta
a fost intr-adevar victima a hartuirii sexuale. Ulterior,
reclamanta a fost concediata.

Dansa a introdus o actiune civila, solicitand des-
pagubiri pentru concediere ilegala, nepretinzand insa
reintegrarea in serviciu. Ministrul polonez al afacerilor
externe a emis o nota verbala privind imunitatea de
jurisdictie in fata instantelor lituaniene. La 2 august
2000, Judecatoria Regionala din Vilnius a incetat pro-
cedura, declarand lipsa de competenta jurisdictionala.
La 14 septembrie 2000, Curtea de Apel a mentinut so-
lutia datd in prima instanta. Decizia finala a fost luata
de Curtea Supremd la 25 iunie 2001, care, prin prisma
principiilor generale ale dreptului international, in spe-
cial a Conventiei europene privind imunitatea statelor
din 16 mai 1972 [2], a constatat lipsa de jurisdictie.

In fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, recla-
manta a sustinut cd, prin satisfacerea pozitiei guvernu-
lui polonez, instantele lituaniene au lipsit-o de dreptul
de acces la o instantd, in sensul art. 6 din Conventie.

Dezvoltand rationamentul in speta, CtEDO a obser-
vat in special ca reclamanta era un operator la amba-
sada polonezd, ale carei principale atributii se refereau
la inregistrarea convorbirilor telefonice internationale,
scrierea, expedierea si primirea faxurilor, copierea do-
cumentelor, furnizarea de informatii si asistarea orga-
nizarii anumitor evenimente. Nici Curtea Suprema li-
tuaniana, nici guvernul respondent nu au demonstrat
ca aceste indatoriri ar putea fi legate in mod obiectiv
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de interesele suverane ale guvernului polonez. in timp
ce graficul din contractul de munca prevedea ca recla-
manta ar fi putut fi insdrcinata sa faca alte lucrdri la ce-
rerea sefului misiunii, nu rezulta din dosarul cauzei - si
nici guvernul nu a furnizat detalii in acest sens - cd ea
a indeplinit efectiv vreo functie legata de exercitarea
suveranitatii de cdtre statul polonez.

In ceea ce priveste aspectul daca indatoririle in ca-
uza aveau importantd pentru interesele de securitate
ale Poloniei, simpla afirmatie potrivit careia reclamanta
ar fi putut avea acces la anumite documente sau ca ar fi
putut intercepta conversatii telefonice confidentiale in
cursul muncii sale nu este suficienta pentru a considera
astfel. In acest sens, nu trebuie neglijat faptul ca demi-
terea reclamantei si procedurile ulterioare au provenit
initial din acte de hartuire sexuald, care au fost stabili-
te de Ombudsmanul lituanian pentru egalitate, caruia
reclamanta i-a adresat o plangere. Asemenea acte cu
greu pot fi considerate ca subminand interesele de se-
curitate ale Poloniei.

Marea Camerad a Curtii a concluzionat ca, prin sus-
tinerea in prezenta cauza a unei obiectii bazate pe
imunitatea statului si prin respingerea competentei
de a examina cererea reclamantei, instantele lituani-
ene, prin faptul ca nu au gasit o relatie rezonabila de
proportionalitate, si-au depdsit marja de apreciere si,
astfel, au afectat insasi esenta dreptului de acces la o
instanta al reclamantei, incalcand art. 6 § 1 din Con-
ventie.

Prezenta cauza este inedita in sensul in care ma-
gistratii europeni au analizat in detaliu modul in care
atributiile functionale ale unui angajat al Ambasadei
unui stat intr-un alt stat poate afecta si avea eventuale
implicatii asupra imunitatii de jurisdictie a statului re-
prezentat, iar in situatia in care suntem in prezenta atri-
butiilor mai degraba tehnice sau operationale care nu
interfereaza in nici un mod cu interesele respectivului
stat principiul imunitatii de jurisdictie nu este aplicabil.

O situatie interesantd prezinta o alta cauza relativ
recenta a Curtii de la Strasbourg, Sabeh El Leil impotriva
Frantei [18]. In fapt, in temeiul unui contract pe durata
nedeterminata din 25 august 1980, reclamantul a fost
numit de cdtre statul Kuweit ca contabil in ambasada
Kuweitului din Paris. Ulterior, contractul reclamantului
a fost reziliat din motive economice.

Nefiind de acord cu motivele pentru reziliere, re-
clamantul a introdus o actiune in cadrul instantei de
la Paris (conseil de prud’ hommes), iar in urma unei
runde de proceduri, instantele au concluzionat ca Sa-
beh El Leil, avand in vedere nivelul sau de raspundere
si natura sarcinilor sale in ansamblul sdu, nu a efectuat
simple acte de conduita, ci a beneficiat de o anumita
autonomie, ceea ce inseamna ca si-a desfdsurat activi-
tatea in interesul serviciului diplomatic public. Astfel,
el a participat la acte de autoritate guvernamentala a
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statului Kuweit prin reprezentarea sa diplomatica in
Franta. Pretentiile sale impotriva statului Kuweit sunt
astfel inadmisibile in virtutea principiului imunitatii ju-
risdictionale a statelor straine.

In fata forului de la Strasbourg, reclamantul, bazan-
du-se pe art. 6 § 1 al Conventiei, a pretins ca a fost lipsit
de dreptul sau de acces la o instanta din cauza imunita-
tii jurisdictionale invocate de angajator si sustinuta de
instantele nationale.

Formuland rationamentul final, Marea Camera a
Curtii a reiterat principiile generale degajate in juris-
prudenta de referintd, in particular: CtEDO trebuie sa
aiba in vedere caracterul special al Conventiei ca tratat
privind drepturile omului si trebuie sa ia in considerare,
de asemenea, normele relevante ale dreptului interna-
tional, inclusiv cele referitoare la acordarea imunitatii
statale. Astfel, masurile adoptate de o inalta parte con-
tractanta, care reflectd normele general recunoscute
ale dreptului international public privind imunitatea
statald, nu pot fi, in principiu, considerate ca impunand
o restrictie disproportionata asupra dreptului de acces
la instantd, cum este prevazut la art. 6 § 1 al Conventiei,
deoarece dreptul incident reprezinta o parte inerenta
a garantiei procesului echitabil prevazut in articolul
respectiv, iar unele restrictii privind accesul trebuie de
asemenea considerate drept inerente, exemplu fiind li-
mitele acceptate in general de comunitatea natiunilor,
ca parte a regulii imunitatii statului.

Cu referire la circumstantele spetei deduse judeca-
tii, Marea Camera a Curtii Europene a observat cd recla-
mantul, care a fost recrutat in 1980 de Ambasada din
Kuweit, si-a indeplinit functiile de contabil, apoi conta-
bil-sef, pana la concedierea sa in 2000, din motive eco-
nomice. Nici instantele nationale, nici guvernul nu au
aratat ca aceste sarcini ar putea fi fost obiectiv legate
de interesele suverane ale statului Kuweit.

In concluzie, prin sustinerea in prezenta cauza a
unei obiectii bazate pe imunitatea statului si respin-
gerea cererii reclamantului, fara a da motive relevante
si suficiente si fara a tine seama dispozitiilor aplicabile
ale dreptului international, instantele franceze nu au
pastrat o relatie rezonabila de proportionalitate intre
interesele concurente implicate si, astfel, au afectat
esenta dreptului de acces la instanta a reclamantului,
incdlcand art. 6 § 1 din Conventie.

Intr-o cauza de referintd mai recenta Jones si altii
impotriva Regatului Unit [13], magistratii europeni au
concluzionat cd aplicarea principiului imunitatii de
jurisdictie in privinta oficialului Riyadh nu afecteaza
dreptul la un proces echitabil in aspectul accesului la
justitie. In esenta, pentru a decide astfel, forul euro-
pean a analizat cazuistica diferitor instante nationale
care s-au pronuntat asupra aplicabilitatii respectivului
principiu (SUA, Canada, Italia, Grecia, Franta etc.), dar
si a altor curti internationale (Curtea Internationala de
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Justitie, Tribunalul International Penal pentru fosta lu-
goslavia), trecand in revista degajarile jurisprudentiale
actuale.

Dezvoltand concluziile din speta, instanta europea-
na a reiterat ca in cazurile in care aplicarea principiului
imunitatii jurisdictionale a statului limiteaza exercita-
rea dreptului de acces la o instantd, Curtea trebuie, prin
urmare, sa verifice daca circumstantele cauzei justifica
o astfel de restrictie.

In ceea ce priveste proportionalitatea restrictiei,
necesitatea de a interpreta Conventia, pe cat posibil,
in armonie cu alte norme de drept international din
care face parte, inclusiv cele privind acordarea imuni-
tatii de stat, a dispus Curtii sa concluzioneze ca masu-
rile adoptate de un stat care reflectda normele general
recunoscute ale dreptului international public privind
imunitatea statala nu pot fi in principiu considerate ca
impunand o restrictie disproportionata asupra dreptu-
lui de acces la o instantd, asa cum este prevazut de art.
6 § 1 al Conventiei.

Plangerea reclamantului Jones privind respingerea
actiunii sale impotriva Arabiei Saudite este material
identica cu cauza Al-Adsani impotriva Regatului Unit.
Dupa cum a constatat CtEDO in cazul Al-Adsani, acor-
darea imunitatii a urmarit scopul legitim al respecta-
rii dreptului international, promovand bunele relatii
intre state prin respectarea suveranitatii unui alt stat.
Restrictia a fost compatibila cu art. 6 § 1 al Conventi-
ei, deoarece reflecta regulile general recunoscute ale
dreptuluiinternational public privind imunitatea statu-
lui in acel moment.

in asemenea conditii, Curtea a recurs s examineze
daca la momentul deciziei Camerei Lorzilor din 2006, in
cazul reclamantilor, a existat o evolutie a standardelor
internationale acceptate in ceea ce priveste existenta
unei exceptii de tortura fata de doctrina imunitatii de
stat de la pronuntarea unei hotdrari anterioare in ca-
uza Al-Adsani, care sa justifice concluzia ca acordarea
imunitatii in acest caz nu reflecta normele general re-
cunoscute ale dreptului international public privind
imunitatea statului.

In opinia Curtii, hotararea recenta a ClJ Germania
impotriva Italiei - care trebuie considerata ca fiind per-
tinenta in ceea ce priveste continutul dreptului inter-
national cutumiar - stabileste in mod clar ca, pana in
februarie 2012, nu s-a cristalizat nicio exceptie jus co-
gens. Aplicarea de catre instantele engleze a dispoziti-
ilor Actului din 1978, satisfacand cererea de imunitate
a Regatului Arabiei Saudite in 2006, nu poate fi consi-
derata ca reprezentand o restrictie nejustificata privind
accesul reclamantului la o instanta. Rezulta ca nu a
avut loc nicio incdlcare a art. 6 § 1 al Conventiei in ceea
ce priveste respingerea plangerii reclamantului Jones
impotriva Regatului Arabiei Saudite.

De asemenea, toti cei patru reclamanti s-au plans
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€a nu au putut sa initieze procese civile pentru tortura
impotriva oficialilor de stat sauditi. Curtea a notat: in
cazul de fata este clar ca Camera Lorzilor a examinat
pe deplin toate argumentele relevante privind exis-
tenta unei posibile exceptii de la imunitatea generala
a statului in ceea ce priveste pretentiile civile pentru
aplicarea torturii. Intr-o hotarare indelungata si cu-
prinzdtoare, aceasta a ajuns la concluzia ca dreptul
international cutumiar nu a admis nicio exceptie (in
ceea ce priveste tortura) de la norma generala privind
imunitatea ratione materiae a functionarilor de stat in
domeniul creantelor civile, in care insusi statul se bu-
cura de imunitate. Constatdrile Camerei Lorzilor nu au
fost nici vadit eronate, nici arbitrare, ci s-au bazat pe
referiri ample la materialele de drept international si
pe luarea in considerare a argumentelor juridice ale re-
clamantilor si a hotararii Curtii de Apel, care a decis in
favoarea reclamantilor. In aceste conditii, Curtea este
convinsa cd acordarea imunitatii functionarilor de stat
in acest caz reflecta normele general recunoscute ale
dreptului international public. Aplicarea dispozitiilor
Actului din 1978 prin acordarea imunitatii functionari-
lor de stat in cauzele civile nu a reprezentat o restrictie
nejustificata a accesului la instanta a reclamantilor. Tn
consecinta, art. 6 § 1 al Conventiei nu a fost incalcat
nici in acest caz.

Un an mai tarziu, in decizia sa data in cauza NML
Capital Ltd impotriva Frantei [17], CtEDO a declarat in
unanimitate ca cererea este inadmisibila. Speta se refe-
rea la incercarile unui creditor al Republicii Argentina,
statul care a dat faliment pe obligatiile sale oficiale in
2001, sa obtind rambursarea imprumutului prin faptul
ca detineau active din Argentina confiscate in Franta.
Aplicand principiul imunitatii in materie de executare,
instantele franceze au refuzat sa admita cererea soci-
etatii solicitante. In fata forului de la Strasbourg, soci-
etatea reclamanta a invocat incdlcarea art. 6 din Con-
ventie si a art. 1 al Protocolului 1 la aceeasi Conventie,
pretinzand ca, prin aplicarea principiului imunitatii in
materie de executare, a fost lipsita intr-un mod inadmi-
sibil de acces la instanta, precum si i s-a adus atingere
proprietdtii sale prin imposibilitatea de a obtine achi-
tarea datoriilor.

Magistratii europeni au reiterat faptul ca o cerere ar
putea fi depusa numai dupa ce au fost epuizate toate
caile de atac interne conform art. 35 § 1 al Conventiei.
Cu toate cd societatea reclamanta intr-adevar a epuizat
toate cdile de atac pe care le are la dispozitia instante-
lor ordinare, aceasta ar putea inca sa aduca o actiune
de angajare a raspunderii statului in fata instantelor
administrative. Astfel, Curtea a constatat ca Consiliul
de Stat a recunoscut, in cazuri similare, posibilitatea
angajarii responsabilitatii unui stat pe motiv ca a exis-
tat o incalcare a egalitatii in raport cu povara publica, in
cazul in care imunitatea in ceea ce priveste executarea
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a provocat prejudicii grave si pierderi speciale in detri-
mentul reclamantului.

in concluzie, Curtea Europeana de la Strasbourg a
respins cererea ca fiind inadmisibila pe criteriul neepu-
izarii cailor de atac interne.

Este interesanta aceasta abordare. Or, intr-o speta
contra Republicii Moldova, solutionatd cu sase luni mai
devreme de NML Capital Ltd, care a vizat recurgerea
de catre reclamant la calea de atac apelul, consacrat
la acea data prin lege, pentru cauzele civile (conten-
cios administrativ) in care persoana nu a fost parte in
proces, insa drepturilor si intereselor sale legitime prin
cauzele respective li s-a adus atingere directa — Cornea
impotriva Republicii Moldova [10] - CtEDO a enuntat ex-
pres ca nu este necesar ca o0 persoana sa incerce mai
multe decat o cale de recurs din cele disponibile. Prin
urmare, intrucat reclamantul a incercat sa utilizeze ca-
lea de recurs prevazuta de articolul 360 din Codul de
procedura civild, el nu era obligat sa exploreze alte cdi
[7, p. 138]. Astfel, CtEDO a respins obiectia Guvernului
privind neepuizarea cailor de recurs interne si a con-
chis ca a avut loc incalcarea dreptului reclamantului de
acceslaun tribunal garantat de art. 6 § 1 din Conventie.

Precum vedem, in speta referitoare la aplicarea
imunitatii in materia de executare, Curtea de la Stras-
bourg a considerat ca nerecurgerea de catre societatea
reclamanta la mijloacele alternative de contestare (nu
de recurs) in materie administrativa a constituit nesati-
sfacerea criteriului obligatoriu de epuizare a cailor de
recurs interne.

In cauza ulterioarad Naku impotriva Lituaniei si Sue-
diei [16] CtEDO a constatat incalcarea art. 6 din Con-
ventie prin aplicarea principiului imunitatii de jurisdic-
tie de catre statul lituanian. Circumstantele se refera la
pretinsa concediere ilegala a reclamantei de la Amba-
sada suedeza din Vilnius, ea indeplinind functii de re-
ceptionista si traducator, iar ulterior fiind promovata in
functia de Ofiter pentru cultura, informare si presa. in
fata forului de la Strasbourg, bazandu-se pe art. 6 § 1
al Conventiei, reclamanta a pretins cd a fost lipsita de
dreptul de acces la o instanta din cauza imunitatii juris-
dictionale invocate de angajator si sustinuta de instan-
tele lituaniene.

in ceea ce priveste plangerea impotriva Suediei,
CtEDO a conchis ca aceasta este incompatibila ratione
personae cu prevederile Conventiei in sensul art. 35 § 3
si trebuie respinsa in conformitate cu art. 35 § 4.

Ceea ce tine de plangerea impotriva Lituaniei, CtE-
DO a constatat ca instantele lituaniene au incalcat
dreptul reclamantei la justitie, constatand cad orice per-
soana care a lucrat intr-o reprezentanta diplomatica a
unui stat strdin, inclusiv personalul administrativ, teh-
nic si de serviciu, prin simplul fapt al angajarii contri-
buie la indeplinirea obiectivelor suverane ale statului
reprezentat, sustinand obiectia intemeiatd pe imuni-
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tatea statului si respingand cererea reclamantei, fara a
motiva relevant si suficient ca reclamanta ar fi indepli-
nit atributii specifice in exercitarea autoritatii guverna-
mentale.

Concluzionand astfel, CtEDO a tinut cont de juris-
prudenta anterioara degajata in cauzele Cudak, Fogar-
ty si Sabeh El Leil si a subliniat faptul ca reclamanta nu
a fost nici resortisanta suedeza si nici agent diplomatic
ori consular al Suediei. Prin urmare, ea nu cadea sub
incidenta art. 2 din Conventia ONU cu privire la imuni-
tatile de jurisdictie ale statelor si ale bunurilor acestora,
adoptata la New York la 2 decembrie 2004 [4], invo-
cat de instantele nationale. Mai mult, forul european
a enuntat cd, in special, domeniul de aplicare a sarci-
nilor efective ale reclamantei ar fi trebuit examinat in
fond de catre instantele lituaniene pentru a raspunde
la intrebarea daca aceasta a indeplinit anumite functii
in exercitarea atributiilor legate de autoritate guverna-
mentala.

Anumite aspecte ale imunitatii jurisdictionale, in
special cele legate de imunitatea sefilor de state, au
fost abordate in speta relativ recenta Urechean si Pavli-
cenco impotriva Republicii Moldova [19], unica in acest
sens contra statutului nostru, la plangerea lui Serafim
Urechean, atunci primar al mun. Chisinau, si a Vitali-
ei Pavlicenco, deputat si lider al unui partid politic de
opozitie.

La 30 noiembrie 2004 si 3 martie 2007, presedin-
tele Republicii Moldova, la acea vreme - Vladimir Voro-
nin, a participat la doua emisiuni televizate organizate
la doua posturi TV private, din care unul cu acoperire
nationald. El a fost intrebat de jurnalisti referitor la as-
pecte de economie, justitie, relatii externe si alegeri.
Presedintele a declarat, printre altele, ca ,,domnul Ure-
cheanu, in ultimii 10 ani de activitate in calitate de primar
al Chisindului, nu a fdcut altceva decat sa creeze un sis-
tem puternic de coruptie in stil mafiot”. in ceea ce o pri-
veste pe Vitalia Pavlicenco, Presedintele a declarat ca
~toti au venit direct din KGB".

Ambii reclamanti l-au actionat in justitie pe Prese-
dinte, solicitand dezmintirea declaratiilor contestate
si compensarea prejudiciului moral. Reprezentantul
presedintelui a cerut respingerea actiunilor pe motiv
ca declaratiile contestate sunt acoperite de imunitatea
acestuia. La 11 ianuarie 2005, instanta a incetat proce-
sul intentat la cererea primului reclamant pe motiv ca
presedintele beneficiaza de imunitate si nu poarta rds-
pundere pentru opiniile exprimate in exercitiul man-
datului. La 25 aprilie 2007, instanta a incetat procesul
si pe marginea cererii reclamatei Pavlicenco, invocand
aceleasi motive.

Ambii reclamanti au contestat hotdrarea primei
instante, sustinand ca art. 81 alin. (2) al Constitutiei
acorda imunitate Presedintelui doar in ceea ce priveste
opiniile exprimare si nu a declaratiilor cu privire la fap-
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te. In plus, ei au sustinut ca declaratiile contestate nu
aveau legatura cu atributiile oficiale ale Presedintelui si
ca prima instanta de judecata nu s-a pronuntat asupra
acestui aspect. Totusi, chiar daca Presedintele s-a aflat
in exercitiul atributiilor sale oficiale in timpul partici-
parii la acea emisiune, acuzatiile defaimatoare aduse
la adresa lor nu pot fi considerate ca facand parte din
aceste atributii. Curtea de Apel a respins apelurile celor
doi apelanti sia mentinut incheierea primei instante de
judecata.

In fata forului contenciosului european, reclamantii
Urecheanu si Pavlicenco s-au plans de incalcarea art.
6 din Conventie sub aspectul accesului la un tribunal.

Stabilind rationamentul magistral, CtEDO a reiterat
ca practica de durata a statelor de a conferi varii gra-
de de imunitate deputatilor in parlament urmdreste
scopurile legitime de protejare a libertatii cuvantului
in parlament si de mentinere a separatiei intre puterea
legislativa si cea judiciard. Diferite forme de imunitate
parlamentara pot, intr-adevar, servi protejdrii demo-
cratiei politice efective, care constituie un fundament
al sistemului Conventiei, in particular - pentru proteja-
rea autonomiei legislativului si a opozitiei parlamenta-
re. CtEDO a notat, de asemenea, ca domeniul dreptului
parlamentar este cel care se ocupa de reglementarea
imunitatii parlamentare, iar in acest domeniu statul
beneficiaza de o larga marja de apreciere. Principiile
generale aplicate in cazurile respective sunt relevante
si in speta data.

Curtea a considerat ca instantele de judecata nati-
onale care sunt sesizate cu actiuni in tragere la raspun-
dere civila a Presedintelui pentru defdimare trebuie sa
aprecieze daca declaratiile contestate au fost facute in
exercitarea mandatului. In prezenta cauza, nici prima
instanta de judecata, nici a doua nu s-au expus asupra
plangerilor reclamantilor si nici asupra chestiunii daca
Presedintele si-a exprimat opinia in exercitarea manda-
tului, ci s-au referit doar la chestiuni sau evenimente
legate de viata publica”.

A fost observat ca imunitatea acordata Presedinte-
lui este perpetua si absoluta. Astfel, reclamantii nu ar
fi putut avea acces la justitie, chiar si dupa expirarea
mandatului sau. Mai mult, imunitatea impotriva acti-
unilor in tragere la raspundere civila pentru calomnie
nu putea fi ridicata. Practica judiciara nationala privind
imunitatea de care se bucura seful de stat aratd ca in-
stantele de judecatad s-au bazat pe regula ca imunitatea
prezidentiala acorda o protectie ermetica sefului sta-
tului si cd este imposibil sa clintesti imunitatea de care
beneficiazda acesta impotriva tragerii la raspundere
pentru calomnie. Guvernul nu a indicat existenta unei
alte practici judiciare in afara celei de mai sus, in care
instantele de judecata nationale au respins actiunile
indreptate impotriva sefului statului in temeiul dispo-
zitiilor relevante din Constitutie. in niciuna din aceste
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cauze aduse la cunostinta Curtii, instantele de judecata
nu au incercat sa stabileasca daca Presedintele se afla
in exercitarea mandatului atunci cand a facut declarati-
ile contestate sau daca existau alte chestiuni de interes
public sau personal care aveau legatura cu obiectul ac-
tiunilor care ar fi justificat examinarea lor in fond.

Guvernul a mentionat ca reclamantii aveau posibili-
tatea, in calitate de politicieni, sa difuzeze replica lor la
acuzatiile Presedintelui prin intermediul mass-media.
CtEDO insa nu a fost convinsa ca reclamantii aveau la
dispozitie cdi efective pentru combaterea acuzatiilor
aduse la adresa lor de seful statului in prime-time la un
post TV cu acoperire nationald, nici chiar de la tribuna
parlamentului. Din motivele enuntate, Curtea a con-
cluzionat ca modul in care a fost aplicata in prezenta
cauza regula privind imunitatea constituie o limitare
disproportionata a dreptului de acces la justitie a re-
clamantilor.

Esential este faptul ca concluzia respectiva a fost
adoptata din nou cu o majoritate calificata de voturi
(4/3), magistratul national, alaturi de alti doi coleg, for-
muland opinii disidente. Judecatorii respectivi au sub-
liniat distinctia neta intre hotararile judecatoresti, care
se pronunta pe marginea fondului, si incheierile, care
se emit asupra chestiunilor incidente, cum a fost in pre-
zenta cauza, cand instanta de judecata a emis incheieri
de incetare a procesului. S-a mentionat, ca avand in ve-
dere natura actelor judecatoresti adoptate in cauzele
reclamantilor si circumstantele specifice privind imuni-
tatea unui sef de stat, una dintre principalele intrebari
este masura in care instantele nationale, in motivarea
actelor lor, au respectat cerintele unui proces echitabil,
magistratii concluzionand ca incheierile judecatoresti
relevante au indeplinit cerintele testului de claritate cu
privire la motivare corespunzdtoare si, prin urmare, au
fost adoptate in conformitate cu principiile unui proces
echitabil.

Autorii opiniei disidente au scos in vizor neintele-
gerea lor cu privire la faptul cum se poate afirma ca
instantele nationale nu au facut nici o referire la faptul
daca Presedintele si-a exprimat opinia sa intru exerci-
tarea mandatului sau, atunci cand faptul dat deriva in
mod clar din actele acestora, prin mentionarea preve-
derilor constitutionale relevante, precum si acestea au
statuat ca Presedintele Republicii Moldova se bucura
de imunitate si nu poate fi considerat responsabil pen-
tru opiniile exprimate in exercitarea mandatului sdau
legitim.

Astfel, magistratii Sikuta, Pardalos si Gritco au con-
chis ca, in ciuda criticilor exprimate in raport cu inche-
ierile instantelor nationale, nu exista nici o sugestie ca
acestea ar fi fost arbitrare sau ar fi avut un oarecare ne-
ajuns, care le-ar fi determinat sa devina contrare prin-
cipiilor procedurale prevazute de art. 6 din Conventie.
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lar imunitatea Presedintelui de la actiunile judiciare in
Republica Moldova nu poate fi apreciata ca depasind
marja de apreciere permisa statelor contractante, in
circumstantele specifice ale prezentei cauze, ingerinta
in dreptul reclamantilor de acces la un tribunal nefiind
disproportionata in raport cu scopurile legitime urma-
rite si, prin urmare, nu a existat o incalcare a art. 6 § 1
al Conventiei.

Ca urmare a respectivei hotarari a jurisdictiei eu-
ropene, in fata Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, la 25 iunie 2015, Vitalia Pavlicenco a inaintat
cerere de revizuire impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 14 iunie 2007, prin care a fost respins re-
cursul declarat de catre dansa impotriva incheierii Ju-
decatoriei Centru mun. Chisinau din 25 aprilie 2007,
prin care procesul in cauza respectiva a fost incetat,
invocand art. 449 lit. h) CPC (revizuirea se declara in
cazul in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat, printr-o hotarare a recunoscut o incalcare a
drepturilor sau libertatilor fundamentale care poate fi
remediatd, cel putin partial, prin anularea hotararii pro-
nuntate de o instantd de judecata nationala).

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 30
septembrie 2015 [5] cererea de revizuire depusa de
catre Vitalia Pavlicenco a fost admisa, casate decizia in-
stantei de apel si hotdrarea primei instante, cauza fiind
remisd spre rejudecare la Judecatoria Centru mun. Chi-
sindu pentru examinarea pricinii in fond, in alt complet
de judecata. La moment, cauza este in proces de exa-
minare, neexistand o hotarare definitiva.

Concluzii: Analizand abordarea principiului imuni-
tatii de jurisdictie de catre Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului, precum si a anumitor implicatii ale
acestuia (imunitatea de executare, imunitatea sefului
de stat) concluzionam ca judecatorii europeni, dez-
voltand rationamentele magistrale relevante, pun in
balanta respectivul principiu si drepturile fundamen-
tale garantate de Conventia Europeana subiectilor in-
dividuali. De reguld, forul european conchide asupra
neincalcarii dreptului de acces la justitie, cel mai des
deplans ca fiind incalcat, sau a dreptului la proprie-
tate, stabilind ca acordarea imunitatii unui stat (de
jurisdictie sau de executare) in cadrul proceselor judi-
ciare initiate in statul for este conforma standardelor
conventionale si nu afecteaza insasi esenta drepturilor
pretinse incdlcate, reprezentand o demonstrare juri-
dica a bunelor relatii politice intre statele suverane in
lumea contemporana.

De asemenea, adancindu-ne in concluziile magis-
trale mai recente, putem vizualiza abordarea constanta
a principiului in cauza, fiind dezvoltata o practica uni-
tara pe acest segment, care evolueaza in timp, or, ulti-
mele abordari ale principiului imunitatii de jurisdictie,
in contextul concedierii angajatilor oficiilor consulare
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si ambasadelor in statul for, denotd solutionarea unei
anumite ,ecuatii” de proportionalitate intre atributiile
reale ale persoanei (care interfereaza sau nu cu intere-
sele statului suveran) si recunoasterea statului in cauza
a imunitatii procesuale de jurisdictie.

O atentie speciala merita constatarile Curtii in spe-
tele privind pretinsa tortura aplicata in afara limitelor
teritoriale ale Consiliului Europei si acordarea imuni-
tatii de jurisdictie la nivel national in cauzele in care
compensarea pentru respectivele acte de tortura a fost
solicitatd, principalul for al contenciosului european -
sbastionul drepturilor omului in Europa” - fiind destul
de reticent sa constate sau mai degraba sa contribu-
ie la evolutia standardelor internationale acceptate in
ceea ce priveste existenta unei exceptii de tortura fata
de doctrina imunitatii de stat, neexcluzand, totusi, o
asemenea evolutie pe viitor.
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DREPT PENAL SI PROCESUAL PENA

FACTORII FAVORIZANTI AI DELINCVENTEI JUVENILE

Marina COPECIUC,
procuror, Procuratura
mun. Chisindu

SUMAR

Este notoriu faptul ca valoarea suprema a unei societati
puternice si sanatoase sunt copiii. Totodatd, ei sunt unul
din cele mai vulnerabile grupuri sociale care au nevoie
de grija, atentie, mediu sigur si atitudini corespunza-
toare din partea adultilor. Comiterea de catre un copil
a unei fapte social periculoase sau antisociale trebuie sa
ingrijoreze intreaga societate - fapt ce presupune inter-
ventii promte de suport si protectie din partea familiei,
institutiilor publice si private din comunitate. Cresterea
fenomenului delincventei juvenile nu numai in tarile cu
o economie slab dezvoltata, dar si in cele cu un nivel in-
alt de dezvoltare economica creaza o serie de probleme
in societate. Necesitatea studierii motivelor si factorilor
care determinad aparitia si dezvoltarea acestui fenomen
va permite elaborarea anumitor solutii pentru a reme-
dia si preveni astfel de cazuri pe viitor.

Cuvinte-cheie: minor, delincventd juvenild, comporta-
ment deviant, factori interni, factori externi, pedeapsd
penald.

Introducere

In orice societate exista reguli si norme care impun
persoanelor fizice realizarea actiunilor dezirabile din
punct de vedere social si moral, manifestarea compor-
tamentelor admise si alegerea in situatii sociale specifi-
ce a solutiilor compatibile cu standardele culturale ale
societatii respective.

Actualitatea temei abordate este confirmata prin
mediatizarea efectuata atat de catre specialistii in do-
meniu (teoreticieni si practicieni) cat si prin interme-
diul mass-media. Scopul principal este scoaterea in
evidenta a indiferentei, atat din partea membrilor de
familie cat si a societdtii in ansamblu fata de minorii
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FAVORABLE FACTORS OF JUVENILE
DELINQUENCE

SUMMARY

It is well-known that the supreme value of a strong
and healthy society is children. At the same time,
they are one of the most vulnerable social groups
in need of care, attention, safe environment and ap-
propriate attitudes of adults. The commission by a
child of a social-dangerous or anti-social act must
worry the whole society. This requires promising
support and protection from the family, public and
private institutions in the community. The rise of
the juvenile delinquency phenomenon not only in
countries with a weak economy but also in those
with a high level of economic development creates
a series of problems in society. The need to study
the reasons and factors that determine the emer-
gence and development of this phenomenon will al-
low the development of some solutions to remedy
and prevent such cases in the future.

Key-words: minor, juvenile delinquency, deviant
behavior, internal factors, external factors, criminal
punishment.

care se afla in ,,conflict cu legea” si a consecintelor ce
pot fi create prin marginalizarea ultimilor. Noile schim-
bari si tendintele pe care le prezinta tandra generatie
din Republica Moldova lasa loc de sperantd ca, totusi,
tindem spre ceva mai bun. Nu trebuie sa ne limitam
doar la activitati de pedeapsa, ci, in special, de a explica
ceea ce nu este corect [2, p.39].

Scopul de baza al cercetarii stiintifice este identifi-
carea factorilor favorizanti ai delincventei juvenile in
Republica Moldova, cauzele aparitiei acestui fenomen,
elaborarea de propuneri cu privire la perfectionarea in
continuare a conceptiilor teoretice si a actiunilor prac-
tice de influentare asupra personalitdtii minorului la
comiterea infractiunilor, precum si elaborarea masuri-
lor de profilaxie si combatere a acestui flagel.

Delincventa reprezinta o serie de manifestari anti-
sociale cu un grad sporit de periculozitate din punctul
de vedere al consecintelor comportamentelor delin-
cvente ale adolescentilor, afectand valorile si normele
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sociale protejate de normele juridico-penale [11, p.24].
Termenul desemneaza conduite inadecvate ale tineri-
lor care n-au implinit varsta majoratului, fiind aplicat
celor care nu respecta legea, dar si celor care se inte-
greaza in anturaje potential delincvente.

Delincventa juvenila este o componentd a crimi-
nalitatii. Este un fenomen de devianta, manifestat prin
incapacitatea unor minori/adolescenti de a se adapta
la normele de conduita existente in societate [9, p.46].
Aceasta incapacitate apare in urma unei suite de fac-
tori (psihologici, sociali, medicali etc.) care influenteaza
evolutia copilului inca din momentul nasterii.Termenul
»delincventa juvenild” a fost introdus in scopul diferen-
tierii faptelor mai grave comise de catre adulti, cum ar
fi cele penale, fata de care se aplica si un alt statut sau
regim. Termenul ,,delincventa juvenild’, intrat in uz tot
mai des in ultimul deceniu, provine de la cel francez
- ,delinquence juvenile’, desemnand ansamblul devie-
rilor de la norma sociala si penala, savarsite la un anu-
mit moment, intr-un anumit mediu de catre persoanele
care nu au atins majoratul si sanctionate juridic [7, p.17].

Factorii care determina un comportament delin-
cvent in randul minorilor

Delincventa juvenila reprezinta un fenomen ine-
rent oricarei societati, care, in opinia unor autori, este
alimentat atat de factorii interni, din categoria cdrora
fac parte: stresul, particularitatile psihocomunicative,
varsta, intelectul, cat si de factorii externi, printre care:
factorii socio-culturali, economici (sdracia, somajul,
migratia fortei de munca), educationali etc. [13, p.60].

La etapa actuald, delincventa juvenila imbraca dife-
rite forme: furt, talhdrie, huliganism, violenta, consum
si trafic de droguri, prostitutie etc., dovada a impactu-
lui social exacerbat pe care acest flagel il produce in
randul minorilor.

Comportamentul deviant al minorilor reprezinta
o problema atat la nivel national cat si international.
Acesta este determinat de faptul ca, la moment, in-
ternetul, prin intermediul retelelor de socializare, este
impanzit de secvente video cu minori care maltrateaza
alti minori, consum de droguri, scene in care minorii
intretin raporturi sexuale intre ei sau cu adulti, savarsesc
infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de
grave (art.145, 151 alin.(4), 188, 189, 217" alin.(4), 383
din Codul penal al Republicii Moldova etc.).

Literatura de specialitate clasifica factorii care deter-
mina comportamentul delincvent in mai multe catego-
rii, catalogandu-i in functie de modul de manifestare.
Unii factori sunt legati nemijlocit de minor, fiind numiti
Linterni’; si cei care provin din exterior, din mediul soci-
al cu toate componentele sale — numiti ,,externi”.

Ca act individual, problema factorilor generatori
de comportament delincvent si-a gasit explicatia in
doctrina in doua grupe mari de teorii:
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* teoriile constitutionale, potrivit carora delincventa
este un fenomen inndscut, care isi are originea
in individul insusi, in factorii biologici si genetici;

* teoriile mediului social, care considerd delincventa
un produs exclusiv al influientei mediului exte-
rior asupra formarii personalitatii.

Teoriile constitutionale, la randul lor, pot fi divizate in
doua grupe. Prima grupa include teoriile care acorda
un rol determinant factorilor interni (endogeni) — ,ere-
ditatii criminale”. Din cunoscuta teza a lui C. Lombroso,
potrivit careia multe infractiuni sunt de natura biolo-
gica si ereditard, s-au inspirat mai multe teorii, printre
care si ,teoria ereditdtii lui Gorring’; potrivit careia com-
portamentul social este un comportament mostenit
[13, p.63]. Gorring a stabilit ca 68% din descendentii in-
fractorilor devin ei insisi infractori. In acest mod, el inlo-
cuieste teoria criminalului inndscut cu teoria ereditatii.

. Teoria arborelui genealogic”incearca sa demonstre-
ze ca in familiile ale caror descendenti au avut antece-
dente penale exista un numar mai mare de infractori.

., Teoria gemenilor” elaborata de Lange si Cristian-
sen (,Crima ca un destin”), potrivit cdreia predispozitia
ereditara in comiterea actului criminal constituie in ca-
zul gemenilor monozigotici un factor foarte puternic
[13, p.64]. Acestia au efectuat un studiu pe un numadr
de aproape patru mii de gemeni referitor la incidenta
comportamentului infractional, constatand ca, daca
unul dintre gemeni este implicat intr-un act infractio-
nal, fratele sdu, univitelin, va deveni infractor cu o pro-
babilitate de 35%, iar in cazul gemenilor identici - pro-
babilitatea este de 12%.

. Teoria copiilor adoptati”, inserata in unele studii
mai recente, cauta sa stabileasca o corelatie intre com-
portamentul delincvent al unor copii adoptati si com-
portamentul parintilor biologici. Astfel, s-a constatat
ca anumite predispozitii mostenite de la parintii bio-
logici pot determina o crestere a probabilitatii ca des-
cendentii acestora, adoptati de alte familii, sa devina
infractori.

A doua grupa a teoriilor constitutionale nu neaga
importanta ereditdtii, a factorilor biologici si genetici,
dar le atribuie acestora un rol indirect in savarsirea ac-
tului delincvent (infractional) [15, p.41]. Cele mai multe
teorii desemneaza in calitate de factori predispozanti
la delincventa particularitati ale structurii personalita-
tii, precum:

— capacitatiintelectuale reduse ale individului (intar-

zieri mintale, debilitate, mediocricitate);

- trdsdturi temperamentale, conform opiniilor mai
multor specialisti, temperamentul coleric si me-
lancolic favorizeaza evolutiile spre devianta, pe
cand cel flegmatic si sangvinic instituie multi-
ple obstacole in calea interiorizarii modelelor de
comportament predeviant sau deviant;

— tulburdri de natura psihopatologicd (copii cu defi-
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ciente mintale, copii nevrotici, cu frecvente stari
depresive, copii impulsivi, cu accese frecvente de
agresivitate etc.).

Influenta mediului exterior in formarea personalita-
tii delincvente a minorului isi gdseste expresie concre-
ta in influenta: 1) mediului ineluctabil; 2) mediului ocazi-
onal; 3) mediului ales sau acceptat si 4) mediului impus
[3, p.111.

Prin mediu ineluctabil se intelege acel mediu fara de
care nu se poate concepe in general existenta individu-
lui. Este vorba de mediul familial de origine si cel care
formeaza habitatul si vecindtatea [3, p.11].

Familia reprezinta mediul primar in care are loc
socializarea copilului, proiectandu-si traiectoria in de-
pendenta de relatiile pe care le are in primul rand cu
parintii. Astfel, s-a si sustinut ca in cadrul familiei, res-
ponsabili sunt parintii, care, prin educatie, trebuie sa-i
asigure copilului posibilitatea continua de libera ex-
primare, accesul neingrddit la orice informatie care nu
aduce atingere dezvoltdrii sale, in armonie cu valorile
sociale consacrate la nivelul comunitatii [5, p.28]. Ala-
turi de pdrinti, un rol important in promovarea dreptu-
rilor minorului il au institutiile scolare, unde isi dezvolta
capacitatea cognitiva de a-si cunoaste si intelege drep-
turile, instrumentele sociale prin care le va putea pro-
mova si exercita independent, exclusiv prin dirijarea
vointei personale.

Familiile din care provin copiii in conflict cu legea
sunt in marea majoritate familii social-vulnerabile, fa-
milii dezorganizate, familii care isi neglijeaza copiii, fa-
milii in care parintii consuma alcool sau droguri, familii
cu unul sau doi parinti plecati la munca peste hotare
sau din familii monoparentale [4, p.49].

In cadrul familiilor unde ,,metodele de recompensa-
re si cele de sanctionare” nu sunt echilibrate, copilul va
avea un comportament inadecvat, nefiindu-i explicate
necesitatea sanctiondrii pentru actiunile sale si dreptul
la recompensa. In cazul cand copilul este doar pedep-
sit, acesta devine inhibat si nu permite accesul nimanui.
In cazul parintilor protectori, copiii devin iritati si nu
intotdeauna fsi spun problemele sau invers - nicioda-
ta nu vor incerca sa le solutioneze singuri. Indiferenta
parintilor fata de copil poate fi determinata si de pro-
gramul supraincarcat al acestora, lipsa timpului liber
plasand familia pe planul secund. Din aceste ratiuni,
nu putem sa nu fim de acord cu alegatia potrivit careia
prezinta interes acele idei conform carora criminalitatea
este generata de afectivitatea membrilor familiei, iar ca-
litatea mediului familial urmeaza a fi analizata in contex-
tul factorilor de risc ai delincventei juvenile [12, p.102].

Caracteristic famiiliilor autoritare este lipsa dialogu-
lui de comunicare intre copii si parinti, uneori ultimii
transformandu-se in abuzatori fizici sau psihologici,
frica fiind asigurata si controlata prin diferite metode.
Uneori, controlul riguros este perturbat cand accesul la
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informatie este permis de victima care, incercand sa se
salveze de comportamentul agresiv, intreprinde diferi-
te madsuri, precum suicid, fuga de acasa sau riposteaza
cu violenta la violenta.

Este necesar de mentionat ca familia contempora-
na isi pierde treptat statutul sau de institutie sociala,
structura ei se destrama, iar prin diminuarea interesu-
lui si controlului parintilor fata de preocupatiile copi-
ilor se devalorizeaza functia educativa. in Republica
Moldova numarul familiilor aflate in conditii materia-
le precare este in continud crestere. Nesiguranta zilei
de maine creeaza tensiuni si certuri intre parinti, intre
parinti si copii, in urma carora ultimii evadeaza din ca-
minul familial si cauta rezolvarea problemelor in cadrul
grupului stradal, intre prieteni de ocazie [3, p.11].

Efectuand o generalizare a factorilor cu semnifica-
tie de risc comportamental la nivel de familie, printre
cei mai des intalniti in perioada actuald enumeram:
adoptia; refacerea ulterioara a caminului familial (pa-
rinti care locuiesc in concubinaj, vitregi, adoptivi); lipsa
temporara a unui parinte (inchisoare sau internare de
lungad durata intr-o institutie medicala); parinti bolnavi
cronic, alcoolici, moral decazuti sau agresivi; numarul
copiilor in familie (daca sunt mai multi copii in familie,
cei mai mari resimt ,, complexul de detronare”in favoa-
rea celui mai mic; daca este un singur copil, deseori
acesta devine un copil-problema) [10, p.62].

Fuga si vagabondajul reprezinta doua forme gra-
ve de tulburari de comportament, care, de regulg, se
asociaza cu abandonul scolar. Fuga nu reprezinta o
infractiune, dar este un inceput de comportament
delincvent. Ea se caracterizeaza prin bruschete si ade-
sea poate fi primul semn de inadaptare. Vagabonda-
jul este un inceput de fuga organizatd, determinat de
insatisfactia fata de mediul natural [1, p.62]. Victime ale
vagabondajului sunt adesea copiii crescuti in orfelina-
te, unde regimul de viatd este sever. Tendinte spre va-
gabondaj au copiii cu personalitate dezarmonica, cei
care au suferit unele modificari psihice in urma leziu-
nilor si infectiilor cerebrale, copiii schizofrenici. Carac-
teristic vagabondajului la adolescenti este spiritului de
aventura al unor minori care se asociaza in grupuri, sub
conducerea unei personalitati psihopate ce-i determi-
na la manifestari antisociale. Factorii care stau la baza
aparitiei acestui fenomen sunt: spiritul de revolta, do-
rinta de independenta, plictiseala, spiritul de aventura,
cautarea fericirii in ideal, in mistic [1, p.63].

Alaturi de disfunctiile familiale, institutia de invd-
tdmadnt poate genera indirect deviantd, in cazul cand
personalul insarcinat cu supravegherea si educarea
formala a copiilor nu-si indeplineste intocmai obligatii-
le profesionale care vizeaza: inocularea respectului fata
de scoala, stimularea interesului copilului fata de actul
de invatamant, semnalarea prompta a oricarui com-
portament deviant etc. Institutia de invatamant este
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un micromediu socializator de importantd esentiala in
formarea personalitatii copilului. Concomitent, scoala
reprezinta pentru orice minor primul mediu exterior
care il obliga sa se adapteze unor reguli de conduita in
cadrul cdrora sanctiunile sunt aplicate de o alta autori-
tate decat familia. Criza pe care o traverseaza in multe
privinte sistemele de fnvdatamant contemporan: su-
prapopularea claselor, discontinuitatea in invdtamant,
slaba adaptare a continutului disciplinelor studiate in
coraport cu nevoile tinerilor, pregatirea insuficienta
a cadrelor didactice, lipsa cadrelor, lipsa de disciplina
etc., conjugate cu carentele afective sau de educatie in
familie, foarte usor pot provoca esecul scolar. La randul
sau, esecul scolar constituie un factor important al in-
adaptarii sociale, al comportamentului deviant. Astfel,
studiile efectuate in acest domeniu de catre cercetato-
rul farncez Heuyer au demonstrat ca 65% din minorii
delincventi supusi cercetarii aveau intarzieri scolare
substantiale. De asemenea, investigatiile realizate de
sotii Glueck in SUA, pe un esantion de circa 1.000 mi-
nori, au demonstrat ca delincventii se deosebesc de
non-delincventi prin nivelul intelectual, volumul lectu-
rilor efectuate, retard scolar de cel putin un an pentru
grupul delincventilor [6, p.69].

Referindu-ne la Republica Moldova, mentionam ca
esecul scolar este insotit de frecvente fenomene ale
absenteismului si abandonului scolar. Potrivit datelor
Biroului National de Statistica, in anul scolar 2016-2017
nu au mers la scoala peste 2 mii de copii cu varsta in-
tre 7-16 ani [14]. Cresterea numarului de copii nesco-
larizati sau care abandoneaza scoala, mai ales in cazul
elevilor din scoala primara si gimnaziala, de asemenea
favorizeaza delincventa juvenild. Aceste date sunt con-
firmate si de unele relatari ale Departamentului Institu-
tii Penitenciare din Republica Moldova, din care afldm
ca in ,izolatoare sunt minori care nu cunosc alfabetul’,
ca ,majoritatea copiilor detinuti nu au absolvit macar
opt clase”.

Reforma in sistemul educational a determinat in-
chiderea unui numar mare de scoli, apoi lipsa cadrelor
didactice sau cadre slab-instruite, program de studiu
supraincdrcat — toate permit instalarea unui haos in
sistemul dat.

Sdrdcia — mediul cel mai expus delincventei juveni-
le [8, p.21]. Este cert faptul ca nu toti delincventii mi-
nori provin din familii sdrace, dar anume acestia provin
din mediul cel mai expus spre delincventa, dificultatile
respective amplificandu-se in cazul familiilor cu
multi copii. Insuficienta bugetului familial, precum si
dificultdtile de ordin material cu care se confrunta o
mare parte din familii pot genera tensiuni si conflicte,
dezechilibrul economic transformandu-se intr-un dez-
echilibru de ordin psihologic, prin accentuarea starii de
stres si evadarea in starea de neputinta prin interme-
diul faptelor antisociale [8, p.22].
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Importanta habitatului si a vecinatdtii in etiolo-
gia delincventei juvenile este relevata atat de studiile
sociologice cat si de statisticile privind provenienta
delincventilor. Acestea indica ca majoritatea delinc-
ventilor minori locuiesc in imobile colective (blocuri),
in cartiere cu un nivel scazut de viata si doar o mica
parte din ei locuiesc in imobile individuale si provin din
familii bine structurate.

Procesul de urbanizare este un alt factor care a con-
tribuit la cresterea criminalitatii in orase, la crearea asa-
numitelor zone de delincventa, acestea constituind
zone de deteriorare materiald si socio-morald pentru
persoanele care locuiesc. Domiciliile delincventilor mi-
nori sunt concentrate, de regula, in cartierele defavo-
rizate.

Prietenii si grupurile stradale reprezinta in multe ca-
zuri grupuri de socializare ,,negativa”’, chiar de delin-
cventa pentru unii minori si tineri. Aceste grupuri sunt
constituite din tineri care provin din familii cu disfunc-
tii, tineri care prezinta deficit de scolarizare, esec scolar,
neintelegere profesionald, parazitism. Asemenea gru-
puri se orienteaza spre comiterea unor activitati afla-
te la marginea deviantei sociale, ajungand frecvent la
comiterea infractiunilor. Grupul de prieteni in care este
integrat minorul delincvent este constituit, de obicei,
din indivizi de aceeasi varsta si sex cu a minorului cer-
cetat. Deseori in grupul de prieteni apar infractori mi-
nori sau majori, care sunt liderii grupului. Minorul tre-
buie indrumat in privinta modului de petrecere a tim-
pului liber, iar parintii trebuie sa-| orienteze nu numai
spre activitati sportive si distractive, dar si spre lectura,
spectacole, expozitii etc. Este bine ca minorului sa i se
impuna o ora de intoarcere acasa seara, pentru a nu-i
da posibilitatea de a folosi in detrimentul sau timpul de
odihna. Necesitatea de a dori sa fie ca cineva, de a se da
Jtare” determina minorul sa comita anumite fapte care
pentru el par corecte, dar, in realitate, acesta comite
contraventii sau infractiuni.

Printre factorii care pot influenta negativ forma-
rea comportamentului minorilor putem enumera si
permisivitatea, lipsa unui control social asupra locurilor
frecventate de minori: baruri, restaurante, discoteci, sali
de jocuri etc. Cu referire la Republica Moldova, in con-
ditiile cand fenomenele absenteismului si abandonului
scolar iau amploare, s-ar cuveni ca Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, in comun cu Ministerul Afacerilor
Interne, sa exercite un control mai riguros asupra aces-
tor institutii.

Influentarea modului de viata de catre mass-media
poate avea si efecte nocive, in special asupra adoles-
centilor aflati intr-o continua cautare de sine. Televi-
ziunea este cea mai importanta cale de transmitere a
informatiei, dar si a mesajelor sublimare. Pericolul emi-
siunilor cu scene violente nu creaza agresivitate, dar
contribuie la transformarea ei in violenta, acolo unde
ea exista deja.
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Dereglarea normelor sociale, ca efect al unor schim-
bari care se produc in cadrul unei societati, devine fac-
tor determinant in mecanismul cauzal al delincventei
juvenile. Scaderea functiei de socializare si controlul
slab exercitat de comunitate si vecinatate asupra mino-
rilor, destabilizarea ordinii sociale si a coeziunii grupu-
rilor din cauza eterogenitatii populatiei si varietatii nor-
melor de conduita conditioneaza perceptia eronata a
normelor sociale, a viziunii asupra viitorului. Cauzele
sociale cuprind calitatea vietii si a conditiilor materiale
si economice nefavorabile.

Propuneri

In contextul celor mentionate, formuldm urmatoa-
rele propuneri:

1) Crearea si finantarea din partea statului a cen-
trelor de investigare criminologica, avand ca obiect de
studiu fenomenul delincventei juvenile.

2) Exercitarea controlului riguros din partea
institutiilor abilitate cu atributii de asigurare a pro-
tectiei si de supraveghere a minorilor depistati in stra-
da practicand cersetoria, prostitutia, consumul de al-
cool, de droguri, alte activitati ilicite si plasarea lor in
centre specializate.

3) Instruirea specialistilor in domeniul delincventei
juvenile in centrele de investigare din stdinatate.

4) Elaborarea unor cursuri speciale, implementa-
te inca de pe bancile scolii, prin prisma carora tanara
generatie sa fie educata in spiritual respectarii ordinii
sociale si de drept.

5) Crearea centrelor sportive, culturale in cadrul
carora atat tinerii cat si adultii sa poata sa-si petreaca
timpul liber.

6) Testarea psihologica trimestriala a cetatenilor
Republicii Moldova.

Implementarea in practica a propunerilor mentio-
nate mai sus ar produce urmatoarele rezultate:

— micsorarea nivelului criminalitatii in randul mino-
rilor;

— stabilirea factorilor care influenteaza personalita-
tea minorului la comiterea faptelor infractionale;

- perfectionarea cadrelor din centrele de investiga-
re;

- implementarea unei politici noi, mai eficiente in
lupta cu delincventa juvenils;

— implicarea mai activa a cadrelor didactice in pro-
cesul prevenirii si combaterii delincventei juvenile;

- implicarea mai activa a minorilor in diferite
activitati si asigurarea unui control mai eficient din
partea adultilor.

Actualmente, un sir de institutii, atat la nivel national
cat si la nivel international, intreprind masuri orientate
spre prevenirea delincventei juvenile. Aportul acestora
se reflectd in rezultatele obtinute deja prin sustinerea
politicii de prevenire a fenomenului delincventei juve-
nile, aplicarea unor sanctiuni alternative si cu carater
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educativ fata de minorii aflati in conflict cu legea. Fi-
ecare caz in care sunt implicati minorii se examineaza
cu o atentie deosebita, complet, obiectiv si sub toate
apectele, deoarece scopul urmarit al actvitatii este ca
minorul sa nu fie ,,oaspetele” unei instutii de drept, de-
cat in cazul in care i-au fost incdlcate careva drepturi si
libertati.

Concluzii

In rezultatul studiului efectuat, formuldm urmatoa-
rele concluzii:

1. Copiii care incalca legea provin din familii soci-
al-vulnerabile, familii dezorganizate, familii care-si ne-
glijeaza copiii, familii numeroase, familii in care parintii
consuma alcool sau droguri, familii care utilizeaza me-
tode barbare de educatie sau incearca sa disciplineze
violent propriii copii, familii cu parinti plecati peste ho-
tare sau cu padrinti care au antecedente penale, familii
monoparentale sau cu parinti someri. Familia, consti-
tuind un element primar de socializare a copilului, are
impact direct asupra evolutiei acestuia. Actele delin-
cvente savarsite de minori sunt determinate de stiluri
educative defectuoase care le-au fost aplicate si care
au lasat amprente majore in procesul de formare a per-
sonalitatii.

2. In scopul optimizarii activitatilor de prevenire si
combatere a flagelului infractional, accentul trebuie
pus pe desfdsurarea activitatilor culturale si educative,
inclusiv pe organizarea obligatorie a orelor juridico-
educative (incepand cu clasele primare) referitoare la
pericolul social al actelor ilicite, consecintele si sanctiu-
nile care le presupun acestea etc.

3. Imperativitatea educatiei juridice si morale o
putem raporta atat la specificul perioadei de varsta a
minorilor, cand se intensifica formarea constiintei si
conduitei morale si a celei de drept, cat si la realitatea
de astazi, cand copiii cu comportament delincvent de-
clara cd, daca ar fi cunoscut legea si consecintele incal-
carii ei, n-ar fi incalcat-o niciodata. Se constata un simt
al responsabilitatii mai scazut, iar in lipsa informarii ju-
ridice nivelul de constientizare al pericolului social si al
consecintelor faptelor anomice savarsite este subdez-
voltat sau lipseste in general.

4. Mecanismului preventiv din Republica Moldova
ii sunt proprii anumite disfunctionalitati care fac trimi-
tere la lipsa de participare si integrare in actiunile de
prevenire, in primul rand a familiei, dar si a mass-me-
dia, acestea lasand amprente deosebite in reflectarea
comportamentala a minorilor prin modele directe de
conduita oferite zilnic.

5. Cele mai bune modele de tratament a delincven-
tei juvenile si de resocializare a minorilor delincventi
pentru Republica Moldova sunt considerate: aplicarea
masurilor educative si terapeutice cu personal specia-
lizat fata de minorii care demonstreaza comportament
delincvent, sanctionarea penala a faptelor prin inter-
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narea minorului in anumite centre si institutii speciale
de reeducare, aplicarea sanctiunilor nonprivative de
libertate axate pe negocierea dintre delincventul mi-
nor si victima, prestarea de catre minor a unor activitati
sociale in folosul comunitatii pe o anumita perioada de
timp.

6. Reactia la delincventa juvenild trebuie sa poarte
un caracter planificat, coordonat si sa fie realizata de
parteneriatele locale care includ autoritatile publice -
cheie: politia, serviciile de asistenta sociald pentru copii
si tineri, cele de plasare in campul muncii, de invata-
mant si educatie, sanatate, autoritatile judecatoresti,
de probatiune, etc.

7. Sistemul de justitie pentru copii trebuie privit ca
un pilon al unei strategii mai largi de prevenire a feno-
menului delincventei juvenile, care tine cont de con-
textul larg al familiei, scolii, vecinatatii si grupului de
persoane in interiorul cdruia are loc comiterea faptei.

8. Documentele nationale de politici, precum Hota-
rarea Guvernului nr. 566 din 15.05.2003 despre aproba-
rea masurilor speciale pentru combaterea si profilaxia
criminalitatii in randurile minorilor, Strategia nationala
privind protectia copilului si familiei, Strategia pentru
tineret, Planul national de actiuni ,Educatie pentru
toti” pentru anii 2004-2008, Planul national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008,
Strategia nationala de consolidare a sistemului judeca-
toresc, Strategia nationala privind actiunile comunita-
re pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pentru
anii 2007- 2014, Strategia nationala de dezvoltare pen-
tru anii 2008-2011 si Planul de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii
2008-2011, Planul national de actiuni cu privire la pro-
tectia copiilor ramasi fara ingrijirea pdrintilor pentru
anii 2010-2011, Planul National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014, Planul de
eficientizare a comunicarii politiei cu societatea civila
pentru perioada 2011-2012, Planul de actiuni al MAI in
domeniul drepturilor omului pentru anul 2011, Progra-
mul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica
Moldova pentru anii 2011-2020 includ prevederi perti-
nente obiectivului de prevenire a delincventei juvenile,
dar acestea nu denota o suficientd in spectrul de acti-
uni si o abordare strategica in realizarea obiectivului de
preventie.

9. Institutiile publice responsabile in domeniu au
lansat si desfasoara diverse actiuni orientate spre di-
minuarea fenomenului delincventei juvenile, unele
- in parteneriat cu organizatii ale societatii civile. Ast-
fel, se inregistreaza cazurile, se iau la evidenta minorii,
se lucreaza cu faptuitorii si victimele lor, cu familiile
acestora, se desfasoara anumite activitati in institutii-
le de invatamant, in centrele pentru copii. Totodatd, se
constata o lipsa de coerentd intre eforturile diferitor
institutii. In cele mai multe cazuri, nu existd parteneri-
ate durabile si eficiente, nu toti actorii responsabili se
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implica cu diligenta si exista o deficienta de servicii la
nivel de comunitate care ar raspunde nevoilor copiilor
si tinerilor.

10. Indiferent de modul de clasificare a factorilor,
examinarea acestora este determinata de faptul ca
delincventa juvenild se adapteaza oricaror modificari
ce intervin atat in sistemul social extern, cat si in in-
teriorul minorului. Deseori, cand minorul delincvent
ajunge pe banca acuzatilor, atunci cand se face o
analiza asupra faptului care l-a determinat sa comita
infractiunea, apare un ,buchet de probleme” pe care
acesta incerca sa le rezolve cu fortele proprii. Odata
identificata problema, ea urmeaza sa fie solutionata
cat mai repede, deoarece exista riscul sa fie prea tarziu
in cazul minorului.

Pentru o mai buna solutionare a problemei in cau-
za, fiecare dintre noi trebuie sa contribuie la prevenirea
acestui fenomen, sa nu toleram situatiile in care minorii
sunt abuzati sau chiar ei fi maltrateaza pe altii.
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SUMMARY

Author analyzes the role of politics and the time factor
for estimating constitutional stability. She draws a con-
clusion that the Constitution should be not a tool for po-
litics, but a bound, framework for it. Moreover, the con-
stitutional developments should express not the current
political preferences and interests, but be superior to
them and define fundamental legal framework for politi-
cal actors and events. Moreover, taking into considerati-
on the Author’s viewpoint concerning the interrelations
between the stability of the Constitution and time, she
considers that it isn't expedient to mention a concrete
period of time, in conditions of which the Constitution
should stay in force to be considered stable.
Key-words: constitutional stability, politics, time factor,
constitutional and political culture, constitutional deve-
lopments.

As a rule, the stability of Constitution is presented
as unchangeability of constitutional regulations in le-
gal literature [4, p.632; 5; 6, p.189; 7, p.16; 10]. More-
over, politics and the timeframe of the existence and
unchangeability of constitutional regulations are con-
sidered as the initial factors conditioning the existence
of the discussed feature of Constitution. | have another
viewpoint regarding the mentioned issue, which will
be presented within the frames of the article.

In the contemporary science, the stability doesn’t
exclude changes. It expresses the possibility of the sys-
tem to keep a dynamic balance during a long period
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SUMAR

Autorul analizeaza probleme privind rolul politicii
sial factorului de timp pentru estimarea stabilitatii
constitutionale. Se ajunge la concluzia c3, pentru
politica, Constitutia trebuie sa fie nu un instrument
prin care se exprima prioritatile si interesele poli-
tice, ea este superioarad lor. Mai mult decat atat,
evolutiile constitutionale nu ar trebui sa expri-
me preferintele si interesele politice de moment,
ci sa defineasca cadrul legal fundamental pentru
evenimetele politice si pentru actorii politici. Ma-
nifestand o opinie aparte privind interactiunea
dintre timp si stabilitate constiotutionald, auto-
rul considera ca nu este oportun de mentionat o
perioada concreta de timp in care, Constitutia ra-
manand 1n vigoare, sa poti vorbi de o stabilitate
constitutionala.

Cuvinte-cheie: stabilitate constitutionald, politica,
factor de timp, culturd politicd si constitutionald,
evolutie constitutionald.

of time [11, p.281] and to be unchangeable within the
frames of time in previously defined or reasonably ex-
pected conditions [1].

From the viewpoint of Constitution ,stability”,
»changeability” and ,development” are also not mutu-
ally exclusive terms. The essence of stability isn't based
on the idea of preserving the system from changes, but
on the idea of establishing opportunities for taking the
mentioned changes into account. At the same time, the
above-mentioned shouldn’t presuppose a possibility
to thoroughly change the ,core”, kernel’, the essence
of the system. The reason is that each system has a con-
crete integrative quality, which forms the mentioned
whole system and the initial condition, from which the
transition to new positions takes place.

The above-mentioned leads us to a conclusion that
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the term ,stability of the Constitution” presupposes a
possibility of changes, but such changes, within the
frames of which the main quality of the system, the
~core” of the Constitution is held.

Therefore, the stability is the characteristic of the
Constitution, which presupposes its viability and un-
changeability in the conditions of unchangeable social
relations, taking into consideration the circumstance
that in this case we speak not about the static, but the
dynamic stability, when the ,core’, the essence of the
Constitution isn't subject to thorough changes, but the
Constitution itself is able to adapt to changing social
relations, being their initial requlator [8, p.141-146].

We believe that for the realization of the mentioned
aim and the formation of the feature of stability the
Constitution should be self-sufficient, which, to our
mind, presupposes that the mechanisms necessary for
the realization and protection of the Constitution, as
well as for the regulation of social relations should be
included in the Constitution, giving an opportunity to
solve various arising problems on the basis of constitu-
tional norms. At the same time, the above-mentioned
doesn’'t mean that the Constitution should prescribe
all the details of the regulation of social relations, but
means that the Basic Law should give an opportunity
to find necessary regulations for solving various arising
problems, in other words, should have necessary and
sufficient system of constitutional self-defense.

The feature of self-sufficiency also presupposes
that besides regulating the existing social relations, the
Constitution should raise corresponding aims, condi-
tioning the development of the mentioned relations,
to which the concrete social society should seek.

For being stable constitutional norms should also
constitute an interrelated, systemic integrity. In case,
when the Constitution prescribes norms, which sepa-
rately define effective regulation, but together, as an
integrity, aren’t able to properly regulate the social re-
lations, the Basic Law won't be able to implement its
functions, hence, also be stable.

At the same time, notwithstanding the importance
of the above-mentioned technique of determination of
constitutional norms, during their realization the logic
that there are not and can't be any conflicts between
the constitutional regulations should be considered as
initial. In other words, they should be interpreted not in
an isolated and conflicting manner, but on the basis of
their logical interconnections, considering the Consti-
tution as a consistent, thorough document [9, p.21-31].

At the same time, though from the aspect of the
stability of Constitution the mentioned constitutional
solutions have an exceptional importance, not only the
above-mentioned circumstances ensure the existence
of the noted feature of the Basic Law.

For being stable the Constitution, among other
circumstances, should be able to implement its func-
tions, which is conditioned not only by the existence

54

NR. 2 (45), 2018

of the above-mentioned constitutional solutions, but
also by a number of external factors.

According to many authors the stability of the Con-
stitution thoroughly depends on the political system.
They believe that constitutions are subject to political
actors and events and exist only during such a time-
frame, within which they are expedient from the politi-
cal point of view, and no more.

It should be noted that various research show
that the stability of modern constitutions mostly de-
pends on political stability, and the interruption of
the balance of the state power in the result of armed
upheavals, revolutions, etc. have the greatest impact
on decreasing the viability of the Constitution. For ex-
ample, 66% of the constitutions of the Latin American
countries, which lost their effect in 1946-2000, were re-
placed just during these events [2].

We also believe that from the point of view of the
discussed issue politics is an important factor, as the
political environment has an undeniable impact on the
choice of constitutional solutions and their factual real-
ization. At the same time, we should take into consider-
ation that this impact isn't unilateral, as the Constitution,
in its turn, defines the rules, within the frames of which
the state, hence, also the political power should act.

Therefore, the stability of the Constitution is con-
ditioned not just by this or that change of correlation
of political power, but generally, by the correspond-
ing level of constitutional and political culture of the
society.

Hence, we should be guided by the logic that the
Constitution should be not a tool for the politics, but a
bound, framework for it. Moreover, the constitutional
developments should express not the current political
preferences and interests, but be superior to them and
define fundamental legal framework for political ac-
tors and events.

The next issue we would like to consider within the
frames of this article is the interrelations between the
stability of Constitution and time.

According to many authors time is the initial cir-
cumstance, conditioning the existence of the feature
of stability of the Constitution. They consider that the
stability of the Basic Law is conditioned by the durabil-
ity of its force in time, i.e. by the circumstance how long
it stays in force.

We believe that the effect of Constitution during a
long period of time can be conditioned not only by the
circumstance that the latter is a social agreement con-
cerning the basic rules of the social existence and de-
fines the fundamental values and principles, which are
typical for the given historical stage of a social society,
but by various political, social, economical and other
factors.

For example, the Constitution of Columbia of 1886
was replaced just in 1991, being in force for 105 years.
Nevertheless, the main reason for this was not its au-
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thority, but unsuccessful attempts to convene constit-
uent assembly.

Hence, we think that the Constitution is stable not
because it isn't amended during a long period of time,
but vice versa, it isn't often changed, as it prescribes the
fundamental values and principles typical for the given
historical stage of the social society, such structural so-
lutions, which are necessary to organize the social life
in accordance with constitutional norms and principles,
as well as to make the constitutional norms and princi-
ples in conformity with the developing social relations.

The next question which arises in this context is the
following: is there any concrete period of time, during
which the Constitution should stay in force, to be con-
sidered stable?

According to Thomas Jefferson laws, including Con-
stitution, should mechanically lose their force, taking
as a basis the circumstance that today’s majority can
restrict just itself and today’s minority, but it can't re-
strict the future majority and minority. He considered
19 years as the optimal period for the action of the
Constitution, taking as a basis the average period of life
generally and the average period of active life of adults
during these years in Europe [3].

Taking into consideration our viewpoint concern-
ing the interrelations between the stability of the Con-
stitution and time, we consider that it isn't expedient
to mention a concrete period of time, in conditions of
which the Constitution should stay in force to be con-
sidered stable.

The action of the Constitution during a long period
of time, when it is simultaneously the initial regulator
of social relations, certainly, speaks about its viability,
hence, also stability. But this doesn’t theoretically ex-
clude such a situation, when, acting even during a very
short period of time, the discussed feature will be typi-
cal for the Basic Law. For example, in cases when the
Constitution is replaced just because of the change of
the political power.

Hence, we believe that it isn't expedient to mention
a concrete period of time, which itself presupposes the
existence of the feature of stability of the Constitution.

At the same time, the most acceptable situations
are the ones, when the Constitution, which has been
acting during a long period of time, is simultaneously
the initial regulator of social relations, being in confor-
mity with the process of their development, in which
conditions the Constitution becomes viable, hence,
also stable.

Summarizing the above-mentioned, it should be
noted that the stability is the feature of the Constitu-
tion, which presupposes its viability in conditions of
changing social relations.

At the same time, in this context we speak not
about the static, but the dynamic stability, when the
score”, the essence of the Constitution isn't subject to
fundamental changes, but the Basic Law itself is able
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to adapt to developing social relations, to become a
stimulus for their development, which presupposes
that the latter should be self-sufficient, constitutional
norms should constitute a correlated, systemic integ-
rity, should regulate not only the existing social rela-
tions, but raise corresponding aims, conditioning the
development of the mentioned relations and to which
the given social society should seek, and in the result
the Constitution should be able to effectively imple-
ment its functions.
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SUMMARY

The article deals with the activities of non-govern-
mental organizations, other representatives of the
civil society of the Republic of Moldova in protecting
and monitoring the observance of constitutional soci-
al human rights. The analysis of the norms of the cur-
rent legislation of the Republic of Moldova regulating
the activities of NGOs that determine the scope of their
powers to monitor the implementation of legal norms
is conducted. Attention is paid to the People's Advocate
(Ombudsman) of the Republic of Moldova as one of the
participants in the process of monitoring the observan-
ce of social human rights. A classification of civil society
institutions involved in the protection of social human
rights is proposed, and some proposals are offered con-
cerning amendments and additions of the Republic of
Moldova’ s current legislation.

Key-words: social constitutional rights, non-profit or-
ganizations, people's lawyer, monitoring, protection of
social rights.

In accordance with the Law of the Republic of Mol-
dova No. 837 of 17.05.1996 ,On public associations”
[10], the purpose of creating non-commercial orga-
nizations independent of public authorities is the im-
plementation and protection of civil, economic, social,
cultural and other legitimate rights and freedoms, the
development of public activity [10, art. 2].

Along with the constitutional provision on the ri-
ght to unite in parties and other socio-political orga-
nizations [12, art. 41], as well as the right to form and
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Articolul se refera la activitatile organizatiilor pu-
blice, ale altor reprezentanti ai societatii civile din
Republica Moldova pentru a proteja si monitoriza
respectarea drepturilor constitutionale sociale ale
omului. Se face o analiza a normelor actualei legis-
latii a Republicii Moldova privind reglementarea
activitatilor ONG-urilor care determina Intinderea
competentelor lor de monitorizare a implementa-
rii normelor juridice. Se atrage atentia activitatii
Avocatului Poporului (Ombudsman) al Republicii
Moldova, ca unul dintre participantii la procesul
de monitorizare a respectarii drepturilor sociale
ale omului. Se propune o clasificare a institutiilor
societatii civile implicate in protectia drepturilor
sociale ale omului si se inainteaza cateva propu-
neri de modificare a legislatiei actuale a Republicii
Moldova.

Cuvinte-cheie: drepturi constitutionale sociale, or-
ganizatii non-profit, avocat al poporului, monitori-
zare, protectia drepturilor sociale.

become a member of a trade union [12, art. 42] in the
Republic of Moldova there is a legislatively fixed pos-
sibility of creating public structures that deal with the
protection of human rights, including social rights. To
date, non-state mechanisms and ways of such protec-
tion are actively developing.

In Article 1 of the Law of the Republic of Moldova
,On Public Associations”[10], the concept of ,public as-
sociation”is given, but considering that the activities of
public associations are regulated by various branches
of law, we should demarcate between the concept
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of ,public association” and ,public organization” [14,
p.12]. The definition of the concept of ,public associa-
tion” proposed by V. Lysenko - ,a public association is
a non-governmental, non-profit formation created on
the initiative of persons exercising the right to unite
and united on the basis of a community of interests
for the implementation of common statutory goals,
methods and means that do not contradict the law”
[14, p.12]. As the analysis of the norms of the current
legislation shows [10], in the constitutional legal sense
the term ,public association” is used in regulating the
relations of the subjects of non-commercial, public
character, including when it comes to public control
over their observance of human rights.

Speaking about social control over the observance
of social human rights, it is necessary to focus on the
activities of civil society institutions of the Republic of
Moldova, which play an important role in today's en-
vironment, carrying out a number of social functions.

Civil society institutions have many means of re-
action: active participation in election campaigns and
referendums, protests or support of various requi-
rements, and great opportunities in shaping public
opinion, especially through independent media and
communications.

Institutes and organizations of civil society are
called upon to provide real guarantees of human ri-
ghts, equal access to participation in state and public
affairs. In this connection, one should agree with the
opinion that ,some lawyers refer to the present stage
of the mankind development as the” epoch of NGOs-
NPOs (non-governmental — non-profit organizations)
[3, p.108].

Civil society also performs the function of social
control concerning its members. It is independent of
the state, has theresources and sanctions to force the
individual to comply with social norms, ensure soci-
alization and education of citizens.Civil society also
performs a stabilizing function by its institutions and
organizations. Being a dynamic system, the main cha-
racteristic of which is self-organization and the exis-
tence of a constant public debate, civil society needs a
constant dialogue between government and society.

Civil society is an inalienable prerequisite for the
rule of law. A rule-of-law state can not arise and func-
tion without the formation of a civil society within it-
self [13, p.58].

Considering the problems of public-private part-
nership Sh. Belikchiu also draws attention to the need
for a reasonable combination of administrative mea-
sures of influence and the provision of freedom to the
subjects and the possibility of solving problems on
the basis of methods of equality of parties and dis-
positiveness [2, p.9].

Speaking about the participation of civil society
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institutions in the protection of social human rights,
taking into account their diversity and performed
functions, it seems possible to combine them into two
groups: specialized institutions of civil society (trade
unions, disabled people’ organizations, employers’ as-
sociations, etc.) and non-specialized (all NGOs, inclu-
ding international).

The criterion for distinguishing between organi-
zations is the presence of so-called special legal per-
sonality (for example, protection of labor and social
rights of trade union members).

In general, we can talk about the social partner-
ship as a form of demonstration of civil society rela-
tions. Despite the individualization of labor relations,
the continuing tendency of reduction of trade union
members, social partnership in the world of work is
the most effective way of representing the interests
of workers, as well as an effective mechanism of law-
making in regulating social and labor relations. In ad-
dition, employers and other business representatives
acting as subjects of social and partnership legal rela-
tions, in the process of social dialogue, have the op-
portunity to establish mutually beneficial conditions
that increase the efficiency of production and other
activities.

The labor legislation of the Republic of Moldova
from all the diversity of relations on social partnership
(socio-political, economic, legal, etc.) identifies relati-
ons in the world of work and legally fixes the definiti-
on of the concept of ,social partnership”[17, art. 15].

Along with the Labor Code of the Republic of Mol-
dova, the state basically has a legal framework for the
activities of social partners — trade unions and repre-
sentatives of employers. And although the legal equa-
lity of the subjects of social partnership is legislated,
their economic inequality is often the reason for vio-
lating the provisions of social partnership agreements
of different levels.

With the aim of smoothing these contradictions,
the ,weaker” side of social partnerships-employee re-
presentatives, has a number of guarantees for their ac-
tivities. In the Constitution of the Republic of Moldova
(Article 42) [12], the Law of the Republic of Moldova
on Trade Unions establishes the rights of workers to
freely form trade unions and to participate in their
activities, to bargain collectively and to conclude col-
lective agreements, monitor compliance with labor le-
gislation and participate in the review collective labor
conflicts etc.

The powers of the parties to social partnership to
elaborate the terms of collective labor contracts and
agreements can be considered as a standard-setting
process, and therefore, as V. Balmush has correctly no-
ted ,the collective agreement becomes the source of
the right to work, and its general provisions are real

57



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

legal norms of a normal nature; is an important source
of constitutional law for the formation of workers’ as-
sociations”[1, p.7].

It is also important that the state ratified the fun-
damental conventions of the International Labor Or-
ganization regulating relations in this sphere [11] and,
according to the International Trade Union Confedera-
tion, the trade union legislation of only four CIS states
meets the fullest criteria of the ILO, among which the
Republic of Moldova is also mentioned [15].

Therefore, we can say that the prospects for the de-
velopment of social partnership are largely determi-
ned by the functioning of trade union organizations in
modern conditions.

The issues of protecting the rights of trade union
members in the labor market, and the search for new
mechanisms for such protection remain topical for
today; the decision to increase the motivation of tra-
de union membership, preserve the number of trade
union ranks, involve new members, including private
sector workers. It seems that social partnership is the
main prerequisite for social cohesion of workers, soci-
al responsibility of business, and social stability in the
state.

Speaking about social control over the observance
of social rights, it is necessary to dwell on the activities
of the people's advocate. The People's Advocate was
elected and carries out its activities in accordance with
the Law on the People's Advocate (Ombudsman) No.
52 of 03/04/2014as an important extrajudicial mecha-
nism for the protection of human rights in Moldova
[16].

The preamble to the Law of the Republic of Mol-
dova No. 52 of 03.04.2014 on the people's advocate
(ombudsman) affirms the commitment of the State
of the Universal Declaration of Human Rights [7], the
European Convention for the Protection of Human Ri-
ghts and Fundamental Freedoms [8], other internatio-
nal human rights instruments and emphasizes the fact
of assistance from the state's observance of human ri-
ghts and freedoms and ensuring the protection of the
rights and freedoms of all individuals on the territory
of the Republic of Moldova.

It should be noted that the topic of social protecti-
on, for the past 3-5 years, according to statistics, ranks
third (following the appeals on the right to free access
to justice and the right to health care and medical
care), in terms of the number of applications from of
the total number of applications sent to the Ombud-
sman [16].

In 2015, out of 91 applications registered under
this category, 37 petitioners complained that they had
not been granted social benefits, 24 people complai-
ned that their right to a decent life was violated, and
in 30 cases the applicants tried to challenge the way
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calculation of social benefits. The applicants are most-
ly unsatisfied with the low level of incomes and social
payments that do not reach the level of the subsisten-
ce minimum, insufficient public awareness of social
benefits and payments to persons from socially vulne-
rable groups of the population, existing social services
etc. [5, p.189].1n 2016, the number of applications sent
to the Ombudsman on this topic (74) increased com-
pared to previous years [4, p.1971].

The Institute of the Ombudsman is not a control-
ling body, although it partially performs the control
function. In their activities, each ombudsman acts
by giving a public character to a particular situation,
that is, relies on public opinion. As a social institution
of civil society, the Ombudsman assists citizens by
encouraging the various institutions of the state to
perform duties concerning members of civil society.
At the same time, the Ombudsman also defends those
rights that have not received constitutional or legisla-
tive fixing, including the right to good (good-quality)
governance, rightly believing that the laws of civil so-
ciety in importance, content and influence often ,out-
weigh” positive laws.

The Ombudsman Service is attractive to socially
and politically unprotected members of society who
can use it. During the year 2015, employees of the Of-
fice of the People’s Advocate of the Republic of Mol-
dova accepted 2.659 citizens and 943 applications in
writing at the reception [5].

The activity of the Ombudsman is individualized,
which increases its influence and authority. According
to Article 24 of Law No. 52 [9], when establishing the
fact of violation of the rights or freedoms of the appli-
cant, the people’s lawyer sends the appropriate body
or official whose decisions, actions or omissions, in his
opinion, violate human rights and freedoms, his opini-
on, containing recommendations on taking the neces-
sary measures to urgently restore the violated rights
of the applicant.

According to paragraph b), Article 25 of the Law
of the Republic of Moldova No. 52 ,0n the People’s
Advocate’, following the examination of the appli-
cation, the people’s lawyer has the right to apply to
the competent authorities for instituting disciplinary
or criminal proceedings against an official who com-
mitted violations, entailing infringement of rights and
freedoms of man [9].

Unlike other institutions for the protection of civil
rights and freedoms, the Ombudsman can be guided
not only by legal norms but also by legal principles,
acting on the basis of moral considerations and ideals
of justice.

When considering the application received from a
member of the Border Police Department, a legal va-
cuum was established in the implementation of the
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right to social security in the granting of the holiday
to care for the child under the age of 3 years. It was
found that, as a result of the decision of the Consti-
tutional Court of the Republic of Moldova (Decree of
the Constitutional Court No. 12 of 01.11.2012 on the
control of the constitutionality of certain provisions of
Article 32 part (4) of Law No. 162-XVI of July 22, 2005
on the status of servicemen (Appeal 12a /2012)) [17]
amendments were made to the legislation regulating
the activities of the Ministry of Internal Affairs of the
Republic of Moldova, the Ministry of Defense of the
Republic of Moldova, the National Center for Combat-
ing Corruption of the Republic of Moldova, Applica-
tion to the regulatory framework governing the activi-
ties of some subordinated institutions. For this reason,
the people’s lawyer sent to the Government of the Re-
public of Moldova a proposal to amend the Law of the
Republic of Moldova No. 283 of 28.12.2011,0n Border
Police” in order to eliminate the legal flaw and ensure
equal and fair treatment of all persons working in in-
stitutions of the national system security.

It is also noteworthy that the initiative of the Mol-
dovan people’s advocate recommended that the Mi-
nistry of Health, Labor and Social Protection of the
Republic of Moldova develop an effective strategy for
cooperation between NGOs and state institutions on
social assistance to socially vulnerable groups of peo-
ple (people with disabilities, orphans, children at risk,
victims of domestic violence, victims of torture etc.) by
establishing a clear, fair selection of these organizati-
ons. It is also important to establish a mechanism for
monitoring the use of these funds allocated by NGOs
[17].

Speaking about appeals to the people’s advocate
on the issue of non-payment of wages, in particular,
on the facts of non-execution of writ of execution on
payment of wages arrears [5, p.253], it is important to
note that the Ombudsmen raised these problems an-
nually in the Reports, especially regarding situations
when businesses declared bankruptcy.

In this context, the practice of the European Co-
urt of Human Rights is important, which ruled that a
»Claim” could constitute ,ownership”in the interpreta-
tion of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention
if it is sufficiently realistic to be enforceable [6, § 59].
In its practice, the Court noted that the final judicial
decision providing for the payment of wages must be
executed as soon as possible.

The conclusions and recommendations of the
people’s advocate relate to different subjects: provi-
ding access for people with disabilities to state bodies
of the social sphere, ensuring the right to a decent life,
impeding the realization of the right to information,
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providing protection for people with disabilities, ob-
serving the right to private property, provision of con-
ditions in educational institutions, restoration of the
rights of minors, ensuring the right to social protecti-
on of the mother and child, as well as the need to take
measures to combat domestic violence [5].

So, the main functions of the institution of the Om-
budsman are the following: promoting more efficient
work of public authorities and management; assistan-
ce to residents in the restoration of violated rights; the
implementation of the function of an intermediary, a
,bridge” between the society and state bodies; imple-
mentation of the extrajudicial investigation function.

An integrated approach to solving the problem of
the legal base of the ombudsman institution allows to
minimize existing problems in the functioning of me-
chanisms for the protection of human and civil rights
and freedoms, as well as to stimulate the activity of
state bodies, local self-government bodies and offici-
als [18, p.25].

Concerning the provisions of the Law of the Re-
public of Moldova No. 52/2014 [9], it should be noted
that it needs a number of additions and changes.

It seems necessary to provide higher level of gua-
rantees for the independence of the institution; appo-
intment to the position of a people’s advocate (and a
national advocate for the rights of the child) must take
place in the voting of an absolute parliamentary ma-
jority; a decision on early termination of powers must
be taken by the parliamentary majority that exceeds
3/5, the decision should be based on clearly specified
reasons, it must be preceded by a public hearing and
include how to appeal the decision in court.

The competence of the Ombudsman in relation
to the private sector and judicial institutions should
be reviewed and clearly defined in the law as to the
People’s Advocate, and for the People’s Advocate for
Children’s Rights. Any person under the jurisdiction
of the Republic of Moldova (not only those who live
or have lived on its territory), should have the right to
complain to the national lawyer and this right should
also apply to legal persons.

The effectiveness of this institution, of course, is
achieved through the focus on ensuring the protec-
tion of human rights and freedoms. However, om-
budsmen are required to work closely with other in-
stitutions to protect human rights, because the more
ways there are in the state of human rights protection,
especially given humane society. In this regard, the in-
stitution of the Ombudsman should be viewed as an
additional remedy in the system of state mechanisms
that carry out this activity.
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