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~SUNT SIGURA CA O SA DEPASIM PROVOCARILE
CE AR PUTEA SA APARA IN ACTIVITATEA NOASTRA”

- Doamnd Diana Rotundu,
degrabad se implinesc 21 de ani
de cdand lucrati ca procuror,
dintre care 17 ani - numai in
Sectia cooperare internatio-
nald si integrare europeand a
Procuraturii Generale, sectie
pe care o conduceti tot din luna
iulie a anului 2017. Ce inseam-
nd sa fii sef de sectie intr-o
institutie de primd importanta
in procesul de democratizare a
R. Moldova, institutie din care
politicienii au facut un ,,mar al
discordiei” pentru societatea
noastra?

— Intr-adevar, activitatea mea
in procuratura a depasit ,majo- x
ratul”. Generatiei noastre i-a fost : ;

dat sa treaca prin tot felul de re- ‘ :
forme si experiente de pionierat: <
‘,_»i

in invatamant, politica, viata coti-
diana... Nu au lipsit aceste lucruri
nici in activitatea Procuraturii. in
perioada respectiva au avut loc
trei reforme institutionale, am
schimbat vreo patru Coduri, am
activat cu sapte Procurori Gene-
rali. Toate au dat sens experientei
mele acumulate, dar am avut si
lectii de invdtat. La inceput, ca
orisice procuror, eram dornica de multe cazuri si dosa-
re interesante, de sedinte de judecata cu pledoarii, de
munca operativa cu iesirila fatalocului ... Romantic, nu?
In acea perioada, datoritd deschiderii hotarelor, stabili-
rii unor raporturi de cooperare tot mai stranse cu Pro-
curaturile din alte state dar si fenomenului de migratie
care lua amploare, institutia noastra avea nevoie de
personal care sa cunoasca limbi straine. Am avut parte
de dascali buni, care m-au convins sa incerc,,painea” de
procuror international. Si, din moment ce am inceput
sa ,cochetez” cu latura internationala a activitatii de
procuror, mi-am dat seama cat de interesanta, dar si
complicata este. Si am ramas. Am inceput cu asistenta
juridica in materie penala si, treptat, am trecut la tot
ceea ce tine de raporturile de cooperare externa ale
Procuraturii cu institutiile similare din strdinatate, dar

O H’

Diana ROTUNDU,
procuror, sef al Sectiei protocol,
cooperare internationald si integrare
europeand a Procuraturii Generale,
presedinte al Consiliului Institutului
National al Justitiei

si cu organismele internationale.
Cu alte cuvinte, subdiviziunea pe
care am onoarea, la momentul
actual, s o conduc este un fel de
Minister al Afacerilor Externe al
Procuraturii.

De aici, diplomatic, declar
ca activitatea pe care o facem
nu este una politica. La alegerea
partenerilor straini de dezvoltare
si a implementatorilor ne bazam
exclusiv pe necesitdtile Procura-
turii. Ma refer la necesitati de in-
struire, de imbunatatire a cadru-
lui normativ intern, de specializa-
W re a procurorilor, de consolidare a
« capacitatilor institutiei in dome-

niul tehnologiilor informationale,
‘ de dezvoltare a sistemelor elec-
tronice de evidenta a lucrului
efectuat si multe altele, care asi
putea sa le insirui pagini la rand.
Pentru fiecare din ele incercam sa
gasim solutionare nu doar la nivel
national, cisilanivelinternational.
De exemplu, pentru asigurarea
specializarii procurorilor — ca una
din necesitatile si recomandadrile
facute procuraturilor prin diverse
acte internationale —, pe langa
instruirea acordata de Institutul
National al Justitiei, identificam evenimente externe
(seminare, conferinte, ateliere de lucru) la care sunt
delegati si procurori din Republica Moldova pentru in-
struire in investigarea diferitor tipuri de infractiuni.

Pentru acoperirea unor relatii importante inter-
institutionale, negociem si organizdm semnarea unor
Acorduri de cooperare intre Procuratura Republicii
Moldova cu Procuraturi din alte state.

Am fost, impreuna cu Ministerul Justitiei, negoci-
atori de baza la incheierea Acordului de cooperare cu
Eurojust, care a fost semnat la 10.07.2014, prin delega-
rea deplinelor puteri Procurorului General, si, in pre-
zent, se implementeaza cu succes.

Cooperam, deopotriva, cu colegii din vest si din est,
indiferent de preferintele politicului. Suntem parte la
Consiliul Consultativ al Procurorilor Generali din state-
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le-participante ale CSI, dar si observatori in Reteaua de
procurori sau institutii echivalente de pe langa Curtile
Supreme de Justitie din statele membre ale Uniunii Eu-
ropene (Reteaua NADAL).

Desigur, multe din cele ce s-au intamplat sau se in-
tampla in tara noastra fac partenerii de dezvoltare sa
fie mai atenti, mai reticenti in alegerea institutiilor de
cooperare. Dar aceasta nu se refera doar la Procuratura.

Echipa cu care lucrez in Sectie este una competen-
ta, profesionistd si gata pentru dezvoltare. Din aceste
considerente, sunt sigurd ca o sa reusim sa depdsim
provocarile si greutatile ce ar putea sa apara in activi-
tatea noastra.

- Functia pe care o detineti cere numaidecdt o
asemenea intrebare: la ce nivel este si cum are loc
astazi integrarea europeand a Procuraturii Gene-
rale a Republicii Moldova?

— Pot sa va asigur de una: Procuratura nu se va in-
tegra ca,vagon” separat, ci va merge, in acest sens, cu
tot,,trenul”.

Desigur, Procuratura a fost parte a procesului de
integrare chiar de la bune inceputuri. Din 2005, oda-
ta cu aprobarea de catre Guvern a primului Plan de
Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand, si
pana in prezent, Procuratura este una din institutiile
care realizeaza obiectivele punctate in Planuri. Daca
e sa generalizez, fiecare Plan ne rezerva pentru im-
plementare in jur de 30 de actiuni, care se refereau
la consolidarea capacitatilor institutiei, asistenta ju-
ridica in materie penala, combaterea diferitori tipuri
de crima organizatd, in special - cea transnationalg,
combaterea torturii si altele. Nu zic ca am fost cei mai
exemplari, dar nici n-am rdmas corigenti. Astazi, cand
Comisia Guvernamentala pentru Integrare Europea-
na, impreuna cu Ministerul Afacerilor Externe si In-
tegrarii Europene fac analiza restantelor pentru anii
precedenti, Procuratura raméane doar cu o singura
actiune a cdrei executare nu a fost finalizata. Aceasta
nu inseamna cd am realizat toate recomandarile facu-
te de Uniunea Europeana si ne oprim aici. Aceasta in-
seamna ca au fost realizate un sir de actiuni din Agen-
dele de Asociere, asa cum au fost indicate in Planurile
de actiuni nationale, iar recomandarile ramase vor fi
incluse in Planurile ulterioare, care se elaboreaza de
MAEIE in comun cu autoritatile nationale.

Am fost implicati si in realizarea Programului nati-
onal de implementare a Planului de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeana in domeniul liberaliza-
rii regimului de vize, aici ma refer la toate cele patru
Hotarari ale Guvernului intre anii 2011-2014. Ultimul
exercitiu de evaluare a Moldovei de catre expertii eu-
ropeni pana la acordarea regimului liber de vize a fost
unul extraordinar de complicat si serios, iar expertii
care au fost desemnati sa elaboreze raportul — persoa-
ne notorii si competente. Apropo, unul din capitolele
de evaluare a fost,Cooperarea internationala in mate-
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rie penald’, la care, mai bine de patru ore fata in fata
cu expertul, am prezentat legislatia, procedurile, sta-
tisticile, problemele, dar si exemple practice. Anume
pe parcursul acelui exercitiu de evaluare am inteles
si am apreciat conlucrarea inter-institutionala la nivel
national si lucrul in echipa.

- Acest dialog ni I-a sugerat si faptul cd, recent,
ati fost aleasd pe post de presedinte al Consiliului
Institutului National al Justitiei. Este o functie pe
care o exercitati suplimentar la cea de baza, ea ne-
cesita eforturi si responsabilitdti suplimentare. Ce
v-a fdcut s-o acceptati?

- Sa nu confundam lucrurile. Nu cad asi fi acceptat
functia de Presedinte al Consiliului, ci, mai degrab3,
am acceptat sa fiu desemnata de Consiliul Superior al
Procurorilor ca membru al Consiliului INJ din randul
procurorilor. Statutul de Presedinte a parvenit in urma
deciziei membrilor Consiliului INJ. Daca e sa fiu sincera,
acest lucru m-a surprins. Neasteptat..., dar placut.

In cei 14 ani de existenta a Institutului National al
Justitiei, am avut ocazia sa fiu in diferite relatii cu aceas-
ta institutie: de audient in cadrul instruirii continue, de
formator, am participat la pregatirea altor formatori,
am colaborat si in alte domenii ale INJ. Dar, pentru pri-
ma datd am ocazia sa particip la organizarea activitatii
Institutului, sa imi exprim opinia si votul in probleme
ce tin de procesul de formare initiala si continua, sa
particip la dezbaterea unor subiecte care, ca rezultat,
ar duce la imbunatatirea calitatii lucrului procurorilor
si judecatorilor.

Recunosc faptul ca, pana a face parte din Consi-
liul INJ, am cunoscut despre activitatea acestuia atat
cat imi era suficient la acel moment, fara amanunte de
organizare a activitatii si despre intregul ansamblu de
competente ale acestuia.

Din luna mai anul curent, aproape zilnic studiez
legile, regulamentele care contin prevederi referitoa-
re, chiar si tangential, la activitatea in Consiliul INJ. Ca
membru al Consiliului, sunt obligata sa le cunosc pen-
tru formarea corectd a opiniei mele asupra diferitor as-
pecte de activitate a INJ, iar ca presedinte al Consiliului
- si pentru asigurarea aplicarii corecte si conforme a
acestora.

Vedeti ca statutul dat mi-a impovarat, cu adeva-
rat, volumul de munca, dar intr-un sens pozitiv, de
cunoastere. A fost si o provocare, daca vreti, pe care
sper sd o trec cu succes.

- Consiliul este organul suprem de conducere
al Institutului National al Justitiei. Cum gestionea-
za Consiliul activitatea IN]J in perioada de pande-
mie coronavirus? Invazia de COVID-19 a prejudici-
at formadrile initiala si continud, in special - exa-
menele de absolvire a actualei promotii de viitori
judecdtori si procurori?

- Daca e sa pornim de la faptul ca Consiliul
foloseste in activitatea sa sediul si facilitatile Institu-
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tului, mai degrabad INJ asigura activitatea in siguranta
a Consiliului...

Am ajuns in Consiliu in plina pandemie si am
realizat ca conducerea Institutului a intreprins toa-
te actiunile necesare si posibile pentru activitatea
continua a institutiei. Nu le enumer, fiindca le gasiti
cu usurinta pe site-ul si in revista institutiei. O sa
mentionez doar cd examenele de absolvire pentru
promotia din acest an de procurori si judecatori au
decurs fara schimbarea orarului prestabilit. Conduce-
rea INJ a reusit cu succes sa combine prezenta fizica
si tehnologiile informationale, in asa mod ca sa nu fie
incdlcate prescrierile si recomandarile comisiilor gu-
vernamentale pentru situatia de criza pandemica. Cat
efort fizic, psihologic si financiar a fost depus pentru
aceasta - este o alta intrebare.

Cat priveste instruirea continua, Institutul asigura
in aceasta perioada continuarea seminarelor in format
on-line. Aici, deja angajatorii, atat ai procurorilor cat si
ai judecatorilor aflati in functie, au de gandit cum sa
asigure partea tehnica pentru formarea continua in re-
gim on-line.

Preocuparile Consiliului si ale Institutului se in-
dreapta acum la procedurile de organizare a exame-
nelor de admitere pentru anul 2020. Nu putem avea o
previzibilitate a situatiei pandemice, dar trebuie sa fim
pregatiti pentru orice fel de scenariu.

- Doamna presedinte al Consiliului IN], toti
functionarii cu posturi de raspundere in sistemul
de justitie apreciazd pozitiv calitdtile profesionale
ale absolventilor Institutului National al Justitiei.
Din pdcate, foarte multi dintre acesti absolventi
sunt nevoiti sd astepte chiar ani la rand angaja-
rea lor in functie. Acest lucru a devenit o proble-
md mai ales in cazul absolventilor IN] candidati
la functia de judecator. Consiliul Superior al Ma-
gistraturii anuntd locuri vacante, dar mai exista
50 de absolventi din diferite promotii ale INJ care
n-au fost incd angajati. In plus, chiar in luna iu-
nie, IN] a mai furnizat sistemului 15 absolventi
care candideazd la functia de judecator. De altfel,
la concursul CSM de angajare ei sunt defavorizati
in comparatie cu candidatii la functia de judeca-
tor care au sustinut examene in baza vechimii in
muncd. Cum va rezolva Consiliul INJ problema re-
spectiva?

- Delicata intrebare... Raspunsul simplu ar fi ca
este de competenta Consiliului Superior al Magis-
traturii sa se ocupe de politica de cadre in instantele
judecatoresti. Dar, pornind de la faptul ca instruirea
candidatilor la functiile de procuror si de judecator se
face din contul statului, iar neangajarea acestora timp
de 5 ani dupa absolvire duce la unele consecinte finan-
ciare si de prescriptie, Consiliul INJ a discutat la una din
sedintele sale aspectul care I-ati mentionat. Mai exact,
asta s-a facut in sedinta de aprobare a Raportului de
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activitate pentru anul precedent al INJ, unde se gasesc
si informatii detaliate despre angajarea absolventilor
INJ din ultimii 10 ani. Atunci, Consiliul a decis adresa-
rea unei scrisori catre CSM prin care se solicita impli-
carea activa a Consiliului Superior al Magistraturii in
situatia descrisa, prin revizuirea modalitatii de angajare
a absolventilor INJ la functia de judecator si prezenta-
rea argumentata, pe viitor, a propunerii CSM privind
numarul de locuri ce urmeaza a fi scoase la concursul
de admitere pentru formarea initiald a candidatilor la
functii de judecator.

- Ce v-a surprins pozitiv, dar si ce v-a pus pe
ganduri atunci cand, in calitate de presedinte
al Consiliului IN], ati luat cunostintd mai indea-
proape cu activitatea Consiliului si a Institutului
National al Justitiei?

- De partea pozitiva a lucrurilor la INJ nu am fost
surprinsd, fiindca, reiesind din conducerea si efecti-
vul pe care il are Institutul, din rezultatele pe care le-a
obtinut in ultimii ani - ma refer atat la partea de instru-
ire cat si la cea administrativa —, acestea nu puteau lua
decat calificativul ,excelent”. Reflectii mi-a creat ne-
cesitatea asigurdrii unui tandem intre activitatea nu
doar a Consiliului INJ cu Institutul National al Justitiei,
ci, in aceasta formula, mai trebuie armonios de inclus
Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Justitiei, formatori, procurori,
judecatori si inca alti actori care, pe parcurs, asigura
functionarea buna si continua a Institutului. Este o in-
treagd masinarie care nu se limiteaza doar la cifra de
emitere a absolventilor, dar care, zi de zi, trebuie sa ia
decizii care sa reflecte opinia majoritatii celor implicati,
dar si sa duca la bune rezultate.

- V-am cunoscut ca coautoare la Manualul
pentru judecatori si procurori, editat de Institutul
National al Justitiei, cu care, deci, sustineti si o cola-
borare in domeniul stiintific. Aveti sau programati
si alte proiecte pe taram stiintific?

— Manualul de care vorbiti a fost rodul unei cola-
borari frumoase intre INJ si Academia de Drept Euro-
pean ERA din Luxemburg in anul 2012. Este la nivel
national unicul manual pentru judecatori si procu-
rori scris de judecatori si de procurori cu practica in
domeniul asistentei juridice in materie penald. Dar,
reiesind din faptul ca a trecut ceva timp de la momen-
tul aparitiei manualului, timp in care practica aplica-
rii unor forme de asistentd juridica s-a imbogatit, au
apdrut un sir de modele tipizate de cereri de asistenta
juridica, elaborate de organisme internationale, si
alte noutdti in domeniu, care ar fi utile pentru prac-
ticieni, ar fi o idee excelenta de reinnoit colaborarea
stiintifica...

- Doamna procuror, sunteti, in Moldova, Punct
de contact pentru Eurojust. Ce inseamna asta?

Institutul National al Justitiei %
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— Prin Legea de ratificare a Acordului de Cooperare
dintre Republica Moldova si Eurojust semnat la Haga
la 10.07.2014, Procuratura Generala a fost desemnata
institutia competenta de a realiza legaturile cu Euro-
just. Aceasta — din considerentul c&, de fapt, Eurojust
este autoritatea Uniunii Europene formata din procu-
rori reprezentanti ai tuturor Statelor Membre care asi-
gura asistenta pentru cooperarea judiciara. Acordul a
intrat in vigoare la 21.10.2016, doar dupa ratificarea de
catre Eurojust. Reiesind din faptul ca am fost respon-
sabila de procesul de negociere, de semnare si de ra-
tificare la nivel national a Acordului, am avut un sir de
stagii si vizite de studiu la Eurojust, am fost desemnata
si ca Punct de contact pentru acest for regional.

Conlucram in continuare productiv si insistent
cu Membrii Nationali, atat prin preluarea unor prac-
tici pozitive din legislatiile acestora, cat si la nivel de
investigatii concrete. Cunoasteti ca concetatenii nostri
nu intotdeauna ne duc o faima buna in lume, de aceea
desfasuram cu colegii europeni investigatii tangentiale
pe trafic de fiinte umane, trafic de droguri, sustrageri
fn mari proportii, contrabanda... Mai mult, suntem in
ultimii ani implementatori harnici de Echipe Comune
de Investigatii (Joint InvestigationTeams), care este un
instrument promovat de Eurojust.

- Pdnd in prezent, activitatea Dumneavoastrd
in sistemul procuraturii a fost apreciata cu Diplo-
me de Onoare, Insigna ,,Eminent al Procuraturii’,
Crucea ,Pentru Merit’, clasa II, ati ajuns pana la
gradul de clasificare Consilier Juridic de rangul I.
Sunteti un procuror cu autoritate, dar si mama a
unui copil cu varsta de gradinitd. Cum combinati
aceste calitati?
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Formare continud la INJ. A doua din dreapta — Diana Rotundu

- Femeie-procuror... Trebuie deja sa ne obisnuim ca
aceasta este o normalitate. Tendintele ne arata ca tot
mai multe femei trec peste stereotipuri si decid sa de-
vina procurori. Ceea ce nu ne incurca sa fim fiice, femei,
mame bune. In orice profesie, reusitele de la serviciu
suntin legatura directa cu calitatea vietii private. Feme-
ile-procurori nu sunt o exceptie. Dorinta de a deveni o
femeie cu cariera de succes deriva din dragostea, apre-
cierea, buna dispozitie si zambetele celor dragi.

La baza succesului profesional stau caracterul, res-
ponsabilitatea, insistenta, autoperfectionarea... Pentru a
se remarca in domenii predominant masculine, o femeie
are stringenta nevoie de incredere in propriile forte si de
tenacitate in atingerea scopurilor propuse. Nu sustin ca
barbatilor le este mai simplu, zic doar ca o femeie tre-
buie sa depaseasca o sumedenie de ,tipare banale” ca-
racteristice unei societati patriarhale. Nu este deloc usor,
dar experienta aratd ca e posibil! Nu este loc de inegali-
tate sau discriminare de gen atunci cand militam pentru
dreptate. Civilizatiile dezvoltate au respectat femeia si
au facut-o nu doar pentru frumusetea ei. O maxima spu-
ne ,Daca educi un bdrbat, educi numai un barbat. Daca
educi o femeie, educi o intreaga generatie”.

Astazi societatea a deprins sa asculte si cuvantul
femeii, care, poate, nu intotdeauna este raspicat si tare,
dar care, de veacuri, pledeaza pentru intelegere si pace.
Justitia cere de la cavalerii sai spirit de negociere, com-
promis si echitate. in asemenea situatii e tocmai potri-
vit sd intervina femeia, cdci o alta vorba spune: A dez-
bate e tipic masculin, iar a conversa e tipic feminin..."

- Va multumesc, doamnd procuror Diana Ro-
tundu, inclusiv pentru faptul cd m-ati ajutat sa
conversez, nu sd... dezbat.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

DIRECTORUL INJ A PARTICIPAT ONLINE LA ADUNAREA GENERALA A EJTN

9000000000000 000000000000000000000000000000000000

Vineri, 19 iunie 2020, Directorul Institutului National
al Justitiei, Diana Scobioal3, a participat online la Aduna-
rea Generald a Retelei Europene de Formare Judiciard
(EJTN) a scolilor de magistratura din statele membre ale
Uniunii Europene.

Reprezentantii institutiilor de magistratura europene
si ai organizatiilor internationale cu competente in do-
meniul justitiei, au fost salutati de Duro Sessa, judeca-
tor, Presedinte al Curtii Supreme de Justitie din Croatia,
Andrea Posavec Frani¢, Presedinte al Adunarii Genera-
le, Director al Academiei de Justitie din Croatia, Didier

Reynders, comisarul European pentru Justitie, si Markus
Briickner, Secretar General al EJTN, judecator.

In cadrul evenimentului au fost discutate diverse as-
pecte ale activitatii Retelei in anul curent, precum si ale
actiunilor programate in viitor. Un accent aparte a fost
pus pe impactul crizei epidemiologice provocate de Co-
vid-19 asupra activitatilor de formare. De asemenea, au
fost prezentate raportul anual al Comitetului de condu-
cere, decizia privind promovarea sub-grupului responsa-
bil de probleme lingvistice intr-un grup de lucru in dome-
niul lingvistic, componenta si cererile de aderare la noul
grup creat, precum si planul de organizare a unei adunari
generale extraordinare in toamna anului 2020.

Adunarea Generala a Retelei este la a XXIll-a editie,
fiind organizat de EJTN in parteneriat cu Academia de
Justitie din Croatia.

Mentionam ca Institutul National al Justitiei a deve-
nit membru-observator al Retelei Europene de Formare
Judiciara a scolilor de magistratura din statele-membre
ale Uniunii Europene la 1 iulie 2016, odata cu intrarea in
vigoare a Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana. Cererea de acordare a statutului de
membru-observator a fost aprobata in cadrul Adunarii
Generale a Retelei, care si-a tinut lucrarile la Thessalo-
niki, Grecia, pe 12 si 13 iunie 2014.

PROMOTIA A XII-A A SUSTINUT EXAMENUL DE ABSOLVIRE
A CURSULUI DE FORMARE INITIALA

9000000000000 000000000000000000000000000000000000

In perioada 2-13 iunie 2020, Institutul National al
Justitiei a desfasurat examenul de absolvire a candidatilor
la functiile de judecator si de procuror, promotia a Xll-a.
Rezultatele acestuia au fost aprobate de membrii Consi-
liului INJ prezenti la sedinta din 18 iunie 2020.

Evaluarea finald a celor 15 candidati la functia de ju-
decator si 20 de candidati la functia de procuror a avut loc
in conditii speciale determinate de situatia epidemiologica
actuala. Astfel, in sala de calculatoare in care s-a organizat
proba scrisa au fost cel mult zece persoane repartizate cu
respectarea distantei fizice. Toti au purtat manusi si masti
de protectie, iar la intrare le-a fost masurata temperatura.

Tn cadrul probei scrise, viitorii judecétori au elaborat
o hotarare intr-o cauza civila si o sentintd intr-o cauza
penal3, iar viitorii procurori - rechizitoriul si ordonanta
de incetare/clasare a procesului penal in temeiul unor
dosare concrete. Dosarele au fost selectate electronic,
n mod aleatoriu, pentru fiecare participant la examen.

Proba orald a avut loc online si a constat din eva-
luarea stagiului de practica, pe care audientii l-au
desfasurat timp de 30 de sdptdmani in cadrul instantelor

judecatoresti, organelor procuraturii si de urmarire pe-
nala. Acest exercitiu practic le-a permis audientilor sa-si
dezvolte competente utile pentru viitorul lor profesional.
Atat proba scrisa, cat si cea orala au fost inregistrate

audio si video.
(Vedeti mai multe pe www.inj.md)

Institutul National al Justitiei %
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SUMAR

Dreptul la instruire este unul din drepturile fundamen-
tale ale omului, a carui importanta a fost conturata intr-
o lume aflatd in permanenta schimbare. Acesta consti-
tuie posibilitatea de dobandire a altor drepturi, de vre-
me ce doar persoanele care au fost supuse educatiei pot
beneficia de instrumentele juridice si economice nece-
sare pentru a lupta cu saracia, cu discriminarea sociala
si economicd, cu alte incélcari ale drepturilor omului.
Importanta dreptului la instruire se contureaza perfect
si in domeniul sistemului penitenciar, care trebuie sa
evite transformarea condamnatului intr-un potential
recidivist si sa contribuie la resocializarea acestuia. Cu
toate acestea, in realitate accesul la educatie al persoa-
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PRISONERS’ ACCESS TO EDUCATION
PURSUANT TO ECHR STANDARDS

SUMMARY

The right to education is one of the fundamental
human rights, whose importance has been out-
lined in a constantly changing world. It represents
an opportunity to acquire other rights, since only
persons who have been educated are entitled to
benefit from the legal and economic instruments
necessary to fight poverty, social and economic
discrimination and other human rights violations.
The importance of the right to education also
fits perfectly in the area of prison system, which
shall avoid the convicted person in becoming a
recidivist and contribute to his resocialization.
However, in reality access to education of persons
deprived of liberty is not fully guaranteed. This
study focuses on certain standards regarding the
access to education of persons serving custodial
sentences as established in the system of the Eu-
ropean Convention on Human Rights in light of
the fundamental nature of the right guaranteed by
article 2 of Protocol no. 1.

Key-words: access to education, right to education,
convicted persons, prison sentence, prison system,
resocialization of the offender, European Convention
on Human Rights, European Court of Human Rights,
case-law.

nelor private de libertate nu este garantat in plenitu-
dinea sa. Acest studiu abordeaza anumite standarde
privind accesul la educatie al persoanelor condamnate
la pedepse privative de libertate, stabilite in sistemul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului din optica
naturii fundamentale a dreptului garantat de art. 2 din
Protocolul nr. 1.

Cuvinte-cheie: accesul la educatie, dreptul la instruire,
persoane condamnate, pedeapsa cu inchisoare, sistem
penitenciar, resocializarea infractorului, Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului, Curtea Europeand a Dreptu-
rilor Omului, jurisprudentd.
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Introducere

Condamnatii sunt persoanele care au fost exclu-
se intentionat si in mod constient din cadrul societa-
tii din cauza comiterii anumitor infractiuni, insa acest
fapt nu inseamna ca recluziunea echivaleaza cu un
raspuns suficient la fenomenul infractional. in pofida
faptului cd pedeapsa cu inchisoarea este conside-
ratd a fi una justificatd, aceasta nu trebuie sa puna
in sarcina persoanelor condamnate suportarea unor
privari suplimentare de drepturile civile, de vreme ce
singurul drept de care ele sunt lipsite este dreptul la
libertate. Imbunatatirea calitatii vietii in cadrul inchi-
sorilor este un lucru realizabil, iar asigurarea dreptu-
lui la educatie pentru persoanele condamnate con-
stituie un corolar important pentru atingerea acestui
scop. Educatia, in general, si educatia in penitenciare,
in special, reprezinta un factor esential de reabilitare
a persoanelor condamnate. Garantarea dreptului la
educatie pentru detinuti este de o importanta vita-
13, de vreme ce aceasta depaseste o simpla instruire.
Ceva timp in urma, cercetdtorul american Michael
W. Apple si-a pus o intrebare care si-a gasit consoli-
darea intr-un amplu studiu, i.e. ,Poate educatia schim-
ba societatea?” [14]. Consideram ca aceasta intrebare
are o relevanta determinanta anume in procesul de
instruire Tn penitenciare, in cadrul carora persoanele
private de libertate trebuie tratate cu umanitate si cu
respectarea demnitatii inerente persoanei umane [9,
art. 10], ca orice beneficiar obisnuit. Din aceste con-
siderente, serviciile educationale existente in cadrul
penitenciarelor trebuie sa se axeze pe dezvoltarea in
ansamblu a persoanei [11, pct. 3], punand in sarcina
statului obligatii pozitive de a schimba viata detinuti-
lor si de a umaniza inchisorile. In cele ce urmeazi ne
propunem sa analizdm Tn ce masura aceste obligatii
pozitive intrd in spectrul de protectie al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului [6] (in continuare -
Conventia).

La nivel european, a existat o controversa inde-
lungata cu privire la drepturile detinutilor. Multe voci
afirmau ca aceste drepturi constituie in realitate niste
privilegii pe care omul le pierde in eventualitatea in-
calcarii legii. Cu toate acestea, opinia in cauza nu este
impartasitd de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (in continuare - Curtea), considerata ,ultimul
bastion al democratiei pe batrdnul continent” [2, p. 46].
Conform jurisprudentei Curtii, Conventia Europeana a
Drepturilor Omului implica un just echilibru intre pro-
tectia interesului general al comunitatii si respectul
datorat drepturilor fundamentale ale individului, acor-
dand o importantd deosebita ultimelor [17]. Dreptul
Conventiei este unul viu si adaptabil [23, p. 202], care
are ca scop garantarea drepturilor practice si eficien-
te, si nu a celor teoretice sau iluzorii [16, §135]. Din
categoria drepturilor practice si eficiente face parte
si dreptul fundamental la instruire, care se bucura de
o protectie specifica in sistemul Conventiei. Desi din
prima lecturare a art. 2 din Protocolul nr. 1 am putea
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ajunge la concluzia ca dreptul la instruire nu implica
nicio obligatie pozitivd din partea statelor, aceast3
formulare ,are ca efect limitarea Curtii in extinderea
scopului acestui drept si impunerea unor noi obligatii
pozitive asupra statului” [10, p. 357]. in acest sens,
conceptul de drept la actiune pozitiva a statului este
format din mai multe drepturi, pe care Robert Alexy le
clasifica in trei grupe:

1. drepturi la protectie;

2. drepturi la organizare si la procedurs;

3. drepturi la prestatii in sens strict [13, p. 3] sau
drepturi sociale fundamentale [12, pp. 482-
486]. Printre acestea se numar3, inter alia, si
dreptul la educatie.

In cadrul societtilor occidentale, educatia pen-
tru toti reprezintd de mult timp un principiu al justiti-
ei sociale [21, p. 1]. Filosoful John Rawls, autorul te-
oriei dreptatii, a propus doua principii ale organizarii
sociale in cadrul unei societati democratice. Primul
dintre ele stabileste ca fiecare persoana are acelasi
drept asupra unui sistem pe deplin adecvat de liber-
tati fundamentale, compatibil cu sistemul libertatii
tuturor celorlalte persoane (the greatest equal liberty
principle). Potrivit celui de-al doilea, inegalitatile so-
ciale si economice trebuie s3 indeplineasca doua
conditii:

1. sa fie in beneficiul maxim al celor mai putin
avantajati, potrivit principiului just savings (the
difference principle);

2. sa fie atasate unor functii si pozitii accesibi-
le tuturor in conditiile egalitatii de sanse (the
equal opportunity principle) [19, p. 266].

Aceste principii nu sunt sugerate in mod arbitrar
sau din interese politice, ci constituie un produs al
unui exercitiu de abstractizare filosofica prin care
Rawls a incercat sa demonstreze masura in care per-
soanele puse in fata alegerii acestor principii (pozitia
initiald) ar face-o in mod rational (i.e. cautand mereu
sa-si maximizeze libertatile si oportunitatile, ca bu-
nuri primare) si nu ar opta pentru altele. Pentru ca
aceasta alegere sa para cat mai impartiala, exercitiul
lui Rawls in pozitia initiald se efectueaza in spatele
unui ,val al ignorantei”, un pretins mecanism care im-
piedica elucidarea intereselor personale si a faptelor
determinate (e.g. persoanele nu-si cunosc locul in
societate, clasa sau statutul social, talentele natura-
le pe care le poseda, conceptia proprie despre bine,
planurile pentru viata etc.), dar care asigura faptul ca
principiile sunt alese, inter alia, in conditii de egali-
tate, si ca, odata ce valul este scos, devin cunoscute
principiile consimtite ale justitiei [20, pp. 15, 83, 85-
86], iar partile se afla pe aceeasi pozitie juridica, ast-
fel incat nimeni sa nu obtina avantaje speciale pentru
sine Tnsusi. Prin urmare, justitia sociala, in viziunea
lui John Rawls, consta in organizarea corespunzatoa-
re a unei societati democratice in care libertatile si
oportunitatile tuturor sunt respectate cat mai mult
cu putinta [19, p. 118; 20, pp. 65, 171].
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John Rawls ne incitd la problematica educatiei,
care, privita ca institutie social, trebuie sa fie condi-
tionata de principiile justitiei. Privind prin optica doc-
trinei lui Rawls, ajungem la concluzia ca statul trebuie
sa stabileascd, printre altele, si sanse egale de acces la
educatie pentru toate persoanele. Acest obiectiv poa-
te fi atins prin utilizarea regulii maximum minimorum
[20, pp. 72-73]. Aceasta regula se extinde si asupra
accesului la educatie al persoanelor condamnate, ast-
fel incat cei care pierd cel mai mult (i.e. dreptul la liber-
tate) sa piardd mai putin (i.e. sa le fie asigurat accesul
la instruire). In consecint4, cresterea calititii educati-
onale a celor mai defavorizati constituie o obligatie
pozitivd pentru organizarea unui sistem educational
mai echitabil.

I. Dreptul la educatie, ca drept

fundamental

Cu scopul de a elucida structura si caracteristicile
dreptului la educatie, ne-am bazat pe teoria dreptu-
rilor fundamentale a lui Robert Alexy, potrivit careia
orice drept fundamental constituie un conglomerat
de pozitii si norme, legate in mod interpretativ de
o prevedere de drept fundamental [12, p. 241]. Din
aceasta definitie putem discerne cele patru elemente
de baza ale drepturilor fundamentale.

1. Prevederea de drept fundamental. Prevederile
respective sunt cele care se regasesc in Constitutie
si care enumera drepturile fundamentale ale omului.
Pentru a explica acest element, Alexy utilizeaza drept
exemplu art. 16 alin. (2) din Legea Fundamentala a Re-
publicii Federale Germania, potrivit careia ,niciun ce-
tatean german nu poate fi extradat intr-o tara straina
[...]". Enuntul in cauza exprima o norma, prin urmare,
este un enunt normativ. Toate articolele prevazute in
Legea Fundamentald contin enunturi normative sau
parti ale enunturilor normative. Norma pe care o pre-
zinta enuntul mentionat supra este o norma de drept
fundamental. Prin urmare, enuntul in cauza este un
,enunt normativ de drept fundamental” [12, p. 63].
Constitutia unui stat sau un tratat contin enunturi
normative (sau parti ale acestora) de drepturi funda-
mentale. Pe aceeasi linie este si art. 2 din Protocolul
nr. 1 din Conventie, potrivit caruia ,Nimdnui nu i se
poate refuza dreptul la instruire [...]"

2. Norma de drept fundamental. Robert Alexy con-
siderd cd normele de drept fundamental sunt doar
cele exprimate in mod direct prin enunturile cuprin-
se in articolele din Legea Fundamentald [12, p. 66],
nsa acest concept este destul de restrans. Din aceste
considerente, normele pot fi intelese nu numai ca cele
ale caror enunturi sunt exprimate direct in Constitutie
sau in instrumentul international, ci si ca norme atri-
buite Tn mod interpretativ dispozitiei corespunzatoare
[12, p. 70].

3. Pozitia juridicd. Pozitia de drept fundamental se
refera la capacitatea sau competenta juridica de a mo-
difica o situatie juridica [12, p. 177-178]. Anume pozi-
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tiile sunt cele care genereaza relatiile dintre persoane,
precum si relatiile dintre persoane si stat. Aceste rela-
tii juridice, de regul3 - calificate ca ,drepturi la ceva’,
au o structura triadica compusa dintr-un subiect activ,
un subiect pasiv si un obiect. Prin urmare, orice pre-
supunere de recunoastere la nivel constitutional sau
international (i.e. sustinuta de normele care alcatuiesc
plexul constitutional sau cadrul international de pro-
tectie) a unei capacitati sau puteri legale referitoare
la un anumit drept este foarte importantd pentru su-
biectul activ, i.e. persoana. De asemenea, pozitia juri-
dica permite intelegerea existentei si a validitatii unui
drept. Urmand formula lui Alexy [12, p. 177-178], art.
2 din Protocolul nr. 1 prevede ca:

1. ,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la in-

struire [...]".

Acest enunt se refera la o norma fundamental3
universala si abstracta, care confera un drept opozabil
statului. In baza acestui enunt, putem formula urma-
toarea norma individuala:

2. ,A (subiectul titular al dreptului) detine in
fata statului (subiectul destinatar) dreptul de a nu

i se refuza accesul la instruire (obiectul)”.

Daca norma individuala exprimata in enuntul (2)
este valida, atunci A are in fata statului o pozitie care
consta in faptul cd A detine dreptul de a nu i se re-
fuza (si de a i se asigura) de catre stat accesul la in-
struire. Prin urmare, dreptul fundamental la instruire
reprezintd o pozitie juridicd fundamentala, stabilitd
prin intermediul unei norme atribuite articolului citat
supra. Intre pozitie si norma trebuie s3 existe mereu o
legdturd de apartenents, i.e. ori de cate ori exista un
anumit drept fundamental, trebuie sa existe o norma
paralela care sa-i garanteze existenta acestuia.

4. Gradul de importantd. Acest element reiese din
al treilea si se refera la ratiunea existentei dreptului
subiectiv in catalogul constitutional sau in sistemul
international de protectie. Relatia fundamentala n
cauza poate proveni direct din Constitutie/sistemul
constitutional sau din instrumentele internationale in
materia drepturilor omului, fie ad litteram, fie prin in-
termediul interpretarii normelor. Prin urmare, in cazul
normei prevazuta in prima parte a art. 2 din Protoco-
lul nr. 1, dreptul fundamental garantat este incorporat
in cadrul unui tratat international privind drepturile
omului, al carui nivel de importantd nu poate fi pus
la indoiala.

II. Campul de aplicare al art. 2

din Protocolul nr. 1

in pofida formul3rii sale negative, art. 2 din Pro-
tocolul nr. 1 consacra un drept fundamental, iar pri-
ma parte a acestuia nu exclude faptul ca statul deti-
ne obligatia pozitivd de a asigura dreptul in cauzd [1,
p. 61]. Aceasta formulare negativa a dreptului la in-
struire s-a datorat faptului c3, la etapa initiald, multe
state erau reticente in privinta recunoasterii acestui
drept pentru toate persoanele. in consecint, juris-
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prudenta Curtii a avut si continua sa aiba un impact
major in discernerea cAmpului de aplicare a dreptului
la instruire.

Desi priveste educatia, invatamantul copiilor si al
tinerilor, dreptul la instruire nu se limiteazad numai la
aceste categorii de persoane; ca drept social, el poa-
te fi conceput si in beneficiul altor membri ai socie-
tatii, fiind garantat oricirei persoane [3, p. 1756]. In
al doilea rand, ,atunci cand beneficiarii acestui drept
sunt copiii, adica priveste educatia copiilor, parintii au
dreptul de a pretinde, iar statul, ca organizator al pro-
cesului educativ, are indatorirea corespunzatoare ca,
in cadrul acestuia, sa fie respectate convingerile filo-
sofice si religioase ale parintilor” [3, p. 1756]. Cu certi-
tudine, acest din urma aspect nu are incidenta pentru
materia acoperitd de prezentul studiu. Prin urmare,
prima parte a art. 2 din Protocolul nr. 1 prevede ca
dreptul individual la instruire [18, p. 5] este recunos-
cut pentru toate persoanele, iar ,statul nu poate atenta
la exercitarea dreptului la instruire”, e.g. impiedicand
persoana ,sa recurga la posibilitdtile de instruire ofe-
rite de catre stat” [7, p. 139]. Totusi, statul detine ,0
putere discretionara totald pentru a determina natura
si amploarea participarii sale la instruire si la invata-
mant” [7, p. 139].

Structura art. 2 din Protocolul nr. 1 a fost expli-
cata prin hotararile in cauzele Speta relativd la anu-
mite aspecte ale regimului lingvistic al invdtdmadntului
in Belgia si Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen v. Dane-
marca. Prin obligarea de a nu refuza dreptul la instrui-
re, statele contractante garanteaza oricarei persoane
aflate sub jurisdictia lor dreptul de acces la institutiile
de invdtdmadnt existente la un moment dat si posibilita-
tea de a obtine, prin intermediul recunoasterii oficiale
a studiilor pe care le-a realizat, un beneficiu de la edu-
catia primita [15, §52]. De asemenea, in numeroa-
se cauze examinate pe palierul asigurarii dreptului
la instruire, Curtea a atentionat ca cele doua fraze
ale art. 2 din Protocolul nr. 1 nu trebuie citite doar
in lumind reciprocd, ci in confluentad cu articolele 8,
9, 10 si 14 din Conventie. De asemenea, Curtea a
recunoscut Tn jurisprudenta sa ca, desi comporta o
importanta deosebita, dreptul la instruire nu este unul
absolut si poate fi supus unor limitari care se permit
prin implicatie, atat timp cat nu este afectata insasi
,esenta dreptului”, deoarece dreptul de acces la edu-
catie, prin insdsi natura sa, trebuie sd fie reglementat
de cdtre stat [4, §140]. Drept rezultat, in domeniul
dreptului la instruire doctrina marjei de apreciere a
statului are o importanta transcendenta, insa aceas-
ta este intotdeauna guvernata de principiul propor-
tionalitatii, care-i conferd Curtii posibilitatea de a
decide daca intre masurile aplicate de catre stat si
scopul legitim urmarit exista o relatie de echilibru.
Din aceasta optica au fost examinate si urmatoarele
doua cauze privind asigurarea dreptului de acces la
educatie a persoanelor condamnate, la care ne vom
referi infra.
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III. Accesul persoanelor condamnate

la invatamantul secundar

Cauza Velyo Velev v. Bulgaria [5] se refera la refuzul
de a inscrie un detinut la scoala existenta in cadrul
inchisorii. Reclamantul, care executa o pedeapsa cu
inchisoarea intr-un penitenciar din Bulgaria, a solici-
tat sa fie inscris la scoala din cadrul penitenciarului in
anul scolar 2005-2006. Nici autoritatile penitenciare,
nici tribunalele nationale nu au dat curs cererii sale.

Curtea a subliniat c3, in general, detinutii continua
sa se bucure de toate drepturile si libertatile garantate
de Conventie, mai putin de dreptul la libertate [5, §30],
iar art. 2 din Protocolul nr. 1 nu poate fi interpretat ca
impunand statelor o obligatie de a crea sau de a sub-
ventiona anumite institutii de Tnvatamant. Daca sta-
tele vor proceda astfel, vor fi obligate sa acorde acces
efectiv la aceste institutii [5, §31]. Dreptul la instruire
nu incumba statelor obligatia de a organiza pentru
detinuti unitati de invatamant acolo unde acestea nu
sunt deja infiintate. Situatia este diferitd atunci cand
unui detinut i se refuza accesul la o unitate de inva-
tamant deja existenta. Potrivit rationamentelor Curtii,
orice limitare a acestui drept trebuie sa fie previzibil3,
sa urmareasca un scop legitim si sa fie proportionala
cu acest scop. Desi art. 2 din Protocolul nr. 1 nu im-
pune o obligatie pozitivd de a organiza instruirea in
cadrul penitenciarelor, in orice conditii, acolo unde o
asemenea posibilitate exista nu trebuie sa fie supusa
unor restrictii arbitrare si excesive [5, §34].

Curtea nu s-a lasat convinsa de faptul ca restrictia
aplicata reclamantului a echivalat cu o0 masura previzi-
bild, de vreme ce legislatia stabilea ca detinutii in var-
sta de 16 ani sau mai mult aveau dreptul sa fie inclusi
in programele educationale si ca dispozitiile cu privire
la detinutii condamnati se aplicau in acelasi mod si in
privinta detinutilor arestati preventiv [5, §35], in pri-
vinta carora plana prezumtia de nevinovatie. Lipsa de
claritate a cadrului normativ se reflecta in disparitatea
opiniilor autoritatilor penitenciare si a celor judiciare
pentru justificarea restrictionarii dreptului reclaman-
tului la instruire [5, §36]. Excluderea reclamantului a
fost bazatad in mod exclusiv pe trei motive, si anume:

1. in calitate de persoana arestatd preventiyv,
nu era corect ca reclamantul sa frecventeze
scoala impreuna cu cei condamnati;

2. fiind arestat preventiv pe o perioadd nede-
terminata, pentru acesta nu era oportun sa
frecventeze scoala prevazuta pentru detinutii
condamnati la mai mult de 12 luni de inchi-
soare;

3. din moment ce risca sa fie condamnat ca re-
cidivist, ar fi fost lezate interesele celor con-
damnati pentru prima data [5, §37].

Curtea nu a considerat convingatoare niciunul
din cele trei motive invocate de catre Guvernul bul-
gar si a pus in balanta cele doua interese, i.e. asigura-
rea accesului la instruire in scoala existenta in peni-
tenciar si interesul neechivoc al reclamantului pentru
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finalizarea studiilor sale liceale. in consecint3, refuzul
inscrierii reclamantului la scoala din penitenciar nu
a fost suficient de previzibil, nu a urmarit un scop
legitim si nu a fost proportional cu acest scop, ceea
ce a echivalat cu o incalcare a art. 2 din Protocolul nr.
1[5, 8541-42].

VI. Accesul persoanelor condamnate

la invatamantul superior

in cauzele Georgiou v. Grecia (dec.), Arslan v. Turcia
(dec.), Durmaz si altii v. Turcia (dec.), faptul impiedica-
rii reclamantilor de a-si continua studiile universitare
pe durata corespunzatoare detentiei acestora nu a
fost interpretat de catre Curte ca o privare de drep-
tul la educatie, in sensul art. 2 din Protocolul nr. 1
[18, p. 10].

Per a contrario, Curtea a efectuat un exercitiu
interpretativ diferit in Mehmet Resit Arslan si Orhan
Bingol v. Turcia [22]. Cei doi reclamanti, condamnati
pentru activitati teroriste, au sustinut in anul 2006 un
examen de admitere la douad institutii de Tnvatdmant
superior. Primul reclamant a fost admis pentru anul
universitar 2006/2007 la o facultate care oferea stu-
dii la distant3, iar cel de-al doilea reclamant obtinuse o
nota ce i-ar fi permis admiterea in cadrul unei univer-
sitati, desi acesta nu s-a inregistrat pentru anul de stu-
dii 2006/2007. Prin urmare, reclamantii au solicitat
administratiei penitenciarului sa le confere posibilita-
tea de a utiliza calculatorul si de a accesa Internetul,
instrumente necesare pentru continuarea studiilor lor
superioare si pentru dezvoltarea culturii lor generale
[22, §3] in spatiile destinate in acest scop. in plus, pri-
mul reclamant a mai solicitat utilizarea in celuld a unui
computer de tip traducator. Cererile reclamantilor au
fost respinse de catre autoritatile penitenciare, iar re-
cursurile formulate impotriva acestor decizii nu s-au
soldat cu succes.

Curtea de la Strasbourg a constatat ca cererile re-
clamantilor constau in oferirea accesului la materiale-
le audiovizuale si a computerelor sau a dispozitivelor
electronice. Scopul utilizarii acestor materiale consta
in pregatirea reclamantilor pentru examenul de admi-
tere la universitate sau pentru continuarea studiilor
universitare. In consecint3, nu conta faptul daci cel
de-al doilea reclamant a fost sau nu inscris la o insti-
tutie de Tnvatdmant. Ambii reclamanti doreau sa-si
continue studiile superioare n cadrul institutiilor care
ofereau studii la distanta si participasera in acest sens
la concursul de admitere in anul 2006 [22, §53].

Legislatia turca le permitea detinutilor sa-si con-
tinue studiile in penitenciare, in masura resurselor
de care dispuneau acestea. Administratiile peniten-
ciarelor erau obligate sa nu impiedice accesul la o
activitate educationald pusa la dispozitie Tn cadrul
institutiei. In cadrul programelor de reabilitare sau a
cursurilor de formare, sub supraveghere, in incaperi
special destinate, era permisa utilizarea resurselor de
formare audiovizuale si a computerelor cu acces la
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Internet, ceea ce asigura o exercitare realad a dreptu-
lui la instruire. Totusi, aceasta utilizare putea fi limi-
tatd pentru persoanele cu un anumit grad de pericol
sau pentru cele condamnate pentru apartenenta lor
la o organizatie ilegala [22, §8§64-65]. Reglementarea
modalitatilor de acces la instrumentele mentionate
supra tine de marja de apreciere a statului reclamat
[22, §64]. Penitenciarele detineau mijloacele nece-
sare pentru a le permite detinutilor accesul conferit
prin lege. Mai mult, nu a fost prezentata nicio jus-
tificare concreta pentru lipsa resurselor penitencia-
relor in cauza nici In cadrul procedurilor nationale,
nici in fata Curtii [22, §65]. In plus, insistenta recla-
mantilor de a beneficia de posibilitatea conferita de
legislatia relevanta a rezultat din dorinta acestora de
a-si continua studiile [22, §66]. Cu privire la accesul
la computere si la Internet, sub auspiciile marjei de
apreciere a statului, desi considerentele de securita-
te invocate de autoritatile nationale si de catre Gu-
vern pot fi considerate relevante in aceastd cauza,
tribunalele nationale nu au efectuat vreo examinare
detaliata a riscurilor de securitate si au esuat sa puna
in balanta diferitele interese puse in joc, precum si
sa-si indeplineasca obligatia de a preveni orice abuz
din partea administratiei [22, §69]. Conform acestei
analize, Curtea a considerat ca motivele invocate
pentru a justifica refuzul autoritatilor turcesti de a da
curs cererilor formulate in baza dreptului prevazut in
legislatie nu au fost suficiente. Omisiuni similare au
impiedicat Curtea sa-si exercite in mod efectiv su-
pravegherea europeana cu privire la problema daca
autoritatile nationale au aplicat standardele stabilite
in jurisprudenta Curtii privind punerea in balantd a
intereselor legale in spetd [22, §70]. In consecint3,
judecatorii nationali nu au asigurat un just echilibru
intre cele doud interese, i.e. dreptul la educatie al re-
clamantilor si imperativele ordinii publice, ceea ce a
echivalat cu o incilcare a primei fraze din art. 2 al
Protocolului nr. 1.

Concluzii

Dreptul la educatie este un drept recunoscut tu-
turor persoanelor, inclusiv celor condamnate, indife-
rent de conditiile sociala si juridica ale acestora. Din
cauza mediului penitenciar restrictiv, procesul edu-
cational este plasat intr-un cadru extrem de dificil.
in pofida acestui fapt, serviciile educationale oferite
in cadrul penitenciarelor trebuie sa influenteze po-
zitiv conduita condamnatilor, pentru ca reintegrarea
acestora n societate sa poata fi realizata prin inter-
mediul unei schimbari comportamentale radicale si
decisive.

Sistemul CEDO, fiind constient de faptul ca per-
soanele condamnate la pedepse privative de libertate
sunt componente destul de vulnerabile ale societatii, a
stabilit cateva standarde cu privire la asigurarea drep-
tului la instruire pentru acestea. Prin urmare, piatra
de hotar de la care pornesc aceste standarde este c3
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detinutii continua sa se bucure de toate drepturile si
libertatile fundamentale garantate de Conventie, mai
putin de dreptul la libertate. Desi in art. 2 din Proto-
colul nr. 1 nu este mentionat in mod expres, detinutii
sunt si ei beneficiari ai dreptului la instruire, in cazul
lor operand regula existenta si in cazul persoanelor
aflate la libertate, i.e. asigurarea dreptului de acces la
institutiile de invatamant existente pe teritoriul statu-
lui la un moment dat. Totusi, detinutii nu pot invoca
art. 2 din Protocolul nr. 1 pentru a impune in privinta
statului obligatia de a organiza un anumit tip de edu-
catie sau instruire in cadrul inchisorii, dar refuzul de a
inscrie un detinut la o scoala existenta in cadrul unui
penitenciar anume poate constitui o incalcare a art. 2
din Protocolul nr. 1. De asemenea, impiedicarea per-
soanelor condamnate de a-si continua studiile univer-
sitare nu constituie o privare de dreptul la educatie,
insa imposibilitatea acestora de a-si continua studiile
universitare la distanta poate echivala cu o incalcare a
art. 2 din Protocolul nr. 1.

Asa cum spunea John Stuart Mill, ,generatia actu-
ald este stapana atat a educatiei, cat si a tuturor im-
prejurarilor de viata ale generatiei urmatoare; [...] ea
este capabil3, cat se poate de bine, sa facd generatia
care se ridica, luata in intregul ei, la fel de bun3, si chiar
ceva mai buna decat ea insasi” [8, p. 159-160].
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SUMAR

Fenomenul migratiei nu este un fenomen nou, dar si
totodata, inedit pentru sistemul european de protectie
a drepturilor omului. Dreptul la azil nu a fost codificat
in Conventia Europeana a Drepturilor Omului. In pofida
faptului ca in Conventie nu sunt prevederi cu privire la
dreptul de intrare si sedere a strainilor pe teritoriul sta-
telor parti, aceasta nu reprezinta un impediment de a ga-
ranta aplicabilitatea drepturilor garantate de acest tratat
fata de toate persoanele care se afla sub jurisdictia statu-
lui parte in corespundere cu art. 1 CEDO. Astfel, fiind un
instrument de protectie a drepturilor omului care in mod
expres nu se refera la institutia azilului si la fenomenul
migratiei, in calitate de institutie complexa a dreptului
international, jurisprudenta CtEDO vine cu o practica
constanta la capitolul garantarii drepturilor recunoscute
in Conventie fata de diverse categorii de migranti.

Cuvine-cheie: migrant, solicitant de azil, refugiat, expul-
zare, returnare, proces echitabil, drepturile omului.

Introducere

Fenomenul migratiei nu este unul nou pentru con-
tinentul european. Factorii care au creat premise pen-
tru sporirea migratiei in Europa au fost diversi in dife-
rite perioade istorice. Nu poate fi trasata o delimitare
strictd in ceea ce priveste categoriile de persoane care
cad sub incidenta termenului general de ,migrant” si,
in acest sens, ele sa devina subiectul unor standarde si
garantii explicite pe teritoriul unui stat strain.

O confuzie privind aplicabilitatea termenului de
,migrant” apare in contextul delimitarii categoriilor
de persoane care intra pe teritoriul unui stat, avand
fiecare in parte un scop anumit. Un migrant poate
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EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS AND THE PHENOMENON
OF MIGRATION

SUMMARY

The phenomenon of migration is a new and at the
same time complex phenomenon for the European
system of human right protection. The right to
asylum has not been codified in the European Con-
vention on Human Rights. Despite the fact that the
ECHR does not provide for the right of foreigners to
enter and reside on the territory of the Contracting
States, this is not an obstacle to ensure the applica-
bility of the rights guaranteed by Art. 1 ECHR to all
persons under the jurisdiction of a Conracting Sta-
te. Thus, being an instrument for the protection of
human rights that does directly refer to the institu-
tion of asylum and the phenomenon of migration,
as a complex institution of international law, the
ECtHR case law comes with a constant practice in
guaranteeing the rights codified in the Convention
for various categories of migrants.

Key-words: migrant, asylum-seeker, refugee, expul-
sion, non-refoulement, fair trial, human rights.

migra din motive economice sau educationale, sa
plece din cauza unor calamitati naturale, care sunt
rezultatul schimbarilor climatice, sau sa paraseasca
tara de origine din cauza unor persecutii, incalcari
ale drepturilor omului, amenintari asupra vietii sau
integritatii fizice, conflict armat sau miscari/tulburari
sociale [36, p. 9].

Mai mult ca atat, termenii de ,migrant” si ,strdin”,
deseori sunt folositi in calitate de sinonime. insusi ele-
mentul de extraneitate prezent in ambii termeni poate
trezi unele momente ambigue la capitolul delimitare
si identificare. In pofida faptului c3 termenii in cauzi
sunt folositi in calitate de sinonime, se atesta o mica
diferenta, si anume - in calitate de strain este identifi-
cata ,persoana care nu este cetdtean al statului pe terito-
riul cdruia se afld” [36, p.9; 2], comparativ cu migrantul
care poate detine atat cetatenia unui stat sau poate fi
apatrid si urmareste sa intre pe teritoriul unui stat cu
scopul de a ramane pe un termen nedeterminat.

Practica dreptului international identifica ur-
matoarele categorii principale de migranti: migranti
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obisnuiti; migranti nedocumentati/neinregistrati;
alti migranti, care necesita o anumita forma de pro-
tectie [36, p. 9].

In ultimii ani, continentul european face fat3 unei
probleme majore de flux migrationl in zona meditera-
neeand, care a dus la asa-numita ,criza refugiatilor”.
Cu certitudine, aceasta criza migrationala este cea mai
grava dupa cel de-al doilea razboi mondial, careia con-
tinentul european ii face fata in prezent. Un moment
important, care urmeaza a fi scos in evidenta, se refera
la faptul ca nu toate persoanele care in aceasta peri-
oada solicita o anumita forma de protectie internatio-
nala sunt refugiati ce pot fi incadrati in limitele defini-
tiei art. 1A al Conventiei din 1951 cu privire la statutul
de refugiat [39] sau care ar putea beneficia de o alta
form3 de protectie internationald. in prezent, majori-
tatea solicitantilor de azil/refugiati care vin in Europa
sunt din zonele de conflict precum Libia si Siria. Ins3,
printre aceste persoane se regasesc alte categorii de
migranti, care vin din regiunile Asiei Centrale, Asiei de
sud-est sau Africii Ecuatoriale.

Provocarea cea mai mare apare din momentul
amplificarii acestei crize migrationale, pentru care un
numar mare de state europene au intreprins actiuni
unilaterale in ce priveste gestionarea ei. Scopul prin-
cipal invocat de catre statele respective este aplica-
rea principiului egalitatii suverane in limitele drep-
tului international public. n acest sens, incercand a
diminua numarul de solicitanti de azil/refugiati sau
al altor categorii de migranti, la frontierele statelor
respective sunt stabilite un sir de restrictii care, in
mod direct sau indirect, duc la incalcarea anumitor
drepturi ale omului si libertatilor fundamentale.

Astfel, luand in consideratie extinderea concep-
tului de azil in teoria si practica Dreptului interna-
tional si obtinerea unei noi acceptiuni in calitate de
drept fundamental, conchidem ca azilul, in calitate
de institutie, nu se limiteazd doar la o anumita ca-
tegorie de persoane care indeplinesc criteriile statu-
tului de refugiat. Rezultatul, in acest sens, consta in
faptul c3, in cazurile in care se invoca dreptul la azil
in mod obligatoriu, urmeaza a se tine cont de dreptul
de intrare, dreptul de sedere, dreptul de a nu fi stra-
mutat fortat sau asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, dreptul la azil si migrantii

Potrivit standardelor internationale in domeniul
protectiei drepturilor omului, acestea sunt aplicabile
oricarei persoane, fara discriminare bazata pe anu-
mite criterii.

Este de remarcat faptul ca principiul nediscrimi-
narii, initial consacrat in art. 2 al Declaratiei univer-
sale a drepturilor omului (DUDO) [2], este reiterat
in principalele instrumente internationale cu carac-
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ter obligatoriu privind protectia drepturilor omului,
cum este Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice [34], Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala [35], Con-
ventia asupra eliminarii tuturor formelor de discri-
minare fata de femei [29], etc. CEDO nu este o ex-
ceptie in acest sens, care, prin art. 14, garanteaza
interdictia discriminarii [1].

Cu toate cd migrantii nu sunt indicati in mod
expres in CEDO, acestia, ca orice fiintd umana, se
bucura de protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale garantate de Conventie.

Astfel, intru eliminarea oricaror discutii in contra-
dictoriu in ceea ce priveste aplicabilitatea prevederi-
lor CEDO fata de migranti si interpretarea acestora
stricto senso, art. 1 CEDO prevede in mod expres ca
Jnaltele Parti Contractante recunosc oricirei per-
soane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile
definite in Titlul | al Conventiei” [1].

Mai mult ca atat, insasi Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO) a indicat c3, in limitele
motivelor de discriminare, sintagma ,alt statut” din
art. 14 CEDO extinde protectia garantata de con-
ventie unui numar mai mare de beneficiari si unui
numar mai mare de situatii care pot fi calificate drept
incalcari ale dreptului material al CEDO [22, §34].

Art. 3 al Protocolului nr. 4 aditional la CEDO pre-
vede ca ,nimeni nu poate fi privat de dreptul de a
intra pe teritoriul statului al carui cetitean este”. Ins3,
CEDO nu stabileste nici un fel de prevederi in privin-
ta garantarii unui asemenea drept fata de persoanele
strdine.

in privinta dreptului la azil nici nu pot s3 apar3
obiectii. Or, comparativ cu Declaratia universala a
drepturilor omului, adoptatd la 10 decembrie 1948,
statele membre ale Consiliului Europei (CoE), la mo-
mentul adoptarii CEDO, au luat decizia de a nu codi-
fica dreptul la azil.

Referitor la garantarea dreptului la azil in limite-
le mecanismului CEDO, trasam c3, in linii generale,
dreptul la azil reprezinta dreptul unui stat de a acorda
azil teritorial si constad ,doar in exercitarea morala a
suveranitatii teritoriale”, care nu are nici o justificare
ulterioara [6].

Prin cauzele Abdulaziz, Cabales and Balkandali
v. United Kingdom (28 mai 1985) [7, §67], Boujlifa v.
Franta (21 octombrie 1997) [10, §42], Sufi si Elmi v.
Marea Britanie (28 iunie 2011) [27, §212], CtEDO a
stabilit ca Statele contractante, in temeiul dreptului
international si fiind supuse obligatiilor lor potrivit
tratatelor internationale, inclusiv CEDO, au dreptul
de a institui un control asupra intrarii, resedintei si
expulzarii strainilor.

Avand in calitate de temelie cauza Soering v. Ma-
rea Britanie [26], CtEDO a sustinut in mod constant
ca indepartarea unui strain de pe teritoriul statului
poate duce la raspunderea statului respectiv in li-
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mitele art. 2 si 3 CEDO. Asemenea incalcari au fost
fundamentate pe faptul ca reclamantii nu puteau
face fata riscului real de a fi supusi unui tratament
contrar prevederilor acestor articole ale Conventiei.
De asemenea, pana in prezent, CtEDO examineaza
cazuri cu privire la indepartarea migrantilor din tara
si refuzul de a le permite intrarea pe teritoriul tarii,
care le afecteaza dreptul lor la viata privata conform
art. 8 CEDO [32].

Din practica CtEDO reiese ca, in mare parte,
cazurile care au tangenta cu fenomenul migrational
s-au axat pe pretinsele incalcari ale art. 3, 5 si 8 ale
Conventiei. De asemenea, este important sa eviden-
tiem rolul art. 4 din Protocolul nr. 4 aditional CEDO
(interzicerea expulzarii colective).

Un moment important care urmeaza a fi scos in
evidenta consta in faptul ca orice caz privind migran-
tii contine in sine mai multe momente complexe. Or,
fiecare caz cu implicarea migrantilor scoate in prim
plan necesitatea examindrii atat a faptelor expuse de
catre acestia la momentul intrarii pe teritoriul statu-
lui si a credibilitatii sale, cat evaluarea riscului in caz
de o eventuala returnare a acestuia.

Examinarea cazurilor respective, in general, va
viza stabilirea faptelor veridice invocate care au avut
loc intr-o regiune/tara indepartatd geografic si in
privinta carora, practic, este imposibil de a verifica
faptele expuse de migranti, fara riscul de a incalca
principiul confidentialitatii pe cauze de azil [38].

Indepartarea migrantilor
de pe teritoriul statului

in pofida lipsei unei prevederi cu privire la azil in
CEDO si protocoalele sale aditionale [24, §135; 27,
§212], expulzarea de catre un stat-parte poate da
nastere unei incalcari in temeiul articolului 3 al Con-
ventiei si, prin urmare, implica raspunderea statului
respectiv in temeiul Conventiei.

O asemenea raspundere survine n cazul aplicarii
masurii de indepartare de pe teritoriul statului a unui
migrant si, concomitent, este demonstrata temerea
intemeiata de a fi supus unui tratament contrar pre-
vederilor art. 3 CEDO. in acest caz, articolul 3 implica
obligatiea de a nu returna persoana in cauza in tara
respectiva [23, §25; 27, §212].

Pentru prima data, CtEDO, in cauza Soering v.
Marea Britanie (7 iulie 1989), a hotarat ca raspunde-
rea unui stat poate fi angajata, daca acesta decide
sa expulzeze o persoana care poate suferi rele trata-
mente in tara de destinatie [26, §§82, 84], fapt reite-
rat de catre CtEDO in cauza Cruz-Varas v. Suedia (20
martie 1991)" [12, §69].

La capitolul inregistrarii unui potential pericol
de a fi supus relelor tratamente in tara de destina-
tie, CtEDO, prin aceste cauze, a efectuat ,startul”
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benefic in crearea unei practici pe un asemenea su-
biect sensibil.

in cauza Vilvarajah v. Marea Britanie (30 octom-
brie 1991), CtEDO a constatat inexistenta unor ast-
fel de motive in ceea ce priveste expulzarea recla-
mantilor, dintre care unul era membru al comunitatii
Tamil, in Sri Lanka, in 1988. De asemenea, CtEDO a
ajuns la concluzia c3, intrucat natura responsabilitatii
statelor contractante in temeiul art. 3 CEDO in ca-
zuri de acest gen consta in actul de expunere a unei
persoane la riscul de a fi supus unor rele tratamente,
existenta riscului trebuie evaluata, in primul rand, cu
luarea in calcul a faptelor care erau cunoscute sau
ar fi trebuit sa fie cunoscute de catre statul contrac-
tant la momentul indepartarii de pe teritoriul sdu [28,
§107]. Cu toate acestea, CtEDO a avut posibilitatea
sa ia in considerare si informatiile care apar ulterior
aplicarii masurii de indepartare a reclamantilor de pe
teritoriul tarii. Acest lucru poate avea o valoare in ce
priveste confirmarea sau respingerea aprecierii facu-
te de catre statul parte sau a temeiniciei temerilor
expuse de citre migranti [28, §107]. in aceeasi cau-
za, CtEDO a ajuns la concluzia ca, pentru constata-
rea unui tratament inuman sau degradant in limitele
art. 3 CEDOQ, tratamentul urmeaza sa inregistreze un
nivel minim de severitate. Estimarea nivelului minim
de severitate este una relativa, care depinde de toate
circumstantele inregistrate [28, §107].

in speta Chahal v. Marea Britanie (15 noiembrie
1996), CtEDO a constat cd un sustindtor al cauzei
separatiste sikh, care facea obiectul unui ordin de
expulzare din motive de securitate nationala, ar fi
fost suspus unui risc real de a fi victima relelor trata-
mente, daca ar fi fost expulzat in India. CtEDO nu a
fost convinsa de asigurarile oferite de catre guvernul
indian [11, §73]. Totusi, dupa cum anterior a observat
CtEDOQ, statele parti au dreptul, in conformitate cu
cadrul legal international si potrivit obligatiilor care
reies din tratatele internationale, inclusiv CEDO, de a
asigura controlul intrarii, resedintei si expulzarii stra-
inilor [11, §73].

Totodata, prin aceasta cauza, CtEDO a declarat
ca in jurisprudenta Curtii este clar stabilit faptul, po-
trivit caruia, prin aplicarea masurii de indepartare
de pe teritoriul unui stat, poate duce la inregistrarea
unei probleme in limitele art. 3 CEDO si, prin urma-
re, implica responsabilitatea acestui stat in temeiul
Conventiei. Astfel, in cazul luarii deciziei de a inde-
parta o persoana de pe teritoriului statului si este
demonstratd temerea intemeiatd de a fi suspusa
unui tratament contrar art. 3 CEDO, survine obliga-
tia fata de statul-parte de a nu returna persoana re-
spectiva in tara de origine [11, §74]. Urmare a exa-
minarii circumstantelor spetei, CtEDO a constatat
ca emiterea unui act administrativ de inlaturare de
pe teritoriul statului a reclamantului in India, unde
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urma a fi executat, presupunea o incalcare a art. 3
din CEDO.

Riscul de a fi supus unor rele tratamente in cazul
returnarii in tara de origine, prin expulzare sau extra-
dare, nu se limiteaza doar la existenta unor motive de
ordin politic sau de apartenenta la anumite organiza-
tii cu tangenta politica. Jurisprudenta CtEDO ofera
exemple elocvente prin care sunt expuse incalcari
ale art. 3 CEDO in cazul returnarii migrantilor fara o
evaluare a riscului de a fi supusi relelor tratamente in
cazuri de ordin umanitar, social etc.

Astfel, in cauza Sufi si EImi v. Marea Britanie (28
iunie 2011), CtEDO a constatat ca returnarea a doi
solicitanti de azil in Somalia ar constitui o incalcare a
art. 3 CEDO pe motivul inregistrarii crizei umanitare
si a violentei generalizate din Mogadishu [27].

Tinand cont de specificul situatiei create in ceea
ce priveste motivele constatate de catre CtEDO la
incalcarea art. 3 CEDO, in speta se resimte accentu-
area CtEDO pe rolul si importanta evaluarii informa-
tiilor din tara de origine si evaluarea riscului la care
ar putea fi supusi reclamantii in cazul returnarii lor.
Astfel, CtEDO a mentionat c3, in cazul evaluarii pon-
derii informatiei din tara de origine, este necesar sa
se tind cont de sursa provenientei acesteia, in spe-
cial - de independenta, fiabilitatea si obiectivitatea
informatiei. Referitor la rapoartele privind informatia
din tara de origine, autoritatea si reputatia autoru-
lui, complexitatea informatiilor in baza carora au fost
elaborate rapoartele respective, coerenta concluzii-
lor si coroborarea lor cu alte surse sunt toate luate in
consideratie [20, §120; 27, §230].

Un moment controversat examinat de catre CtE-
DO se refera la cazurile de returnare indirectd. Artico-
lul 33 al Conventiei din 1951 privind statutul refugi-
atilor interzice orice returnare a solicitantilor de azil/
refugiatilor in tara unde poate fi supus persecutiei
pe motivele expres indicate in art. 1A al Conventi-
ei [39]. Totusi, sunt inregistrate cazuri in care statele
aplicd conceptul ,tdrii terte sigure”, in baza caruia se
ia decizia de a indeparta de pe teritoriul tarii per-
soanele care solicitd o anumitd forma de protectie
internationala. Riscul in asemenea cazuri consta in
probabilitatea returnarii catre ,tara tertd sigurd” a so-
licitantului de azil in tara de origine, motivand actiu-
nile sale prin faptul ca nu este obligatd in asemenea
cazuri de a aplica principiul non-refoulment. Pe teri-
toriul european asemenea cazuri au fost inregistrate
in contextul aplicarii ,Procedurii Dublin” in temeiul
Regulamentului Dublin Il [3].

In cauza M.S.S. v. Belgia si Grecia (21 ianuarie
2011), reclamantul, un cetatean al Afganistanului, a
intrat in Uniunea Europeana prin Grecia in calea sa
spre Belgia, unde a solicitat azil. Potrivit Regulamen-
tului Dublin I, autoritatea administrativd belgiana
responsabila de strdini a solicitat autoritatilor elene
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sa Tsi asume responsabilitate pentru examinarea ce-
rerii de azil inaintate de catre reclamant [19, §§9-53].

Potrivit faptelor spetei, reclamantul s-a plans,
in special, pe conditiile de detentie, de conditiile de
viata in Grecia si a sustinut ca nu are nici o solutie
eficienta la plangerile sale in cadrul sistemului de
drept elen. De asemenea, reclamantul s-a plans pe
faptul ca Belgia I-a expus unor riscuri evidente, care
decurg din deficientele procedurii de azil din Grecia,
din conditiile precare de detentie si de viata la care
au fost supusi solicitantii de azil in centrele elene de
plasament temporar. in final, reclamantul a sustinut
ca nu exista un remediu efectiv in temeiul dreptului
belgian cu privire la plangerile sale [19, §§206, 236-
239, 265-266, 323, 362-369].

Referitor la transferul reclamantului din Belgia
in Grecia, in conformitate cu Regulamentul Dublin
Il, CtEDO a retinut ca autoritatile belgiene urmau sa
ia in calcul deficientele procedurii de azil din Grecia
atunci cand a fost emis ordinul de indepartare a re-
clamantului de pe teritoriul statului. Aceasta - in con-
ditiile in care CtEDO a luat in consideratie rapoartele
realizate de catre organizatiile internationale care au
oferit aprecieri similare privind dificultatile practice
inregistrate in aplicarea sistemului Dublin in Grecia.
Mai mult ca atat, Inaltul Comisariat al Natiunilor Uni-
te pentru Refugiati a avertizat guvernul belgian des-
pre situatia existenta in Grecia. Belgia a ordonat, ini-
tial, indepartarea reclamantului doar in temeiul unui
acord tacit al autoritatilor elene si a procedat la pu-
nerea in aplicare a masurii, fara ca autoritatile elene
sa fi dat vreo garantie. Toate aceste evenimente au
fost inregistrate in conditiile in care Belgia ar fi putut
refuza cu usurintad indepartarea reclamantului de pe
teritoriul sau [19, §§330-334]. Reiese ca Belgia nu
a binevoit sa examineze detaliat situatia existenta in
Grecia la capitolul respectarii garantiilor procedurale
garantate solicitantilor de azil in cadrul procedurii de
determinare a statutului de refugiat, fara a tine cont
de informatia si rapoartele prezentate de catre or-
ganizatiile internationale de profil, si a luat in calcul
doar standardele generale aplicabile in spatiul comu-
nitar, incercand sa isi musamalizeze ,indiferenta” pe
cazul respectiv prin aplicarea prevederilor generale
ale Regulamentului Dublin II.

Prin urmare, CtEDO a constatat ca Belgia a incal-
cat art. 3 din CEDO [19, §§360, 368]. De asemenea,
CtEDO a constatat in privinta Belgiei incalcarea art.
13 in coroborare cu art. 3 din CEDO pe faptul lipsei
unui remediu efectiv impotriva deciziei de expulzare
a reclamantului.

Tn ce priveste actiunile Greciei, CtEDO a constatat
o incalcare a art. 13 in coroborare cu art. 3 CEDO din
cauza deficientelor inregistrate la examinarea de ca-
tre autoritatile elene a cererii de azil inaintate de catre
reclamant si a riscului de a fi returnat direct sau indi-
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rect In tara de origine, fard o examinare minutioasa a
cererii sale si fara a avea acces la un remediu efectiv
in acest sens. De asemenea, CtEDO a constatat inre-
gistrarea unei incalcari a art. 3 CEDO pe motivul con-
ditiilor de detentie a reclamantului si a conditiilor de
viata pe care le-a avut in Grecia [19, §264].

Un interes deosebit pentru cercetarea noastra il
reprezintd cauza Hirsi Jamaa si altii v. Marea Britanie
(23 februarie 2012). In aceasta spetid CtEDO a exa-
minat chestiunea jurisdictiei extrateritoriale a unui
stat contractant fata de persoanele retinute in marea
liberd, teritoriu cu regim juridic international si retur-
narea reclamantilor (grup de migranti din Somalia si
Eritreea, care, in drumul lor spre Europa, au tranzitat
Libia) [14, §§9-14]. De asemenea, ludnd in conside-
ratie problema retinerii in marea libera a reclamanti-
lor, a fost examinata problema valorii si aplicabilitatii
principiului non-refoulment in regiuni cu regim juridic
international.

Astfel, in ce priveste constatarea jurisdictiei,
CtEDO, in limitele art. 1 CEDO, a considerat ca recla-
mantii s-au aflat sub controlul continuu si excluziv,
in fapt si in drept, al autoritatilor italiene de la urca-
rea lor la bordul navelor militare pana la predarea lor
autoritatilor libiene [14, §§74-75]. Este de remarcat
ca CtEDO a indicat in privinta faptului ca jurisdictia
statului, in sensul articolului 1 al Conventiei, este, in
esenta, una teritoriald [15, §312]. Astfel, se presu-
pune ca este exercitata, in mod normal, pe teritoriul
unui stat, stricto senso [8, §139].

Luand in consideratie circumstantele inregistrate
in speta si decizia autoritatilor italiene de a returna
reclamantii autoritatilor libiene, CtEDO a constatat
incalcarea art. 3 CEDO si art. 4 din Protocolul nr. 4
CEDO.

Referitor la incalcarea art. 3 CEDO, Curtea a con-
siderat ca reclamantii au fost expusi riscului de a su-
feri rele tratamente in Libia. Curtea a hotarat c3, prin
indepartarea reclamantilor spre Libia, autoritatile ita-
liene i-au expus, in deplind cunostintd de cauza, la
tratamente contrare CEDO, pentru c3, la momentul
indepartarii reclamantilor autoritatile italiene stiau
sau ar fi trebuit sa stie ca nu existau suficiente ga-
rantii Tn baza carora le-ar fi fost oferita o protectie
impotriva riscului de a fi returnati arbitrar in tarile lor
de origine. Mai mult ca atat, CtEDO a accentuat in
privinta pericolului returndrii indirecte in tara de ori-
gine [14, §146].

In ce priveste art. 4 din Protocolul nr. 4 CEDO,
CtEDO a decis ca autoritatile italiene nu au examinat
situatia fiecarui reclamant in parte.

De asemenea, luand in consideratie ca a fost in-
registrat un caz de returnare a reclamantilor in afara
teritoriului national si lipsa posibilitatii din partea re-
clamantilor de a contesta aceste actiuni ale statului
reclamat si de a se bucura de garantiile procedurale
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de rigoare in asemenea cazuri, CtEDO a ajuns la ur-
matoarele constatari:

a) incalcarea art. 13 in coroborare cu art. 3
CEDO pe motivul ca reclamantii au fost in
imposibilitatea de a Tnainta catre o autoritate
competenta si nici nu au putut obtine o eva-
luare amanuntita si riguroasa a cererilor lor,
Tnainte de aplicarea masurii de inlaturare;

b) incalcarea art. 13 in coroborare cu art. 4 din
Protocolul nr. 4 CEDO pentru lipsa efectului
suspensiv al actiunii penale fata de militarii
care se aflau la bordul navei [14, §§200-207].

O abordare similara a fost aplicata de catre CtEDO

pe cauzele Mohammed v. Austria (6 iunie 2013) [17],
Sharifi v. Austria (5 decembrie 2013) [25], Mohammadi
v. Austria (3 iulie 2014) [18] - cazuri in care au fost in-
registrate transferuri de catre statele reclamate intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene in temeiul Regu-
lamentului de la Dublin Il. La randul lor, reclamantii se
plangeau de un tratament contrar articolului 3 CEDO,
intrucat statele reclamate nu au putut sd examineze in
mod corespunzator cererile de azil si sa ofere conditii
adecvate de viata solicitantilor de azil.

Retinerea si detentia migrantilor

Dreptul la libertate este larg raspandit in instru-
mentele internationale privind protectia drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, care, in esent3,
protejeaza toate persoanele impotriva retinerii si de-
tentiei arbitrare [30, §279].

in primul rand, insusi termenul de ,migrant” sau
,refugiat” ne sugereaza momentul intrarii pe terito-
riul tarii de destinatie sau al celei de potential azil.
Tindnd cont de faptul ca statul, in limitele principiu-
lui suveranitatii, stabileste anumite conditii pentru
strdini de a intra pe teritoriul sau, situatia migrantilor
devine una precara. Anume migrantii si solicitantii de
azil, indiferent de motivele care i-au fortat sa isi pa-
raseasca tarile de origine, devin victime primare ale
unor abuzuri la frontiera sau in cadrul procedurii de
obtinere a unui permis de sedere pe teritoriul statu-
lui, iar retinerea sau detentia arbitrara a migrantilor
este una din situatiile cele mai precare cu care ei se
confrunta.

Privarea de libertate urmeaza a fi aplicata cu res-
pectarea unor garantii importante. Aceasta trebuie
sa fie prevazuta de lege si sa nu fie una arbitrara.
Astfel, retinerea si privarea de libertate a migrantilor
trebuie sa fie o masura de ultima solutie [33].

in speta Bistieva si altii v. Polonia (10 aprilie 2018),
CtEDO e examinat legalitatea detentiei unei doamne
impreuna cu trei copii minori la Centrul pentru stra-
ini din Polonia [9]. Reclamanta a invocat ca retine-
rea sa si a membrilor familiei sale a fost nejustificata,
iar autoritatile poloneze au ignorat faptul ca sotul ei
a ramas in Germania, fiind internat intr-un spital in
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momentul cand familia sa a fost trimisa inapoi in Po-
lonia [9, §17]. Din faptele spetei reiese ca, initial, re-
clamanta a solicitat acordarea statutului de refugiat
pentru dansa si pentru copiii sai.

Reclamanta s-a plans pe faptul ca retinerea sa
sub forma administrativa a fost contrara art. 5 alin.
(1) CEDO. Mai mult ca atat, reclamanta a invocat c3,
in temeiul art. 5 alin. (4) CEDO si in temeiul legislatiei
poloneze, suspendarea executarii deciziei de expul-
zare nu a condus la eliberarea automata a strainului
de sub retinerea administrativa. De asemenea, recla-
manta s-a plans pe faptul ca fiul ei cel mai mic a fost
lipsit de un control judiciar in privinta detentiei sale,
deoarece situatia lui a fost legata direct de statutul
migrational al mamei sale [9, §843-44]. De aseme-
nea, reclamantii s-au expus asupra incalcarii art. 8
CEDO [9, §67].

CtEDO a constatat ca in cadrul centrului de pla-
sament al strainilor conditiile de trai erau bune, in-
clusiv sub aspect de acordare a serviciilor medicale
si de instruire a copiilor migranti - fapt confirmat si
prin rapoartele Fundatiei Helsinki pentru Drepturi-
le Omului [9, §§12-16]. E o situatie destul de con-
troversata. La prima vedere, ar parea o justificare
logica din partea statului prin faptul impunerii unei
restrictii, cum a fost in cazul familiei reclamantei si
anume - pe parcursul procedurii de determinare a
statutului de refugiat. Or, potrivit regulilor gene-
rale, in cadrul unei asemenea proceduri, solicitan-
tii de azil sunt supusi unor restrictii in ce priveste
beneficierea de anumite drepturi ale omului si de
libertati fundamentale. Asemenea cerinte, in mod
normal, urmeaza a fi aplicate si in privinta dreptului
la circulatie, care, in mod inerent, ar putea fi cone-
xat si cu dreptul la viat3 privata si de familie. in final,
CtEDO a luat in consideratie faptul ca, la momentul
fnaintarii cererii in fata Curtii, reclamantii erau deja
la libertate. CtEDO a luat in consideratie faptul ca
inaintarea unei plangeri prin care se invoca carac-
terul ilegal al unei masuri si, prin urmare, acordarea
unei compensatii ar trebui considerata un remediu
eficient [9, §59]. In aceastd ordine de idei, CtEDO
a respins alegatiile reclamantilor privind pretinsa
incalcare a art. 5 CEDO pe motivul ca nu au fost
epuizate remediile nationale [9, §66].

Cauza llias si Ahmed vs. Ungaria (21 noiembrie
2019) implica invocari privind pretinsele incalcari ale
CEDO pe segmentul retinerii si detentiei in zona de
tranzit pe timpul examinarii cererilor de azil. Cazul se
referd la detentia a doi cetateni din Bangladesh, care
sunt solicitanti de azil, in zona de frontiera pentru
o perioada de 23 de zile, urmare a expulzarii lor din
Ungaria in Serbia [16, §8].

Autoritatile maghiare au facut trimitere in deci-
zia de expulzare la o hotarare de Guvern, aprobata in
2015, prin care Serbia, ultima tara de tranzit a recla-
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mantilor, a fost inclusa in lista tarilor terte sigure [16,
§23]. Statul reclamant a invocat faptul ca, potrivit ce-
lor constatate de catre psihiatru in urma intervievarii
ambilor reclamanti, nu au fost identificate necesita-
tile speciale care nu ar fi putut fi satisfacute in zona
de tranzit unde erau retinuti acestia. De asemenea,
nici reclamatii nu au prezentat careva informatii per-
tinente prin care ar fi demonstrat ca Serbia nu este
o tara sigura. Drept rezultat, reclamantii au fost es-
cortati imediat la granita cu Serbia, parasind zona de
tranzit fara aplicarea unor forme de constrangere fi-
zica [16, §34].

in temeiul art. 5 alin. (1) si alin. (4) CEDO, recla-
mantii au invocat ca cele 23 de zile pe care le-au pe-
trecut In zona de tranzit echivaleaza cu o privare de
libertate care nu avea niciun temei juridic si care nu
putea fi remediata printr-un control judiciar adecvat.

De asemenea, in temeiul art. 3 si art. 13 CEDO,
acestia au sustinut ca retinerea lor in zona de tran-
zit in conditii minime de siguranta a fost una inuma-
na. Mai mult ca atat, avand la bazad prevederile art.
3 CEDO, reclamantii au invocat ca expulzarea lor in
Serbia, fara o evaluare amanuntita si individuala a ce-
rerilor de azil, i-a expus la un posibil ,lant de returna-
re” (chain refoulment): prin Serbia si fosta Republica
lugoslava a Macedoniei - in Grecia, unde exista riscul
de a fi supusi unor conditii de primire inumane [16,
§100]. Plus la aceasta, ei au sustinut ca procedura de
azil a fost agravata de faptul ca singurele informatii
juridice pe care autoritatile le-au dat reclamantilor,
analfabeti, erau in scris si ca au fost intervievati prin-
tr-un interpret care nu poseda bine limba lor mater-
na, traducerea fiind de o proasta calitate [16, §105].
in temeiul articolului 13 in coroborare cu articolul 3
CEDO, reclamantii s-au plans, de asemenea, de pre-
supuse deficiente in examinarea contestatiei legale
in cazul expulzarii lor.

Cazul examinat de catre CtEDO scoate in evi-
dentd o problema in ce priveste interpretarea pre-
vederilor CEDO in contextul efectuarii expulzarii
solicitantilor intr-o tara terta sigura. O asemenea
decizie de expulzare poate fi calificata drept o incal-
care a prevederilor Conventiei si eventuala expunere
a solicitantilor de azil la rele tratamente sau la alte
forme de persecutie care ar fi contrar prevederilor
Conventiei?

in spet3, CtEDO a constatat c3 in cazul in care un
stat contractant incearca sa expulzeze solicitantul de
azil intr-o tara terta, fara a examina cererea de azil pe
fond, obligatia statului de a nu expune persoana unui
risc real de tratament, contrar articolului 3, are loc
intr-o forma diferita decat in cazurile de returnare in
tara de origine [16, §130].

in pofida faptului c3 autorititile statului care a
luat decizia de expulzare verificd temeinicia cererii
de azil si examineaza eventualele riscuri din tara de
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origine, principala intrebare cu care ele se confrun-
ta este daca persoana respectiva va avea acces la o
procedura adecvata de azil in tara terta sigura. Pe
langa aceasta problema fundamentala, statul-parte,
la momentul luarii deciziei de indepartare a solicitan-
tului intr-o tara terta sigura, urmeaza sa evalueze si
presupusul risc de a fi supus unui tratament contrar
articolului 3 CEDO [16, §131].

Referitor la detentia reclamantilor in zona de
tranzit aeroportuar de catre autoritatile maghiare,
CtEDO a reiterat faptul ca, in absenta unei amenin-
tari directe asupra vietii sau sanatatii reclamantilor,
cunoscuta sau adusa la cunostinta autoritatilor ma-
ghiare la momentul respectiv, intreruperea procedu-
rii de azil in Ungaria a fost o chestiune legala, care
nu le-a afectat libertatea fizica de a iesi din zona de
tranzit, indreptandu-se spre teritoriul sarb. De ase-
menea, CtEDO, remarcand temerile reclamantilor
privind accesul ineficient la procedurile de azil in
Serbia, desi sunt relevante in ceea ce priveste artico-
lul 3 CEDO, a constatat ca reclamantii nici din punct
de vedere teoretic nu au intreprins masuri de a pa-
rasi zona de tranzit. Prin urmare, aceasta nu a avut
efectul de a face involuntara sederea reclamantilor
in zona de tranzit, din punctul de vedere al articolului
5 CEDO si, prin urmare, nu a putut declansa, de la
sine, aplicabilitatea acestei prevederi conventionale
[16, §248]. Astfel, CtEDO a constatat ca cererile re-
clamantilor, in temeiul art. 5 alin. (1) si (4) CEDO, sunt
incompatibile cu ratione materie si cu dispozitiile sale
[16, §250].

Nedisciminarea

La capitolul nediscriminarii, in cauza Asiaticii din
Africa de est v. Marea Britanie (14 decembrie 1973),
s-a remarcat cd CtEDO a afirmat in mod special in-
terzicerea discriminarii pe criterii de gen si rasa in
aspecte ce tin de intrarea pe teritoriul statului [13].

in spetele Fawsie v. Grecia si Saidoun v. Grecia (28
octombrie 2010), reclamantii, de origine sirieni si li-
banezi, au fost recunoscuti oficial in calitate de re-
fugiati pe la mijlocul anilor '90 ai sec. XX si erau re-
zidenti legali in Grecia. Autoritatile elene au respins
cererile reclamantilor privind acordarea alocatiilor
financiare pentru mamele cu multi copii pe motivul
ca nu aveau cetatenie greacd sau cetatenia unuia
din statele membre ale UE. Curtea a reamintit ca
numai din considerente foarte puternice s-ar putea
de justificat in mod exclusiv o diferenta de trata-
ment pe baza nationalitatii pentru a fi compatibila
cu prevederile Conventiei si nu a fost de acord cu
criteriul ales, bazat in principal pe limba, nationali-
tatea sau originea greaca. Astfel, CtEDO a constatat
incalcarea art. 14 in coroborare cu art. 8 din Con-
ventie [4; 5].
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Dreptul la respectarea vietii private
si de familie

xn

Notiunea de ,viata privata” este una complexa,
iar o definitie cu elemente exhaustive nu este atat de
usor de identificat [33].

In cazurile de inliturare a migrantilor de pe te-
ritoriul statului pot fi inregistrate aspecte care se
refera la incalcarea dreptului la respectarea vietii de
familie, dar si anumite implicatii in ce priveste res-
pectarea dreptului la viata privata - fapt afirmat de
catre CtEDO in cazul Omojudi v. Marea Britanie (24
noiembrie 2009) [21, §61].

Dupa cum a fost mentionat supra, in speta Bisti-
eva si altii v. Polonia (10 aprilie 2018), CtEDO a exa-
minat legalitatea detentiei unei doamne impreuna cu
trei copii minori la Centrul pentru straini din Polonia
[9,867]. De asemenea, reclamantii s-au expus asupra
incalcarii art. 8 CEDO prin faptul ca plasarea lor in
detentie administrativa nu a fost o masura necesara
n raport cu scopul urmarit si ca a constituit o inge-
rinta disproportionatd in dreptul lor la respectarea
vietii private si de familie [9, §67]. E o situatie destul
de controversata. La prima vedere, ar parea o justi-
ficare logica din partea statului prin faptul impunerii
unei restrictii, cum a fost in cazul familiei reclaman-
tei, anume pe parcursul procedurii de determinare a
statutului de refugiat. Or, potrivit regulilor generale,
in cadrul unei asemenea proceduri, solicitantii de azil
sunt supusi unor restrictii in ce priveste beneficierea
de anumite drepturi ale omului si de libertati funda-
mentale, inclusiv in privinta dreptului la circulatie,
care, in mod inerent, ar putea fi conexat si cu dreptul
la viata privata si de familie.

Pe marginea alegatiilor reclamantilor, CtEDO a
constatat c3 ,....satisfactia reciproca a parintilor si a co-
pilului de compania celuilalt constituie un element fun-
damental al vietii de familie. Astfel, nu se poate deduce
ca doar asigurarea unitatii familiei garanteaza in mod
cert respectarea dreptului la viata de familie, in special,
n cazurile in care familia este retinut3” [9, §73].

Desi satisfactia reciproca a parintilor si a copilului
de compania celuilalt constituie un element funda-
mental al vietii de familie, nu se poate deduce de aici
ca doar prin simpla asigurare a unitatii familiei este
garantata neaparat respectarea dreptului la o viata
de familie, in special in cazurile in care familia este
retinuta. Drept rezultat, CtEDO a constatat ca, chiar
daca doamna Bistieva nu a fost separata de copiii ei,
faptul de a limita reclamantii la plasarea lor intr-un
centru de detentie timp de aproape sase luni, supu-
nandu-i astfel conditiilor de viata tipice unei institutii
de custodie, poate fi considerat drept o ingerinta cu
exercitarea efectiva a vietii lor de familie [16, §73].

De asemenea, luand in consideratie faptele con-
statate de catre CtEDO, s-a ajuns la concluzia ca au-
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toritdtile au obligatia de a gdsi un echilibru echitabil in-
tre interesele concurente ale individului si ale societdtii
in ansamblu. Un asemenea echilibru ar trebui garan-
tat, tinandu-se cont de conventiile internationale, in
special de Conventia privind drepturile copilului. Prin
urmare, protectia drepturilor fundamentale si con-
strangerile impuse de politica de imigratie a unui stat
trebuie sa fie reconciliate. Deci, o masura de retinere
trebuie sa fie proportionalad cu obiectivul urmarit de
autoritati, si in special - executarea deciziei de ex-
pulzare [16, §78].

in aceast3 spetd CtEDO a evidentiat un aspect
relevant din jurisprudenta sa. A fost constatat faptul
ca, in cazurile in care sunt implicate familii, autorita-
tile, in evaluarea proportionalitatii, urmeaza sa tina
cont de interesul primordial al copilului. in aceast
ordine de idei, Curtea a accentuat asupra faptului
ca in prezent exista un consens, chiar si in dreptul
international, in ce priveste sustinerea ideii ca in
toate deciziile care implica copiii, interesele lor cele
mai bune trebuie s3 fie primordiale [16, §78]. In fi-
nal, Curtea a constatat o incalcare a art. 8 (dreptul
la viata privata si la familie) din CEDO, ajungand la
concluziile expuse supra, care, nemijlocit se refera la
caracterul primordial al intereselor copiilor in aseme-
nea situatii.

Concluzii

Problema protectiei migrantilor in cadrul siste-
mului CEDO a devenit una complexa in ultimele
decenii. Intr-o oarecare méasurd, noi reiteram mesa-
jul expus In contextul amplificarii crizei migrationale
pe continentul european in introducerea prezentei
cercetari.

Din cele examinate, s-a ajuns la concluzia c3, in
pofida codificarii dreptului la azil, in CEDO protectia
migrantilor, sub unele aspecte care sunt sensibile do-
meniului in cauza, este una viabila si eficienta.

in mod special, scopul nostru a fost axarea asu-
pra situatiei cruciale in viata unui migrant la mo-
mentul intrarii sale pe teritoriul statului potential de
azil. Or, respectivele categorii de persoane anume in
asemenea clipe sunt destul de vulnerabile si fac fata
unor actiuni arbitrare din partea autoritatilor state-
lor. Aceasta se refera atat la garantarea principiului
non-refoulment, cat si la interzicerea returndrilor sau
expulzarilor arbitrare, garantarea unor garantii pro-
cedurale Tn contextul examinarii cererilor de azil si
garantarea unor garantii in ce priveste retinerea ar-
bitrata de catre autoritatile nationale, care poate fi
urmata de returnarea abuziva in tara de origine, unde
migrantii ar putea fi supusi diverselor forme de dis-
criminare si persecutii contrare prevederilor CEDO.
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SUMAR

In ultimul deceniu, am constatat o evolutie cu privire la
intelegerea campului de aplicare a principiului ne bis in
idem. Jurisprudenta recenta a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului demonstreaza aceasta afirmatie. Prezentul
studiu pune in discutie una dintre problemele de intele-
gere a principiului - cea a aplicabilitatii acestuia in cazul
cumulului de calificari a infractiunilor. Autorul analizeaza
problema din perspectiva sistemului european al dreptu-
rilor omului si din perspectiva sistemului common-law,
citand mai multe cauze relevante din jurisprudenta Curtii
Europene si din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie a
Statelor Unite ale Americii.

Cuvinte-cheie: ne bis in idem, camp de aplicare, calificarea
infractiunilor, nicio pedeapsd fdrd lege.

Acest articol are la baza o tezd formulatd de mai
multi autori de drept penal. Ei sustin c3, in situatia in
care fapta unei persoane este calificatd drept concurs
ideal de infractiuni, insa aceasta constituie, de fapt, o
infractiune unica, persoanei i este incalcat dreptul de a
nu fi pedepsitd de doua ori pentru aceeasi fapta (ne bis
in idem). Scopul acestui articol este sa rezolve o proble-
ma conceptuala: este aplicabil sau nu principiul ne bis in
idem in cazul cumulului de calificiri? Tn continuare, voi
aduce cateva exemple de texte in care se invoca teza
mentionata mai sus:

- principiul non bis in idem reprezinta un principiu
de drept procesual-penal, avand, ins3, si o componen-
ta de drept substantial (elementul ,,idem”), care reflec-
ta interdictia unei valorificari multiple din perspectiva
penald a unei conduite unice realizata de agent, im-
piedicand aplicarea simultana a mai multor texte de
lege atunci cand semnificatia juridicd a faptei este
acoperita integral de o unica norma de incriminare [4,
p. 145];
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SUMMARY

In the last decade we noticed a development with
respect to the understanding of the scope of the ne
bis in idem principle. The recent case-law of the Eu-
ropean Court of Human Rights demonstrates this
statement. The present study raises one of the prob-
lems concerning the understanding of the principle,
that of its applicability in the case of the overlapping
of qualifications of crimes. The author analyzes the
matter in dispute from the perspective of the Euro-
pean system of human rights and from the perspec-
tive of the common-law system, citing several rele-
vant cases from the case law of the European Court
and from the case-law of the Supreme Court of Jus-
tice of the United States of America.

Key-words: ne bis in idem, scope of right, qualification
of crimes, no punishment without law.

- [...] aplicarea raspunderii in baza lit. c) alin. (3) art.
185! CP RM exclude calificarea suplimentara conform
art. 78 - ,Vatamarea intentionata usoara a integritatii
corporale” - din Codul contraventional sau art. 152 ori
155 - ,Amenintarea cu omor ori cu vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii” - din Codul penal.
O asemenea calificare suplimentara ar fi superflua si
ar veni in contradictie cu principiul non bis in idem, in-
trucat ar presupune dubla sanctionare a faptuitorului
pentru aceeasi constrangere fizica [9, p. 17];

- un element determinant care implica aplicarea
legitatilor regulilor concurentei dintre parte si intreg in
ceea ce priveste infractiunile specificate la alin. (1) art.
324 si alin. (1) art. 333 din Codul penal, pe de o parte,
si fapta penala incriminata la alin. (1) art. 205 din Co-
dul penal il reprezinta calitatea speciala a subiectului,
obiectul juridic special si scopul infractiunii. Analiza
acestor elemente constitutive face ca infractiunile spe-
cificate anterior sa se excluda reciproc, nefiind admisa
ipoteza existentei unui concurs de infractiuni, pentru
ca o astfel de situatie ar aduce atingere principiului non
bis in idem [5, p. 46].

Expresia ne bis in idem este o abreviere a principiu-
lui de drept roman bis de eadem re ne sit actio (sa nu
existe o actiune de doua ori pentru acelasi lucru). Prin
intermediul acestei reguli, in dreptul roman s-a asigu-
rat forta juridica a hotararii judecatoresti [10, p. 401].
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Totusi, in Epoca Luminilor a avut loc o renastere a prin-
cipiului ne bis in idem, punandu-se accentul pe dimensi-
unea individualad a acestuia. Principiul in discutie a fost
reglementat in art.8 din Capitolul V, Titlul Il in Consti-
tutia franceza din 1791 (tout homme acquité par un jury
legal ne peut plus étre repris ni accusé a raison du méme
fait - orice persoana achitata de un juriu, constituit in
mod legal, nu mai poate fi acuzatad pentru aceeasi fap-
ta). De cealalta parte a Oceanului Atlantic, in acelasi an,
al Cincilea Amendament la Constitutia Statelor Unite a
stabilit interdictia dublei incriminari in procedura pena-
14 (nor shall any person be subject for the same offence to
be twice put in jeopardy of life or limb - niciunei persoa-
ne nu-i poate fi pusa in pericol viata sau sanatatea de
doua ori pentru comiterea uneia si aceleiasi infractiuni).
in Statele Unite ale Americii acest principiu mai este
cunoscut sub numele de The double jeopardy clause.

in cauza Green impotriva Statelor Unite ale Americii,
355 SUA 194 (1957), Curtea Suprem3 a Statelor Unite
a efectuat o analiza retrospectiva a The double jeopardy
clause. Ea a subliniat ca scopul acestui principiu este
sa protejeze persoana impotriva riscurilor de a fi jude-
catad si de a fi condamnata de mai multe ori pentru o
presupusa infractiune. Ideea care a stat la baza adop-
tarii acestui principiu era ca statul, cu toate resursele
si puterea sa, nu ar trebui sa poatd condamna o per-
soand, in mod repetat, pentru o presupusa infractiune,
supunand-o la stari de neliniste, la cheltuieli si la calvar,
obligdnd-o sa treaca printr-o stare continua de anxieta-
te si de nesiguranta. Al doilea scop al acestui principiu
il reprezinta asigurarea caracterului definitiv al hotara-
rilor judecatoresti [15].

La nivel national, principiul in discutie a fost regle-
mentat atat in art.7 alin. (2) din Codul penal [2], cat si in
art.22 din Codul de procedura penala [1]. Ne bis in idem
este considerat deopotriva un principiu fundamental al
dreptului penal si al dreptului procesual-penal. Totusi, pe
langa caracterul sau de principiu fundamental al acestor
ramuri de drept, ne bis in idem reprezinta un drept fun-
damental al omului. Acest drept este garantat de art. 4
din Protocolul nr. 7 al Conventiei Europene a Drepturi-
lor Omului (in continuare - Conventia Europeana) [8], ca
dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori.

Avand in vedere ca dreptul de a nu fi judecat sau pe-
depsit de doua ori este un drept garantat de Conventia
Europeana [3], ce s-ar intdmpla in eventualitatea in care
Curtea Europeana ar fi sesizata cu o problema identica
celei abordate de catre autorii citati mai sus? Va fi admi-
sibild o asemenea cerere adresat3 Curtii Europene? in
acest sens, mentionez c3, pe langa conditiile de admisi-
bilitate a unei cereri la Curtea Europeana, prevazute de
art.35 din Conventie, Curtea mai cerceteaza daca pro-
blema ridicata de reclamant intra in cAmpul de aplicare a
unuia dintre drepturile garantate de Conventie si daca a
existat cu adevarat o ingerinta in acest drept.

Cu privire la dreptul de a nu fi judecat sau pedep-
sit de doua ori, Curtea Europeana a dezvoltat in juris-
prudenta sa urmatoarele conditii, care trebuie intrunite
pentru a se putea invoca dreptul in discutie: (1) existenta
unei decizii definitive de achitare sau de condamnare;
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(2) existenta unui al doilea set de proceduri intentate in
privinta reclamantului (aspect care face referire la ele-
mentul bis); (3) natura penala a procedurilor in discutie;
(4) raportarea procedurilor penale la aceeasi infractiune
(aspect ce face referire la elementul idem) presupusa a fi
comisa de catre reclamant [11, §§ 22-44].

Potrivit Raportului Explicativ al Protocolului nr. 7,
o hotarare este considerata ,definitivd” in cazul in care
a dobandit forta de res judicata. Este cazul in care caile
de atac ordinare nu sunt disponibile, in care partile au
epuizat caile de atac respective sau in care au permis
ca termenul de atac sa expire fara a se folosi de aces-
tea [19, § 108]. De asemenea, pentru ca o persoand sa
poata beneficia de protectia art.4 din Protocolul nr. 7,
nu este suficientd doar existenta unei hotarari defini-
tive. Aceasta hotarare trebuie sa implice achitarea sau
condamnarea persoanei [16, § 88].

In cauza Mihalache impotriva Romdniei, Curtea Eu-
ropeand a identificat criteriile care trebuie avute in
vedere atunci cand se analizeazad daca o hotarare pro-
nuntatd la nivel national constituie o achitare sau o
condamnare, in sensul art.4 din Protocolul nr. 7. Astfel,
Marea Camera a notat ca utilizarea deliberata a cuvin-
telor ,achitat sau condamnat” in textul art. 4 din Pro-
tocolul nr. 7 implica faptul ca raspunderea ,penald” a
acuzatului a fost stabilitd ca urmare a unei evaluari a
circumstantelor cauzei. Cu alte cuvinte, a fost pronun-
tatd o hotarare cu privire la fondul cauzei. Pentru ca
aceasta evaluare sa aiba loc, este esential ca autorita-
tea care pronuntad hotararea sa fie investita de dreptul
intern cu o putere de decizie care ii permite sa exa-
mineze temeinicia unui caz. Autoritatea trebuie apoi
sa studieze sau sa evalueze probele din dosarul cau-
zei si sa evalueze implicarea reclamantului in unul sau
in toate evenimentele care au determinat interventia
organelor de anchetd, in scopul de a vedea daca este
stabilita responsabilitatea ,penald” [16, § 97].

Din aceasta jurisprudenta rezulta ca articolul 4 din
Protocolul nr. 7 este aplicabil doar in situatia in care
autoritatile nationale au intentat proceduri penale in
privinta reclamantului, desi existd o hotarare definiti-
va de condamnare sau de achitare, pe fond, in privinta
aceleiasi persoane, pentru comiterea aceleiasi fapte.

Prin urmare, exista sanse ca o eventuala sesizare a
Curtii Europene cu problema abordata de catre autorii
citati la inceputul prezentului demers stiintific sa fie de-
clarata incompatibila ratione materiae cu art.4 din Pro-
tocolul nr. 7 al Conventiei, articol care garanteaza prin-
cipiul ne bis in idem (a se vedea, de exemplu, Deciziile
de inadmisibilitate in cauzele Garaudy impotriva Frantei
din 24 iunie 2003 [14] si Smokovi¢ impotriva Croatiei,
12 noiembrie 2019) [20, §§ 45, 46].

Cu toate acestea, in jurisprudenta Curtii Europene
pot fi identificate cazuri in care au fost declarate admi-
sibile cereri care puneau in discutie probleme similare
celor abordate de autorii citati, insa Curtea a consta-
tat cd nu a fost incalcat art.4 din Protocolul nr. 7 din
Conventie. De regul3, stabilirea incidentei unui drept
invocat trebuie sd se faca la etapa admisibilitatii, atat
timp cat nu exista un motiv particular sa se reuneasca
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problema cu fondul cauzei. Totusi, jurisprudenta Curtii
nu este intotdeauna coerenta si din acest motiv apli-
cabilitatea unui drept este analizata uneori la etapa
fondului. Cauza Dungveckis impotriva Lituaniei, repre-
zintd un exemplu in care incidenta dreptului de a nu
fi judecat sau pedepsit de doud ori a fost examinata
odati cu fondul cauzei. In aceasti cauzi, reclamantul
a fost condamnat pentru comiterea a doua infractiuni
(escrocherie si falsificare de documente) printr-o ho-
tarare definitiva a Curtii Supreme a statului reclamat.
Curtea Europeana a subliniat ca a existat un singur set
de proceduri cu privire la ambele acuzatii impotriva re-
clamantului, iar aceste proceduri au fost incheiate prin-
tr-o singura hotarare definitiva. Astfel, nu a existat o
dublare a procedurilor, iar reclamantul nu a fost urmarit
penal sau judecat de mai multe ori. Din aceste motive,
Curtea nu a constatat o incalcare a art.4 din Protocolul
nr. 7 din Conventie [13, § 43].

Alegerea unei singure norme in cazul concurentei
mai multor dispozitii ale Codului penal nu reprezinta un
aspect garantat de art.4 din Protocolul nr. 7 din Con-
ventie si nu intrad in cAmpul de aplicare al principiului ne
bis in idem. Acceptarea tezei, potrivit careia calificarea
prin concurs a infractiunii unice face incident principiul
ne bis in idem, ar echivala cu fragmentarea acestui prin-
cipiu. Este adevarat ca principiul ne bis in idem are o
componentd de drept substantial (elementul idem), insa
principiul mai are o componenta care se referd la pro-
ceduri (elementul bis). Altfel spus, nu se poate invoca
ca existad un drept la idem (la aceeasi fapta/infractiune),
ci exista un drept de a nu fi supus de doua ori procedu-
rilor penale (ne bis) pentru aceeasi fapta/infractiune (in
idem). De altfel, Curtea Europeana a recunoscut intr-un
obiter dicta ca dreptul de a nu fi pedepsit de doua ori
este un drept procedural.

in cauza Nikitin impotriva Rusiei, Curtea a mentionat
ca principiul ne bis in idem, prevazut de art.4 din Proto-
colul nr. 7, reprezintd un aspect al procesului echitabil
[17, § 54]. Totusi, procesul echitabil nu are legatura cu
calificarea infractiunilor, care este o institutie de drept
substantial.

in ipotezele descrise de autorii citati la inceputul
prezentului demers stiintific, principiul ne bis in idem ar
fi incident, in conceptia Curtii Europene, doar in situa-
tia In care aceeasi acuzatie ar face obiectul a doua pro-
cese separate. De exemplu, atunci cAnd o persoana ar
fi achitata sau condamnata (lato sensu) in baza art.287
(Huliganismul) din Codul penal, iar ulterior s-ar porni
un alt dosar penal pentru aceeasi fapta, in baza art.155
(Amenintarea cu omor sau cu vatamarea grava a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii) din Codul penal.

Pana la aceastd etapa, am demonstrat ca in sis-
temul european al drepturilor omului dreptul de a nu
fi pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi fapta nu
asigura protectie impotriva cumulului de calificari a in-
fractiunilor. Totusi, daca analizdm problema discutata
din perspectiva sistemelor de drept common law, lucru-
rile iau o alta intorsatura.

in cauza Brown impotriva Ohio, Curtea Suprem3 a
Statelor Unite a trebuit sa spuna daca The Double Jeo-
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pardy Clause prevazuta de cel de-al Cincilea Amenda-
ment la Constitutia Statelor Unite interzice urmarirea
penald si pedepsirea unei persoane, in mod concomi-
tent, pentru comiterea unui furt de automobil si pentru
infractiunea minora de plimbari cu masina furata (joyri-
ding). Sub acest aspect, Curtea a retinut ca The Double
Jeopardy Clause contine urmatoarele garantii: (1) asigu-
rarea protectiei unei persoane impotriva unei a doua
urmariri penale pentru aceeasi infractiune dupa ce a
fost achitata; (2) asigurarea protectiei unei persoane
impotriva unei a doua urmariri penale pentru aceeasi
infractiune dupa ce a fost condamnata; (3) asigurarea
protectiei unei persoane Impotriva aplicarii mai multor
pedepse pentru comiterea unei infractiuni. in cazul in
care se invoca aplicabilitatea mai multor pedepse in ca-
drul unui singur proces, garantia constitutionala in dis-
cutie are rolul de a asigura ca instanta de judecata nu-si
va depasi competenta si nu va aplica, in mod arbitrar,
mai multe pedepse pentru o singura fapta ilegala [12].

In baza acestei teorii, instantele de judecat trebuie
sa determine daca legislatorul a avut intentia sa auto-
rizeze condamnarea unui comportament ilegal potrivit
mai multor norme legale. Pentru a efectua aceasta ope-
ratiune, judecatorii trebuie sa efectueze asa-numitul
test Blockburger sau testul elementelor infractiunii. In
situatia in care vor aparea dubii cu privire la aplicabilita-
tea cumulativa a mai multor norme penale, judecatorii
trebuie sa decida in favoarea persoanei [21, p. 542].

Asadar, spre deosebire de sistemul european al
drepturilor omului, in sistemul american dreptul de a
nu fi pedepsit de mai multe ori interzice condamnarea
unei persoane pentru concurs de infractiuni, atunci
cand fapta sa constituie o infractiune unica.

Totusi, ma indoiesc ca atunci cand I-a reglementat
in Codul penal si in Codul de procedura penald, legis-
latorul national a urmarit scopul de a-i acorda princi-
piului ne bis in idem mai multe valente decat cele avute
in vedere de catre Curtea European3, fiind inspirat de
jurisprudenta Curtii Supreme a Statelor Unite.

Date fiind realitatile vietii politico-juridice euro-
pene, se poate sustine ca judecatorii de la Strasbourg
sunt judecatorii constitutionali ai Europei, in sensul in
care drepturile pe care le interpreteaza si le garantea-
za acestia fac obiectul reglementarilor constitutiilor
nationale [7, p. 59]. De asemenea, tratatul constitutiv
al Curtii Europene, i.e. Conventia Europeana, ii confe-
ra acestui organ jurisdictional monopolul interpretarii
prevederilor Conventiei. Astfel, in vederea asigurarii
coerentei in materie de aplicare a principiului ne bis in
idem, consider cd nu este corecta afirmatia ca recurge-
rea la un cumul de calificari in cazul infractiunii unice
face incident principiul ne bis in idem.

Totusi, exista vreun drept fundamental, garantat de
sistemul european, care sa interzica calificarea prin con-
curs a infractiunii unice? Raspunsul la aceasta intrebare
a fost antamat de catre judecatorul european Pinto de
Albuquerque, n opinia sa concordanta din cauza Rohle-
na impotriva Cehiei. Acesta sustine ca in traditia juridica
europeana, normele care reglementeaza concursul de
infractiuni sunt atasate principiului legalitatii. Principiu-
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lui legalitatii, privit atat sub latura nullum crimen sine lege
praevia, cat si sub latura nulla poena sine lege praevia,
obliga procurorul sa stabileasca elementele constitutive
ale unei infractiuni in conformitate cu legea in vigoare la
data comiterii faptei, precum si sa ceara instantei con-
damnarea inculpatului si aplicarea pedepselor corespun-
zatoare prevazute de legea in vigoare la data comiterii
faptelor. Acest fapt exclude, in principiu, o trimitere in
judecatd sau o condamnare alternativa, cumulativa ori
multipla pentru aceeasi atingere adusa unei valori soci-
ale, precum si aplicarea unor pedepse imprevizibile sau
nedefinite. Principiul legalitatii pedepselor nu ar trebui
incalcat prin impunerea, de o maniera discretionara, a
pedepselor contopite si/sau consecutive [18].

Astfel, alegerea uneia dintre prevederi in cazul
unei concurente de norme ale Codului penal tine de
interpretarea corecta a legii penale. Calificarea in baza
concursului de infractiuni a unei fapte care trebuie cali-
ficata ca o infractiune unica va constitui o interpretare
extensiva defavorabild a legii penale. Totusi, interdic-
tia interpretarii extensive defavorabile a legii penale
reprezinta un aspect al dreptului garantat de art.7 din
Conventie (nicio pedeapsa fara lege - nullum crimen
sine lege praevia si nulla poena sine lege praevia), nu al
principiului ne bis in idem. Tn acest sens, si Curtea Con-
stitutionald a Republicii Moldova a retinut ca instan-
tele de judecata nu sunt indreptatite sa recurgd la o
interpretare extensiva defavorabila a legii penale sau
la o aplicare defavorabild prin analogie. O asemenea
abordare este interzisa de art.22 din Constitutie si de
art.7 din Conventie. in consecint, cerinta interpretarii
stricte a normei penale, ca si interzicerea analogiei de-
favorabile in aplicarea legii penale, urmaresc protectia
persoanei impotriva arbitrarului [6, §115].

In concluzie, mentionez c3 pentru a asigura o in-
telegere adecvata a Conventiei, cAmpul de aplicare a
drepturilor fundamentale trebuie determinat ca urmare
a analizei jurisprudentei Curtii Europene. Judecatorii
europeni sunt cei care stabilesc continuturile dreptu-
rilor fundamentale in Europa. Jurisprudenta Curtii Eu-
ropene este unitara cu privire la conditiile de aplicare
a principiului ne bis in idem, iar specialistii autohtoni nu
au prezentat inca argumente suficient de puternice pen-
tru a rasturna o intreaga traditie juridica europeana. Prin
urmare, alegerea corecta a unei prevederi legale incrimi-
natoare, in cazul unei concurente dintre norme, nu face
incident principiul ne bis in idem. Aceasta problema tine
de interpretarea corecta a legii penale si de principiile
nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege.
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SUMAR

Suspendarea executarii actului administrativ individu-
al defavorabil de catre instanta de judecata constituie
0 masurd urgenta si provizorie de protectie efectiva a
persoanei impotriva actelor administrative individua-
le impovaratoare. Suspendarea are menirea de a stopa
temporar functia executorie a actului administrativ in-
dividual. Suspendarea este admisibila doar pentru acte-
le administrative individuale care pot fi desfiintate prin
actiunea in contestatare (anulare). Desi suspendarea
executarii actului administrativ individual defavorabil
este conditionata de principiul cererii, totusi, instanta
de judecata este suverana in stabilirea din oficiu a fap-
telor si motivelor legale ale suspendarii.

Cuvinte-cheie: suspendarea executdrii actului adminis-
trativ individual, efect executoriu, motive de suspendare,
suspiciuni serioase, rezonabil, legalitate.

Preliminarii

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administra-
tiv [1], care reflectd circa 90% din legislatia Germana
in materia procedurii administrative si procedurii de
contencios administrativ, s-a produs o adevarata ,re-
volutie juridica” - provocare pentru autoritatile publice
si instantele judecatoresti.

Judiciarul din Republica Moldova s-a pomenit in-
vestit cu institutii juridice si standarde de protectie a
drepturilor subiective fenomenal de avansate, dar, in
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THE GROUNDS FOR POSTPONING
THE EXECUTION OF AN
UNFAVORABLE INDIVIDUAL
ADMINISTRATIVE ACT

SUMMARY

The postponement of the execution of the unfa-
vorable individual administrative act by the court
is an urgent and provisional measure of effective
protection of the person against the burdenso-
me individual administrative acts. The postpone-
ment is meant to temporarily stop the executory
function of the individual administrative act. The
postponement is admissible only for individual ad-
ministrative acts that can be annulled by an appeal
(annulment). The postponement of the execution
of the unfavorable individual administrative act is
conditioned by the principle of the claim, however,
the court is sovereign in establishing ex officio the
facts and legal reasons for the postponement.

Key-words: postponement of the execution of the in-
dividual administrative act, executory effect, reasons
for postponement, serious suspicions, reasonable,

legality.

acelasi timp, mai putin cunoscute de legislatia anteri-
oara intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Desi judecatorii au fost specializati in materia con-
tenciosului administrativ, erorile de aplicare a Codului
administrativ n-au fost si nu sunt puse la adapost pana
in prezent. Este o realitate care va mai dura, ea fiind
alimentatd, in special, de stereotipurile cristalizate si
reflectate in actiunile functionarilor publici, judecatori-
lor, avocatilor si altor practicieni ai drepturilor, acestora
alaturandu-se si comunitatea academica.

Cert este un fapt: Codul administrativ a fost elabo-
rat ca o legislatie prietenoasa cetateanului, instituind
un control judecatoresc efectiv in vederea protectiei
drepturilor subiective de orice abuzuri si excese din
partea interventiei puterii publice [6, p. 14]. Codul ad-
ministrativ are o misiune clara: constructia autentica a
statului de drept, institutii publice eficiente si protectie
legala, efectiva a drepturilor persoanei.
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Dintre numeroasele institutii juridice reglementa-
te de Codul administrativ, una, care necesita o atentie
nu mai putin speciald din perspectiva protectiei legale
efective, este suspendarea executarii actului adminis-
trativ individual defavorabil. Acest studiu are ca scop
problematizarea motivelor legale de suspendare a exe-
cutarii actului administrativ individual defavorabil.

Probleme si discutii

Potrivit art. 214 alin. (1) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individu-
al contestat poate fi solicitatd de catre reclamant in-
stantei de judecatd care examineaza actiunea de con-
tencios administrativ.

Suspendarea executdrii actului administrativ cre-
eaza un remediu efectiv pentru asigurarea respectarii
principiului legalitatii - principiu care guverneaza in-
treaga activitate a autoritatii publice. Admisibilitatea
cererii de suspendare este conditionata de interventia
puterii publice prin intermediul actului administrativ
individual defavorabil. Actul administrativ este definit
in literatura de specialitate drept forma juridica princi-
palad a activitatii organelor administratiei publice, care
consta intr-o manifestare unilaterald si expresa de vo-
intd de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi si
obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul de
legalitate a instantelor judecatoresti [4, p. 21].

Codul administrativ a receptionat conceptia germa-
na a actului administrativ individual. Potrivit art. 10 alin.
(1) din Codul administrativ, actul administrativ individu-
al este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea
unui caz individual in domeniul dreptului public, cu sco-
pul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public. Dar pentru admisibilitatea cererii de suspendare
este necesar ca, pe langa caracterul individual, actul sa
fie defavorabil, adica sa impuna destinatarilor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau sa afecteze drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori sa respinga, in tot sau in par-
te, acordarea avantajului solicitat.

in opinia noastr3, suspendarea executirii actului
administrativ individual defavorabil reprezintd o masu-
ra urgenta si provizorie, care, in esenta, are finalitatea
de a asigura o protectie efectiva a drepturilor vatamate
prin acte administrative individuale emise de catre au-
toritatile publice.

Teza enuntata rezultd din analiza prevederilor art. 3,
36, 39, 40 si art. 219 din Codul administrativ. Fundamen-
tul constitutional al acestor prevederi legale este art. 20
din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca ori-
ce persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecadtoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legi-
time. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie [2].

Este incontestabil faptul ca actul administrativ se
bucura de prezumtia de legalitate, dublata, dupa cum
remarca si profesorul Antonie lorgovan, de prezumtia
de veridicitate si prezumtia de autenticitate, de unde
decurge principiul ca actul administrativ este executo-
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riu din oficiu (executio ex officio) din momentul comu-
nicari destinatarului, insa doar atata timp cat instanta
nu a intervenit prin instrumentele legal-procesuale
eficiente pentru a paraliza executarea sau pentru a-|
anula [4, p. 65]. Deci, prezumtia de legalitate de care
beneficiaza actul administrativ este o prezumtie simpla
(iuris tantum), in timp ce prezumtia de adevar legal (res
iudicata pro veritate habetur), care caracterizeaza actul
jurisdictional, este o prezumtie absolutad irefragabild
(iuris et de iure), de unde deducem faptul ca, uneori, ac-
tul administrativ are valoare juridica sau fortd normati-
va inferioara hotararii judecatoresti.

Legiuitorul, pornind de la principiul asigurarii pro-
tectiei efective a drepturilor persoanei, a reglementat
expres posibilitatea solicitarii suspendarii executarii
actului administrativ individual defavorabil, atat pana
la initierea actiunii in contenciosul administrativ, cat si
pe parcursul procesului de contencios administrativ.
Suspendarea executarii actului administrativ individual
urmareste, din punct de vedere practic, de a preveni
riscul prejudicierii drepturilor persoanei prin nsusi as-
pectul temporar al procesului de contencios adminis-
trativ. Astfel, datorita fenomenului temporar, procesul
de contencios administrativ poate constitui o activitate
instrumentala de prejudiciere a persoanei, pe cand sco-
pul sdu este de a proteja drepturile persoanei.

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia
administrativa are drept scop reglementarea procedurii
de infaptuire a activitatii administrative si a controlu-
lui judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii
respectadrii drepturilor si libertdtilor prevdzute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de intere-
sul public si de regulile statului de drept.

Astfel, filozofia juridica a Codului administrativ, pe
langa dogma de legalitate si pace juridica, este animata
de ideea de legislatie prietenoasa cetateanului. Toto-
dat3, prin prisma acestei idei urmeaza a fi perceputa si
aplicatd masura suspendarii executarii actului adminis-
trativ individual.

Conceptul legal de protectie legald efectiva instituit
de catre Codul administrativ rezida in faptul ca dreptu-
rile subiective ale persoanei urmeaza a fi apreciate in
realitatea lor obiectiva si nu doar ca o categorie juridica
iluzorie si teoretica, dar ca pe niste realitati practice ca-
pabile sa ofere demnitatii umane o realizare substantiala.
n acest sens, art. 36 din Codul administrativ prevede ca
instanta de judecatd competenta s3 solutioneze actiuni-
le in contencios administrativ este obligata sa respecte
principiul suprematiei dreptului, in conformitate cu care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui sunt valori
supreme si sunt garantate de stat. Instantele de jude-
cata competente aplica principiul suprematiei dreptului
cu luarea in considerare a jurisprudentei Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.

Deci, atata timp cat autoritatea publica sau instan-
ta de judecata, urmare a contestarii actului administra-
tiv, se aflad in proces de verificare a legalitatii acestuia,
este echitabil ca el s nu-si produca efectele asupra
celor vizati. Sub acest aspect, dupa cum s-a remarcat
in practica judiciara, in procesul executarii din oficiu a
actelor administrative, urmeaza a fi asigurat un anumit
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echilibru, precum si anumite garantii catre particulari,
intrucat actiunile autoritatilor publice nu pot fi discreti-
onare, iar legea este chemata sa furnizeze individului o
protectie adecvata impotriva arbitrariului. Anume por-
nind de la acest concept, suspendarea executarii acte-
lor administrative urmeaza a fi implementata ca fiind
un eficient si real instrument legal-procedural pus la
indemana autoritatii emitente sau a instantei de jude-
catd, pentru a asigura respectarea principiului legalita-
tii, fiind absolut echitabil, ca, atata timp cat autoritatea
publica sau judecatorul se afld in proces de evaluare,
sau respectiv - control judecatoresc, acestea sa nu-si
produca efectele fata de cei vizati.

Sediul materiei suspendarii actului administrativ
il constituie art. 214 alin. (2) din Codul administra-
tiv, care prevede ca instanta de judecata poate dispune
suspendarea executarii actului administrativ individual
din motivele prevazute la art. 172 alin. (2).

Verbul ,poate” din textul normativ citat denota un
drept discretionar al instantei de judecata in instituirea
suspendarii actului administrativ individual defavorabil.
ins3 exercitarea dreptului discretionar mentionat nu
poate constitui o modalitate de a desfasura o activitate
arbitrara. Suspendarea, ca remediu judiciar, urmeaza a
fi dispusa de instanta de judecata intr-un just echilibru
cu drepturile persoanei, interesul public si necesitatea
respectdrii statului de drept. Orice ilegalitate evident3
a actului administrativ individual este un motiv serios
de a suspenda executarea acestui act.

Prepozitia ,din’, care precedeaza expresia ,motive-
le prevazute la art. 172 alin. (2)", distinge doua motive
alternative de suspendare a executarii actului adminis-
trativ individual. Totodata, aceastd concluzie rezulta si
din prevederile art. 172 alin. (2) din Codul administra-
tiv, care stabileste: ,Motivele suspendarii sunt:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile
privind legalitatea actului administrativ indivi-
dual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continua-
re a actului administrativ individual defavorabil”.

Astfel, dupa sintagma ,defavorabil” de la lit. a), este
aplicat semnul de punctuatie ,;", dupa care urmeaza al
doilea motiv alternativ de suspendare, pe cand in cazul
textului de la art. 215 alin. (1) din Codul administrativ
este folosita conjunctia cumulativa ,si’.

Prin notiunea de suspiciuni serioase si rezonabile
privind legalitatea actului administrativ se au in vedere
asemenea fapte care ar convinge judecatorul ci actul
administrativ individual ar fi ilegal, deoarece ilegalitatea
propriu-zisa a acestuia este o chestiune de fond si se
verificd in cadrul dezbaterilor judiciare. Mai mult, rati-
onamentul respectiv reiese si din aceea ca ilegalitatea
actului administrativ individual este una din conditiile
cumulative de admitere a actiunii in contestare, potrivit
art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ.

In esents, legalitatea/ilegalitatea actului adminis-
trativ individual cuprinde doua dimensiuni [4, p. 40]:

1. legalitatea/ilegalitatea materiala, adica respecta-
rea normelor de drept substantial care se aplica
prin actul administrativ individual defavorabil;
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2. legalitatea/ilegalitatea formala, adica respec-
tarea normelor de procedurd administrativa
la emiterea actului administrativ individual si
competenta.

Totodata, se verificad respectarea principiului pro-
portionalitatii, securitatii juridice, egalitatii de trata-
ment si utilizarea dreptului discretionar.

La stabilirea temeiului prevazut de art. 172 alin. (2)
lit. a) din Codul administrativ, in limitele examinarii si ca-
racterului sumar al procedurii prevazuta de art. 214 din
Codul administrativ, instanta de judecata verificd ambele
dimensiuni ale legalitatii actului administrativ individual.

Potrivit art. 172 alin. (2) lit. b) din Codul administra-
tiv, constituie motiv de suspendare a executarii actului
administrativ existenta pericolului iminent de produce-
re a unor prejudicii ireparabile prin executarea in conti-
nuare a actului administrativ individual defavorabil.

Din momentul comunicarii actului administrativ in-
dividual, acesta devine valabil si, pe langa functia de
clarificare juridica, procedurala si de lucru decis, mai
indeplineste functia de titlu executoriu.

Astfel, conform art. 171 alin. (4) si 139 alin. (1) din
Codul administrativ, actul administrativ individual pro-
duce efectele unui titlul executoriu, indiferent de fap-
tul daca este ilegal, deoarece functia executorie este
fundamentata pe prezumtia de legalitate a actului ad-
ministrativ individual pana la proba contrara.

Prin urmare, ca si in cazul motivului de suspendare
anterior analizat, suspendarea actului administrativ pen-
tru temeiul din art. 172 alin. (2) lit. b) din Codul adminis-
trativ are aceeasi menire de a institui un efect suspen-
siv in functia de titlu executoriu al actului administrativ
individual defavorabil, pentru a nu admite prejudicierea
ireparabila a drepturilor subiective ale persoanei.

Prin pericol iminent trebuie de inteles un proces pe
punctul de a se initia si care nu poate fi evitat. Aspectul
respectiv urmeaza sa fie interpretat si aplicat in con-
formitate cu principiul proportionalitatii intrusiunii in
drepturile persoanei si durata procesului de contencios
administrativ. Spre exemplu, s-ar impune suspendarea
executdrii unei decizii fiscale cu privire la impunerea
unor obligatii fiscale pecuniare, care, in raport la volu-
mul de afaceri si patrimoniul profesionistului, este una
net superioara din punctul de vedere al sarcinii econo-
mice. In asemenea caz, exist3 un pericol iminent ca ac-
tivitatea economica a conturbabilului sa fie stopata si
sa fie declansata procedura de insolvabilitate.

Notiunea de ,prejudicii ireparabile” are semnifica-
tia de daune aduse drepturilor subiective, in sensul art.
17 din Codul administrativ, care nu pot fi reparate sau
repararea lor reiesind din importanta dreptului revendi-
cat si durata procesului este una irationald sau anevo-
ioasa [7, p. 202]. Acelasi temei se regdseain art. 21 alin.
(2) din Legea contenciosului administrativ [5]: ,in cazuri
temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube
iminente, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ si din oficiu”.

Motivele suspendarii executdrii actului administra-
tiv individual defavorabil nu pot fi retinute si dispusa
suspendarea pentru cazurile in care actiunea in con-
tencios administrativ este exclusa, conform art. 190 din
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Codul administrativ [3, p.142]. De asemenea, nu pot
fi suspendate actele Bancii Nationale a Moldovei care
tin de domeniul politicii monetare si valutare, inclusiv
de masurile de salvgardare, actele Bancii Nationale cu
privire la administrarea speciald asupra bancilor refe-
ritoare la retragerea licentei entitatilor supravegheate
de Banca National3, cu privire la initierea procedurii de
lichidare silita a bancilor, actele Bancii Nationale adop-
tate in procesul de evaluare si supraveghere a calitatii
actionarilor entitatilor supravegheate de Banca Natio-
nald, precum si masurile implementate de Banca Natio-
nala, de administratorul special sau de lichidator in cur-
sul administrarii speciale sau lichidarii silite a bancii [1].
Motivele suspendarii, din punct de vedere pro-
bator, nu necesitd un nivel de forta probanta specific
pentru demonstrarea temeiului de admitere a actiunii
in contestare. Astfel, in conformitate cu prevederile art.
214 alin. (3) din Codul administrativ, pentru probarea
faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obis-
nuite, pot depune o declaratie pe propria raspundere.

Concluzii

Motivele suspendarii executarii actului adminis-
trativ individual defavorabil asigurd o protectie inter-
mediara efectivd pentru reclamant, atunci cand actul
administrativ individual defavorabil prezintd carente
serioase din perspectiva legalitatii administratiei publi-
ce. Suspendarea, ca masura de protectie preliminar3,
este posibila doar atunci cand dreptul subiectiv urmea-
za a fi protejat prin intermediul actiunii in contestare.
Pentru a oferi un remediu de aparare temporar prompt,
cererea de suspendare poate fi depusa si pana la inain-
tarea actiunii in contestare. Suspendarea executarii ac-
tului administrativ individual nu constituie o expunere
anterioara asupra obiectului actiunii in contestare, iar
suspendarea executarii actului administrativ individual
nu constituie, intr-un final, temei de a admite actiunea,
daca nu este ilegal actul administrativ individual si va-
tamat dreptul reclamantului.

Dispozitia art. 172 alin. (2) lit. b) din Codul adminis-
trativ urmeaza a fi interpretata teleologic si sistemic,
in special - in partea ce tine de sintagma ,ireparabil”.
O interpretare ad literam este absurda si ingradeste in
mod iremediabil cAmpul de aplicare a textului legal la
realitatile practice.

in ce priveste interdictia legal3 de a suspenda actele
Bancii Nationale a Moldovei care tin de domeniul politi-
cii monetare si valutare, inclusiv de masurile de salvgar-
dare, actele Bancii Nationale cu privire la administrarea
speciald asupra bancilor referitoare la retragerea licentei
entitatilor supravegheate de Banca Nationala cu privire
la initierea procedurii de lichidare silita a bancilor, acte-
le Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare si
supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor suprave-
gheate de Banca Nationald, precum si masurile imple-
mentate de Banca Nationald, de administratorul special
sau de lichidator in cursul administrarii speciale sau lichi-
darii silite a bancii, legiuitorul urmeaza sa revada dispo-
zitia respectiva in contextul si premisele care au generat
adoptarea acestei norme juridice.
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Suspendarea executarii actului administrativ
se impune si in virtutea Recomandarii nr. R(89) din
13.09.1989 a Comitetului de Ministri din cadrul Consi-
liului Europei [8], privitoare la protectia jurisdictionala
provizorie in materie administrativa, prin care se re-
marca faptul ca este de dorit sa se asigure persoanelor
o protectie provizorie, fara a recunoaste, totusi, eficaci-
tatea necesara a actiunii administrative. Recomandarea
mentionata releva faptul cd executarea imediata si in-
tegrala a actelor administrative contestate sau suscep-
tibile de a fi contestate poate, in anumite conditii, ca-
uza un pejudiciu ireparabil pe care echitatea il impune
a fi evitat la maximum, Tn masura posibilului. Astfel, se
deduce concluzia certa ca asemenea masuri pot fi luate
mai ales in situatia in care executarea actului adminis-
trativ este de naturd a cauza pagube grave, dificil de
reparat chiar si atunci cand existd un argument juridic
aparent valabil fatd de legalitatea actului administrativ.
Recomandarea precitata le solicita autoritatilor juris-
dictionale ca decizia cu privire la masurile de protectie
provizorie sa fie luata in limitele competentei si fara ca
astfel sa influenteze in vre-un fel solutia asupra fon-
dului, cu atat mai mult atunci cand exista un argument
juridic aparent valabil in raport cu elementele de legali-
tate a actului administrativ contestat. in aceasta ordine
de idei, se impune concluzia ca instanta de judecata
competenta nu este obligatd in mod automat si necon-
ditionat sa dispuna suspendarea actului administrativ,
fiind absolut obligatoriu pentru obtinerea protectiei
jurisdictionale sa se faca dovada indeplinirii conditiilor
prevazute de normele de drept intern.
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SUMAR

Problematica incadrarii societatii civile in procesul de
autoadministrare a justitiei este de o importanta vita-
1a pentru societatea si justitia contemporana. Asigura-
rea transparentei decizionale a Consiliului Superior al
Magistraturii prin implicarea unui numar mai mare de
membri - profesori titulari, in formatul de reprezentanti
ai societatii civile — a fost unul din obiectivele reformei
justitiei nationale. Anume argumentarea, calificarea
coraportului de competente decizionale, ajustarea legii
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii la stan-
dardele de calitate internationale este scopul acestei
interventii interpretative de natura doctrinara. Valori-
ficarea corecta si eficienta a incadrarii societatii civile
in ansamblul complex de autoadministrare a justitiei
contribuie la realizarea eficienta si clara a interactiu-
nii dintre diferite organe specializate care activeaza pe
langa Consiliul Superior al Magistraturii, pastrandu-si
capacitatea decizionald proprie si coraportul cu organul
superior de administrare a justitiei.
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SUMMARY

The issue of involving civil society in the pro-
cess of self-administration of justice has a vital
importance for contemporary society and justi-
ce. Ensuring the transparency of the decision of
the Superior Council of Magistracy by including
more members - tenured professors, in the for-
mat of civil society representatives - was one of
the objectives of the reform of national justice.
Argumentation, qualification of the co-rapporteur
of the decision-making power, adjusting the law
on the Superior Council of Magistracy to interna-
tional quality standards, represents the purpose
of this interpretative intervention of a doctrinal
nature. The right and efficient valorisation of the
inclusion of civil society in the complex process of
self-administration of justice, contributes to the
efficient and clear interaction between the various
specialized bodies working maintaining with the
Superior Council of Magistracy, maintain its own
decision-making capacity and the correlation with
the superior body of justice administration.
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Incadrarea societitii civile in procesul de realiza-
re a autoadministrarii judecatoresti este privita, pe
buna dreptate, drept un factor-cheie pentru realiza-
rea reformei justitiei nationale si asigurarea trans-
parentei procesului decizional de autoadministrare.
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
[3], orientata spre reglementarea autoadministrarii
judecatoresti, a fost supusa unui sistem complex de
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modificari destinate pentru eficientizarea prezentei
reprezentantilor societatii civile si, deci, a intregu-
lui sistem judecatoresc, finalitatea acestei reforme
complexe fiind fortificarea capacitatii decizionale a
Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
administrare a justitiei, care, la randul sdu, va deter-
mina un act de justitie calitativ, eficient si transpa-
rent, valoare cu impact social deosebit, orientat spre
fortificarea increderii societatii in justitia nationala.
Complexitatea modificarilor in legea mentionata a
determinat republicarea repetatd a acestui act nor-
mativ. Una din etapele procesului de reformare a jus-
titiei a demarat in luna iunie anul 2019, printr-o stra-
tegie de reforma initiatd de Guvernul Sandu, ulterior
fiind ajustata si realizata, cu modificari, de Guvernul
Chicu. Ambele guverne si-au formulat obiective de
reformare a justitiei relativ similare, specialistii Gu-
vernului Chicu intervenind cu modificari la numarul
de reprezentanti ai societatii civile in componenta
Consiliului Superior al Magistraturii, marindu-I de la
14 membri - precum era indicat in proiectul initial -
la 15. Evident, modificari in legea mentionatd au mai
fost propuse si realizate, interesul doctrinar fiind ori-
entat spre potentialul de incadrare a societatii civile
in Consiliul Superior al Magistraturii, ca autoritate
superioara in procesul de autoadministrare a autori-
tatii judecatoresti. Mentionam ca obiectivele ambe-
lor guverne si ale reformei justitiei, orientate anume
spre eficientizarea capacitatii de autoadministrare
a autoritatii judecatoresti din partea Consiliului Su-
perior al Magistraturii, au fost sporirea reprezentarii
societatii civile Tn acest organ reprezentativ, existand
convingerea ca o astfel de modificare legislativa va
valorifica caracterul transparent al capacitatii de-
cizionale a Consiliului Superior al Magistraturii, va
contribui la Tnlaturarea coruptiei in procesul de ini-
tiere, de promovare in cariera si functii manageriale,
va eficientiza responsabilizarea judecatorilor in emi-
terea actului de justitie, eficientizare fortificatad prin
sporirea capacitatii decizionale a Colegiului discipli-
nar [4], a celorlalte consilii care activeaza pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii si n procesul de
formare a carora acesta detine competente nemijlo-
cite. Evident, procesul de incadrare a reprezentanti-
lor societatii civile In componenta Consiliului Supe-
rior al Magistraturii este limitat de rigiditatea normei
constitutionale in domeniu, care stipuleaza prezenta
profesorilor titulari.

Astfel, norma constitutionald reflectatd in art.
122, Componenta, stabileste: ,Consiliul Superior al
Magistraturii este alcatuit din judecatori si profesori
titulari alesi pentru o durata de 4 ani” [2]. Or, anteri-
or, au existat tentative de a reformula legea organica
fn cauza, urmarindu-se substituirea sintagmei ,pro-
fesor titular” cu sintagma ,reprezentanti ai societatii
civile”, intentionandu-se a largi substantial cercul de
potentiali candidati in reprezentarea din cadrul Con-
siliului Superior al Magistraturii. In realititile siste-
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mului juridic al Republicii Moldova, aceasta ar fi ori-
entat componenta CSM spre o politizare excesiva. Si
daca, referitor la statutul special al reprezentantilor
societatii civile in componenta Consiliului Superior
al Magistraturii din randul profesorilor titulari, nor-
ma constitutionald este rigida si categorica, atunci
aceasta este foarte liberala referitor la numarul de
membri in componenta CSM si, respectiv, a numa-
rului de membri-profesori titulari, care, in genere, nu
este determinat, l3sdndu-se n aria legii organice de
a reglementa acest element. Consideram oportuna
respectiva coraportare a normei constitutionale si
a normei din legea organica. Astfel, daca prima asi-
gura rigiditatea valorilor apolitice a componentei re-
prezentative din partea societétii civile si caracterul
profesional teoretico-practic al acestor candidati,
atunci norma din legea organica, ce detine un po-
tential sporit de flexibilitate, poate fi modificata lejer,
in conformitate cu necesitatile dinamice ale realita-
tii juridice. La fel, norma constitutionald mentionata
reglementeaza durata mandatului membrilor Consi-
liului Superior al Magistraturii, intentionand o coro-
borare cu duratele mandatelor celorlalte autoritati
supreme ale puterii in stat, rezultand din principiul
separatiei puterilor reflectat in articolul 6 - Separa-
tia si colaborarea puterilor - ,in Republica Moldova
puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei” [2].
Interesul de investigatie doctrinara este analiza
continutului articolului 3 - Componenta - din legea
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. Ast-
fel, alineatul 1 mentioneaza: ,Consiliul Superior al
Magistraturii este constituit din 15 membri” [3]. La
prima vedere, norma mentionata se afla intr-o con-
tradictie cu punctul 1.3. din compartimentul Principii
Generale al Cartei Europene cu privire la statutul ju-
decatorului [1], care stabileste: ,Pentru orice decizie
referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea,
la evaluarea carierei sau la incetarea functiilor unui
judecator, statutul prevede interventia unei instan-
te independente fatd de puterea executiva si de cea
legislativa, constituita cel putin pe jumatate din ju-
decatori alesi de Adunarea Generala conform unor
modalitati care garanteaza cea mai larga reprezenta-
re a acestora”. Conditia evidenta si categorica - ju-
matate din componenta CSM sa fie membri-judeca-
tori in prevederile legale determinate de realitatea
juridicd nationald - este respectata. Or, articolul 3
din legea cu privire la Consiliul Superior al Magistra-
turii necesita a fi analizat intr-o complexitate unic3,
in coraport cu alte articole din actul normativ nomi-
nalizat. Alineatul (2) al articolului 3 se refera numai la
elementele de componentd a Consiliului Superior al
Magistraturii, fard a se expune referitor la proporti-
onalitatea interna: ,in componenta Consiliului Supe-
rior al Magistraturii intrd judecatori si profesori de
drept titulari, precum si Presedintele Curtii Supreme
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de Justitie, Ministrul Justitiei si Procurorul General,
care sunt membri de drept” [3]. Numai alineatul 3
al articolului mentionat intervine cu reglementarea
referitoare |la proportia de reprezentare a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii cu provenienta
diferitd de reprezentare: ,Cinci membri ai Consiliu-
lui Superior al Magistraturii din randul profesorilor
de drept titulari sunt numiti de Parlament, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, in baza propunerilor Co-
misiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului.
Comisia juridica, numiri si imunitati organizeazd un
concurs public pana la expirarea mandatului mem-
brilor numiti sau in decurs de 30 de zile de la data
aparitiei vacantei functiei. Concursul public include
cel putin examinarea dosarelor si audierea candida-
tilor. Comisia juridica, numiri si imunitati intocmeste
avize argumentate pentru fiecare candidat selec-
tat si propune Parlamentului numirea acestora” [3].
Anume norma in cauza stabileste numarul exact al
reprezentantilor societatii civile ce urmeaza a fi in-
cadrati in CSM. in linii generale, este caracterizat si
modul de organizare a concursului, care se prezuma
a fi public si transparent, fiind finalizat pentru fiecare
candidat selectat pentru a se prezenta la sedinta in
plen a Parlamentului cu un aviz argumentat (motivat)
elaborat de Comisia juridica, numiri si imunitati, in
scopul realizarii unui vot constient, nu numai simbo-
lic, al forumului legislativ. Evident ca s-ar solicita un
regulament care ar determina mai detaliat procedu-
rile clare de selectare a candidaturilor, fapt ce rezultd
din sintagma ,cel putin” - referitoare la esenta con-
cursului public si la conditiile minime de examinare a
dosarelor, de audiere a candidatilor. Norma in cauza
n-a luat in consideratie situatia in care candidaturile
propuse si avizate argumentat de catre Comisia ju-
ridica, numiri si imunitati nu vor fi votate in plenul
Parlamentului. Consideram cd o asemenea situatie
are dreptul la existenta si necesita sa fie reglemen-
tatd anume prin lege organica. Ce se intampla daca o
candidatura propusa nu intruneste numarul necesar
de voturi in sedinta plenara? Se anuntd un nou con-
curs? Se emite un aviz pentru o candidatura ulterioa-
ra din dosarele depuse la concursul initial promovat?
Sustinem ca oportunitatea unui concurs repetat este
evidentad, cu participarea de candidati suplimentari in
aceeasi termeni si aceleasi conditii.

Alineatul 4 al aceluiasi articol identificd numarul
de membri-judecatori din componenta Consiliului
Superior al Magistraturii si al membrilor supleanti
- ,sapte membri din randul judecatorilor, precum si
sapte membri supleanti, sunt alesi in Consiliul Supe-
rior al Magistraturii prin vot secret de catre Adunarea
Generald a Judecatorilor, dupd cum urmeaza: patru
din cadrul judecatoriilor, doi din cadrul curtilor de
apel si unul din cadrul Curtii Supreme de Justitie” [3].
Numarul de sapte membri-judecatori in nici un caz
nu depaseste prevederile Cartei Europene cu privire
la statutul judecatorului, or, capacitatea decizionala

32

NR. 2 (53), 2020

determinata de articolul 4 al legii cu privire la Consi-
liul Superior al Magistraturii, referitoare la initierea,
promovarea in carierd si in functii manageriale si la
aplicarea sanctiunilor - domenii de sensibilitate spo-
ritd In asigurarea independentei judecatorului si a jus-
titiei Tn ansamblu - este realizatd numai de 12 mem-
bri ai CSM: cinci membri profesori titulari si sapte
membri judecatori, astfel, conditiile p. 1.3. al Cartei
sunt respectate - majoritatea o constituie membrii
judecatori alesi de Adunarea Generala a Judecatori-
lor. La realizarea acestor domenii de competenta nu
pot participa membrii de drept, stabiliti prin alinea-
tul 2 al articolului: ,In componenta Consiliului Supe-
rior al Magistraturii intrd judecatori si profesori de
drept titulari, precum si Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, Ministrul Justitiei si Procurorul General,
care sunt membri de drept” [3]. Aceasta situatie este
reglementata prin prevederile normative ale alin. (1)
art. 24 - Adoptarea de hotdrari: ,Consiliul Superior al
Magistraturii adoptad hotarari cu votul deschis al ma-
joritatii membrilor sai, cu exceptia cazului prevazut
de art.19, alin.(4). La adoptarea hotararilor cu privi-
re la cariera judecatorilor, raspunderea disciplinara a
acestora, sanctionarea si eliberarea din functie a ju-
decatorilor, membrii de drept ai Consiliului Superior
al Magistraturii participa fara drept de vot” [3].
Prezintd un interes deosebit si reglementarea
stabilitd in cadrul alin. 4, art. 19 - Propunerea pen-
tru numirea in functia de judecdtor, de presedinte sau
vicepresedinte al instantei judecdtoresti - din legea
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, care
stabileste conditiile de vot calificat: ,in cazul in care
Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz, Par-
lamentul respinge candidatura propusa, Consiliul Su-
perior al Magistraturii, in conditiile art.11 din Legea
cu privire la statutul judecatorului, art.16 din Legea
privind organizarea judecatoreasca si art.9 din Le-
gea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, poate
propune aceeasi sau altd candidatura pentru functia
vacanta, cu votul a doud treimi din membrii sai” [3].
In contextul normei in cauzi, mentiondm necesita-
tea votului calificat de 2/3 din componenta de 15
membri ai CSM, hotdrarea urmand a fi adoptata cu
un numar de 10 voturi, ei fiind intr-un numar total
de 12 membri - judecatori si profesori titulari. Evi-
dent, in manifestarea capacitatii decizionale ordinare
a CSM-ului, pe domenii de competentad exclusiva a
membrilor judecatori si a membrilor reprezentanti
ai societatii civile - profesori titulari, membrii de
drept detin statutul de observatori, fara a se impli-
ca in dezbateri. Or, este clar ca membrii de drept,
in asemenea domenii de competentd a CSM-ului,
nu detin dreptul de vot. intr-o continuitate logic3,
rezumam o cumulare de voturi pentru o procedura
initiala de majoritate simpla din numarul de 12 pe
domeniile de competenta mentionate, ceea ce con-
stituie 7 voturi. Important este a delimita numarul
de voturi necesare pentru procedura simpla si pentru
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procedura calificatd de numarul de membri prezenti
pentru asigurarea unei sedinte deliberative. Astfel,
alin. 2, art. 15 - Sedintele, spune: ,Sedinta Consi-
liului Superior al Magistraturii este deliberativa daca
la ea participa cel putin doua treimi din membrii lui”
[3]. Cea mai relevanta remarca privind continutul
normei In cauza: atat reprezentantii societatii civi-
le - profesorii titulari - cat si judecatorii membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii detin capacita-
tea decizionald exclusivd in promovarea politicilor
manageriale din domeniul autoritatii judecatoresti.
Daca la formarea componentei colegiilor specializate
participa componenta deplina a Consiliului Superior
al Magistraturii atat pentru alegerea membrilor ju-
decatori cat si a membrilor reprezentanti ai societa-
tii civile, asta Incad nu este categoric cd CSM-ul, la
adoptarea hotararilor de componenta restransa, sa
respecte categoric argumentele colegiilor in cauza,
or, factorul politic este cu mult mai intens repre-
zentat in componenta colegiilor. Mai mult ca atat, in
coraport cu Colegiul disciplinar, Consiliul Superior
al Magistraturii se prezintd in ipostaza de instanta
quasi judiciard [7, p.173], competente determinate
de abrogarea articolul 21 - Validarea hotdrarilor Co-
legiului disciplinar din Legea nr.107 din 28.05.2015
[5], ceea ce a transformat esential coraportul dintre
Consiliul Superior al Magistraturii si Colegiul discipli-
nar. Consiliul deja nu mai este competent de a valida
sau invalida hotararile Colegiului disciplinar, el poate
examina contestatiile depuse pe seama hotararilor
emise pe procedurile disciplinare. Referitor la dome-
niul disciplinar [4], Consiliul Superior al Magistraturii
detine o competenta incd mai limitatd, determinatd
de alin. (4) al aceluiasi articol 22 din Legea cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii: ,Contestatiile
fmpotriva hotararilor adoptate de Colegiul discipli-
nar se examineaza conform prevederilor Legii nr.178
din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea discipli-
nard a judecatorilor” [4]. Un argument suplimentar
la cele mentionate este identificat si prin norma art.
22 - Examinarea contestatiilor impotriva hotdrarilor
organelor specializate: ,Dupa examinarea contesta-
tiilor, Consiliul Superior al Magistraturii decide: a)
mentinerea fara modificare a hotararilor Colegiului
pentru selectia si cariera judecatorilor, ale Colegiu-
lui de evaluare a performantelor judecatorilor; [Lit.b)
abrogatd prin Legea nr.107 din 28.05.2015, in vigoare
26.06.2015]; c) admiterea contestatiei si remiterea
hotararii spre reexaminare Colegiului pentru selectia
si cariera judecatorilor sau, dupa caz, Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor, in cazul in
care s-a constatat incalcarea procedurii de selecta-
re sau de evaluare; [Lit.d) abrogatd prin Legea nr.107
din 28.05.2015, in vigoare 26.06.2015]” [3]. Consiliul
Superior al Magistraturii nu se poate implica si in-
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fluenta capacitatea decizionald a colegiilor enuntate
- Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si
Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor
[6], insa poate Tnainta argumentarea corespunzatoa-
re prin admiterea contestatiei si remiterea hotararii
spre reexaminare.

intr-o concluzie de analizi a textului Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii mentio-
nam c3, chiar daca sunt identificate domeniile in care
membrii de drept nu detin competenta decizional3
si nu pot participa la vot, aceste domenii sunt destul
de ambigue si limitate, arealul de manifestare a in-
dependentei justitiei si a judecatorului fiind cu mult
mai larg. Speram ca, pe viitor, vor mai fi interventii de
modificare legislativa a textului de lege, deoarece ne-
claritatile de reglementare juridica vor crea dispute si
intentii de perfectionare normativ-juridica, in scopul
claritatii rapoartelor juridice din domeniu. Anume in
acest context putem evidentia si incadrarea in sens
larg a societatii civile in procesul de autoadministrare
a justitiei prin elaborarea si promovarea unor proiec-
te de acte legislative in domeniu, care ar contribui la
perfectionarea bazei legislative si normativ-juridice
acest context, putem identifica si dezvolta anumite
modalitati de colaborare a membrilor CSM din ran-
durile profesorilor titulari, ca reprezentanti ai socie-
tatii civile, cu alte formatiuni ale societatii civile din
afara CSM, fara a depasi limitele stabilite membrilor
CSM, cum ar fi, de exemplu, divulgarea secretului de-
liberarii.
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SUMAR

Prin acest articol intentionam sd prezentdm conditi-
ile legale generale care trebuiesc respectate de catre
operatori in contextul prelucrarii datelor cu privire la
starea de sandtate. Continutul articolului se adreseaza
atat titularilor de date - indivizi, pacienti, beneficiari
ai serviciilor de sdnatate, cat si operatorilor de date cu
privire la starea de sanatate, oferindu-le sprijin infor-
mativ cu privire la conditiile legale in contextul realiza-
rii operatiunilor de prelucrare a datelor prtivind starea
de sanatate. Articolul prezinta informatii generale des-
pre conceptul de ,date cu privire la starea de sanatate”,
»date medicale”, tipologia moderna a datelor cu privire
la starea de sanatate, masurile de protectie care se cer
a fi implementate de catre operatorii de date din dome-
niul medical si/sau prestatorii de servicii de sanatate.

Cuvinte-cheie: date cu privire la starea de sandtate, date
medicale, date sensibile, prelucrare, sisteme informationa-
le, securitate, confidentialitate, integritate, disponibilitate.
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PROCESSING OF HEALTH RELATED
DATA

SUMMARY

By this article we intend to present legal require-
ments prescribed to be respected in the context
of procesing of health related data. The content of
the article is aimed at both data subjects and me-
dical data operators, providing them informative
support regarding the context and prerogatives
that may be exercised and/or applied in order to
ensure the protection of health related data. The
article presents general information on the con-
cept of ,health data®, ,medical data“, the modern
typology of health data, the protection measu-
res required to be implemented by operators and
health service providers in context of procesing of
health related data.

Key-words: date cu privire la starea de sandtate,
medical data, sensitive data, information systems,
processing, security, confidentiality, integrity, avai-
lability.

Introducere

Practica mondiald demonstreaza impactul pozitiv
al utilizarii tehnologiilor informationale in activitatea
economica si sociald contemporana. Dezvoltarea acce-
lerata a societatii informationale tinde astazi sa recon-
ceptualizeze procesele de prelucrare a informatiei si sa
restructureze cercul subiectilor implicati in procesele
de prelucrare, generand astfel noi realitati si, respectiv,
conditii, drepturi si obligatii.

Unul dintre domeniile redimensionate este si do-
meniul medical si al serviciilor de sanatate: spitalele
creeazd, prelucreaza si stocheazad informatia despre
pacienti prin intermediul sistemelor informationale, in-
divizii priviti drept consumatori de servicii de sanatate
pot afla informatii despre sanatate in regim online si
isi pot monitoriza starea de sanatate prin aplicatii elec-
tronice, proprietarii centrelor de sport dezvolta servicii
orientate spre necesitatile individuale ale clientilor.

in astfel de conditii, starea de sanatate, dar si stra-
tegia de monitorizare si acordare a ajutorului medical
este strict determinata de informatia cu privire la sana-
tate, detinuta si gestionata, pe de o parte, de catre indi-
vid si, pe de alta parte, de catre medic si/sau prestator
de servicii de sanatate.
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Avand in vedere cele sus indicate, analizand regle-
mentarile internationale, dar si continutul prevederilor
nationale, prin prezentul articol ne propunem si pre-
zentam conditiile legale necesar a fi respectate de catre
operatori in contextul prelucrarii datelor cu privire la
starea de sanatate.

Precizari terminologice

Analizand legislatia Republicii Moldova, identificam
in Legea privind protectia datelor cu caracter personal
[4] utilizarea notiunii ,date cu privire la starea de sana-
tate”, insa, din pacate, aceasta notiune nu este definita.

Considerand oportuna clarificarea aspectelor ter-
minologice - or, acestea sunt importante mai ales in
cazul in care legea se impune a fi aplicata -, propunem
interpretarea notiunii ,date cu privire la starea de sana-
tate” prin prisma reglementarilor europene.

In acest context, recomandim utilizarea definitiei
instituite in prevederile Regulamentului general privind
protectia datelor [7] (in continuare - GDPR).

Potrivit documentului enuntat, la categoria de date
privind starea de sanatate poate fi atribuita ,,informatia
cu caracter personal care se referd la sdndtatea fizicd sau
psihicd a unui individ, avdnd in vedere inclusiv informatia
ce face referire la servicii de asistentd medicald furnizate
si care prezintd informatii despre trecutul stdrii de sdndta-
te, starea de sdndtate curentd sau pronosticurile medicale
pentru un individ in parte”.

Reiesind din definitia statuata, constatam ca cate-
goria ,date privind starea de sanatate” este determina-
ta de urmatoarele componente:

e sdndtatea fizicd - este defintd drept informatia
privind starea de ansamblu a corpului uman,
incluzand informatii despre individualitatea
fizica a organismului, constructia, functionali-
tatea acestuia, stilul de viata, dieta, nivelul de
activitate fizica si comportamentul (de exem-
plu, fumatul);

e sdndtatea psihicd - starea de bine subiectiva,
sentimentul de autoeficacitate, autonomie,
competentad, dependenta intre generatii, auto-
actualizarea potentialului intelectual si emotio-
nal (conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii);

e serviciile de asistentd medicald - prezinta infor-
matii despre trecutul starii de sanatate, starea
de sanatate curenta sau pronosticurile medica-
le de viitor ale unui individ in parte.

in aceeasi ordine de idei, remarcam c3, prin defini-
tie, datele privind starea de sanatate sunt atribuite la
categoria de date cu caracter personal. Mentionam, in
acest context, ca legislatia Republicii Moldova atribuie
datele privind starea de sanatate la categoria datelor cu
caracter personal, indicand Tn acest sens, prin articole-
le 6 si 7 ale Legii privind protectia datelor cu caracter
personal [4], obligatii specifice operatorilor care prelu-
creaza date cu caracter personal legate de starea de
sanatate a individului.

Spre deosebire de legislatia nationald, remarcam ca
prevederile pct. 6 si pct. 7 ale Recomandarii CM / Rec
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(2019)2 a Comitetului Ministrilor catre statele membre
privind protectia datelor referitoare la sanatate [6] in-
dica asupra faptului cd urmeaza a fi considerate drept
date cu caracter personal inclusiv informatiile despre
copiii nendscuti si informatia geneticd, carora li se atribu-
ie un statut juridic special. Tn context, prin informatiile
despre copiii nendscuti se inteleg datele rezultate dintr-
un diagnostic prenatal sau din identificarea caracteris-
ticilor genetice ale acestor copii.

Date genetice, conform Recomandarii Consiliului
Europei [6, art. 3], sunt considerate toate datele refe-
ritoare la caracteristicile genetice ale unui individ care
au fost fie mostenite, fie dobandite in cursul dezvoltarii
prenatale timpurii, care rezultd dintr-o analizad a unei
probe biologice de la persoana in cauza: prin analiza
cromozomilor, ADN-ului sau ARN-ului, sau analiza ori-
carui alt element care permite obtinerea unor informa-
tii echivalente.

Legislatia Republicii Moldova, din pacate, prezinta o
alta abordare incoerenta. Astfel, Cerintele fata de asigu-
rarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucra-
rea acestora in cadrul sistemelor informationale de date
cu caracter personal, aprobate prin Hotararea Guvernu-
lui, nr. 1123 din 14.12.2010 [2] stabileste in Anexa nr. 1
la aceste cerinte - categoriile de date cu caracter per-
sonal, indicand in pct. 2 al acesteia ca informatia privind
starea de sanatate sau viata intima reprezinta o catego-
rie speciala de date, iar datele genetice (indicate in pct.3
subpct. 27) din Anexa nr.1 la cerinte), datele biometrice
si antropometrice (indicate pct.3 subpct. 28) din Anexa
nr.1 la cerinte), datele dactiloscopice (indicate in pct.3
subpct. 29 din Anexa nr.1 la cerinte) sunt tratate drept
date cu caracter personal obisnuite.

Legea privind protectia datelor cu caracter perso-
nal [4, art. 24] atribuie operatiunile de prelucrare a da-
telor genetice la categoria operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal care prezinta riscuri spe-
ciale pentru drepturile si libertatile persoanelor. Avand
in vedere disconcordanta dintre prevederile Cerintelor
fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter perso-
nal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor infor-
mationale de date cu caracter personal, aprobate prin
Hotararea Guvernului, nr. 1123 din 14.12.2010 si pre-
vederile Legii privind protectia datelor cu caracter per-
sonal, consideram oportunad operarea modificarilor de
rigoare si uniformizarea interpretarilor legale, or, altfel,
operatorii sunt indusi in eroare.

in contextul aplicarii, in pofida disconcordantelor
legislative existente, consideram oportuna atribuirea
datelor genetice la categoria de date cu caracter spe-
cial si asumarea obligatiilor corespunzatoare acestei
categorii de date, in cazul in care operatorii sunt an-
trenati in activitati de prelucrare a datelor cu caracter
genetic. O astfel de obligatie se impune drept impera-
tiva mai ales in cazul in care operatorul este implicat
in activitati de prelucrare a datelor cetatenilor Uniunii
Europene ori, in acest caz, GDPR se impune drept act
diriguitoriu, iar la nivelul Uniunii Europene, dupa cum
s-aindicat supra, datele genetice sunt atribuite la cate-
goria datelor speciale.
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Totodatd, din perspectiva terminologica, atragem
atentia asupra faptului ca legislatia nationala si, mai
exact, Legea privind drepturile si responsabilitatile pa-
cientului [5] utilizeaza notiunea de ,informatii medica-
le”. Intru evitarea unor confuzii, prin prezentul articol
insistam asupra diferentierii notiunii de ,informatii me-
dicale” de notiunea ,date privind starea de sdndtate’, or,
prima reprezinta doar o categorie a celei din urma.

Legea privind drepturile si responsabilitatle pacien-
tului defineste notiunea ,nformatii medicale” la alin. (2)
art. 1 ca fiind ,,informatiile despre starea sdndtatii fizice si
psihice a pacientului, precum si datele obtinute pe parcur-
sul examindrii si tratamentului, activitdtilor de profilaxie si
reabilitare a pacientului”.

Astfel, stabilim ca notiunea de ,informatii medicale”
este mult mai ingustd decat notiunea de ,date privind
starea de sdndtate”, cea dintai referindu-se la informati-
ile prelucrate in contextul beneficierii de servicii medi-
cale, fiind aplicabild unei categorii speciale de subiecti
- pacientii. Datele despre starea de sanatate, ins3,
includ informatii despre starea fizica, psihica, spirit,
caracteristici fiziologice, comportament etc. si sunt ra-
portate la oricare persoana fizica, fara a avea in vedere
calitatea ei de pacient.

in astfel de conditii, este imbucurator faptul ca Le-
gea privind protectia datelor cu caracter personal [4]
utilizeaza notiunea de ,date privind starea de sdndtate’,
acoperind astfel drepturile individului in contextul pre-
lucrarii oricarei informatii ce poate fi atribuita la cate-
goria datelor privind starea de sinatate. In acest con-
text, remarcam ca cercul subiectilor implicati in actiuni
de prelucrare a informatiilor privind starea de sanatate
este mult mai larg decat cel implicat in prelucrarea in-
formatiilor medicale si nu se reduce doar la lucratorii
medicali, dar poate implica inclusiv detinatorii de apli-
catii online de sanatate, centre de sport, institutii edu-
cative care administreaza informatii despre starea de
sanatate a benificiarilor lor, angajatori.

Fundamente juridice

in contextul strategiilor si politicilor elaborate in
domeniul sanatatii, in conformitate cu Carta Uniunii
Europene a drepturilor fundamentale [1], stabilim c3
oricine are dreptul la protectia vietii private si de fami-
lie, casa si orice forma de comunicare, precum si de a-i
fi protejate datele cu caracter personal. Protectia per-
soanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal este un drept fundamental.

La nivel european, Regulamentul general privind
protectia datelor [7] stabileste ca informatiile privind
starea de sdnatate sunt atribuite la categoria de date cu
caracter personal, iar datoritd specificului informatiilor
si posibilelor riscuri ce pot fi aduse in contextul prelu-
crarii datelor cu privire la sdnatate, acestea sunt incluse
in categoria datelor cu caracter personal specifice care
necesitd masuri sporite de protectie.

Avand in vedere reglementarile enuntate, dar si ca-
pacitatea individului de a solicita protectie in contextul
prelucrarii datelor privind starea de sanatate, la nivel
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european, s-a cristalizat tendinta institutionalizarii unui
nou drept - ,dreptul la protectia datelor privind starea
de sdndtate”, drept care urmeaza a fi interpretat prin
prisma legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal, corelat cu legislatia care acorda garantii spe-
cifice titularilor de informatii procesate in contextul be-
neficierii de servicii medicale.

Astfel, prevederile pct. 53 din Regulamentul ge-
neral privind protectia datelor indica ca informatiile
privind starea de sanatate necesitd un nivel mai ridi-
cat de protectie si ar trebui prelucrate doar in scopuri
legate de sanatate atunci cand este necesar pentru
realizarea acestor scopuri in beneficiul persoanelor
fizice si al societatii, In general, in special - in con-
textul gestionarii serviciilor si sistemelor de sanatate
sau de asistenta sociala, inclusiv prelucrarea acestor
date de catre autoritatile de management si de catre
autoritatile centrale nationale din domeniul sanatatii
in scopul controlului calitatii, furnizarii de informatii
de gestiune si al supravegherii generale a sistemului
de sanatate sau de asistenta sociala la nivel national
si local, precum si in contextul asigurarii continuitatii
asistentei medicale sau sociale si a asistentei medicale
transfrontaliere ori in scopuri de securitate, suprave-
ghere si alertd Tn materie de sanatate ori in scopuri
de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare
stiintificd sau istorica ori In scopuri statistice in te-
meiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, care
trebuie sd urmareasca un obiectiv de interes public,
precum si in cazul studiilor realizate in interes public
in domeniul sanatatii publice.

La nivel national, dreptul la protectia informatiilor
privind starea de sanatate este garantat prin prevede-
rile art. 6 si art. 7 din Legea privind protectia datelor cu
caracter personal, prevederile Legii privind drepturile si
responsabilitatle pacientului, care indica, in continutul
art. 5, dreptul la securitatea vietii personale a pacien-
tului, dar si dreptul acestuia la informatii despre datele
sale de sanatate.

Totodata, dreptul la protectia informatiilor privind
starea de sanatate este garantat si prin prevederile
Hotararii Guvernului nr. 1123 din 14.12.2010, care
stabileste masurile de protectie necesare a fi asuma-
te de catre operatorii de date in contextul prelucrarii
informatiilor privind starea de sanatate si prevederile
Instructiunii privind prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal privind starea de sdndtate [3], adoptata de catre
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, care ofera operatorilor de date privind starea
de sanatate orientare generala in dezvoltarea masurilor
organizatorico-juridice.

in contextul celor indicate supra, remarcim ca
Republica Moldova este semnatard a Conventiei 108
a Consiliului Europei referitor la prelucrarea automa-
tizata a datelor cu caracter personal, care reprezinta
unul dintre primele instrumente juridice adoptate la
nivel international in domeniul protectiei datelor per-
sonale.

Atragem atentia, insa, ca, la nivel european, do-
meniul protectiei datelor cu caracter personal a fost
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reformat si, pentru moment, acesta este reglemen-
tat de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 apri-
lie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date [7], denumit
GDPR.

Prelucrarea datelor privind starea de sanatate la
nivel european este reglementata si de prevederile Re-
comandarii CM / Rec (2019)2 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind protectia datelor referi-
toare la sanatate, adoptata de Comitetul Ministrilor la
27 martie 2019 [6], la a 1342-a reuniune a reprezen-
tantilor ministerelor.

Recomandarea contine orientari cu privire la di-
verse aspecte, inclusiv baza legitima pentru prelucra-
rea datelor privind datele de ingrijire a sanatatii - in
special, consimtdmantul persoanei vizate, date privind
copiii nenascuti, date genetice referitoare la sanatate,
schimbul de date privind sanatatea prin profesionisti si
stocarea acestora.

Remarcam totusi ca, chiar dacd Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 [7] este adoptat doar pentru tarile
membre ale Uniunii Europene, in virtutea reglementa-
rilor inserate, produce efecte si pentru tarile non-UE,
inclusiv pentru Republica Moldova.

GDPR se aplica si companiilor cu sediul in alte sta-
te non-UE, in masura in care acestea prelucreaza date
personale ale unor persoane din Uniunea Europeana.
Astfel, dacad un prestator de servicii de sanatate din
spatiul non-UE ofera online servicii de sanatate catre
persoane din UE, atunci si acea companie este obligata
sa respecte prevederile GDPR.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 3 din
GDPR, stabilim ca aplicarea acestuia se intinde asupra
prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul activi-
tatilor unui sediu al unui operator sau al unei persoane
imputernicite de operator pe teritoriul Uniunii, indife-
rent daca prelucrarea are loc sau nu pe teritoriul Uni-
unii. De asemenea, Regulamentul se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal ale unor persoane vizate
care se afla in Uniune de catre un operator sau o per-
soana imputernicita de operator care nu este stabilit(3)
in Uniune, atunci cand activitatile de prelucrare sunt
legate de:

- oferirea de bunuri sau servicii unor persoane

vizate din Uniune;

- monitorizarea comportamentului lor, daca

acesta se manifesta in cadrul Uniunii.

in concluzie, Regulamentul se va aplica aproape
oricarei organizatii care este stabilitd in Uniunea Eu-
ropeanad, ofera bunuri sau servicii, ori monitorizeaza
comportamentul persoanelor din Uniunea Europeans,
chiar daca respectiva organizatie nu are sediul in Uni-
unea Europeana.

o
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Conditiile legale care trebuiesc
respectate de catre operatori in
contextul prelucrarii datelor privind
starea de sanatate

Legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal si, respectiv, obligatiile operatorilor implicati
in activitati de prelucrare a datelor privind starea de
sanatate apar in conditiile in care persoana fizica sau
juridica initiaza activitati de prelucrare a datelor privind
starea de sdnatate a indivizilor in alte scopuri decat in
scop personal.

in conformitate cu prevederile art. 3 al Legii privind
protectia datelor cu caracter personal, se va conside-
ra prelucrare de date cu caracter personal oricare din
operatiunile sau seriile de operatiuni care se efectu-
eaza asupra datelor cu caracter personal prin mijloace
automatizate sau neautomatizate (pe suport de hartie),
cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stoca-
rea, pastrarea, restabilirea, adaptarea ori modificarea,
extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin
transmitere, diseminare sau in orice alt mod, alaturarea
ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea etc.

Capitolul Il al Legii privind protectia datelor cu
caracter personal stabileste conditiile in care datele
cu caracter personal pot fi prelucrate, stocate si utili-
zate. Astfel, prevederile art. 5 din acest capitol indica
care sunt conditiile de baza necesare a fi respectate in
contextul realizarii activitatilor de prelucrare, indicand
ca datele cu caracter personal care fac obiectul prelu-
crarii trebuie sa fie:

a) Prelucrate in mod corect si conform preve-
derilor legii. Corectitudinea, in sensul activitatii de
prelucrare, urmeaza a fi inteleasa drept capacitatea si
calitatea operatorului de a fi deschis si transparent cu
subiectul datelor, informandu-| pe cel din urma despre
scopul activitatii de prelucrare, activitatile de prelu-
crare si riscurile care ar putea sa apara. Transparenta
este intotdeauna importanta, dar mai ales in situatiile
in care indivizii au posibilitatea de a alege cu privire la
faptul daca doresc sa intre intr-o relatie cu o anumita
institutie sau nu. Tn cazul in care persoanele fizice stiu
de la bun inceput ce informatii vor fi folosite si pentru
ce, acestea vor fi in masura sa ia o decizie in cunostinta
de cauza cu privire la posibilitatea de a intra intr-o rela-
tie sau, poate, pentru a incerca sa renegocieze terme-
nii si conditiile contractuale sau sa incerce modelarea
comportamentului operatorului. Evaluarea daca infor-
matiile sunt procesate corect tine si de modul in care
au fost obtinute aceste informatii. In special, in cazul
in care cineva este inselat sau indus in eroare atunci
cand se obtine informatia, probabilitatea este redusa
ca aceastd activitate sa fie catalogata drept prelucra-
re de date corecta. Astfel, se recomandd operatorilor
sa dezvolte mecanisme corecte de prelucrare a infor-
matiei, tinzand sa prefere obtinerea informatiei de la
subiectii vizati sau prin modalitati expres prevazute de
lege drept posibile.

Prevederea indicata mai sus stabileste ca prelucra-
rea datelor cu caracter personal trebuie sa se realize-
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ze in conformitate cu legea; se impune a fi o garantie
importantad pentru titularii de date ori, in cazul in care
prelucrarea se realizeaza in conformitate cu prevede-
rile unui anumit act normativ, apare probabilitatea ca
legiuitorul, in adoptarea actului, a evaluat posibilele
riscuri si a stabilit masuri organizatorice de prevenire
a acestora.

b) Colectate in scopuri determinate, explicite si
legitime, iar ulterior sa nu fie prelucrate intr-un mod
incompatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea ulterioara
a datelor cu caracter personal in scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica nu este considerata in-
compatibild cu scopul colectarii, daca se efectueaza cu
respectarea prevederilor legii si cu respectarea garan-
tiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal,
prevazute de normele ce reglementeaza activitatea
statistica, cercetarea istorica si cea stiintifica. O activi-
tate va fi considerata in conformitate cu legislatia nu-
mai daca are un temei juridic si este fundamentata pe
norme clar definite, care reglementeazd modul in care
va fi desfasurata activitatea in cauza. Daca este cazul,
respectivele norme ar trebui, de asemenea, sa stabi-
leasca in mod clar amploarea oricarei puteri discreti-
onare conferite autoritatii de asigurare a respectarii
legii si orientarii privind modul in care aceasta putere
discretionara ar trebui exercitata si sa ofere garantii
juridice adecvate. Astfel, se recomandd operatorilor sa
evalueze modalitatile de prelucrare, precum si tipurile
de informatii prelucrate, urmand sa se stabileasca daca
pentru fiecare tip de informatie colectata exista norma
legala ce permite prelucrarea, in caz contrar - urmeaza
sa se obtina consimtamantul persoanei cu privire la de-
mararea unei astfel de activitati.

c) Adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce
priveste scopul pentru care sunt colectate si/sau pre-
lucrate ulterior. Astfel, in temeiul acestui principiu, tre-
buie sa avem n vedere ca stocarea de date trebuie sa
fie valabila doar pe perioada atingerii scopului propus,
iar odata ce scopul este atins datele nu mai urmeaza
sa fie stocate, cu exceptia situatiei in care legea expres
prevede acest fapt. Astfel, in vederea implementarii in
practica a respectivului principiu, se recomandd revizu-
irea actiunilor, proceselor si formularelor de colectare
de date, urmand sa se verifice daca procesele de colec-
tare de date au la baza realizarea unor scopuri legale si
daca aceste scopuri sunt sau nu intemeiate.

d) Exacte si, dacad este necesar, actualizate. Da-
tele inexacte sau incomplete din punctul de vedere al
scopului pentru care sunt colectate si, ulterior, prelu-
crate se sterg sau se rectifica. Datele inexacte sau in-
complete, din punct de vedere al scopului pentru care
sunt colectate si ulterior prelucrate, se sterg sau se rec-
tifica. Tot in contextul colectarii exacte de date apare
si intrebarea cu privire la datele gresit inregistrate. Ast-
fel, cu privire la datele gresit inscrise este important sa
existe un proces de evidenta, monitorizare si raportare
a erorilor admise. Astfel, se recomandd operatorilor sa
dezvolte mecanisme de actualizare a datelor in cazul
n care utilizeaza sisteme informationale automatizate,
asigurandu-si, totodata, posibilitatea inscrierii modifi-
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carilor realizate, temeiurile acestora, data si datele de
autentificare ale persoanelor responsabile.

e) Stocate intr-o forma care s3 permita identi-
ficarea subiectilor datelor cu caracter personal pe o
perioada care nu va depasi durata necesara atingerii
scopurilor pentru care sunt colectate si, ulterior, pre-
lucrate. Stocarea datelor cu caracter personal pe o
perioadd mai mare, in scopuri statistice, de cercetare
istorica sau stiintifica, se va face cu respectarea ga-
rantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal prevazute de normele ce reglementeaza aceste
domenii si numai pentru perioada necesara realizarii
acestor scopuri. Stocarea datelor cu caracter perso-
nal pe o perioada mai mare, in scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica, se va face cu respec-
tarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu carac-
ter personal prevazute de normele ce reglementeaza
aceste domenii si numai pentru perioada necesara
realizarii acestor scopuri. Pentru fiecare categorie de
date, operatorul urmeaza si-si stabileascd un scop,
acest scop urmand a fi prestabilit din timp. Astfel, se
recomandd operatorilor sd monitorizeze ciclul de viata
al datelor si, odata cu expirarea termenului prestabilit
sau atingerea scopului, datele care nu mai sunt ne-
cesare activitatii urmeaza a fi radiate sau arhivate, in
dependenta de reglementarile prestabilite pentru ca-
tegoria respectiva de date.

Totodata, atragem atentia asupra prevederilor art.
6 al Legii privind protectia datelor cu caracter personal,
care stabileste c3, in general, prelucrarea categoriilor
speciale de date cu caracter personal este interzisa,
aceasta fiind permisa doar in situatii de exceptie.

Avand in vedere datele privind starea de sanata-
te, o sa remarcam ca prelucrarea acestora in conditiile
prevederilor art. 6 al Legii privind protectia datelor cu
caracter personal este posibila doar in cazul in care:

a) Subiectul datelor cu caracter personal si-a dat
consimtdmantul. In cazul subiectului datelor cu carac-
ter personal in privinta caruia a fost instituitd masura
de ocrotire judiciara sub forma tutelei, prelucrarea ca-
tegoriilor speciale de date cu caracter personal se efec-
tueazd numai cu obtinerea consimtamantului in forma
scrisa al tutorelui.

b) Prelucrarea este necesard pentru indeplinirea
obligatiilor sau drepturilor specifice ale operatorului
in domeniul dreptului muncii, cu respectarea garanti-
ilor prevazute de lege si tindndu-se cont de faptul ca o
eventuald dezvaluire catre un tert a datelor cu carac-
ter personal prelucrate in acest scop poate fi efectuata
numai daca existad o obligatie legala a operatorului in
acest sens.

c) Prelucrarea este necesara pentru protectia
vietii, integritdtii fizice sau a sdndtatii subiectului datelor
cu caracter personal ori a altei persoane in cazul in care
subiectul datelor cu caracter personal se afld in inca-
pacitate fizica sau juridica de a-si da consimtamantul.
Aceasta situatia este una conditionata, ea poate fi in-
stituitd doar in cazul in care intra in vigoare exceptia
(subiectul datelor cu caracter personal se afla in inca-
pacitate fizica sau juridica de a-si da consimtamantul).
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d) Prelucrarea este efectuata in contextul activi-
tatilor legitime de cdtre asociatii obstesti, partide si alte
organizatii social-politice, de cdtre sindicate, asociatii de
patronat, organizatii filozofice sau religioase, organizatii
cooperatiste necomerciale, cu conditia ca prelucrarea sa
se refere numai la membrii acestora sau la persoanele
cu care acestea au contacte permanente in legatura cu
scopurile lor si cu conditia ca datele sa nu fie dezvalu-
ite tertilor, fara consimtamantul subiectilor datelor cu
caracter personal.

e) Prelucrarea se refera la date fdcute publice in
mod voluntar si manifestata de catre subiectul datelor
cu caracter personal.

f)  Prelucrarea este necesara pentru constatarea,
exercitarea sau apararea unui drept in justitie al su-
biectului datelor cu caracter personal. Aceasta situatie,
ins3, nu exonereaza instanta de obligativitatea de a
pastra confidentialitatea datelor furnizate si a dezvolta
masuri corespunzatoare n acest sens.

g) Prelucrarea este necesara in scopul asigurarii
securitatii statului, al reducerii riscului de declansare
sau in cazul declansarii urgentelor de sanatate publica,
cu conditia ca aceasta sa se efectueze cu respectarea
drepturilor subiectului datelor cu caracter personal si a
celorlalte garantii prevazute de prezenta lege.

Atragem atentia ca, la aparitia oricarei dintre situ-
atiile enumerate mai sus, operatorul, in cazul in care
declanseza procedura de prelucrare a datelor specia-
le - avem in vedere inclusiv datele privind starea de
sanatate, se obliga sa asigure respectarea prevederilor
art. 5, dar si prevederile art. 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18
ale Legii privind protectia datelor cu caracter perso-
nal, care garanteaza drepturile subiectului datelor cu
caracter personal, in special: dreptul de a fi informat
despre prelucrarea datelor cu caracter personal, drep-
tul de acces la datele cu caracter personal, dreptul
de interventie asupra datelor cu caracter personal,
dreptul de opozitie al subiectului datelor cu caracter
personal, dreptul de a nu fi supus unei decizii indi-
viduale, dreptul de a se adresa in justitie, Tn caz de
prejudiciere.

De asemenea, referitor la obligatia de informare a
persoanei vizate, subliniem cad operatorii trebuie sa ia
masuri adecvate pentru a furniza persoanei vizate in-
formatiile mentionate la articolele 13 si 14, intr-o for-
ma concisa, transparenta, inteligibila si usor accesibila,
utilizand un limbaj clar si simplu. Aceasta informare se
poate realiza pe site-ul operatorului.

In ceea ce priveste masurile de securitate adoptate
de operatori, precizam ca art. 32 din Regulamentul (UE)
2016/679 [7], care reglementeaza ,securitatea prelu-
crdrii’, stabileste obligatia operatorilor si a persoanelor
imputernicite de acestia la implementarea masurilor
tehnice si organizatorice adecvate in vederea asigurarii
unui nivel de securitate corespunzator. Obligatii simila-
re se regasesc si in prevederile art. 29 si art. 30 ale Le-
gii privind protectia datelor cu caracter personal, care
indica ca operatorii sunt obligati sa asigure confiden-
tialitatea datelor si securitatea acestora in contextul
actiunilor de prelucrare realizate.
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Totodata, art. 24 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2016/679 [7] prevede faptul ca operatorii pun in apli-
care masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a
garanta si a fi in masura sa demonstreze ca prelucrarea
se efectueaza in conformitate cu Regulamentul.

In ceea ce priveste dezviluirea in spatiul public
a numelui si starii de sanatate a unei persoane fizice,
subliniem ca prelucrarea (dezvaluirea) acestor date se
poate realiza cu consimtamantul persoanei in cauza.
Exceptie de la regula indicata, in temeiul prevederilor
art. 29 al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal, poate fi considerata situatia in care titularul
datelor cu caracter personal anterior a dezvaluit si/sau
a facut publice in mod voluntar datele sale cu caracter
personal.

Datele referitoare la sanatate, asa cum am menti-
onat supra, se numara printre datele care apartin unei
categorii speciale ce se bucurad de un nivel mai ridicat
de protectie, in special - datorita riscului de discrimi-
nare, care poate aparea odata cu prelucrarea acesto-
ra. Riscul de discriminare pe diferite criterii, in acest
context, este un factor de pericol si poate sa comporte
consecinte grave pentru subiect.

Avand in vedere specificul informatiei furnizate
de datele cu caracter medical, dar si importanta aces-
tora pentru titulari, datelor despre starea de sanatate
li se vor aplica atat principiile generale ale dreptului
cat si practica international3, si legile speciale in acest
domeniu.

Evident c3 existenta formald a unui cadru norma-
tiv nu rezolva, de fapt, problemele legate de protectia
efectiva a acestora, ori stocarea, prelucrarea si accesa-
rea informatiei despre starea de sanatate a individului
nu este reglementatad in nici un act normativ la nivel
national, care ar statua detaliat mecanismele si modali-
tatile in care au loc aceste procese. Este imperativ, ast-
fel, ca institutiile medicale si/sau prestatoare de servicii
de sanatate, publice si private din Republica Moldova
sa elaboreze sau, dupa caz, sa isi revizuiasca politica de
securitate institutionala in domeniul protectiei catego-
riilor speciale de date.

Politica de securitate, in conformitate cu Instruc-
tiunea in legdtura cu prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal privind starea de sdndtate [3], urmeaza sa contina
reglementari care ar asigura protectia datelor cu carac-
ter personal, prelucrate in domeniul sanatatii, in cadrul
sistemelor de evidentd, in special prin implimentarea
urmatoarelor:

1) preintampinarea conexiunilor neautorizate la
retelele comunicationale si interceptarii cu aju-
torul mijloacelor tehnice a datelor cu caracter
personal transmise prin aceste retele, in special
- In procesul dezvaluirii prin transmitere a da-
telor cu caracter personal intre entitati abilitate
cu diferite competente in procesul de organi-
zare a intregului sistem medical,

2) excluderea accesului neautorizat la datele cu
caracter personal prelucrate in cadrul siste-
melor de evidentad prin metoda implementarii
procedurilor de identificare si autentificare a
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utilizatorilor, prin repartizarea obligatiilor si in-
vestirea cu minimul de drepturi si competen-
te a celor implicati in procesul de gestionare
a sistemelor de evidenta a datelor cu caracter
personal: prin asigurarea integritatii resurselor
informationale (date si programe);

3) preintampinarea actiunilor speciale tehnice si
de program care conditioneaza distrugerea, mo-
dificarea datelor cu caracter personal sau defec-
tiuni in lucrul complexului tehnic si de program,
a soft-ului destinat prelucrarii datelor, prin me-
toda folosirii mijloacelor de protectie speciale
tehnice si de program, inclusiv a programelor
licentiate, programelor antivirus, organizarii sis-
temului de control al securitatii soft-ului si efec-
tuarea periodica a copiilor de sigurant3;

4) preintdmpinarea actiunilor intentionate si/sau
neintentionate a utilizatorilor interni si/sau ex-
terni, precum si a altor angajati, care conditio-
neaza distrugerea, modificarea datelor cu ca-
racter personal prelucrate in cadrul sistemelor
de evidenta sau defectiuni in lucrul complexu-
lui tehnic si de program;

5) preintampinarea scurgerii de informatii care
contin date cu caracter personal, tansmise prin
canalele de legatura, prin folosirea metodelor
de cifrare a acestei informatii;

6) stabilirea exacta a ordinii si procedurilor de ac-
ces la informatia care contine date cu caracter
personal, prelucrata in cadrul sistemelor infor-
mationale si de evidentd, atat pentru utilizato-
rii interni, cat si pentru cei externi;

7) organizarea generarii registrelor de audit a
securitatii sistemelor informationale si de evi-
denta a datelor cu caracter personal pentru a
fi posibila acumularea probatoriului in cazurile
investigarii eventualelor operatiuni de acces/
tentativa de acces neautorizat, a operatiunilor
de modificare, extragere, blocare, stergere sau
distrugere a datelor cu caracter personal prelu-
crate in sisteme de evidenta.

Importanta analizei, in acest context, a domeniului
protectiei si confidentialitatii datelor despre starea de
sanatate a individului rezida a priori din directiile princi-
pale in procesul de digitizare a sistemului de sanatate, si
anume: informatizarea unor institutii medicale concrete,
implementarea proiectelor integrationale pentru schimb
de informatie intre diferite institutii medicale (cu scopul
de a forma un spatiu informational unic pentru persona-
lul medical) si crearea unui spatiu unic pentru beneficiari
(pacienti). Anume din aceste obiective majore stabilite
n procesul de digitizare rezida necesitatea restrictionarii
accesului la informatia care se colecteaza.

Concluzionand, putem mentiona ci subiectul
protectiei informatiilor calificate drept sensitive data de
catre actele internationale in domeniul GDPR este ,,sen-
sibil” anume in ceea ce priveste aplicabilitatea lui practi-
ca si riscurile generate de incalcarea securitatii datelor,
pregatirea specialistilor in domeniul prelucrarii, stocarii
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si transmiterii acestora, precum si in sporirea controlului
efectiv pe parcursul respectivelor operatiuni.

Subsecvent, in contextul prelucrarii datelor cu ca-
racter special, in sistemul de sanatate este important
ca fiecare institutie medico-sanitara sau institutie care
ofera servicii de sanatate, publica sau privata, sa adop-
te propriile Regulamente institutionale privind prelu-
crarea datelor si sa stabileasca persoanele responsabile
de efectuarea operatiunilor in acest domeniu in scopul
asigurarii unui nivel sporit si efectiv de protectie a da-
telor, precum si implementarea eficientd a conceptului
de politica de securitate.

In final, indicdm ca dreptul la protectia datelor cu
caracter personal este un drept inerent al societatii
contemporane, caracterizatd prin ample procese de
informatizare si digitizare a serviciilor publice. Pentru
institutiile medicale, care prelucreaza date cu caracter
medical ale pacientilor, stabilim, astfel, drept imperati-
va obligatia de a dezvolta si implimenta masuri orga-
nizatorico-juridice de asigurare a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal.
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SUMMARY

The article considers the issues of predictability of Con-
stitutional Court jurisprudence in the context of guar-
anteeing constitutional stability. Author concludes that
Constitutional Court legal positions can be developed, as
the formation of the constitutional doctrine isn’t a one-
step, but a continuous process. It presupposes existence
of two possible situations: 1. when there is a necessity to
fundamentally change the concrete previous legal posi-
tion of the Constitutional Court, 2. when there is a neces-
sity to broaden the scope of the previous concrete legal
position of the Constitutional Court without changing its
previous content. In both cases the main key for the effec-
tive solution of the discussed issue is to find a balance be-
tween continuity and predictability of the Constitutional
Court practice and values, underlying the development
of the constitutional doctrine, in each concrete situa-
tion. Moreover, the approach regarding the mechanical
invalidation of the Constitutional Court previous legal
positions after constitutional amendments isn’t logical,
doesn’t equivalently express the constitutional essence of
the mentioned positions and distorts the ideas of consti-
tutional stability, constitutional developments, predict-
ability of the activities of the Constitutional Court and
continuity of its practice.

Key-words: constitutional stability; constitutional doc-
trine; development of legal positions; predictability of the
Constitutional Court jurisprudence; binding nature of le-
gal positions, mechanical invalidation of legal positions.
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PREVIZIBILITATEA JURISPRUDENTEI
CURTII CONSTITUTIONALE CA O
PRECONDITIE IMPORTANTA PENTRU
STABILITATEA CONSTITUTIONALA

SUMAR

Articolul pune in discutie unele aspecte de previ-
zibilitate ale jurisprudentei Curtii Constitutionale
in contextul garantdrii stabilitatii constitutionale.
Autorul concluzioneaza ca pozitiile juridice ale
Curtii Constitutionale pot fi dezvoltate, intru-
cat formarea doctrinei constitutionale nu este un
pas, ci un proces continuu. Presupune existenta a
doua situatii posibile: 1) cand exista o necesitate
de a modifica fundamental pozitia juridica con-
cretd anterioard a Curtii Constitutionale; 2) cand
existd o necesitate de a largi domeniul de aplica-
re a pozitiei juridice concrete anterioare a Curtii
Constitutionale, fara a schimba continutul anterior.
In ambele cazuri, principala cheie de solutionare
eficienta a problemei discutate este gasirea unui
echilibru intre continuitatea si predictibilitatea
practicilor si valorilor Curtii Constitutionale, care
stau la baza dezvoltarii doctrinei constitutionale
in fiecare situatie concretd. Mai mult, abordarea
privind invalidarea mecanica a pozitiilor juridice
anterioare ale Curtii Constitutionale dupa modifi-
carile constitutionale nu este logicd, nu exprima, in
mod echivalent, esenta constitutionala a pozitiilor
mentionate si denatureaza ideile de stabilitate
constitutionala, de evolutie constitutionald, pre-
vizibilitatea activitatilor Curtii Constitutionale si
continuitatea practicii sale.

Cuvinte-cheie: stabilitate constitutionald, doctrina
constitutionald, dezvoltarea pozitiilor juridice, pre-
dictibilitatea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
caracterul obligatoriu al pozitiilor juridice, invalida-
rea mecanicd a pozitiilor juridice.

I. Introduction

Effective realization of ways of constitutional de-
velopment presupposes possibility of the development
of the Basic Law not just by making changes in its text,
but also by other means, including official interpreta-
tion of the Constitution. This circumstance, in turn,
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leads to a conclusion that constitutional stability pre-
supposes also stability of including such interpretation
legal positions of the Constitutional Court.

Hence, in this context it is necessary to analyze the
issues whether including constitutional interpretation
CC positions can develop, and if yes, how and how fre-
quently.

II. Predictability and Stability of the
Constitutional Court Legal Positions

According to Article 61, Part 5 of the Constitu-
tional Law of the Republic of Armenia ,On the Con-
stitutional Court” the decisions of the Constitutional
Court on the merits of the case are mandatory for all
the state and local self-government bodies, their of-
ficials, as well as for the natural and legal persons in
the whole territory of the Republic of Armenia. It is
obvious that the mentioned legislative provision itself
implies that it concerns the whole decision of the Con-
stitutional Court, hence, the legal positions, expressed
both in the operative and in the reasoning parts of the
decision [13].

Therefore, the next issue raised in this context is
the following: are the Constitutional Court legal posi-
tions binding also for the Court itself and can the latter
change them over time?

The above-mentioned provision leads most of the
authors to a conclusion that the noted binding force of
the CC legal positions concerns also the Constitutional
Court itself [23, 21, 20, 8]. However, there is also an-
other viewpoint in legal literature, according to which
the mentioned rule concerning the mandatory force
has one exception in the sense of its scope of applica-
tion, that is - the Constitutional Court, as the latter is
endowed with the opportunity of changing the prin-
ciples prescribed in its case-law [9].

With regard to the situation in the Republic of
Armenia concerning the discussed issue it should be
noted that also in our perception the body, adminis-
tering constitutional justice, is bound by its legal posi-
tions. Other situation can lead to the distortion of such
values, underlying the state governed by rule of law,
as the predictability of the Constitutional Court activi-
ties, the continuity of its practice, abidance by the prin-
ciple of legal certainty, etc. This is the reason that in
the course of its activities the Constitutional Court of
the Republic of Armenia adheres to its previously ex-
pressed legal positions, regularly recalling them in the
decisions[1, 2, 3, 4].

In this context we would like to emphasize the key
significance of predictability both from the aspect of
guaranteeing stability, and also from the viewpoint
of strengthening the Rule-of-Law state. It is obvious
that protection and ensurance of lawful expectations
of social relaitions’ participants are the most important
precodintions for strengthening stability, legal certain-
ty and Rule-of-Law state. With this regard the view is
worth mentioning that predictability of judicial acts en-
ables possible participants of litigations to foresee the
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results of consideration as accurate as possible, before
submitting their case to the court and making decision
on the case. Parallel to increase of predictability of judi-
cial acts the number of litigatons decreases, contribut-
ing to formation of a more stable social environment
[11]. Moreover, it is emphasized that stability and legal
predictability are valued also from the moral point of
view, as they guarantee that an equal attitude is ex-
pressed towards analogical cases [10].

III. Development of Constitutional Court
Legal Positions

At the same time, the above doesn't presuppose
absolute unchangeability of the Constitutional Court
legal positions. We have been continuously empha-
sizing in monograph that stability doesn’t mean un-
changeability, as well as ,stability” and ,development
or changeability” aren’t mutually exclusive terms.
Moreover, it is obvious that formation of the consti-
tutional doctrine by the Constitutional Court is not a
single-step process, but a process, being fulfilled per-
manently and gradually. In this sense the legal position
of the Lithuanian Constitutional Court is worth men-
tioning, according to which the official constitutional
doctrine is not formulated all ,at once” on any issue of
the constitutional legal regulation, but ,case after case”
[12]. Therefore, formation of the mentioned doctrine
isn’t a petrified phenomenon and can be changed along
with the development of the social relations. This is the
reason that the viewpoint, according to which the sta-
bility of the legal positions of the Constitutional Court
doesn’'t mean that they can't be concretized, clarified
or changed along with the changes in the Constitution
and the laws, as well as in the social and public life, is
widespread in legal literature [16, 15, 17].

Not by chance is the Constitutional Court endowed
with an opportunity to deviate from its decisions and
change them in many states, such as, for instance, the
Russian Federation, Germany, Lithuania, Hungary, etc.
[18, 9, 12]. The Lithuanian Constitutional Court even
expressed legal position concerning the discussed is-
sue, stating that another interpretation would imply
inter alia the fact the Constitutional Court does not
administer constitutional justice and guarantee the
supremacy of the Constitution [12]. An opinion was
expressed also in literature that absolute stability and
predictability of precedents lead to formation of such a
rigid legal paradigm, which isn't able to changes parallel
to changes of social norms and practice [10].

The above implies that both predictability of the
Constitutional Court activities and necessity of mak-
ing the constitutional doctrine in comparison with the
changing social relations have significant importance
from the viewpoint of constitutional stability.

Therefore, we believe that from the viewpoint of
guaranteeing constitutional stability the circumstance
has primary importance that the Constitutional Court
should be endowed with adequate opportunities for the
development of constitutional doctrine, and this should
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not be based on the unlimited discretion of the Con-
stitutional Court. The Lithuanian Constitutional Court,
for instance, expressed a legal position that the Court
can deviate from its precedents only if it is necessary
for wider protection of the values defined in the Con-
stitution, in particular, human rights, and this should be
clearly reasoned in the frames of each case [8].

In our opinion, development of the Constitutional
Court legal positions presupposes existence of two
possible situations: 1. when it is necessary to funda-
mentally change previously expressed concrete legal
position of the Constitutional Court, 2. when it is nec-
essary to widen the previously expressed concrete le-
gal position of the Constitutional Court without chang-
ing its content.

To our mind, in both situations the main key for the
effective solution of the discussed issue is finding bal-
ance in each concrete situation between the continuity
and predictability of the Constitutional Court practice
and the values, underlying the development of the
constitutional doctrine, accompanied with the obser-
vance of the principle of ,expedient self-restraint” by
the Constitutional Court.

We believe that in the first situation the noted bal-
ance pressuposes that Constitutional Court legal posi-
tions can be changed just in case when there is concrete
constitutional necessity, that is - the change in the cor-
responding constitutional norm or its perception.

What about the development of Constitutional
Court legal positions in the presented second situa-
tion, we consider that the latter is also possible in case
of the change of a constitutional norm or its percep-
tion, but can in no case be limited just by situations
concerning the mentioned changes. As already noted
above, formation of the constitutional doctrine by the
Constitutional Court is not a single-step process, but
a process, being fulfilled permanently and gradually.
Moreover, the noted doctrine isn't a petrified phenom-
enon and can be changed along with the development
of the social relations. Hence, it is obvious that cases
of widening the scope of a legal position, not funda-
mentally changing its content, can’t be conditioned
exceptionally by changes of constitutional norm or its
perception, and can take place in any situation, if the
main key for solution of the mentioned issue is ob-
served (that is - finding balance in each concrete situ-
ation between the continuity and predictability of the
Constitutional Court practice and the values, under-
lying the development of the constitutional doctrine,
accompanied with the observance of the principle of
“expedient self-restraint” by the Constitutional Court).

As an example the Armenian Constitutional Court
legal positions on prohibition of discrimination can be
mentioned. The Constitutional Court of the Republic
of Armenia stated by its decision DCC-731 (dated as
of 29 January 2008) that Article 14.1 of the Constitu-
tion of the Republic of Armenia stipulates the principle
of equality before the law. According to the require-
ments of this Article, the positive constitutional obliga-
tion of the state is to provide such conditions which
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will give equal opportunity to the people with identical
status to exercise, and in case of infringement, to pro-
tect their rights, otherwise not only the constitutional
principles of equality, prohibition of discrimination, but
also the rule of law and legal definiteness will be vio-
lated. Afterwards, developing those legal positions, the
Court stated by its decision DCC-881 (dated as of 4
May 2010) that ,Constitutional Court in the frames of
the principle of prohibition of dicrimination considers
admissible any differentiated approach conditioned by
objective basis and lawful aim. The principle of prohibi-
tion of discrimination doesn’t mean that any differen-
tiated approach among the same category of people
can be turned into discrimination. The differentiated
approach, which lacks objective basis and lawful aim,
is a violation of the principle of discrimination. ... Con-
stitutional Court finds that the constitutional principle
of equality before the law presupposes ensurance of
equal responsibility before the law, inevitability of re-
sponsibility and equal conditions of legal protection,
and doesn’t concern definition for subjects with differ-
ent status of preconditions, in this case - social inde-
pendence guarantees or additional obligations for the
subjects of the given category conditioned by a law-
ful aim”. The Constitutional Court of the Republic of
Armenia stated by its decision DCC-967 (dated as of
7 June 2011) that in case of alleged discrimination a
situation should exist, when a differentiated attitude
is expressed in the same situation towards concrete
subject in comparison with other subjects, the attitude
towards whom is more favorable. In the frames of the
decision DCC-1224 (dated as of 7 July 2015) the Court
also stated that discrimination exists in cases when in
the frames of the same legal status differentiated ap-
proach is expressed towards a person/persons, in par-
ticular, they are deprived of concrete rights or the lat-
ter are limited or he/she gets privileges.

It should be noted that the Constitution of the
Republic of Armenia after 2015 amendments defines
regulations on general equality before the law and pro-
hibition of discrimination analogical (from the aspect
of content) to the Constitution in 2005 edition. It is
notable from this viewpoint that after constitutional
amendments - on 10 July 2018, the Constitutional
Court of the Republic of Armenia adopted decision
DCC-1424, by which its previous legal positions on the
discussed issue were restated.

Returning to the issue of the development of the
Constitutional Court legal positions, it should be noted
that Part 16 of Article 68 of the Constitutional Law of
the Republic of Armenia ,On the Constitutional Court”
prescribes a possibility for the Constitutional Court to
review decisions mentioned in Paragraphs 1 and 2 of
that Article on the basis of an application submitted in
the procedure prescribed by law, if: a) the provision of
the Constitution applied for the case is changed, b) a
new understanding of the provision of the Constitution
applied for the case has emerged, which may be a basis
for a differing decision on the same case and if the issue
has a principle constitutional-legal significance.
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Some academics consider that in this case one
should concern the review of not the Constitutional
Court decisions, but the legal positions of the latter, as
the review of the Constitutional Court decision leads to
a change in the legislative and law enforcement policy,
formed on the basis of the previously adopted decision,
while the review of the legal position of the Constitu-
tional Court means that the Constitutional Court chang-
es its previously formed position and, conditioned by
essential changes in social life, reviews the perception
of the constitutional norm in the new case. The change
of the legal position of the Constitutional Court can’t
have a retrospective significance and leads to a change
in the legislative and law enforcement policy, formed on
the basis of the previously adopted decision [14].

It is obvious that the formulation “review of the
decision”, prescribed in the RA Constitutional Law “On
the Constitutional Court”, concerns also legal posi-
tions. At the same time, we consider that the aim of the
discussed provision is to define regulations concerning
the review not of the legal positions of the Constitu-
tional Court, but of the final conclusion regarding the
constitutionality or unconstitutionality of the act, and
it concerns legal positions so far as their change is nec-
essary for the review of the discussed conclusion. This
is testified also by the corresponding judicial practice
of the states, where there is an opportunity to review
the Constitutional Court decisions, as in the frames of
the latter (according to such provisions) the final con-
clusion of the Court is reconsidered on the basis of the
change of the previous legal position [19, 5].

While the international practice of constitutional
justice, as already noted, shows that besides the above,
there may be situations, when the necessity of the
change of the legal position rises not for the review
of a previously adopted concrete decision and for the
change of the final conclusion, but for making a deci-
sion in a new case. It is obvious that the latter, in com-
parison with the review of the previously made final
conclusion, concerns not the “destiny” of the already
resolved case, but is necessary for the development of
the constitutional doctrine and for making decisions in
new cases, hence, has a principal constitutional-legal
significance in any case. In this sense the viewpoint ex-
pressed in legal literature is worth mentioning, accord-
ing to which the operative part of the Constitutional
Court decision refers to the past. The function of the
latter is to withdraw the act, contradicting the Con-
stitution, from the legal turnover, while the reasoning
part of the decision refers to the future and fulfills not
only the function of justifying the adopted decision,
but also a preventive function, a function of guiding
the legislator to certain constitutional criteria, from
which it can't deviate [22].

Therefore, in such situations the change of the le-
gal position can't be conditioned by such preconditions,
as the concrete type of the previous decision, the time
frame of its adoption or sumbission of an appeal by the
applicant just on the noted issue. While the regulation,
prescribed in Article 68, Part 16 of the Constitutional
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Law of the Republic of Armenia “On the Constitutional
Court”, concerns only the review of Constitutional Court
decisions on finding the challenged act or its challenged
provision in conformity with the Constitution or findng
the challenged act or its challenged provision in con-
formity with the Constitution in the interpretation of
the Constitutional Court and excludes extension of the
mentioned regulation on other types of decisions. More-
over, Constitutional Court may review corresponding
decisions on the noted ground just on the basis of the
corresponding appeal submitted in the procedure pre-
scribed by law. In addition it should also be noted that
before the adoption of the Constitutional Law of the
Republic of Armenia ,On the Constitutional Court” the
RA Law ,On the Constitutional Court” of 1 June 2006
prescribed that the discussed regulation on the review
of a decision concerns just the cases when 7 years have
passed after the ruling of the decision.

Taking the above into account, we consider that
the main goal of the noted provision, prescribed in the
Constitutional Law of the Republic of Armenia “On the
Constitutional Court”, is to define regulations concern-
ing the review of the final conclusion regarding the
constitutionality or unconstitutionality of the act and
it doesn’'t concern the change of the legal positions
of the Constitutional Court in the above-mentioned
other situations, which don't have the noted goal ori-
entation. The opposite approach will form a petrified
system of the practice of the Constitutional Court and
the constitutional doctrine, endangering the whole le-
gal security of the state.

The above leads to a conclusion that the Constitu-
tional Court should have adequate possibilities for the
development of the constitutional doctrine. Moreover,
existence of any other criterion or precondition than
finding balance in each concrete situation between
the continuity and predictability of the practice of the
Constitutional Court and the values, underlying the de-
velopment of the constitutional doctrine, accompanied
with the observance of the principle of ,expedient self-
restraint” by the Constitutional Court, can't be accept-
able from this viewpoint.

IV. Mechanical Invalidation of
Constitutional Court Legal Positions
after Constitutional Amendments:
Possible Solution or Deadlock for
Constitutional Stability?

In this context we would like to touch upon also
issues with regard to application of the Constitutional
Court legal positions after constitutional amendments,
in particular, the question whether the previously ex-
pressed Constitutional Court legal positions continue
to act and if yes, in which scope.

To our mind, the approach that the Constitutional
Court legal positions should mechanically lose their le-
gal force after constitutional amendments isn't logical
and can't adequately express the constitutional essence
of the noted positions and the underlying it logic.
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The presented analysis on constitutional stability,
constitutional developments, peculiarities of the Con-
stitutional Court activities and legal positions leads to
a conclusion that 1. stability of the Constitution presup-
poses unchangeability of the norms, constituting the
,core”, axis of the Constitution, 2. development of the
Constitution presupposes existence of an accumulative
link between constitutional norms, 3. among the most
important peculiarities of the Constitutional Court ac-
tivities and legal positions are their predictability and
continuity of the Constitutional Court practice.

It is obvious that the idea of the mechanical lose
of the force of the Constitutional Court legal positions
after constitutional amendments can’t be in confor-
mity with the noted logic, as in the result of reforms
at least fundamental changes are impossible in consti-
tuting the axis of the Constitution norms. Moreover,
accumulative link should be kept between the old and
new constitutional regulations. This, in turn, presup-
poses necessity of guaranteeing predictability of Con-
stitutional Court legal positions and continuity of the
Constitutional Court practice.

Therefore, though in the result of constitutional
amendments Constitutional Court legal positions
may be changed and the constitutional doctrine may
develop, this can be logical just in one case - when it
concerns legal positions on an amended constitutional
norm or its changed perception. Analogically, it would
be illogical to presuppose that the unamended consti-
tutional norm or its unchanged perception can lead to
the change of the Constitutional Court legal positions.

Constitutional Court legal positions on equality
before the law and prohibition of discrimination can be
mentioned with this regard.

We already noted that after 2015 amendments the
Constitution of the Republic of Armenia prescribes ana-
logical to 2005’s edition of the Constitution regulations
on general equality before the law and prohibition of
discrimination from the aspect of the content. Hence,
it is obvious that in conditions of such Constitutional
Court legal positions the approach of their mechanical
invalidation won't be logical and will distort the whole
essence of constitutional stability, constitutional devel-
opment, predictability of the Constitutional Court legal
positions and continuity of the Court practice, as well as
the logic, underlying them. It is another issue that, as al-
ready mentioned, constitutional doctrine can develop in
the already discussed situations and accompanied with
observance of the noted principles.

The institute of mechanical invalidation of Consti-
tutional Court legal positions is rare also in internation-
al practice. In the result of 2013 Fourth amendment
in 2011 Fundamental Law of Hungary it was defined
in ,Closing and Miscellaneous Provisions” that the de-
cisions of the Constitutional Court made prior to the
entry into force of the Fundamental Law are repealed.
This provision shall be without prejudice to the legal
effects produced by those decisions [7]. It is notable
that till that - in 2012, the Hungarian Constitutional
Court expressed a legal position, according to which
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the Constitutional Court can apply in the new cases
the arguments connected to the questions of consti-
tutional law judged upon in the past and contained in
its decisions adopted before the Fundamental Law was
put into force, provided that it is possible on the basis
of the concrete provisions - having the same or simi-
lar content as that of the previous Constitution - and
of the rules of interpretation of the Fundamental Law.
The Constitutional Court’s statements made on the
fundamental values, human rights and freedoms and
on the constitutional institutions that have not been
changed fundamentally by the Fundamental Law re-
main valid [6].

Noting the above-mentioned analysis and not
touching upon the motives, underlying the concrete
state’s constitutional policy, we consider that defini-
tion of such constitutional regulations, particularly, in
conditions of already expressed Constitutional Court
legal positions, is problematic and can distort underly-
ing the discussed institutes’ whole constitutional axiol-
ogy, deforming the idea of constitutional stability.

V. Conclusion

Summarizing the analysis on Constitutional Court
legal positions’ development, our general conclusion in
the mentioned context is the following:

- Predictability of Constitutional Court activities
and its legal positions is one of the most impor-
tant preconditions of constitutional stability.

- The approach of the mechanical invalidation of
the previously expressed Constitutional Court
legal positions after constitutional amend-
ments isn’t logical, doesn’t adequately express
the constitutional essence of the mentioned
positions and underlying it logic and distorts
the ideas of constitutional stability, constitu-
tional developments, predictability of Consti-
tutional Court activities and continuity of the
Court practice.

- Formation of the constitutional doctrine by the
Constitutional Court is not a single-step pro-
cess, but a process, being fulfilled permanently
and gradually. Moreover, the latter isn't a pet-
rified phenomenon and can be changed along
with the development of the social relations.

- Development of Constitutional Court legal posi-
tions can presuppose existence of two possible
situations: 1. when it is necessary to fundamen-
tally change previously expressed concrete legal
position of the Constitutional Court, 2. when it
is necessary to widen the previously expressed
concrete legal position of the Constitutional
Court without changing its content.

- In both situations the main key for the effec-
tive solution of the discussed issue is finding
balance in each concrete situation between
the continuity and predictability of the practice
of the Constitutional Court and the values, un-
derlying the development of the constitutional
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doctrine, accompanied with the observance
of the principle of ,expedient self-restraint”
by the Constitutional Court. In the first situ-
ation Constitutional Court legal positions can
be changed just in case when there is concrete
constitutional necessity, that is - change in the
corresponding constitutional norm or its per-
ception. In the second situation development
of Constitutional Court legal positions isn't lim-
ited just by changes of a constitutional norm or
its perception, and can be implemented in any
other situation, presupposing development of
constitutional doctrine, accompanied with the
observance of the principal and already pre-
sented criterion concerning the issue.
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SUMAR

In ultima perioads, justitia penald din Republica Mol-
dova este supusa mai multor critici, una din acestea
fiind durata excesiva a examinarii cauzelor penale, cu
precadere — examinarea acestora in fata instantei de
judecata. Or, autoritatile judiciare sunt constiente de
obligatia pozitiva ce vizeaza asigurarea celeritatii pro-
cesului penal. Remarcam faptul ca una din cele mai
eficiente proceduri de examinare in termeni restransi
a cauzelor penale este procedura simplificata, ce se pre-
zintd ca fiind instrumentul cel mai eficient al solutiona-
rii cu celeritate a cauzelor penale, atunci cand inculpa-
tul recunoaste in totalitate savarsirea faptelor indicate
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JUDGING CASES IN SIMPLIFIED
PROCEDURE/THEORETICAL —
PRACTICAL ASPECTS

SUMMARY

During the last period, the criminal justice of the
Republic of Moldova is subject series of criticisms.
One of these critics is the excessive duration of
the examination of criminal cases, especially their
examination in front of the court. In fact, the ju-
dicial authorities are aware of the positive obli-
gation aimed to ensure the timeliness of the cri-
minal proceedings. We note that one of the most
effective proceedings aimed to ensure the narrow
examination of the criminal cases is the simplified
procedure, which is the most effective tool for the
expeditious settlement of criminal cases, when
the defendant fully acknowledges the committing
of the facts indicated in the indictment, and the
court has sufficient evidence to establish the guilt.

Key-words: Simplified procedure, qualification of
the crime, sentence, punishment, defendant, injured

party.

in rechizitoriu, iar instanta dispune de suficiente probe
care ar permite stabilirea vinovatiei.

Cuvinte-cheie: judecata in procedurd simplificatd, califi-
carea infractiunii, sentintd, pedeapsd, inculpat, parte vd-
tamatd.

in conformitate cu prevederile art.20 alin.(4) din
Codul de procedura penala [2], la faza judecarii cau-
zei, obligatia de a respecta termenul rezonabil de exa-
minare a cauzei deduse judecatii revine instantei de
judecata. Aceasta obligatie poate fi retinutd ca fiind
principiul celeritdtii, care impune precizia in respec-
tarea termenului de judecata fixat, atat sub aspectul
datei, cat si al orei la care a fost stabilita examinarea
cazului, ludnd masurile necesare pentru asigurarea
cooperarii in acest sens cu toti participantii si parti-
le implicate in desfasurarea sedintei, precum avocati,
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acuzatori de stat, interpreti, partea apararii, martor,
personalul auxiliar al instantei etc.

Prin Legea nr. 66/2012, Codul de procedura pe-
nald al Republicii Moldova a fost completat cu art.
364/1, oferind posibilitatea inculpatului la o procedu-
ra de judecare a cauzei penale in baza probelor admi-
nistrate in faza de urmarire penala. Aceasta procedura
reprezintd o noud modalitate de judecare a cauzelor
penale, fiind consacrata ca procedurd simplificatd.

Introducerea unei institutii noi in etapa jude-
carii cauzei penale in prima instantd, cum este cea
a judecarii cauzei in baza probelor administrate in
faza de urmarire penald, nu presupune altceva decat
recunoasterea de catre inculpat a faptelor retinute
in rechizitoriu - actul procedural intocmit de catre
procuror in cadrul urmaririi penale. Prin alte cuvinte,
procedura prenotata contribuie inclusiv la ameliora-
rea situatiei judiciare a inculpatului, prin reducerea
pedepsei penale si, in acelasi timp, nu submineaza
exigentele calitative ale actului de justitie.

n ultima perioad3, in practica judiciara apar tot
mai multe discutii despre conditiile de aplicare de ca-
tre instantele de judecatd a prevederilor art.364/1
din Codul de procedurd penald in procesul de ju-
decare a cauzelor penale. Cele mentionate de noi
sunt dovedite de multitudinea de sesizarii depuse
pe masa de lucru a Curtii Constitutionale de catre
justitiabili privind aplicarea procedurii simplificate la
judecarea cauzelor penale.

Rationamentul acestui demers este determinat si
de faptul ca in practica judiciard se contureaza doua
opinii privind interpretarea conditiilor de aplicare a
art.364/1 din Codul de procedura penala.

Discutiile privitoare la examinarea cauzelor in pro-
cedura simplificatd sunt determinate de multitudinea
de intrebari generate de norme juridice consistente
in ambiguitati si lacune admise de legiuitor. Respec-
tivul demers stiintific este o incercare de completare
a studiilor teoretice si a jurisprudentei care abordeaza
aceeasi problema. Scopul lucrarii consta in fnaintarea
de noi viziuni privitor la unificarea practicii judiciare.

Admitem faptul ca subiectii procesului penal ar
putea obiecta asupra celor expuse de noi, invocand ca
argumentele prezentate nu sunt suficient de bine inte-
meiate pentru a putea constitui propuneri in vederea
aplicarii acestora. Probabil, dreptatea este de partea
lor, Insd noi ne rezervam dreptul de apel si dorim sa
mentionam ca cele schitate reprezinta doar o selectie
restransd de concluzii, ca urmare a propriei practici.
Suntem siguri ca cele expuse reprezintd un mic efort
pentru inlaturarea unei practici depasite, iar ochii de
buna credinta vor aprecia cele inaintate de noi.

Pornind de la continutul art. 20 al Constitutiei
Republicii Moldova, care instituie obligatia pozitiva
a statului de a asigura dreptul fiecarei persoane la o
satisfactie efectiva in justitie, mentionam ca justitia
efectiva reprezinta ,cheia elaborarii cadrului obligatii-
lor statului” [5, p. 101].
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Restrangerea garantiei constitutionale poate fi
aplicata de catre legislator numai in conditiile preva-
zute Tn art.54, alin.(1) din Constitutie [4]. Din aceste
considerente, dreptul la aparare judiciara constituie
un mijloc important si eficient de realizare a principi-
ilor proclamate in art.20 alin.(2) din Constitutie, care
stipuleaza ca nici o lege nu poate ingradi accesul la
justitie.

Instantele judecatoresti, reiesind din continutul
prevederilor art.115 al Legii Supreme, urmeaza sa asi-
gure garantia protectiei judiciare a cetdteanului. Se
intelege ca cetateanul trebuie sa aiba posibilitatea de
a se adresa cu o cerere in instanta de judecats, iar ul-
tima are obligatiunea de a examina cererea si de a se
expune pe marginea ei cu o solutie legald, echitabila
si intemeiata.

Astfel, potrivit prevederilor art.364/1 din Codul
de procedura penal3, judecarea cauzei in fata instan-
tei de judecata are loc in baza probelor administrate
in faza de urmarire penald. Aceasta institutie, relativ
noud, introdusa in legislatia procesual-penala a Re-
publicii Moldova, care reprezintd o expresie a justitiei
negociate din sistemul de drept anglo-saxon, s-a do-
vedit a fi o solutie si un remediu efectiv in demersul
de accelerare a solutionarii cauzelor penale aflate in
instantele de judecata nationale.

Examinarea cauzelor penale in procedura simpli-
ficatd este recunoscuta si la nivelul Consiliului Eu-
ropei. Recomandarea Consiliului Europei nr. (87)18,
privind simplificarea justitiei penale [11], prin care
specifica faptul ca incurajeaza statele membre s3 ia
masuri care vizeaza simplificarea procedurilor judi-
ciare ordinare prin recurgerea la procese accelerate,
care includ hotarari sumare, intelegeri extrajudiciare,
acorduri de recunoastere a vinovatiei si judecarea
cauzei pe baza probelor administrate in faza de ur-
marire penala.

Subliniem c3d Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova, prin Hotararea nr. 9 din 9 martie 2017, a
statuat ca ,...examinarea cauzei penale in procedura
simplificatd este un instrument care oferd avantajul
solutionadrii cu celeritate a cauzelor penale, atunci
cand inculpatul recunoaste in totalitate savarsirea
faptelor indicate in rechizitoriu si solicita ca judecata
sa se faca in baza probelor administrate in faza de ur-
marire penala [9, §43].

Precizam ca, potrivit prevederilor art.364! din Co-
dul de procedura penala, ,(1) Pana la inceperea cerce-
tarii judecatoresti, inculpatul poate declara, personal,
prin inscris autentic, ca recunoaste savarsirea faptelor
indicate in rechizitoriu si solicita ca judecata sa se faca
pe baza probelor administrate in faza de urmarire pe-
nald; (2) Judecata nu poate avea loc pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penald, decat daca
inculpatul declara ca recunoaste in totalitate faptele
indicate 1n rechizitoriu si nu solicitd administrarea de
noi probe; (3) In cadrul sedintei preliminare sau pana
la inceperea cercetarii judecatoresti, instanta il intrea-
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ba pe inculpat daca solicita ca judecata sa aiba loc pe
baza probelor administrate in faza de urmarire penal3,
pe care le cunoaste si asupra cdrora nu are obiectii,
apoi acorda cuvantul procurorului, partii vatamate si
celorlalte parti asupra cererii formulate; (4) Instanta
de judecata admite, prin incheiere, cererea, daca din
probele administrate rezultd c3 faptele inculpatului
sunt stabilite si daca sunt suficiente date cu privire la
persoana sa pentru a permite stabilirea unei pedepse
si procedeaza la audierea inculpatului potrivit regulilor
de audiere a martorului” [2].

Din continutul articolului precizat, deducem cate-
va exigente pe care inculpatul urmeaza sa le respecte,
printre altele, urmeaza a fi intrunite, cumulativ, cateva
conditii:

- cererea inculpatului sa intervind pana la in-
ceperea cercetarii judecatoresti in prima in-
stant3;

- cererea inculpatului trebuie sa contind menti-
unea privind recunoasterea totala si necondi-
tionata a faptei/faptelor incriminate cu care a
fost diferit justitiei si renuntarea la dreptul de
a solicita examinarea altor probe;

- probele administrate in faza de urmarire pe-
nald sa fie suficiente si de naturad sd permita
stabilirea unei pedepse.

Evidentiem faptul ca prevederile alin. (1), (2), (3) si

(4) ale art.364* din Codul de procedura penala necesi-
ta o abordare complexa. Examinarea cauzei penale in
baza probelor administrate in faza de urmarire penala
este necesar sa se faca calauzindu-se strict de princi-
piile generale care reglementeaza dreptul la un proces
judiciar efectiv.

Prin urmare, examinarea unei cauze penale in pro-
cedura simplificata este determinata cu precidere de
recunoasterea vinovatiei, insa nu se admite neglijarea
celorlalte exigente procedurale indicate supra.

Conform Recomandarii Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei nr. (87)18, este oportuna institui-
rea ,procedurii guilty plea (recunoasterea vinovatiei),
prin care inculpatul este chemat s3 se infatiseze in
fata unei instante intr-un stadiu incipient al proce-
durii pentru a declara in mod public daca recunoaste
sau neaga acuzatiile retinute impotriva lui, fie o pro-
cedura similara” [11; 3, art.80].

Reiteram ca instantele de judecatd, la examinarea
cauzelor in procedura simplificatd, urmeaza sa retina
ca, potrivit art.66 alin.(2) pct.10) din Codul procedura
penald, intitulat ,Drepturile si obligatiile Tnvinuitului,
inculpatului”, recunoasterea integrala a vinovatiei de
catre inculpat este absolut necesara, or recunoasterea
in parte a vinovatiei de catre reclamant nu poate
declansa procedura de judecatd a cauzei penale in
procedura simplificata.

Beneficiind de dreptul sau procesual indicat, in-
culpatul il poate valorifica pana la inceperea etapei
cercetarii judecatoresti, prin intermediul unei cereri
adresate instantei. Astfel, receptionand cererea cu
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privire la judecarea cauzei pe baza probelor admi-
nistrate la urmarirea penald, formulatd de inculpat,
instanta este obligatd sa o examineze, audiind expli-
catiile participantilor la sedinta de judecats, si sa se
expuna, dupa caz, cu o incheiere de admitere sau res-
pingere a cererii.

in ordinea de idei reliefats, notdm despre obligatia
instantei de judecatd de a examina daca din probele
administrate rezultd ca faptele retinute n rechizitoriu
corespund cu cele savarsite de inculpat, existenta vi-
novatiei acestuia, precum si caracterul liber si sincer
al solicitarii formulate de catre acesta, asigurand, in
acelasi timp, infaptuirea justitiei potrivit art. 114 din
Constitutie.

Asadar, judecatorul are dreptul discretionar de a
se expune pe marginea cererii formulate, bazandu-se
pe datele cauzei penale in coroborare cu prevederile
art.364/1 din Codul de procedura penala.

Un element important pentru admiterea cererii
il reprezintd expunerea vinovatiei persoanei. Ast-
fel, aceasta poate fi manifestata prin recunoasterea
integrald a faptei imputate. Un factor decisiv al
recunoasterii 1l reprezinta inscrisul inculpatului, care
trebuie sa fie autentic, neviciat, olograf si liber con-
simtit.

Dreptul de a recunoaste faptele incriminate le
revine si inculpatilor minori. Totusi, respectiva cere-
re urmeaza a fi contrasemnata de catre reprezentan-
tul legal, pedagog sau, dupa caz, psiholog si avocatul
acestuia.

Dupa depunerea de catre inculpat a inscrisului,
presedintele sedintei de judecata acorda cuvant tu-
turor partilor pentru a-si expune opiniile asupra cere-
rii formulate. Instanta se pronunta printr-o incheiere
prin care dispune judecata in procedura simplificatd
prevazuta de art. 364/1 din Codul de procedura pe-
nald, acest act fiind nesusceptibil cdilor de atac. Din
momentul pronuntarii incheierii, inculpatul si aparato-
rul lui nu pot renunta ulterior, pe parcursul procesului
penal, asupra optiunii de a fi judecata cauza in proce-
dura respectiva. In situatia in care inculpatul solicit3
renuntarea la procedura simplificata, instanta, prin
incheiere protocolard, va mentiona ca renuntarea nu
poate fi admisa.

in vederea uniformizarii practicii judiciare, Plenul
Curtii Supreme de Justitie a adoptat, la 16 decembrie
2013, Hotararea nr. 13 ,,Cu privire la aplicarea prevede-
rilor art. 364* Cod procedurd penald de cdtre instantele
de judecatd”, modificata prin Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr.19 din
26.03.2018 [10]. Ca urmare, in mare parte, instantele
de judecata, in vederea uniformizarii practicii judicia-
re, aplica prevederile art.364 /1 Cod procedura penala
prin prisma hotararii nominalizate.

Unificarea practicii judiciare si aplicarea uniforma
a legislatiei reprezinta un etalon al unei justitii echita-
bile bazate pe domnia legii. in context, ne prezentam
dezacordul cu pct. 4 al Hotararii Plenului Curtii Su-
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preme de Justitie, nr.13 din 16 decembrie 2013 care
stipuleaza: ,inculpatul trebuie si recunoasca si inca-
drarea juridica a faptei/faptelor, asa cum a/au fost re-
tinute in rechizitoriu. In cazul cand inculpatul contest3
incadrarea juridica a faptei, nu pot fi aplicate dispoziti-
ile art. 364/1 din Codul de procedura penala”.

Recunoasterea faptelor comise de inculpat, care
au fost retinute Tn actul de sesizare a instantei, nu pre-
supune si recunoasterea calificarii faptei, asa cum este
indicat in pct.4 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr.13 din 16 decembrie 2013. Calificarea fap-
tei este o activitate oficiald efectuata la toate etapele
procedurii penale de catre persoanele care efectuea-
za urmarirea penala si de catre judecatori [3, art.113
alin.(2)], nu si de catre inculpat.

Notam ca ,incadrarea juridica a infractiunilor este
realizatad in situatia fiecarei cauze penale concrete la
emiterea ordonantei de incepere a urmaririi penale, a
ordonantei de punere sub invinuire, rechizitoriului, in
anumite cazuri, a ordonantei de modificare a invinuirii
de catre procuror in instanta de judecata si la emiterea
sentintei” [1, p. 237-238].

Conform situatiei descrise, reiese ca inculpatul nu
este investit cu dreptul de a califica faptele comise si,
prin urmare, ,incadrarea juridica neoficiald nu produ-
ce efecte juridice ...".

Concluzia expusa este sustinuta si prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.40 din 8 mai 2018 [7, §22],
care consacra, cu titlul de principiu, ca instantei de ju-
decata fi revine sarcina incadrarii juridice a faptelor si
nu este obligata sa adopte incadrarea data de catre
procuror. Acesteia (instantei de judecata) ii revine sar-
cina sa se asigure ca persoana in discutie si-a asumat
in mod liber calitatea de autor al faptelor si sa verifice
realitatea acestora, cat si onestitatea persoanei.

Prin urmare, in jurisprudenta nationald s-au conturat
doud opinii: prima opinie si cea mai frecvent aplicatd se
referd la faptul cd instantele de judecatd resping cererea
inculpatului de recunoastere a faptelor indicate in rechi-
zitoriu, dacd, prin inscrisul autentic inaintat, nu recunosc
si incadrarea juridicd a faptelor. Cu titlu de exemplu,
mentiondm sentinta Judecatoriei Criuleni din 17 august
2015, pronuntatd in baza prevederilor art.364* CPP. C.
E. si P. Gh. au fost recunoscuti vinovati in comiterea in-
fractiunii prevdzuta de art.287 alin.(2) lit.b) CP, fiindu-le
stabilitd o pedeapsd sub formd de amendd in mdrime de
300 unitdti conventionale.

Sentinta nominalizatd a fost contestatd cu apel de
cdtre avocatul pdrtilor vatdmate, care a solicitat casa-
rea sentintei si pronuntarea unei noi hotdrari prin care
inculpatilor sd le fie aplicatad o pedeapsd mai asprd. Prin
decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 29
octombrie 2015, apelul declarat a fost admis, cu casarea
sentintei si pronuntarea unei noi hotdrari, potrivit modu-
lui stabilit pentru prima instantd, prin care inculpatilor
li s-a stabilit, pentru fiecare, o pedeapsd sub formd de
amendd in mdrime de 600 unitdti conventionale. Lec-
turdnd declaratiile inculpatilor depuse in prima instan-
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td, Colegiul penal a atestat divergente intre continutul
acestor declaratii privitoare la cele intdmplate si faptele
retinute in actul de invinuire in sarcina celor din urmd. La
acest capitol, instanta de recurs a retinut ca fiind temeinic
argumentul avocatului in numele pdrtilor vatdmate, prin
care se sustinea cd nu sunt aplicabile dispozitiile art.364*
din Codul de procedurd penald, in conditiile in care incul-
patul nu recunoaste in totalitate situatia de fapt descrisd
in rechizitoriu, inclusiv aspectul ce priveste participarea
unui inculpat. In concluzie, reiesind din faptul cd la exa-
minarea cauzei pe baza probelor administrate la faza ur-
madririi penale existd circumstante care exclud aplicarea
prevederilor procedurii vizate si cd eroarea mentionatd a
fost omisd de cdtre instanta de apel, in vederea inldturdrii
acesteia, a aparut necesitatea de a admite recursuri-
le ordinare de pe rol, fiind casata decizia contestata
si dispusa rejudecarea cauzei in aceeasi instanta de
apel, in alt complet de judecata [6].

A doua opinie ce se contureaza in practica judici-
ara se refera la faptul ca instantele de judecata admit
cererea de examinare in procedura simplificata, chiar
daca inculpatul nu recunoaste si incadrarea juridica a
faptei/faptelor asa cum au fost retinute in rechizitoriu.

in acest sens, retinem cu titlu de practic3 judiciara
Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 15
aprilie 2020, dosar nr. 1-4980/2019 [12], cand, pana
la inceperea cercetarii judecatoresti, inculpatul a de-
clarat ca recunoaste savarsirea faptelor indicate in re-
chizitoriu, nu doreste prezentarea de noi probe si soli-
cita ca judecata pe cazul dat s3 se faca pe baza probe-
lor administrate in faza de urmarire penala. Avocatul
C.N. a sustinut solicitarea inculpatului. Procurorul
B.G. a formulat in cadrul sedintei de judecata obiectii
in privinta solicitarii inculpatului, deoarece considera
ca instanta poate dispune examinarea cauzei conform
procedurii stabilite prin art. 364! din Codul de proce-
dura penala doar in cazul in care inculpatul recunoaste
n totalitate savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu,
inclusiv incadrarea lor juridica.

in pofida pozitiei acuzatorului de stat, cat si a
faptului ca inculpatul nu a recunoscut incadrarea
juridica a faptei, instanta, totusi, dat fiind faptul ca
inculpatul a recunoscut doar savarsirea faptelor in-
dicate in rechizitoriu, dar nu si incadrarea lor juridicd,
si deoarece din probele administrate rezulta ca fap-
tele inculpatului sunt stabilite si sunt suficiente date
cu privire la persoana lui pentru a permite stabilirea
unei pedepse, instanta, prin incheierea sa, a admis so-
licitarea inculpatului si a dispus ca judecata pe cauza
penald data s se faca in baza probelor administrate
in faza de urmarire penala.

Tot cu titlu de practica judiciara mentionam si
Decizia Curtii Supreme de Justitie din 21 ianuarie
2020 cu nr. 1ra-20/2020 [8], care a precizat ca ,in-
stanta de apel eronat a ajuns la concluzia ca in situatia
aplicarii de catre prima instantd a prevederilor art.
364/1 din Codul de procedura penala, nu poate re-
tine o alta situatie de fapt si o alta incadrare juridica
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decét cea retinuta in rechizitoriu si de catre prima in-
stantd”, or, in conformitate cu prevederile art. 364/1
din Codul de procedura penald, procedura simpli-
ficatd a judecarii cauzelor penale pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penala reprezinta,
de fapt, o procedurad abreviata si poate fi aplicat3,
daca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute
de articolul nominalizat”.

Prin urmare, sustinem ca solicitarea instantelor
de judecatd care conditioneazd admiterea cererii de
judecare in procedura simplificatd de recunoastere a
incadrarii juridice a faptei imputate inculpatului/incul-
patilor reprezintd o cerintd contrara dispozitiilor art.
364/1 din Codul de procedura penala. Or, ,eficaci-
tatea administrarii actului de justitie constd, in mare
masura, in celeritatea cu care drepturile si obligatiile
consfintite prin hotararile judecatoresti intrad in circu-
itul juridic, asigurandu-se astfel stabilitatea raporturi-
lor juridice deduse judecatii”.

in sustinerea pozitiei precizate, reiteram si Deci-
zia Curtii Constitutionale nr. 40 din 8 mai 2018, asu-
pra careia ne-am expus mai sus si reiteram in context
ca, prin prisma prevederilor art. 140 alin. (2) al Legii
Supreme, ,hotararile Curtii Constitutionale sunt defi-
nitive si nu pot fi atacate”.

in final, conchidem c3 instantele de judecat3 nu
ar trebui sa conditioneze admiterea cererii inculpatu-
lui de a examina cauza Tn procedura simplificatd de
recunoasterea incadrarii juridice a faptei, facand tri-
mitere la Hotararea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie ,Cu privire la aplicarea prevederilor art. 364! Cod
procedurd penald de cdtre instantele de judecatd”, nr.
13 din 16 decembrie 2013, modificata prin Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova, nr.19 din 26.03.2018.
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Partea a II-a
SUMAR

Studiul efectuat are drept scop stabilirea continutului
laturii subiective a infractiunilor de neglijenta in servi-
ciu (art.329 CP RM). Se incearca efectuarea unei delimi-
tari clare intre neglijenta in serviciu si fapta savarsita
de persoana publica in procesul indeplinirii atributiilor
de serviciu, dar comisa fara vinovatie. O parte din stu-
diu este destinata relevarii semnelor secundare ale la-
turii subiective ale infractiunilor de neglijenta in servi-
ciu. Se arata ca motivul infractiunii nu constituie semn
obligatoriu al faptelor penale consemnate de art.329
CP RM, fiind, ins&, prezent in continutul respectivelor
componente de infractiune. In acelasi timp, se punctea-
za ca scopul infractiunii nu este prezent, in niciun mod,
in structura laturii subiective a infractiunilor prevazute
de art.329 CP RM, nici pe post de semn facultativ, in-
trucat este incompatibil cu infractiunile savarsite din
imprudenta.

Cuvinte-cheie: neglijentd in serviciu, imprudentd, laturd

subiectivd, caz fortuit, factor intelectiv, factor volitiv, mo-
tiv, scop, concurenta normelor, concurs de infractiuni.

Dupa punctarea clara pe forma vinovatiei avuta
in vedere de legiuitor la incriminarea faptelor de ne-
glijenta in serviciu, in cele ce urmeaza vom incerca
sa identificam in concreto continutul imprudentei, in
ambele sale forme, desprinse din textul art.329 din

52

SUBJECTIVE SIDE OF THE OFFENCES
OF NEGLIGENT PERFORMANCE OF
DUTIES (ART.329 PC RM)

Part I1

SUMMARY

The study aims to establish the content of the
subjective side of the offenses of negligent per-
formance of duties (art. 329 PC RM). It is tried to
make delimitation between negligent performan-
ce of duties and the deed committed by the public
person in the process of performing his duties, but
committed without culpability. Part of the study
is intended to reveal the secondary signs of the
subjective side of the offenses of negligent perfor-
mance of duties. It is shown that the reason for
the offense does not constitute a mandatory sign
of the criminal acts recorded in art.329 PC RM,
but being present in the content of the respective
components of the offense. At the same time, it is
pointed that the purpose of the crime is not pre-
sent, in any way, in the structure of the subjective
side of the offenses provided in art.329 PC RM, nor
as an optional sign, as it is incompatible with the
offenses committed by imprudence.

Key-words: negligent performance of duties, impru-
dence, subjective side, fortuitous case, intellectual
factor, volitional factor, reason, purpose, competiti-
on of norms, cumulation of crimes.

Codul penal al Republicii Moldova (in continuare -
CP RM [4]).

Preliminar, vom accentua ca acestea trebuie de-
osebite. Nu acelasi lucru este invederat de fiecare
data in practica judiciard. Nu in putine cazuri cele
doud modalitati sunt confundate, inclusiv prin im-
prumut de caracteristici de la o modalitate la alta.
Demonstrativa este urmatoarea formulare din prac-
tica instantelor de judecata: ,[IJnculpatii C.M. si N.T.
nu au intreprins mdsuri concrete pentru identificarea
cauzei pierderii unui volum considerabil de apd intre
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statiile de pompare nr.3 si nr.4, pe cdnd ei trebuiau
sd prevadd consecintele sau posibilitatea survenirii
urmdrilor - sustragerea apei, dar credeau fdrd temei
cd acestea nu se vor produce” (sublinierea ne apartine
- n.a.) [17; 6]": Constatam ca prima parte a frazei
priveste neglijenta, in timp ce cea de-a doua carac-
terizeaza increderea exagerata. Precizam ca cele
doua modalitati ale imprudentei sunt incompatibile,
considerent din care apare drept inadmisibila reti-
nerea concomitenta a ambelor la calificare.

Dupa aceasta digresiune, vom initia investigatia
cu increderea exagerata (sau, altfel numita, sine in-
crederea). In linii generale, particularitatile de baza
ale increderii exagerate rezultd din definitia impru-
dentei consacrate juridic la art.18 CP RM, in cores-
pundere cu care ,se considera ca infractiunea a fost
savarsita din imprudenta, daca persoana care a sa-
varsit-o isi diddea seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele
vor putea fi evitate...”.

Observam ca factorul intelectiv rezida in:

a) constientizarea caracterului prejudiciabil al

actiunii/inactiunii comise;

b) prevederea urmarilor socialmente periculoa-
se pasibile sa survina in rezultatul savarsirii
faptei prejudiciabile.

in acelasi timp, factorul volitiv constd in lipsa
dorintei faptuitorului de a surveni careva urmari so-
cialmente periculoase in rezultatul savarsirii faptei
prejudiciabile, acesta considerand ca cauzarea lor ar
putea fi evitats. In doctrina se enunta ca posibilitatea
preintampinarii urmarilor prejudiciabile se bazeaza
pe aprecierea unor temeiuri si imprejurari care, in
conceptia faptuitorului, ar trebui sa evite rezultatul
prevazut [1, p.210].

Extrapoland trasaturile enuntate la infractiunile
prevazute de art.329 CP RM, conchidem ca persoa-
na publica constientizeaza ca nu indeplineste sau ca
indeplineste necorespunzator obligatiile sale de ser-
viciu si ca aceste actiuni/inactiuni comporta pericol
social, prevede posibilitatea cauzarii unor daune in
proportii mari drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice ori a decesului
persoanei in rezultatul acestor actiuni/inactiuni, dar,
tinand cont de prezenta unor imprejurari obiective
si/sau subiective, considera in mod usuratic ca cau-
zarea lor va putea fi evitata.

In ceea ce priveste cealaltd modalitate a impru-
dentei - neglijenta - subliniem ca si aceasta este
dedusa juridic din norma inscrisa la art.18 CP RM,
potrivit careia ,se considera ca infractiunea a fost sa-
varsita din imprudenta, daca persoana care a savar-
sit-o nu isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea
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survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si
putea sa le prevada”.

Ca si in cazul increderii exagerate, definitia legala
a imprudentei ne ofera cateva trasaturi ce caracte-
rizeaza neglijenta. in primul rdnd, surprindem lipsa
vreunei atitudini infractionale din partea faptuitoru-
lui fata de fapta si urmarile prejudiciabile. Deci, aces-
ta nu constientizeaza caracterul prejudiciabil al fap-
tei savarsite si nici nu prevede posibilitatea survenirii
urmarilor prejudiciabile (criteriul negativ al neglijen-
tei). In al doilea rand, in pofida faptului ca nu a pre-
vazut urmarile prejudiciabile, faptuitorul era obligat
si putea sa prevada survenirea eventualelor urmari
prejudiciabile (criteriul pozitiv al neglijentei). Tocmai
cel din urma criteriu confera prejudiciabilitate faptei
comise din neglijenta. Acest lucru se refera si la in-
fractiunile prevazute la art.329 CP RM.

in practica judiciara a Romaniei s-a evocat: ,Lipsa
prevederii rezultatului Tnseamna ca faptuitorul, desi
a executat integral actiunea ce constituie verbum
regens, nu a avut reprezentarea urmarilor produse.
in acest caz, raspunderea sa penal3 intervine numai
daca el trebuia si putea sa prevada rezultatul [8]".

Asadar, pentru a fi angajata raspunderea pena-
I3 n baza art.329 CP RM (in modalitatea neglijentei
criminale), este ineluctabil de identificat daca: a) per-
soana publica a fost obligatd sa prevada posibilitatea
survenirii urmarilor prejudiciabile sub forma daunelor
in proportii mari drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice sau decesului
persoanei in rezultatul neindeplinirii sau al indeplini-
rii necorespunzatoare a obligatiilor sale de serviciu;
b) persoana publica a avut posibilitatea de a prevedea
survenirea urmarilor prejudiciabile si, pe cale de con-
secinta, de a constientiza cele comise.

Este demn de retinut urmatorul fragment dintr-o
speta in care instanta a subliniat cele doua conditii:
JInculpatul S.S., avand posibilitatea reald, atat obiec-
tiv, cdt si subiectiv, de a indeplini in mod corespunzdtor
obligatiunile de serviciu si a prevedea posibilitatea sur-
venirii daunelor in proportii mari intereselor publice, in
mod neglijent...” [20].

Consemnam ca cele doua conditii trebuie intru-
nite cumulativ. In lipsa uneia din ele, cele comise nu
pot fi considerate ca fiind savarsite din neglijenta si,
corespunzator, nu pot fi incadrate in tiparul art.329
CP RM. In context, la. lu. Vasilieva mentioneaza ca
prezenta concomitenta a criteriului obiectiv si a celui
subiectiv demonstreaza prezenta la faptuitor a po-
sibilitatii reale de a prevedea urmarile socialmente
periculoase [24, p.60].

Lipsa obligatiei de a prevedea potentialul rezul-
tat al comportamentului sau exclude raspunderea
faptuitorului pentru cauzarea de facto a daunelor
[31, p.29]. La fel, existenta obligatiei de a prevedea
urmadrile prejudiciabile nu implicd automat angaja-
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rea raspunderii penale pentru fapta comisa din im-
prudenta. Este necesar de a stabili dacad persoana a
avut posibilitatea reala sa prevada survenirea urma-
rilor prejudiciabile. Acest lucru rezulta din expresia
,putea sa le prevada” utilizata la art.18 CP RM. Cu
drept cuvant puncteaza .M. Teajkova ca prezenta
criteriului subiectiv in textul normei care defineste
neglijenta exclude posibilitatea incriminarii obiecti-
ve [31, p.30].

Obligatia de a constientiza caracterul prejudicia-
bil al faptei savarsite si, mai ales, de a prevedea posi-
bilitatea cauzarii unor urmari prejudiciabile este con-
sacrata juridic in diverse acte normative. Este vorba
de totalitatea actelor normative care reglementeaza
obligatiile de serviciu ale persoanei publice, precum
si conduita pe care aceasta trebuie sa o urmeze intru
indeplinirea corespunzatoare a atributiilor de servi-
ciu. Persoanei publice nu i se poate incumba obliga-
tia de a prevedea posibilitatea survenirii unor urmari
prejudiciabile, reiesind doar din anumite imprejurari
obiective si subiective. Aceasta trebuie sa-si aiba su-
portul intr-o norma juridica.

Posibilitatea de a constientiza caracterul preju-
diciabil al faptei de neindeplinire sau de indeplinire
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, pre-
cum si de a prevedea posibilitatea cauzarii urmari-
lor prejudiciabile reflectate in textul art.329 CP RM
trebuie desprinsa din capacitatile si abilitatile profe-
sionale ale persoanei publice, experienta acesteia,
gradul de pregatire profesionalad etc. De altfel, V.V.
Losev releva ca nivelul competentei persoanei cu
functie de raspundere conteaza la delimitarea negli-
jentei criminale de cauzarea nevinovata a urmarilor
prejudiciabile, atunci cand raspunderea penala este
exclusa [28, p.108]. La randul sdu, A. Marit subli-
niaza ca ,la infractiunile comise in legatura cu ser-
viciul determinarea culpei sau existenta posibilitatii
de prevedere trebuie apreciata in raport cu anumite
conditii subiective: atentie, prudenta, constiinciozi-
tate, pregatire profesionald, experienta dobandita
prin munca, aptitudini, deprinderi profesionale [10,
p.168]". Suplimentar, in doctrina se enunta ca ,cri-
teriul subiectiv al neglijentei penale se stabileste in
functie de particularitatile individuale ale faptuito-
rului (pregatirea si experienta lui profesionala, de
viata, starea sanatatii etc.) si de circumstantele con-
crete ale cazului” [1, p.211].

intr-adevar, nu doar pregitirea profesional3,
capacitatile si abilitatile persoanei publice de a in-
deplini obligatiile sale de serviciu, ci si alte impre-
jurari legate indisolubil de persoana faptuitorului,
dar care nu au legatura directa cu atributiile sale de
serviciu, inclusiv circumstantele concrete in interi-
orul carora a fost savarsita fapta infractionala, pot
conta in planul identificarii posibilitatii faptuitorului
de a prevedea posibilitatea cauzarii urmarilor pre-
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judiciabile. Aici atribuim: particularitatile psihofizice
(varsta, starea sanatatii), intelectuale, timpul si locul
savarsirii infractiunii etc. In orice caz, cel abilitat cu
aplicarea legii penale trebuie sa identifice de fiecare
data daca persoana publicd a avut o atare posibili-
tate. Este clar ca o asemenea apreciere impune o
anumita doza de subiectivism, motiv din care este
necesara manifestarea unei maxime prudente din
partea procurorului si a judecatorului pentru deter-
minarea respectivei posibilitati. in situatia in care
planeaza dubii privind existenta sau lipsa unei ase-
menea posibilitati de prevedere a cauzarii urmarilor
prejudiciabile cele savarsite, n virtutea principiului
in dubio pro reo, trebuie apreciate ca fiind comise in
lipsa posibilitatii de prevedere si, drept consecinta,
trebuie catalogate ca fiind comise fara vinovatie.

De asemenea, posibilitatea de a prevedea urma-
rile prejudiciabile trebuie desprinsa, inclusiv prin ra-
portarea faptei comise la fiecare persoana publica in
parte; or, nu este exclus ca o persoana publicd mai
pregatita din punct de vedere profesional sa detina o
atare posibilitate, in timp ce alta sa nu detina. O ase-
menea situatie este fezabila chiar si in cazul infracti-
unilor de neglijenta in serviciu, adica al infractiunilor
comise de subiecti speciali (cu statut special).

in legatura cu acest fapt, A. Marit distinge urma-
toarele tipuri ale imprudentei: culpa lata - impruden-
ta grava (atunci cand rezultatul este previzibil pentru
oricine), culpa levis (atunci cand rezultatul este previ-
zibil pentru un om de conditie medie) si culpa levissi-
ma - imprudenta usoara (atunci cand rezultatul este
previzibil doar pentru un subiect dotat cu un nivel
inalt de cunostinte si experientd) [10, p.178].

De mentionat ca in legislatiile penale ale unor
state straine raspunderea penala pentru infractiu-
nile similare celor prevazute la art.329 CP RM este
antrenata doar in ipoteza in care faptuitorul comite
infractiunea din neglijenta grava. Este cazul art.141
din Codul penal al Islandei [37], §157 din Codul penal
al Danemarcei [36] etc.

Rezumand, notdm ca latura subiectiva a infrac-
tiunilor prevazute la art.329 CP RM, atunci cand
se savarsesc din neglijenta, presupune ca persoana
publicd nu constientizeaza caracterul prejudiciabil
al faptei sale exprimate in neindeplinirea sau in in-
deplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de ser-
viciu, nu prevede posibilitatea survenirii urmarilor
prejudiciabile inscrise in textul art.329 CP RM, desi,
n virtutea obligatiilor sale de serviciu (stabilite intr-
un cadru normativ si cunoscute de acesta) si tinand
cont de capacitatile sale profesionale, aceasta avea
posibilitatea reald sa prevada survenirea urmarilor
prejudiciabile indicate.

Precizam ca modalitatea concreta a imprudentei
cu care a actionat faptuitorul trebuie luata in calcul la

% R
Institutul National al Justitiei 5‘%}



NR. 2 (53), 2020

stabilirea pedepsei. In special, sivarsirea infractiunii
cu incredere exagerata meritd un regim sanctionator
mai aspru, comparativ cu fapta savarsita din neglijen-
ta. Pe buni dreptate se sustine in doctrina: ,increde-
rea exagerata, de regula, implicad constientizarea de
catre faptuitor a faptului incalcarii anumitor reguli de
precautie stabilite pentru prevenirea cauzarii unor
urmari prejudiciabile; constientizarea conduitei in-
fractionale determina catalogarea acestei modalitati
a imprudentei mai periculoase ca neglijenta. in cazul
increderii exagerate faptuitorul constientizeaza po-
tentialul pericol socialmente-periculos al actiunii sau
inactiunii sale...” [31, p.21-22].

in alt registru, infractiunile de neglijenta in ser-
viciu trebuie deosebite de fapta persoanei publice
savarsita fara vinovatie n exercitarea atributiilor sale
de serviciu. Acest lucru se impune, in special, in cazul
in care infractiunile prevazute la art.329 CP RM se
caracterizeaza prin neglijenta.

Ceea ce aseamand neglijenta penald cu fapta
savarsita fara vinovatie este criteriul negativ, adica
neconstientizarea caracterului prejudiciabil al faptei
comise, precum si neprevederea posibilitatii surve-
nirii urmarilor prejudiciabile. In acelasi timp, dac3,
in cazul neglijentei, faptuitorul este obligat si putea
sa constientizeze caracterul prejudiciabil al faptei
savarsite, precum si sa prevada potentialele urmari
prejudiciabile, atunci in cazul faptei savarsite fara
vinovatie faptuitorul nu trebuia si/sau nu putea sa
constientizeze si sa prevada acest lucru.

Corect se nuanteaza in doctrina ca ,cazul fortuit
incepe acolo unde sfarseste imprudenta (neglijenta
penald), fiindca, din moment ce o persoana a putut
sa-si reprezinte interventia fortei straine si produce-
rea urmarii prejudiciabile, insa nu le-a prevazut, exis-
tad vinovatie” [1, p.216].

Confruntand continutul normelor care definesc
neglijenta penala, precum si fapta savarsita fara vi-
novatie si extrapoland continutul acestora la tema
supusa cercetarii, conchidem ca art.329 CP RM este
inaplicabil in ipoteza in care persoana publicad nu
constientizeaza caracterul prejudiciabil al faptei de
neindeplinire sau de indeplinire necorespunzatoare
a obligatiilor sale de serviciu, nu prevede posibili-
tatea cauzarii daunelor in proportii mari drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanei fizice
sau juridice, sau decesului persoanei si, in virtutea
unor imprejurari obiective si/sau subiective, nici nu
trebuia si/sau nu putea sa prevada posibilitatea sur-
venirii urmarilor indicate in rezultatul conduitei sale
imprudente.

O concluzie asemanatoare este evidentiata la
pct.12 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova ,Cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru
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abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum
si neglijenta in serviciu”, nr.7 din 15.05.2017 (in
continuare - Hotararea Plenului CSJ nr.7/2017) [9]:
,Jragerea la raspundere penal3, in baza art.329 CP
RM, se exclude, daca sunt incidente anumite cauze
obiective de neindeplinire sau indeplinire necores-
punzatoare a obligatiilor de serviciu. Aceste cauze
pot consta in imposibilitatea realizarii obligatiilor de
serviciu, dat fiind lipsa unor mijloace, conditii pro-
xime de executare a sarcinilor de serviciu etc. ori in
lipsa necesitatii savarsirii unor activitati care tin de
obligatiile de serviciu ale faptuitorului. De aceea, in-
fractiunea prevazuta la art.329 CP RM nu va putea
fi imputata persoanei publice, daca aceasta nu tre-
buia si/sau nu putea sa-si indeplineasca obligatiile
de serviciu”.

Totodatd, si in literatura de specialitate se incear-
ca a se efectua delimitarea intre cele doua categorii
juridice. De exemplu, B.V. Voljenkin sustine: ,Nein-
deplinirea obligatiilor de serviciu in rezultatul lipsei
de experienta, a calificarii si posedarii insuficiente a
cunostintelor, dar nu in rezultatul unei atitudini ne-
glijente sau neconstiincioase fata de obligatiile de
serviciu (daca persoana cu functie de raspundere,
cu toata dorinta, nu putea sa-si indeplineasca cores-
punzator obligatiile sale de serviciu), in lipsa vinova-
tiei, nu poate fi calificata drept neglijenta in serviciu,
chiar si in conditiile survenirii urmarilor indicate in
lege [25, p.187]". Alti autori aratd ca prezenta unei
forte irezistibile (boald, calamitate naturald) exclude
raspunderea penala pentru neglijenta in serviciu [29,
p.898]. La randul lor, S.V. Izosimov si E.V. Tariov men-
tioneaza: ,Daca persoana cu functie de raspundere,
din cauza lipsei de experienta, calificarii insuficiente
sau neinstruirii in sfera atributiilor si obligatiilor sale
de serviciu, a admis o scapare in activitatea sa, ceea
ce a determinat survenirea urmarilor prejudiciabile
prevazute in textul normei, aceasta nu trebuie sa ras-
punda penal pentru neglijenta in serviciu gratie lipsei
vinovatiei” [26, p.232].

Prin urmare, daca in exercitarea obligatiilor sale
de serviciu persoana publica nu era obligata sau daca,
fiind obligata, nu era in stare sa prevada posibilitatea
cauzarii urmarilor prejudiciabile reflectate la art.329
CP RM, aceasta nu este supusa raspunderii penale
pentru savarsirea neglijentei in serviciu, intrucat lip-
seste vinovatia. Raspunderea penala in baza art.329
CP RM este exclusa si in ipoteza in care persoana
publica a putut sa prevada posibilitatea survenirii ur-
marilor prejudiciabile, nefiind in acelasi timp obligata
sa prevada acest lucru.

Lipsa obligatiei de a prevedea posibilitatea cau-
zarii urmarilor prejudiciabile prevazute la art.329 CP
RM fisi are fundamentul in lipsa unui suport legal in
care aceasta s-ar intruchipa.
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Lipsa posibilitatii de a prevedea eventualita-
tea cauzarii urmarilor prejudiciabile consemnate la
art.329 CP RM presupune existenta unor circum-
stante obiective si/sau subiective in prezenta carora
persoana publica nu poate aprecia dacd conduita sa
este sau nu generatoare de consecinte socialmente
periculoase.

in alt3 ordine de idei, consemnam c3 modalita-
tea concreta a imprudentei manifestata de faptuitor
la savarsirea infractiunilor prevazute de art.329 CP
RM este direct proportionala cu cauza neindepli-
nirii sau a indeplinirii necorespunzatoare de catre
persoana publicd a obligatiilor sale de serviciu. in
doctrina se subliniaza: ,Daca faptuitorul manifesta
o atitudine neglijenta fata de obligatiile de serviciu,
atunci fata de urmarile prejudiciabile dovedeste
imprudenta concretizata sub forma de neglijenta.
Dac3, insa, faptuitorul manifesta o atitudine necon-
stiincioasa fata de obligatiile de serviciu, atunci fata
de urmarile prejudiciabile dovedeste fie incredere
exageratd, fie neglijenta [2, p.876; 11, p.992; 34,
p.22-23]".

Din aceste motive, pentru a contura modalita-
tea concreta a imprudentei apare necesitatea de
a reflecta in actul procesual emis cauza neindepli-
nirii sau a indeplinirii necorespunzatoare a obliga-
tillor de serviciu. Conjunctia ,sau” demonstreaza
caracterul alternativ al acestora. Practica judiciara
arata ca deseori cauzele subiective ale conduitei
imprudente a persoanei publice sunt indicate con-
comitent, cel mai probabil din inertie [21; 22; 19].
O asemenea maniera confuza de redare a cauzelor
neindeplinirii sau Tndeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu creeazd obstacole serioase
la determinarea modalitatii concrete a imprudentei
cu care actioneaza faptuitorul. De aceea, pana la o
eventuala remaniere legislativa, constand in elimi-
narea, in general, din textul art.329 CP RM a ex-
presiei care desemneaza respectivele cauze, se face
imperioasa determinarea exacta a acesteia, nu insa
indicarea lor cumulativa.

De asemenea, reiterdam ca legiuitorul a stabilit
doar doud cauze ale comportamentului imprudent:
atitudinea neglijenta si atitudinea necorespunzatoa-
re. Drept consecinta, este inadmisibil de a se ope-
ra cu alti termeni la desemnarea unei atare cauze.
in practica judiciara, insa, au fost identificate cazuri
in care se utilizau alte cauze. De exemplu, in unele
cazuri practice a fost retinutd urmatoarea statuare a
instantei: ,manifestdnd neglijenta si atitudine necores-
punzdtoare” [7; 18].

in alt3 privintd, consemnam c3, din perspectivi
comparata, art.342 din Codul penal al Georgiei [33]
cuprinde doar atitudinea neglijenta in calitate de ca-
uzi a conduitei imprudente a persoanei publice. Tn
acelasi timp, la art.367 din Codul penal al Ucrainei
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[35] este prevazuta, in exclusivitate, atitudinea ne-
constiincioasa.

in alt context, consemnim ci cei abilitati cu
aplicarea legii penale uneori constata, in mod ero-
nat, forma vinovatiei cu care actioneaza faptuitorul
la savarsirea faptei infractionale. De exemplu, in ur-
matoarea speta din practica judiciara a fost retinut
la calificare art.329 CP RM, in pofida faptului ca
circumstantele obiective ale cauzei demonstreaza
ca faptuitorul a actionat cu intentie, inclusiv fata
de urmarile prejudiciabile, nu insa din imprudenta:
»L.A., exercitand functia de director general al Tea-
trului republican muzical-dramatic ,B.” din orasul C.,
ilegal a aprobat tabelele de pontaj si listele de plata
a salariului la card si prin casa, in care au fost inscri-
se date privind activitatea numitului B.V. in functiile
de sef al Sectiei impresariat si pictor decorator in ca-
drul teatrului, care, insd, in perioada mentionatd nu a
activat in functiile detinute si in baza cdruia ultimului
ilegal i-a fost calculat si eliberat salariu in sumd totald
de 50.814.21 lei” [12]. Este lesne de inteles ca in-
culpatul a actionat cu intentie fata de fapta. Aceeasi
forma a vinovatiei caracterizeaza atitudinea psihica
a faptuitorului fata de urmarile prejudiciabile expri-
mate in daunele in proportii mari cauzate interese-
lor publice, lucru desprins din declaratiile inculpa-
tului date in sedinta de judecatd, in corespundere
cu care dansul ,cunostea cd, in perioada anilor 2008-
2009, B.V. nu era in Republica Moldova si cd nu activa
la teatru”.

O apreciere analogica identificdm in urmatoa-
rea speta din practica judiciara: ,inculpatul X, acti-
vdnd in calitate de primar al comunei T., indeplinind
necorespunzdtor obligatiile de serviciu, a semnat si a
eliberat cet.Y., administrator al SRL ,,A”, documente ofi-
ciale false intocmite de cdtre secretarul Consiliului co-
munei T, fdrd a verifica autenticitatea datelor incluse
in aceste documente” [19]. Precizam ca actiunile lui
X au fost incadrate potrivit regulilor concursului de
infractiuni, in baza lit.d) alin.(2) art.361 si lit.b) alin.
(2) art.329 CP RM.

Solutia concursului dintre neglijenta in serviciu si
infractiunea prevazuta de art.361 CP RM a fost sta-
bilita si In urmatoarea speta: ,G.V., ocupdnd functia
de specialist pentru reglementarea regimului funciar al
Primdriei s. C., r-nul Rascani, la solicitarea factorilor de
decizie ai SRL ,AT", fdrd a examina in modul corespunzd-
tor cazul, a intocmit, a semnat, a inregistrat si a eliberat
acesteia documente oficiale false, care acordd drepturi
sau elibereaza de obligatii, si anume: inscrisurile de la
pagina nr.83 din Registrul contractelor de arendd a pri-
madriei s. C, r-nul Rascani, extrasul din Registrul produ-
cdtorilor agricoli care au incheiat contracte de asigurare
in agriculturd nr.72 din 30 ianuarie 2013, potrivit cd-
rora SRL ,AT” detine in subarendd terenuri agricole sub
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plantatii multianuale cu suprafata de 37,59 ha, fapt ce
nu corespunde realitdtii. Ulterior, SRL ,AT’, pentru a ob-
tine compensatii nerambursabile in domeniul asigurd-
rii riscului de productie in agriculturd, prin intermediul
Agentiei de Interventie si Pldti pentru Agriculturd, a pre-
zentat documentele indicate mai sus Companiei de Asi-
gurdri ,M” SA, beneficiind in asa mod de compensarea
a 60% din valoarea politiei de asigurare. Urmare aces-
tor actiuni ilegale ale lui G.V., SRL ,Agrochimice Trans”
a obtinut de la AIPA, in baza certificatelor false, com-
pensatii nerambursabile in domeniul asigurdrii riscului
de productie in agriculturd in proportii deosebit de mari,
in valoare de 890.505,00 lei” [16].

in legitura cu cele din urma dou3 spete, apar in-
doielnice solutiile de calificare oferite. in primul rand,
este neclarad pozitia persoanei abilitate cu aplicarea
legii penale de a retine la incadrare art.361 CP RM,
avandu-se in vedere calitatea speciala a subiectului
infractiunii. In mod normal, tinand cont de regula fi-
xata la alin.(2) art.116 CP RM, asemenea conduite
ale persoanelor publice trebuie incadrate in confor-
mitate cu art.332 CP RM (falsul in acte publice).

in al doilea rand, pare a fi nejustificats retinerea
concomitenta la calificare a unor norme care se ex-
clud reciproc, aceasta deoarece sanctioneaza fapte
penale comise cu diferite forme de vinovatie. in acest
sens, pare a fi dubioasa incadrarea in tiparul art.329
CP RM in ipoteza in care acelasi comportament al
faptuitorului este calificat drept infractiune de fals.
Cu alte cuvinte, in aceste spete cele doua norme nu
pot intra in concurs. E cu neputinta aprecierea celor
comise ca fiind concurs intre neglijenta in serviciu si
fals in acte publice. Drept consecinta, doar una din
norme trebuie aplicata. Care anume?

Raspunsul la aceasta intrebare il identificam in
dependenta de forma vinovatiei manifestata de fap-
tuitor in raport cu fapta prejudiciabila si, mai ales - in
raport cu urmarea prejudiciabild. De asemenea, tre-
buie sa se tina cont de mobilul determinant in luarea
si punerea in executare a hotararii infractionale. Ast-
fel, deosebim urmatoarele ipoteze.

Primo - in corespundere cu pct.12.2. din Hota-
rarea Plenului CSJ nr.7/2017, ,in cazul in care o per-
soana publica a intocmit defectuos un document ofi-
cial, constientizand caracterul prejudiciabil al faptei
si dorind sau admitand anumite urmari prejudiciabile,
cele comise nu constituie neglijenta in serviciu”. Intr-
adevar, manifestarea intentiei fatad de fapta si urma-
rea prejudiciabila exclude catalogarea celor comise
drept neglijenta in serviciu. Prin urmare, nu ramane
decét sa alegem solutia incadrarii celor comise in ti-
parul art.332 CP RM (solutie valabild doar in cazul in
care faptuitorul actioneaza din interes material sau
din alte interese personale). Sesizam ca respectiva
,rezolvare a ecuatiei”, desi raspunde perfect princi-
piului legalitatii incrimindrii, totusi nu concorda cu
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principiul echitatii, fapt desprins din analiza sanctiu-
nilor prevazute la normele inscrise la art.332 CP RM.
Observam ca sanctiunile acestui articol (desi cuprin-
de fapte intentionate) sunt sub limita celor consem-
nate la art.329 CP RM. O atare situatie paradoxala si
determina, cel mai probabil, practicienii in alegerea
unor solutii de calificare alternative, insa contrare
legii. Pentru a remedia situatia legislativa creata, se
impune cu titlu de lege ferenda introducerea urmarii
prejudiciabile in calitate de semn constitutiv la alin.
(2) art.332 CP RM, fata de care faptuitorul si ma-
nifeste imprudenta. O asemenea propunere se pre-
teaza regulilor de defalcare a normelor speciale din
continutul normelor generale. De aceea, de princi-
piu, sustinem acceptiunea lui V.V. Losev expusa cu
acest prilej: ,Daca am tine cont de faptul ca falsul
in acte publice reprezinta un caz special al abuzului
de putere sau al abuzului de serviciu, atunci urmarea
socialmente periculoasa ar trebui inclusa in cercul
semnelor obligatorii ale componentei de infractiune”
[28, p.23].

Secundo - atunci cand faptuitorul manifesta in-
tentie fata de fapta si urmarea prejudiciabila, dar
actioneaza in baza unui alt motiv decét a interesului
material sau a altui interes personal, in virtutea regu-
lilor de calificare a infractiunilor in cazul concurentei
dintre o norma generala si una speciald, cele comise
trebuie incadrate fie potrivit art.327 CP RM (in cazul
atestarii urmarilor prejudiciabile specificate la acest
articol), fie potrivit art.312 din Codul contraventional
al Republicii Moldova [3] (in cazul in care nu sunt ca-
uzate urmari prejudiciabile sau sunt cauzate, dar sub
limita celor prevazute la art.327 CP RM).

Tertio - neindeplinirea de catre faptuitor a obli-
gatiilor sale de completare corespunzatoare a do-
cumentelor oficiale, fapt ce a condus la provocarea
din imprudenta a urmarilor prejudiciabile prevazute
la art.293 CP FR (articol similar celui supus exami-
narii), trebuie apreciatd drept neglijenta in serviciu
[32, p.51].

in alt3 ordine de idei, in continuare vom supune
cercetarii motivul infractiunii, in calitate de semn se-
cundar al faptelor de neglijenta in serviciu.

in opinia lui 1u.S. Rubtova, ,motivul nu intra in
cercul semnelor ce caracterizeaza componentele
infractiunilor imprudente, insa constatarea acestora
joaca un rol important la stabilirea vinovatiei si la ca-
racterizarea personalitatii faptuitorului [30, p.100]".
V.A. Kocerga enunta ca ,motivul reprezintd semn
facultativ al laturii subiective, neavand relevanta la
calificare, dar de care se tine cont la alegerea tipului
si marimii pedepsei” [27, p.124].

Este adevarat ca motivul infractiunii nu constitu-
ie semn obligatoriu al faptelor penale consemnate la
art.329 CP RM. Totusi, in pofida caracterului faculta-
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tiv, acesta este prezent in cadrul infractiunilor ana-
lizate. Corect puncteaza |.Serbinov: ,...infractiunile
prevazute la art.329 CP RM constituie, indubitabil,
fapte voluntare. in concluzie, motivul face parte din
structura laturii subiective a infractiunilor in cauza”
[23, p.238].

Dar care sunt acele imbolduri determinante in
comiterea neglijentei In serviciu? Raspunzand la
aceasta intrebare, consideram utild reproducerea
punctului de vedere apartindnd autoarei |.M. Teajko-
va: ,Infractiunile din imprudentd sunt savarsite din
cauza: iresponsabilitatii sociale, lipsei de disciplina,
lipsei de onestitate, increderii exagerate in propriile
forte, atitudinii nepasatoare fata de indeplinirea obli-
gatiilor si a regulilor de precautie, neatentiei fata de
viata si sanatatea celor din jur, asumarii unor anga-
jamente imposibil de realizat din cauza sanatatii, lip-
sei de experienta sau din cauza unui alt factor” [31,
p.18-19].

Parafrazand, dar si adaptand aceste teze textu-
lui de lege consemnat la art.329 CP RM constatam
ca mobilul conduitei imprudente a persoanei publi-
ce manifestate in procesul indeplinirii obligatiilor de
serviciu 1l poate constitui: graba, lenevia, indeplini-
rea superficiald a obligatiilor de serviciu, neatentia,
ignoranta, nepasarea etc. La acestea lu. S. Rubto-
va adauga: ,carierismul, egoismul, lipsa dorintei de
a lua initiativa in mainile sale, de a se clarifica cu
problemele iscate pe marginea cauzei penale sau
de a se consulta cu colegii mai experimentati, per-
ceperea eronata a intereselor de serviciu etc.” [30,
p.100]. Subscriem acestei acceptiuni, cu mici rezer-
ve. In special, nu considerdm c carierismul poate s3
apara pe post de motiv al infractiunilor de neglijenta
n serviciu. In opinia noastr3, acesta este incompati-
bil cu infractiunile analizate.

Deseori, infractiunile de neglijentd in serviciu
sunt savarsite din cauza ca faptuitorul nu reuseste
sa-si realizeze corespunzator obligatiile de serviciu
dat fiind volumul mare de lucru. De exemplu, intr-o
speta instanta a retinut ca ,volumul mare de lucru a
determinat ca inculpatul sd nu se isprdveascd cu sar-
cinile puse” [5]. Acelasi lucru a fost retinut si in alte
cauze din practica judiciara [15].

Cat priveste scopul infractiunii, reiteram ca acesta
nu este prezent, in niciun mod, in structura laturii su-
biective a infractiunilor prevazute la art.329 CP RM.
Scopul nu apare nici pe post de semn facultativ, in-
trucat este incompatibil cu infractiunile savarsite din
imprudenta. Din aceste considerente, avem indoieli
fata de opticele autorilor care semnaleaza prezenta
scopului in calitate de semn secundar facultativ al
infractiunilor de neglijenta in serviciu. Bundoara, lu.
S. Rubtova indic3, inter alia, urmatoarele finalitati pe
care le poate urmari faptuitorul la savarsirea negli-
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jentei in serviciu: ,tendinta colaboratorului de politie
de a imbunatati statistica; dorinta colaboratorului
de politie de a ramane in functia detinuta etc.” [30,
p.100] La randul sau, E.V. Tariov releva ca ,scopul in-
fractiunii este luat n calcul la stabilirea vinovatiei si
la individualizarea pedepsei penale” [34, p.23]. Este
lesne de inteles ca urmarirea unei finalitati la savar-
sirea unei infractiuni din imprudents, in general, si a
celor prevazute la art.329 CP RM, in special, contra-
vine regulilor logice de constructie a normelor incri-
minatoare.

In rezultatul studiului efectuat, formuldm urma-

toarele concluzii generale:

1) La descrierea infractiunilor prevazute de
art.329 CP RM, legiuitorul nu a prevazut
explicit forma vinovatiei cu care actioneaza
faptuitorul la comiterea faptei prejudiciabile,
precum si nici atitudinea psihica a acestuia
fata de urmarile prejudiciabile cauzate, motiv
din care in literatura de specialitate nu exis-
ta unanimitate de pareri in ce priveste for-
ma vinovatiei avuta in vedere de legiuitor la
adoptarea textului normelor de incriminare
supuse analizei.

2) Interpretand sistematic normele inscrise la
art.329 CP RM in raport cu cele specificate
la art.327 CP RM, se ajunge la concluzia ca
infractiunile de neglijenta in serviciu nu pot fi
comise intentionat, ci doar din imprudenta.

3) Legiuitorul suedez, norvegian si cel leton au
decis sa reuneasca in cadrul uneia si acele-
iasi norme conduita intentionata si cea im-
prudenta manifestatd de persoana publica
in procesul indeplinirii obligatiilor sale de
serviciu.

4) Maniera legislativa de descriere a laturii su-
biective, in continutul art.329 CP RM, cre-
eaza probleme la determinarea modalitatii
concrete a imprudentei pe care trebuie sa o
manifeste faptuitorul pentru imputarea ne-
glijentei in serviciu.

5) Expresia ,atitudine neconstiincioas3d”, din
continutul alin.(1) art.329 CP RM, sugereaza
insa, cu foarte mare dificultate, ca infractiu-
nile de neglijenta in serviciu pot fi comise cu
incredere exagerata.

6) Formula ,neglijenta in serviciu”, din titulatura
art.329 CP RM, are menirea de a caracteri-
za, In special, latura obiectiva a infractiunilor
consemnate la art.329 CP RM, nu insa cea
subiectiva, desi se pare ca intentia legiuitoru-
lui a fost alta.

7) Infractiunile prevazute la art.329 CP RM nu
pot fi considerate ca fiind savarsite cu doua
forme de vinovatie.
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9) Posibilitatea de a constientiza caracterul pre-
judiciabil al faptei de neindeplinire sau de in-
deplinire necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu, precum si de a prevedea posibilita-
tea cauzarii urmarilor prejudiciabile reflecta-
te in textul art.329 CP RM trebuie desprinsa
din capacitatile si abilitatile profesionale ale
persoanei publice, experienta acesteia, gra-
dul de pregatire profesionala etc.

10)In situatia in care planeaza dubii privind
existenta sau lipsa posibilitati de prevedere
a cauzarii urmarilor prejudiciabile cele sa-
varsite, In virtutea principiului in dubio pro
reo, trebuie apreciate ca fiind comise in lipsa
posibilitatii de prevedere si, drept consecin-
ta, trebuie catalogate ca fiind comise fara
vinovatie.

11) Daca in exercitarea obligatiilor sale de ser-
viciu persoana publicd nu era obligatd sau
daca, fiind obligata, nu era in stare sa prevada
posibilitatea cauzarii urmarilor prejudiciabile
reflectate la art.329 CP RM, aceasta nu este
supusa raspunderii penale pentru savarsirea
neglijentei in serviciu, intrucat lipseste vino-
vatia. Raspunderea penala, in baza art.329
CP RM, este exclusa si in ipoteza in care per-
soana publica a putut prevedea posibilitatea
survenirii urmarilor prejudiciabile, nefiind in
acelasi timp obligata sa prevada acest lucru.

12) Pentru a contura modalitatea concreta a im-
prudentei apare necesitatea de a reflecta in
actul procesual emis cauza neindeplinirii sau
a indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor
de serviciu.

13) Motivul infractiunii nu constituie semn obli-
gatoriu al faptelor penale consemnate la
art.329 CP RM, fiind insa prezent in continu-
tul respectivelor componente de infractiune.

14) Scopul infractiunii nu este prezent, in niciun
mod, in structura laturii subiective a infractiu-
nilor prevazute de art.329 CP RM, nici pe post
de semn facultativ, intrucat este incompatibil
cu infractiunile savarsite din imprudenta.
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PARITII EDITORIALE

0 NOUA EDITIE DE COMENTARIU APLICATIV LA CODUL DE PROCEDURA PENALA

—— La Biblioteca Publica de Drept puteti gasi, recent aparuta, editia a doua
de Comentariu aplicativ la Codul de procedura penala al Republicii Moldova.
Editia a doua, revizuita, este semnata de Igor Dolea, doctor habilitat in drept,
profesor universitar, si a fost editata sub auspiciile editurii Cartea Juridicd.
Comentariul la Codul de procedura penala este bazat pe modificarile le-
gislative operate pana la 1 mai 2020. Lucrarea include recenta jurisprudenta a
Ea s M R e s 0 e ie® Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale, a instantelor
AL REPUBLICII MOLDOVA de drept comun si note la normele procesuale, adoptate dupa 2016.
(COMENTARIU APLICATIV) Succint, in cuvantul de sustinere a publicatiei necesitatea acestei aparitii
Edigha & 7-4 editoriale autorul o motiveaza astfel: ,Dupa prima editie a Comentariului, in
2016, s-au realizat modificari esentiale, sub mai multe aspecte, in Codul de
procedura penal3, iar jurisprudenta s-a imbogatit cu noi solutii date de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Curtea Constitutionala si Curtea Su-
prema de Justitie.
Acest fapt a determinat necesitatea punerii sub tipar a unei noi editii, unde
a fost analizat un volum semnificativ de hotarari si decizii (in jurul la 200). Ca si
n editia precedenta, scopul propus a fost elaborarea unui instrument de lucru
util, atdt pentru cei care gestioneazad un dosar penal, cat si pentru cei care
studiaza procedura penald. Pentru a nu depasi neproportional, s-a renuntat
la doctrina si doar in unele cazuri, cAnd nu exista jurisprudenta, am exprimat propria opinie. La fel s-a incercat, in
mod sumar, de a analiza esenta unor modificari din Codul de procedura penala, operate dupa 2016.
in cea mai mare parte, a fost respectatd metodologia utilizat3 in editia precedenta. In comentariu la unele
articole au fost prezentate standardele internationale la care a aderat Republica Moldova. Am considerat necesar
de a prezenta, in masura posibilitatilor, standardele elaborate de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului si
expuse in jurisprudenta sa. In acelasi mod s-a procedat si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale. Au fost analizate
si norme interne ce se contin in diferite acte (coduri, legi, hotarari ale CSM, hotarari de guvern etc.) si pot contribui
la clarificarea unor aspecte procesuale”.

0 LUCRARE CU STRUCTURA COMPLEXA SI ORIGINALA
IN MATERIA DREPTULUI COMERCIAL

_ Editura Militara din Chisinau a scos de sub tipar in Seria Juridicd, la sfarsitul
A anului trecut, volumul ,Drept comercial” intr-o editie revazuta si adaugats,
JURITIGA semnat de dr. Grigore Ardelean. Lucrarea este prefatatd de Rodica Diana

Oy, Goripone ARDHELEAN

Apan, conferentiar universitar, doctor, avocat, prodecan la Facultatea de
Drept din Cluj-Napoca.

,Dreptul comercial este indubitabil unul dintre cele mai dinamice domenii

de reglementare, urmare a adaptarii continue a normelor juridice la realitatile

— -~ | economice. Pe acest considerent, lucrarea ,Drept comercial” este valoroasa,
DREPT COMERCIAL prima facie, deoarece trateaza, in acord cu reglementarile in vigoare la data
publicarii sale - deci de maxima actualitate - institutiile, teoriile si conceptele
din domeniu”, mentioneaza Rodica Diana Apan.

Lucrarea are o structurd complexa si originala, ingloband atat aspecte ge-
nerale, cat si speciale din materia dreptului comercial si este organizata in
urmatoarele capitole: Generalitati privind ramura dreptului comercial; Forme
organizatorico-juridice a activitatii de intreprinzator; Regimul juridic al orga-
et nizarii si functionarii societatilor comerciale; Autorizarea activitatii de intre-
prinzator a profesionistilor; Reglementari juridice cu privire la comertul in-
terior; Particularitatile activitatii comerciale in unele domenii ale economiei
nationale; Natura juridica si caracterul comercial al achizitiilor publice; Insol-
vabilitatea societatilor comerciale.

Prefatatoarea a remarcat din cuprinsul lucrarii analiza cu acribie a reglementarilor si a doctrinei in capitolul
Insolvabilitatea societdtilor comerciale. Ea sustine ca volumul ,Drept comercial” al autorului Grigore Ardelean este o
lucrare de referinta in domeniu si prezinta interes atat pentru teoreticieni, pentru practicienii dreptului, cat si pen-
tru doctoranzi, masteranzi si studenti deopotriva. In concluzie, apreciaza c3 lucrarea se constituie intr-o veritabil3
cercetare a reglementarilor aplicabile la data publicarii sale in Republica Moldova in domeniul dreptului comercial.

Edifie revinuta 3i adugits
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