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INVITATUL NOSTRU

~REPUBLICA MOLDOVAY
TREBUIE SA-SI URMEZE
PROPRIUL PARCURS DE
REFORMA A SISTEMULU

DE JUSTITIE”

- Domnule Selaru, sunteti un jurist foarte experi-
mentat in dreptul penal romdnesc. Recent, in cadrul
campanii electorale pentru alegeri parlamentare in Re-
publica Moldova, ati fost invitat la Institutul National al
Justitiei in calitate de formator la seminarul de formare
continud cu tematica ,imbundtdtirea capacitdtii siste-
mului judiciar pentru a asigura integritatea electorala
prin combaterea coruptiei si finantdrii ilicite”. Probabil,
a fost prima Dumneavoastrd vizita la Chisindu si asta
ne face sd vd intrebdm: in discutiile cu audientii semina-
rului - judecdtori specializati in domeniul anticoruptie,
procurori si ofiteri de urmdrire penald - ce impresie
v-au fdcut ei despre sistemul nostru de justitie?

— Am fost pentru prima data in Republica Moldo-
va, deci — pentru prima data la Chisinau. De altfel, tot
pentru prima data ofer un interviu vreunei publicatii.
Totul este o experienta unica. Aceasta oportunitate
mi-a fost oferita de UNDP si UE, motiv pentru care
doresc sa-mi exprim recunostinta fata de toti oamenii
implicati in reforma sistemului judiciar din Republica
Moldova si pentru efortul lor depus in acest sens.

A fost o onoare sa vorbesc despre experienta
mea profesionala in domeniul combaterii coruptiei, a
coruptiei electorale si a finantariiilicite in fata multor
profesionisti ai dreptului din Republica Moldova. Asa
cum am spus in repetate randuri pe parcursul celor
10 zile din cadrul seminarului, justitia din Republica
Moldova se afla intr-un moment ce ofera multiple
oportunitati, in sensul ca organele de drept, justitia
in ansamblul sdu, beneficiaza de un sprijin evident
din partea celorlalte doua puteri ale statului: cea
legiuitoare si cea executivd, puteri care i-au pus la
dispozitie legislatie si resurse materiale.

in opinia mea, organele de drept din Republica
Moldova au la dispozitie toate instrumentele lega-
le necesare pentru a putea combate eficient aceste
fenomene infractionale si, deci, este nevoie ca toti
profesionistii din justitie sa investigheze pro-activ
aceste fenomene, iar judecatorii sa stabileasca cu ce-
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Valentin Horia SELARU,
ex-procuror, ex-judecdtor,
avocat in Baroul Brasov, Romdnia

leritate daca persoanele deferite justitiei sunt sau nu
vinovate de acuzatiile ce li se aduc.

Am remarcat la Chisinau ca toti profesionistii sunt
preocupati de respectarea standardelor probatorii si
mai ales de respectarea drepturilor persoanelor acu-
zate in concordanta cu jurisprudenta CEDO. Consider
ca marea majoritate a celor cu care am interactionat
au inteles care este rolul si locul justitiei in arhitec-
tura unui stat de drept catre care nazuie o intreaga
tard. Dincolo de ceea ce am observat cat m-am aflat
la Chisinau, zilele petrecute alaturi de profesionisti
din Republica Moldova au reprezentat o experienta
puternica, care mi-a creat un sentiment de respect
fata de cei care formeaza corpul sistemului de justitie
din tara dumneavoastra. Desigur, experienta mea
nu ar fi putut fi valorificata fara sprijinul formatori-
lor nationali, pe care am avut privilegiul sa-i cunosc:
doamna judecator in demisie Elena Cobzac — forma-
tor INJ, doamna judecator Ana Cucerescu — formator
INJ, domnul procuror Ghenadi Epure - formator si
director adjunct INJ. impreund am lucrat in cadrul
acestui frumos proiect profesional coordonat de di-
rectorul INJ, doamna Ramona Strugariu.
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- In 2020, pe cdnd erati judecdtor la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, ati facut parte din Biroul Electoral
Central pentru alegerea autoritdtilor administratiei pu-
blice locale din Romdnia. Deci, aveti oarecare practicd si
in domeniul electoral. Ati urmadrit, cunoasteti rezultate-
le scrutinului, dar si cum au activat organele noastre de
drept in perioada electorald pentru alegerile parlamen-
tare din stanga Prutului?

— Consider ca situatia petrecuta in Republica
Moldova cu ocazia recentului scrutin electoral a fost
un veritabil test pentru organele de drept care au
actionat pentru asigurarea respectarii legii, iar acest
efort este unul legitim, deoarece s-au luptat pentru
apararea unuia dintre dezideratele statului de drept
— dreptul la alegeri libere. Asadar, activitatea orga-
nelor de drept este ceva firesc, deoarece cetatenii
Republicii Moldova si-au aratat deschis dorinta de a
urma calea aderarii la Uniunea Europeana, deci si-au
manifestat si cerinta ca organele de drept sa asigure
implementarea tuturor criteriilor statului de drept.
Desigur, urmeaza ca investigatiile organelor de drept
sa ajunga pe masa judecatorilor, care, in urma proce-
selor, vor stabili daca si cine a incalcat legea. Sublini-
ez ca, in lipsa unor astfel de investigatii, in mod cert
judecatorii nu ar fi avut la ce sa raspunda, iar cetatenii
ar fi fost dezamagiti.

Desi sunt multe fenomene infractionale impotri-
va carora organele de drept trebuie sa lupte, consi-
der c3, fara asigurarea exercitarii libere a dreptului
la vot al cetatenilor, toate eforturile devin zadarni-
ce. Determinarea pe care am observat-o la organele
de drept din Republica Moldova in aceasta privinta
nu este doar o normalitate, ci si indeplinirea unei
obligatii fata de cetateni. Dar acest efort trebuie sa
continue, deoarece cetdtenii ale caror voturi sunt
cumparate, in marea lor majoritate, se afla intr-o
veritabila stare de sclavie, fiind dependenti pentru
supravietuire din cauza unor indivizi fard moralitate,
care le-au creat impresia cd doar ei sunt cei care fi pot
ajuta. Evident ca nu numai organele de drept trebuie
sa-i ajute pe acesti oameni, dar in mod cert organele
de drept trebuie sa-i identifice si sa solicite tragerea
la raspundere penala a tuturor celor care profita de
situatia materiala dificild a unora dintre semenii lor.

Ma bucura faptul ca si in cazul ultimului scrutin
electoral cetatenii Republicii Moldova si-au reafirmat
determinarea si vointa clara de a parcurge drumul ca-
tre aderare la Uniunea Europeana.

- In ultimii ani, prin intermediul unui rdazboi hibrid,
Rusia vrea sd producd rdsturndri politice in mai multe
taridin Europa. S-a vdazut clar cd si-a dorit sd facd acelasi
lucru si in Romdnia prin reteaua Georgescu-Potra in
trecutele alegeri prezidentiale, iar la noi - in alegerile
prezidentiale de anul trecut, dar mai ales in actualele
alegeri parlamentare. Se pare ca organele de drept ale
Republicii Moldova au reactionat mai prompt in cazuri
de finantare ilegald a alegdtorilor, decdt cele romdnesti
in cazul retelei cu interese Georgescu-Potra, ceea ce a
provocat cheltuieli pentru doud campanii electorale in
tara Dumneavoastrd. Cum explicati acest lucru?
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— Raspunsul este unul simplu si este dat de
diferenta intre a afirma ca vrei sa faci — cazul Roma-
niei — si a face — cazul Republicii Moldova. Din ceea
ce exista ca informatie in spatiul public era cat se
poate de evident care este modalitatea prin care
Rusia si-a propus sa-si atinga obiectivele ilegitime. in
aceste conditii, in timp ce organele de drept din Re-
publica Moldova au actionat consecvent si pro-activ
in investigarea fenomenului, se pare ca in Romania
organele de drept au asistat contemplativ la ceea ce
se petrece. Mai mult, principalul organism care ar fi
trebuit sa sesizeze situatia, respectiv — Autoritatea
Electorala Permanents, a fost o institutie paralizata,
care nu a informat organele de drept despre faptul
ca exista finantare a unui competitor electoral, desi
se raportasera zero cheltuieli. in opinia mea, restul
sunt detalii, deoarece, daca s-ar fi actionat potrivit
legii, situatia ilicita aflata in dezvoltare ar fi putut fi
investigata pro-activ si in Romania.

Cred ca acest dus rece este o lectie invatata pen-
tru organele de drept din Romania, care, de altfel, in
ultimii ani pare sa fi abandonat combaterea fenome-
nelor infractionale de acest tip, iar inactiunea lor a
avut drept consecinta afectarea conceptului statului
de drept, care presupune si faptul ca nimeni nu este
mai presus de lege.

- Pe cdnd Laura Codruta Kovesi devenea legenda-
rd prin activitatea sa de Procuror General al Romdniei,
Dumneavoastra erati procuror si consilierul ei, iar ro-
mdnii v-au numit atunci ,mana dreapta a lui Kovesi’.
De ce? Cum a apdrut fenomenul Kovesi in Romdnia? Mai
pdstrati relatiile cu cea care astdzi este Procuror-sef al
Parchetului European?

— Cred ca este o exagerare a afirma ca romanii
m-au numit ,mana dreaptd a lui Kovesi”. in realitate
este vorba despre anumite opinii exprimate de di-
verse persoane, care au incercat sa creeze un anumit
scenariu cu scop sa le sustina alegatiile.

Am fost consilier al doamnei Kovesi in perioada
cat aceasta a ocupat functia de Procuror General al
Romaniei, mai precis: in perioada 2009-2012. Potri-
vit atributiilor incredintate, m-am ocupat, alaturi de
ceilalti doi consilieri, de gestionarea combaterii fe-
nomenelor infractionale care creau o vulnerabilitate
Romaniei: mica coruptie, spalarea banilor, evaziunea
fiscald si contrabanda. in acest context, din dispozitia
procurorului general, am coordonat la nivel strategic
activitatea Ministerului Public in domeniul combate-
rii evaziunii fiscale si a contrabandei.

Cat timp a ocupat functia de Procuror Gene-
ral, strategia doamnei Kovesi a fost sa asigure
independenta operationala pentru DNA si DIICOT, iar
restul procurorilor din cadrul Ministerului Public, in
principal cei de la nivelul procuraturilor judetene, sa
sprijine activitatea celor doua structuri specializate,
prin combaterea celor trei paliere infractionale, care
nu intrau in competenta acestora: mica coruptie, eva-
ziunea fiscald si contrabanda. Aceasta decizie si fap-
tul ca doamna Kovesi a fost consecventa si hotarata
in implementarea masurilor respective au contribuit



%ﬁ} REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

la dinamizarea activitatii intregului Minister Public
pe toate palierele sale, iar rezultatele statistice sunt
elocvente.

Nu stiu daca exista un fenomen Kovesi in Roma-
nia, dar stiu sigur ca a existat si exista un lider pe nume
Kovesi, un OM aldturi de care am avut onoarea sa lu-
crez. Este liderul care a demonstrat: a fi independent
ca magistrat nu-i ceva imposibil, iar prin consecventa
si hotarare poti sa implementezi cerintele statului
de drept. Consecventa si hotararea de care a dat
dovada doamna Kovesi pe intreaga perioada cat
si-a exercitat functia de magistrat in Romania si mai
ales in perioada cat a condus Ministerul Public, apoi
Directia Nationala Anticoruptie a castigat increderea
cetatenilor romani, deoarece a demonstrat ca legea
se aplica tuturor si ca justitia este egala pentru toti,
indiferent de functie, rang social sau avere.

Sunt foarte onorat ca am avut privilegiul de
a lucra alaturi de acest lider. lar impreuna cu alti
profesionisti am reusit sa demonstram cetatenilor
nostri ca pilonul central al statului de drept —justitia
— nu este o himer3, ci poate fi o realitate care, de-
venitd functionala, consolideaza toate celelalte ele-
mente de bunastare ale unui stat, bunastare la care
nadajduim cu totii.

- In 2013, dupd sustinerea concursului, Presedintele
Romdniei, Traian Bdsescu, v-a numit, din functia de pro-
curor, in functia de judecdtor la Inalta Curte de Casatie
si Justitie, unde ati facut parte si din completul de 5 ju-
decatori in materie penald, care, pe atunci, aceste com-
pleturi erau considerate de unii ,completuri ale mortii”.
Prin ce s-au facut ele vestite si de ce au cdpdtat o denu-
mire atdt de macabra?

— E o expresie peiorativa care a fost si este pro-
movatad doar de un anumit segment al mass-media
prin opinii exprimate, in special, de persoane im-
plicate sau apropiate de cei care au fost judecati la
nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Datorita
Faptului cd judecatorii de la inalta Curte de Casatie
si Justitie — acolo unde a existat un probatoriu le-
gal administrat si a demonstrat vinovatia celor
acuzati de fapte de coruptie — au aplicat pedepse
disuasive, a generat declansarea unor campanii de
acest tip pentru a discredita actul de justitie. Cu
toate acestea, activitatea acelor ani demonstreaza
in fapt ca judecatorii si-au exercitat prerogativele
functionale, chiar daca persoanele judecate au fost
de la cel mai inalt rang executiv, legislativ sau judi-
ciar: prim-ministri, ministri, deputati, senatori, eu-
roparlamentari, judecatori si procurori cu rang de
tribunale, curti de apel si inalta Curte.

Da, atunci cand, in calitate de magistrat, esti in-
dependent, corect si aplici impartial legea, te poti
astepta ca cei pe care-i judeci sa genereze asemenea
expresii peiorative, dar asta face parte din ,fisa pos-
tului”, deoarece un magistrat trebuie sa-si exercite
functia cu respectarea garantiilor oferite cetatenilor
de cdtre Constitutie, de Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului si in baza legii, indiferent de critici si
presiuni.

NR. 3 (74), 2025

- Domnule Selaru, e periculos sa fii procuror cri-
minalist cu dosare de urmdrire penald in Romania? In
acest sens, aveti un caz care vd framdntd in continuare?

— in viatd si in activitatea profesionald am
actionat consecvent, onest si echilibrat. Atunci
cand am Fost procuror, ca de altfel si in perioada
cat am fost judecator, am mers in fiecare zi cu bu-
curie la birou pentru a-mi indeplini prerogativele
functiei. Nu mi-am pus problema pericolului exer-
citarii functiei, deoarece am stiut ca, atata vreme
cat iti desfasori activitatea in limitele legii, chiar si
cei mai periculosi infractori te vor respecta. Afirm
acest lucru, deoarece in activitatea mea profesi-
onala am investigat numeroase persoane care au
incalcat legea si chiar daca nu era o bucurie pen-
tru ei, atunci cand aflau cd sunt acuzati penal,
constientizand cad probatoriul acuzatiilor este con-
sistent, n-au avut reactii violente.

Desigur exista si persoane nemultumite, insa
activitatea unui procuror nu e pentru a asigura
multumirea vreunuia sau a altuia, nu este o activita-
te care sa urmareasca popularitatea. Daca mai apoi
instantele confirma vinovatia si dispun condamna-
rea, lucrul acesta confirma faptul ca procurorul a
functionat corect. De aceea nu am un caz sau cazuri
care sa ma framante.

- In 2021, v-ati concediat din proprie initiativd de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, plecand la pensie. De
ce atdt de timpuriu?

— La momentul cdnd m-am retras din activitatea
de judecator de la inalta Curte de Casatie si Justitie
aveam 53 de ani. Din acesti 53 de ani, 25 i-am petre-
cut in slujba justitiei, iar efortul depus a fost concreti-
zat exclusiv prin activitate jurisdictionald. in perioada
celor 17 ani, cat am activat ca procuror, am intocmit
sute de rechizitorii prin care am deferit justitiei sute
de persoane care au incalcat legea penala si care ulte-
rior au si fost condamnate. in perioada celor 8 ani, cat
am fost judecator, desi poate sa para curios, am avut
parte de o perioada foarte incarcata, contribuind la
motivarea a catorva sute de hotarari judecatoresti.
Respectiva activitate incarcatd s-a datorat faptului
ca, in 2014, in Romania au intrat in vigoare noul Cod
penal si noul Cod de procedura penala.

Acestor 25 de ani petrecuti in slujba justitiei li se
adauga si alti 10 ani pe care i-am lucrat ca metrolog
reparator in industria chimica de aparare, mai precis
in Combinatul Chimic Fagaras, ulterior — Nitramonia
SA Fagaras... Asadar, cred ca se intelege de ce am de-
cis sa plec... Oricum, motivul determinant a fost ca
sotia mea si fetele mele aveau nevoie sa le fiu alaturi,
caci, timp de 10 ani, faceam naveta saptamanala pe
ruta Bucuresti — Brasov. De altfel, abia cand am ajuns
acasa am realizat de la cate evenimente importante
ale familiei mele am lipsit...

- Tot in 2021, ati infiintat, la Brasov, un cabinet indi-
vidual de avocaturd. Cum e sd va apdrati acum clientii in
fata fostilor colegi? In plus: colaborati cu colegi avocati
din Republica Moldova?



NR. 3 (74), 2025

- incd inainte de a ma
retrage din activitatea de ju-
decator am luat decizia sa-mi
continui activitatea profesi-
onala la Brasov in calitate de
avocat. Am ales Brasovul pen-
tru ca, dincolo de faptul ca
este localitatea mea de domi-
ciliu, este orasul in care m-am
format si m-am desavarsit ca
profesionist al dreptului.

Potrivit  legislatiei nu
am dreptul ca, timp de cinci
ani, care se implinesc la 1 fe-
bruarie 2026, sa-mi reprezint
clientii in fata inaltei Curti,
instanta de unde m-am retras
din activitate. Pot face, ins3,
concluzii, deci, pot sa-mi re-
prezint clientii la toate cele-
lalte instante din tara.

Profesia de avocat este o provocare pentru mine,
cu atat mai mult ca juramantul avocatului prevede ca
acesta apara drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor. Este o profesie nobila care-ti ofera
satisfactii profesionale, dar si dezamagiri — e tocmai
ca in viata. Oricum, o exercit cu aceeasi pasiune si de-
terminare, in limitele stricte ale legii si statutului pro-
fesiei de avocat. Desi am avut colaborari cu alti colegi
avocati, pand acum nu s-a intamplat sa colaborez cu
avocati din Republica Moldova.

- In Republica Moldova, guvernarea PAS a inceput,
in mandatul anterior, o curdtare drasticd a sistemului
de justitie din cauza coruperii acestuia de cdtre guver-
ndrile precedente. O face inclusiv prin intermediul pro-
cedurii de vetting, pe care, probabil, o va continua si in
mandatul curent. Credeti cd va reusi? Ati fost activ in
timpul reformadrii sistemului de justitie din Romdnia:
ce ar mai fi benefic la acest capitol pentru Republica
Moldova?

— E dificil sa gasesti un raspuns concret. Eu cred
ca nu Guvernul trebuie sa actioneze pentru reforma-
rea sistemului de justitie. Guvernul si Parlamentul
trebuie sa creeze cadrul legislativ, sa aloce resursele
necesare si sa solicite justitiei sa realizeze aceasta re-
forma, care trebuie sa fie realizatd anume de organis-
mele justitiei. Asigurarea independentei justitiei este
un alt element al statului de drept, asa incat executi-
vul trebuie sa fie rezervat in a interveni in acest pro-
ces. Dar cerinta data nu trebuie inteleasa in sensul
ca justitia se poate considera ,stat in stat”. Legisla-
tivul si Executivul pot monitoriza procesul de refor-
ma, pot solicita impulsionarea procesului, pot critica
daca este nevoie etc., deoarece reforma sistemului
de justitie este un angajament al statului.

Sunt convins ca reforma sistemului de justitie din
Republica Moldova se va realiza pana la momentul
aderarii tarii dumneavoastra la Uniunea Europeana.
Oricum, asa cum am mai spus, aceste puteri — legis-
lativa, executiva si judecdtoreasca — nu sunt notiuni
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abstracte, ci reprezinta, in esenta lor, ceea ce au de-
cis cetatenii Republicii Moldova prin votul lor la re-
ferendum si in ciclurile electorale, iar aceasta vointa
este cat se poate de evidenta: cetatenii isi doresc
ca Republica Moldova sa devina un stat de drept
autentic. Asadar, corpul judecatoresc si cel al pro-
curaturii au obligatia sa respecte vointa cetatenilor
in slujba carora isi exercita atributiile, iar respecta-
rea statului de drept trebuie sa fie supravegheata si
protejata de catre justitie, indiferent de componenta
executiva sau legislativa, pentru ca doar asa vor pu-
tea confirma faptul ca sunt cu adevarat independenti
si se supun numai legii.

Este dificil sa-mi exprim opinia cu privire la even-
tualele bune practici in domeniul reformei sistemu-
lui de justitie printr-o comparatie a celor doua siste-
me — cel din Romania si cel din Republica Moldova
— deoarece contextele politice interne sunt destul
de diferite. In Romania, atita vreme cat justitia si-a
exercitat si aparat independenta, a avut sprijinul
populatiei si a fost apreciata in plan international.
Pare, insa, ca in ultimii 8-10 ani justitia din Romania
a ales s actioneze cu ,manusi” si ,selectiv”. in opinia
mea, asta este o consecinta a faptului ca ,actorii ju-
diciari” — Procuratura Generald, DNA, DIICOT, CSM si
Inspectia Judiciara — au ales sa aiba fiecare propriile
prioritati. Timpul dovedeste din ce in ce mai pregnant
ca aceste prioritati nu au vreo legatura cu apararea
statului de drept si, din pacate, ceea ce s-a petrecut
in Romania prin decembrie 2024 a demonstrat pe
deplin ca aceasta optiune a ,actorilor judiciari” a fost
total eronata. De aceea, consider ca Republica Mol-
dova trebuie sa-si urmeze propriul parcurs de refor-
ma a sistemului de justitie, iar modalitatea in care a
inceput si pe care o aplica demonstreaza ca respecta
decizia cetatenilor, respectiv — ca Republica Moldova
sa devina un stat de drept autentic.

- Va multumim. Va dorim succese si pe taramul avo-
caturii, domnule Selaru.
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UN NOU CURS DE FORMARE INITIALA PENTRU CANDIDATI
LA FUNCTII DE JUDECATOR SI DE PROCUROR
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Luni, 20 octombrie 2025, Institutul Nati-
onal al Justitiei a marcat lansarea oficiala a
noului curs de formare initiala pentru viitori
judecatori si procurori. La ceremonia festiva,
care a debutat cu intonarea Imnului de Stat
al Republicii Moldova, au participat repre-
zentanti ai autoritatilor din sectorul justitiei,
noii audienti candidati la functii de judecator
si de procuror, formatori si angajati ai INJ.

Directoarea Institutului National al Justiti-
ei, Ramona Strugariu, a adresat proaspetilor
audienti un mesaj de bun venit, indemnan-
du-i sa abordeze acest parcurs de formare
cu responsabilitate si dedicare: ,Este o mare
oportunitate sa va aflati in institutia cu cel
mai fnalt nivel de prestigiu si de excelentd

din tara in ceea ce priveste formarea viitorilor judecatori si procu-
rori. Veniti la Institutul National al Justitiei in vremuri foarte com-
plexe, iar acest moment de oportunitate istorica constd in a reusi
impreuna, prin solidaritate, curaj si profesionalism, s& pastram
directia democratiei si sa aparam statul de drept. Dumneavoastra
sunteti piatra de temelie a parcursului european, prin munca de zi
cu zi, prin valorile pe care le imbratisati si prin lucrurile pe care le
veti invata aici, la Institutul National al Justitiei”.

Mesaje de felicitare si indrumare, care au evidentiat rolul im-
portant al noii generatii pentru viitorul justitiei nationale, au fost
transmise si de ministra Justitiei, Veronica Mihailov-Moraru, pro-
curorul general interimar, Alexandru Machidon, presedintele Con-
siliului Superior al Magistraturii, Sergiu Caraman, presedintele

Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada, membrul
Consiliului INJ, luri Lealin, si de presedintele comisiei pentru exa-
menul de admitere cu specializarea in drept penal si procedura
penald, Viorel Berliba, dr. hab., conferentiar universitar, avocat.

Pentru perioada 2025-2027, la cursul de formare initiala au
fost admisi 12 candidati la functia de judecator si cinci candidati
la functia de procuror, dintr-un total de 91 de concurenti. Sesiu-
nea de admitere din acest an a fost caracterizata prin rigori spo-
rite, inclusiv prin impunerea notei medii minime de ,,opt” pentru
admitere la studii. Procesul de selectie a presupus, pe langa pro-
bele scrisa si orala, si evaluari suplimentare de integritate, pre-
cum si verificari ale declaratiilor de avere efectuate de organele
de resort. Aplicarea standardelor inalte la admitere a avut drept
rezultat necompletarea tuturor locurilor scoase la concurs.

Pe parcursul celor 18 luni de studii, audientii admisi vor par-
curge un program complex care imbina instruirea teoretica cu
cea practica. Cursul de formare initiala include simulari de pro-
cese, stagii de practica si sesiuni interdisciplinare menite sa con-
solideze atat cunostintele de specialitate, cat si etica viitorilor
judecatori si procurori.

De la infiintare si pana in prezent, Institutul National al Justi-
tiei a format 17 promotii de absolventi, dintre care 266 de can-
didati la functia de judecator si 351 de candidati la functia de
procuror.

RETEAUA EUROPEANA DE FORMARE ]UDICIARA LA 25 DE ANI DE ACTIVITATE
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Conducerea Institutului National al Justitiei - Ramona Strugariu, di-
rectoare, si Ghennadi Epure, director adjunct - a participat la Conferinta
Directorilor Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN), desfasurata in

perioada 14-15 octombrie 2025, la Bordeaux, Franta.

Evenimentul, cu genericul ,25 de ani de formare judiciara europeana
in serviciul statului de drept: EJTN in fata noilor provocari”, a fost gazduit
de Scoala Nationala de Magistratura (ENM) din Franta si a reunit directori
si reprezentanti ai institutiilor de formare judiciara din statele membre si
partenere. La Bordeaux, conducerea IN) a demarat pasii pentru semnarea
unui protocol bilateral de colaborare cu ENM si a avut discutii elaborate
pentru accesarea de finantari prin proiecte europene cu alte scoli sau cu
Reteaua de formare judiciara europeana. Lucrarile conferintei aniversare
au urmarit analiza evolutiei formarii judiciare europene, contributia aces-
teia la consolidarea statului de drept, precum si identificarea unor solutii

strategice adaptate provocarilor contemporane.

in calitate de speaker in cadrul panelului ,Ce viitor are formarea judiciara?”, directoarea Ramona Strugariu a reflectat asupra rolului
membrilor asociati si al celor observatori, punand accent pe modalitatile prin care EJTN poate oferi un sprijin sporit membrilor observatori
- cum este si cazul Institutului National al Justitiei - pentru o integrare mai buna in activitatile de formare. De asemenea, au fost discutate
aspecte privind viitoarea strategie europeana de formare judiciara si schimbul de experienta pentru identificarea nevoilor concrete de

cooperare.
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In perioada 29-30 septembrie 2025, Institutul National al
Justitiei din Republica Moldova a gazduit cea de-a 25-a Re-
uniune de coordonare strategica (RCS) a Punctelor Focale
Nationale din regiunea Europei de Sud-Est si Est (SEEE). in-
talnirea de doud zile s-a desfasurat in cadrul Initiativei Uniunii
Europene privind Centrele de Excelenta pentru Reducerea
Riscurilor Chimice, Biologice, Radiologice si Nucleare (CBRN),
cu sprijinul Institutului Interregional al Natiunilor Unite pentru
Cercetare in Domeniul Criminalitatii si Justitiei (UNICRI). La
eveniment au participat reprezentanti ai institutiilor nationa-
le, parteneri internationali si experti regionali pentru a alinia
eforturile, a evalua progresele si a discuta abordarile strategi-
ce de reducere a riscurilor CBRN si de consolidare a cooperarii
in materie de securitate in regiune. Zece Puncte Nationale
Focale CBRN din Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Her-
tegovina, Georgia, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord,
Serbia si Ucraina au participat la aceasta reuniune strategica.

Evenimentul a fost deschis de directoarea Institutului Natio-
nal al Justitiei, Ramona Strugariu, care a salutat delegatiile tarilor
participante si a subliniat rolul activ si de lunga durata al Repu-
blicii Moldova in cadrul Initiativei. In mesajul siu, directoarea IN)
a accentuat valoarea organizarii acestei reuniuni si a reafirmat
angajamentul Republicii Moldova fata de colaborarea regionala
in domeniul reducerii riscurilor CBRN: ,Este o onoare sa fim gaz-

da acestei importante reuniuni, care marcheaza un pas esential
in consolidarea cooperarii regionale. Ramanem ferm angajati in
promovarea securitatii si suntem pregatiti sa contribuim si mai
mult la succesul Initiativei”.

Participarea activd a Republicii Moldova in Initiativa UE a
Centrelor de Excelenta CBRN este aliniata obiectivelor sale de
dezvoltare nationala si parcursului constitutional de integrare
europeana. Continuarea implicarii in astfel de initiative reflecta
viziunea strategica mai ampla a tarii pentru stabilitate si securi-
tate regionala.

OFERTE DE LA ACADEMIA DE DREPT EUROPEAN
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Directoarea Institutului National al Justitiei, Ramona Strugariu, s-a in-
talnit joi, 11 septembrie 2025, cu directorul Academiei de Drept European
(ERA), Jean-Philippe Rageade, care detine si calitatea de membru al Comite-
tului Director al Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN). Discutiile s-au
axat pe consolidarea colaborarii si identificarea oportunitatilor de dezvoltare
profesionald pentru practicienii din domeniul dreptului. La intrevedere au
mai participat sefa Sectiei didactico-metodica si formare formatori, Cezara-
Elena Polisca, si seful Sectiei instruire continua, Octavian Bivol.

in cadrul dialogului, directoarea IN] a evidentiat rolul si modul de func-
tionare al Institutului National al Justitiei, cu accent pe nevoia de a pregati
profesionistii din sistemul judiciar la standarde europene. De asemenea,
s-a referit la parteneriatele existente, subliniind importanta expertizei in-
ternationale in imbundatatirea procesului de formare, precum si beneficiile
colaborarilor care reunesc experti europeni si nationali pentru un schimb
valoros de cunostinte.

La randul sdu, directorul ERA a vorbit despre oferta Academiei de Drept European pentru beneficiarii Institutului National al Justitiei
si dorinta ferma de a sprijini Republica Moldova, Institutul si sistemul de justitie in parcursul de aderare si de consolidare a cunostintelor
corpului profesional. Un alt subiect de interes a vizat eligibilitatea beneficiarilor IN) pentru programul de burse ERA, orientat spre apro-
fundarea cunostintelor in dreptul Uniunii Europene, precum si posibilitatea utilizrii directe a resurselor electronice ale Academiei.

In incheiere, s-a discutat despre activitatea de cercetare,

de redactie al Revistei Institutului National al Justitiei.

iar Ramona Strugariu I-a invitat pe directorul ERA sa se alature colegiului

DELEGATIE GERMANA iN VIZITA LA INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
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Marti, 2 septembrie 2025, Institu-
tul National al Justitiei a fost vizitat
de o delegatie germana condusa de
ministrul Justitiei al landului Renania
de Nord-Westfalia, Benjamin Lim-
bach, si de reprezentantii Fundatiei
Germane pentru Cooperare Juridica
Internationala (IRZ) in frunte cu di-
rectoarea generala, Alexandra Albre-
cht. Oficialii s-au intalnit cu directorul
adjunct al INJ, Ghennadi Epure, si cu
membrii echipei: sefa Directiei in-
struire si cercetare, Ecaterina Popa,
sefa Sectiei didactico-metodica si
formare formatori, Cezara-Elena Po-
lisca, si seful Sectiei instruire conti-
nua, Octavian Bivol.

Discutiile s-au axat pe colaborarea
de lunga durata stabilita intre Institutul
National al Justitiei si Fundatia IRZ pe
segmentul activitatilor de formare in
diverse domenii, cum ar fi implemen-
tarea Codului administrativ, etica jude-
catorului si a procurorului, combaterea
coruptiei in achizitiile publice, recupe-
rarea si confiscarea activelor, tehnica
redactarii hotararilor judecatoresti.

Vizita, care s-a desfasurat pe par-
cursul mai multor zile la Chisindu, a
avut ca obiectiv discutii cu autoritatile
privind reformele recente implementa-
te si provocarile cu care se confrunta
sistemul judiciar, in contextul consoli-
darii parteneriatului moldo-german.
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SUMAR

In acest articol sunt analizate particularitatile controlului
constitutionalitatii tratatelor internationale. Punctul de
plecare il constituie prevederile relevante ale Constitutiei
Republicii Moldova. Apoi, se efectueaza o radiografie a
jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.
Se constatata ca, in acceptia Curtii Constitutionale, tra-
tatele internationale pot fi contestate in fata ei de catre
subiectele cu drept de sesizare intre momentul exprimarii
consimtamantului Republicii Moldova de a fi legata prin
tratat si momentul intrarii in vigoare a tratatului.

Cuvinte-cheie: Constitutie, tratat international, control
de constitutionalitate, preeminenta dreptului, pacta sunt
servanda.

Introducere

Curtile Constitutionale sunt chemate uneori sa
verifice constitutionalitatea tratatelor internatio-
nale. Nu face exceptie nici Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova. Sub acest aspect, in baza art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, ,Curtea Consti-
tutionala exercitd, la sesizare, controlul constituti-
onalitatii (...) tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte”.

Din aceasta perspectiva, in prezentul studiu pro-
pun sa analizez particularitatile controlului consti-
tutionalitatii tratatelor internationale, valorificand
jurisprudenta relevanta si abordarile doctrinare.

CONSTITUTIONAL REVIEW
OF INTERNATIONAL TREATIES

SUMMARY

This article analyses the peculiarities of the consti-
tutional review of international treaties. The star-
ting point represents the relevant provisions of the
Constitution of the Republic of Moldova. Then, an
overview of the case-law of the Constitutional Court
of the Republic of Moldova is performed. It is ob-
served that, according to the Constitutional Court,
international treaties can be challenged before it by
the subjects with the right to lodge an application
between the moment of the Republic of Moldova’s
expression of consent to be bound by the treaty and
the moment of the treaty’s entry into force.

Key-words: Constitution, international treaty, con-
stitutional review, rule of law, pacta sunt servanda.

Rezultate si discutii

Din punct de vedere conceptual, notiunea de
Jtratat” este generala si cuprinde toate genurile de
acorduri internationale - tratat, acord, pact, con-
ventie, declaratie, comunicat, protocol s.a. Indife-
rent de denumirea lor, actele respective au aceeasi
putere juridica obligatorie [5].

Dupa aceasta clarificare, este de remarcat ca in
2002 Curtea Constitutionala a fost sesizatd, in pre-
miera, ca sa verifice constitutionalitatea unui tratat
international. Mai exact, doi deputati au solicitat
exercitarea controlului constitutionalitatii art. 10
din Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat, precum si a Protocolului
aditional la Tratat (semnate la Kiev la 18 august
1999), potrivit caruia Republica Moldova transmite
in proprietate (posesie, folosinta si administrare)
Ucrainei sectorul de autostrada Odesa-Reni in re-
giunea localitatii Palanca a Republicii Moldova cu

1 Acest articol are la baza comunicatul elaborat pentru Conferinta stiintifica internationala ,Pacta sunt servanda: realitati si perspec-
tive”, In honorem Nicolae Osmochescu, doctor in drept, profesor universitar, 14 noiembrie 2024, Chisindu, Universitatea de Stat din

Moldova, Facultatea de Drept.
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lungimea de 7,77 km si a sectorului de teren prin
care trece acesta, cu suprafata de 18,0 ha [1].

In opinia autorilor sesizarii, articolele 10 din
Tratat si Protocolul aditional contravin principiilor
constitutionale ale inalienabilitatii si indivizibilita-
tii teritoriale a statului, consfintite in art. 1 alin.
(1) si, respectiv, in art. 3 alin. (1) din Constitutie,
care sunt incompatibile cu instrainarea teritoriului
sub orice forma si cu divizarea teritoriala, teritoriul
reprezentand unul din elementele principale ale
statului, si aduc atingere art. 3 alin. (2) din Con-
stitutie, care stabileste unele conditii in ceea ce
priveste modificarea frontierelor. Autorii sesizarii
au mai invocat ca actele supuse controlului consti-
tutionalitatii au fost incheiate cu incalcarea art. 8
alin. (2) din Constitutie, care prevede ca intrarea
in vigoare a unui tratat international continand dis-
pozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de
revizuirea acesteia [1].

La randul sau, Curtea Constitutionala a apreci-
at ca atributia sa, stabilita in art. 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie, privind exercitarea controlului
constitutionalitatii asupra tratatelor internationa-
le la care Republica Moldova este parte, urmeaza
a fi examinata prin prisma altor dispozitii consti-
tutionale si In coroborare cu normele nationale si
internationale in domeniu, dat fiind ca norma con-
stitutionald enuntata, avand caracter general, nu
specifica care tratate sunt supuse controlului con-
stitutionalitatii si la ce etapa: pana sau dupa intra-
rea lor in vigoare [1].

Asa fiind, Curtea a retinut ca, potrivit prevede-
rilor Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 23 mai 1969, in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 25 februarie 1993, prin tratat
se intelege un acord international incheiat in scris
intre state si guvernat de dreptul international. De
asemenea, art. 24 din Conventie, care reglemen-
teazd modul de intrare in vigoare a tratatelor, pre-
vede ca un tratat intra in vigoare la data si dupa
modalitatile ce s-au fixat prin dispozitiile sale sau
prin acord intre statele care au participat la nego-
cieri [apud: 1].

In spetd, Curtea Constitutionald a retinut c4,
odata intrat in vigoare, la 18 noiembrie 2001, Tra-
tatul cade sub incidenta principiului de drept inter-
national ,pacta sunt servanda” (art. 26 din Conven-
tia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor). Iar
potrivit art. 27 din Conventia de la Viena cu privire
la dreptul tratatelor, o parte nu poate invoca dispo-
zitiile dreptului sau intern pentru a justifica neexe-
cutarea unui tratat [1].

Curtea a subliniat ca, prin art. 8 alin. (1) din
Constitutie, Republica Moldova se obliga sa res-
pecte tratatele la care este parte. Mai mult, alin.
(2) din acelasi articol statueaza ca intrarea in vi-
goare a unui tratat international, continand dispo-

i
-
REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI éﬁﬂ

zitii contrare Constitutiei, va trebui precedata de
o revizuire a acesteia. In acest sens, potrivit Curtii
Constitutionale, in cazul in care o asemenea revi-
zuire nu a avut loc, tratatul international intrat in
vigoare devine executoriu [1].

Invocand principiul dreptului international pri-
vind indeplinirea de catre stat a angajamentelor in-
ternationale, Curtea a notat ca exercitarea contro-
lului constitutionalitatii acestui tratat ar contrazice
principiul international privind executarea tratate-
lor cu buna credinta, ceea ce ar aduce prejudicii
credibilitatii Republicii Moldova ca partener in ra-
porturile instituite prin tratatele internationale si
ar intarzia sau chiar ar frana dezvoltarea relatiilor
interstatale si interguvernamentale ale tarii [1].

Potrivit Curtii Constitutionale, imposibilitatea
exercitarii controlului constitutionalitatii actelor
contestate rezulta si din prevederile art. 22 alin.
(2) din Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 pri-
vind tratatele internationale ale Republicii Mol-
dova, care stabileste ca tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, recunos-
cute de Curtea Constitutionala ca incompatibile
cu Constitutia Republicii Moldova, nu sunt puse
in vigoare si nu sunt aplicate. Curtea a remarcat
ca aceasta norma nu prevede efectele juridice ale
unui tratat international intrat in vigoare declarat
neconstitutional [1].

Din aceste motive, prin Decizia nr. 5 din 24 sep-
tembrie 2002, Curtea a dispus (cu majoritate de
voturi) sistarea procesului privind controlul consti-
tutionalitatii unor prevederi ale Tratatului intre Re-
publica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera
de stat si a Protocolului aditional la Tratat, semna-
te la Kiev 1a18 august 1999.

In acelasi timp, Curtea Constitutionala a tri-
mis o Adresa Parlamentului, in care s-a notat ca in
procesul examinarii sesizarii, Curtea a constatat
ca reglementarile nationale care guverneaza pro-
blemele tratatelor internationale contin lacune si
contradictii, pentru eliminarea carora se impune
operarea unor modificari. In concret, s-a aratat ca
este oportun de a specifica in art. 135 din Con-
stitutie categoriile de tratate care pot fi supuse
controlului constitutionalitatii, precum si momen-
tul din care Republica Moldova devine parte la ele
(ratificare, semnare, acceptare, aderare, aproba-
re etc.) [1].

Au trecut mai mult de doua decenii de la aceas-
ta solicitare, Insa art. 135 din Constitutie nu a fost
modificat, asa cum a cerut Curtea Constitutionala.

In orice caz, mesajul Curtii Constitutionale (din
Decizia nr. 5 din 24 septembrie 2002) a fost urma-
torul: nu este posibil de verificat constitutionali-
tatea unui tratat international (la care Republica
Moldova este parte) care a intrat in vigoare. Altfel
spus, Curtea Constitutionald nu ar avea competen-
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ta de a exercita un control de constitutionalitate ex
post (a posteriori) al tratatelor internationale. Per
a contrario, rezulta ca tratele internationale pot fi
supuse doar unui control de constitutionalitate ex
ante (a priori), adica inainte de intrarea In vigoare
a acestora.

Este salutabil faptul ca instanta de control con-
stitutional a tarii noastre a tinut cont de mai multe
prevederi din Constitutie (interpretarea sistemati-
cd), precum si de standardele internationale (Con-
ventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor).

Corelativ, este criticabila optiunea Curtii Con-
stitutionale de a motiva solutia sa si prin prisma
Legii nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind trata-
tele internationale ale Republicii Moldova. Aceasta
- deoarece legea in discutie (i.e., un act normativ
subordonat Constitutiei) contine norme infracon-
stitutionale si, prin urmare, normele din aceasta
lege pot constitui obiect al controlului constitutio-
nalitatii si, in consecinta, pot fi declarate neconsti-
tutionale. Solutia Curtii Constitutionale nu trebuie
sa depinda de acte subordonate Constitutiei. Daca
ar fi altminteri, ar reiesi ca ori de cate ori Parla-
mentul va modifica normele infraconstitutionale ar
trebui reconsiderata si pozitia Curtii Constitutiona-
le, ceea ce este un nonsens. Controlul constituti-
onalitatii rezida in verificarea concordantei dintre
normele constitutionale cu cele infraconstitutiona-
le contestate.

Nu toti judecatorii Curtii Constitutionale au
fost de acord cu abordarea din Decizia nr. 5 din
24 septembrie 2002. Potrivit opiniei separate, for-
mulate de un judecator, ,este eronata concluzia
despre necesitatea supunerii controlului constitut;i-
onalitatii a priori a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte. Afirmatia privind
caracterul eronat al tezei despre necesitatea supu-
nerii controlului a priori a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte este confir-
matd atat de argumentele invocate mai sus, cat si
de continutul art. 22 din Legea nr. 595 din 24 sep-
tembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, lege la care se face referinta in
Decizia Curtii (nr. 5/2002), in care se stabileste fara
nici o exceptie ca Curtea Constitutionalda, sesiza-
ta in conformitate cu legislatia in vigoare, exercita
controlul constitutionalitatii prevederilor tratate-
lor internationale la care statul nostru este parte
sau a unor dispozitii din ele. Dispozitiile art. 22 din
Legea precitata nu mentioneaza ca instanta de ju-
risdictie constitutionala supune tratatele internati-
onale controlului constitutionalitatii a priori si nu
a posteriori. Or, reglementarile legale in vigoare
vizeaza tratatele intrate in vigoare si nu proiectele
acestora” [9].

Din nou, cred ca argumentarea trebuia sa se
faca prin prisma Constitutiei, nu prin prisma Legii
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nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Cat priveste fondul cauzei, in opinia separata
se noteaza ca trebuia pronuntata o hotarare prin
care ,norma contestatda urma sa fie recunoscuta
neconstitutionala pentru considerentul ca ea con-
travine in mod incontestabil prevederilor cuprinse
in art. 1 alin. (1) si art. 3 alin. (1) din Constitutie,
care stabilesc ca Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil, iar te-
ritoriul acestui stat este inalienabil. Prin dispoziti-
ile actelor contestate, 18 ha din teritoriul national
al statului - teritoriu care nu coincide cu frontiera
de stat - au fost transmise in proprietate exclusiva
si in jurisdictia altui stat. Pe acest teritoriu, ampla-
sat pe o distanta de 7,7 km pe teritoriul Republicii
Moldova, a fost instituita jurisdictia altui stat, fapt
prin care au fost suprimate principiile constituti-
onale privind inalienabilitatea teritoriului statu-
lui, suveranitatea, unitaritatea, indivizibilitatea si
independenta acestuia, s-a adus o grava atingere
garantiilor, drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor Republicii Moldova, care, pe terito-
riul tarii, sunt supusi, de fapt, jurisdictiei unui alt
stat, fiind limitati in drepturi si in libertatea de a
le exercita pe intreg teritoriul tarii: atat pe fasia
de pamant-sosea (ce apartinea Republicii Moldova)
transmisa in proprietate exclusiva si in jurisdictia
altui stat, cat si dupa ea” [9].

In 2010, aceasta problema a fost pusa iarasi in
discutie. De data acesta, Curtii Constitutionale i s-a
solicitat (de catre avocatul parlamentar) controlul
constitutionalitatii Legii nr. 348 din 12 iulie 2001
pentru ratificarea Tratatului dintre Republica Mol-
dova si Ucraina cu privire la frontiera de stat, pre-
cum si a efectelor juridice produse prin adoptarea
acestei legi.

Analizand sesizarea sub aspectul admisibilita-
tii, Curtea Constitutionala a retinut ca aceasta nu
poate fi acceptatad spre examinare in fond, deoare-
ce problema abordata in ea, in speta Tratatul intre
Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontie-
ra de stat si Protocolul aditional la Tratat, semnate
la Kiev la 18 august 1999, au facut anterior obiec-
tul jurisdictiei constitutionale, la sesizarea unor
deputati in Parlament [2]. In continuare, Curtea a
reiterat argumentele din Decizia sa anterioara (nr.
5/2002).

Intre timp, in 2007, Curtea Constitutionald a
fost sesizata (de catre Guvern) ca sa verifice con-
stitutionalitatea unor prevederi din Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale, adoptat la 17
iulie 1998, in cadrul Conferintei diplomatice a Or-
ganizatiei Natiunilor Unite. Sub acest aspect, Cur-
tea Constitutionald a remarcat ca Republica Mol-
dova a semnat (in 2000) acest tratat, dar inca nu
era ratificat (i.e., a fost ratificat de catre Parlament
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in 2010) si, prin urmare, inca nu era in vigoare/
nu producea efecte juridice pentru tara noastra.
In aceste conditii, Curtea a examinat sesizarea in
fond si a recunoscut compatibile cu Constitutia
prevederile tratatului in cauza. In special, Curtea a
constatat ca prevederile constitutionale care se re-
fera la imunitatea persoanelor oficiale au intindere
numai fata de activitatea lor publica, fara a-i absol-
vi, In cazul savarsirii unei infractiuni, de urmarirea
si condamnarea penala conform Statutului Curtii
Penale Internationale. De aici Curtea a conchis ca
art. 27 alin. (1) din Statutul Curtii Penale Interna-
tionale, care prevede ca Statutul se aplica tuturor
in mod egal, fara nici o distinctie bazata pe calita-
tea oficiala, nu intrd in contradictie cu dispozitiile
constitutionale. De asemenea, Curtea a retinut ca,
in baza art. 89 alin.(1) din Statutul de la Roma, Cur-
tea Penala Internationalda poate prezenta statului
pe teritoriul caruia o persoana este susceptibila de
a se afla o cerere, insotitd de documentele justifi-
cative, vizand ca aceasta persoana sa fie arestata si
sa 1i fie predata. In acelasi timp, art. 18 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova statueaza ca ceta-
tenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau ex-
pulzati din tara. Curtea a accentuat ca predarea si
extradarea constituie nu doar doi termeni diferiti,
dar si doua concepte distincte, atat dupa natura lor,
cét si dupa subiectii implicati. In cazul extradarii,
sunt implicate doua state, care actioneaza in baza
unui tratat international, la care ambele sunt par-
te, statul solicitat urmand sa verifice daca statul so-
licitant garanteaza persoanei drepturile materiale
si procesuale consfintite de tratatul respectiv si de
normele unanim recunoscute ale dreptului inter-
national. Predarea persoanei catre Curtea Penala
Internationala se efectueaza la cererea acesteia si
poate avea loc numai atunci cand exista in speta o
decizie asupra admisibilitatii. Coreland art. 89 alin.
(1) din Statutul de la Roma cu art. 18 alin. (1) din
Constitutie, Curtea Constitutionala a relevat ca, in
cazul predarii cetatenilor Curtii Penale Internatio-
nale, ei vor beneficia de protectia statului [6].

O alta speta de referinta dateaza din 2013. Ast-
fel, un grup de deputati a adresat Curtii Constituti-
onale sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
Legii nr. 159 din 28 iunie 2013 pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Gu-
vernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar, Decretului Presedintelui Republicii Mol-
dova nr. 709 din 12 iulie 2013 privind promulga-
rea Legii nr. 159 din 28 iunie 2013, precum si a
prevederilor Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind coopera-
rea in domeniul militar din 20 aprilie 2012. Autorii
sesizarii au invocat neconstitutionalitatea actelor
contestate sub doua aspecte: incalcarea procedurii
de adoptare si votare a Legii nr. 159 din 28 iunie
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2013 privind ratificarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
cooperarea in domeniul militar (lipsa cvorumului
necesar adoptarii proiectelor de legi organice; in-
cluderea pe ordinea de zi in mod unilateral de ca-
tre Presedintele Parlamentului a chestiunii privind
adoptarea in a doua lectura a proiectului de lege
privind ratificarea Acordului mentionat; neacorda-
rea termenului de pana la 10 zile pentru prezenta-
rea amendamentelor) si incdlcarea prin prevederi-
le Acordului a art. 11 al Constitutiei, care se refera
la statutul de neutralitate al Republicii Moldova si
a cutumelor si normelor internationale in domeniul
neutralitatii statelor [3, § 7].

Curtea a retinut, mai intai, ca domeniul vizat
de obiectul sesizarii tine in special de regimul ju-
ridic al tratatelor internationale incheiate de catre
Republica Moldova. Apoi, a facut o retrospectiva a
prevederilor relevate referitoare la incheierea tra-
tatelor internationale si la jurisprudenta sa anteri-
oara. Apoi, In dezvoltarea interpretarii sintagmei
»tratate la care Republica Moldova este parte” din
art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea Con-
stitutionald a considerat necesar a preciza cand un
tratat devine executoriu pentru Republica Moldo-
va sau, altfel spus, cand un tratat incheiat de Re-
publica Moldova produce efecte juridice. In acest
context, Curtea a relevat cd, prin incheierea tra-
tatelor; se intelege succesiunea de etape care tre-
buie urmate, ansamblul de activitati care trebuie
desfasurate, precum si ansamblul de proceduri si
reguli care trebuie respectate, astfel incat tratatul
sa produca efecte juridice. Procesul de incheiere a
unui tratat international cuprinde mai multe etape
distincte: negocierea textului; autentificarea tex-
tului; exprimarea consimtamantului partilor de a
incheia tratatul; intrarea in vigoare si inregistrarea
tratatului. Dupa exprimarea consimtamantului de
a fi legat printr-un tratat, statul are obligatia de a
emite acte juridice, care sa confere tratatului forta
obligatorie in ordinea juridica interna. Astfel, Cur-
tea a subliniat ca un tratat poate sa intre in vigoare
la nivel international, in sensul ca obliga statele-
parti, dar nu si la nivel intern, deoarece nu s-au
efectuat inca procedurile interne aferente. Curtea
a conchis ca exercitarea controlului constitutiona-
litatii unui tratat international, in sensul art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, poate interveni in-
tre momentul exprimarii consimtamantului de ca-
tre Republica Moldova de a fi legata prin tratat pe
plan international si momentul punerii in vigoare
a tratatului prin indeplinirea procedurilor cerute
de lege. Astfel, intre momentul exprimarii consim-
tamantului Republicii Moldova de a fi legata prin
tratat si momentul intrarii in vigoare a tratatului,
subiectii abilitati isi pot exercita dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionald in vederea controlului con-
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stitutionalitatii tratatelor internationale [3, § 38-
40, 43, 45, 52].

Raportand aceste rationamente la contextul
obiectului sesizarii, Curtea a mentionat ca Acordul
incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Gu-
vernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar, potrivit art. 17 din Acord, a intrat in vigoa-
re la data de 30 iulie 2013, data primirii ultimei
notificari, prin care partile s-au instiintat reciproc
despre indeplinirea procedurilor legale interne ne-
cesare intrarii sale in vigoare. Iar odata ce a avut
loc schimbul instrumentelor de ratificare, tratatul
intra In vigoare si cade sub incidenta principiului
de drept international ,pacta sunt servanda”. Din
acest motiv, Curtea a decis cd se afla in imposi-
bilitate de a exercita controlul constitutionalitatii
Acordului in discutie, a legii de ratificare a Acordu-
lui si a decretului de promulgare a legii si a Acordu-
lui [3, § 54, 55 si 60]. Totodata, Curtea a constatat
ca sunt neintemeiate argumentele referitoare la
pretinsa incalcare a procedurii de adoptare si vota-
re a legilor organice prin care se ratifica acordurile
interguvernamentale [3, § 61-67].

In 2014, o fractiune parlamentard a solicitat
Curtii Constitutionale efectuarea controlului con-
stitutionalitatii Acordului de Asociere intre Repu-
blica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europea-
na si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
precum si a Legii nr. 112 din 2 iulie 2014 pentru ra-
tificarea Acordului de Asociere. Autorii sesizarii au
pretins, in special, ca prevederile contestate afec-
teaza suveranitatea, independenta, neutralitatea,
interesele economice si financiare ale Republicii
Moldova, fiind contrare articolelor 1, 7, 8, 9 alin.
(3), 11 si 126 din Constitutie.

Curtea a constatat cd, pana la etapa intrarii
in vigoare a Acordului, sesizarea corespunde con-
ditiilor de forma si de fond pentru a fi declarata
admisibila.

Pe fond, Curtea Constitutionala a constatat ca:

,162. (...) aspiratiile Republicii Moldova de a
stabili relatii politice, economice, culturale si in
alte domenii de interes comun cu tdrile europene
si orientarea spre spatiul valoric democratic eu-
ropean au fost consfintite in actul de constituire a
statului - Declaratia de independenta.

163. (...) orientarea Republicii Moldova spre
spatiul valoric democratic european se bazeaza
pe valorile constitutionale fundamentale, unanim
recunoscute si protejate, precum suveranitatea,
independenta, democratia. Or, potrivit Acordului,
democratia, respectarea drepturilor omului si a li-
bertdtilor fundamentale si suprematia legii stau la
baza asocierii politice si integrdrii economice.

164. Prin urmare, prin ratificarea si implementa-
rea Acordului de Asociere, Republica Moldova, pe de
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o0 parte, si statele membre ale Uniunii Europene, pe
de altd parte, vor impdrtdsi in mod special valorile si
principiile comune, cum sunt democratia si statul de
drept, respectul pentru drepturile omului, buna gu-
vernare, economia de piatd si dezvoltarea durabild”.

Plecand de la aceste premise, Curtea Consti-
tutionala a recunoscut constitutionale prevederile
Acordului si ale legii de ratificare a Acordului vizat,
precizand ca, in sensul Declaratiei de Independen-
ta si articolului 1 din Constitutie (care prevede,
intre altele, ca Republica Moldova este un stat de
drept), orientarea spre spatiul valoric democratic
european este un element definitoriu al identitatii
constitutionale a Republicii Moldova [7].

Finalmente, un alt tratat international contes-
tat (in 2020, de unii deputati) in fata Curtii Con-
stitutionale este Acordul intre Guvernul Republi-
cii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind
acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui
imprumut financiar de stat. Curtea a retinut ca
»Acordul contestat de catre autorii sesizarilor a
fost ratificat de Parlament prin Legea nr. 57 din
23 aprilie 2020, insa promulgarea si intrarea sa in
vigoare a fost suspendata printr-o Decizie a Curtii
[4]. Asadar, verificarea constitutionalitatii aces-
tui tratat tine de competenta ratione materiae a
Curtii, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie” [8]. In rezultat, Curtea a conchis ca
Acordul mentionat contine mai multe prevederi
care nu sunt clare si previzibile, genereaza incer-
titudine juridica si afecteaza interesele economi-
ce nationale ale Republicii Moldova. Prin urmare,
Curtea a declarat neconstitutional Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federa-
tiei Ruse privind acordarea Guvernului Republi-
cii Moldova a unui imprumut financiar de stat. In
subsecvent, Curtea a declarat neconstitutionale:
(i) Hotararea Guvernului pentru initierea negocie-
rilor si aprobarea semnarii Acordului; (ii) Hotara-
rea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru ratificarea Acordului; (iii) Legea
pentru ratificarea Acordului.

Concluzii

In toate cazurile analizate mai sus Curtea Con-
stitutionala si-a stabilit competenta sa: i.e., ca poa-
te efectua un control de constitutionalitate ex ante
(a priori) al tratatelor internationale, adica pana la
intrarea in vigoare a tratatelor contestate. Totusi,
in doctrinad, exista voci care pledeaza si pentru con-
trolul de constitutionalitate ex post (adica dupa ce
a intrat In vigoare) al tratatelor, precizandu-se ca
un astfel de control poate fi conceput si/sau practi-
cat intr-un mod perfect compatibil cu dreptul inter-
national [10, p. 109]. In perspectiva, se cuvine de
cugetat si asupra acestui tip de control de consti-
tutionalitate.
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Constitutia Republicii Moldova ii confera Curtii
Constitutionale competenta de a exercita, la sesiza-
re, controlul constitutionalitatii tratatelor interna-
tionale la care Republica Moldova este parte (art.
135 alin. (1) lit. a)). Constitutia nu prevede ce fel
de tratate sunt supuse controlului constitutionali-
tatii si la ce etapa: pana sau dupa intrarea lor in
vigoare. Insa, pe cale jurisprudentiala, Curtea Con-
stitutionala a decis ca tratatele internationale pot fi
contestate in fata ei de catre subiectele cu drept de
sesizare intre momentul exprimarii consimtaman-
tului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat
si momentul intrarii in vigoare a tratatului. In con-
ceptia Curtii Constitutionale, tratatele internatio-
nale care au devenit executorii pentru Republica
Moldova nu pot fi verificate sub aspectul constitu-
tionalitatii, pentru ca statul nu si-ar putea executa
angajamentele care rezulta din tratat, contrar prin-
cipiului pacta sunt servanda.

Curtea a examinat in fond constitutionalitatea
a trei tratate, dintre care - doua au fost recunos-
cute constitutionale (Statutul Curtii Penale Inter-
nationale si Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte),
iar unul a fost declarat neconstitutional (Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind acordarea Guvernului
Republicii Moldova a unui imprumut financiar de
stat). Corelativ, Curtea a respins solicitarile de a
efectua controlul constitutionalitatii unor tratate
care erau in vigoare pentru Republica Moldova
(Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Gu-
vernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar; Tratatul intre Republica Moldova si Ucrai-
na cu privire la frontiera de stat si a Protocolului
aditional la Tratat).

Prin urmare, desi limitata (pe cale jurisprudent;i-
ala), competenta Curtii Constitutionale de a exercita
controlul constitutionalitatii tratatelor internationa-
le constituie un filtru/remediu pentru asigurarea
preeminentei dreptului, suprematiei Constitutiei si
a intereselor nationale ale Republicii Moldova.
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SUMAR

Statul, ca persoana juridica de drept public, este subiectul
central al raporturilor juridice ce vizeaza organizarea si
functionarea puterii in societate. El detine personalitate
juridica distincta, ceea ce ii confera capacitatea de a in-
cheia acte juridice, de a detine patrimoniu si de a raspun-
de in fata legii. Fundamentat pe principiile suveranitatii si
legalitatii, statul actioneaza prin autoritatile sale publice
in scopul apardrii interesului public si al asigurdrii ordinii
de drept. Regimul sau juridic special il diferentiaza de per-
soanele juridice de drept privat, determinand competente
exclusive in domenii precum securitatea, justitia si admi-
nistrarea resurselor nationale.

Cuvinte-cheie: stat, persoana juridica, interes public,
drept public, suveranitate, regim juridic, autoritate publi-
ca, competenta.

Introducere

De-a lungul evolutiei civilizatiei, umanitatea a
explorat multiple forme de organizare a vietii co-
lective, in efortul de a raspunde atat exigentelor
constiintei sociale, cat si nevoilor de coeziune si pro-
gres ale grupurilor umane. In acest context, structu-
rile institutionale si mecanismele juridico-politice au
fost concepute nu doar pentru a asigura conservarea
ordinii sociale, ci si pentru a impulsiona dezvoltarea
continud a societatii in ansamblul sdu, prin integra-
rea valorilor inovarii si a dinamismului istoric.

In acest proces de cautare si afirmare a formelor
de organizare sociald, un loc central revine statului, in-
trucat acesta concentreaza vointa generald si asigura
cadrul normativ si institutional al ordinii juridice. Nu
intamplator, Mircea Djuvara sublinia ca ,realitatea cea
mai puternica si cea mai interesanta in drept este sta-
tul”, evidentiind astfel importanta primordiala a aces-
tuia in arhitectura intregului sistem de drept. Acesta
preciza ca ,e o realitate atat de vie si de puternica, in-
cat absoarbe individualitatea noastrd, a tuturor, care
se pierde intr-insa. E o realitate atat de adanca incat
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PERSOANA JURIDICA DE DREPT PUBLIC

THE STATE AS A LEGAL ENTITY
OF PUBLIC LAW

SUMMARY

The State, as a legal entity under public law, is the
central subject of legal relations concerning the orga-
nization and exercise of power in society. It possesses
a distinct legal personality, which grants it the capa-
city to conclude legal acts, to own property, and to
be held accountable under the law. Founded on the
principles of sovereignty and legality, the State acts
through its public authorities to protect the public
interest and ensure the rule of law. Its special legal
regime distinguishes it from legal entities governed
by the private law, conferring exclusive competences
in areas such as security, justice, and the administra-
tion of national resources.

Key-words: legal entity, state, public interest, pu-
blic law, sovereignty, legal regime, public authority,
competence.

ea se intinde In timp si spatiu mult peste fortele si exis-
tentele persoanelor individuale. E o realitate absoluta
intrucat nu recunoaste nici o autoritate superioars,
cum recunoaste persoana privata autoritatea statului.
Statul nu recunoaste nimic superior siesi” [3, p. 105].

Discutii si rezultate obtinute

S
1

Termenul ,stat” isi are originea in latinescul sta-
tus, desi, in antichitate, pentru a desemna aceasta
notiune, erau folositi mai ales termenii civitas sau
res publica. In acceptiunea initiald, status insemna
starea unui lucru, iar in sens juridic desemna pozi-
tia unei persoane in cadrul unei comunitati cu care
impartaseste un set comun de valori, dobandind
astfel drepturi si obligatii specifice. In Evul Mediu
,starile” desemnau paturi sociale distincte, fiecare
avand un rol precis in exercitarea puterii politice,
iar Impreund acestea alcatuiau poporul - inteles ca
totalitatea guvernatilor [11, p. 318]. In sensul mo-
dern, desemnand o entitate abstracta care constitu-
ie cadrul si, totodata, suportul puterii politice [11,
p. 318], notiunea de ,stat” este intrebuintatd pen-
tru prima data, se pare, de Niccolo Machiaveli, in
opera sa II Principe (1516) [28, p. 203]. Oricum, no-
tiunea de stat este consacrata, se generalizeaza si
dainuieste in toate limbile: State, Staat, Estade etc.

Statul este natiunea insasi, este organismul poli-
tic, reprezentarea oficiala, sindicatul intereselor ge-
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nerale ale natiunii. Este ansamblul puterilor publice,
in scopul satisfacerii intereselor de moment, a idea-
lului social si politic al unei natiuni. Statul reprezinta
ansamblul puterilor publice constituite in vederea
promovarii drepturilor, intereselor si aspiratiunilor
grupului national [1, p. 18].

In aceastd continuitate istoricd, se observa ca
structurile si functiile statului au evoluat in timp,
adaptandu-se contextelor sociale, economice si cultu-
rale, insd, in esenta, statul a ramas acelasi, adica o
forma de putere de comanda sau, in societdtile plu-
raliste si democratice, un instrument fundamental de
organizare si conducere a societatii [10, p. 5, 8, 14].

Cand a aparut fenomenul statal si care este ca-
racteristica sa esentiala?

Statul reprezinta un fenomen complex, istoric, po-
litic si juridic [27, p. 40]. Acesta constituie principala
institutie politica a societatii [19, p. 58]. El apare pe o
anumita treapta de evolutie sociala, atunci cand pute-
rea politica se institutionalizeaza, capatand caracter
de autoritate publica, oficiala si legitima. Din perspec-
tiva juridica, statul este prima forma de persoand juri-
dicd de drept public, precedand aparitia altor entitati
de acest tip si servind ca model organizatoric pentru
acestea. Astfel, statul devine o forma organizatorica
avansata a societatii [4, p. 6], fiind expresia maturiza-
rii acesteia si scopul sdu imanent. In aceasta relatie,
indivizii se regasesc in ipostaza de titulari de drepturi
si obligatii in raport cu statul [7, p. 286].

In sens restrictiv si concret, statul este ansamblul
autoritatilor publice care asigura guvernarea. El re-
prezinta aparatul sau sistemul autoritatilor publice
prin care se realizeaza directionarea societatii. Sta-
tul se infdtiseazd ca fenomen esentialmente istoric,
fiind produsul sau sinteza calitativa a catorva factori,
minimi si necesari: factorul demografic si psihologic,
factorul material si factorul politic. Ideea de sinteza
calitativda a acestor factori, istoriceste determinati,
include asertiunea ca elementele constitutive ale sta-
tului sunt: populatia sau natiunea, teritoriul si autori-
tatea politica exclusiva sau suverana [2, p. 6].

In doctrina s-a incercat abordarea statului in sens
strict juridic (sens restrans). Astfel, Vasile Patulea
[18, p. 19] sustine ca statul reprezinta un ansamblu
sistematizat de organe de stat (autoritati), si anume:
autoritatea legislativa (parlamentul), autoritatea exe-
cutiva (guvernul si alte autoritati executive) si autori-
tatea judecatoreasca, acestea avand functii specifice:
legislativa, executiva si judecatoreasca.

Genoveva Vrabie desprinde un dublu inteles al
notiunii de stat: a) de sistem organizational, ca an-
samblu de organe care realizeaza conducerea unei
populatii stabilizate pe un anumit teritoriu (sens re-
strans); b) de societate organizatd, avand un guver-
namant autonom [20, p. 129].

Notiunea de stat poate fi reperata insa si din alte
perspective [26].

Din perspectivd sociologicd, statul semnifica di-
mensiunea specifica si esentiala a societatii politice,
societate care a rezultat din fixarea pe un teritoriu
determinat a unei colectivitati umane, relativ omo-
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gene, reprezentand natiunea. Ea este guvernata de
o0 putere institutionalizatd, avand capacitatea si mij-
loacele de a exprima si de a realiza vointa unei parti
din colectivitate, In conditii concret istorice, unui
grup restrans sau unui grup majoritar [12, p. 108].

Privit din perspectivd juridicd, statul este o per-
soand morald sau juridicd de drept privat, ipostaza in
care el este titular de drepturi si obligatii la fel ca si
celor care apartin persoanelor fizice, dar in limitele
stabilite de lege. El este, totodata, o entitate juridica
distincta, stabila si permanenta; detasata de persoa-
nele fizice care, in calitatea lor de agenti ai puterii,
exercita vremelnic puterea, in limitele competentelor
atribuite. Persoana morala este un centru organizat
de interese legitime si juridic protejate [12].

Conceperea statului ca persoana juridica de
drept public (persoana morald) a fost interpretata di-
ferit de-a lungul timpului, in functie de perspectivele
teoretice promovate in doctrina.

In acest context, potrivit teoriei fictiunii, doar
indivizii pot fi considerati veritabile ,persoane”,
intrucat numai acestia dispun de vointa proprie si
constiinta reala. Statul, la fel ca si celelalte entitati
colective, este privit ca o ,persoana” doar in mod fic-
tiv, intr-o acceptiune conventionald, utilizata pentru
a evita exprimarile excesiv de lungi sau complicate,
fara a presupune o existenta reald a vointei autono-
me in afara vointei membrilor sai [13, p. 83].

O alta conceptie relevanta in literatura de speci-
alitate este teoria personalitdtii morale ca realitate
Jjuridica, cunoscuta si sub denumirea de teoria reali-
tatii. Potrivit acestei perspective, personalitatea juri-
dica a statului nu este doar o fictiune acceptata con-
ventional, ci exprima o realitate juridicd obiectivd,
fie pentru cd, asemenea anumitor indivizi lipsiti de
discernamant (precum minorii), care totusi benefici-
aza de drepturi subiective, si gruparile colective fara
vointd proprie pot, iIn mod similar, sa fie titulare de
drepturi si obligatii, fie pentru ca statul reprezinta o
creatie a ordinii juridice constitutive, determinata de
existenta unei comunitati umane bine definite careia
i se recunoaste o functie suverana in cadrul ordinii
de drept [24, p. 34].

In doctrina s-a sustinut ca personalitatea juridica
nu constituie un atribut exclusiv al statului, ci un ele-
ment comun tuturor formelor de organizare sociala
institutionalizata. Astfel, atat entitatile de natura po-
litica (cum este statul ) cat si cele de natura privata,
precum societatile comerciale sau civile, beneficia-
za de recunoastere juridica sub forma personalitatii
[14, p. 126]. In aceasta ordine de idei, Paul Negules-
cu sublinia, in analiza sa asupra organismului sta-
tal, ca este necesar sa se faca urmatoarele distinctii
fundamentale:

1. Atributia principala a statului o formeaza
dreptul de a comanda tuturor si de a intrebu-
inta constrangerea contra celor care nu s-ar
supune, prin urmare, statul este o persoand
politica.

2. Statul exercita aceasta atributiune de a co-
manda asupra tuturor persoanelor care lo-
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cuiesc in limitele teritoriului, prin urmare,
statul este o persoand politico-teritoriald.

3. Statul are si un patrimoniu propriu, ca orice

persoana [14, p. 254].

Conchidem ca statul nu trebuie confundat cu gu-
vernul sau cu organele sale, ci trebuie conceput ca un
subiect de drept distinct, inzestrat cu vointa generala
proprie si cu continuitate institutionald, indiferent de
componenta tranzitorie a autoritatilor sale.

Cea de-a treia conceptie, inruditd cu teoria re-
alitatii, este teza unicitdtii personalitdtii statului in
dreptul public [9, p. 55]. Aceasta sustine ca statul
este singurul subiect de drept public autentic. In
doctrina franceza a fost promovata de Esmein, Mi-
choud si Ripert, iar in cea roméana - de Paul Negules-
cu si Anibal Teodorescu. Potrivit acestei teze, statul a
fost incd de la origini un subiect de drept, exercitand
de-a lungul timpului atat drepturi patrimoniale, cat
si drepturi de autoritate publica.

Dupa alti autori, intre care Hauriou [25], statul
are doud personalitdti, si anume: In privinta gestio-
narii bunurilor, are o personalitate identica cu cea a
persoanelor fizice, iar in ceea ce priveste actele de
autoritate, are o personalitate de drept public.

Pe de alta parte, potrivit opiniei juristului de
drept public Berthelemy [22], nu este necesar ca
statul sa fie inzestrat cu personalitate juridica (per-
soana morald) pentru a exercita drepturile de putere
publica. In viziunea sa, prerogativele suveranitatii -
precum dreptul de a comanda, dreptul de a impune
taxe si impozite ori dreptul de a supune locuitorii la
constrangeri legale - deriva din natura autoritatii
statale, nu din calitatea statului ca persoana. Prin
urmare, statul exercitd aceste functii in virtutea su-
veranitatii sale, dar nu ca titular al unei personalitati
juridice clasice.

In stiinta dreptului administrativ s-a facut dis-
tinctie intre actele de autoritate si actele de gestiu-
ne ale statului, distinctie fundamentata in Franta de
Lafferriere si dezvoltata de Berthelemy. Teza care a
sustinut aceasta distinctie a avut ca punct de plecare
faptul ca unele acte erau adoptate de stat in exerci-
tarea prerogativelor sale de putere publica in calita-
te de detinator al suveranitatii, ele concretizandu-se
in manifestari de vointa supuse dreptului public, pe
cand altele erau facute de stat in calitate de simpla
persoana juridica, titulara a unui patrimoniu, ele im-
bracand forma contractuala si supunandu-se dreptu-
lui comun [21, p. 106].

Teza unicitatii personalitatii juridice a statului a
fost sustinuta si in doctrina elaborata dupa decem-
brie 1989, Valentin I. Prisacaru [17, p. 44] afirmand
ca statul, ca persoana juridica, exercita doua cate-
gorii de atributii: unele de drept public si altele de
drept privat. Din aceasta nu trebuie sa tragem con-
cluzia ca statul are doua personalitati juridice - si
anume, una de drept public si alta de drept privat
- pentru ca nu este de conceput ca aceeasi entitate
sa aiba doua personalitati juridice, determinate de
atributiile pe care le exercita si de actele juridice
pe care le incheie. Statul are aceeasi unica perso-
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nalitate juridica si atunci cand adoptd sau emite un
act de drept public si cand incheie un act de drept
privat, pentru cd, si intr-un caz, si in celalalt, daca
nu-si respecta obligatiile asumate, va fi rdspunzator
si va plati daunele pentru prejudiciile cauzate prin
nerespectarea obligatiilor asumate. Fie prin acte de
drept public, fie prin acte de drept privat. Tot astfel
si in raporturile internationale stalul este considerat
ca o singurd persoana juridicd, avand atat atributii
de drept public cat si de drept privat.

Potrivit unei analize realizate in anul 1996, pro-
fesorul Antonie Iorgovan evidentia particularitatile
regimului juridic al proprietatii si sublinia necesita-
tea delimitarii dintre persoanele juridice de drept
privat, titulare ale proprietatii private, si persoane-
le juridice de drept public, care pot avea in admi-
nistrare proprietatea publica. Potrivit opiniei sale,
o persoana juridica de drept public poate indeplini
si functii specifice unei persoane juridice de drept
privat, insa reciproca nu este valabila. De asemenea,
mentiona ca nu orice persoana juridica de drept pu-
blic detine proprietate publica, ci doar statul si uni-
tatile administrativ-teritoriale, in limitele stabilite de
lege [8, p. 54].

Analiza garantiei constitutionale a dreptului de
proprietate privata a evidentiat necesitatea asigura-
rii egalitatii de regim juridic, indiferent de titular. in
acest context, s-a impus o distinctie clara intre sta-
tul si unitdtile administrativ-teritoriale in calitate de
persoane juridice de drept privat, atunci cand detin
domeniul privat, si in calitate de persoane juridice de
drept public, atunci cand administreaza domeniul pu-
blic. In prima ipoteza, statul actioneaza ca orice pro-
prietar privat, in temeiul dreptului civil. In cea de-a
doua intervine ca subiect investit cu putere publicd,
in virtutea dreptului administrativ, fundamentat con-
stitutional si legislativ. Astfel, in gestionarea bunurilor
private, statul participa la raporturi juridice de drept
comun. In schimb, in administrarea bunurilor publice,
statul exercita atributii de autoritate. Prin analogie,
acelasi regim dual se aplica si unitatilor administrativ-
teritoriale, care pot actiona atat in plan civil cat si in
plan administrativ, in functie de natura bunurilor si a
prerogativelor exercitate [8, p. 55].

In aceastd ordine de idei, trebuie subliniat ca
statul are, in mod intrinsec, calitatea de persoana
juridica de drept public, ceea ce este esential pentru
a desemna un titular abstract, permanent si legitim
al puterii publice. In aceasta calitate, statul este re-
cunoscut ca subiect de drept investit cu competente
si responsabilitdti constitutionale. Totodata, intr-o
acceptiune mai concreta, statul este perceput ca an-
samblu de institutii si organe politice, ca instrument
de guvernare si mecanism de exercitare a fortei legi-
time, dimensiuni care definesc functia sa esentiala in
organizarea societatii [4, p. 8].

Statul indeplineste, in mod simultan, rolul de ga-
rant al protectiei vietii si activitatii cetatenilor sai,
precum si functia de protector si promotor al valorilor
identitare si spirituale ale natiunii. Din acest motiv, el
este perceput ca exprimare institutionala a interesului
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general, respectiv - ca forma de organizare menita sa
serveasca binele colectiv al comunitatii nationale.

Tocmai pentru ca statul reprezinta forma insti-
tutionalizata a interesului colectiv, cu rol esential
in protejarea cetatenilor si in promovarea valorilor
comune, el a constituit, din punct de vedere istoric,
prima persoand juridicd recunoscutd in drept. Astfel,
statul roman este considerat cea dintai entitate cu
personalitate juridica, avand un caracter eminamen-
te public. Ulterior, toate celelalte forme de asociere
colectiva - fie ele de natura civilda, comerciala sau
confesionala - au fost modelate dupd exemplul statu-
Iui, fiind In mod implicit impregnate de conceptele si
structurile dreptului public [5, p. 13].

Prin urmare, statul, ca prima forma de organiza-
re juridica a colectivitatii, s-a impus istoric nu doar
ca persoana juridica de drept public, ci si ca model
de structurare a altor forme de asociere.

Alaturi de alti autori, sustinem ca statul trebuie
sa aiba cateva elemente-conditii indispensabile care
ii alcatuiesc continutul (populatia, teritoriul, suvera-
nitatea) si iau in drept, mai ales in dreptul adminis-
trativ, forma personalitatii juridice [15, p. 43].

In continuarea acestor consideratii, trebuie
subliniat ca statul dobdndeste calitatea de persoa-
nd juridica odatd cu intrunirea conditiilor de fapt
esentiale: existenta unei colectivitati umane, a unui
teritoriu determinat si a unui organ de vointa capabil
sa actioneze in numele acestei colectivitdti. Atunci
cand aceste elemente sunt reunite, statul nu doar
ca exista in fapt, ci dobandeste, in raport cu ordinea
interna, existentd juridicd deplind, intrucat el este
cel care instituie si garanteaza ordinea juridica, prin
exercitarea suveranitatii sale [13, p. 22].

Avand recunoscutd personalitatea juridica, statul
participa in calitate de subiect de drept atat in rapor-
turile juridice interne cat si in cele de drept interna-
tional. In ordinea juridicd internd, acesta apare cu
prioritate ca subiect in cadrul raporturilor de drept
constitutional, in care isi exercitd suveranitatea si
functiile fundamentale prin intermediul autoritatilor
publice consacrate de Legea fundamentala. Statul
poate figura ca subiect de drept fie in mod direct, fie
prin reprezentare, prin organele sale competente [11,
p. 29]. In anumite situatii, statul, ca entitate unitara,
apare direct in raporturi juridice ce vizeaza cetatenia,
precum si in raporturile cu unitdtile administrativ-
teritoriale, in special in ceea ce priveste delimitarea
competentelor si a patrimoniului public.

In acest sens, statul, singurul purtitor de suvera-
nitate, este o institutie unica in genul sau [23, p. 136].
Pe de o parte, toate celelalte institutii nationale sunt
subsumate acestuia, fiind constituite si reglementate
prin intermediul vointei sale juridice. In mod particu-
lar, colectivitdtile teritoriale locale sunt create, organi-
zate sau, dupa caz, desfiintate in temeiul Constitutiei
ori in conformitate cu dispozitiile constitutionale, aces-
tea neavand decat acele competente care le-au fost
conferite expres de normele legale. Pe de alta parte,
statul nu se reduce la o simpld institutie administrati-
vd, intrucat el indeplineste simultan o functie politicd
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esentiald, intruchipand vointa generala si exercitand
autoritatea legitima in numele poporului, in cadrul
unui sistem constitutional organizat.

O situatie aparte se evidentiaza In ceea ce
priveste participarea statului in raporturile juridice
de drept international. Potrivit conceptiei contem-
porane, doctrina dreptului international recunoaste
statului calitatea de subiect de drept international
in mod independent de intinderea teritoriului, de di-
mensiunea populatiei sau de nivelul sau de dezvol-
tare economica, sociala ori politica. In acest sens,
statele sunt considerate subiecte originare si uni-
versale ale dreptului international public, distincte
de celelalte entitati recunoscute in ordinea juridica
internationala. Aceasta calitate juridica isi are fun-
damentul in suveranitatea statului, care nu este con-
ditionata de recunoasterea sa formala de catre alte
state, ci rezulta din insasi existenta sa de fapt si din
exercitarea efectiva a autoritatii in cadrul unui teri-
toriu determinat[16, p. 58].

Un alt aspect demn de subliniat consta in faptul ca,
in procesul de realizare a dreptului, autoritatile statu-
lui actioneaza, la randul lor, in calitate de subiecte de
drept. In aceasta ipostaza sunt avute in vedere auto-
ritatea legislativa, autoritatile administratiei publice,
precum si autoritatile judecatoresti, fiecare dintre
acestea exercitand atributii specifice in conformitate
cu principiul separatiei puterilor in stat si in limitele
competentei stabilite prin Constitutie si legi.

Participarea acestor autoritati publice se reali-
zeaza in raport cu competenta stabilitda de Constitu-
tie si de legile de organizare si functionare a fiecarei
categorii de autoritati, precum si a fiecarei autoritati
in parte. Investite cu competentd, autoritatile sta-
tului participa ca purtatoare ale autoritatii statale
intr-un domeniu sau altul. Ca subiecte de drept, au-
toritatile statului indeplinesc cel putin trei categorii
de competente: 1) exercita conducerea statului in
diverse domenii de activitate; 2) solutioneaza legal
pretentiile unor subiecte de drept fata de altele si
3) asigura constrangerea de stat [19, p. 195].

De retinut ca in relatiile de drept administrativ
apar ca subiecte de drept si autoritatile administra-
tiei publice centrale de specialitate, alte organe cen-
trale, precum si cele locale.

Din cele aratate rezulta ca statul, in calitatea sa
de persoand juridica de drept public, exercitd doud
categorii principale de atributii. Pe de o parte, el
exercita atributii de naturd suverand, care decurg
din prerogativa autoritatii publice si presupun adop-
tarea de norme juridice, organizarea puterilor sta-
tului si asigurarea ordinii constitutionale. Pe de alta
parte, statul detine si drepturi patrimoniale, partici-
pand in raporturi juridice cu continut economic sau
civil, in conditiile si limitele stabilite de lege, aseme-
nea oricarui alt subiect de drept.

Exercitarea acestor atributii nu ne poate conduce
la concluzia ca statul are doua personalitati juridice,
una de drept public, cealalta de drept privat, ci, asa
cum preciza Paul Negulescu, are o singurd personali-
tate, dar face doua feluri de acte juridice: prin unele
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isi manifesta puterea suverana, dand ordine, prin al-
tele se ocupa de gestiunea patrimoniului [13, p. 109].

In stransa legatura cu exercitarea drepturilor pa-
trimoniale, patrimoniul statului constituie un element
definitoriu al personalitdtii sale juridice, intrucat ex-
prima capacitatea acestuia de a avea drepturi si obli-
gatii patrimoniale. Acest patrimoniu este compus din
bunuri mobile si imobile, destinate satisfacerii inte-
resului public si organizarii functionale a autoritatii
statale. Din punct de vedere juridic, bunurile statu-
lui se impart intre domeniul public si domeniul privat
[6, p. 63], fiecare fiind guvernat de un regim juridic
distinct: bunurile din domeniul public sunt supuse re-
gimului de drept public, caracterizat prin inalienabi-
litate, imprescriptibilitate si insesizabilitate, in timp
ce bunurile din domeniul privat al statului se supun
regulilor dreptului privat, permitand astfel circulatia
lor civila, inclusiv incheierea actelor de dispozitie sau
administrare conform dreptului comun.

Aceste patrimonii sunt afectate realizarii intere-
sului colectiv, in functie de scopul si competentele
fiecarei persoane juridice de drept public, insa ele
apartin in mod exclusiv subiectului de drept care le
gestioneaza. In acest sens, nu poate fi conceput un
patrimoniu in lipsa unui titular de drepturi si obli-
gatii, iar acest titular este intotdeauna o persoana
juridica, precum statul, raionul, orasul sau comuna.
Patrimoniul nu exista in mod autonom, ci este legat
organic de personalitatea juridica a entitatii publice
investite cu misiunea de a servi interesul general.

Rezumand cele expuse, trebuie subliniat ca exis-
tenta patrimoniului si exercitarea drepturilor asupra
acestuia sunt indisolubil legate de organizarea insti-
tutionald a statului si de functiile pe care acesta le
indeplineste in virtutea suveranitatii sale.

Concluzii

Ca urmare a prezentului studiu, conchidem ca
statul, ca persoana juridica de drept public, reprezin-
ta expresia suprema a organizarii colective si a auto-
ritatii suverane intr-un spatiu juridic si social definit.
Intelegerea sa nu se limiteaza doar la un simplu cadru
formal, ci se extinde la un veritabil pilon al ordinii si
echilibrului intre drepturile indivizilor si necesitatile
comunitdtii. Prin acest statut juridic, statul isi asuma
o responsabilitate unica - aceea de a proteja intere-
sele generale, de a garanta respectarea legii si de a
promova binele comun. Aceasta calitate ii confera un
rol complex, atat in cadrul sistemului juridic national,
cat si in arena relatiilor internationale, fiind un actor
indispensabil in evolutia democratica si dezvoltarea
durabila a societatii. Astfel, orice analiza riguroasa
a statului in aceastd lumina trebuie sa recunoasca
profunditatea si multidimensionalitatea rolului sau,
conturand o punte intre traditie si modernitate, intre
autoritate si responsabilitate. Statul, in ipostaza sa de
persoana juridica de drept public, raméane, deci, fun-
datia pe care se sprijina insasi existenta si continuita-
tea ordinii sociale.
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SUMAR

Statutul Republicii Moldova de tara candidata pentru ade-
rarea la Uniunea Europeana impune obligatia armonizarii
cadrului normativ intern cu acquis-ul comunitar si cu bu-
nele practici europene in materia prevenirii coruptiei, a
asigurarii transparentei si responsabilitatii in exercitarea
functiilor publice. In acest context, abordarea incompati-
bilitatilor si conflictelor de interese nu mai reprezinta doar
0 exigenta interna, ci si un angajament international ferm,
asumat in cadrul agendei europene. Actualitatea subiectu-
lui deriva si din amploarea proceselor de reformare insti-
tutionala, inclusiv prin promovarea amalgamarii voluntare
a unitatilor administrativ-teritoriale, initiativa ce are drept
obiectiv eficientizarea administratiei publice si, implicit, in-
tarirea principiilor de integritate, transparenta si prevenire
a coruptiei in structurile descentralizate ale puterii.

Cuvinte-cheie: functie publica, functionar public, conflict
de interese, incompatibilitatea functiei publice.

introducere

In contextul consolidarii statului de drept si al
promovarii principiilor bunei guvernari, regimul
juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de
interese in exercitarea functiilor publice capata o
importanta primordiala. Respectarea normelor de
integritate constituie o conditie esentiala pentru
exercitarea responsabila, transparenta si imparti-
ala a functiei publice, garantand protectia intere-
sului public impotriva influentelor personale sau
patrimoniale nelegitime.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Ro-
mane, ,incompatibilitate este interzicerea (preva-
zuta de lege) de a cumula doua functii, atributii
care, prin caracterul lor, sunt contradictorii” [3].

In literatura de specialitate aceastd acceptiu-
ne se identifica mai mult cu referire la ,conditiile

THE EXERCISE OF PUBLIC
OFFICE. RULES, RESTRICTIONS,
INCOMPATIBILITIES AND CONFLICT
OF INTEREST

SUMMARY

The status of the Republic of Moldova as a candi-
date country for accession to the European Union
imposes the obligation to harmonize its domestic
legal framework with the EU acquis and with Eu-
ropean best practices in preventing corruption, as
well as in ensuring transparency and accountabi-
lity in the exercise of public office. In this context,
addressing incompatibilities and conflicts of interest
is no longer merely a domestic issue, but also a firm
international commitment, undertaken within the
framework of the European integration agenda. The
relevance of the topic also derives from the scope
of the ongoing institutional reform processes, inclu-
ding the promotion of the voluntary merger of ad-
ministrative-territorial units - an initiative aimed to
streamline public administration and, implicitly, to
strengthen the principles of integrity, transparency
and the prevention of corruption within decentrali-
zed power structures.

Key-words: public office, public servant, conflict of
interest, incompatibility of public office.

restrictive de Incadrare in anumite posturi a unor
persoane” [10, p. 348].

Drept urmare, putem deduce ca ,incompatibili-
tatile” se instituie prin lege pentru a preveni orice
forma de interferenta intre obligatiile functionaru-
lui public si interesele personale, profesionale sau
economice. Daca e sa definim ,incompatibilitatea”,
am putea sa o punctam ca fiind o situatie juridica
in care persoanele care exercita functii publice nu
pot detine, simultan cu exercitarea acestora, alte
functii sau activitati care ar putea aduce atingere
obiectivitatii, impartialitatii si independentei in in-
deplinirea atributiilor publice.

Dezbateri si rezultate

Necesitatea reglementarii regimului juridic
al incompatibilitatilor la nivel national deriva din
principiul fundamental al separatiei puterilor in
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stat, consacrat in Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ca ,in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sunt sepa-
rate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin” [2, art. 6]. De asemenea, Constitutia
Republicii Moldova, prin articolele 70, 81, 99, 116
si 139, stabileste regimul incompatibilitatilor pen-
tru functiile de demnitate publica, inclusiv pentru
deputati, Presedintele tarii, membri ai Guvernului,
judecatori si procurori. Aceste norme constitutio-
nale au rolul de a preveni conflictele de interese si
de a asigura independenta, impartialitatea si trans-
parenta institutiilor statului.

Astfel, art. 70 din Constitutia Republicii Moldo-
va vine sa puna in evidenta incompatibilitatea func-
tiei de deputat cu alte functii retribuite, stabilind:
,Calitatea de deputat este incompatibila cu exer-
citarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice” [2].

Cu toate acestea, normele care reglementea-
za incompatibilitatea functiei de deputat raméan a
fi relativ permisive, or, aceeasi lege stipuleaza ca
mandatul de deputat poate fi cumulat cu exercita-
rea unei misiuni temporare in organele centrale ale
administratiei de stat, daca persoana a fost manda-
tata in acest sens de catre Parlament si doar pentru
0 perioada nu mai mare de 6 luni [5].

In acelasi timp, conform art. 16 alin. (1) al Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si interese-
lor personale [8], se mentioneaza ca ,subiectul de-
clararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care, pe langa functia publica sau de dem-
nitate publica, detine/exercita simultan o alta func-
tie, calitate sau activitate, fapt care este interzis
prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte normative”. In aceasta ordine de idei, obser-
vam ca, prin interzicerea cumulului de functii sau
na orice situatie in care deciziile luate de un func-
tionar public ar putea fi influentate de interesele
personale, economice sau profesionale, ceea ce ar
duce la periclitarea obiectivitatii si justei adminis-
trari a resurselor publice. In acest context, regimul
incompatibilitatilor nu doar ca garanteaza respon-
sabilizarea functionarilor publici, dar contribuie la
consolidarea statului de drept si la prevenirea co-
ruptiei in administratia publica.

Interpretarea si aplicarea acestui regim juridic
se Inscrie intr-un cadru mai larg, in care respec-
tarea principiilor etice si profesionale ale functio-
narilor publici devine esentiala pentru asigurarea
unui proces decizional eficient, in acord cu norme-
le internationale de buna guvernare si cu standar-
dele Uniunii Europene in materie de transparenta
si responsabilitate administrativa.

Conform prevederilor Legii nr.158/2008 cu pri-
vire la functia publica si statutul functionarului pu-
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blic, ,calitatea de functionar public este incompati-
bila cu oricare altd functie publica decat cea in care
a fost numit” [6, art. 25 alin. (1)]. De asemenea,
functionarii publici nu sunt in drept sa desfasoare
alte activitati remunerate [6, art. 25 alin. (2)] in ur-
matoarele cazuri:

a) iIn cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile
prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie
din cadrul cabinetului persoanei cu functie de
demnitate publica, cu exceptia cazului in care
raporturile de serviciu sunt suspendate pe pe-
rioada respectiva in conditiile legii;

c) prin contract individual de munca sau prin alt
contract cu caracter civil, in cadrul societatilor
comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor
de stat sau al celor municipale, al organizatiilor
necomerciale din sectorul public sau cel privat
a caror activitate este controlata, subordonata
sau, In anumite privinte, este de competenta au-
toritatii in care acesta este angajat, cu exceptia
activitatilor stiintifice, didactice, a practicii me-
dicale, a activitatilor in cadrul proiectelor/pro-
gramelor internationale de cercetare si inovare,
a activitatilor de creatie, de participare in pro-
iecte de dezvoltare finantate integral din surse
externe nerambursabile/rambursabile in cadrul
unitatii bugetare in care este angajat, in condi-
tiile stabilite la art. 20 din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, a activitatilor de reprezentare a statu-
lui si a autoritatilor administratiei publice locale
in societatile economice, precum si a celor de
reprezentare in calitate de membru care nu ac-
tiveaza permanent in cadrul organelor colegiale
ale autoritatilor publice autonome. Modul de cu-
mulare a activitatilor respective cu functia publi-
ca se stabileste de catre Guvern;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte imple-
mentate peste hotarele tarii, cu exceptia cazu-
lui in care raporturile de serviciu sunt suspen-
date pe perioada respectiva in conditiile legii;

e) in calitate de consilier in unitatile administra-
tiv-teritoriale de nivelul intai si cele de nivelul
al doilea, cu exceptia cazului in care functiona-
rul public nu se afla in raporturi de serviciu cu
subdiviziunile autoritatilor administratiei publi-
ce locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald in care activeaza.
Potrivit normei sus citate, observam ca func-

tionarul public nu poate desfasura activitate de

intreprinzator, ci doar poate detine calitatea de
fondator, cu anumite exceptii prevazute de lege,
dupa cum urmeaza: ,Functionarul public nu este in
drept sa desfasoare activitate de intreprinzator, cu
exceptia detinerii calitatii de fondator al societatii
comerciale, cu conditia ca domeniile de activitate
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ale acesteia nu sunt in legatura directa sau indirec-
ta cu atributiile exercitate in calitate de functionar
public potrivit fisei postului ” [6, art. 25 alin. (2/1)].

Urmeaza sa punctam cda, potrivit Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, functionarii publici implicati
in scrierea si implementarea proiectelor investiti-
onale, cu finantare externa, care vin sa abordeze
proiecte in interesul colectivitatilor umane, nu se
afla intr-o situatie de incompatibilitate: ,Nu se afla
in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederi-
lor alin. (2), functionarul public care este desemnat,
prin act administrativ, pentru a face parte din echipa
de proiect investitional sau de proiect de asistenta
tehnicd, finantate din imprumuturi externe contrac-
tate sau garantate de stat, rambursabile sau neram-
bursabile, ori din contul granturilor acordate Gu-
vernului, precum si din contul granturilor acordate
institutiilor finantate de la buget, cu exceptia func-
tionarilor publici care exercita atributii de audit sau
atributii de control asupra activitatii derulate in ca-
drul acesteia si a functionarilor publici pentru care
activitatea desfasurata in cadrul echipei de proiect
genereaza o situatie de conflict de interese cu func-
tia publica pe care o exercita” [6, art. 25 alin.(2/3)].

In altd ordine de idei, punctdm ca conflictul de
interese reprezinta un subiect complex care reflec-
ta problemele structurale ale oricarei societati cu
democratie slab dezvoltata. Acesta este legat de
mai multe aspecte, inclusiv socio-culturale, poli-
tice si administrative. Potrivit Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor persona-
le, conflictul de interese este definit ca ,situatia in
care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea im-
partiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilita-
tilor ce 1i revin potrivit legii” [8, art. 2].

Din definitia enuntata mai sus se disprinde
esenta conflictului de interese in contextul exer-
citarii functiilor publice, prin identificarea unui
element central - interesul personal al subiectului.
Astfel, conflictul de interese intervine atunci cand
interesele personale ale unui functionar public, fie
ele financiare, sociale sau de alta natura, au poten-
tialul de a influenta - sau deja influenteaza - exer-
citarea responsabilitatilor sale intr-o maniera care
compromite obiectivitatea, impartialitatea si co-
rectitudinea actului administrativ. In aceasta logi-
ca, interesul personal al subiectului nu se limiteaza
doar la influentele deja exercitate asupra activitatii
sale, ci se extinde si la posibilitatea ca acest interes
sa afecteze impartialitatea deciziilor sale in viitor,
chiar daca acest lucru nu s-a intamplat inca.

Deci, impactul unui astfel de conflict nu se limi-
teaza la actiunile deja intreprinse, ci si la riscurile
ce pot surveni pe termen lung. De remarcat: con-
flictul de interese, mai precis exercitarea atributii-
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lor in sectorul public in situatie de conflict de inte-
rese, a fost incriminat in Codul penal al Republicii
Moldova [1, art.326/1], in vederea racordarii legis-
latiei penale nationale la standartele europene pri-
vind protejarea integritatii functionarilor publici.

Legislatia nationala impune obligatia de de-
clarare si solutionare a conflictului de interese
in conformitate cu normele stabilite de Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. Neindeplinirea acestei obligatii consti-
tuie o conditie esentiala care face ca fapta respec-
tiva sa fie considerata infractiune. Astfel, regimul
juridic al conflictului de interese, asa cum este
reglementat de Codul penal, subliniaza importan-
ta transparentei si responsabilitatii functionarilor
publici, care sunt obligati sa declare orice interes
care ar putea influenta obiectivitatea in exercita-
rea atributiilor lor.

Exercitarea functiei publice presupune respec-
tarea unor principii fundamentale care garantea-
za integritatea si eficienta administratiei publice.
Aceste principii sunt esentiale pentru asigurarea
transparentei, responsabilitatii si legalitatii in ac-
tiunile functionarilor publici. In acest sens, func-
tionarii publici trebuie sa actioneze in interesul
public, sa fie impartiali si sa evite orice situatie
care ar putea conduce la conflicte de interese sau
la abuz de putere.

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
subiectul declararii poate fi implicat in diferite for-
me ale conflictului de interese, clasificate doctrinar
si normativ in: conflict de interese potential, conflict
de interese real si conflict de interese consumat.
Conform art. 12 din Legea nr. 133/2016 privind de-
clararea averii si a intereselor personale, functio-
narii publici si/sau alti subiecti ai declararii se pot
afla in mai multe categorii de conflict de interese: a)
conflict de interese potential; b) conflict de interese
real; c) conflict de interese consumat [8].

Conflictul de interese potential desemneaza si-
tuatia in care, desi inca nu s-a produs o incalcare
efectiva a obligatiilor functionale, exista circum-
stante obiective ce pot duce, in viitor, la afectarea
impartialitatii si obiectivitatii subiectului declararii
in exercitarea atributiilor de serviciu.

Pe de alta parte, conflictul de interese real apa-
re atunci cand subiectul declararii exercita un act
de autoritate, ia o decizie sau desfasoara o actiune
oficiala in conditiile existentei unui interes perso-
nal direct ori indirect, contrar obligatiilor sale de
functionar public.

Art. 12 alin. (2) al Legii nr.133/2016 privind de-
clararea averii si a intereselor personale defineste
conflictual real ca fiind ,,... situatia in care interesele
personale ale subiectului declararii ar putea condu-
ce la aparitia unui conflict de interese real si care se
declara in conditiile art. 4-7. Conducatorul ierarhic
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superior acorda consultanta privind evitarea surve-
nirii unui conflict real, ca efect al celui potential” [8].

In continuare, daca e sa abordam conflictul de
interese consumat, acesta se refera la situatia in
care subiectul declararii a incheiat, efectiv si ire-
versibil, un act sau a luat o decizie in beneficiul
sau propriu ori al unei persoane apropiate, in con-
tradictie cu obligatiile de impartialitate si loialita-
te. Conform cadrului normativ, subiectul declararii
este obligat sa identifice si sa declare conflictul de
interese in faza incipientd, prin notificarea imedi-
ata a angajatorului sau a entitatii competente, in
conformitate cu procedura stabilita de Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, sub sanctiunea raspunderii disciplinare,
administrative sau penale, dupa caz.

In literatura de specialitate se pune in eviden-
ta ca conflictele de interese, in general, presupun
doua categorii de interese: interese materiale
(pecuniare) si morale (non-pecuniare). Interesele
pecuniare implica un castig financiar real sau po-
tential. Acestea pot rezulta de la un membru de
personal sau de familie, detindator de proprietate,
actiuni sau o pozitie intr-o companie care este in
licitare pentru a obtine un contract cu o institutie
guvernamentald, acceptarea cadourilor sau incasa-
rea unui venit dintr-un loc de munca secundar.

Pe de alta parte, interesele non-pecuniare nu au
0 componenta financiara. Acestea pot aparea din re-
latiile personale sau de familie, implicarea in activi-
tati sportive, sociale sau culturale. Exemplul cel mai
evident In acest context este interesul de familie -
de exemplu, un functionar responsabil de recrutare
poate avea un interes in influentarea procedurilor
de angajare, pentru a asigura o pozitie fratelui sau
ori varului, fara vreun beneficiu financiar [9, p.11].

Conflictele de interese apar, in principal, atunci
cand interesul personal al unui functionar public in-
tra in coliziune cu interesele publice pe care este
chemat sa le serveasca. Printre circumstantele care
pot favoriza asemenea situatii se numara exercita-
de lege, existenta unor interese financiare sau pa-
trimoniale personale sau ale persoanelor apropiate,
relatiile de rudenie sau afinitate cu persoane impli-
cate in proceduri administrative sau decizionale,
precum si implicarea in activitati economice care
contravin obligatiilor de impartialitate si loialitate
impuse de functia publica. E de mentionat ca legiu-
itorul nu a inclus in lista persoanelor apropiate per-
soanele associate cu subiectul declararii prin ritua-
luri religioase, cum ar fi, de exemplu, nanasul si/ sau
finul, ceea ce, deseori, duce la existenta abuzurilor
din partea unor functionari publici [4, p. 5].

In doctrina juridica si legislatia nationald in-
compatibilitatile sunt clasificate in functie de na-
tura si gravitatea lor, in incompatibilitati absolute
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si incompatibilitati relative. Aceasta tipologie are
un rol fundamental in prevenirea situatiilor in care
interesul public ar putea fi afectat de interesele
personale ale functionarilor publici sau ale altor
persoane Investite cu exercitiul autoritatii publice.

Incompatibilitdtile absolute sunt acele situatii
in care exercitarea simultana a doua sau mai multe
functii este interzisa in mod categoric, fara posi-
bilitatea de a opta intre acestea. Aceasta interdic-
tie opereaza de drept, iar incdlcarea sa atrage, de
regula, nulitatea actelor emise si aplicarea unor
sanctiuni juridice, inclusiv pierderea mandatului
sau a functiei. Exemple de astfel de incompatibi-
litati sunt prevazute expres in Constitutia Republi-
cii Moldova, precum si in legile organice speciale,
pentru categorii profesionale cum sunt deputatii,
membrii Guvernului, judecatorii sau procurorii.

Incompatibilitdtile relative presupun o interdic-
tie conditionata: ele nu sunt absolute, insa persoa-
na in cauza are obligatia de a opta, intr-un termen
determinat de lege, intre functiile sau activitatile
incompatibile. In caz contrar, aceasta poate fi sanc-
tionata prin suspendarea sau incetarea mandatului
ori a functiei detinute. Spre exemplu, art. 81 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza
ca Presedintele Republicii Moldova nu poate de-
tine, pe durata exercitarii mandatului, nici o alta
functie publica sau privata si nu poate desfasura
activitate de intreprinzator: ,Calitatea de Prese-
dinte al Republicii Moldova este incompatibila cu
exercitarea oricarei alte functii retribuite”.

In aceeasi ordine de idei, reiteram prevederi-
le art. 84, alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, potrivit carora ,prese-
dintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic speci-
al, presedintele si vice-presedintii adunarii popula-
re a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special, presedintii comisiilor permanente ale adu-
narii populare a unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special, primarii si vice-primarii, pe
parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina
alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta func-
tie, prin contract sau acord, in intreprinderi straine
sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprin-
deri, institutii si organizatii cu orice forma de orga-
nizare juridica, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice si de creatie” [7].

In esentd, prevederile art. 84 alin. (1) din Legea
nr. 436/2006 instituie un regim de incompatibilitate
menit sa consolideze principiile legalitatii, impartia-
litatii si eticii in exercitarea functiilor de demnitate
publica la nivel local. Legiuitorul national a urmarit
astfel excluderea oricaror situatii de conflict de inte-
rese prin interzicerea cumulului functiilor retribuite
in sectorul public sau privat, cu exceptia activitatilor
de natura stiintifica, didactica si de creatie.
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Astfel, problema incompatibilitatilor apare ca
o dimensiune a rezonabilitatii si credibilitatii, care
trebuie sa caracterizeze exercitiul unei functii pu-
blice intr-o societate democraticd, intr-un stat de
drept. Ideea de incompatibilitate are ca fundament,
pe langa principiul separatiei puterilor, si principiul
legalitatii in activitatea statala, principiu care se
bazeaza pe doud prezumtii in ceea ce priveste ac-
tele oficiale: prezumtia de autenticitate (actul ema-
na de la cine se afirma ca emana) si prezumtia de
veridicitate (actul contine ceea ce in mod real s-a
decis), dar ambele prezumtii pornesc de la premisa
obiectivitatii celor care exercita functiile publice.
Acestia trebuie sa exprime interesul public, dar nu
interesele personale sau ale unor grupuri izolate.

Incompatibilitatea presupune interzicerea cu-
mulului de functii, aceasta justificandu-se prin
stabilirea unei protectii si independente de orice
influente de orice provenientd, in scopul asigurarii
obiectivitatii in executarea unei functii publice si
evitarea concentrarii, de catre una si aceeasi per-
soand, a unor prerogative excesive, or, instituirea
unor incompatibilitati are drept scop protejarea
functionarilor publici/demnitarilor in raport cu
multiplele presiuni exterioare care se pot exercita
asupra acestora si nu in ultimul rand pentru a evita
posibile conflicte de interese” [5, p. 5-6].

Regimul incompatibilitatilor si conflictului de
interese reprezinta un pilon fundamental in garan-
tarea transparentei si eficientei guvernarii publice,
avand scopul de a proteja integritatea functiona-
rilor publici si de a preveni abuzurile de putere,
favoritismul si coruptia in administratia publica.

In contextul Republicii Moldova, legislatia natio-
nala reglementeaza aceste regimuri printr-un set de
acte normative care urmaresc sa asigure o guverna-
re responsabila si echitabild, astfel incat functionarii
publici sa isi exercite atributiile in interesul exclusiv
al cetatenilor si nu in scopuri personale sau de grup.
In acelasi timp, aderarea la UE presupune nu doar
adoptarea legislatiei comunitare, ci si implementa-
rea unui set de principii fundamentale care sa asigu-
re guvernarea transparenta, responsabila si corec-
ta. In acest sens, reglementarea incompatibilitatilor
si conflictelor de interese in administratia publica
devine un instrument-cheie pentru consolidarea in-
crederii cetatenilor in institutiile statului si pentru
prevenirea riscurilor de coruptie si abuz de putere.

Uniunea Europeana pune un accent deosebit
pe consolidarea statului de drept si pe protejarea
integritatii functionarilor publici, iar acest obiectiv
este reflectat si in procesul de integrare al state-
lor candidate, inclusiv Republica Moldova. In ca-
drul negocierilor de aderare, unul dintre capitolele
esentiale vizeaza reformele institutionale si legisla-
tive, inclusiv implementarea regimului incompati-
bilitatilor si conflictului de interese.

i
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Astfel, pentru a indeplini cerintele UE, Mol-
dova trebuie sa demonstreze un angajament ferm
fata de principiile bunei guvernari, transparentei
si responsabilitatii, iar reglementarile in domeniul
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese
sunt instrumente fundamentale pentru atingerea
acestui obiectiv.

+ In primul rand, un regim bine definit al in-
compatibilitatilor si conflictului de interese
contribuie la asigurarea unui cadru legis-
lativ robust, in care functionarii publici si
autoritatile locale sa fie liberi de orice in-
fluente externe care ar putea compromite
deciziile administrative. Acest lucru este
esential pentru increderea cetatenilor si a
investitorilor in sistemul institutional al sta-
tului. Prin prevenirea cumulului de functii
sau a implicarii functionarilor publici in ac-
tivitati private care ar putea crea conflicte
de interese, se asigura ca deciziile sunt lu-
ate in interesul public si nu sub influenta
unor interese personale sau economice.

+ Inal doilea rand, integrarea regimului de in-
compatibilitati si conflicte de interese in ca-
drul legislativ al Republicii Moldova este un
semn de aliniere la standardele europene.
Uniunea Europeana pune un accent deose-
bit pe transparenta procesului decizional si
pe combaterea coruptiei, iar implementarea
unui astfel de regim contribuie direct la in-
deplinirea acestor cerinte. Adoptarea si apli-
carea riguroasa a legilor care reglementeaza
incompatibilitatile si conflictele de interese
demonstreaza angajamentul Moldovei fata
de reformele necesare pentru a deveni un
stat de drept functional, capabil sa raspunda
cerintelor Uniunii Europene.

De asemenea, reglementarea eficienta a incom-
patibilitatilor si conflictului de interese contribuie la
dezvoltarea unui climat de afaceri favorabil in Mol-
dova. Investitorii, fie ei din Uniunea Europeana sau
din alte parti ale lumii, sunt mult mai inclinati sa in-
vesteasca intr-un stat in care guvernarea este trans-
parenta, iar riscurile de coruptie si abuz de putere
sunt reduse semnificativ. Respectarea stricta a le-
gislatiei nationale in acest domeniu nu doar ca pro-
tejeaza increderea cetdtenilor in institutiile statului,
dar contribuie si la consolidarea statului de drept
si la Indeplinirea standardelor impuse de Uniunea
Europeana in cadrul procesului de integrare.

Aplicarea corecta a prevederilor legale din do-
meniul incompatibilitatilor si al conflictului de inte-
rese presupune o interpretare unitara si coerenta
a normelor, care sa reflecte atat principiile genera-
le ale dreptului administrativ cat si specificitatea
contextului national. Legea trebuie sa fie aplicata
astfel incat sa previna orice forma de influentare
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necorespunzatoare a deciziilor publice de interese
private. Acesta este un aspect crucial pentru ga-
rantarea impartialitatii si obiectivitatii autoritatilor
publice in procesul de luare a deciziilor, prevenind
conflictele de interese care ar putea dauna bunei
administrari a resurselor publice si a increderii ce-
tatenilor in administratia publica.

Este important ca prevederile legale sa fie im-
plementate fara exceptii sau derogari, iar autori-
tatile competente, cum ar fi Agentia Nationala de
Integritate si instantele de judecata, sa aiba un rol
activ iIn monitorizarea respectarii acestor regle-
mentdri. In acest sens, autoritatile trebuie s& asi-
gure nu doar existenta unui cadru normativ clar
si accesibil, dar si capacitatea institutiilor de con-
trol in a identifica si sanctiona incalcarile in mod
prompt si eficient.

Un aspect esential in aplicarea corecta a pre-
vederilor legii este evitarea lacunelor legale sau a
interpretarilor ambigue care ar putea genera difi-
cultati in implementarea regimului de incompatibi-
litati si al conflictului de interese. Este necesar ca
reglementarile din domeniu sa fie revizuite perio-
dic si adaptate la schimbarile din societate si din
administratia publica, pentru a raspunde eficient
noilor provocari si riscuri care pot aparea.

Concluzii

Drept urmare, daca ar fi sa formulam un set
de recomandari pe marginea subiectului abordat,
acestea s-ar rezuma la: a) evaluarea exhaustiva a
reglementarilor existente in domeniu cu scopul de
a identifica lacunele care permit interpretari diver-
gente ale normelor privind conflictele de interese si
incompatibilitatile; b) consolidarea rolului Agentiei
Nationale de Integritate (ANI) si a altor autoritati
responsabile pentru monitorizarea declaratiilor de
avere si interese personale, in special in ceea ce
priveste modalitatea de dobandire a bunurilor, ac-
tivelor si/sau averii in perioada exercitarii functiei
publice; c) crearea unui sistem de formare conti-
nua pentru functionarii publici privind regimul in-
compatibilitatilor si conflictele de interese.

Implementarea recomandarilor propuse privind
regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflicte-
lor de interese are potentialul de a transforma pro-
fund cadrul normativ si institutional din Republi-
ca Moldova, contribuind decisiv la edificarea unei
administratii publice responsabile, transparente si
conforme cu standardele statului de drept. Aceste
masuri nu sunt doar necesare pentru combaterea
coruptiei la nivel institutional, ci si pentru consoli-
darea Increderii cetatenilor in autoritatile publice
si in actul guvernarii. Un sistem eficient de preve-
nire si sanctionare a conflictelor de interese si a in-
compatibilitatilor presupune existenta unui cadru
legal clar, coerent si armonizat cu bunele practici
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internationale, in special cu acquis-ul comunitar al
Uniunii Europene.

Republica Moldova, in contextul parcursului sau
european, trebuie sa demonstreze capacitate insti-
tutionala si vointa politica pentru a reforma profund
domeniul integritatii publice. O administratie publi-
ca lipsita de conflicte de interese si in care functi-
onarii publici respecta cu strictete regimul incom-
patibilitatilor este o administratie functionala, care
serveste interesul public si asigura un climat de le-
galitate si echitate In procesul decizional.

Aplicarea coerenta si impartiala a legii in acest
domeniu va duce la reducerea semnificativa a ca-
zurilor de abuz, favoritism si utilizare abuziva a
functiei publice In scopuri personale. In acest sens,
consolidarea capacitatilor Agentiei Nationale de In-
tegritate, instituirea unor proceduri clare de veri-
ficare si sanctionare, precum si educarea continua
a functionarilor publici sunt pasi esentiali pentru a
construi o cultura institutionala bazata pe etica si
responsabilitate.
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SUMMARY

The outbreak of Russia’s war of aggression in Ukraine
made it necessary to hold the Russian aggressors ac-
countable for the atrocities committed by the Russian
army. A number of impediments have put the brakes on
this. Initially, neither Russia nor Ukraine were signatories
to the International Criminal Court Treaty.

Afterwards, Ukraine signed and ratified the treaty, but the
Criminal Court could not refer the crime of aggression to
the Court.

Talks have begun to find a solution to this problem as well,
bypassing the UN Security Council where Russia is a veto-
wielding member and can block any attempt to hold it
accountable.

The solution has been found for the Council of Europe and
other states to support the setting up of a special tribu-
nal for Ukraine to try the crime of aggression. The treaty
has been signed, but here too we have a problem. Those
accused of this crime cannot be tried if they are in office
(head of state, prime minister, ministers, generals, etc.)
until they are out of immunity, i.e., they leave the positions
they held when they started the conflict. Let’s be optimistic
that they will eventually end up in front of a judge.

It is this issue that we are discussing in this article.

Key-words: war, aggression, crimes, international crimi-
nal justice, immunity.

I. General aspects

International criminal justice has come a long
and difficult way since the end of World War II.

The interests of the great powers did not al-
low for any barriers to their policies, finding in the
argument of ,sovereignty” a way to delay things,
even though the great voices of lucid lawyers and

TRIBUI\JAL SPECIAL PENTRU UCRAINA -
O NOUA PROVOCARE PENTRU JUSTITIA
PENALA INTERNATIONALA

SUMAR

Izbucnirea razboiului de agresiune al Rusiei in Ucrai-
na a facut necesara tragerea la raspundere a agreso-
rilor rusi pentru atrocitatile comise de armata rusa.
O serie de impedimente au pus frana in aceasta si-
tuatie. La inceput, nici Rusia, nici Ucraina nu au fost
semnatare ale Tratatului Curtii Penale Internationale.
Ulterior, Ucraina a semnat si ratificat tratatul, dar Cur-
tea Penala nu a putut examina crima de agresiune.
Au inceput discutiile pentru a gasi o solutie si la aceas-
ta problema, ocolind Consiliul de Securitate al ONU,
unde Rusia este membru cu drept de veto si poate
bloca orice incercare de a o trage la rdspundere.

S-a gasit solutia ca Consiliul Europei si alte state
sa sprijine infiintarea unui tribunal special pentru
Ucraina, care sa judece crima de agresiune. Tratatul
a fost semnat, dar si aici avem o problema: cei acu-
zati de aceasta crima nu pot fi judecati, daca sunt in
functie (sef de stat, prim-ministru, ministri, generali
etc.), pana cand nu fisi pierd imunitatea, adica pana
nu-si parasesc functiile pe care le detineau la ince-
putul conflictului. Dar, sa fim optimisti ca, in cele din
urma, vor ajunge in fata unui judecator.

Anume aceasta problema o dezbatem in acest articol.

Cuvinte-cheie: razboi, agresiune, crime, justitie
penala internationala, imunitate.

politicians argued for the need for international
agreements in this area.

The merciless axe of war had to pass over
Europe and other continents, with unimaginable
atrocities committed against peoples on ethnic, ra-
cial, and religious grounds.

The voices of millions of dead demanded justice
and punishment for the guilty, regardless of their po-
sition in the state, and for a tribunal to judge them.

This is how the Special Tribunals for Niiremberg
and Tokyo [3, p. 31-45, 85-90] came into being.

The principles established [11] by those tribu-
nals were then confirmed by the UN General As-
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sembly, but international law did not have the nec-
essary leverage to act.

One of the most significant achievements was
the 1948 drafting of the Convention on the Pre-
vention and Punishment of the Crime of Genocide
[9]. The debate over the statute of limitations for
these crimes re-emerged in the 1960s, culminating
in the UN adoption of the 1968 Convention on the
Non-Applicability of Statutory Limitations to War
Crimes and Crimes against Humanity [8].

We should not overlook the UN resolution on
the definition of acts of aggression, adopted in
1974 [10]. It should be remembered that this reso-
lution, adopted during the March 11-April 12, 1974
session of the UN General Assembly, was preceded
seven years earlier by the creation of the UN Spe-
cial Committee on the Definition of Aggression,
which proposed a draft definition of aggression [7].
During this session, Resolution 3314/1974 was ad-
opted, which brought new elements to the previ-
ous regulations by detailing the content of the act.
However, it should be noted that this resolution is
not legally binding under the Charter, which con-
tains the definition of aggression [12].

Despite all these important advances, we have
only mentioned a few of the many documents that
have been drafted. It was not until July 17, 1998,
that the Statute of the International Criminal Court
was signed in Rome. The treaty entered into force
on July 1, 2002, and the Court was officially opened
on March 11, 2003, in The Hague, establishing the
first permanent criminal court.

The world’s major powers - the US, Russia, Chi-
na, and others such as Lebanon, Iran, Israel, Qatar,
and Yemen - have not ratified the treaty.

The International Criminal Court is an indepen-
dent judicial body, created on the initiative of the
UN, and is not subordinated to any international
institution (including the UN). However, it coop-
erates with the World Forum through the Secu-
rity Council. It should be noted that the ICC was
created by an international treaty and not by the
UN Charter. In its cooperative relationship with
the UN, the Court submits an annual report to the
General Assembly. The Court is accountable only to
the Assembly of States Parties, which currently has
125 members, with Armenia (February 1, 2024)
and Ukraine (2024) having most recently joining.

The Court has jurisdiction over four major
crimes: genocide, war crimes, crimes against hu-
manity, and crimes of aggression.

Although aggression was listed as an interna-
tional crime in Article 5(d) of the Statute, it could
not be investigated because there was no definition
of this act and no conditions for the exercise of the
ICC’s jurisdiction. These aspects are found in Ar-
ticles 121 and 123 of the Statute.

At the Kampala Conference in Uganda on June
10, 2010, Article 8 bis was introduced into the Stat-
ute, providing a definition of the crime of aggression.
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In this paper, we will clarify the situation re-
garding the jurisdiction to investigate this crime,
with reference to Ukraine and Russia.

Il. Ad hoc special tribunals, a way of
resolving international crimes under
the aegis of the un Security Council

Prior to the establishment of the ICC, the wars
in the Balkans and Africa in the 1990s brought back
into discussion the need for international criminal
jurisdiction.

This led to the creation of ad hoc international
criminal tribunals:

- inthe former Yugoslavia - based on UN Secu-
rity Council Resolutions No. 808/22.02.1993
and 827/25.05.1993, with the sole purpose
of punishing persons guilty of serious vio-
lations of humanitarian law committed in
the territory of the former Yugoslavia from
1January 1991 until a date to be determined
by the Security Council upon the restora-
tion of peace. The statute of this judicial
structure was also adopted by the Security
Council as an annex to the founding Resolu-
tion [3, p.158-175], and

- in Rwanda - on the basis of Security Coun-
cil Resolution No. 935/01.07.1994, a com-
mission of experts was set up to analyze the
situation in that country, and as a result of
the drawn up report, which stated that the
acts could be classified as genocide, the
Security Council adopted Resolution No.
955/08.11.1994 in accordance with Chapter
VII of the UN Charter for the establishment
of an international tribunal exclusively for
the purpose of prosecuting persons respon-
sible for genocide and other violations of
international humanitarian law committed
between 1 January and 31 December 1994
[3, p.176-196].

As a preliminary conclusion, these two tribu-

nals:

- were created by resolutions of the UN Secu-
rity Council;

- had jurisdiction to judge serious violations of
international humanitarian law;

- were established as temporary courts;

- were composed of judges appointed for a
limited term by the UN General Assembly;

- exercised jurisdiction only over natural per-
sons, who were required to be physically
present during trial (no trial in absentia);

- were founded from the UN budget, but also
from optional donations in cash, equipment,
etc.;

- did not have jurisdiction over the crime of
aggression, as their statutes made no provi-
sion for it.
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lll. Mixed and Hybrid International Criminal
Tribunals

The experience gained from organizing these
tribunals formed the basis for the establishment of
other courts, this time of a mixed or hybrid nature.
1. Their establishment was based on agreements

with the UN and [3, p. 203-231, p. 233-257, p.

274-298]:

- they are not included in the judicial system
of the respective states;

- they possess both international and domestic
legal capacity;

- their territorial jurisdiction is limited to the
borders of the respective states;

- their personal jurisdiction covers a limited
number of persons.

This category includes the tribunals in Cambo-
dia, Sierra Leone, and Lebanon (the latter only for
the crime of terrorism).

2. These tribunals were Established where the
UN has exercised provisional administration
and [3, p. 299-307, p. 308-315, p. 320-339]:

- they are included in the domestic judicial

system;

- they have domestic legal capacity, with inter-
national legal capacity exercised by the UN
mission administering the territory.

This category includes the tribunals in East

Timor, Bosnia, and Kosovo.

3. They were established in Africa to judge on be-
half of Africa and with African judges, and were
called Extraordinary African Chambers. They
[3, p. 375-394, p. 397-417]:

- are part of the internal judicial structure;

- have jurisdiction over magistrates from Af-
rica, but also from the country where they
operate.

These courts have been created in Senegal and

the Central African Republic.

4. Another situation can be found in Iraq, where
the tribunal was established by a coalition of
states that occupied Iraq without a UN man-
date [3, p. 344-375].

5. The fifth category can be found in Uganda as an
integrated legal structure - the division against
international crimes [3, p. 419-426].

It judges crimes mentioned here for which the
ICC has not been notified.

The mixed tribunals have the following general
features:

- These tribunals, through their founding
documents, have provided for participation
of both national and international judges in
their structures.

- They have exclusive jurisdiction over cases
falling within their competence and apply
general principles of international criminal
law, developed by previous international tri-
bunals.

i
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IV. The Special Criminal Court in Kosovo

This legal structure has a more distinctive his-
tory. As previously noted, it belongs to the category
of hybrid international criminal courts, with the
characteristics outlined above.

Attempts have been made to resolve the politi-
cal problems in the independent state of Kosovo
through the UN, but Russia exercised its veto in
the Security Council to block any action.

Tensions between Kosovo and Serbia, both po-
litical and military, persisted. The Serbian state re-
quested the approval of the UN General Assembly
to refer the matter to the International Court of
Justice in order to clarify the issue of its declara-
tion of independence.

The response was limited, which, according to
our Ministry of Foreign Affairs, did not resolve the
issue, since the question, as formulated, did not re-
solve the underlying problem. Only the legality was
analyzed, not the legal consequences.

This ongoing controversy has only delayed the
resolution of serious crimes committed during the
war. The conclusion was that a special criminal
court should be created to investigate and refer
these cases to a tribunal composed of international
judges based outside Kosovo.

Discussions were held between representatives
of Kosovo and the European Union [3, p. 326].

Once political agreement was reached, Kosovo's
Constitution was amended to include Article 162,
which provides: ,In order to comply with its inter-
national obligations in relation to the report of the
Assembly (Doc. 12462 of January 7, 2011) of the Par-
liamentary Assembly of the Council of Europe, the
Republic of Kosovo may establish Special Chambers
and a Special Prosecutor’s Office within the Kosovo
court system. The organization, functioning, and ju-
risdiction of the Special Chambers and the Special
Prosecutor shall be regulated by a special law”.

Rather than examining this law in detail, it is
important to note its novelty: the arrangement was
concluded between the European Union and Koso-
vo, and it established new judicial structures (the
Special Chambers and the Special Prosecutor’s
Office) within Kosovo’s judicial system. Crucially,
these bodies enjoy complete independence and
are composed of European magistrates who do not
serve permanently but participate in proceedings
only when required [6].

Another novelty is that the special prosecutor
is a full-time American citizen, as is the staff of the
Prosecutor’s Office.

The Chambers are not based in Kosovo, but in a
European country. Under the agreement, it has been
decided that The Hague will host the Chambers.

The budget for these structures is covered by
the European Union and a number of contributors:
Canada, Turkey, Norway, Switzerland, and the US.
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V. The special tribunal for Ukraine - a new
example of an International Criminal
Court established at the regional level
within the Council of Europe

The presentation of the above data was nec-
essary for an understanding of the international
context regarding the prosecution of particularly
serious crimes committed in various parts of the
world and the involvement of the international
community in taking action in response to these
situations. The experience gained by these criminal
courts and the consolidated judicial practice have
led to the continued organization of such judicial
structures, which have earned their right to exist.

A final example is the creation of the Special Tri-
bunal for Ukraine, which can be compared to the
equally famous criminal tribunals in Nuremberg and
Tokyo, established after the end of World War II.

The importance of this tribunal lies primarily in
the fact that it has jurisdiction to investigate a war
of aggression and punish a crime of aggression,
and in terms of personal jurisdiction, it targets Rus-
sian leader Vladimir Putin and other high-ranking
officials in the Russian Federation. This tribunal
will have to be a continuation of the investigations
initiated by the International Criminal Court. Thus,
the ICC will continue to investigate crimes of geno-
cide, war crimes, and crimes against humanity that
are brought before it, while the special tribunal will
deal with the crime of aggression.

It is good to know who first proposed the estab-
lishment of such a judicial structure. Just four days
after Russia’s aggression against Ukraine began (i.e.
on 26 February 2022), Professor Philippe ]J. Sands
[13], professor of law and director of the Centre
for International Courts and Tribunals at University
College London, wrote an editorial in the Financial
Times, analysing the shortcomings of the Internation-
al Criminal Court, which was unable to investigate
the crime of aggression, and proposed the establish-
ment of a special tribunal to investigate this crime.

The response from many statesmen in support
of this idea was astonishing, including from the
Ukrainian Ministry of Foreign Affairs through Min-
ister Dmytro Kuleba.

There were many difficult steps to be taken be-
fore the tribunal could be established.

The beginnings of this action were triggered by
Ukraine immediately after the Russian Federation
launched its invasion of the independent state of
Ukraine in February 2022.

As with any beginning, a group of specialists from
countries around the world had to be formed, spe-
cialists who accepted the idea of identifying the legal
issues that needed to be addressed, mainly the lack
of a mechanism to prosecute the leaders responsible
for committing the crime of aggression. The legal
framework for discussions was created by the adop-
tion of a resolution by the Parliamentary Assembly of
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the Council of Europe and the European Parliament,
which approved the establishment of a core group
for the creation of a Special Tribunal for crimes of
aggression against Ukraine, in cooperation with the
Ukrainian authorities, the Council of Europe, and the
legal services of the European Union.

At the meeting on March 18-21, 2025, in Stras-
bourg, the core group presented the final form of
the three legal instruments that could be approved,
as determined by the ministerial meeting. Thus, on
May 9, 2025, in Lviv, the ,Lviv Declaration” was ad-
opted, announcing the completion of preparations
for the establishment of the Special Tribunal.

The choice of Lviv as the place to sign the ,Dec-
laration” announcing the establishment of the Spe-
cial Tribunal for Ukraine was not accidental. The
Ivan Franko National University is located here,
which includes, among other faculties, a law faculty.

Two great jurists who left their mark on what
international crimes mean today studied at this fac-
ulty, namely:

- Hersch Lauterpacht (1897-1960), a lawyer
who developed the legal concept of crimes
against humanity during the Niiremberg tri-
als, preparing the statements of British Chief
Prosecutor H. Shawcross and writing sever-
al works on human rights, later becoming a
judge at the International Court of Justice in
The Hague.

- Raphael Lemkin (1900-1959), Polish law-
yer, known as the inventor of the term , geno-
cide”. He emigrated to the US and worked
to investigate and punish those responsible
for mass atrocities. He served as an expert
witness for the US at the Nuremberg Tribu-
nal. After the war, he drafted a convention
against genocide.

At the meeting of the Council of Europe’s Min-
isters of Foreign Affairs on May 14, 2025, in Lux-
embourg, the Secretary General of the Council of
Europe received a formal mandate to establish the
Special Tribunal from the Ukrainian Minister of
Foreign Affairs, and on June 24, 2025, the Council
of Ministers of the Council of Europe decided to
authorize the Secretary General to sign the agree-
ment containing the Statute of the Tribunal as an
annex, to sign the Council’s partially extended
agreement for the management of the Special Tri-
bunal, and to proceed with the establishment of the
tribunal as soon as there are enough signatories to
the agreement, with a sufficient budget.

The agreement was signed in Strasbourg on
June 26, 2025, by the President of Ukraine and the
Secretary General of the Council of Europe.

In his speech, the Secretary General of the Coun-
cil of Europe summed up the moment, stating that
Lfor the first time, a dedicated international tribunal
is being created to address the crime of aggression.
Established within the Council of Europe, this tribu-
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nal will hold to account those who have used force in
violation of the UN Charter, applying international
law without double standards and reaffirming that
Europe’s security will not rest on silence or impu-
nity - but on law, principle, and action” [5].

It should be noted that Russia is not part of the
group of states that have ratified the Statute of the
International Criminal Court, and that it withdrew
from the Council of Europe in 2022 (a few hours
before the exclusion vote was to take place).

The novelty that this tribunal brings to the table
is that, to date, no international criminal judicial in-
stitution, regardless of its form of constitution, has in-
vestigated and proposed criminal sanctions for those
who violate the UN Charter [4], a Charter whose pur-
pose was to repress any act of aggression or violation
of peace and to achieve, by peaceful means and in
accordance with the principles of justice and interna-
tional law, the settlement or resolution of internation-
al disputes or situations that could lead to a violation
of peace - Article 1(1) of the UN Charter.

Criminal punishment involves identifying those
responsible for violating the sovereignty, indepen-
dence, and territorial integrity of any other mem-
ber state, namely those who planned the occupa-
tion of another UN member state - heads of state,
heads of government, military leaders, politicians.

The crime being investigated in this new inter-
national judicial structure is the crime of aggression
- an act for which no one was held accountable.

Although it is a structure established under the
Council of Europe - whose members are states in
the region - its jurisdiction extends beyond Europe-
an citizens. Any state that agrees to sign the agree-
ment, is interested in seeing justice done in mat-
ters of aggression, and participates financially and
by proposing candidates for prosecutors or judges
can join as a founder or member.

For those unfamiliar with international legal
mechanisms, we will explain below why the crime
of aggression cannot be investigated by the Inter-
national Criminal Court in The Hague, even though
it is mentioned in Article 5 of the Rome Statute.

When the Rome Statute was adopted to in-
clude the crime of aggression in the category of
core crimes, all states agreed that we are facing a
LSupreme offense” that threatens the existence of
peace and the security of humanity as a whole.

While introducing the crime was easy, the diffi-
culty arose when it came to establishing its constit-
uent elements. The reason? Simple, yet complex:
its pronounced political nature, with the active
subject being restricted to a qualified one, namely
the political and military leaders at the top of the
state hierarchy, and the state itself being qualified
as a ,criminal state”.

The definition of this crime was made after
a long period of discussions, which began in the
1950s, resumed in 1967, and ended in 1974, when
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the UN Special Commission was able to present a
negotiated text of the definition of aggression to
the UN General Assembly [2, p.258-273].

Resolution No. 3314 (XXIX) of December 14,
1974, was adopted by the General Assembly, and
Article 1 defined the concept of aggression. The ad-
opted definition was formulated in general terms,
which led to the need to analyze each situation in-
dividually, but also to investigate other aspects.

All these major shortcomings meant that the
crime of aggression was only listed in theory in
the Rome Statute, with practical application being
postponed until the crime was defined (in accor-
dance with the provisions of Articles 121 and 123
of the Statute).

It seemed that this issue of amending the Statute
of the Court and defining aggression, as well as the
conditions under which the ICC would exercise its
jurisdiction, could not be harmonized anytime soon.

Several decades passed before, at the Kampala
Meeting in 2010, after long and difficult discussions,
a consensus was reached and the ICC Statute was
revised, adopting Articles 15 bis and 15 ter, which
define the conditions under which the ICC exercises
jurisdiction over the crime of aggression [2, p.268].

This regulation opened the Court’s jurisdiction
for this crime only after July 17, 2018, according to
a complicated mechanism found in Articles 15 bis
and 15 ter.

It should also be noted that Russia and Ukraine
were not signatories to the ICC Statute at the time
of the revision.

Russia also participated in this meeting, at that
time as an observer. It was led by President Dmitry
Medvedev (May 7, 2008 - May 7, 2012), who is a
lawyer and university professor, teaching civil law
and Roman law at the Faculty of Law in St. Peters-
burg. At that time, a definition of aggression was ad-
opted for the Statute of the International Criminal
Court, a definition with which Russia agreed... Fif-
teen years later, this definition is being challenged!

Why is this regulation important in internation-
al criminal law?

The answer is that international humanitarian
law does not classify all crimes committed during
wartime as war crimes.

In the investigation of the crime of aggression,
the criminal liability of state leaders may also be
established. This crime is a crime of leadership,
so they may be held accountable for the killing of
soldiers and civilians resulting from an unprovoked
attack, even if these deaths were the result of an ac-
tion that would be acceptable under the rules of war.

This can resolve the false perception of legal
and moral equivalence between the aggressor and
the victim. Russia’s crime of aggression against
Ukraine could also implicate other heads of state -
Belarus and North Korea - who have also become
C0-aggressors.
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Ukraine signed the Rome Treaty on January 20,
2000, but officially ratified it on August 21, 2024, and
the country’s president signed the ratification law on
August 24, 2024. The instruments of ratification were
deposited with the UN on October 25, 2024.

In accordance with the provisions of Article 126
of the Statute, the treaty entered into force on Jan-
uary 1, 2025, at which point Ukraine became the
125th State Party, with the clarification made in the
declaration invoking Article 124, which excludes
the jurisdiction of the Court for its own citizens for
war crimes for a period of seven years (Article 8).

However, on April 17, 2014, Ukraine submitted a
declaration accepting the jurisdiction of the ICC for
crimes committed on its territory between Novem-
ber 21, 2013, and February 22, 2014, in accordance
with Article 12(3) of the Statute, and on 8 September
2015, it submitted a second declaration accepting the
jurisdiction of the ICC for crimes committed since 20
February 2014 for an unlimited period.

The two declarations allowed for preliminary
examinations covering the war in Donbas and the
annexation of Crimea.

Temporary acceptance (Article 12(3)) allows a
non-member state of the ICC to recognize the juris-
diction of the court for certain crimes, without oth-
er rights conferred by the Statute on states parties.

After January 1, 2026, Ukraine will have all the
rights of states parties.

Therefore, looking at the chronology of
Ukraine’s relationship with the ICC and the provi-
sions of the Statute, this new jurisdictional struc-
ture could have the general vocation to exercise its
jurisdiction for acts committed after July 17, 2018,
but another provision makes it impossible for the
ICC to investigate from the perspective of the crime
of aggression - Article 15 bis, paragraph 5, of the
Statute — which provides that when the Court is
referred to by states, as in the present case, the
Court shall not exercise jurisdiction over the crime
of aggression committed by citizens of a state that
is not a party to the Statute.

What does this mean? Russia, as we have shown,
is not a party to the ICC Statute, so the ICC cannot
exercise jurisdiction over citizens of a state that is not
a party to it, the case being blocked by this provision.

There could be a remedy to this blockade: the
intervention of the UN Security Council, as there is
no barrier to this alternative.

Following the logical thread of the hypothesis,
in order for there to be a referral for the initiation of
investigations, we encounter another, even greater
impediment: the composition of the Council and the
veto power of its permanent members. Russia is a
permanent member with veto power and, without
speculating, it is obvious that it will not vote in favor.

At this point of the discussion, it becomes clear
how the situation could be resolved: by establishing
a special international criminal tribunal with strict
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jurisdiction to investigate international crimes in
Ukraine.

Despite the political will of states to sanction
such abuses in international relations, there is and
has been a fear that the establishment of a Spe-
cial Criminal Court with full jurisdiction (all crimes
without statute of limitations) in this situation
against Russia - a permanent member of the Secu-
rity Council with veto power - could set a danger-
ous precedent for other permanent members, and
let’s not forget Iraq!

A compromise was reached, with Ukraine, the
Baltic states, and Poland agreeing to accept this
tribunal for the crime of aggression.

One important thing must be emphasized. Any
act brought before a judge must be proven. The
crime of aggression has not been investigated to
date, so in 2023, experts launched at Eurojust -
the International Criminal Prosecution Center for
the Crime of Aggression - which is a unique judi-
cial coordination platform dedicated to supporting
national investigations into the crime of aggression
related to the war in Ukraine.

Through the ICPA, it has been ensured that the
evidence necessary for the prosecution of those re-
sponsible for the crime of aggression in accordance
with international standards will not be lost. The ICPA
is made up of representatives from Ukraine, Estonia,
Latvia, Lithuania, Poland, and Romania [2, p.72-73].

They were joined by a special prosecutor from
the US, who’s an expert in violent crime, and the ICC
prosecutor’s office sent people to be part of the ICPA.

The center is funded by the European Commis-
sion’s Foreign Policy Instruments Service (FPI),
contributions from some countries, and the US
State Department.

Since we have shown that Romania is part of the
ICPA, let us mention the statement by the Prosecu-
tor General of Ukraine regarding our country’s par-
ticipation: ,I appreciate the effort and involvement
of the Romanian prosecutors who took ex officio ac-
tion on crimes against humanity in connection with
the Russian Federation’s attack on Ukraine. Roma-
nia is an important partner for us, as evidenced by
the valuable contributions made through CICED -
Core International Crimes Evidence Database, rep-
resenting evidence administered in the investiga-
tion opened in that country” [1].

The Military Prosecutor’s Office played an im-
portant role in this area.

The discussions were successful, with agreement
reached on the establishment of a special tribunal to
investigate crimes of aggression against Ukraine.

It must be stated plainly that the decision to
establish this tribunal was political in nature, with
the active involvement of the Council of Europe.
However, the establishment of this tribunal has
been achieved, but we must also say here, having
read and analyzed its statute, that it is not without
procedural constraints.
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We refer to the provisions of Article 23(5),
which concern the active subject of the crime of
aggression: a head of state, head of government,
or minister cannot be brought to trial if they are in
office or until the Special Tribunal receives a cor-
responding waiver; if they have immunity, the case
will be suspended.

It can be said that this tribunal, through the
agreed method of exercising its jurisdiction and
through the provisions on the trial of subjects, com-
bines two distinct but very sensitive issues of inter-
pretation, namely trials in absentia and immunity,
which either exist or do not exist.

The statute recognizes the immunity of the head
of state, the prime minister, and the foreign minis-
ter (Art. 23, para. 5) before the International Tribu-
nal - it would be natural that criminal proceedings
against them could not be exercised either in perso-
nam or in absentia. From a legal point of view, in re-
lation to the situation in international criminal law,
this remains debatable. We will not expand on this
topic here, as it requires a lot of space [2, p. 90-101].

The signal that certain dictators (V. Putin, Al
Lukashenko, Kim Jong-un) are granted immunity
before an International Tribunal sends a dangerous
message, because they are autocrats for life in their
countries, providing a model for avoiding justice.

The Statute provides that a case may be tried
in the absence of the accused (Article 28), but for
persons who do not enjoy immunity, other than the
head of state, prime minister, and foreign minister,
and such a trial would diminish the power of exam-
ple and the value and legitimacy of the process. We
have such a precedent in absentia at the Special
Tribunal for Lebanon [2, p. 207-280].

It is worth mentioning another aspect that was
regulated outside the treaty on the special tribunal,
namely that an official register of damage caused by
the war in Ukraine has been launched. It is estab-
lished under the auspices of the Council of Europe
and aims to collect claims for compensation, which
as of June 26, 2025, amounted to 34,000 such claims.

Russia is not part of this initiative, and its reac-
tion to the announcement made by the signatory
countries was furious: ,For us, the activities and
decisions of this body will be null and void, and we
will also consider any country’s accession to this
tribunal as a hostile move, reflecting a desire to
aggravate the current crisis surrounding Ukraine
rather than to resolve it.”

We will not analyze the statutory provisions in
detail, but will limit ourselves here to drawing a
few conclusions:

- Once again, it has been proven that when
there is political will, a consensus can be
reached emphasizing that the path to inter-
national criminal justice is open.

- Even if the outcome of such an endeavor is
quite distant, and holding the guilty parties
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accountable will be difficult to achieve, it
shows us and the leaders of states that they
must refrain from pushing the limits of in-
ternational regulations that have guaranteed
and maintained peace for several decades;

- Last but not least, the victims can hope that
they will not be forgotten and that there is
international solidarity in achieving justice.
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SUMAR

Articolul dat analizeaza importanta protectiei drepturi-
lor fundamentale ale persoanelor private de libertate, in
special prevenirea torturii si tratamentelor inumane sau
degradante. Sunt abordate mecanismele internationale si
nationale, precum Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii si Mecanismul National de Prevenire a Torturii din
Republica Moldova, pentru imbunatatirea conditiilor de
detentie. De asemenea, este examinat rolul esential al
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in ga-
rantarea drepturilor celor aflati in detentie. Se subliniaza
importanta implementarii recomandarilor internationale
si necesitatea unui cadru legislativ mai clar pentru pro-
tectia eficienta a detinutilor. Autorii Tncheie articolul cu
sugestii de implementare mai ferma a recomandarilor eu-
ropene si clarificarea cadrului legislativ privind protectia
efectiva a detinutilor.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, detentie, tortura, tra-
tament inuman, tratament degradant, recomandari inter-
nationale, conditii de detentie, accesul la ingrijire medica-
13, siguranta in inchisori, resocializare.

Introducere

Asa cum afirma Nelson Mandela in autobiogra-
fia sa Long Walk to Freedom, nimeni nu cunoaste
cu adevdrat o natiune pand cand nu a vdazut cum isi
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IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN
RECOMMENDATIONS ON THE PROTECTION
OF PERSONS DEPRIVED OF LIBERTY

SUMMARY

The article examines the importance of protecting
the fundamental rights of persons deprived of li-
berty, with a particular focus on preventing torture
and inhuman or degrading treatment. It discusses
both international and national mechanisms, inclu-
ding the European Committee for the Prevention
of Torture and the National Mechanism for the Pre-
vention of Torture in the Republic of Moldova, which
aim to improve detention conditions. The study also
highlights the importance of the case-law of the Eu-
ropean Court of Human Rights in safeguarding de-
tainees’ rights. It concludes with a call for a stronger
implementation of European recommendations and
for a clearer legislative framework to ensure the
effective protection of detainees.

Key-words: human rights, detention, torture, inhu-
man treatment, degrading treatment, international
recommendations, detention conditions, access to
medical care, prison safety, social reintegration.

trateazd detinutii. Aceasta reflectie subliniaza im-
portanta respectarii drepturilor fundamentale ale
omului in mediul penitenciar, tema tot mai prezen-
ta in discursul public si politic, atat la nivel natio-
nal, cat si international.

Problemele ce tin de siguranta persoanelor
aflate in detentie au devenit din ce in ce mai vizi-
bile in spatiul public si institutional. Institutiile pe-
nitenciare nu trebuie privite exclusiv ca locuri de
sanctionare, ci si ca medii in care drepturile funda-
mentale ale omului, inclusiv dreptul la integritate
fizica si psihica, dreptul la un tratament uman si
protectia impotriva abuzurilor, trebuie garantate si
respectate.

Lucrarea de fata se centreaza pe tema mediul
sigur al persoanelor private de libertate, fiind moti-
vata de necesitatea unei analize a conditiilor de de-
tentie din Republica Moldova, cu un accent special
pe vizita ad-hoc efectuata de delegatia Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si a Pedep-
selor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante
(in continuare - CPT), in perioada 3-12 iunie 2025.
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Scopul acestei vizite a fost de a examina tratamen-
tul si conditiile de detentie ale persoanelor aflate in
inchisoare [23].

Totodata, cercetarea este motivata de preocu-
parile ce tin de securitatea interna, riscurile de vio-
lenta, precum si de climatul psihosocial existent in
inchisori. Conform rapoartelor Consiliului Europei
si hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui (in continuare - CtEDO), Republica Moldova se
confrunta cu numeroase provocari (supraaglome-
rarea, violenta in penitenciare) in ceea ce priveste
tratamentul aplicat persoanelor private de liberta-
te si conditiile generale de detentie.

Ne-am asumat scopul sa adoptam o abordare
preventiva si orientata spre protectie, nu una sanc-
tionatorie, analizand modul in care autoritatile na-
tionale coopereaza cu institutiile internationale si
implementeaza recomandarile formulate. Cerceta-
rea se bazeaza pe analiza documentelor oficiale ale
CPT, pe jurisprudenta CtEDO si rapoartele publice
ale Mecanismului National de Prevenire a Torturii
(MNPT), avand ca obiectiv identificarea unor mo-
dele de buna practica si a recomandarilor aplicabi-
le contextului national.

Prin aceasta lucrare se urmareste contribuirea
la intelegerea profunda a necesitatii unui echilibru
intre securitate, umanitate si integrarea sociala in
mediul penitenciar, ca fundament al unui sistem de
justitie penala echitabil si eficient.

Analiza si dezbateri

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite im-
potriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante ofera definitia
torturii in articolul 1 si stabileste obligatii-cheie
pentru statele parti. Acestea includ prevenirea,
investigarea si sanctionarea actelor de tortura,
precum si luarea de masuri pentru protectia vic-
timelor [5].

Pactul international cu privire la drepturile ci-
vile si politice reafirma interdictia absoluta a tor-
turii. Articolul 7 prevede ca ,nimeni nu va fi supus
torturii si nici unor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante. In special, este interzis
ca o persoand sd fie supusd, fara consimtamantul
sdu, unei experiente medicale sau stiintifice”.

Subsidiar, articolul 10 din acelasi pact stipu-
leaza ca ,orice persoand privatd de libertate va fi
tratatd cu umanitate si cu respectarea demnitadtii
inerente fiintei umane” [9].

La nivel regional, sistemul Consiliului Europei,
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in con-
tinuare - CEDO) consacra, in articolul 3, interzice-
rea absoluta a torturii si a tratamentelor inumane
sau degradante: ,nimeni nu poate fi supus torturii,
nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori de-
gradante” [3].
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Este important de mentionat ca aceasta preve-
dere are un caracter absolut, ceea ce implica faptul
ca nu poate face obiectul niciunei derogari, indife-
rent de circumstante, inclusiv in situatii de razboi,
amenintari grave la adresa ordinii publice sau stari
de urgenta.

Conventia Europeana pentru Prevenirea Tortu-
rii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane ori
Degradante (in continuare - CEPT) instituie un me-
canism preventiv unic la nivel international [4]. Prin
intermediul CPT, sunt efectuate vizite periodice si
ad-hoc in statele membre ale Consiliului Europei,
precum si in state nemembre, dar care au ratificat
Conventia, cu scopul de a examina modul in care
sunt tratate persoanele private de libertate si de a
formula recomandari menite sa previna aparitia re-
lelor tratamente.

CPT a fost infiintat in temeiul Conventiei Euro-
pene pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau
Tratamentele Inumane ori Degradante a Consiliului
Europei. Din denumirea completa a CPT, dar si din
continutul de baza al acestui instrument internati-
onal, reiese ca acesta acopera nu doar tortura, ci si
o multitudine de situatii care ar putea echivala cu
tratamente sau pedepse inumane ori degradante.

Conform articolului 8 din CEPT, Comitetul Eu-
ropean are misiunea de a monitoriza tratamente-
le aplicate persoanelor private de libertate si de a
evalua conditiile de detentie. Astfel, Comitetul tre-
buie sa realizeze vizite periodice in statele semna-
tare, avand drept scop prevenirea torturii si a altor
forme de tratamente inumane sau degradante.

Pe parcursul acestor misiuni, CPT are respon-
sabilitatea de a verifica respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor aflate in detentie,
incluzandu-le pe cele legate de integritatea fizica
si psihica. In acest sens, Comitetul poate solicita
informatii complete despre locurile de detentie si
poate analiza diverse aspecte ale conditiilor de de-
tentie, incluzand supraaglomerarea, igiena, acce-
sul la Ingrijire medicala si conditiile de hrana.

Este de mentionat ca sfera CPT cuprinde nu
doar institutiile penitenciare aflate in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in care
sunt detinute persoanele condamnate, ci si izola-
toarele de detentie provizorie aflate in subordinea
Inspectoratului General al Politiei, reglementate de
Ordinul Sefului Inspectoratului General al Politiei
nr. 380/2019, in care, la momentul actual, functi-
oneaza 14 izolatoare. De asemenea, fac parte din
sfera CPT si izolatoarele de urmarire penala ale Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciarelor, spitalele
psihiatrice, centrele de reeducare, centrele pentru
imigranti, adaposturile sociale etc.

Astfel, constatam ca Republica Moldova a ra-
tificat mai multe instrumente internationale care
asigura un cadru normativ bine definit si garan-
tii pentru protectia drepturilor fundamentale ale
persoanelor private de libertate. Aceste garantii
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impun respectarea integritatii fizice si psihice a
detinutilor, avand ca scop prevenirea abuzurilor si
asigurarea unui tratament uman in institutiile peni-
tenciare, in alte locuri privative de libertate sau in
locuri unde sunt detinute persoane. Ele reglemen-
teaza conditiile de detentie si interzic orice forma
de rele tratamente.

Totusi, problema principala care se pune este
daca aceste garantii sunt respectate in practica, cre-
and astfel un mediu sigur pentru persoanele private
de libertate. Desi cadrul legislativ este bine definit,
exista semne ca implementarea acestuia nu se re-
flecta intotdeauna In realitatea din penitenciare.

Raporturile independente semnaleaza frecvent
probleme, cum ar fi supraaglomerarea, conditiile
de igiend precare, lipsa accesului adecvat la in-
grijire medicala si violentele intre detinuti. Aceste
deficiente nu sunt intotdeauna o consecinta a lip-
sei unui cadru juridic, ci mai degraba a dificultatii
autoritatilor de a pune in aplicare recomandarile si
reglementarile existente [30].

In acelasi timp, tendintele evidentiate in ra-
poartele nationale subliniaza existenta unor pro-
bleme care afecteaza in mod semnificativ conditiile
de detentie [12, p.6].

Prin Legea nr. 66 din 30 martie 2006, Repu-
blica Moldova a ratificat Protocolul Optional la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva
torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante (in continuare - OPCAT)
[7]. Acest protocol a fost adoptat la 18 decembrie
2002 in cadrul celei de-a 57-a Sesiuni a Aduna-
rii-Generale a ONU prin Rezolutia A/RES/57/1-99
[27]. Scopul principal al adoptarii OPCAT reprezin-
ta prevenirea torturii si a relelor tratamente prin
introducerea sistemului vizitelor regulate in locuri
de detentie in jurisdictia si controlul statelor, care
l-au ratificat [28].

De asemenea, potrivit art. 3 din OPCAT si in
baza Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014, in anul 2016
a fost instituit Consiliul pentru prevenirea torturii
(in continuare - CpPT), in calitate de Mecanism
National de Prevenire a Torturii, alcatuit din sapte
membri [6].

Principalele probleme constatate de catre CpPT
in raportul anual din 2023 evidentiaza deficiente
sistemice in institutiile de detentie, politie, spitale
psihiatrice si centre sociale. Printre acestea se nu-
mara lipsa examinarii medicale reale a detinutilor,
retineri ilegale, tratamente inegale in penitenciare,
conditii precare de detentie, influenta subculturii
infractionale, lipsa infrastructurii adaptate pentru
persoanele cu dizabilitdti si conditii improprii in in-
stitutii etc. La toate aceste deficiente se adauga lip-
sa unor mecanisme eficiente de depunere a plange-
rilor, interactiune redusa cu exteriorul si un deficit
de personal calificat, ceea ce afecteaza siguranta,
integritatea si demnitatea persoanelor private de
libertate sau internate in institutii de stat [10].
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In ceea ce priveste raportul anual al CpPT pen-
tru anul 2024, acesta nu a fost publicat pe pagina
web a institutiei [8] la momentul elaborarii prezen-
tei lucrari.

In urma vizitei ad-hoc efectuate in Republica
Moldova de catre delegatia CPT, in perioada 5-13
decembrie 2022, au fost constatate probleme in ceea
ce priveste serviciile medicale din penitenciare, con-
ditiile de detentie, influenta ierarhiei informale [24].

Astfel, CPT a constatat probleme in penitenci-
arele din Republica Moldova, inclusiv mentinerea
ierarhiei informale a detinutilor, care favorizeaza
abuzurile, intimidarea si violenta. Liderii informali
beneficiaza de privilegii nejustificate si influentea-
za negativ noii detinuti. Detinutii vulnerabili (cu
boli mintale, dependente sau infractiuni sexuale)
nu sunt protejati eficient, iar cererile de segregare
(conform articolului 206 din Codul de executare)
nu sunt tratate confidential [11].

Una dintre principalele deficiente constata-
te de CPT este lipsa de personal medical califi-
cat, in special de medici generalisti, psihiatri si
asistenti medicali, ceea ce afecteaza grav dreptul
la sanatate al detinutilor. CPT a remarcat ca, in
unele institutii, personalul existent era nevoit sa
desfasoare activitati medicale care depasesc com-
petentele lor profesionale, din cauza posturilor
vacante [11]. Totodata, CPT a identificat lipsuri in
ceea ce priveste echipamentele medicale: in toate
penitenciarele vizitate lipsea oxigenul medical, iar
defibrilatoarele fie nu functionau, fie nu erau dispo-
nibile. Documentarea medicala a leziunilor sufera
de neconformitati: nu toate declaratiile detinutilor
privind originea leziunilor erau inregistrate, iar in
unele cazuri lipseau fotografiile necesare pentru o
documentare completa. Prescrierea tratamentului
de substitutie cu opioizi (OAT) se face cu intarzie-
re, din cauza faptului ca doar psihiatrul poate initia
tratamentul, ceea ce creste riscul aparitiei simpto-
melor de sevraj la noii admisi [11].

Cat priveste standardele CPT privind asistenta
medicald in penitenciare, incepand cu anul 1993, a
fost adoptat un set de standarde ce cuprind doua
concepte-cheie: 1) un nivel inadecvat al asistentei
medicale poate conduce rapid la situatii care intrd
sub incidenta termenului ,tratament inuman si de-
gradant”; 2) serviciul de asistentda medicala dintr-
0 anumitd unitate poate juca un rol important in
combaterea relelor tratamente, atdt in unitatea re-
spectivd cdt si in alte pdrti (in special, in unitdtile
de politie) [25].

In acest sens, Comitetul de Ministri al Consi-
liului Europei a elaborat Recomandarea R (98) 7
cdtre statele membre cu privire la aspectele etice
si organizatorice ale asistentei medicale in peniten-
ciare, 1998 [14]. De asemenea, Biroul regional eu-
ropean al Organizatiei Mondiale a Sanatatii a apro-
bat ghiduri si lucrari, precum OMS: Penitenciarele
si sanatatea, 2014 [29].
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Efectele recomandarilor CPT si altor institutii
internationale, atunci cand sunt implementate co-
rect, vor duce la imbunatatirea semnificativa a con-
ditiilor de detentie din Republica Moldova, sporind
siguranta si protectia detinutilor. Aceste schimbari
vor avea un impact direct asupra sigurantei si bu-
nastarii lor, dar si asupra eficientei procesului de
reintegrare sociala. Legislatia internationala ofera
cadrul necesar, iar implementarea efectiva depinde
de o cooperare stransa intre autoritatile nationale
si organismele internationale.

Pe de alta parte, se constatd ca neindeplinirea
recomandarilor CPT conduce la consecinte extrem
de grave, in special in ceea ce priveste informatia
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu privi-
re la decesul detinutului din data de 6 iunie 2025.
In cazul detinutului, erau aplicate prevederile ar-
ticolului 206 din Codul de executare al Republicii
Moldova, referitoare la ,asigurarea securitdtii per-
sonale a condamnatilor”, iar persoanele cu functii
de raspundere aveau obligatia de a intreprinde
masuri imediate pentru asigurarea securitatii con-
damnatului [2].

In cauza Kudla impotriva Poloniei, CtEDO a
mentionat ca ,statul trebuie sd asigure cd..., luand
in considerare cerintele practice ale detentiei, sa-
ndtatea si bundstarea (unui detinut) sunt asigurate
in mod adecvat, printre altele, prin acordarea asis-
tentei medicale necesare” [19, § 94].

In ceea ce priveste detentia unei persoane grav
bolnava in conditii materiale si medicale inadec-
vate, aceasta poate, In principiu, sa constituie un
tratament contrar articolului 3. Acest aspect a fost
constatat si in jurisprudenta CtEDO, in cauzele Do-
ronceanu impotriva Romaniei [17 § 751, Giilay Ce-
tin impotriva Turciei [18, § 101] si altele.

CtEDO a stabilit in jurisprudenta sa ca trata-
mentul medical acordat in unitdtile penitenciare
trebuie sa fie corespunzator, adica la un nivel com-
parabil cu cel pe care autoritatile statului s-au an-
gajat sa il asigure populatiei in ansamblu. Totusi,
acest lucru nu inseamna ca fiecarei persoane pri-
vate de libertate trebuie sa i se garanteze acelasi
nivel de tratament medical care este disponibil in
cele mai bune centre de sanatate din afara peni-
tenciarelor. Atunci cand tratamentul nu poate fi
instituit la locul detentiei, trebuie sa fie posibila
transferarea detinutului la spital sau la o unitate
specializata [22].

In aceastd ordine de idei, nu putem trece cu
vederea cauza Cosovan impotriva Moldovei, in
care au fost confirmate probleme sistemice in me-
diul carceral. Curtea a constatat deficiente grave in
acordarea asistentei medicale reclamantului, care
suferea de o boala grava. Spitalul-penitenciar in
care a fost tratat nu era acreditat oficial, ceea ce
ridica dubii cu privire la capacitatea acestuia de a
oferi Ingrijiri corespunzatoare. De asemenea, tra-
tamentele prescrise nu au fost urmate integral, iar
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anumite consultatii necesare au fost amanate. Ast-
fel, Curtea a apreciat ca aceste deficiente in asis-
tenta medicala constituie o incalcare a drepturilor
reclamantului, intrucat sunt contrare si incompa-
tibile cu standardele prevazute de Conventie [16].

Prin urmare, articolul 3 din CEDO impune sta-
tului obligatia de a proteja starea fizica buna a per-
soanelor private de libertate, acordandu-le, intre
altele, ingrijirile medicale necesare [20, § 178].

Astfel, din jurisprudenta mentionata rezulta ca
mentinerea in detentie a persoanelor care sufera de
afectiuni ce le pun viata in pericol sau a caror stare
de sanatate este, pe termen lung, incompatibila cu
viata carcerala poate constitui un tratament inuman
si degradant. Din aceste considerente, se impune
adoptarea unor mdsuri alternative, precum elibera-
rea conditionata din motive umanitare, in vederea
internarii intr-un spital sau a plasarii intr-un azil.

In ceea ce priveste conditiile materiale de de-
tentie, CPT a constatat conditii precare in peni-
tenciarele din Republica Moldova. Desi s-au facut
unele renovari la Penitenciarul Chisinau (celule,
unitatea medicala, bucatarie), multe spatii raman
degradate, supraaglomerate (sub 4 m?/persoana),
murdare si insuficient ventilate. Celulele din sub-
solul Blocului 2 sunt inguste, fara lumina naturala.

In penitenciarele Branesti si Cricova, grupurile
sanitare comune sunt intr-o stare igienica proasta,
iar numerosi detinuti sunt nevoiti sa traiasca in con-
ditii mizere, in timp ce altii sunt privilegiati, favori-
zati, beneficiaza de celule amenajate la standarde
superioare cu camere luxoase. Detinutii nu primesc
suficiente produse de igiena. Persoanele cu diza-
bilitati sunt cazate in spatii inadecvate, fara acces
autonom la toaleta sau dus. Multi detinuti, inclusiv
minorii, nu au acces la activitati utile. In consecinta,
CPT a recomandat asigurarea celor 4 m?/persoana,
conditii egale pentru toti, igiena corespunzatoare,
sprijin pentru detinutii cu dizabilitati si implicarea
tuturor in activitati zilnice utile [30].

Regulile penitenciare europene, adoptate de
Comitetul de Ministri la 11 ianuarie 2006 in tim-
pul celei de a 952-2 reuniuni a Ministrilor Dele-
gati [13], precum si Ansamblul de reguli minime
ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor
(Regulile Nelson Mandela), adoptate de Adunarea
Generala a ONU la 27 decembrie 2015, reprezinta
un set de standarde internationale cu caracter ge-
neral, care stabilesc modul in care detinutii trebuie
tratati in sistemul penitenciar [31].

Una dintre problemele conditiilor de detentie,
constatata de delegatia CPT in urma vizitei ad-hoc
efectuate in Republica Moldova in perioada 5-13
decembrie 2022, precum si 3-12 iunie 2025, a fost
supraaglomerarea. In acest sens, CPT a facut o de-
claratie privind standardele sale intr-o publicatie
intitulata ,Spatiul de locuit pentru fiecare detinut
in unitdtile penitenciare: standardele CPT” [26].
Astfel, standardul minim stabilit de CPT pentru
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spatiile de locuit in unitatile penitenciare este de
6 m? de spatiu de locuit pentru o celula individu-
ala, la care se adauga instalatia sanitara; 4 m? de
spatiu de locuit pentru fiecare detinut intr-o celulad
colectiva, plus o instalatie sanitara complet com-
partimentatd; cel putin 2 metri intre peretii celulei;
cel putin 2,5 metri intre podea si tavanul celulei.

Potrivit informatiilor din declaratia CPT pri-
vind standardele sale, cerintele minime sunt ur-
matoarele:

* 2 detinuti: cel putin 10 m? (6 m? + 4 m? - spa-

tiu de locuit + anexa sanitara);

* 3 detinuti: cel putin 14 m? (6 m? + 8 m? - spa-

tiu de locuit + anexa sanitara);

* 4 detinuti: cel putin 18 m? (6 m? + 12 m? -

spatiu de locuit + anexa sanitara);

Chiar daca standardele internationale s-au li-
mitat la afirmatii cu caracter general in ceea ce
priveste conditiile materiale, informatiile furnizate
prin rapoartele sale i-au permis Curtii sa interpre-
teze articolul 3 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului. Astfel, in cauza Mursi¢ impotriva
Croatiei, CtEDO a mentionat ca spatiul mai mic de
4 m? poate ridica o problema in temeiul articolului
3 din CEDO si ca mai putin de 3 m? constituie o pre-
zumtie de incalcare a articolului 3 din CEDO [21,
§ 110 si 124]. Incélcarea articolului 3 (aspect ma-
terial) a fost constatata recent de catre CtEDO iIn
cauza Clipea si Grosu impotriva Moldovei, in care
a specificat ca conditiile materiale dintr-un spital
de psihiatrie in perioada unui tratament considerat
a fi involuntar pot constitui tratament inuman sau
degradant [15].

Cat priveste vizita ad-hoc efectuata de delega-
tia CPT in perioada 3-12 iunie 2025, al carei scop a
fost examinarea tratamentului si conditiilor de de-
tentie ale persoanelor aflate in inchisoare, in obser-
vatiile preliminare, membrii delegatiei au exprimat
pentru prima data anumite aspecte de incalcare a
principiului cooperarii. De asemenea, au fost iden-
tificate probleme ce tin de conditiile de detentie, in
special supraaglomerarea in sectoarele de tip bara-
cd, leziunile corporale suferite de detinuti, precum
si amenintarile si intimidarile la adresa membrilor
CPT provenite din partea asa-numitelor caste su-
perioare.

In aceste circumstante, ne exprimam ingrijora-
rea fata de impiedicarea cooperarii delegatiei CPT
cu autoritatile nationale. Aceasta din urma consti-
tuie o parte esentiala a activitatii CPT, intrucat sco-
pul primordial este de a proteja persoanele private
de libertate si nu de a condamna abuzurile comise
de diferite state.

Finalmente, se mentioneaza ca, potrivit preve-
derilor art. 61 alin. (2) din Codul penal, pedeapsa
are drept scop restabilirea echitdtii sociale, co-
rectarea si resocializarea condamnatului, precum
si prevenirea sdvdrsirii de noi infractiuni atdt din
partea condamnatilor cdt si a altor persoane” [1].
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Acest obiectiv trebuie sa fie realizat in conformitate
cu principiile drepturilor fundamentale ale omului
si sa reflecte normele internationale in domeniul
drepturilor detinutilor.

De asemenea, in raport cu recomandarile in-
ternationale, inclusiv cele ale CPT si CtEDO, este
imperativ ca statul sa implementeze masuri de
prevenire a abuzurilor, asigurandu-se ca nu doar
pedeapsa este aplicata, ci si reintegrarea efectiva
a condamnatului In societate. Astfel, respectarea
principiilor de umanitate si demnitate in procesul
de detentie este esentiala pentru indeplinirea sco-
pului mentionat in art. 61 alin. (2) din Codul penal.

Concluzii si recomandari

Drept rezultat al studiului efectuat, redam infra
urmatoarele recomandari:

1. Implementarea mai fermd a recomandarilor
internationale, inclusiv cu clarificarea cadrului
legislativ pentru protectia efectiva a detinuti-
lor. De asemenea, este necesara clarificarea si
intdrirea cadrului legislativ national, astfel in-
cat sa se asigure conditii adecvate de detentie
si sd se previna incalcarile drepturilor funda-
mentale ale detinutilor.

2. Este necesar ca autoritatile moldovenesti sa
elaboreze o strategie detaliata, cu termene
concrete, pentru combaterea ierarhiei infor-
male si prevenirea violentei in inchisori. Imple-
mentarea acesteia trebuie sa implice segrega-
rea liderilor informali si monitorizarea stricta a
interactiunilor acestora cu ceilalti detinuti.

3. Asigurarea unor conditii minime de spatiu si
igiend: fiecare persoana aflata in detentie tre-
buie sa beneficieze de un spatiu minim de 4 m?,
iar toaletelor comune trebuie sa li se acorde o
atentie deosebita in ceea ce priveste curatenia
si igiena. De asemenea, conditiile de intreti-
nere a celulelor trebuie imbunatatite constant
pentru a respecta standardele internationale.

4. Acces rapid la tratament si confidentialitate
medicald: detinutii trebuie sa aiba acces rapid
si continuu la tratamente medicale, inclusiv
la terapii pentru dependente, fara a depinde
exclusiv de personalul psihiatric. in plus, con-
fidentialitatea consultatiilor medicale trebuie
garantatd, iar agentii de penitenciare nu trebu-
ie sa fie prezenti in timpul consultatiilor.

5. Cresterea numdrului de angajati si instruirea
acestora: autoritatile trebuie sa recruteze si sa
instruiasca personal suplimentar pentru a asigu-
ra o supraveghere constanta, inclusiv noaptea,
in zonele de detentie. Acest lucru presupune
eliminarea programului de lucru de 24 de ore
pentru corpul agentilor de penitenciare si asigu-
rarea unui numar corespunzator de angajati.

6. Fiecare detinut sd fie informat clar si complet
despre optiunile de protectie, inclusiv in scris,
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si sa aiba acces liber la masuri de protectie con-
fidentiale, fara a fi descurajat sau amenintat cu
represalii de catre personalul penitenciar.
Implementarea unui sistem de monitorizare
continud: autoritatile trebuie sa implementeze
un sistem de monitorizare si raportare transpa-
renta a progreselor in implementarea masuri-
lor recomandate de CPT, cu informarea periodi-
ca a Comitetului despre evolutiile si rezultatele
obtinute.
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Articolul de fata examineaza situatia referitoare la uti-
lizarea inteligentei artificiale in domeniul justitiei din
spatiul european, modul in care sunt reglementate si
aplicate practic tehnologiile pe baza de inteligenta arti-
ficiala in diverse aspecte/domenii ale procesului justiti-
ei. Un loc aparte este oferit descrierii ample a cadrului
institutional si normativ al Comisiei Europene pentru
Eficienta Justitiei, cunoasterea si aplicarea carora este
o conditie pentru integrarea tarii noaste in Uniunea Eu-
ropeana. Pe de alta parte, cercetarea propune o viziune
asupra perspectivelor utilizarii 1A in sistemul judecato-
resc din tara si ofera recomandari in acest sens bazate
pe digitalizarea justitiei la etapa actuala.

Cuvinte-cheie: inteligenta artificiala, justitie, digita-
lizare, platforme digitale, sistem informational, infor-
matizare, tehnologii informationale.

Introducere

Accelerarea proceselor de digitalizare la nivel
global influenteaza semnificativ modul de functio-
nare a sistemelor judiciare. Inteligenta artificiala
(TA), ca parte integranta a transformarii digitale,
aduce oportunitati reale pentru sporirea eficien-
tei, transparentei si accesibilitatii justitiei. Totoda-
ta, IA provoaca sistemele judiciare sa reevalueze
principiile fundamentale ale dreptului, inclusiv
aspectele etice.

Aspectele de utilizarea a IA in Sistemul In-
formational Judiciar din Republica Moldova sunt
activ discutate, inclusiv public. Drept exemplu de
referinta poate servi panelul dedicat digitalizarii
din cadrul Forumului pentru Reforma Justitiei si
Combaterea Coruptiei care se organizeaza anual
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THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE
IN EUROPEAN JUSTICE

SUMMARY

This article examines the use of artificial intelli-
gence in the field of justice across Europe, fo-
cusing on how Al-based technologies are regu-
lated and applied in practice in various areas of
the justice process. Particular attention is given
to a comprehensive description of the instituti-
onal and regulatory framework of the European
Commission for the Efficiency of Justice, the
knowledge and implementation of which repre-
sent a condition for our country’s integration into
the European Union. Furthermore, the research
outlines a vision of the prospects for the use of
Al in the national judicial system and provides
recommendations in this regard, based on the
current stage of digitization of justice.

Key-words: artificial intelligence, justice, digi-
tization, digital platforms, information system,
computerization, information technologies.

de CRJM. Totusi, observam o retinere sau chiar o
reticenta din partea profesionistilor din domeniul
justitiei referitor la relevanta si folosul utilizarii Al
in domeniu.

Prin urmare, scopul acestui articol este de a
oferi o viziune argumentata asupra potentialelor
domenii de utilizare a IA in Sistemul Informatio-
nal Judiciar din Republica Moldova, bazat pe bune
practici la nivel european si mondial.

Discutii si rezultate

Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei
(in continuare - CEPE]) manifesta un interes con-
stant pentru digitalizare si, mai recent, implemen-
tarea IA si aspectele etice legate de acest proces
in statele europene. Astfel, pentru a oferi un cadru
clar de aplicare, au fost elaborate si oferite un sir
intreg de acte relevante, principalul dintre care
este Cartea etica europeana privind aplicarea in-
teligentei artificiale in sistemele judiciare si medi-
ile acestora in 2018 [12].
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Ulterior, in mod logic, a urmat adoptarea unei
foi de parcurs pentru asigurarea unei monitorizari
adecvate a Cartei etice a CEPE] privind utilizarea
inteligentei artificiale in sistemele judiciare si in
mediul acestora [27].

Ca rezultat, in efortul sau de reglementare si
directionare a utilizarii tehnologiilor informatio-
nale in justitie, parte a caruia s-a profilat distinct
si IA, CEPE] a creat in anul 2022 Consiliul consul-
tativ CEPE] pentru inteligenta artificiala (in conti-
nuare - AIAB), condus de Grupul de lucru CEPE]
pentru justitie cibernetica si inteligenta artificiala
(CEPEJ-GT-CYBERJUST), respectiv - Grupul de
lucru CEPE] pentru calitatea justitiei (CEPE]J-GT-
QUAL), care raporteaza periodic acestora [2].

Consiliul are urmatoarele sarcini:

a) monitorizarea aparitiei efective a aplicatiilor
IA in sectorul justitiei;

b) furnizarea de indrumari de specialitate pri-
vind operationalizarea si punerea in aplicare
a principiilor Cartei CEPE];

c) prezentarea catre CEPE] si grupurile sale
de lucru a evolutiilor actuale si oferirea de
consiliere cu privire la posibile noi strategii
si actiuni concrete privind utilizarea IA in
sistemul judiciar, cu respectarea drepturilor
fundamentale [9].

Reiesind din complexitatea preocuparilor gru-
pului, prima si, la moment, cea mai importanta re-
alizare a acestuia o reprezinta Primul raport pri-
vind utilizarea inteligentei artificiale in sistemul
judiciar, bazat pe informatiile continute in Centrul
de resurse privind justitia cibernetica si IA al CE-
PEJ - Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei
(CEPE]), care a fost finalizat in anul curent [5].

Aceasta lucrare de referinta a fost precedata
de un alt studiu remarcat al Consiliului - Reflec-
tiile AIAB privind utilizarea IA in sistemele judi-
ciare [25].

O alta reusita a CEPE] si a grupurilor de re-
ferinta este crearea si mentinerea Centrului de
resurse pentru justitie cibernetica si inteligenta
artificiala, care serveste drept punct de contact
accesibil publicului pentru informatii fiabile des-
pre sistemele de IA si alte instrumente avansate
de justitie cibernetica aplicate in transformarea
digitala a sistemului judiciar si ajuta la obtinerea
unei imagini de ansamblu asupra acestor siste-
me si instrumente, oferind un punct de plecare
pentru o examinare suplimentara a riscurilor si
beneficiilor acestora pentru profesionisti si utili-
zatorii finali [26]. Centrul ajuta la colectarea da-
telor referitoare la sistemele IA utilizate in justitia
din spatiul european. In acest scop a fost creata
Reteaua Europeana de Justitie Cibernetica [11].

i
-
REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI éﬁﬂ

Constatam ca, la moment, Republica Moldova nu
face parte din aceasta retea.

Atentia fatd de subiectul abordat in prezentul
articol este manifestata de catre CEPE] printr-un
sir de acte elaborate privind utilizarea IA in curti-
le de justitie. Astfel, orientarile privind videocon-
ferintele in procedurile judiciare [19, pct. 45-46]
prevad ca autonomia instantelor ar trebui consoli-
data, nu restrictionata prin utilizarea tehnologiei,
ci, in special, prin utilizarea instrumentelor si ser-
viciilor de inteligenta artificiala. Totusi, utilizarea
instrumentelor de inteligenta artificiala, cum ar fi
filtrele electronice audio sau video, ar trebui sa se
afle sub controlul instantei.

Orientarile privind depunerea electronica a
dosarelor la instante (e-filing) si digitalizarea in-
stantelor [19, pct. 9] atentioneaza ca, in cazul in
care digitalizarea procedurilor judiciare se bazea-
za si pe investitiile sistemului judiciar in inovatii
tehnologice (de exemplu, sisteme de inteligenta
artificiala sau tehnologia blockchain, in cazul uti-
lizarii carora exista limite in ceea ce priveste con-
trolul, de cum a fost implementata), introducerea
si aprobarea unei noi legislatii pentru legitimarea
progresului tehnologic ar trebui sa se faca cu mai
multa prudenta.

Ghidul privind licitatiile electronice judiciare
[15, pct. 48], cu trimitere la Cartea etica euro-
peana privind aplicarea inteligentei artificiale in
sistemele judiciare si mediile acestora, reitereaza
necesitatea asigurarii mai multor principii. Unul
dintre principii (respectarea drepturilor omului)
prevede ca aceste drepturi ale omului trebuie sa
fie respectate din momentul in care sunt elabo-
rate instrumente de inteligenta artificiala. Un alt
principiu (subcontrolul utilizatorului) exclude o
abordare prescriptiva pentru a se asigura ca utili-
zatorii sunt actori informati si in controlul asupra
alegerilor lor. Acesta centreaza IA in jurul fiintei
umane, afirmand ca profesionistii din domeniul
justitiei ar trebui, in orice moment, sa poata revi-
zui deciziile judiciare luate de tehnologiile infor-
mationale.

Orientari privind solutionarea alternativa a
litigiilor online [17, pct. 5, pct. 7] releva ca dez-
voltarea aplicatiilor IA a deschis noi perspective
pentru mediere, nu ca un substitut al mediatorilor
umani, ci ca un instrument complementar de asis-
tentd in procesul de mediere. In acest caz, existad
preocupari etice, juridice si tehnice asociate cu
utilizarea IA in mediere, care trebuie abordate in
mod corespunzator. Partile necesita sa fie infor-
mate despre menirea rolului jucat de mecanismul
bazat pe inteligenta artificiala in cadrul procesu-
lui si daca acesta are vreun efect in solutionarea
cauzei. Este o obligatie de informare conforma cu
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reglementarile, recomandarile, codurile etice si
orientarile care stabilesc standarde pentru pro-
iectarea, implementarea si utilizarea inteligentei
artificiale astfel cum a fost stabilit de catre Consi-
liul Europei, organismele Organizatiei Natiunilor
Unite, Uniunea Europeana, Organizatia pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare si alte insti-
tutii internationale. Remarcam faptul ca solutio-
narea alternativa online a litigiilor a fost plasata
in centrul atentiei reuniunii anuale din 2024 a Re-
telei Europene de Justitie Cibernetica CEPE] [23].

Orientari privind publicarea online a hotarari-
lor judecatoresti [18, pct. 26, pct. 58], metodele si
criteriile utilizate pentru selectarea, etichetarea,
rezumarea, clasificarea, agregarea sau gruparea
deciziilor judiciare similare, atribuirea unui scor
de relevanta si furnizarea de sugestii (inclusiv
cele generate de asistentii virtuali sub suprave-
gherea utilizatorului) ar trebui explicate in mod
transparent, cat mai clar posibil, si puse la dispo-
zitia utilizatorilor finali pe portal. In special, ori-
ce utilizare a IA ar trebui notificata in mod clar.
Mai mult, CEPE]J a elaborat, relativ recent, in anul
2023 un instrument distinct - ,Nota informativa
privind folosirea inteligentei artificiale generative
de catre profesionistii din justitie in exercitarea
atributiilor de serviciu” [29].

Sa vedem, totusi, care este situatia privind
aplicarea IA la nivel european, potrivit informat;i-
ilor colectate si prelucrate de CEPE]. Ultimul ra-
port CEPE] de evaluare a sistemelor judiciare din
Europa, ciclu de evaluare 2024 (date din 2022)
[13], ne arata ca principalele arii de implementa-
re a IA in domeniu este convertirea vocii in text
si transcrierea automata din inregistrare audio.
Astfel, din 46 de state respondente, 12 (26%) fo-
losesc convertirea vocii in text pe cauze civile, 10
(22%) pe cauze administrative si 11(24%) pe cau-
ze penale, iar 5 (11%) pe cauze civile, 3 (6,5%) pe
cauze administrative si 5 (11%) pe cauze penale
folosesc transcrierea automata din inregistrare
[13, p.164].

In ultimii doi ani si jumate, de la ultimul ra-
port complet CEPE], urmarim un sir de initiati-
ve-pilot si proiecte iIn mai multe state europene,
care incep sa ofere rezultate. Un lucru foarte
imbucurator este faptul ca solutiile testate pot
fi preluate, dezvoltate, integrate de catre dori-
tori si sunt conforme standardelor enumerate
mai sus. Un lucru caracteristic IA este evolutia
fenomenal de rapida. Aceasta se datoreaza atat
constientizarii potentialului important al tehno-
logiei cat si necesitatii de a face fata provocarilor
actuale. Domeniul justitiei - un mediu considerat
mai ,conservator” - este atras in cursa in mod
firesc de rationamentele date.
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O lista succinta a initiativelor europene ne
va oferi crearea unei imagini panoramice privind
preocuparile colegilor europeni. Astfel, in Fran-
ta, platforma Predictrice ofera estimari privind
sansele de succes ale unui proces, cuantumul des-
pagubirilor si durata procedurilor in baza aplicarii
algoritmilor de analiza a aproximativ 1.500.000
de decizii judecatoresti. Predictice integreaza o
functie de inteligenta artificiala generativa numi-
ta ,Asistent”, utilizand tehnologia de la OpenAl
(creatorul ChatGPT) [30]. De asemenea, Predictri-
ce ofera un set larg de instrumente cu integrarea
IA pentru profesionistii din domeniul justitiei si
60.000.000 de informatii juridice [24]. Doctrine
este un motor de cautare juridica cu IA, ii elibe-
reaza pe avocati si juristi de sarcinile repetitive
si consumatoare de timp, precum analiza dosaru-
lui, cercetarea juridica si redactarea, pentru ca
acestia sa-si securizeze pozitiile juridice si sa isi
creasca productivitatea [10].

De asemenea, Franta investeste in modele
lingvistice adaptate domeniului juridic. Exemplul
notabil este JuriBERT - un model BERT specializat
pentru textele juridice franceze, util in clasifica-
rea documentelor si extragerea informatiilor [20].

In Franta au aparut discutii referitoare la pre-
dictiile comportamentele si profesionale ale ju-
decatorilor si ale profesionistilor. Astfel, in anul
2016 a aparut proiectul SupraLegem, dezvoltat de
Michael Benesty, avocat francez si expert in inva-
tare automata. Acesta a identificat ca unii judeca-
tori aveau o partinire puternica privind drepturile
strainilor si cererile de azil si a Inceput sa folo-
seasca solutii de invatare automata pentru a iden-
tifica aceste prejudecati, descoperind discrepante
foarte mari intre judecatori. A demonstrat ca unii
judecatori aveau o rata foarte mare de respingere
a cererilor de azil, in timp ce altii de la aceeasi
instanta aveau o rata foarte scazuta in situatia in
care in Franta cauzele sunt distribuite aleatoriu
intre judecatorii de la aceleasi instante (nu exista
un judecator specializat in azil marocan si altul in
azil chinez, de exemplu). Site-ul SupralLegem per-
mitea verificarea informatiei in mod transparent
de catre fiecare utilizator [28].

Dupa publicarea rezultatelor cercetarii men-
tionate, judecatorii au manifestat nemultumire
si ingrijorare referitoare la aceste constatari, iar
pentru a analiza detaliat situatia a fost elaborat
un raport - Lopen data des décisions de justice
[21], cunoscut sub denumirea Raportul Cadiet.
Unul dintre rezultatele acestuia este modificarea
art. 33 al Legii privind reforma justitiei [22], care
prevede ca ,datele de identitate ale magistrati-
lor si ale membrilor grefei nu pot fi reutilizate in
scopul sau efectul evaluarii, analizarii, compara-
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rii sau previzarii practicilor lor profesionale reale
sau presupuse. Incalcarea acestei interdictii se
pedepseste cu pedepsele prevazute la articolele
226-18, 226-24 si 226-31 din Codul penal, fara a
aduce atingere masurilor si sanctiunilor prevazu-
te de Legea nr. 78-17 din 6 ianuarie 1978 privind
informatica, fisierele si libertatile”.

Judecatorii din SUA si Marea Britanie par sa
fi acceptat faptul implinit ca firmele juridice de
inteligenta artificiala analizeaza deciziile in deta-
liu si apoi creeaza modele despre cum s-ar putea
comporta judecatorii in viitor, fapt neacceptat
de judecatorii francezi, ceea ce presupune sa fie
prima astfel de interdictie in lume. Mai mult, nu
este clar daca o firma de avocatura, la cererea
unui client, nu ar putea colecta manual sau fo-
losind un sistem de programare neuro-ligvistica,
date despre comportamentul unui judecator in
mai multe cazuri anterioare si sa creeze un mo-
del statistic utilizat de catre clientul respectiv,
atata timp cat nu publica ulterior aceste informa-
tii catre terti [14].

Regatul Unit are o aplicare larga a IA in do-
meniul justitiei. In anul 2023 tara a gazduit Al
Saffety Summit [6] si a semnat Declaratia de la
Bletchley pentru dezvoltarea responsabila a TA
[1]. De asemenea, a fost elaborat un Ghid pentru
aplicarea responsabila a Al de catre profesionistii
din domeniu [3].

Germania implementeaza Proiectul ALeKS
(Kit de anonimizare si creare de indrumari pentru
publicarea inteligenta a hotararilor judecatoresti),
utilizeaza procesarea limbajului natural pentru
anonimizarea automata a hotararilor si generarea
de rezumatelor (leitsdatze) inainte de publicare,
accelerand accesul publicului la jurisprudenta si
protejand datele personale [31].

O initiativda de referinta o gasim in Spania,
unde au fost oferite Premiile Socinfo Digital ,IA
in administratia publica”. Socinfo Digital este per-
latul revistei ,,Sociedad de la informacién digital”
[8]. Astfel, castigator la categoria pentru eficienta
si imbunatatirea interna in administratia publica
a fost Strategia Inteligentei Artificiale in Adminis-
trarea Justitiei: inovatie si eficienta a Ministerului
Justitiei [4]. Domeniile de interventie IA potrivit
strategiei sunt transcrierea automata din inregis-
trare, tastarea vocala, servicii de IA asociate lu-
crului cu documentele - rezumarea, anonimizarea,
clasificarea (indexarea) documentelor, integrarea
motorului de cautare inteligent Delphi (motor de
cautare bazat pe inteligenta artificiala, care poa-
te efectua interogari in limbaj natural, asistat de
un motor de text predictiv), hiperautomatizare in
procedurile de monitorizare [4].
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In 2025, Estonia devine lider in transforma-
rea digitala si inovatia tehnologica, fiind adesea
considerata una dintre cele mai avansate tari din
punct de vedere digital din lume. Strategia ta-
rii In domeniul inteligentei artificiale, stabilita in
2019 si actualizata periodic, continua sa stimu-
leze adoptarea inteligentei artificiale, a invatarii
automate si a volumelor mari de date, atat in sec-
torul public cat si in cel privat. Infrastructura de
e-guvernare a Estoniei, sustinuta de platforma de
schimb de date X-Road, a fost esentiala in acest
sens. Domeniile de aplicare a A sunt multiple:
anonimizarea hotararilor judecatoresti, indexa-
rea documentelor, transcrierea automata din in-
registrare, traducere automata, recunoasterea
identitatii, chiar si pilotarea autopsiilor virtua-
le, folosind scanari pentru a determina cauzele
decesului, fara proceduri invazive, oferind o al-
ternativa mai putin suparatoare pentru familii si
reducand costurile [7].

Exemple similare le gasim in toata lumea.
Totusi, inainte de a initia implementarea IA in
sistemul digital al justitiei, este necesara clarifi-
carea aspectelor de securitate si a celor adiacen-
te, precum si aspecte de functionare. Pe de alta
parte, este necesar a avea o viziune strategica,
dar si complexa, privind implementarea IA. Ca-
drul normativ european de referinta si, eventual,
cel national, ar trebui sa existe si sa fie aplicat.
Aceasta va reduce riscurile si va spori increde-
rea in solutiile promovate. Iar pentru valorifica-
rea potentialului IA este necesar sa intreprindem
urmatoarele masuri:

— asigurarea unui proces participativ si
constient de implementare a IA in sistemul
Jjustitiei;

— adoptarea unui cadru normativ/ghiduri care
sa reglementeze utilizarea IA in justitie, in-
spirat din cadrul UE;

— elaborarea unui Cod de etica sau integrarea
unor prevederi de referinta in Codul de eti-
ca existent privind utilizarea IA in justitie,
adaptat contextului Republicii Moldova;

— crearea unui laborator judiciar de inovatie
care sa testeze prototipuri tehnologice si
implicarea activa a instantelor de judecata,
a procuraturilor in procesul de testare a so-
lutiilor tehnice bazate pe IA;

— formarea in continuare a judecatorilor, pro-
curorilor si personalului auxiliar in compe-
tente IA, digitale si etice;

— instituirea unui mecanism independent de
audit algoritmic;

— colaborarea cu organismele europene, in-
ternationale si partenerii de dezvoltare in
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vederea preluarii, adaptarii, proiectarii, in-
tegrarii solutiilor tehnice bazate pe IA;

— identificarea si diseminarea bunelor prac-
tici la nivel national.

Trendurile demonstreaza oportunitatea uti-
lizarii IA la realizarea sarcinilor tehnice, iar suc-
cesele pe acest fagas sporesc posibilitatile dez-
voltarii unor solutii IA mai complexe. Pe de alta
parte, exista un sir de solutii IA care pot fi pre-
luate si adaptate realizarii task-urilor, precum ar
fi convertirea vocii in text sau transcrierea auto-
mata din inregistrare, anonimizarea hotararilor
judecatoresti.

O abordare rationala ar permite echilibrarea
riscurilor si oportunitatilor intru oferirea unui
cadru optim de folosire a beneficiilor IA pentru
asigurarea unei justitii echitabile si sporirea in-
crederii in justitie, iar promovarea unei atitudini
constiente si corecte despre tehnologia IA urmea-
za a fi omniprezenta in spatiul justitiei.

Un prim pas ar fi pregatirea corpului de jude-
catori, al celui de procurori si a personalului din
domeniul justitiei cu scopul utilizarii celor mai po-
pulare solutii IA la realizarea sarcinilor de rutina,
dar si la colectarea informatiei consolidata pentru
potentialele solutii IA in sistemul de justitie.

Concluzii

Drept rezultat al acestui studiu, a fost contu-
rat cadrul institutional si normativ la nivelul Con-
siliului Europei si, respectiv, al Comisiei pentru
Eficienta Justitiei, referitoare la implementarea IA
in sistemul judiciar. Un punct aparte il reprezinta
preocuparile pentru asigurarea unui cadru etic si
sigur de aplicare a IA. Articolul exemplifica utiliza-
rea practica a Al in domeniul justitiei, dar si provo-
carile care pot aparea, prezentand experienta altor
state. De asemenea, sunt oferite mai multe exem-
ple de bune practici, care ar putea fi preluate de
citre Republica Moldova. In acest sens, un dome-
niu potrivit pentru IA ar fi sistemul de transcriere
automata a vocii in text (speech to text system) in
cadrul audierii partilor in sedintele de judecata -
actiune prevazuta in Planul Strategic al Consiliului
Superior al Magistraturii pentru anii 2025-2029,
care deja exista si este aplicat in alte state.
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RESUME

Cet article traite la modernisation de la Iégislation pénale
ukrainienne dans le contexte de la guerre russe-ukrai-
nienne, qui a débuté en février 2014 et s’est poursuivie
par une invasion a grande échelle de I'Ukraine par la Rus-
sie le 24 février 2022. La modernisation militaire de la Ié-
gislation pénale ukrainienne a été réalisée sous toutes les
formes possibles, a savoir: la criminalisation d’actes dan-
gereux pour la société, la révision des articles du Code pé-
nal ukrainien (CPU), la différenciation de la responsabilité
pénale pour certaines infractions pénales, I'établissement
des bases de la responsabilité pénale collective, I'inclusion
d’'une circonstance excluant I'illégalité pénale d'un acte,
I'ajout d’un nouveau type de peine supplémentaire au sys-
téme des sanctions, I'établissement des particularités de
I'imposition de peines pour la commission d’une série d'in-
fractions pénales, ainsi que I'application d’autres moyens
de nature pénale, I'établissement de restrictions a I'appli-
cation, pour certaines infractions pénales, des dispositions
prévoyant I'imposition d’'une peine plus |égére que celle
prévue par la loi, I'ajout et la modification d’articles de la
partie générale du CP de I'Ukraine par de nouveaux types
d’exemption de peine, I'établissement d'un type spécial
d’exemption de responsabilité pénale pour les infractions
pénales militaires, I'apport de modifications aux disposi-
tions finales et transitoires du Code pénal de I'Ukraine,
la modification seulement des sanctions prévues par les
articles de la Partie spéciale du Code pénal de I'Ukraine.
Cette modernisation de la |égislation pénale ukrainienne
a été conditionnée par les défis liés a la guerre et par la
nécessité d’'assurer la protection pénale des relations so-
ciales les plus vulnérables dans I'Etat ukrainien.

Mots clés: modernisation de la législation pénale ukrai-
nienne, criminalisation, différenciation de la responsa-
bilité pénale, nouvelle rédaction des articles, imposition
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SUMAR

Acest articol pune in discutie modernizarea legis-
latiei penale ucrainene in contextul razboiului ru-
so-ucrainean, care a inceput in februarie 2014 si a
continuat cu o invazie la scara larga a Ucrainei de
catre Rusia la 24 februarie 2022.

Modernizarea militara a legislatiei penale a Ucrainei
a fost realizata in toate formele posibile, si anume:
incriminarea actelor periculoase pentru societate,
revizuirea articolelor din Codul penal al Ucrainei
(CPU), diferentierea raspunderii penale pentru anu-
mite infractiuni, stabilirea bazelor raspunderii pe-
nale colective, includerea unei circumstante care
exclude ilegalitatea penala a unui act, adaugarea
unui nou tip de pedeapsa complementara in siste-
mul de sanctiuni, stabilirea particularitatilor aplicarii
pedepselor pentru sdvarsirea unui numar de in-
fractiuni, precum si aplicarea altor mijloace de na-
tura penala, stabilirea de restrictii privind aplicarea,
pentru anumite infractiuni, a dispozitiilor care pre-
vad o pedeapsd mai usoara decat cea prevazutd
de lege, addugarea si modificarea unor articole din
Partea generala a Codului penal al Ucrainei cu noi
tipuri de exonerare de pedeapsa, stabilirea unui tip
special de exonerare de raspundere penala pentru
infractiuni militare, modificarea dispozitiilor finale
si tranzitorii ale Codului penal al Ucrainei, modifi-
carea doar a pedepselor prevazute de articolele din
Partea speciala a Codului penal al Ucrainei. Aceasta
modernizare a legislatiei penale ucrainene a fost
conditionata de provocarile asociate razboiului si
de necesitatea de a asigura protectia penala a celor
mai vulnerabile relatii sociale din statul ucrainean.

Cuvinte-cheie: modernizarea legislatiei penale
ucrainene, incriminarea, diferentierea raspunderii
penale, reformularea articolelor, aplicarea pedepse-
lor, colaborarea, asistenta acordata unui stat agre-
sor, exonerarea de raspundere penala.

d’une peine, collaborationl'aidé accordé a un Etat agres-
seur, exemption de responsabilité pénale.
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Le plus grand défi pour I'Ukraine souveraine
et pour tout le peuple ukrainien a été sans au-
cune doute la guerre, qui a en fait commencé en
2014. Vu cela, la législation pénale de notre Etat a
commencé a étre activement modernisée pour ré-
pondre aux exigences du temps de guerre. Lannée
2014, particulierement mouvementée, a été la plus
active en matiere de modification du Code pénal
de I'Ukraine (ci-apres dénommé «CPU»), car en de-
cours de cette année 26 lois modificatives ont été
adoptées.

En 2015, le nombre de ces lois était un peu
moins élevé, mais restait I'un des plus importants
depuis I'entrée en vigueur du CPU. Cette année-la,
19 lois modificatives ont été adoptées. Les modi-
fications correspondantes concernaient principale-
ment les articles qui pouvaient, d’'une maniere ou
d’autre, étre appliqués dans le cadre de 1'opération
antiterroriste menée dans certaines zones des ré-
gions de Lougansk et de Donetsk.

Ainsi, on a établi la responsabilité pénale non
seulement pour le refus d’accomplir le service mi-
litaire obligatoire, mais aussi pour le refus d’ac-
complir le service militaire apres avoir été appelé
sous les drapeaux en tant qu’officier (art. 335) ; les
conditions d’application de la sanction sous forme
de détention dans un bataillon disciplinaire de mi-
litaires ont été précisées (art. 62), cette peine est
prévue a titre alternatif dans la sanction prévue a
la partie 1 de l'article 407 du Code pénal ukrai-
nien; on a été criminalisé I'insoumission au service
de protection civile en période spéciale ou en cas
de mobilisation ciblée (article 336-1) ; la responsa-
bilité pénale pour certains crimes militaires a été
renforcée et les articles 402 a 405, 407-411, 413,
418-421, 425, 426, 428, 435 du Code pénal ukrai-
nien ont été rétablis dans leur nouvelle version; il
y a eu une “réanimation” de 1'abus de pouvoir ou
de fonctions par un militaire (article 426 du CPU)
[9, p. 216].

En 2016, la modernisation militaire de la lé-
gislation pénale ukrainienne a été “suspendue”,
puis reprise en 2017, année ou les articles 401
(notion de crime militaire), 425 (négligence dans
I’exercice du service militaire) et 426 (inaction des
autorités militaires) ont été rédigés. Au cours des
années suivantes, jusqu’en 2022, les modifications
apportées au Code pénal de 1'Ukraine ont été peu
fréquentes. Ainsi, en 2018, l'article 146" (dispari-
tion forcée) a été incorporé a ce Code. Au cours
des années suivantes, le l1égislateur s’est principa-
lement attaqué aux problemes courants de la régle-
mentation pénale, propres a une période de paix. Il
s’agit notamment du maintien de I'ordre dans les
relations sociales dans le domaine de la prévention
de 'émergence et de la circulation du coronavirus
(COVID-19).
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Dans le méme temps, la demande pour certaines
nouveautés introduites pendant la guerre apres le
24 février 2022 existait bien avant ces événements.
Par exemple, apres 1'occupation temporaire par la
Fédération de Russie de la République autonome
de Crimée et de certaines zones des régions de Do-
netsk et Lougansk en 2014, une proposition visant
a criminaliser le collaborationnisme a été formu-
lée dans la théorie du droit pénal [7; 8]. Malgré les
propositions de criminaliser le collaborationnisme
en Ukraine, le législateur ne 1'a pas fait a temps,
donc la création d’'une responsabilité pénale pour
ces activités est tardif, mais indispensable dans les
conditions actuelles [10, p. 99].

Lattaque a grande échelle de la Fédération de
Russie contre 1'Ukraine le 24 février 2022 et les
événements suivis dans le contexte de la guerre
ont eu un impact sensible sur le développement
juridique du pays. Il est devenu nécessaire d’amé-
liorer de maniere urgente la 1égislation actuelle de
I’Ukraine en y apportant des modifications et des
ajouts, ainsi qu’en adoptant un nouveau cadre ju-
ridique 1ié a la nécessité d’organiser le mécanisme
de I'Etat et l'ordre juridique dans de nouvelles
circonstances sociopolitiques [5, p. 28]. Cela vaut
également pour le droit pénal ukrainien qui, apres
le 24 février 2022, a été «réorienté vers les besoins
en temps de guerre, afin de garantir les priorités
dans la lutte contre 1'agression armée de la Fédé-
ration de Russie» [2, p. 41].

A partir de 2022, la modernisation du Code pénal
de I'Ukraine a été réalisée de la maniére suivante.

Criminalisation des actes socialement dan-
gereux: collaboration (art. 111! du CPU), atteinte
a I'honneur et a la dignité d’un militaire, menace
a I’égard d'un militaire (art. 435! du CPU), justi-
fication, reconnaissance comme licite, la négation
de 'agression armée de la Fédération de Russie
contre 1'Ukraine, glorification de ses participants
(art. 4362 du Code pénal ukrainien), utilisation il-
légale a des fins lucratives de 1’aide humanitaire,
des dons caritatifs ou de I'aide gratuite (art. 2012
du CPU), diffusion non autorisée d’informations
sur 'acheminement, le transfert d’armes, d’équi-
pements militaires et de munitions en Ukraine, les
mouvements, les déplacements ou le déploiement
des Forces armées ukrainiennes ou d’autres for-
mations militaires créées conformément aux lois
ukrainiennes, commis dans des conditions d’état
de guerre ou d’'urgence (art. 114? du CPU), aide a
un Etat agresseur (art. 1112 du CPU), évasion du
service militaire sous contrat (art. 3362 du CPU),
crimes contre I'’humanité (art. 442 du CPU), vio-
lation des exigences établies par la loi concernant
I’entretien et le fonctionnement des installations
de protection civile (art. 2702 du CPU).
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Nouvelle rédaction des articles du Code
pénal. Les articles 111 (trahison), 113 (sabotage),
416 (violation des regles de vol ou de préparation
de celles-ci), 417 (violation des regles de naviga-
tion) et 442 (génocide) du Code pénal de 1'Ukraine
ont été entierement révisés. Dans une version par-
tiellement révisée, le titre et la partie 1 de I'article
161 du Code pénal ont été modifiés et complétés
par une note précisant ce qu’on entend par appar-
tenance régionale et incluant cette appartenance
parmi les caractéristiques de cette infraction pé-
nale; la partie 1 de l'article 407 (abandon sans au-
torisation de 1'unité militaire ou du lieu de service),
437 (crime d’agression), 438 (crimes de guerre) du
Code pénal de 1'Ukraine. Par la suite, le dernier des
crimes mentionnés ci-dessus a été complété par
des actes socialement dangereux tels que le dépla-
cement ou la déportation illégale d'un enfant, le
retard injustifié dans le rapatriement d'un enfant,
le recrutement ou I’exploitation d'un enfant pour le
faire participer a un conflit armé, a des opérations
militaires (combattantes).

Différenciation de la responsabilité pénale
pour certaines infractions pénales par l'utilisation
par le législateur d'une caractéristique qualifi-
cative telle que la commission d’actes pertinents
dans des conditions de guerre ou d’état d'urgence
(articles 185, 186, 187, 189, 191 du CPU).

Ftablissement des fondements de la res-
ponsabilité pénale collective (art. 31' du CPU).

Inclusion d’une circonstance excluant 1'il-
légalité pénale de I'acte, a savoir 'accomplisse-
ment du devoir de défense de la patrie, de 1'indé-
pendance et de l'intégrité territoriale de 1'Ukraine
(article 43! du CPU).

Ajout d’'un nouveau type de peine supplé-
mentaire au systéme pénal - la privation de la dis-
tinction honorifique ukrainienne (art. 54! du CPU).

Ftablissement des particularités de 1'im-
position des peines pour la commission d’une
série d’infractions pénales, ainsi que ’appli-
cation d’autres mesures de droit pénal: régle-
mentation des délais de la peine sous forme de
privation du droit d’occuper certaines fonctions
ou d’exercer certaines activités pour avoir commis
des infractions pénales contre les fondements de
la sécurité nationale de I'Ukraine; réglementation
des particularités d’imposition d’'une peine d’em-
prisonnement a perpétuité pour avoir préparé
un crime ou tenté de commettre certains crimes
contre les fondements de la sécurité nationale de
I'Ukraine et certaines infractions pénales contre la
paix, sécurité de I'humanité et le droit internatio-
nal; prévision de la possibilité d’appliquer des me-
sures pénales aux personnes morales qui, par l'in-
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termédiaire d’une personne autorisée, en leur nom
propre et dans leur propre intérét, ont commis des
activités de collaboration, certains crimes contre
la paix, sécurité de 1’humanité et 'ordre public
international; extension des dispositions relatives
a la non-application des délais de prescription de
la responsabilité pénale pour les nouveaux crimes
contre les fondements de la sécurité nationale, ain-
si que pour certaines infractions pénales contre la
paix, sécurité de I'humanité et le droit internatio-
nal, et a la non-application des délais de prescrip-
tion pour I’exécution des condamnations pour cer-
tains crimes contre la paix, sécurité de I’'humanité
et 'ordre public international.

Etablissement des restrictions a I’applica-
tion des dispositions concernant I'imposition
de peines plus légeres que celles prévues par
la loi pour certaines infractions pénales: pour
les infractions pénales militaires prévues aux ar-
ticles 403, 405, 407, 408, 429 du Code pénal de
I'Ukraine, commises dans des conditions d’état
de guerre ou dans une situation de combat et a
I’exemption de peine pour ces infractions avec
mise a I’épreuve.

Complément et modification des articles
de la partie générale du Code pénal par de
nouveaux types d’exemption de peine: exemp-
tion de peine en raison de la décision prise par
I’autorité compétente de remettre le condamné a I’
échange en tant que prisonnier de guerre (art. 84*
du CPU), libération conditionnelle anticipée pour
effectuer son service militaire (art. 81! du CPU).

Etablissement d’un type spécial d’exemp-
tion de responsabilité pénale pour les infrac-
tions pénales militaires, prévu par les articles 407
et 408 du Code pénal (partie 5 de l'article 401 du
Code pénal ukrainien).

Modifications apportées aux clauses finales
et transitoires du Code pénal et stipulation que
les civils ne sont pas pénalement responsables de
l'utilisation d’armes a feu contre des personnes
commettant une agression armée contre 1'Ukraine,
si ces armes sont utilisées conformément aux exi-
gences de la loi “Sur la participation des civils a la
défense de 1'Ukraine”.

Modification seulement des sanctions pré-
vues par les articles de la partie spéciale du
Code pénal en ajoutant a ces sanctions d’autres
types de peines, notamment la restriction de ser-
vice pour les militaires, la détention dans un ba-
taillon disciplinaire et la restriction de liberté (art.
415 du CPU).

On peut exprimer son propre point de vue sur
chacune des voies de modernisation militaire de
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la législation pénale ukrainienne. Par exemple,
comme indiqué ci-dessus, le point de criminalisa-
tion du collaborationnisme est apparue bien avant
2022. La coopération des citoyens ukrainiens avec
'administration d’occupation de I'Etat agresseur a
eu lieu sur les territoires ukrainiens occupés par la
Russie des 2014. Certaines nouveautés normatives
mises en ceuvre dans le Code pénal de 1'Ukraine
en temps de guerre sont extrémement malavisées.

Il s’agit, par exemple, de l'article 1112 du Code
pénal “Complicité avec un Etat agresseur”. La
comparaison des textes des articles 111, 111! et
1112 de ce Code permet a de nombreux savants de
conclure que la criminalisation de cette complicité
était irréfléchie et que la norme elle-méme devrait
étre supprimée du Code pénal ukrainien.

Par exemple, selon M. Khavronuk, I’existence
dans ce Code, parallelement aux articles 111 et
111, d’'une norme relative a la collaboration est
I'une des formes de «violation du principe de pro-
portionnalité», lorsque le législateur, ignorant
l'existence dans le Code pénal de I'Ukraine d'un ar-
ticle qui prévoit déja la responsabilité pénale pour
un acte donné, le criminalise a nouveau en utilisant
les formulations identiques ou similaires et sans
éléments distinctifs, qui permettraient une distinc-
tion nette entre les infractions pénales concernées,
notamment selon les régles de concurrence des
articles sur les éléments spéciaux et généraux de
I'infraction [1].

Les certains changements dans le Code pé-
nal de I'Ukraine sont contradictoires du point de
vue de la violation de l'exigence d’unité de 1'appa-
reil conceptuel de ce Code, dont le respect, avec
d’autres circonstances, peut témoigner du respect
de la primauté du droit. Ainsi, les articles 185, 186,
187, 189 et 191 du Code pénal ukrainien ont été
complétés par une caractéristique qualificative
telle que la commission d’actes pertinents dans des
conditions de guerre ou d’état d'urgence. D’une
part, la différenciation de la responsabilité pénale
pour ces infractions est naturelle. Aprés tout, I'Etat
doit réagir en appliquant des mesures plus strictes
aux atteintes aux biens pendant une période aussi
vulnérable comme I'état de guerre ou d'urgence.
Dans le méme temps, l'apparition d'un tel élé-
ment qualificatif devrait étre cohérente avec les
“endroits paralleles” du Code pénal de 1'Ukraine,
qui contiennent des formulations similaires / iden-
tiques / homogenes.

Ce Code contient les expressions terminolo-
giques suivantes: «en appliquant les conditions d'un
état de guerre ou d’'urgence, d’autres événements
extraordinaires» (p. 11 de la partie 1 de I'article 67
du CPU), «dans des conditions d’état de guerre»
(partie 2 de l'article 111, partie 5 de l’article 407,
partie 2 de I'article 435 du CPU), «dans des condi-
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tions d’état de guerre ou pendant une période de
conflit armé» (partie 1 de l'article 43!, partie 2 de
I'article 113 du CPU), «dans des conditions d’état
de guerre ou d'urgence» (article 1142 du CPU),
«pendant un état d'urgence ou de guerre» (partie
3 de l'article 201% du Code pénal), «<pendant la du-
rée de 1'état d'urgence ou de guerre» (partie 3 de
l'article 258¢ du CPU), «pendant 1'état de guerre»
(partie 5 de l'article 361, partie 2 de l'article 401
du CPU), «dans des conditions d’état d'urgence ou
dans une situation de combat» (partie 4 de I’article
402, partie 3 de l'article 403, partie 4 de l’article
404 du CPU, etc.).

En caractérisant une nouvelle caractéristique
qualificative pour certaines infractions pénales - la
commission d’actes pertinents en temps de guerre
ou d’'état d'urgence - V. Navrotsky met en garde
a juste titre: «Pourquoi nous obliger a résoudre
I’énigme de savoir si «dans des conditions» et «en
utilisant des conditions» sont la méme chose? Lac-
tivation de «l'imprimante folle» conduit souvent
non pas a résoudre des problemes, mais a en gé-
nérer de nouveaux» [4, p. 40]. Selon R. Movchan,
conformément aux parties quatre des articles 185,
186, 187, 189, 191 du Code pénal, tous les actes
stipulés par les dispositions de ces normes, commis
dans les conditions pertinentes, doivent étre quali-
fiés de tels «commis dans les conditions d’état de
guerre ou d'urgence» - indépendamment du lieu
et des circonstances de leur commission, c’est-a-
dire s’ils étaient directement liés a I'utilisation des
conditions susmentionnées [3, p. 285].

La Chambre commune de la Cour pénale de
cassation de la Cour supréme, dans sa résolution
du 15 janvier 2024 dans l'affaire n°® 722/594/22 a
formulé la conclusion juridique suivante: «Confor-
mément a la partie 4 de l'article 185 du Code pénal
de I'Ukraine, la responsabilité pénale est prévue
pour la commission d'une infraction pénale dans
les conditions d’état de guerre ou d'urgence sur le
territoire ou il est instauré» [6].

Sans remettre en question le bien-fondé de
cette approche, puisque désormais cette conclu-
sion juridique de la Cour de cassation est obliga-
toire pour l’application par d’autres tribunaux
ukrainiens et, en outre, il résulte d'une interpréta-
tion systématique des formulations utilisées dans
le Code pénal de I'Ukraine pour désigner une telle
circonstance comme la commission d’actes illé-
gaux pertinents dans les conditions / pendant / en
utilisant les conditions (etc.) de 1'état de guerre,
nous considérons néanmoins qu’il convient de sou-
ligner la nécessité d’une réglementation législative
et, éventuellement, d'une approche différenciée du
législateur pour indiquer une telle caractéristique
dans les articles de la partie spéciale du Code pé-
nal de I'Ukraine.
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Les infractions pénales contre la propriété sont
traditionnellement parmi les plus fréquentes en
Ukraine. Les vols occupent toujours la premiere
place dans la structure générale de la criminalité.
Le danger social des vols varie selon les régions
de I'Ukraine dans le contexte de 1'état de guerre
(il est plus élevé dans les zones «frontalieres» que
dans les autres). En outre, il ne faut pas oublier
que 1’'objectif principal des critéres de qualification
est la différenciation de la responsabilité pénale.
Cette fonction de différenciation ne peut étre as-
surée que si le critére de qualification décrit non
pas 'ensemble des infractions pénales, mais seu-
lement une grande partie d’entre elles. C’est pour-
quoi, a notre avis, il convient de modifier la formu-
lation des caractéristiques qualificatives dans les
composantes des infractions pénales prévues aux
articles 185, 186, 187, 189 et 191 du Code pénal
de I'Ukraine en utilisant une formulation telle que
«la commission de ces infractions dans le cadre de
I’état de guerre».

La modernisation militaire de la 1égislation
pénale de I'Ukraine a été réalisée sous toutes les
formes possibles, a savoir sous les formes de cri-
minalisation des actes socialement dangereux,
d’établissement dans une nouvelle rédaction des
articles du Code pénal, de différenciation de la res-
ponsabilité pénale pour les certaines infractions
pénales, d’établissement des bases de la respon-
sabilité pénale collective, d’inclusion d'une telle
circonstance qui exclut I'illégalité pénale de I'acte,
d’ajout d'un nouveau type de punition supplémen-
taire au systeme de punition, de I’établissement
des modalités d’'imposition des sanctions pour la
commission d'un certain nombre d’infractions pé-
nales, ainsi que de l’application d’autres mesures
de nature pénale, d'établissement des restrictions
a I'application des dispositions relatives a 1'imposi-
tion de peines plus légeéres que celles prévues par
la loi pour certaines infractions pénales, d’ajout et
de modification d’articles de la partie générale du
Code pénal de 1'Ukraine avec de nouveaux types
d’exemption de peine, d’établissement d'un type
spécial d’exemption de responsabilité pénale pour
les infractions pénales militaires, de modification
des dispositions finales et transitoires du Code pé-
nal, de modification seulement des sanctions pré-
vues par les articles de la partie spéciale du Code
pénal 1'Ukraine. Cette modernisation de la 1égisla-
tion pénale ukrainienne était due aux défis liés a la
guerre et la nécessité d’assurer la protection pé-
nale des ordres les plus vulnérables des relations
sociales dans I’Etat ukrainien.

48

NR. 3 (74), 2025

Liste des sources utilisées

1. Khavroniuk M. Pomylky u zakonakh voienno-
ho chasu: shchodo zmin Kryminalnoho kodeksu
Ukrainy. https://uplan.org.ua/pomylky-u-zako-
nakh-voiennoho-chasu-shchodo-zmin-kryminalno-
ho-kodeksu-ukrainy/ (visité 01.09.2025)

2. Kvasha 0.0. Aktualni problemy kryminalno-pra-
vovoi polityky Ukrainy v umovakh viiny. In: Al-
manakh prava. Transformatsiia zakonodavstva
Ukrainy v suchasnykh umovakh, 2023, Vyp. 14, s.
41-47.

3. Movchan R.O. Analiz zakonodavchoho rishennia
pro posylennia kryminalnoi vidpovidalnosti za ma-
roderstvo. In: Analitychno-porivnialne pravozna-
vstvo, 2022, Ne 1, s. 281-285. https://app-journal.
in.ua/wp-content/uploads/2022/05/54.pdf (visité
01.09.2025).

4. Navrotskyi V.O. Vyklyky, shcho postaly pered
ukrainskym kryminalnym pravom z pochatkom
ukrainsko-rosiiskoi viiny. In: Kryminalno-pravovi,
kryminolohichni, kryminalni protsesualni ta kry-
minalistychni problemy protydii zlochynnosti v
umovakh voiennoho stanu: mat-ly Vseukr. nauk.-
prakt. konf. (elektronne vydannia) (Kyiv - Lviv -
Dnipro, 20 kvit, 2022 1), s. 36-41.

5. Parkhomenko N.M. Osoblyvosti pravotvorchoi
diialnosti za umov voiennoho stanu. In: Almanakh
prava. Aktualni problemy pravovoho rozvytku
v umovakh viiny ta pisliavoiennoi vidbudovy
derzhavy, 2022, Vyp. 13, s. 28-33.

6. Postanova obiednanoi palaty Kasatsiinoho kry-
minalnoho sudu u skladi Verkhovnoho Sudu
vid 15.01.2024 u spravi Ne 722/594/22. https://
reyestr.court.gov.ua/Review/116446106  (visité
01.09.2025).

7. Pysmenskyi Ye.O. Kolaboratsionizm u suchasnii
Ukraini yak kryminalno-pravova problema. In:
Pravo Ukrainy, 2020, Ne 12, s. 116-128.

8. Pysmenskyi Ye. O. Kolaboratsionizm yak suspil-
no-politychne yavyshche v suchasnii Ukraini (kry-
minalnopravovi aspekty): naukovyi narys. Sievie-
rodonetsk: Rumiantseva H.V,, 2020. 120 s.

9. Zahynei Z. Kryminalno-pravova hermenevtyka:
monohraf. Kyiv: Vyd. dim «ArtEk», 2015. 380 s.

10. Zahynei-Zabolotenko Z.A. Normotvorcha diialnist
u haluzi kryminalnoho prava: dynamika voienno-
ho chasu. In: Almanakh prava. Pravovi zasady nor-
motvorchoi diialnosti: natsionalnyi i zarubizhnyi
dosvid, 2024, Vyp. 15, s. 96-103.



NR. 3 (74), 2025

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI éﬁ%

CZU: 343.9
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2025.3(74).08

SPECIFICUL INVESTIGARII OMORURILOR LA COMANDA

lon COVALCIUC,

doctor in drept, procuror-sef
al Procuraturii mun. Balti

https://orcid.org/0000-0003-0692-8988

SUMAR

Combaterea fenomenelor infractionale nu poate fi rea-
lizata in mod eficient fara o apreciere corespunzatoare
din partea autoritatilor legislative ale statului. Aceasta
apreciere se concretizeaza prin calificarea faptelor re-
spective drept infractiuni, avand ca scop imediat pro-
tejarea valorilor sociale fundamentale, iar ca finalitate
mediata - prevenirea comiterii unor noi infractiuni.
Totusi, este evident ca simpla incriminare a unor fapte
nu este suficienta pentru a combate in mod real feno-
menul infractional, mai ales in cazul criminalitatii orga-
nizate - domeniu in care, fara indoiald, se incadreaza
si omorul la comanda. Un raspuns adecvat la astfel de
provocari poate fi formulat doar printr-un efort conju-
gat al organelor judiciare, desfasurat in conformitate
cu un cadru normativ material si procesual adecvat,
sprijinit in mod esential de mijloacele si metodele ofe-
rite de criminalistica.

Cuvinte-cheie: proba, mijloc de proba, proces pe-
nal, omor la comanda, caracteristica criminalistica a
infractiunii.

Metodica investigarii omorurilor la comanda

Daca ar fi sa facem o analiza graduala a peri-
culozitatii omuciderilor, atunci, cu siguranta, una
dintre cele mai grave, dar si periculoase, forme
a infractiunilor contra vietii este omorul intenti-
onat, iar omorul la comanda prevazut la art. 145
alin. 2 lit. p) din Codul penal al Republicii Mol-
dova (in continuare - CP RM) este, consideram
noi, una dintre cele mai periculoase forme ale
omorului premeditat. Periculozitatea omorului
la comanda rezida nu atat si nu doar in gradul
prejudiciabil al infractiunii, ci, mai ales, in mo-
dul in care infractiunea respectiva este comisa,
cercul persoanelor implicate in comiterea aces-
teia si, nu in ultimul rand, probabilitatea foarte

THE PECULIARITIES OF INVESTIGATING
CONTRACT KILLINGS

SUMMARY

Combating crime phenomena cannot be effec-
tively achieved without appropriate assessment
by the legislative authorities of the state. This
assessment is materialized through the classifi-
cation of such acts as criminal offences, with the
immediate purpose of protecting fundamental
social values and the broader aim of preventing
the commission of new crimes. However, it is
evident that the mere incrimination of certain
acts is not sufficient to truly combat crime phe-
nomena, especially in cases involving organized
crime — an area in which contract killings are
undoubtedly included. An adequate response to
such challenges can only be formulated through
the concerted efforts of judicial authorities, car-
ried out in accordance with a proper substantive
and procedural legal framework, and essentially
supported by the tools and methods provided by
forensic science.

Key-words: Evidence, means of proof, criminal
proceedings, contract killing, forensic characte-
ristics of the offence.

ridicata ca faptele respective sa ramana in zona
infractionalitatii latente. Or, parafrazand afirma-
tia ca ,un rege care lasa nepedepsit un vinovat
e tot atat de nedrept ca acela care osandeste pe
un nevinovat, fiindca justitia consista de a da pe-
deapsa conform legii” [9, p. 107], este lesne de
inteles seriozitatea problemei ce apare in fata
legiuitorului, dat fiind specificul omorurilor la
comanda versus resursele de care trebuie sa dis-
puna agentii statului pentru a oferi un raspuns
prompt acestui tip de infractiuni. Un asemenea
raspuns s-ar incadra in cerintele Curtii Europene
pentru Drepturile Omului (in continuare - CtE-
DO) privind obligatia de investigare a cazurilor
in care dreptul la viatda este incalcat si in care
criteriile pe care trebuie sa le intruneasca inves-
tigatiile, de rand cu eficienta, este independenta
investigatiilor [5, p. 114]. Conform Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie (in continuare
- CS]J) cu privire la practica judiciara in cauzele
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penale referitoare la infractiunile savarsite prin
omor, una dintre caracteristicile omorului la co-
manda este implicarea in activitatea infractiona-
1a. Astfel, conform CSJ, ,caracteristic omorului
savarsit la comanda este ca intotdeauna la comi-
terea acestuia iau parte cel putin doua persoane:
1) persoana care comanda omorul, indeplinind,
dupa caz, rolul de organizator sau de instigator
al infractiunii prevazuta la art.145 alin.(2) lit. p)
CP al RM; 2) persoana care executa comanda de
omor, indeplinind rolul de autor al infractiunii
prevazuta la art.145 alin.(2) lit. p) CP al RM. Nu
este exclusa pluralitatea unor astfel de persoa-
ne: mai multe persoane care comanda omorul si/
sau mai multe persoane care executa comanda
de omor” [8]. Totodata, Curtea mai observa ca
este posibilda prezenta unor intermediari intre
persoana care comanda omorul si persoana care
executa comanda de omor. Contributia acestor
persoane (se exprima in cautarea/racolarea per-
soanei care executa comanda de omor, in trans-
miterea informatiei necesare despre victima, a
armei, a remuneratiei etc. catre persoana care
executa comanda de omor etc.), trebuie privita
drept complicitate la infractiunea prevazuta de
art.145 alin.(2) lit. p) CP al RM (in situatia cand
intermediarul actioneaza la initiativa autorului
infractiunii) sau drept complicitate la organi-
zarea ori la instigarea infractiunii prevazuta la
art.145 alin.(2) lit. p) CP al RM (in situatia cand
intermediarul actioneaza la initiativa organizato-
rului sau instigatorului infractiunii) [8]. Desi cu
anumite rezerve privind incadrarea juridica a ac-
tiunilor mijlocitorului, important din punctul nos-
tru de vedere este ca CS] recunoaste implicarea
in comiterea omorului la comanda a nu mai putin
de doua si mai multe persoane.

Dar, asa cum am declarat si cu alte ocazii, in-
criminarea unei fapte este insuficienta, or, protec-
tia inclusiv prin intermediul instrumentelor pena-
le este un pas benefic, dar acesta nu poate avea o
finalitate atata timp cat nu este urmat si de alte
actiuni, inclusiv de ordin organizational, care ar
fi de natura sa asigure aplicarea eficienta a legii,
iar din perspectiva aplicarii legii penale, masuri-
lor de ordin organizational trebuie sa li se alature
si anumiti algoritmi de natura sa asigure investi-
gatii, pe de o parte eficiente, iar pe de alta parte
obiective, cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

De altfel, simpla incriminare a anumitor fap-
te, fara crearea unui mecanism corespunzator
de aplicare a legii penale, pare a fi mai degraba
o declarare de intentii decat o protectie juridi-
ca corespunzatoare a anumitor valori sociale [5,
p. 114]. Iar orice investigatie eficienta, ca, de
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altfel, orice raspuns corespunzator la anumite
provocari, este imposibila in lipsa cunoasterii a
ceea la ce urmeaza a se raspunde in speta omorul
la comanda. De reguld, raspunsul la intrebarea
respectiva este oferit de criminalistica, prin ca-
racteristica criminalistica a infractiunii - notiune
care, conform autorului N. Iablocov, ,reprezinta
un sistem stiintific de descriere a elementelor cri-
minalistice importante ale tipului, genurilor sau
grupului de infractiuni, in primul rand, a ceia ce
se reflectd in elemente ale infractiunii ca metoda
si mecanismul comiterii, circumstantele comite-
rii infractiunii, caracteristica infractorului, dar si
a altor elemente specifice pentru caracterizarea
tipului respectiv de infractiuni, cu scoaterea in
evidenta a legaturilor si interdependentei dintre
aceste elemente, cunoasterea carora, in cumul
cu continutul informativ al descrierii, asigura in-
vestigarea cu succes a infractiunilor” [13, p. 64].
Anume caracteristica criminalistica a infractiu-
nilor reprezinta puntea de legatura dintre ceea
ce legiuitorul a incriminat si ceea ce trebuie sa
cunoasca organele judiciare pentru aplicarea
corecta a legii penale. Pentru acest proces, asa
cum rezulta din cele mentionate, este necesara
cunoasterea metodelor si mecanismului de comi-
tere a infractiunii, dar si a altor elemente rele-
vante, care pot fi cunoscute doar prin studierea
practicii respective, desigur - cu scoaterea in
evidenta a elementelor mentionate, a legaturilor
dintre ele si, nu in ultimul rand, a importantei
acestora in procesul de investigare a infractiunii.
In acelasi timp, nu mai putin importanta este fur-
nizarea catre organele judiciare a cunostintelor
si instrumentarului necesar, pentru relevarea si
documentarea corespunzatoare a circumstante-
lor mentionate mai sus.

Caracteristica criminalistica a infractiunii:
structuri depline si structuri incomplete

In literatura de specialitate, in dependenta de
structura caracteristicii criminalistice a infrac-
tiunii, acestea sunt divizate in cele cu structuri
depline si, respectiv, cu structuri incomplete, in
dependentd de metoda comiterii infractiunii. In
cazul infractiunilor cu structuri incomplete, lip-
sesc actiunile ce tin de pregatirea si, respectiv, de
tainuirea infractiunii, actiuni care sunt prezente,
insd, la infractiunile cu structuri depline [10]. Fa-
cem aceasta remarca deoarece atat pregatirea cat
si tainuirea infractiunii reprezinta trasaturi defini-
torii pentru omorurile la comanda. Este greu de
inchipuit cum, de exemplu, ar putea avea loc un
omor la comanda in lipsa pregatirii infractiunii.
De altfel, practica juridica autohtona denota cd, in
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mare parte, omorurile la comanda sunt curmate
anume la etapa de pregatire. Mai mult, in conti-
nuare vom vedea ca anume la aceasta etapa orga-
nele judiciare dispun nu doar de posibilitati mai
mari de prevenire a omorurilor la comanda, ci si
de documentare a acestui tip de infractiuni, avand
si posibilitatea recurgerii la metodele pro-active
de investigatii. La fel, este greu de imaginat comi-
terea unui omor la comanda fara incercarea de a
tainui infractiunea respectiva, or, anume dorinta
de a obtine un anumit rezultat, in speta - moartea
victimei, combinata cu dorinta de a evita raspun-
derea penala, determina recurgerea la acest tip
de infractiune. Chiar si atunci cand omorul este
comis in public sau intr-o maniera incat sa fie cu-
noscut si de catre alte persoane, nici pe departe
nu inseamna ca devin cunoscute toate persoanele
implicate in comiterea infractiunii. In mare parte,
de regula, atat comanditarul cat si mijlocitorul in-
fractiuni, dar si executorul intreprind toate masu-
rile necesare pentru a ramane in anonimat fata de
organele judiciare.

Cele mentionate indica, pe de o parte, lega-
tura dintre caracteristica criminalistica a infrac-
tiunii si componenta de infractiune, iar pe de alta
parte - legatura dintre aceasta cu obiectul proba-
tiunii in procesul penal. Totodata, la o analiza mai
atenta, rezulta ca, desi interdependente, aceste
notiuni nu se suprapun. Or, in mod evident, ar fi
imposibila realizarea caracteristicii criminalistice
a unei infractiuni, facand abstractie de continutul
constitutiv al acesteia, care, de altfel, reprezinta
matricea juridica privind procesul de caracteriza-
re criminalisticd a infractiunii. In altd ordine de
idei, pentru caracteristica criminalistica a infrac-
tiunii se recurge deseori la analiza unor elemen-
te irelevante pentru incadrarea juridica a faptei,
prezentand importantda mai mult din perspectiva
criminalistica a investigatiilor. In mod analogic,
nu exista suprapunere nici intre caracteristica cri-
minalistica a infractiunii si obiectul probatiunii in
procesul penal. Stabilirea ultimului este obligato-
rie in fiecare cauza penala si se raporteaza mai
degraba la activitatea de urmarire penala si cer-
cetare judecatoreasca [13, p. 64]. Or, altfel spus,
caracteristica criminalistica a infractiunii ar fi in-
strumentul prin recurgere la care organele judici-
are pot stabili prezenta ori lipsa componentei de
infractiune, dar si obiectul probatiunii in procesul
penal. Nu in ultimul rand, caracteristica crimina-
listica a infractiunii poate suferi modificari, fara
ca acestea sa se refere la componenta de infrac-
tiune sau obiectul probatiunii in procesul penal.
E vorba de modificari care, in mare parte, sunt
determinate de realitatile sociale si de nivelul de
dezvoltare a societatii. Spre exemplu, identifica-
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rea unui killer profesionist, inclusiv de peste ho-
tarele tarii, a devenit azi mult accesibila pentru
potentialii comanditari datorita noilor instrumen-
te de comunicare. Mai mult, noile tehnologii infor-
mationale pot permite interactiunea dintre actorii
implicati In comiterea infractiunii, fara ca acestia
sa se cunoasca.

Circumstante care nu se incadreaza conform
prevederilor art. 96 CPP

Revenind la legatura dintre caracteristica
criminalistica a infractiunii cu componenta de
infractiune si obiectul probatiunii in procesul pe-
nal, doar in foarte putine cazuri circumstantele
comiterii infractiunii au relevanta pentru inca-
drarea juridica a faptei, ele nefiind obligatoriu de
dovedit in procesul penal, conform prevederilor
art. 96 CPP. In acest sens, ceea ce a fost retinut
de catre instanta de judecata ca important nu se
incadreaza, de fapt, in nici una dintre categoriile
mentionate. Iata un exemplu. ,Conform planu-
lui stabilit din timp, in perioada 2016 - aprilie
2017, X, Y, Z si alte persoane, fiind desemnati de
catre conducatorii grupului criminal, in privinta
carora cauza penala a fost disjungata ca execu-
tori propriu-zisi ai omorului, se deplasau in loca-
litatea Lesnoie din Ukraina, aflatd in apropierea
frontierei de stat a Republicii Moldova, unde erau
asteptati de membrii grupului criminal P. si alte
persoane, in privinta carora cauza penala a fost
disjungata, le organizau trecerea ilegala a fron-
tierei de stat a Republicii Moldova si i transpor-
tau in mun. Chisindu, unde le asigurau cazarea
in apartamentul nr. xx din Chisindu. in continu-
area intentiei criminale comune indreptate spre
omorul lui V., membrii grupului criminal P. si alte
persoane in privinta carora cauza penala a fost
disjungatd, la indicatia altei persoane in privinta
careia cauza penala a fost disjungata, au procurat
automobilul ,BMW E36”, n/i xxxx, 4 aruncatoare
de grenade ,PIII" 26 Armens”, 2 pistoale ,CZ-
83” cu amortizor, munitii pentru aceste arme,
4 statii radio. In continuare, membrii grupului
criminal P, X, Y, Z si alte persoane, in privinta
carora cauza penala a fost disjungata, au studiat
itinerarul si traseul pe unde se deplaseaza omul
de afaceri V., precum si caile de acces la oficiul
situat in mun. Chisindu, bd. xxxx, unde numitul
activeaza, dar, din cauze independente de vointa
faptuitorilor, dat fiind faptul ca au fost retinuti
de organele de drept, infractiunea nu si-a produs
efectul” [6]. Astfel, din cele retinute, nici faptul
ca planul a fost stabilit in 2016-2017, nici depla-
sarea in anumite localitati, nici cazarea in anumit
loc nu sunt relevante nici din perspectiva inca-
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drarii juridice a faptei, nici din perspectiva stabi-
lirii circumstantelor in cauza penala. Or, nici una
dintre circumstantele respective nu se incadrea-
za in ceea ce, conform prevederilor art. 96 CPP,
trebuie de stabilit obligatoriu in cadrul urmaririi
penale si judecarii cauzei penale, si anume:

1) faptele referitoare la existenta elementelor
infractiunii, precum si cauzele care inlatu-
ra caracterul penal al faptei, adica la ceea
ce legea solicita pentru incadrarea juridica
a faptei;

2) circumstantele prevazute de lege care ate-
nueaza sau agraveaza raspunderea penala
a faptuitorului;

3) datele personale care caracterizeaza incul-
patul si victima;

4) caracterul si marimea daunei cauzate prin
infractiune;

5) existenta bunurilor destinate sau utilizate
pentru savarsirea infractiunii sau dobandi-
te prin infractiune, indiferent de faptul cui
au fost ele transmise;

6) toate circumstantele relevante la stabili-
rea pedepsei.

Revenind la cele mentionate supra, este evi-
dent ca orice demers spre oferirea unui raspuns
adecvat omorului la comanda, dar si a altor for-
me de infractiuni, ar fi sortit esecului in lipsa
unor cunostinte elementare despre caracteristica
criminalistica a infractiunilor respective, dar si a
situatiilor criminalistice ce pot aparea in procesul
investigatiilor - caracteristica care, consideram,
urmeaza a fi adaptata nu doar timpului in care a
avut loc comiterea faptei si, respectiv, este inves-
tigata, dar, uneori, si specificului locului in care a
fost comisa infractiunea.

Conform unor autori, termenul ,omor la
comanda” a devenit deosebit de raspandit la
sfarsitul anilor '80 - inceputul anilor '90 ai seco-
lului XX si se referea la un omor comis pentru o
recompensa de catre persoane angajate special.
»~Motivele acestor omoruri se limitau, de regu-
1a, la relatii interpersonale (razbunare, gelozie,
animozitate personala, uneori lacomie etc.) sau
dorinta de a scapa de un martor incomod, posibil
dezvaluitor. Din acest motiv, intermediarii si exe-
cutantii, in principal indivizi solitari, erau cautati
dintre persoanele cunoscute, dispuse sa comita
crima datorita atitudinii lor antisociale sau rela-
tiilor personale cu ,comanditarul”. Ca arme ale
crimei erau folosite traditional cutitul, toporul,
ciocanul, pusca de vanatoare sau arma taiata.
Ulterior, schimbarile economice din societate -
privatizarea, crearea structurilor comerciale,
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dezvoltarea afacerilor private - au dus la apari-
tia grupurilor criminale organizate, care traiau
din aceste activitati. Imediat a avut loc un ,salt”
brusc al crimelor din motive de lacomie, inclusiv
al celor la comanda” [11, p. 11].

Desi, trebuie sa recunoastem ca omorurile la
comanda nu reprezinta infractiunea anilor '90, in
acest sens, ne aliniem autorilor care sustin ca is-
toria ,cunoaste o serie de omoruri a fetilor regale
din Franta, descrise inclusiv in literatura artistica
de Moris Driunom, omorul lui Boris si Gleb, omorul
lui Petru al IIl-lea in imperiul rus etc.” [12, p. 6].
Altfel spus, omorurile la comanda nu reprezinta
inventia sau, mai bine-zis, descoperirea anilor ‘90,
ci mai degraba amploarea pe care au cunoscut-o
in perioada respectiva a determinat si o anumita
atitudine din partea autoritatilor, inclusiv a legiu-
itorului.

Una dintre problemele investigarii omorurilor
la comandad, evidentiatd in literatura de speciali-
tate, tine de faptul ca o parte dintre acestea sunt
camuflate sub forma altor infractiuni la fel solda-
te cu lipsirea persoanei de viata. Astfel, conform
unor opinii, 6% dintre omoruri se mascheaza sub
forma unor accidente, 5% sub forma omorurilor in
timpul furturilor sau jafurilor, iar 2% - sub forma
omorurilor din intentii huliganice” [12, p. 7]. Peri-
colul unor astfel de manopere este agravat de fap-
tul cd, pe langa riscul general legat de greutatile
descoperirii omorurilor, camuflarea omorurilor la
comanda sub forma altor infractiuni ingreuneaza
si mai mult acest proces. Spre exemplu, in una din
cauze, comanditarul, care, de altfel, isi asumase si
rolul de organizator al infractiunii, pentru a-1 con-
vinge pe potentialul autor al infractiunii ca nu va
fi tras la raspundere pentru infractiunea comisa,
il sfatuia pe acesta sa camufleze omorul sub for-
ma unei sinucideri prin spanzurare, asigurandu-l
despre investigatiile ineficiente ale organelor judi-
ciare in asemenea cazuri si, respectiv, impunitatea
pentru infractiunea comisa [3].

Din aceste considerente, dar si din altele,
asupra carora ne vom opri in continuare, des-
coperirea omorurilor la comanda este imposibila
in lipsa masurilor speciale de investigatii [12, p.
7]. De fapt, utilizarea masurilor speciale de in-
vestigatii in cazul omorurilor la comanda repre-
zinta o constantd in jurisprudenta autohtona, iar
provocarile utilizarii masurilor speciale de inves-
tigare in cauzele privind omorurile la comanda
sunt pentru a asigura, pe de o parte, eficienta
investigatiilor, iar pe de alta parte - de a nu in-
calca, eventual, dreptul la un proces echitabil.
Problema devine si mai actuala in situatiile in
care organele judiciare recurg la utilizarea unor
asemenea tehnici de investigare, care sunt la li-
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mita investigatiilor pasive, iar riscul unor impli-
cari active, fie si mediate, din partea organelor
judiciare este destul de ridicat. Aici, avem in ve-
dere utilizarea investigatorilor sub acoperire, iar
in majoritatea cauzelor autohtone cu utilizarea
tehnicilor speciale de investigare s-a recurs la
masura respectiva de investigatii.

In altd ordine de idei, ,omorul, adica cau-
zarea mortii unei persoane, a fost intotdeauna
considerata o infractiune deosebit de grava. Le-
gislatia penala prevede mai multe tipuri de omo-
ruri: omorul simplu si calificat, omorul savarsit
de mama asupra nou-nascutului, omorul savarsit
in stare de afect, omorul savarsit prin depasirea
limitelor apararii necesare. Cu toate acestea, lis-
ta juridico-penala a omuciderilor nu epuizeaza
cazurile in care In practica sunt aplicate meto-
dele si tehnicile existente pentru descoperirea si
investigarea acestora, reunite intr-o metodologie
de investigare a omorurilor” [13, p. 582]. Desi,
in mod evident, este prea usor sa sustinem ca o
metodologie unica ar permite investigarea orica-
rui tip de omucidere, consideram ca solutia ar fi
o metodologie generala de investigare a omoru-
rilor, cu ramificatiile specifice, in dependenta de
tipul infractiunii comise.

Metodologia de investigare a omorurilor

Metodologia de investigare a omorurilor poa-
te fi utilizata in toate cazurile de atentat asupra
vietii unei persoane, iar elementele sale indivi-
duale, legate, spre exemplu, de examinarea unui
cadavru, cu sigurantd, pot fi utilizate si in investi-
garea tuturor infractiunilor asociate cu moartea
oamenilor.

Metodologia de investigare a omorurilor inclu-
de recomandari pentru realizarea unui complex de
actiuni in procesul de investigare, care permit sa
se determine daca a avut loc un omor sau moartea
persoanei a survenit din alte cauze. Prin urmare,
recomandarea ar fi ca in toate cazurile de desco-
perire a cadavrelor sau la primirea informatiilor
despre disparitia unor persoane in circumstante
neclare este necesara investigarea conform regu-
lilor de investigare a omorurilor [13, p. 583]. La
fel, asa cum la investigarea oricarui deces trebuie
avut in vedere un eventual omor, la investigarea
oricarui omor trebuie avuta in vedere inclusiv pro-
babilitatea comiterii acestuia la comanda.

Omorurile neelucidate, conform unor opi-
nii, sunt in majoritatea cazurilor rezultatul
desfasurarii necorespunzatoare a masurilor inves-
tigative si de cautare in etapa initiald, evaluandu-
se versiunea ca omorul e putin probabil. Acelasi
lucru se poate afirma daca parafrazam afirmatia
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in cazul omorurilor la comanda. In acest sens, to-
talitatea agravantelor prevazute la art. 145 alin.
(2) CP am clasifica-o in dependenta de modul de
operare (aici incluzand atat elementele de ordin
obiectiv cat si cele de ordin subiectiv) si putem ob-
serva ca doar o anumita parte din omorurile agra-
vante tin de modul de operare. In cazul dat, putem
exemplifica cu omorul comis cu premeditare, din
interes material, in legatura cu indeplinirea de ca-
tre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti,
dar, cu siguranta, si omorul la comanda. In opozi-
tie, omorul cu buna stiinta asupra unui minor sau
a unei femei gravide, sau profitand de starea de
neputinta evidenta a victimei din cauza varstei in-
aintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor; asupra
unui membru de familie; asupra a doua sau mai
multor persoane; de doua sau de mai multe per-
soane - perspectiva din care le-am putea clasifica
drept infractiuni ce nu tin de modul de operare. E
ceea ce consideram destul de important din per-
spectiva investigatiilor.

Elementele omorului, precum si reflectarea
acestora in caracteristica criminalistica a infrac-
tiunii, au legaturi logice intre ele. Prin stabilirea
unui element, pot fi obtinute informatii despre
un altul sau mai multe elemente, despre sem-
nele lor si despre proprietatile corespunzatoare
semnelor. Omorul este o infractiune care lasa in-
totdeauna urme si, in asemenea caz, interactio-
neaza si se influenteaza reciproc patru elemente:
victima, locul crimei, criminalul si arma crimei.
Ca rezultat, se formeaza un model specific de
urme, asa-numita cruce a urmelor, care permite
cautarea si, iIn multe cazuri, gasirea fiecarui din-
tre cele patru elemente mentionate, pe urmele
celorlalte trei. Pentru caracterizarea criminalisti-
ca a omorurilor este deosebit de importanta sec-
venta de identificare a semnelor mentionate in
timpul descoperirii si investigarii omorului. Prin
urmare, la descrierea elementelor caracterizarii
criminalistice a omorurilor este recomandabil sa
se vorbeasca despre ele in ordinea determinata
de specificul investigarii acestui tip de infracti-
uni si pe baza frecventei cu care acestea apar in
practica [13, p. 583].

La stabilirea metodologiei de investigare a
omorurilor la comanda este important, din punc-
tul nostru de vedere, identificarea si stabilirea
acelor procedee investigative care, pe o parte,
corespund specificului acestor infractiuni, iar pe
de alta parte - sa fie destul de concise si clare,
astfel incat sa poata fi aplicate in practica fara a
ingreuna procesul de investigatii cu detalii inutile,
in interiorul carora se pierd aspecte importante.
E ceea ce evidentiaza si specialistii in domeniu,
care mentioneaza ca ,practica stabilita in mediul
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stiintific de clasificare a omorurilor dupa timpul,
locul si metoda lipsirii de viata, obiectele utilizate
in acest scop, specificul victimei, specificul coman-
ditarului omorului, a mijlocitorului, caracteristica
autorului, motivele omorului si alte circumstante
au devenit atat de detaliate incat reprezinta un
impediment la aplicarea abordarilor teoretice in
activitatea practica” [12, p. 8].

La caracteristica criminalistica a omorurilor
la comanda, din perspectiva unor investigatii efi-
ciente, in literatura de specialitate au fost utiliza-
te mai multe clasificari. Spre exemplu, conform
autorului N. Diubova, acestea pot fi impartite in
omorul la comanda a unor persoane care respec-
ta legea si omorul la comanda a unor infractori.
Autorul considera ca divizarea omorurilor la co-
manda conform pozitiei victimei fata de lege este
importanta atat din perspectiva motivelor, moda-
litatii de comitere a faptei, dar si din perspectiva
unor tentative de camuflare a infractiunii sau de
orientare a investigatiilor pe o pista gresita. Este
de la sine inteles cda omorul, chiar si la coman-
da, a unei persoane care respecta legea ar pre-
supune mai putina rezistenta si, implicit, situatii
mai putin complicate in timpul investigatiilor. In
opozitie, atunci cand este omorat la comanda un
eventual criminal, mai ales o autoritate crimina-
13, aceste infractiuni presupun, in mod automat,
nu doar o mai buna organizare, dar si o camufla-
re, iar deseori si distorsionare a urmelor infracti-
unii. Nu in ultimul rand, apare si riscul unui me-
diu mai putin cooperant, avand in vedere cercul
persoanelor cu care comunica victima si care ar
putea fi potentiali martori in cauza. Mai mult, de
cele mai dese ori, in cazul unor asemenea victi-
me, probabilitatea lipsei totale de cooperare si
chiar opunere de rezistenta in timpul investigat;i-
ilor atat din partea apararii cat si din partea re-
prezentantilor victimei este destul de mare [12,
p. 8]. Sunt circumstante care nu pot fi neglijate
nici la etapa actiunilor preliminare de urmarire
penala, nici a celor ulterioare.

In practica judiciara autohtona este lesne de
observat ca in cauzele privind omorurile la co-
manda este acoperita intreaga arie a victimelor
descrise in literatura de specialitate. Spre exem-
plu, in una din cauze, inculpatii, ,impartind ro-
lurile in dependentda de necesitatile activitatii
infractionale bine chibzuite, planificate si bine
determinate, cu desemnarea functiilor, a unor
acte si actiuni concrete, formand un grup crimi-
nal organizat stabil, indeplinind actiuni comune,
urmarind scopul savarsirii omorului la comanda,
dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al
actiunilor lor, prevazand urmarile prejudiciabile
si admitand in mod constient survenirea acestor
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urmari, au intocmit un plan criminal indreptat
spre savarsirea omorului omului de afaceri V.P.”
[6]. Adica, in speta este vorba de pregatiri pen-
tru comiterea omorului la comanda a unui om de
afaceri in legaturd cu activitatea acestuia. Intr-
o alta speta, pregatirea omorului la comanda a
fost efectuata in legatura cu posibilele avantaje
financiare. ,0 femeie din Comrat s-ar fi folosit
de vulnerabilitatea batranei de care avea grija si
i-a ,mostenit” apartamentul. Pentru ca fiul batra-
nei s-a adresat in judecatd, suspecta a incercat
sa scape de el, angajand un ,killer”, care s-a do-
vedit a i un agent sub acoperire” [4]. Un alt co-
manditar a incercat organizarea omorului pentru
a-si regla conturile cu fosta sotie, avand o dispu-
ta asupra copiilor. Acesta, ,locuitor din regiunea
Transnistreana, pe fonul unor relatii ostile cu fos-
ta sa sotie, contra unor sume de bani, a intreprins
mai multe tentative de a racola doritori sa comita
omorul ei, furnizandu-le atat informatii necesa-
re pentru comiterea infractiunii cat si doleantele
sale despre felul in care urma a fi comis omorul”
[3]. Iar in una din spete, in luna mai 2015, VA,
fiind in situatii de conflict de afaceri cu produ-
se de tutungerie, a povestit despre victima unor
persoane nestabilite, care au decis sa obtina o
parte, iar ulterior controlul si gestionarea intre-
gii afaceri, ceea ce i-a facut sa decida, impreuna
si prin intelegere cu V.A., omorul victimei. Pentru
a-si ascunde rolul lor nemijlocit, ei au hotarat sa
comande altor persoane omorul [7].

Concluzii

Comun pentru majoritatea infractiunilor de ti-
pul mentionat este ca ele au fost sistate datorita
descinderii organelor judiciare la faza de prega-
tire. E o situatie benefica, caci, in caz contrar, in
cauzele date, dar si in altele de aceeasi natura,
probabilitatea de omucideri si de infractiuni rama-
se in zona latenta era destul de ridicata. Mai mult,
din analiza practicii judiciare rezulta ca posibili-
tatea identificarii si probarii actiunilor persoane-
lor implicate in comiterea omorurilor la comanda
este mult mai ridicata atunci cand sunt aplicate
investigatii pro-active. In cazul investigatiilor cla-
sice, probabilitatea administrarii probelor, mai
ales in privinta comanditarilor, dar si a mijlocito-
rilor, este destul de dificila, iar riscul ca autorul
infractiunii sa fie neidentificat - foarte ridicat. Si-
tuatia este ingreunata si de faptul ca, fiind preo-
cupati de construirea unor alibi, inculpatii dau cu
totul altfel de interpretari probelor de invinuire.
In una din cauze, inculpatul VA. a fost invinuit c4,
in vederea realizarii etapei incipiente a planului
criminal, a pregatit si a prestat informatii despre
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amplasarea domiciliului si locurile posibile de
aflare a victimei. Referitor la aceste circumstan-
te, partea apararii a sustinut ca declaratiile pre-
cum ca V.A. era unica persoana care stia locul de
domiciliu al partii vatamate nu sunt o actiune de
favorizare, deoarece, fiind prieten cu ea, a ajutat-o
sa inchirieze un apartament, i-a gasit un sofer si
chiar frecventau des impreuna aceleasi locuri [7].
Lipsa altor probe care ar demonstra transmiterea
informatiilor mentionate catre autorul infractiunii
cu greu permit cele mentionate ca probe in acuza-
re. Or, locul de trai, de agrement, precum si alte
eventuale locuri frecventate de catre victima sunt
cunoscute de un cerc destul de larg de persoane,
la fel sunt informatii care pot fi colectate nemijlo-
cit de catre potentialii infractori, prin actiuni de
urmarire etc.

In concluzie, putem afirma ca specificul infrac-
tiunii determina, in mod direct, specificul investi-
gatiei. Totodatd, nici infractiunea in sine, dar nici
metodica investigativa nu pot fi considerate con-
stante, ambele avand un caracter dinamic. Modul
in care omorul la comanda era comis in secolul
trecut difera semnificativ de modalitatile in care
acesta este savarsit in prezent. Deci, metodele de
investigare a unor asemenea infractiuni nu pot
ramane statice, ci trebuie adaptate permanent
provocarilor infractionale actuale. Din aceasta
perspectiva, criminalistica nu reprezinta doar un
catalizator al eficientei investigatiilor, ci si un fac-
tor determinant pentru schimbarile legislative si
institutionale necesare.
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SUMAR

Articolul analizeaza institutia inadmisibilitatii reglementa-
ta de Codul administrativ al Republicii Moldova, evidenti-
ind functia sa de sanctiune procesuald aplicabila Tn cazul
nerespectarii conditiilor legale. Sunt prezentate si comen-
tate temeiurile de inadmisibilitate prevazute la art. 207
alin. (2) CA, atat cele expres enumerate cat si cele ce pot
fi lasate la aprecierea instantei. Totodata, sunt abordate
provocarile practice ce tin de aplicarea admisibilitatii in
contenciosul administrativ si sunt formulate propuneri de
imbunatatire legislativa. Inadmisibilitatea este evidentia-
ta ca un mecanism esential care filtreaza cererile necon-
forme si contribuie la mentinerea disciplinei procesuale
pe parcursul procesului.

Cuvinte-cheie: inadmisibilitate, sanctiune, contencios
administrativ, procedura prealabila, admisibilitate.

Introducere

Adoptarea Codului administrativ al Republicii
Moldova [4] a adus beneficii importante prin siste-
matizarea reglementarilor intr-un singur act nor-
mativ. Acesta faciliteaza atat activitatea autorita-
tilor publice in procesul decizional cat si accesul
persoanelor la mecanisme de control administrativ
si judiciar eficiente.

Codul administrativ al Republicii Moldova
este, in esenta, un cod de proceduri administrati-
ve. Prezenta unor norme materiale nu ii schimba
natura procesuala. Ca orice lege procesuala, pre-
vede sanctiuni menite sa asigure respectarea nor-
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THE INADMISSIBILITY OF CLAIMS
IN ADMINISTRATIVE LITIGATION.
THEORETICAL FOUNDATIONS AND
SANCTIONING FUNCTIONS

SUMMARY

The article analyzes the institution of inadmissibility
as regulated by the Administrative Code of the Repu-
blic of Moldova, highlighting its function as a proce-
dural sanction applicable in cases of non-compliance
with legal requirements. It examines the grounds for
inadmissibility provided in Article 207 paragraph (2)
of the Code, including both those explicitly listed and
those that may be subject to the discretion of the co-
urt. At the same time, the article addresses practical
challenges related to the application of admissibility
in administrative litigation and puts forward propo-
sals for legislative improvement. Inadmissibility is
emphasized as an essential mechanism for filtering
non-compliant claims and for ensuring procedural
discipline throughout the proceedings.

Key-words: inadmissibility, sanction, administra-
tive litigation, preliminary procedure, admissibility.

melor sale, fara de care acestea ar deveni simple
recomandari.

Discutii si rezultate

Sanctiunile procedurale din Codul administra-
tiv sunt similare celor din Codul de procedura civi-
1a (nulitatea actelor, decaderea din drepturi, amen-
da judiciard), insd, in plus, legiuitorul a introdus
inadmisibilitatea, cu valenta sanctionatorie.

Conceptual, inadmisibilitatea nu este o notiu-
ne noua pentru justitia civila nationala, fiind deja
reglementata in Codul de procedura civila la art.
433, 440, 453 si 122 [5]. Totusi, aplicarea acestei
institutii inca de la etapa incipienta a procesului
reprezinta o noutate.
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Institutia admisibilitatii reglementata in Codul
administrativ a preluat functiile art. 169-170 din
Codul de procedura civila (refuzul primirii actiunii,
restituirea cererii, neexaminarea), integrandu-le
intr-o arhitectura proprie, optiunea apartinand le-
giuitorului. Potrivit art.195 Cod administrativ, apli-
carea articolelor 169-171 Cod de procedura civila
este expres exclusa.

Inadmisibilitatea reprezinta o institutie specifi-
ca procedurii civile, nefiind identificata nicio valen-
ta a acestei sanctiuni care sa prezinte o corelare
functionald, directa si bine definita conceptele spe-
cifice dreptului substantial civil.

Natura de sanctiune procedurala este deter-
minata de fizionomia juridica specifica a inadmisi-
bilitatii, precum si de efectul pregnant al acestei
reprehensiuni, care afecteaza, in structura sa ope-
rationala, insasi efectivitatea dreptului reclaman-
tului de a apela la forta de constrangere a statului
pentru recunoasterea, prezervarea si concretiza-
rea dreptului sau subiectiv [12].

Legiuitorul, atat in Codul de procedura civila
cat si in Codul administrativ, nu a oferit o defini-
tie expresa a admisibilitatii, preferand utilizarea
sensului sau curent, pentru a pastra flexibilitatea
aplicarii normelor.

Admisibilitatea constituie o conditie intrinseca
a cererilor adresate instantelor, inclusiv a celor pri-
vind administrarea probelor, reflectand garantarea
accesului liber la justitie si a unui proces echitabil.
Ea presupune indeplinirea conditiilor procedurale
necesare examinarii cererii pe fond, fara a implica
analiza temeiniciei sau legalitatii acesteia. Inadmisi-
bilitatea intervine ca sanctiune procedurala pentru
cererile ce nu respecta cerintele de forma, functio-
nand ca un filtru preliminar intre libertatea de acces
la instanta si respectarea normelor procesuale [9].

In contenciosul administrativ, inadmisibilita-
tea constituie un concept fundamental ce trasea-
za limitele accesului la justitia administrativa. Mai
exact, ea vizeaza situatiile in care o actiune intro-
dusa iIn fata instantei de contencios administrativ
este respinsa fara examinarea fondului cauzei, ca
urmare a neindeplinirii unor conditii prealabile de
admisibilitate.

Potrivit art. 207 alin. (1) Cod administrativ,
instanta verifica din oficiu indeplinirea conditiilor
de admisibilitate a actiunii in contencios adminis-
trativ. Daca cererea este inadmisibila, se pronunta
o incheiere motivata, supusa recursului. Conform
alin. (2), sunt prevazute cazurile de inadmisibilita-
te, analizate in continuare. Partile nu sunt private
de dreptul de a invoca inadmisibilitatea, daca ea
este incidenta cauzei. Cand vorbim in acest articol
de tematica inadmisibilitatii, ne referim la inadmi-
sibilitatea si temeiurile ei din instanta de fond si
anume cu referire la art. 207 Cod administrativ.
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O parte a temeiurilor de inadmisibilitate repre-
zinta in esentd premise de exercitare a dreptului la
actiune, intrucat exclude posibilitatea adresarii re-
petate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi
actiune (temeiurile specificate la art. 207 alin. (2)
lit. a)-e) Cod administrativ). Alt grup de temeiuri de
inadmisibilitate face posibila adresarea repetata in
judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune
(temeiurile specificate la art. 207 alin. (2) lit. f)-h)
Cod administrativ) [2, p.332].

Inainte de analiza fiecarui temei de inadmisibi-
litate, trebuie observata formularea art. 207 alin.
(2) Cod administrativ, unde sintagma ,In special
cand”, sugereaza caracterul neexhaustiv al enu-
merarii temeiurilor de inadmisibilitate, atentia la
aceasta sintagma este dictata de faptul ca in ea se
pot ,contine” mult mai multe temeiuri de inadmi-
sibilitate chiar si decat cele care sunt enumerate
de lege.

O astfel de formulare ridica probleme de com-
patibilitate cu principiile previzibilitatii, securitatii
juridice si respectarii art. 6 al CEDO [13, § 96-97],
reclamantul neputand anticipa toate conditiile de
admisibilitate. Situatia este una delicata referitor
la principiul liberului acces la justitie si amplifica
riscul de manifestare arbitrara a instantelor. De
asemenea, ideea sanctiunilor procesuale, ca norme
expres si limitativ reglementate, este afectata, sla-
bind protectia procesuala. Prin urmare, se impune
modificarea art. 207 alin. (2) din Codul administra-
tiv, pentru a elimina aceasta formulare vaga si a
stabili concret si exhaustiv temeiurile de inadmi-
sibilitate.

Nu suntem primii care abordam aceasta tema-
tica. In noiembrie 2023, in Parlamentul Republicii
Moldova a fost inaintat un proiect de lege care
propunea modificarea art. 207 alin. (2) din Codul
administrativ, cu propunerea de a elimina sintag-
ma ,In special cand” si introducand un nou alineat
care ar fi permis declararea inadmisibilitatii ce-
rerii atat in baza temeiurilor prevazute in Codul
administrativ cat si in baza temeiurilor prevazute
expres si in alte legi speciale. Autorii proiectului
au argumentat ca accesul la justitie nu trebuie sa
depinda de interpretari extinse sau erori judicia-
re persistente, iar prevederile privind inadmisibi-
litatea trebuie formulate clar si predictibil. Cer-
titudinea normei juridice este deja un principiu
consacrat in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
iar limitarea accesului la justitie trebuie sa fie ex-
presa si restrictiva, nu lasata la libera apreciere
a instantelor. Totusi, aceste modificari nu au fost
votate In lectura finald, nefiind cunoscute motive-
le [1; 11].

Trebuie sa recunoastem ca in unele tari cu
traditii judiciare bine consolidate, precum ar fi
Germania, de unde a si fost inspirat Codul admi-
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nistrativ, nu ar reprezenta neaparat o problema ca
temeiurile de inadmisibilitate sa fie lasate la apre-
cierea instantei. Insd, in contextul Republicii Mol-
dova, unde practica judiciara in mare parte este
neuniforma, acest lucru poate genera abuzuri sau
decizii imprevizibile. Tocmai de aceea, existenta
unei liste clare si limitative a motivelor de inadmi-
sibilitate ar fi benefica. In plus, situatiile nepreva-
zute in temeiurile de inadmisibilitate, ar putea fi
solutionate printr-o judecata pe fond, evitand ast-
fel extinderea neclara si arbitrara a motivelor de
respingere a cererilor.

Relativ recent a fost examinata o exceptie de
neconstitutionalitate a textului ,in special cand”
din articolul 207 alin. (2) din Codul administrativ,
unde Curtea Constitutionala s-a expus prin Decizia
de inadmisibilitate nr.126 din 10.10.2024 [6].

Autorul exceptiei a atras atentia asupra modu-
lui in care instanta a interpretat articolul 207 alin.
(2) din Codul administrativ, ceea ce a dus la res-
pingerea cererii sale ca inadmisibila in baza altor
articole din Cod. Problema semnalata este sintag-
ma ,in special cand”, care, desi insoteste o lista
de motive de inadmisibilitate, lasa judecatorului o
libertate prea mare de apreciere. In aceste condi-
tii, o persoana care inainteaza o actiune aparent
corect formulata risca, totusi, sa fie respinsa pen-
tru alte motive neprevazute clar in lege. Aceasta
incertitudine afecteaza accesul la justitie si dreptul
la aparare, deoarece justitiabilul nu poate anticipa
consecintele concrete ale normei.

Curtea Constitutionala a declarat inadmisibi-
la sesizarea, argumentand ca autorul sesizarii, in
realitate, Isi exprima dezacordul cu modul in care
judecatorul a interpretat textul ,in special cand”
din articolul 207 alin. (2) din Codul administrativ,
in sensul ca a extins lista temeiurilor de inadmisi-
bilitate din acest articol cu alte temeiuri prevazute
la alte articole din acelasi Cod pe baza carora i-a
declarat propria lui actiune ca fiind inadmisibi-
la. Asadar, Curtea observa ca, sub aparenta unor
critici referitoare la imprevizibilitatea textului
contestat, autorul exceptiei ridica, in acest caz, o
problema de aplicare si interpretare a dispozitiilor
contestate in cauza sa. In jurisprudenta sa, Curtea
a retinut ca aspectele legate de interpretarea si de
aplicarea legii nu tin de competenta Curtii Consti-
tutionale. Aceasta competenta le revine, prin defi-
nitie, instantelor de judecata.

Observam din motivarea Curtii ca, totusi, sin-
tagma ,in special cand” nu a trecut un test real de
constitutionalitate, intrucat argumentele instantei
s-au concentrat mai degraba pe ideea ca autorul,
sub aparenta unor critici legate de previzibilitatea
normei, a urmarit, in fond, sa ridice o problema de
aplicare si interpretare a legii. Aceasta abordare,
insa, lasa nelamurita chestiunea de fond privind ca-
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litatea normei juridice si riscul pe care il comporta
formularile vagi intr-un domeniu esential precum
este accesul la justitie.

Temeiuri de inadmisibilitate

In continuare, vom analiza fiecare temei de in-
admisibilitate prevazut la art. 207 alin. (2) din CA,
considerandu-le expresia sanctiunii procesuale
aplicabile in cazul nesocotirii conditiilor de admi-
sibilitate.

a) Existd o hotdardre judecdtoreascd definitivd
cu privire la un litigiu intre aceleasi pdrti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.
Acest temei de inadmisibilitate corespunde, in
esenta, motivului de refuz al primirii cererii de
chemare in judecata, prevazut la art. 169 alin.
(1) lit. b) din Codul de procedura civila al Repu-
blicii Moldova.

Hotararea judecatoreasca irevocabila consa-
cra autoritatea de lucru judecat, excluzand re-
discutarea celor statuate, acestea devenind obli-
gatorii pentru parti si instante. Pentru a declara
inadmisibila o noua cerere, judecatorul trebuie sa
verifice identitatea partilor, a obiectului si a ca-
uzei, efectul negativ al lucrului judecat operand
doar cumulativ.

Observam ca, spre deosebire de art. 169 alin.
(1) lit. b) Cod procedura civild, in contenciosul ad-
ministrativ este suficient ca hotararea sa fie de-
finitiva, nu irevocabila. Aceasta diferenta poate
genera un concurs de temeiuri de inadmisibilita-
te: daca impotriva deciziei instantei de apel s-a
declarat recurs, iar reclamantul introduce din nou
aceeasi actiune, instanta va trebui sa opteze intre
art. 207 alin. (2) lit. a) si lit. ¢) Cod administrativ.
In acest context, suntem solidari cu viziunea invo-
cata in literatura de specialitate, potrivit careia,
in ipoteza data trebuie de aplicat temeiul de la lit.
a), desi solutia din art. 169 alin. (1) lit. b) Cod de
procedura civila apare mai adecvata scopului ad-
misibilitatii [3, p.24].

b) Existd o incheiere judecdtoreascd prin care
s-a dispus incetarea procesului in legdaturd cu
faptul cd reclamantul a renuntat la actiune sau
si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi
pdrti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri
de drept sau cd intre parti s-a incheiat o tran-
zactie de impdcare. In virtutea principiului dis-
ponibilitatii drepturilor procedurale, partile au
posibilitatea de a incheia tranzactii de impaca-
re sau de a renunta la actiunea introdusa. in
consecinta, formularea unei noi actiuni in con-
tencios administrativ avand acelasi obiect este
inadmisibild atunci cand anterior reclamantul
a renuntat la cerere sau partile au incheiat o
tranzactie.
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c) La aceeasi sau la alta instanta de judecata se
examineazd o actiune intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.
Fundamentul acestui temei rezidd in preve-
nirea riscului ca instantele sa pronunte hota-
rari divergente sau greu de armonizat asupra
aceleiasi cauze. Pentru a putea invoca aceasta
cauza de inadmisibilitate, este necesar ca liti-
giul respectiv sa se afle deja in curs de exami-
nare in fata unui complet de judecatd, fie din
cadrul aceleiasi instante, fie din cadrul unei in-
stante diferite. Similar situatiei de la 207 alin.
(2), lit. a ) Cod administrativ, instanta va tre-
buii sa constate tripla identitate, aceleasi parti,
obiect si temeiuri, prevederea fiind similara cu
cea prevazuta la art.170 alin. (1), lit. g) din Co-
dul de procedura civila.

d) Actiunea a fost depusa dupa expirarea terme-
nului prevazut la art. 209 Cod administrativ. Ca
orice alte actiuni introduse in instanta, si cere-
rile in contencios administrativ trebuie depuse
cu respectarea termenului prevazut de lege.
Actiunile in contestare si in obligare trebuie
formulate, in principiu, in termen de 30 de zile,
conform art. 209 alin. (1) din Codul administra-
tiv, termen care incepe sa curga fie de la data
comunicarii deciziei asupra cererii prealabile
sau de la data expirarii termenului legal pentru
examinarea acesteia, fie de la data comunica-
rii actului administrativ individual, in situatia
in care procedura prealabila nu este impusa de
lege. In cazul in care actul administrativ nu in-
dica sau indica eronat caile de atac, termenul
de sesizare a instantei se extinde la un an de la
comunicare, potrivit art. 209 alin. (2) din Codul
administrativ.

La primirea cererii, instanta are obligatia de a
determina natura actiunii si de a verifica respec-
tarea termenului legal de introducere, omisiunea
acestuia atrdgand sanctiunea inadmisibilitatii. In
esenta, termenul de 30 de zile sau, dupa caz, de un
an reprezinta un termen de decadere, iar nerespec-
tarea sa implica sanctiunea pierderii dreptului de a
depune actiune in instanta. Totusi, termenul poate
fi restabilit conform regulilor prevazute la art. 65
alin. (1)-(3), (5) si art. 210 din Codul administra-
tiv, completate de dispozitiile art. 116 din Codul de
procedura civila.

e) Reclamantul nu poate revendica incdlcarea,
prin activitatea administrativd, a unui drept in
sensul art. 17 Cod administrativ. Contenciosul
administrativ ofera persoanei interesate un in-
strument juridic pentru a supune controlului
jurisdictional activitatea autoritatilor publice,
in special actele administrative care o vizea-
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za direct. Reclamantul poate ataca doar acte-
le ce il afecteaza nemijlocit si se incadreaza
in activitatea administrativa reglementata la
art. 6-20 Cod administrativ. Inadmisibilitatea
intervine atunci cand actul nu priveste direct
reclamantul, nu exista interes legitim sau sunt
contestate acte care, prin natura lor, nu sunt
susceptibile de control jurisdictional, precum
ar fi operatiunile administrative [8]. O aseme-
nea reglementare ar fi oportuna si in Codul de
procedura civila, intrucat exista numeroase
situatii in care reclamantul nu poate justifica
interesul, Insa cauza este totusi examinata in
fond si respinsa prin hotarare, ceea ce nu co-
respunde principiilor economiei judiciare.

f) Nu sunt intrunite conditiile prevazute la art.
208 Cod administrativ. Inadmisibilitatea pen-
tru nerespectarea procedurii prealabile apare
atunci cand reclamantul nu a urmat demersu-
rile obligatorii inainte de sesizarea instantei.
Procedura urmareste reexaminarea actului
administrativ si solutionarea amiabila a con-
flictului. Conform Codului administrativ, ea
este obligatorie doar daca legea speciala o
prevede expres, cu exceptiile de la art. 163.
Potrivit art. 208 alin. (4) si (5) Cod adminis-
trativ, actiunile in realizare si constatare sunt
admisibile numai dupa adresarea prealabila
catre autoritate. Pentru asigurarea unei prac-
tici unitare, Curtea Suprema de Justitie a emis
o nota informativa destinata instantelor de
contencios administrativ [10].

Analiza practicii contenciosului administrativ
din Republica Moldova releva ca mentinerea carac-
terului obligatoriu al procedurii prealabile, in for-
ma actuala, echivaleaza cu un formalism lipsit de
eficienta juridica. Majoritatea cererilor prealabile
sunt respinse sau nesolutionate, golind de continut
finalitatea procedurii. O solutie adecvata ar fi men-
tinerea caracterului imperativ doar pentru dome-
nii clar delimitate prin lege, iar in celelalte cazuri,
recunoasterea dreptului reclamantului de a opta
intre exercitarea procedurii prealabile si sesizarea
directa a instantei, in spiritul asigurarii efective a
accesului la justitie.

g) Actiunea a fost depusd de o persoana farda im-
puterniciri in acest sens. Actiunea va fi inadmi-
sibild in cazul in care reprezentantul a depus-o
fara a detine imputernicirile necesare. In toate
situatiile, reprezentantul este obligat sa faca
dovada mandatului sau. Reprezentarea poate fi
exercitata in temeiul legii, al statutului sau pe
baza unui contract de mandat, cu respectarea
dispozitiilor art. 79-81 din Codul de procedura
civila.
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h) Cererea de chemare in judecatd nu corespunde
cerintelor prevdzute la art. 211 alin. (1) si (2)
si art. 212 alin. (1) Cod administrativ, iar recla-
mantul nu a inldturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecatd. Cerintele de
formd, continut si anexe ale actiunii in conten-
cios administrativ (art. 211-212 Cod adminis-
trativ) sunt simpliste raportat la art. 166-167
Codul de procedura civild. In contenciosul ad-
ministrativ se permite remedierea neajunsuri-
lor la cererea depusa, similar procedurii civi-
le de drept comun. Cand se acorda un termen
pentru inlaturarea neajunsurilor, instanta emi-
te o incheiere unipersonald, fara drept de re-
curs, indicand explicit deficientele constatate.
In caz de neconformare, actiunea se declara
inadmisibild prin incheiere susceptibila de re-
curs, conform art. 211 alin. (1)-(2) si art. 212
alin. (1) Cod administrativ [7].

Concluzii

In concluzie, inadmisibilitatea in contenciosul
administrativ are rolul de a filtra cererile neconfor-
me inca din faza incipientd, asigurand respectarea
exigentelor procedurale si protejarea securitatii
juridice. Desi Codul administrativ a sistematizat te-
meiurile de inadmisibilitate, formulari precum cea
din art. 207 alin. (2) (,in special cand”) pot afecta
previzibilitatea si pot genera riscuri de arbitrar.

Dreptul de a introduce o actiune in contencios
administrativ nu are caracter absolut, fiind condi-
tionat de respectarea premiselor si conditiilor ex-
pres stabilite de lege. Inadmisibilitatea, cu valente
de sanctiune procesuald, nu restrange arbitrar ac-
cesul la instanta, ci asigura disciplina procesuala si
protejarea ordinii de drept.
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APARITII EDITORIALE

INSTRUMENT INDISPENSABIL PENTRU PRACTICIENII DREPTULUI

Senatul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI propune specialistilor in dome-
niul dreptului monografia semnata de Dinu Ostavciuc si Tudor Osoianu , Respec-
tarea drepturilor omului in cadrul urmaririi penale - normativul procesual-penal
national, standardele europene si internationale”. Volumul contine sapte capito-

. N le: I. Drepturile si libertatile fundamentale ale omului si dreptul procesual-penal;
RESPECTARES DREFTURILOR DMULUI I1. Obligatiile pozitive ce rezulta din ocrotirea dreptului la viata si inadmisibili-
[N CADRUL URMARIRII PENALE - tatea torturii; III. Garantarea dreptului la libertate si siguranta in faza urmaririi
NORMATIVUL PROCESUAL PENAL NATIONAL, penale; IV. Specificul garantiilor procesuale ce rezulta din dreptul la un proces
E LRSI G echitabil la faza urmaririi penale; V. Garantarea dreptului la viata privata in ca-
e drul urmaririi penale; VI. Ocrotirea dreptului de proprietate in cadrul urmaririi
f penale; VII. Respectarea dreptului non bis in idem si securitatea raporturilor

juridice in cadrul urmaririi penale.

Ideea publicarii acestei monografii, ca instrument de lucru, a fost inspirata
autorilor lucrarii de provocarile multiple ale investigatiilor penale. Intr-o peri-
oada marcata de transformari profunde in arhitectura statului de drept, cand
dinamica sociala si presiunile geopolitice reconfigureaza constant prioritatile
nationale, protectia drepturilor fundamentale devine piatra de incercare a siste-
melor judiciare moderne.

In prezentarea sa, profesorul universitar, doctor Augustin Lazar, ex-Procuror General al Romaniei, mentioneaza
ca ,lucrarea semnata de Dinu Ostavciuc si Tudor Osoianu se impune ca un demers stiintific de inaltd tinutd si este
un veritabil instrument juridic destinat consolidarii justitiei penale in Republica Moldova. Autorii practicieni, cu
experientd considerabila in activitatea judiciard, au fost direct implicati in aspecte complexe ale activitatii pro-
cesual-penale, pornind de la studierea si cunoasterea detaliata a procedurilor, pana la aplicarea lor in practica si
contributia la formarea viitorilor profesionisti ai organelor judiciare...”.

Lucrarea prezinta o considerabila relevanta teoretica si practica. Importanta subiectului este amplificata de
caracterul nepublic al fazei de urmarire penald, etapa in care lipsa transparentei si a contradictorialitatii limitate
poate crea spatiu pentru derapaje institutionale.

Cu luciditate si profunzime analiticd, autorii reusesc sa realizeze o diagnoza minutioasa a problematicii, imbi-
nand analiza cadrului normativ cu reflectarea consecintelor practice ale interpretarii si aplicarii acestuia. Ei de-
monstreaza ca protectia drepturilor omului nu este un apanaj decorativ al procesului penal, ci reprezinta esenta
axiologica si functionala a acestuia, fara de care nici justitia, nici statul de drept nu pot exista in mod autentic.

LLucrarea se afirma ca un produs academic de inaltd tinuta stiintifica si, mai mult, un document strategic menit
sa orienteze dezvoltarea unui sistem de justitie penala echitabil, modern si respectuos fata de drepturile fundamen-
tale. Prin claritatea diagnosticului, prin rigoarea propunerilor si prin viziunea integratoare pe care o promoveaza,
aceasta monografie devine un instrument indispensabil pentru practicienii dreptului, pentru decidentii politici si
institutionali”, concluzioneaza Augustin Lazar.

O LUCRARE DESTINATA NU NUMAI STUDENTILOR

. T = e Printre cartile noi pe care vi le pune la dispozitie Biblioteca Publica de Drept
din Chisindu se numara si ,Dreptul afacerilor” editie noud, completata, semnata

Alpandn CUZNETOV  Viad VLAICU de cinci autori: Alexandru Cuznetov, Olga Tretiacov, Vlad Vlaicu, Marcel Lungu
DTN . M LUMow si Alexandr Calenic. Actuala editie, voluminoasa, aparuta sub auspiciile Facultatii

MR de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, contine 25 de capitole dintre care

mentionam: ,Reglementarea juridicd a activitatii de Intreprinzator”, ,Persoana
fizica - subiect al dreptului afacerilor”, ,Persoanele juridice cu scop lucrativ”, ,Re-
organizarea si lichidarea persoanelor juridice cu scop lucrativ”, ,Contracte comer-
ciale in dreptul afacerilor”, ,Dreptul fiscal al afacerilor”.

Este a patra editie a acestei lucrari, cu culegeri de spete, revazuta si adaugi-
ta semnificativ. Ea reprezinta o abordare succinta a materiei ce vizeaza Dreptul
afacerilor in Republica Moldova. Initiat cu rol de curs universitar, volumul este
structurat in asa fel incat incepe cu teme selectate (partea generald) din discipli-
na Teoria generald a dreptului si doar in a doua parte (partea speciald) continua
cu teme specifice dreptului civil, dreptului procesual civil si, in special, dreptului
afacerilor citit la facultatile de drept.

O atentie deosebitda autorii au acordat-o limbajului juridic, luandu-se in
consideratie ca notele de curs sunt destinate, in primul rand, studentilor de la
facultatile de stiinte economice si ca acestia au nevoie de ceva timp pentru a in-
telege semnificatia cuvintelor si expresiilor ce tin de specificul dreptului. Ei considera ca lucrarea data va prezenta
interes nu numai pentru studentii de la facultatile de stiinte economice, ci si pentru cei de la alte facultati sau per-
soane dornice de studierea dreptului afacerilor.

DREFTUL AFACERILOR
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