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Consideratii generale

Institutul Nagional al Justiziei, denumit Tn continuare INJ, este o instituzie publica,
care realizeaza instruirea candidayilor la functiile de judecator si de procuror,
perfectionarea profesionala a judecatorilor si procurorilor Tn functie, precum si a
altor persoane care contribuie la infaptuirea justifiei.

Institutul nu face parte din sistemul nasional de Tnvaramint si educayie, nu este
supus dispoziriilor legale in vigoare cu privire la acreditarea si licentierea insti-
turiilor de invaramint si a celor privind sfera stiinzei si inovarii.

La inceput a fost ideea

Primul document care a pus n atentie problema formarii initiale si continue a magistra-
tilor In Republica Moldova a fost Raportul asupra sistemului judiciar din Republica
Moldova, realizat de expertii Consiliului Europei Tn urma vizitei de lucru din 4-6 aprilie
2001, Chisinau.

Rezultatele acestei misiuni de evaluare a sistemului judiciar din Republica Moldova au
fost discutate Tn cadrul Reuniunii cu privire la reforma judiciara si de drept in Republica
Moldova: Realizari, probleme, perspective (23-24 august 2001, Chisinau). Expertii Con-
siliului Europei, expertii nationali si Tnalti reprezentanti ai autoritatilor publice au ajuns
la concluzia crearii n Republica Moldova a Institutului Nagional al Magistraturii.
Astfel, Tn martie 2002 Ministerul Justitiei a initiat examinarea de catre Guvern a pro-
iectului de Statut al Institutului National al Magistraturii si a Tnaintat Parlamentului spre
examinare un proiect de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative,
care avea drept scop introducerea Tn cadrul legislativ existent a prevederilor ce ar legifera
crearea si activitatea INM.

Tn cadrul celor doua reuniuni de experti privind implementarea noului sistem de formare
profesionala a magistratilor din Republica Moldova (9-10 iulie 2002, Chisinau si 16-17
octombrie 2003, Strashourg) s-a constatat ca dezvoltarea si consolidarea sistemului de
instruire a judecatorilor si procurorilor din Republica Moldova este fundamentala pen-
tru o justitie independenta si eficienta, corespunzatoare principiilor si standardelor Con-
siliului Europei. Tn acest temei, este necesar de a transforma Centrul pentru pregatirea
si perfectionarea cadrelor din sistemul Ministerului Justigiei intr-un Institut Nagional
al Justiziei, care sa aiba drept obiectiv formarea judecatorilor, procurorilor si instruirea
altor persoane care contribuie la infaptuirea justifiei.
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Necesitatea transformarii Centrului pentru pregatirea si perfectionarea cadrelor din sis-
temul Ministerului Justitiei in Institutul National al Justitiei a fost pusa in discutie la
Reuniunea de experti de la Strasbourg din 11-12 iulie 2005. La ea s-a scos in evidenta
oportunitatea adoptarii unei legi care ar crea baza pentru finanfarea constituirii si
funcrionarii corespunzatoare a INJ din contul bugetului de stat.

Pasi la nivel legislativ

Conceptul crearii Institutului National al Justitiei se regaseste in Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006), aprobata la 2 decembrie 2004. Unul
dintre obiectivele prioritare ale Strategiei fiind efectuarea reformei judiciare in directia
dezvoltarii sistemului de educatie juridica.

Reformarea sistemului de educatie juridica, se mentioneaza in Strategie, trebuie sa inceapa
de la etapa instruirii universitare a viitorilor juristi, fiind luate masurile necesare pentru asi-
gurarea unor standarde Tnalte si uniforme de instruire juridica si moralitate care sa constituie
premisele admiterii in profesie. Instruirea juridica, inclusiv programele instruirii continue,
vor urmari consolidarea abilitatilor juridice, promovarea principiilor deontologice si a celor
ce tin de asigurarea drepturilor omului, precum si de administrarea adecvata a justitiei.

n scopul promovirii cu succes a reformei s-a impus necesitatea selectionarii de cadre
calificate pentru functiile de judecator, procuror, avocat, notar, grefier etc. Ridicarea ni-
velului de competenta profesionala a acestora s-a preconizat prin infiintarea Institutului
National al Justitiei, care sa asigure formarea viitoarelor cadre din sectorul justitiei, pre-
cum si instruirea lor continua, conditionata de modificarea frecventa a legislatiei.

Totusi, la inceput se vorbea despre crearea unui Institut National al Magistraturii, in
baza Centrului pentru pregatirea si perfectionarea cadrelor justitiei, aflat in subordi-
nea Ministerului Justitiei. Obiectiv consemnat si Tn Planul national de actiuni n do-
meniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat prin Hotarirea Parlamentului
nr.415-XV din 24.10.2003.

Totodata, Tnfiintarea INJ este o exigentd prevazuta in Planul de Actriuni Republica
Moldova — Uniunea Europeand, in ale carui scopuri-tinta se inscrie imbundtatirea in-
struirii, Tn special n problematica drepturilor omului si cooperarii judiciare, a judecato-
rilor, procurorilor si functionarilor din sistemul judecatoresc, administragia Ministerului
Justiriei, politiei i Tnchisorilor.

Tnfiintarea Institutului National al Justitiei s-a prezentat posibila Tn contextul realizarii mai
multor Planuri de actiuni pentru implementarea Planului de Actiuni RM-UE?, printre care:

e Planul de actiuni privind realizarea instrumentului de implementare a Planului
de Actiuni RM-UE, elaborat de Comisia Europeana pentru perioada anilor
2006-2007;

! Despre actiunile prioritare realizate de catre INJ in contextul implementarii prevederilor Planului de Actiuni
RM-UE, in perioada de raportare, vom relata in compartimentul Concluzii.



o Planul de actiuni privind realizarea instrumentului de implementare a Planu-
lui de Actiuni RM-UE 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate, elaborat de
Comisia Europeana pentru perioada iunie 2007-februarie 2008;

o Planul de actiuni prioritare privind implementarea in anul 2007 a Planului de
Actiuni RM-UE, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.113 din 03.02.2007.

Legiferare

Tn rezultatul diferitelor dezbateri din cadrul intrevederilor organizate la nivel national,
altor functionari din domeniul justitiei, la 8 iunie 2006 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.152-XVI care prevede constituirea Institutului National al Justitiei
ca institutie publicd avind personalitate juridica si dispunind de patrimoniu propriu, de
autonomie administrativa, stiintifica si pedagogica.

Tn vederea implementarii Legii nr.152-XVI si aducerii legislatiei Tn concordanta cu ri-
gorile acesteia, Tn actele legislative si normative ale Republicii Moldova au fost operate
modificari, si anume:

e Conditiile pentru a candida la functia de judecator, prevazute in art.6 din
Legea nr.544-XI11 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, vor fi
modificate dupa prima promotie a Institutului, in sensul excluderii art.7 din
lege, care prevede vechimea n specialitatea juridica drept o conditie necesara
pentru a candida la functia de judecator. Totodata, legea mentionata a fost
completata si la capitolul ce vizeaza detasarea judecatorilor pentru a activa
n cadrul INJ pe o perioada de 18 luni, cu posibilitatea prelungirii acesteia cu
nca un termen.

e Prin Legea nr.947-XI111 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Ma-
gistraturii au fost extinse competentele CSM 1n domeniul instruirii initiale
si continue a judecatorilor, luindu-se Tn calcul perspectiva colaboririi lui cu
INJ.

e Legea nr.118-XV din 14.03.2003 cu privire la Procuratura prevede obligatia
procurorilor de a urma cursuri de perfectionare profesionala la INJ, cu durata
de cel putin 40 de ore anual.

e Prin Hotarirea Guvernului nr.127 din 27.02.2007 a fost lichidat Centrul pen-
tru pregatirea si perfectionarea cadrelor din sistemul Ministerului Justitiei. Tn
conformitate cu prevederile acestei hotariri, bunurile Centrului au fost trans-
mise INJ.

e Hotarirea Guvernului nr.1108 din 25.09.2006 privind salarizarea personalului
unor institutii finantate de la buget a fost completata cu o anexa care stabileste
categoriile de salarizare pentru personalul de conducere si specialistii INJ,
precum si conditiile suplimentare de stimulare a lor.



Infiintare

Tntru a asigura demararea activitatii INJ, Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura
Generala si Ministerul Justitiei au elaborat un Plan de actiuni concret privind intre-
prinderea masurilor organizatorice.

Astfel, la 4 august 2006, in incinta Ministerului Justitiei a fost convocata prima sedinga
a Consiliului INJ, in cadrul careia au fost alesi presedintele si secretarul Consiliului. La
17 octombrie 2006, ca rezultat al concursului organizat de Consiliul INJ, a fost desemnat
Directorul executiv al INJ. La 8 noiembrie 2006 INJ a fost luat la evidenta in Registrul
de stat al unitatilor de drept.

Finantare
Pina la sfirsitul anului 2006, Tn vederea asigurarii unei bune activitati a INJ, Guvernul a

alocat 1 milion de lei, care au fost gestionati eficient. Tn acelasi scop, prin Legea bugetu-
lui de stat pentru anul 2007 au fost alocate 6 milioane 540 mii lei.

Dotarea cu sediu

INJ si-a Thceput activitatea Tn sediul temporar amplasat Tn incinta Curtii Supreme de
Justitie, str. Petru Rares, 18. In cadrul sedintei Guvernului din 27 decembrie 2006 a fost
acceptat sediul INJ, amplasat ih mun. Chisinau, str. S.Lazo, 1. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare in comun cu INJ urma sa instituie in termen de o luna comisia de
predare-primire, care sa asigure transmiterea sediului.?

Dezvoltare

La intrunirea expertilor in cadrul mesei rotunde cu genericul ,,Institutul National al Justi-
tiei Tn Republica Moldova. Situatia curenta si perspectivele” (Chisinau, 16-17 noiembrie
2006) a fost elaborat programul de actiuni pentru constituirea si dezvoltarea INJ.

Tn cadrul vizitei de studiu axate pe tema: ,,Institutul National al Justitiei Tn Republica
Moldova. Situatia curentd si perspectivele” (Lisabona, 14-15 decembrie 2006) a fost
discutata structura care urmeaza a fi dezvoltata in INJ, astfel Tncit aceasta sa corespunda
sarcinilor sale (avindu-se in vedere sarcinile organizationale si administrative prioritare
la momentul constituirii, cerintele fata de sediu si echipament, angajarea personalului,
bugetul etc.).

2Tn temeiul Hotarrii Guvernului nr.25 din 10.01.2007, Universitatea Agrara de Stat din Moldova a transmis la
26 iunie 2007 catre INJ imobilul din str. S.Lazo, 1.



Probleme privind dezvoltarea Institutului National al Justitiei au fost puse Tn discutie
n cadrul celui de-al treilea atelier de lucru (Strasbourg, 1-2 februarie 2007). Subiectul-
tinta pus n discutie a fost legislagia in vigoare a Republicii Moldova privind organiza-
rea si functionarea judiciarului, Tn lumina Legii privind Institutul National al Justitiei.
S-a convenit asupra elaborarii proiectelor Statutului Institutului National al Justitiei din
Republica Moldova, a regulamentelor relevante si a Strategiei pentru instruirea initiala
si continua Tn cadrul INJ. A fost actualizat si Planul de actiuni privind asigurarea lansarii
activitatii Institutului National al Justitiei.

Activitati

La 1 ianuarie 2007, gratie Tntrunirilor organizate cu suportul Programului Comun, pre-
cum si asistentei acordate de Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generala si
Ministerul Justitiei, INJ si-a Tnceput activitatea.

Primele cursuri de formare continua au inceput in baza Planului activitatilor tematice
n cadrul programului de formare continua pentru trimestrul | al anului 2007, care a fost
coordonat cu CSM, PG si MJ si aprobat la sedinta Consiliului INJ din 25.12.2006.

Paralel cu activitatea de formare continua INJ a desfasurat si activitatea de formare for-
matori. Cursuri de formare formatori au fost desfasurate si pe parcursul anului 2006,
pina a-si incepe INJ activitatea.? Incepind cu 15 ianuarie 2007, a urmat cursul de instruire
pentru formatori ,,Perfectionarea integritatii in serviciul public si autoevaluarea riscurilor
coruptibilitatii, inclusiv Tn cadrul sistemului judiciar”, organizat cu sustinerea financiara
a Proiectului MOLICO.

Tn vederea lansarii primului curs de formare inifiala pentru candidatii la functia de ju-
decator si de procuror, la 31 mai 2007 a fost organizata Reuniunea de lucru pe marginea
documentelor regulatorii ale Institutului Nagional al Justiziei, discutiile fiind focalizate
asupra Planului de nvatamint si Curriculumului, a caror redactie necesita a fi defini-
tivata. La 1 octombrie 2007, in sala Plenului Curtii Supreme de Justitie a fost lansata
activitatea de instruire initiala.

Inaugurare

La 9 noiembrie 2007 a avut loc inaugurarea oficiala a INJ, la care au participat E.S. Terry
DAVIS, Secretarul General al Consiliului Europei, si E.S. VIadimir VORONIN, Prese-
dintele Republicii Moldova.

3 A se vedea: Compartimentul I11.



|. Formare initiala

I.1. Formarea initiala a judecatorilor si procurorilor

Formarea inigiala in cadrul Institutului Nagional al Justifiei reprezintd instruirea
specialistilor cu studii juridice superioare si, dupa prima promoie a Institutului,
va fi una dintre condifiile obligatorii pentru numirea in funcyia de judecator sau
de procuror a persoanelor care nu au vechimea in specialitatea juridica.!

I.1.1. Concursul de admitere
Admiterea in Institut se face exclusiv pe baza de concurs, cu respectarea princi-
piilor transparenzei si egalitarii in drepturi.

La concurs au dreptul sa participe numai persoanele care intrunesc urmgtoarele
condirii, prevazute de lege, pentru ocuparea functiei de judecator si de procuror:

a) are capacitate de exerciriu;

b) este licenyiat Tn drept;

c) are media generala in diploma de licensa nu mai mica de 7 (sapte);
d) nu are antecedente penale si se bucura de o reputayie ireprosabila;
e) cunoaste limba de stat;

f) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea funcyiei, conform cer-
tificatului medical de sanatate.

Obiective

e Organizarea si desfasurarea concursului de admitere

 Inmatricularea candidatilor la functia de judecitor si de procuror pentru a
urma cursurile de instruire initiala in cadrul Institutului National al Justitiei

Reglementadri

Concursul de admitere in Institutul National al Justitiei (in continuare — concurs) este o
cale de Tnmatriculare la cursurile de instruire initiala a candidatilor la functia de judecator
si de procuror.

L Asevedea Anexa 1.
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Concursul se organizeaza si se desfasoara in urmatoarele etape:

1)

2)

3)

4)

Masuri

Primirea documentelor. La aceasta etapa Comisia pentru organizarea concur-
sului de admitere Tnregistreaza, Tn cursul unei luni de zile, cererile persoanelor
care doresc sa participe la concursul de admitere. Componenta Comisiei se
aproba prin ordinul Directorului executiv din rindul personalului administra-
tiv al Institutului. Consiliul INJ examineaza si verifica dosarele persoanelor
Tnregistrate si aproba lista persoanelor admise la prima proba — proba elimina-
torie scrisa tip grila.

Proba eliminatorie scrisd ce cuprinde un test-grila de evaluare a cunostintelor
la disciplinele fundamentale: drept civil, drept procesual civil, drept penal si
drept procesual penal. Aceasta etapa se desfasoara intr-o singura zi si consta h
rezolvarea unui test cu 100 de Tntrebari, fiecare Intrebare avind trei variante de
raspuns, dintre care doar una este corecta. Pentru rezolvarea testului se acorda
trei ore astronomice. Fiecare raspuns corect este apreciat cu un punct, astfel
ncit o persoana poate sa obtina maximum 100 de puncte. Tn dependenti de
punctajul obtinut, Consiliul INJ aproba lista persoanelor admise la urmatoarea
proba — examenul scris.

Proba orala — de verificare a aptitudinilor de interpretare si aplicare a le-
gislatiei, a capacitatilor de inteligenta, gindire logica si a celor profesionale,
include rezolvarea a doua spete in domeniile drept civil — drept procesual
civil i drept penal — drept procesual penal. Pentru pregatirea si consemnarea
n scris a raspunsurilor se acorda o ora, dupa ce urmeaza expunerea verbala a
raspunsurilor la spete si la intrebarile membrilor Comisiei. Aceasta proba se
desfagoara in mai multe zile, tinindu-se cont de numarul persoanelor admise
la aceasta etapa.

Solurionarea contestayiilor. Rezultatele concursului pot fi contestate n termen
de trei zile de la afisarea lor. Decizia Comisiei de contestare privind corectitu-
dinea punctajului obtinut de candidat la examenul de admitere este definitiva.

La 6 iunie 2007, Consiliul INJ, in baza informatiilor prezentate de Consiliul Superior al
Magistraturii si Procuratura Generala, a aprobat scoaterea la concurs a 10 locuri pentru
candidatii la functia de judecator si a 20 de locuri pentru candidatii la functia de procuror.
Tn cadrul acestei sedinte Consiliul INJ a aprobat si un Plan de actiuni cu privire la orga-
nizarea si desfasurarea concursului de admitere (a se vedea Anexa nr.1).

Astfel, pentru asigurarea desfasurarii concursului de admitere, au fost constituite 4 comisii:

Comisia pentru organizarea concursului de admitere;
Comisia pentru elaborarea testelor si spetelor;
Comisia pentru examenele de admitere;

Comisia de contestare.



Organizarea concursului de admitere

Anuntul si conditiile, tematica si mostrele de spete, inclusiv calendarul desfasurarii con-
cursului de admitere, au fost publicate la 8 iunie in ziarul ,,Dreptul” si plasate pe paginile
Web ale CSM, PG si a MJ.

n perioada 14 iunie-14 iulie, la sediul temporar al Institutului (str. Petru Rares, nr.18,
mun. Chisinau) Comisia pentru organizarea concursului de admitere a Tnregistrat 163 ce-
reri de inscriere la concursul de admitere, dintre care 42 cereri pentru functia de judecator
si 121 cereri pentru functia de procuror.

Analiza dosarelor depuse denotd urmdtoarele:
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cereri pentru functia de judecator au depus 4 persoane pe un loc, iar pentru
functia de procuror — 6 persoane pe un loc;

cereri pentru functia de judecdator au depus 22 persoane de gen masculin si
20 persoane de gen feminin, iar pentru functia de procuror — 73 persoane de
gen masculin si 48 persoane de gen feminin;

cereri pentru functia de judecator au depus 31 persoane ncadrate n cimpul
muncii, iar pentru functia de procuror — 34 persoane incadrate in cimpul
muncii;

cereri pentru functia de judecator au depus: 21 de absolventi ai Universitatii
de Stat din Moldova, 8 — ai Universittii Libere Internationale din Moldova,
4 — ai Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare”, 7 — ai altor institutii de Tnva-
tamint superior din Moldova, 2 — ai unor institutii de Tnvatamint superior din
Romania, iar pentru functia de procuror cereri au depus: 51 de absolventi ai
Universitatii de Stat din Moldova, 20 — ai Universitatii Libere Internationale
din Moldova, 14 — ai Universitatii de Studii Europene din Moldova, 8 — ai
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, 6 — ai Academiei de Studii Eco-
nomice din Moldova, 4 — ai Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare”, 15 — ai
altor instituttii de Tnvatamint superior din Moldova, 2 — ai unor institutii de
fnvatamint superior din Romania;

Absolventi ai institutiilor de invatamint superior (functia judecator)

= ] M Universitatea de Stat din Moldova
10% 5%
[ Universitatea Libera Internationala din Moldova
[ Alte institutii de invatamant superior din Moldova

[ Universitatea de Studii Europene din Moldova

B Academia de Politie ,,$tefan cel Mare”

[ Institutii de invatamint superior din Romania

19% 49%
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Absolventi ai institutiilori de invagamint superior (functia procuror)

Universitatea de Stat din Moldova
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Institutii de fnvatamint superior din Romania
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¢ Virsta medie a persoanelor care au depus cereri pentru functia de judecdtor
este de 23-30 ani, cea mai virstnica persoana avind 37 ani, iar virsta medie a
persoanelor care au depus cereri pentru functia de procuror este de 22-24 ani,
cea mai Vvirstnica persoana avind 45 ani;

Virsta medie

(functia judecator) (functia procuror)
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e in dependenta de viza de domiciliu, au depus cereri pentru functia de
judecator 25 persoane din Chisinau, cite 2 persoane din Causeni, Criuleni,
Drochia, Floresti, Orhei, Ungheni si cite o persoana din Balti, Calarasi,
Comrat, Glodeni, Taraclia, iar pentru functia de procuror — 56 persoane din
Chiginau, 6 persoane din Balti, 5 persoane din Orhei, cite 4 persoane din
Drochia si Hincesti, cite 3 persoane din Anenii-Noi, Cahul, Comrat, Edinet,
Singerei, Stefan-Voda, cite 2 persoane din Basarabeasca, Briceni, Causeni,
Criuleni, Falesti, Floresti, Soroca, Vulcanesti si cite o persoana din Camenca,
Cantemir, Cimislia, Donduseni, Dubasari, laloveni, Grigoriopol, Leova,
Rezina, Straseni, Telenesti, Ungheni;

Domiciliul
(functia judecator) (functia procuror)
L |
O o o ] jul
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¢ 1n dependentia de media generala din diploma de licenta, au depus cereri
pentru functia de judecator: o persoani cu media 10,0; 5 persoane cu me-
dia intre 9,5-9,99; 8 persoane cu media intre 9,0-9,49; 7 persoane cu media
intre 8,5-8,99; 8 persoane cu media intre 8,0-8,49; 9 persoane cu media in-
tre 7,5-7,99; 4 persoane cu media intre 7,0-7,49; pentru functia de procuror:
4 persoane cu media intre 9,5-9,99; 22 persoane cu media intre 9,0-9,49;
23 persoane cu media ntre 8,5-8,99; 29 persoane cu media intre 8,0-8,49;
21 persoane cu media intre 7,5-7,99; 22 persoane cu media intre 7,0-7,49.

Media generala din diploma de licenta

(functia judecator) (functia procuror)

Ig% 2.‘7 > ] m

¥ 2% B0 18% 0% 3% 18%
o 9.59.99
0 9.0-9.49
W 85899
H 8.0-849
W 7.5-7.99 17%
m19% 17%m W 7.0-7.49 u

]
21% O
19%

19%
]

25%m

n perioada Tnscrierii la concurs, Comisia pentru organizarea concursului de admitere s-a
confruntat cu unele provocari vizind:

e imposibilitatea prezentarii diplomei autentificate notarial de catre absolventii
unor institutii de Tnvatamint superior din Moldova (de exemplu, ai Universita-
tii ,,Perspectiva™) si din Romania, unde diplomele se elibereaza mai tirziu;

e forma diferita a certificatului medical.

De asemenea, in Nota informativa din 16.07.2007 privind rezultatele etapei de primire
a documentelor Comisia a scos n evidenta faptul ca numarul de ore la disciplinele de
studii fundamentale variaza de la o institutie de Tnvatamint la alta.

Tn sedinta din 19 iulie 2007, Consiliul INJ a examinat dosarele persoanelor inscrise la
concurs. Toate cererile Thregistrate au fost admise si a fost aprobata lista persoanelor ce
urmau sa treaca prima etapa a concursului de admitere. Lista si anuntul privind ridicarea,
n perioada 25 iulie-10 august, a legitimatiilor de participant la concurs au fost facute
publice.

Subiectele examenelor de admitere

Conducerea Institutului a formulat tematica concursului de admitere si doua mostre de
spete Tn baza carora, Tn luna iulie-prima jumatate a lunii august, Comisia pentru elabo-
rarea testelor si spetelor, Th componenta a 7 membri, a alcatuit 3 variante de teste pentru
examenul scris eliminatoriu tip grila si 3 variante de spete pentru examenul oral.

Testele au inclus 100 de Tntrebari (cite 25 de intrebari la fiecare ramura de drept: civil,
procesual civil, penal, procesual penal), iar spetele (alcatuite in doua grupe: drept civil —
drept procesual civil si drept penal — drept procesual penal) au constat, in principal, Th
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calificarea cazului expus in speta, evidentierea erorilor de procedura comise de instantele
de judecata sau de organele procuraturii si in solutionarea litigiului in fond.

Examenul scris eliminatoriu tip grila s-a desfasurat pe 13 august 2007, in incinta
Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova (str. lablocichin, nr.2/1, mun.
Chisinau). La examen s-au prezentat 40 din cele 42 de persoane care au aplicat la functia
de judecator si 116 din cele 121 de persoane care au aplicat la functia de procuror.

Prin hotarirea Comisiei pentru examenele de admitere, anuntata Thainte de a Tncepe proba
scrisd, s-a decis admiterea la proba orala a primilor 20 de candidati la functia de jude-
cator si a primilor 40 de candidati la functia de procuror, care vor acumula cel mai mare
punctaj la testul-grila eliminatoriu.

Examenul a durat trei ore astronomice. Buna desfasurare a examenului a fost monitori-
zata de 5 membri ai Comisiei pentru examenele de admitere, secretarul ei si patru supra-
veghetori, desemnati din rindul personalului administrativ al Institutului.

Rezultatele testului-grila scris eliminatoriu au fost afisate Tn 24 ore la sediul temporar
al Institutului (Curtea Suprema de Justitie, mun. Chisinau, str. Petru Rares, nr.18) si pe
pagina Web a Consiliului Superior al Magistraturii si a Procuraturii Generale. Au fost
depuse 10 contestatii. La 16 august 2007, Comisia de contestare a solutionat pozitiv
3 contestatii asupra punctajului la proba scrisa, dupa cum urmeaza:

2‘;; Punctajul contestat Punctajul final Concluzia

& o4 55 Apreciere diferita

2. 63 73 Eroare tehgma de numarare a punctelor
acumulate

3. 26 60 Eroare tehnica de numarare a punctelor
acumulate

* Eroarea tehnica este rezultatul figei sablon de numarare a punctajului corect.

La proba scrisa candidatii au acumulat in medie 65 de puncte pentru functia de jude-
cator si 53 de puncte pentru functia de procuror. S-a observat o mare discrepanta intre
rezultatele maxime (90-100 de puncte) obtinute de candidatii la functia de judecator si
cele obtinute de candidatii la functia de procuror. Astfel, au acumulat peste 90 de puncte:
9 candidati la functia de judecator, dintre care 2 au acumulat 100 de puncte, si 2 candidati
la functia de procuror.

Tn conformitate cu hotarirea Comisiei pentru examenele de admitere nr.1 din 13.08.2007,
la proba orala au fost admisi 21 de candidati la functia de judecator si 45 de candidati la
functia de procuror. Balul de trecere la urmatoarea proba a constituit pentru functia de
judecator 61 de puncte, iar pentru functia de procuror 55 de puncte.

Examenul oral s-a desfasurat pe parcursul a 3 zile (20, 21, 22 august 2007) in incinta
Curtii Supreme de Justitie (str. Petru Rares, nr.18, mun. Chisinau). Din cei 21 de candi-



dati la functia de judecator admisi la sustinere s-au prezentat 20, dintre care doi candidati
au fost apreciati negativ, nota medie fiind aproximativ 7,5. La concursul pentru functia
de procuror, 9 din cei 45 candidati au fost apreciati cu note negative, nota medie fiind
aproximativ 6.

Contestatii asupra rezultatelor concursului nu au fost inregistrate.

La sedinta din 30.08.2007, Consiliul INJ a aprobat listele candidatilor la functia de jude-
cator si de procuror admisi pentru a fi Tnmatriculati la cursurile de instruire initiala in ca-
drul INJ. La aceeasi data, prin ordinul Directorului executiv nr.61/A au fost Tnmatriculati
10 candidati la functia de judecator si 20 candidati la functia de procuror.

Astfel, putem evidentia urmatoarele momente referitoare la categoria persoanelor care
au sustinut concursul de admitere si sint inmatriculati la Institut:

o 5 candidati la functia de judecator sint de gen masculin si 5 de gen feminin;
respectiv, 12 candidati la functia de procuror sint de gen masculin si 8 de gen
feminin;

e un candidat la functia de judecator nu era incadrat Tn cimpul muncii si 15
candidati la functia de procuror nu erau incadrati in cimpul muncii;

e 7 candidati la functia de judecator sint absolventi ai Universitatii de Stat din
Moldova, 2 — ai Universitatii Libere Internationale din Moldova, 1 — al Uni-
versitatii de Studii Europene din Moldova; respectiv, 12 candidati la func-
tia de procuror sint absolventi ai Universitatii de Stat din Moldova, 3 — ai
Universitatii Libere Internationale din Moldova, 2 — ai Universitatii de Studii
Europene din Moldova, 1 — al Universititii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti,
1 —al Institutului de Studii Aplicativ-Integrate, 1 — al Universitatii ,,Stefan cel
Mare” din Romania;

Absolventi ai institutiilor de invatamint superior (functia judecator)

10%

m Universitatea de Stat din Moldova
m Universitatea Libera Internationala din Moldova
m Universitatea de Studii Europene din Moldova

70%

Absolventi ai institutiilor de invatamint superior (functia procuror)

5%  5%m

m Universitatea de Stat din Moldova

m Universitatea Libera Internationala din Moldova

O Alte institutii de invatamant superior din Moldova
m Universitatea de Studii Europene din Moldova

® Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Bilti

]
10%

5%
o

m Institutii de Tnvagamint superior din Romania

15% 60%
]



o Virsta candidatilor la functia de judecator este de 23, 26-31 ani, iar virsta
candidatilor la functia de procuror este de 22-25, 34 si 45 ani;

(functia judecator)

=]
20%

0o m
0% 0%

50% =

Virsta medie

m22-25
W25-30
W 30-35
035-40
W 40-45

(functia procuror)

s O &
5% 0% 5%

7]
10%

| 80%

¢ in dependenta de viza de domiciliu: 6 candidati la functia de judecator au
domiciliul in Chiginau, 2 persoane in Drochia si cite o persoana in Causeni si
Criuleni; respectiv, 8 candidati la functia de procuror au domiciliul in Chisi-
nau, cite 2 persoane in Balti si Orhei si cite 0 persoana in Briceni, Drochia,
Dubasari, Causeni, Comrat, Grigoriopol, Hincesti si Stefan-\Voda;

(functia judecator)

20% 0

Domiciliul

@ Chisinau

[0 Zona de Centru
B Zona de Nord
B Zona de Sud

O Zona de Est

25%
[

(functia procuror)

10% o

m5%

40%
5]

20% 0

¢ in dependenta de media generala din diploma de licenta, un candidat la
functia de judecdtor are media 10,0; 2 au media intre 9,5-9,99; 3 au media
intre 9,0-9,49; 3 au media intre 8,5-8,99 si unul are media intre 7,5-7,99; re-
spectiv, 7 candidati la functia de procuror au media intre 9,0-9,49; 5 au media
ntre 8,5-8,99; 5 au media intre 8,0-8,49; 2 au media intre 7,5-7,99 si unul are
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Necesitati
e Desfagurarea concursului de admitere cu o luna mai tirziu pentru a oferi tutu-
ror absolventilor posibilitatea de a participa la concurs.

e Forma certificatului medical sa fie pusa la dispozitia solicitantilor de catre
INJ, pentru a asigura o examinare medicala multiaspectuala.

e Limitarea numarului de persoane ce sustin examenul oral, cel mult 15 persoa-
ne pe zi.

e Elaborarea cadrului normativ cu privire la modul de repartizare si angajare in
functie a judecatorilor si procurorilor, absolventi ai INJ.

o Majorarea mediei de admitere la concurs.

1.1.2. Procesul de formare initiala a candidatilor la functia de judecator
si de procuror

Durata cursurilor de formare initiala a candidarilor la funcria de judecator si de
procuror este de 18 luni.

Candidayii la funcria de judecator si candidayii la functia de procuror sint instru-
i7i Tn grupe separate. Consiliul este in drept sa decida instruirea in grupe mixte.

Instruirea la cursuri include pregdtirea teoretica si practica si se efectueaza Tn
conformitate cu planurile de studiu aprobate de Consiliu.

Pe perioada instruirii la cursuri, candidayii la funcriile de judecator si de pro-
curor beneficiaza de o bursa lunara in marime de 50% din salariul funcyiei al
judecatorului din judecatorie.

Obiective
e Aprobarea Planului de invatamint si a Curiculei
e Lansarea primului curs de instruire initiald a judecatorilor si procurorilor

Reglementadri

Formarea initiala a judecatorilor si procurorilor constituie garantia suprematiei legii si a
aplicarii ei uniforme, infaptuirii justitiei in mod independent, impartial si profesional.
Responsabilitatea pentru formarea initiala a judecatorilor si procurorilor revine Institutu-
lui National al Justitiei, care este garantul standardelor profesionale Tn domeniul justitiei,

in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generala, Ministerul
Justitiei, precum si fiecarui audient prin pregatire individuala.

Formarea initiala se organizeaza la sediul Institutului.



Activitatea de formare initiala este asigurata de personalul didactic si administrativ al
Institutului, de judecatori si procurori cu 0 buna pregatire profesionala, de cadre didacti-
ce din Tnvatamintul juridic superior acreditat, de alti specialisti nationali si straini.

Formarea initiala pune accentul pe domeniile prioritare stabilite prin documentele strate-
gice, pe dezvoltarea competentelor de aplicare a legii si etica profesionala, pe Tnsusirea
unor tehnici si formarea de abilitati non-juridice, pe caracterul practic aplicativ al teme-
lor studiate.

Formarea initiald a audientilor se realizeaza tinindu-se seama de necesitatea specializarii
judecatorilor si procurorilor, de dinamica procesului legislativ si consta, Tn principal, Tn
cunoasterea temeinica a legislatiei nationale, a documentelor europene si internationale
la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti si a Curtii
Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice vizind
profesia de judecator sau de procuror, de grefier sau de executor judecatoresc, in abor-
darea multidisciplinard a institutiilor cu caracter de noutate, precum si in cunoasterea
aprofundata a unor limbi striine, in formarea abilitatilor de lucru la calculator conectat
la reteaua Internet.

Institutul coordoneaza formarea initiala din fonduri bugetare, Tn conformitate cu planu-
rile de Tnvatamint aprobate de Consiliul Institutului.

Masuri

Pentru a asigura demararea cu succes a activitatii de instruire, in scopul unui schimb
de experienta relevanta privind desfasurarea cursurilor de formare initiald si continua,
Directorul executiv al INJ a efectuat o vizita la Institutul National al Magistraturii din
Romaénia (6-9 decembrie 2006, Bucuresti). Ideea acestei vizite a fost sugerata de expertii
Consiliului Europei in cadrul primei intruniri a grupului de lucru axate pe problemele
dezvoltarii INJ, care a avut loc la 16-17 noiembrie 2006 la Chisinau.

Elaborarea Planului de invatdmint si a Curiculei

Grupul de lucru pentru elaborarea Planului de Tnvatamint (Eugenia Fistican — Director
executiv, Veaceslav Didac — director executiv adjunct, Elena Belei — membru al Consi-
liului INJ si Elena Muraru — metodist, USM) a elaborat proiectul Planului de Tnvatamint,
care a fost expertizat de experti ai Consiliului Europei si supus dezbaterilor in cadrul
atelierului de lucru, organizat cu suportul financiar al Programului Comun (31 mai 2007,
Vadul-lui-Vodz). La sedinta Consiliului INJ din 14.06.2007 Planul de Thvatamint pentru
anii 2007-2009 a fost aprobat in prima lectura.

Urmare acestuia a fost constituit grupul de lucru pentru elaborarea Curriculumului de
formare initiala. Membrii grupului de lucru (1 metodist si 21 de specialisti) au fost selec-
tati Tn cadrul unui concurs organizat de PNUD Moldova, care a acordat suport financiar
la elaborarea si editarea primei curicule de instruire initiala.



Cu scopul implementarii in practica, Planul de invatamint si Curicula au fost expertizate
n luna iulie de catre Mihail Selegean si Lavinia Lefterache, experti ai Consiliului Euro-
pei in cadrul Programului Comun.

Aprobarea Planului de invatamint

n vederea asigurarii desfasurarii activitatii de instruire initiala a candidatilor la functia
de judecator si de procuror, la 30 august 2007 Consiliul INJ a aprobat n lectura finala
Planul de invatamint pentru cursurile de instruire initiald a candidatilor la functia de
judecator si de procuror (1 octombrie 2007-31 martie 2009) si Curiculele de instruire
initiala a candidatilor la functia de judecator si de procuror pentru 26 discipline din se-
mestrele | si ll.

Planul de invatamint este organizat in patru semestre, cu o durata totala de 18 luni.
Semestrul | — de initiere Tn profesie si pregatire fundamentala.

Semestrul Il — de specializare separata pentru judecatori si procurori, include discipline
comune, discipline separate si discipline facultative.

Semestrul 111 — stagiul de practica, care dureaza 20 de saptamini si se desfasoara sub
indrumarea unui conducitor. Tncepe cu practica de initiere, organizata si coordonata in
cadrul compartimentelor auxiliare, urmind initierea nemijlocita in profesie.

Semestrul IV —aplicativ de proiectare. Are ca scop consolidarea cunostintelor obtinute in
semestrele I-111, accentul fiind pus pe aspectul aplicativ.

Publicarea Curiculei

Cu suportul financiar al PNUD Moldova, In luna decembrie au fost publicate Curiculele
la disciplinele de studii din semestrul I si semestrul II.

Lansarea primului curs de formare initiala a jusecatorilor si procurorilor a avut loc la
1 octombrie Tn Sala Plenului Curtii Supreme de Justitie, dupa care n incinta sediului INJ
au demarat primele ore de studii. Programul cursului de initiere in profesie (1-18 octombrie
2007) prevede cursuri si vizite de documentare n instantele de judecata si procuraturi.

Necesitati
e Elaborarea si editarea Curiculei si a suporturilor de curs pentru disciplinele
predate Tn semestrul 111 si Tn semestrul 1V.

e Operarea modificarilor si completarilor Tn cadrul legislativ si normativ al
Republicii Moldova, ce tin de:

— includerea perioadei de instruire la INJ Tn vechimea in muncs;

— asigurarea medicala a audientilor pe durata instruirii la INJ si pini la
angajarea n functie;

— asigurarea absolventilor INJ cu locuri vacante n sistemul judiciar.
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1.2. Formarea initiala a executorilor judecatoresti

Executorii judecatoresti urmeaza cursurile de formare inigialé dupa numirea in
funcrie. Durata cursurilor de formare iniriala a executorilor judecatoresti este de
3 luni.

Dupa absolvirea cursurilor de instruire iniziald, absolvenyii sustin examene de
capacitate. Tn cazul obyinerii evaludrii finale negative sau concedierii din motive
neintemeiate din serviciu, timp de 2 ani dupa absolvirea cursurilor de formare
iniziala, Consiliul poate solicita restituirea in contul Institutului a bursei primite
pe perioada formarii inigiale.

Obiective
o Elaborarea Planului de invatamint si a Curiculei
e Lansarea primului curs de instruire initiald a executorilor judecatoresti

Reglementadri

Formarea initiala a grefierilor si a executorilor judecatoresti numiti in funcrie se
realizeaza conform planurilor de Tnvagamint aprobate de Consiliul Institutului
dupa coordonarea Tn modul stabilit de lege cu Ministerul Justitiei.

Cursurile de formare iniziala a executorilor judecatoresti se finalizeaza cu exa-
mene de capacitate la disciplinele stabilite de Consiliul Institutului, dupa coor-
donarea cu Ministerul Justitiei, constind Th probe teoretice si practice prin care
se verifica Thsugsirea cunostingelor necesare exercitarii funcyiei de executor jude-
catoresc.

Absolvenyilor Institutului li se elibereaza un atestat, de modelul aprobat de Con-
siliul Institutului, in care se mensioneaza durata cursurilor si media generald
obyinuta.

Masuri

Elaborarea Planului de Tnvatamint si a Curiculei

Tn comun cu Departamentul de executare, INJ a elaborat Planul de invatamint si Curicula
de formare initiald a executorilor judecatoresti numiti Tn functie, care ulterior au fost co-
ordonate cu Ministerul Justitiei si aprobate de Consiliul INJ la 10 decembrie.

Planul de Tnvatamint include trei module:

e Modulul I — Executarea hotaririlor cu caracter penal.
e Modulul Il - Executarea hotaririlor cu caracter civil si administrativ.
e Modulul 111 — Deontologia si etica profesionala a executorului judecatoresc.



Lansarea primului curs de instruire initiala a executorilor judecatoresti

La 3 decembrie au inceput cursurile de formare initiala pentru 20 de executori judecato-
resti numiti in functie dupa adoptarea la 06.06.2006 a Legii privind Institutul National
al Justitiei. Cursurile s-au desfasurat in conformitate cu Planul de Tnvatamint si Curicula
pentru iformarea initiala a executorilor judecatoresti.

Studiile s-au desfasurat n trei etape:

e FEtapal a durat 2 saptamini,
e Etapall adurat 2 luni,
o Etapa Il a durat 2 saptamini.

Necesitati

e Crearea sililor de studii pentru a asigura instruirea unui numar mai mare de
executori judecatoresti.
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|l. Formare continua

Institutul organizeaza formarea continug a judecatorilor si procurorilor in func-
tie conform unui program, care se prezinta anual Consiliului INJ pentru aprobare
nu mai tirziu de luna iulie a anului precedent anului de studii.

Judecatorii si procurorii au dreptul la formarea continug, prin selectarea teme-
lor din program, si trebuie sa acumuleze un numar de cel puzin 40 de ore anual.
Temele selectate din program se comunica Consiliului INJ ping la finele lunii
octombrie.

Consiliul INJ este Tn drept sa stabileasca teme obligatorii pentru judecatori,
respectiv procurori.

Institutul organizeaza formarea profesionala continug a judecatorilor si procu-
rorilor, a grefierilor si executorilor judecatoresti din fonduri bugetare, iar a altor
persoane ce contribuie la infaptuirea justifiei — pe baza de contract.

Obiective

o Elaborarea si aprobarea Planului de formare continua
e Lansarea activitatii de formare continua la 1 ianuarie 2007
o Stabilirea de parteneriate cu organizatii nonguvernamentale

Reglementari

Formarea profesionala continua a judecatorilor si procurorilor, a grefierilor si execu-
torilor judecatoresti, precum si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei
(toti numiti Tn continuare in acest compartiment audienyi) constituie garantia aplicarii
uniforme a legii si suprematiei ei, infaptuirii justitiei in mod independent, impartial si
profesional.

Responsabilitatea pentru formarea profesionala continua a audientilor revine Institutului
National al Justitiei (in continuare — Institut), care este garantul standardelor profesionale
in domeniul justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale, Minis-
terului Justitiei, precum si fiecarui audient prin pregatire individuala.

Formarea profesionala continua se organizeaza atit la sediul Institutului, cit si Tn cele sap-
te zone ale tarii (Balti, Orhei, Calarasi, Chiginau — 2, Causeni, Cahul) in circumscriptiile
curtilor de apel — pentru judecatori si grefieri, in circumscriptiile procuraturilor — pentru
procurori, Tn circumscriptiile oficiilor de executare — pentru executorii judecatoresti.

Raport de activitate 2006-2007



Formarea profesionald continua a audientilor se realizeaza tinindu-se seama de necesi-
tatea specializarii lor, de dinamica procesului legislativ si prevede, Tn principal, cunoas-
terea temeinica a legislatiei nationale, a documentelor europene si internationale la care
Republica Moldova este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti si a Curtii Con-
stitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Comunitétilor Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice vizind profesia
de judecator sau de procuror, de grefier sau de executor judecatoresc, in abordarea mul-
tidisciplinara a institutiilor cu caracter de noutate, precum si cunoasterea aprofundata a
unor limbi stréine, in formarea si dezvoltarea abilitatilor de lucru la calculator conectat
la reteaua Internet.

Formarea profesionala continua pune accentul pe domeniile prioritare stabilite prin do-
cumentele strategice, pe dezvoltarea competentelor de aplicare a acestora si etica pro-
fesionala, pe Tnsusirea unor tehnici si formarea de abilitati non-juridice, pe caracterul
aplicativ practic al temelor studiate.

Cursurile de formare profesionala continua se desfasoara, de regula, sub forma de semi-
nare, cursuri multidisciplinare si cursuri tematice, vizite si stagii de studu sau alte forme
de realizare a formarii profesionale continue, avind Tn vedere obiectivul cursului.

Masuri
Elaborarea Planului de formare continua

n vederea asigurarii desfasurarii activitatii de formare continua, Tncepind cu 1 ianuarie
2007, Consiliul INJ, dupa coordonarea cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procura-
tura Generala si Ministerul Justitiei, a decis aprobarea planului de studii pe trimestre.
Astfel, la 25 decembrie 2006 a fost aprobat Planul activititilor tematice Tn cadrul progra-
mului de instruire continua pentru anul 20072,

La elaborarea planurilor de studii s-a pus accentul pe necesitatea aplicarii uniforme a
legislatiei si instruirii audientilor asupra subiectelor din domeniile prioritare ce rezulta
din documentele strategice. De asemenea, s-a tinut cont si de propunerile organizatiilor
nonguvernamentale de finantare a anumitor domenii de instruire. Un rol important revine
si partenerilor? INJ care au acordat un suport financiar si organizatoric foarte valoros la
acest nceput de cale.

1 Asevedea Anexa 2.
2 Asevedea Concluzii.
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Activitati de formare continua

Tn perioada raportata, INJ a desfasurat in total 87 activitati de formare continua, dintre
care: 44 seminare de instruire, 31 seminare zonale, 6 mese rotunde, 5 conferinte si un
atelier de lucru.

Cursuri de formare continua

m 6% 1% 8

W Seminare de instruire
B Seminare zonale

O Mese rotunde

B Conferinte

50% O Ateliere de lucru

36%
]

Tn aceste activitati au fost incadrati 1327 de beneficiari (procurori, judecatori, executori
judecatoresti si alte categorii de participanti), fiind eliberate 656 certificate de frecventa-
re a cursurilor de formare continua.

Repartizarea pe luni a numarului activitatilor de formare continua desfasurate pe parcur-
sul anului 2007 este redata in diagrama ce urmeaza.

Numarul activitatilor de instruire continua pe luni

B Numérul de activitagi
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Parteneriate

Aceste activitati au derulat la un nivel Thalt si gratie atitudinii serioase si binevoitoare, re-
ceptivitatii extraordinare, promptitudinii adecvate a Consiliului Superior al Magistratu-
rii, Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei, Curtii Supreme de Justitie, partenerilor
nationali si internationali care, cu intentii nobile, au fost permanent pe aceeasi lungime
de unda cu aspiratiile Institutului National al Justitiei.
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lIl. Recrutarea si formarea formatorilor

Personalul didactic face parte din personalul Institutului.

Fara de cadrele didactice care activeaza n Institut se aplica regulile stabilite
pentru cadrele didactice din Thvagamintul superior Tn masura in care nu sint sta-
bilite reguli speciale.

Personalul didactic al Institutului, cu excepria persoanelor detasate, este sala-
rizat la nivelul judecatorilor din cursile de apel, stabilit in Legea cu privire la
sistemul de salarizare In sectorul bugetar.

3.1 Reteaua de formatori

Obiective

e Elaborarea si aprobarea statelor de functii pentru formatori
e Anuntarea concursului pentru suplinirea posturilor didactice
o Desfasurarea interviului

e Crearea retelei de formatori a INJ

Reglementadri

Tn scopul formarii initiale si continue a judecatorilor, procurorilor, grefierilor, executori-
lor judecatoresti si a altor categorii de persoane care contribuie la infaptuirea justitiei si
in conformitate cu statele de personal, Institutul National al Justitiei angajeaza n calitate
de formatori personal didactic.

Angajarea personalului didactic al Institutului se face Tn baza de concurs, organizat de
Consiliul INJ.

La concursul pentru suplinirea posturilor didactice pot participa judecitori, procurori,
cadre didactice din Tnvatamintul universitar, care au o vechime in munca de cel putin
5 ani, cunosc limba de stat si au o reputatie profesionala ireprosabila.

Masuri

La sedinta din 29 ianuarie 2007, Consiliul INJ a aprobat statele de personal pentru pro-
fesori in numar de 14 unitati.
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Dupa aprobarea la 06.06.2007 a Regulamentului cu privire la suplinirea posturilor di-
dactice si remunerarea muncii, Consiliul INJ a organizat in perioada iulie-noiembrie
2007 concursul pentru suplinirea posturilor didactice Th cadrul Institutul National al

Justitiei.

Concursul s-a organizat pentru suplinirea posturilor de formatori (prin cumul si ocazio-
nali), la urmatoarele discipline:

Drept civil

Drept procesual civil
Drept penal

Drept procesual penal
Drept comunitar

Procedura si practica CEDO si alte tratate internationale obligatorii pentru
Republica Moldova

Calificarea anumitor categorii de infractiuni
Tehnologii informationale de comunicare
Limba straina (limba engleza si limba franceza)

Particularitatile examinarii diferitelor categorii de cauze: succesorale, funcia-
re, de munca, de familie

Administrarea cauzelor de contencios administrativ

Administrarea cauzelor de catre judecatorul de instructie
Administrarea cauzelor contraventionale

Metodologia intocmirii actelor procesuale civile, penale si contraventionale
Organizarea activitatii instantelor judecatoresti

Tactica criminalistica

Conducerea urmaririi penale

Particularitatile cercetarii penale a anumitor categorii de infractiuni
Activitatea operativa de investigatie

Procedurile speciale Tn procesul penal

Participarea procurorului Tn instanta de judecata in cauze penale
Tntocmirea actelor procedurale in faza de urmarire penala
Investigatii financiar-economice

Organizarea activitatii organelor procuraturii

Deontologia si etica profesionala

Expertiza judiciara

Retorica si arta comunicarii.

Cererile pentru inscrierea la concurs au fost primite Tn perioada 27 iulie-28 august.

25



La concurs au participat judecatori, procurori, executori judecatoresti, avocati si cadre
didactice din Tnvatamintul universitar, cu o vechime in munca de cel putin 5 ani si cu o
reputatie profesionala ireprosabila.

Tn scopul de a asigura lansarea activitatii de instruire initiala in luna octombrie, Consiliul
INJ a aprobat n calitate de formatori 19 persoane care au participat la elaborarea curicu-
lei si au aplicat la concurs.

n luna noiembrie a fost desfasurat interviul cu celelalte persoane care au aplicat la con-
curs.

La sfirsitul perioadei de raportare Reteaua de formatori a INJ include un numar de
57 formatori, dintre care: 13 judecatori, 14 procurori, 6 executori judecatoresti, 4 avocati
si 20 cadre didactice din Tnvatamintul universitar.

Din Reteaua de formatori a INJ fac parte persoane care detin titluri stiingifice: doctor ha-
bilitat in drept (2), doctor in drept (13), doctor in pedagogie (1), doctorand (2), magistru
in drept (7) si titluri didactice formator national (3), profesor universitar (3), conferentiar
universitar (13), lector universitar superior (3), lector universitar (5).

3.2.Activit5§i de formare formatori

e Seminarul ,,Perfectionarea integritarii Tn Serviciul Public prin autoevaluarea
riscurilor coruptibilitayii” (ianuarie-iunie 2007) a fost organizat de Comisia
Europeani si Consiliul Europei in cadrul Proiectului Comun Tmpotriva corup-
tiei, spalarii banilor si finantarii terorismului Tn Republica Moldova (MOLICO
2006-2009). 11 formatori ai INJ au obtinut cunostinte in domeniul integritatii
Tn Serviciul Public, acestia fiind familiarizati cu experienta Sloveniei in do-
de catre autoritatile de stat (inclusiv instantele judecatoresti). Certificatele de
participare au fost inminate formatorilor de catre Vladimir Ristovschi, Re-
prezentantul Special al Secretarului General al Consiliului Europei, Cornel-
Virgiliu Calinescu, expert anticoruptie in cadrul Proiectului MOLICO, Henri-
ette Schatz si Sandra Blagojevici, experti ai CoE.

e Masa rotunda ,,Instruirea in domeniul drepturilor omului: realizari, proble-
me, perspective” din 19 aprilie 2007 a fost organizata de Institutul National
al Justitiei in colaborare cu Consiliul Europei cu scopul de a evalua efec-
tul cursurilor de instruire a formatorilor CEDO din anul 2006 si de a stabili,
pentru Consiliul Europei, prioritatile de instruire Tn domeniul CEDO pe anul
viitor. Urmare a acestei activitati, in perioada 22-23 noiembrie 2007, INJ, in
colaborare cu CoE, a desfasurat seminarul privind Articolul 6 CEDO, destinat
judecatorilor si procurorilor.
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o Seminarul regional pentru judecgtorii de nivel inalt privind accesul la jus-
tirie (Europa de Est si Caucazul de Sud) organizat la Kiev ih perioada
4-5 junie 2007 de Comisia Economica ONU pentru Europa si OSCE privind
rolul instantelor de judecata n aplicarea prevederilor internationale Tn dome-
niul protectiei mediului Thconjurator, cu accent pe Conventia Aarhus. La
aceasta activitate au participat 6 formatori ai INJ, judecatori la Curtea Supre-
ma de Justitie a Republicii Moldova.

e Masa rotunda Tn domeniul CEDO, Schimb de experienza cu expertii norvegi-
eni, din 20 septembrie 2007, desfasurata la Chisinau de Misiunea Norvegiana
in Moldova a Expertilor in domeniul Suprematiei Legii, in cadrul careia s-a
facut schimb de experienta cu agentii norvegieni referitor la interpretarea gi
aplicarea CEDO. Tn colaborare cu Misiunea Norvegiana, INJ va desfasura in
ianuarie 2008 activitati de formare continua a judecatorilor.

e Seminarul ,,Tehnici de redactare a hotaririlor in procedura civila”, desfa-
surat la Bucuresti in perioada 17-19 octombrie 2007 de Institutul National
al Magistraturii din Bucuresti, in colaborare cu Fundatia Konrad Adenauer
Stiftung, Programul Suprematia legii pentru Europa de Sud-Est, la care au
participat Vera Macinskaia, vicepresedinte al Colegiului civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, si Dumitru
Visternicean, judecator la Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova,
formatori la INJ. Tn cadrul seminarului au fost obtinute cunostinte despre
modul de redactare a hotarfirilor judecdtoresti Tn procesul civil practicat Tn
Romania si Germania.

Necesitati
o Elaborarea unui plan de formare formatori, preponderent in aspectul meto-
dologiei si tehnicilor de predare a disciplinelor prevazute in Planul de invata-
mint.

e Organizarea vizitelor de documentare in scolile similare din statele membre
ale Consiliului Europei.
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V. Cooperare internationala

Obiective

Masuri

Consolidarea cooperirii regionale si dezvoltarea cooperarii internationale prin
organizarea unor seminare de formare continua a judecatorilor si procurorilor
n colaborare cu partenerii/donatorii internationali ai INJ.

Stabilirea unor parteneriate cu institutiile similare din Europa, precum si cu
organele de drept din alte tari.

Tntrunirea grupurilor de lucru reprezentind Rezeaua Europeand pentru for-
marea magistragilor in domeniul drepturilor omului, organizata de Consiliul
Europei in cadrul Programului European pentru instruirea profesionistilor in
domeniul Drepturilor Omului (HELP). Implementarea Programului HELP
este realizata sub conducerea managerului de program Hermine Masmeyer.
Obiectivele Programului HELP au fost prezentate de Hermine Masmeyer in
cadrul mesei rotunde cu genericul ,,Instruirea in domeniul drepturilor omului:
realizari, probleme, perspective”, organizate de INJ sub egida CoE la 19 apri-
lie 2007, la Chiginau. Reteaua Europeana constituie atit un centru de informa-
tii judiciare, cit si un spatiu de schimb de experienta Tn ce priveste instruirea
magistratilor in materia privind domeniul drepturilor omului. Activittile rete-
lei formeaza, totodata, o sinergie cu activitatile Retelei de la Lisabona, a carei
misiune in formarea magistratilor este mai ampla. Lansarea Retelei Europene
a avut loc la 15 septembrie 2006. Cele trei grupuri de lucru constituite de
participantii la Reteaua Europeana si-au asumat sarcina de a dezvolta con-
comitent curriculumul standard privind drepturile omului, un site Internet
al Regelei pentru instruirea in domeniul drepturilor omului si de a elabora
un manual pentru formarea formatorilor Tn acest domeniu. Eugenia Fisti-
can, Director executiv al INJ, si Irina Lupusor, consultant Tn Directia Agent
Guvernamental din cadrul Ministerului Justitiei, participa la lucrarile grupului
constituit Tn vederea elaborarii manualului pentru formarea formatorilor in
domeniul drepturilor omului.

Conferinga pentru Scolile de Magistratura din Europa Centrala si de Est
(15-17 martie 2007, Bucuresti), organizata de Institutul National al Magis-
traturii din Bucuresti (INM) pentru a familiariza reprezentantii scolilor in-
vitate cu experienga Frangei, Austriei, Italiei si Romaniei privind dezvolta-
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rea programelor analitice pentru instruirea judecatorilor si procurorilor Tn
domeniile drept comunitar, drepturile omului, etica si deontologie, precum
si referitor la standardele de calitate si aspectele de evaluare Tn formarea
judecatorilor gi procurorilor. La conferinta au participat Franco Frattini,
Comisarul European pentru Justitie, Libertate si Securitate, vicepresedintele
Comisiei Europene, a carui alocutiune s-a referit in principal la importanta in-
struirii magistratilor Tn Europa, precum si la necesitatea cooperarii mutuale a
judecatorilor la aplicarea dreptului comunitar. La Conferinta au participat, de
asemenea, doi reprezentanti ai personalului administrativ al Institutului Nati-
onal al Justitiei: Eugenia Fistican, Director executiv al Institutului National
al Justitiei, formator INJ, si Luciana labangi, consultant in Sectia formare
formatori si relatii internationale a INJ, formator INJ.

A doua Tntrevedere a Grupului-7inta privind Accesul la Justitsie, Conventia
Aarhus (10-12 septembrie 2007) organizat la Geneva de Comisia Economi-
ca ONU pentru Europa, in cadrul careia Vera Macinskaia, vicepresedinte al
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, formator INJ, a prezentat un raport privind modificarile
recente operate n legislazia Moldovei in domeniul accesului la informarie
si jurisprudensa ampla generata in domeniu. Tn cadrul acestei interevederi
au fost identificate necesitatile materiale de instruire privind diverse elemente
ale Articolului 9 din Conventie.

Conferinga Internasionald ,,Statutul si formarea profesionala a grefierilor in
Europa™ (29-31 octombrie 2007) organizata de Proiectul PHARE ,,Asistenta
tehnica pentru Scoala Nationala de Grefieri”, in cadrul careia Institutul Nati-
onal al Justitiei a fost reprezentat de Liubovi Brinza, sef Directie instruire si
cercetare a INJ. Participantii la aceasta activitate au acumulat noi cunostinge
n planul formarii profesionale a grefierilor in Europa. O atentie deosebita
s-a acordat rolului grefierilor in sprijinirea independentei si calitatii justitiei
in Romania, Franta, Bulgaria, Austria, Ungaria, Spania, Portugalia si Italia.
Prin prezenta la conferinta, INJ si-a adus contributia la crearea in Europa a
unei Retele a institutiilor competente in instruirea grefierilor, menite sa aduca
aceasta activitate in concordanta cu standardele europene. Totodats, au fost
stabilite obiectivele Retelei, INJ urmind sa participe pe viitor la diverse acti-
vitati Tn cadrul acesteia. La lucrarile conferintei au participat experti internati-
onali Tn materie, printre care Anna Capello-Brillat, Director In Divizia pentru
Reforma Juridica si Judiciara, Directia pentru Cooperare Juridica de la Con-
siliul Europei, Jean-Jacques Kuster, reprezentant EUR in Consiliul Europei,
precum si experti nationali notorii.

Concursul ,, Themis — instruirea inisiala”, desfasurat la Lisabona intre 24-29
septembrie 2007 de Centrul Portughez de Studii Judiciare Tn strinsa cooperare
cu Institutul National al Magistraturii din Romania, unde echipa Moldovei,
reprezentata de formatorii INJ si colaboratorii Ministerului Justitiei, a partici-
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pat la un concurs al lucrarilor privind interpretarea si aplicarea Articolului 6
al CEDO. 1n cadrul acestuia au fost stabilite relatii de cooperare cu Centrul
de Studii Judiciare Portughez. Participarea echipei moldovenesti la eveniment
a fost posibila datorita suportului financiar din partea Programului Comun
al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova.

Necesitati

Desfasurarea colaborarii cu partenerii/donatorii internationali ai INJ.
Formarea formatorilor ih domeniul metodologiei de predare.

30



V. Dezvoltarea institutionala

5.1. Cadrul normativ

Institutul Nagional al Justitiei activeaza Th baza Legii si a Statutului sau, aprobat
de Consiliul INJ.

Obiective

Elaborarea si aprobarea actelor normative interne necesare lansarii si desfasurarii activi-
tatii Institutului National al Justitiei.

Masuri

Elaborarea si aprobarea, n perioada de raportare, a actelor normative interne necesare
lansarii activitatii Institutului National al Justitiei s-a datorat Th mare parte Programu-
lui Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova, cu al carui suport financiar au
fost oganizate:

1) Tntrunirea experyilor (16-17 noiembrie 2006, Chisinau) n cadrul mesei rotun-
de cu genericul ,,Institutul National al Justitiei Tn Republica Moldova: situatia
curenta si perspective”, la care s-a discutat:

e planul de actiuni pentru constituirea Institutului National al Justitiei;

¢ planificarea bugetului pentru anul 2007;

e strategia privind formarea initiala si continua a judecatorilor si procuro-
rilor;

e curicula pentru instruirea initiala etc.

2) Vizita de studiu (14-15 decembrie 2006, Lisabona), care a fost o continuare
a ntrunirii organizate Tn luna noiembrie. Tn cadrul acestei vizite de studiu
expertii nationali au luat cunostinta de aspectele organizarii si activitatii Cen-
trului de Studii Juridice din Portugalia. Formatorii Centrului de la Lisabona
au facut o prezentare generala asupra sistemului judiciar portughez si a rolului
procuraturii, precum si a sistemului de recrutare si instruire a judecatorilor si
procurorilor. A avut loc un schimb de opinii, cu participarea unui auditor de
justitie, asupra avantajelor si dezavantajelor sistemului portughez de instruire
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3)

4)

5)

a judecatorilor si procurorilor. De asemenea, a fost discutata structura orga-
nizationala a Institutului National al Justitiei, care urmeaza a fi dezvoltata
adecvat sarcinilor (avindu-se in vedere sarcinile imediate, organizationale si
administrative, cerintele fata de sediu si echipament, angajarea personalului,
bugetul etc.).

Ca rezultat al discutiilor purtate Tn cadrul acestei vizite, la 28.12.2006 de catre
Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura Generala au fost aprobate:

e strategia de instruire initiala si continua a judecatorilor si procurorilor;

e strategia de instruire initiala si continua a grefierilor si executorilor jude-
catoresti.

Cea de-a Ill-a Reuniune de lucru pe marginea constituirii i dezvoltarii Insti-
tutului Nagional al Justiriei (1-2 februarie 2007, Strasbourg). Lucrarile aceste-
ia au fost axate pe legislatia in vigoare a Republicii Moldova privind organi-
zarea si functionarea judiciarului, in lumina Legii privind Institutul National
al Justitiei. Tn acelasi rind, a fost actualizat Planul de Actiuni privind asigurarea
lansarii activitatii Institutului National al Justitiei. Tn cadrul Intrevederii au
fost discutate proiectele actelor normative interne ale INJ, si anume:

o Statutul INJ;
e Regulamentul de ordine interioara;
e Regulamentul cu privire la organizarea concursului pentru suplinirea
posturilor didactice si remunerarea muncii;
o Regulamentul cu privire la organizarea concursului de admitere si absol-
vire;
o Regulamentul cu privire la instruirea initiala si absolvire;
o Regulamentul privind formarea continua.
Vizita de evaluare si Reuniunea de lucru pe marginea regulamentelor INJ
(31 mai 2007, Vadul-lui-Voda). Au fost discutate avizele expertilor Consiliului
Europei asupra proiectelor actelor normative interne, ceea ce a facut posibila
aprobarea lor Tn lectura definitiva la sedintele Consiliului INJ din 06.06.2007
si 22.06.2007. Tn vederea lansarii primului program de formare initiala pen-
tru candidatii la functia de judecator si de procuror (in septembrie 2007), s-a

accentuat necesitatea definitivarii curiculelor. Tn cadrul acestei vizite au fost
discutate si trei planuri de actiuni prioritare ale INJ:

e concursul de admitere;
e instruirea initiala;
e sediul INJ.

Raporartele asupra Planului de Tnvagamint gi Curriculumului Institutului
Nagional al Justigiei, realizate de expertii Consiliului Europei Lavinia
Lefterache si Mihai Selegean si prezentate Institutului la 17 iulie 2007.
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Necesitati

Strategiile, statutul si regulamentele sus-mentionate sunt acte normative interne necesare
lansarii activitatii INJ, Tnsa pentru a-si realiza atributiile INJ urmeaza sa elaboreze o serie
de alte acte normative interne, cum sint:

Regulamentul cu privire la mijloacele speciale ale INJ. Tn conformitate cu pre-
vederile art.4 alin.(2) din Legea nr.152-X VI din 08.06.2006, INJ are atributia
de a desfasura activitatea de instruire pe baze contractuale a altor categorii de
persoane care contribuie la infaptuirea justitiei. Aceasta atributie nu se reali-
zeaza, deoarece nu exista Regulamentul cu privire la gestionarea mijloacelor
speciale ale INJ.

Regulamentele subdiviziunilor structurale ale INJ. Dupa cum rezulta din pre-
vederile art.10 alin.(5) din Legea nr.152-XV1 din 08.06.2006, subdiviziunile
structurale ale INJ trebuie sa aiba regulamente proprii.

Regulamentul cu privire la gestionarea mijloacelor de transport ale INJ.

De asemenea, este necesara modificarea Legii cu privire la Institutul National al Justitiei
si a actelor normative care au incidenta cu activitatea INJ. Aceste modificéri se refera

la:

Majorarea termenului de detasare a judecatorilor si procurorilor pentru a ac-
tiva n cadrul INJ pina la 5 ani, deoarece termenul actual este prea mic pentru
ca persoanele detasate sa se Tncadreze n realizarea sarcinilor de lunga durata
ale INJ.

Completarea cadrului normativ cu reglementari care ar prevedea modul de
acoperire a cheltuielilor pentru desfasurarea cursurilor de formare continua de
catre INJ.

Lichidarea unei lacune existente Tn legislatie, in conformitate cu care gre-
fierii si executorii judecatoresti, care urmeaza cursurile de instruire initiala,
dupa numirea in functie primesc bursa (aceasta rezulta din prevederile art.20
alin.(5) din Legea nr.152-XVI din 08.06.2006), ceea ce este incorect, deoarece
categoriile mentionate primesc salariu.

INJ intimpina dificultati Tn aplicarea prevederilor Statutului INJ ce privesc
unitatile de transport proprii, in conformitate cu care parcursul-limita anual
este stabilit la nivelul Curtii Supreme de Justitie. Pentru aplicarea neingradi-
ta a acestei prevederi este necesara includerea INJ Tn Hotarirea Guvernului
nr.1404 din 30.12.2005 privind reglementarea utilizarii autoturismelor de ser-
viciu de catre autoritatile administratiei publice.
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5.2. Resurse umane

Structura Institutului, statele de personal si efectivul-limita ale Institutului se
aproba de Consiliul INJ.

Personalul INJ este constituit din personal didactic, personal administrativ si
personal auxiliar.

Pentru a activa Tn cadrul INJ pot /i detasari judecatori si procurori.

Drepturile si atriburiile personalului INJ se stabilesc Th Regulamentul de ordine
interioard si in regulamentele subdiviziunilor structurale.

Obiective

o Elaborarea si aprobarea statelor de functii si de personal si a efectivului-limita
al Institutului National al Justitiei.

e Completarea cu personal a statelor de functii.

Masuri

Tn rezultatul discutiilor purtate, pe perioada anului 2006, in cadrul Reuniunilor de lucru
ale Programului Comun, la 29 ianuarie 2007 Consiliul Institutului a aprobat statele de
functii si de personal cu efectivul-limita de 47 unitati. Ulterior, la sedinta Consiliului
Institutului din 28.06.2007 statele de personal si efectivul-limita au fost majorate pina
la 53 unitati.

Tn cadrul sedintei Consiliului din 29 ianuarie, la propunerea Directorului executiv a fost
suplinita functia de director executiv adjunct al Institutului, prin detasarea procurorului
Veaceslav Didac, sef al Centrului de pregatire a cadrelor justitiei. La 1 martie a fost
detasata din functia de judecator la Judecatoria sectorului Centru Liubovi Brinza, fiind
numita in functia de sef al Directiei instruire si cercetare.

n perioada de raportare au fost angajati 38 de salariati, dintre care cinci studenti si un
pensionar; prin cumul extern — 9 persoane, iar prin cumul intern — 2 colaboratori ai INJ.
Au fost aprobate doua cereri de demisie.

Prin ordinul Directorului executiv nr.77/sal din 22.10.2007, prin cumul extern pe 0,5
unitate au fost angajati 4 formatori si pe 0,25 unitate — 6 formatori.

Necesitati
e Monitorizarea resurselor umane
o Crearea de conditii optime pentru completarea cu personal a statelor de functii

34



5.3. Resurse bugetare

Cheltuielile pentru Tntrezinerea si functionarea Institutului sint finangate din con-
tul mijloacelor prevazute distinct Tn bugetul de stat. Alte surse de finansare, ne-
interzise de lege, pot fi acceptate doar in cazul in care acestea nu prejudiciazd

autonomia Institutului.

Obiective

o \Valorificarea deplina a mijloacelor financiare

Masuri

Pentru activitatea INJ in anul 2006 au fost alocate surse bugetare Th marime de 1 000 000
lei si pentru anul 2007 — Tn marime de 6 711 700 lei.

Executarea cheltuielilor pentru asigurarea activitatii INJ pentru anii 2006-2007, In aspec-
tul clasificatiei economice, se prezinta Tn tabelul de mai jos.

(mii lei)
N Anul 2006 Anul 2007
' Indici ieli ieli
d/o precizat | executat CIERIEN precizat | executat CICATED
efective efective
Retribuirea muncii:
—  personal administrativ si auxiliar
1. |- formatori 6,6 6,6 235 986,2 877,0 997,5
— alte persoane angajate prin contracte de
prestari servicii
2. | Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii - - -
3 Primele de asigurare obligatorie de asistenta B B B
" | medicala
4. | Transferuri catre populatie (bursa audientilor) - - - 163,8 163,8 163,8
5. | Deplasari in interes de serviciu - - - 57 5,6 5,6
6. Plata marfurilor si serviciilor 29,6 28,4 51 981,5 830,1 7717
7. Procurarea mijloacelor fixe 963,8 963,1 963,1 1328,5 1028,6 520,9
8. Investitii capitale Tn constructii - - - 3264,0 3254,6 3239,6
n total 1000,0 | 998,0 991,8 6711,7 | 6159,7 | 5699,1

NOTA: Pentru anul de gestiune 2006 procentul mediu de executare este 99,8, suma neexecutati — 2,0 mii lei;
pentru anul de gestiune 2007 procentul mediu de executare este 91, suma neexecutatd — 552,0 mii lei.

Necesitati

o Eficientizarea gestiunii mijloacelor alocate, astfel incit suma neexecutatd sa

fie una minimala.

¢ Redistribuirea mijloacelor economisite din compartimentele neexecutate con-

form necesitatilor stringente ale INJ.
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5.4. Infrastructura

Sediul Institutului este Tn municipiul Chisinau.

Pentru realizarea atriburiilor, Institutul dispune de patrimoniu, care se constituie

din:

a) bunurile transmise n folosinga Tn modul stabilit;

b) bunurile dobindite din contul mijloacelor proprii;

c) rezultatele activitarii desfasurate pe baza de contract;

d) donayiile si sponsorizarile persoanelor fizice si juridice din fara si de peste
hotare;

e) alte surse neinterzise de lege.

Bunurile Institutului pot fi instrainate doar cu acordul Consiliului, Tn condiriile
legii.

Obiective
o Identificarea si transmiterea Tn folosinta Institutului a unui sediu autonom
o Efectuarea lucrarilor de reparatie curenta si reconstructie capitala
e Echiparea sediului cu mobilier si tehnica de calcul
e Inaugurarea oficiala a Institutului National al Justitiei

Masuri

INJ si-a inceput activitatea in sediul temporar (doua birouri si 0 sala de instruire), puse la
dispozitie de catre Curtea Suprema de Justitie, str. Petru Rares, nr.18, mun. Chiginau.

Un sir de actiuni in vederea asigurarii functionalitatii INJ au fost intreprinse la nivel nati-
onal. Prin Hotarirea Guvernului nr.25 din 10.01.2007 s-a dispus transmiterea Tn gestiunea
INJ a unui sediu autonom, situat pe str. S.Lazo, 1. Prin hotarirea Consiliului INJ nr.2 din
03.01.2007 a fost aprobata componenta Comisiei de predare-primire a imobilului. La 25
iunie 2007 a fost semnat Actul de predare — primire a sediului cu suprafata de 2.406,2 m?,
suprafata totala — 3800 m2.

Tn cadrul sedintei Consiliului INJ din 14.06.2007 a fost format Grupul de lucru pentru
achizitii publice de lucrari si constituitda Comisia de lucru pentru Intocmirea actelor de
defectare. La 28.06.2007 au fost aprobate:

e Actul de defectare pentru lucrarile de reparatie a sediului;

e Actul de defectare pentru lucrari sanitare tehnice;

e Actul de defectare pentru lucrari de montaj;

e Actul de defectare pentru amenajarea teritoriului.
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La 19.07.2007 Consiliul a aprobat procesul-verbal pentru achizitii publice de lucrari
si a format Comisia de supraveghere tehnica a lucrarilor de reparatie la obiectul din
str. S.Lazo, 1, mun. Chisinau. Desi sediul transmis necesita o reconstructie capitala, in
scopul de a asigura lansarea primului curs de instruire initiala, Tn perioada iunie-septem-
brie 2007 au fost efectuate lucrari de reparagie curenta. Astfel, la sfirsitul perioadei de
raportare INJ dispune de:

— 1 sala de conferinta (120 m?, 90 de persoane);

— 4 sili de studii (80 de persoane);

— 1 sala pentru imitarea sedintelor de judecata;

— 1 sala pentru calculatoare;

— 9 birouri pentru colaboratori;

— 1 sala de protocol;

— 1 vestiar.

A fost reamenajata curtea sediului si gardul aferent. De Ziua profesionala a juristului —
19 octombrie 2007, in curte au fost saditi primii pomi.

La 27-28 februarie 2007, Mihai Selegean, expert al Consiliului Europei, a facut o vizita
de evaluare si recomandare privind echiparea sediului INJ. Tn rezultatul acestei vizi-
te a fost Tntocmit Raportul privind dotarile necesare desfasurarii activitatii Institutului
National al Justitiei din Republica Moldova, cu recomandari detaliate vizind: amenajarea
salilor INJ; echipamentul IT si software, echipamentul pentru tiparire si copiere; site-ul
si accesul la Internet; telefonia; dotarea bibliotecii etc.

Cu suportul financiar al Programului Comun a fost posibila echiparea sediului cu mo-
bilier gi tehnica de calcul pina la inaugurarea oficiala a Institutului National al Justitiei,
care a avut loc la 9 noiembrie 2007.

Invitati de onoare la ceremonie au fost Terry DAVIS, Secretarul General al Comisiei
Europene, si Vladimir VORONIN, Presedintele Republicii Moldova.

Necesitati
o Finalizarea lucrarilor de reparatie a sediului INJ

o Elaborarea documentatiei de proiectare pentru constructia unui bloc hotelier cu
cafenea
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5.5 Biblioteca

Obiective

Masuri

Crearea si completarea bibliotecii Institutului National al Justitiei
Editarea Revistei Institutului National al Justitiei

Primele carfi primite in fondul de biblioteca al INJ au fost cele transmise de Centrul
pentru pregatirea si perfectionarea cadrelor din sistemul Ministerului Justitiei.

Completarea bibliotecii INJ este o masura distincta prevazuta in Planul de actiuni pri-
oritare privind implementarea in anul 2007 a Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeand, a carei realizare a fost posibila datorita donatiilor de carte parvenite
de la organizatiile obstesti cu care INJ a construit relatii de colaborare. Printre acestea:

Agentia pentru sustinerea Tnvatamintului juridic si a Organelor de drept ,,Ex-
Lege”;
Institutul de Reforme Penale;

Centrul pentru Promovarea Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informa-
tie ,,Acces-Info”;

Centrul de Drept al Avocatilor;
Fundatia ,,Soros-Moldova”;
Organizatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului”.

Tn luna decembrie a fost editata prima Revista a INJ, avind statut de publicatie stiintifico-
practica, informativa si de drept.

Necesitati

Crearea unei sali de biblioteca
Completarea fondului de biblioteca
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Concluzi

Tn contextul implementarii prevederilor Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeand, in perioada raportata Institutul National al Justitiei a realizat
urmatoarele actiuni prioritare:

Asigurarea executarii Hotaririi Guvernului nr.25 din 10.01.2007 privind
transmiterea n folosinta Institutului National al Justitiei a sediului amplasat
pe adresa: str. S.Lazo, 1, mun. Chisinau, identificat, Tn conformitate cu Planul
de actiuni prioritare privind implementarea in anul 2006 a Planului de Actiuni
RM-UE.

Efectuarea expertizei tehnice a cladirii, elaborarea proiectului de reconstructie
a sediului INJ din str. S.Lazo, 1, si expertiza proiectului.

Desfagsurarea licitatiei publice pentru executarea lucrarilor de reconstructie.
Modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2007 in scopul asigurarii include-
rii INJ in programul de investitii capitale.

Tnaintarea propunerilor pentru limita de alocatii la proiectul bugetului pentru
anul 2008 in vederea consolidarii INJ, inclusiv pentru reconstructia cladirii
din str. S. Lazo, 1, in scopul ajustarii ei la necesitatile procesului de instruire
a candidatilor la functia de judecitor si de procuror (bloc hotelier, cantina,
consolidare etc.).

Adoptarea n lectura definitiva a urmatoarelor acte normative expertizate de
catre expertii Consiliului Europei:
— Strategiile privind instruirea initiala si continua a judecatorilor si procu-
rorilor, a grefierilor si executorilor judecatoresti;
— Statutul Institutului National al Justitiei;
— Regulamentul de ordine interioara al Institutului National al Justitiei;

— Regulamentul cu privire la organizarea concursului de admitere n cadrul
Institutului National al Justitiei;

— Regulamentul cu privire la organizarea concursului privind suplinirea
posturilor didactice si remunerarea muncii;

— Regulamentul cu privire la instruirea initiala si absolvirea Institutului
National al Justitiei;

— Regulamentul privind formarea continua.
Stabilirea structurii interne a INJ.

Raport de activitate 2006-2007



Organizarea concursului de admitere pentru formarea initiala a judecatorilor
si procurorilor, aprobarea rezultatelor si inmatricularea candidatilor.

Organizarea concursului pentru suplinirea posturilor didactice, aprobarea re-
zultatelor si angajarea formatorilor.

Aprobarea planurilor de Tnvatamint si a curiculei pentru cursurile de formare
initiala si continua.

Includerea in curicula de formare initiala a candidatilor la functia de judecator
si de procuror a subiectelor ce tin de recomandarile CoE.

Lansarea primului curs de formare initiala.

Elaborarea si aprobarea programelor de formare profesionala continua.
Elaborarea si editarea culegerilor de spete, separat pe ramuri de drept.
Elaborarea de ghiduri practice cuprinzind modele de acte procedurale.

Consolidarea capacitatii administrative a Institutului National al Justitiei (do-
tarea logistica, pregatirea retelei de formatori).

Completarea bibliotecii Institutului National al Justitiei.

Elaborarea prognozei pentru 5 ani a locurilor anuntate la concursul de admi-

tere Tn Institutul National al Justitiei pentru judecitori, procurori, grefieri si
executori judecatoresti.

Crearea Consiliului de monitorizare a aplicarii pachetului legislativ, prin im-
plicarea institutiilor responsabile.

Formarea initiala a judecatorilor si procurorilor, admisi la INJ, conform Pla-
nului de invatamint.

Formarea continua a judecatorilor si procurorilor in functie, conform curicu-
lei.

Instruirea sistematica a judecatorilor, procurorilor si executorilor judecatoresti
privind CEDO.

Pregatirea judecatorilor privind aplicarea conventiilor in domeniul combaterii
criminalitatii organizate.

Pe parcursul anului 2007 INJ, in vederea realizarii obiectivelor Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana, a cooperat cu un sir de parteneri interna-
tionali si nationali, inclusiv cu organizatii ale societatii civile, si anume:

Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind spori-
rea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova;

Proiectul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD);

Proiectul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei contra coruptiei,
spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova ,,MOLICO
2006-20097;

40



Programul European al Consiliului Europei pentru instruirea profesionistilor
in domeniul Drepturilor Omului (HELP);

Directia pentru Formarea Juridica si Drepturile Omului, Directoratul General
Drepturile Omului si Afaceri Juridice, Consiliul Europei;

Misiunea OSCE in Moldova;
Fundatia Germana pentru Colaborare Juridica Internationala (IRZ) in Moldova;

Programul Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocarile Mileniului” pentru
Buna Guvernare (MGTCP);

Fundatia Soros — Moldova;
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF);
Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii (CNPAC);

Asociatia Avocatilor Americani Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si
Eurasia ABA/ROLI;

Comitetul International al Crucii Rosii (ICRC);

Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR);
Misiunea Norvegiana pentru Suprematia Legii Th Moldova;
Comisia Economica ONU pentru Europa;

Institutul National al Magistraturii din Bucuresti, Romania;

Fundatia Konrad Adenauer Stiftung, Programul Suprematia legii pentru
Europa de Sud-Est;

Centrul Portughez de Studii Judiciare;

Proiectul PHARE ,,Asistenta tehnica pentru Scoala Nationala de Grefieri”;
Agentia pentru sustinerea Tnvatamintului juridic si a Organelor de drept ,,Ex-
Lege”;

Institutul de Reforme Penale;

Centrul pentru Promovarea Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informa-
tie ,,Acces-Info”;

Centrul de Drept al Avocatilor;

Organizatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului”.
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Anexe

Anexa nr.l la Raportul de activitate al IN)
pentru perioada 2006-2007

PLAN DE ACTIUNI
PENTRU IMPLEMENTAREA
LEGII PRIVIND INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
(2007)

CONCURSUL DE ADMITERE

Raport de activitate 2006-2007
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Anexa nr.2 la Raportul de activitate al IN}
pentru perioada 2006-2007

PLANURI
DE INSTRUIRE CONTINUU PENTRU ANUL 2007
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