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CONECTATA PLENAR LA AGENDA
DE REFORME 5l PRIORITATI
PE SEGMENTUL jUSTITIEI"

- Doamnda Ecaterina Popa, in cadrul actualului co-
lectiv al Institutului National al Justitiei sunteti, prac-
tic, singura care activati aici chiar din 2007, cand a fost
infiintat acest centru de formare initiald si continud a
procurorilor si judecatorilor din Republica Moldova.
Este un parcurs care v-a marcat cariera profesionala?

— Ma provocati la un exercitiu de reflectie... A
fost destul de interesant si provocator parcursul de la
infiintarea acestui foarte prestigios, cred eu, centru de
formare profesionald a unui contingent distinct, respon-
sabil de supravegherea si justa aplicare a legilor in Repu-
blica Moldova - corpul de procurori si judecatori. Luand in
consideratie faptul ca statul nostru parcurge o perioada
dificila de consolidare a sistemului de drept, iar procuro-
rii si judecatorii actioneaza in numele societatii si in inte-
res public, in scopul respectarii si protejarii drepturilor si
libertatilor omului, responsabilitatea care a revenit echi-
peiInstitutului National al Justitiei de a contribui la mode-
larea unei generatii de profesionisti dedicati domeniului
a fost si este enorma. Respectiv, echipa cu care am avut
onoarea sa lucrez cot la cot a muncit in toti acesti ani cu
multa dedicatie pentru a obtine performante ambitioase
si a crea premise ca discipolii Institutului, reprezentanti
ai sistemului de drept din Republica Moldova, sa ade-
re la cele mai inalte standarde etice si profesionale. De
asemenea, o etapa importanta in dezvoltarea institutiei
a fost si demararea procesului de formare profesionala
continua nu doar a judecatorilor si procurorilor, dar si a
altor categorii de functionari (grefieri, asistenti judiciari,
sefi de secretariate, consilieri de probatiune, executori
judecatoresti etc.).

Este o satisfactie profesionala sa descoperi si sa
cunosti omul din dosul carapacei juridice. Consider ca pe
parcurs s-a reusit a crea diverse conexiuni umane, a cres-
cut profesional si echipa Institutului, dar si specialistii
in particular. in calitate de formator, am trait impreuna
cu grupele de beneficiari ai formarii continue si initiale
diverse experiente memorabile, s-au studiat practici si
proceduri adecvate si efective, bazate pe experienta
internationald. De aceea, sunt sigura cd, pe fundamen-
tul construit in acesti ani de catre echipa INJ, statul nos-
tru va reusi sa instaureze suprematia legii si infaptuirea
justitiei conform celor mai inalte standarde europene.

— Astazi, Institutul National al Justitiei este consi-
derat drept o institutie modernd de formare profesio-

Ecaterina POPA,
sefa Directiei instruire si cercetare
a Institutului National al Justitiei,
magistru in drept, formator IN]

nald a specialistilor in domeniul justitiei. Atunci cdnd
spunem ,,modernd” ne referim la procesul de instruire,
la aspectul cladirii, la dotarea tehnica a institutiei. Ca
martor §i participant activ la transformadrile din ulti-
mii ani la IN], pe care dintre ele le considerati mai im-
portante si cu impact benefic asupra scopului final al
activitdtii institutiei — formarea pentru sistemul justitiei
a unor specialisti calificati, detindtori de-o integritate
moralda si profesionala specifica domeniului dat?

Institutul National al Justitiei %
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— Pe buna dreptate, actualmente, INJ ocupa un
loc distinct printre scolile de magistratura din regiune.
imbun&tatiri au fost efectuate la fiecare etapd de ma-
nagement. Totusi, transformarea esentiala s-a produs
in ultimii circa 6 ani. in conformitate cu Strategia de
dezvoltare institutionald, etapizat, sunt atinse majori-
tatea obiectivelor propuse. Astfel, in urma schimbului
de experienta si preluarii multor practici avansate ale
scolilor de magistratura din Romania, Franta, Italia, Spa-
nia, Germania, Statele Unite ale Americii, Bulgaria s.a.,
echipa INJ, in frunte cu doamna director Diana Scobioa-
[, a implementat o serie de reforme principiale pentru
buna realizare a misiunii institutiei. Gratie sustinerii si
asistentei tehnice oferite de partenerii de dezvolta-
re — in cazul dat, PNUD Moldova, Ambasada SUA in R.
Moldova, Consiliul Europei, s-a reusit cu succes moder-
nizarea proceselor de lucru din cadrul INJ, s-a facut un
salt calitativ considerabil in asigurarea unui sistem efi-
cient de formare profesionala a specialistilor in dome-
niul justitiei. Daca punctez in aspect cronologic cele mai
importante transformari, as marca urmatoarele: revizui-
rea curriculumurilor la formarea initiala pentru evitarea
dublarii programei universitare a facultatilor de drept;
derea simularilor de procese cu accent pe formarea
abilitatilor practice necesare profesiei de judecator sau
procuror; reconceptualizarea planurilor de formare con-
tinud, cu includerea modulelor tematice specifice anu-
mitor domenii de interes major pentru beneficiarii INJ,
pe dimensiune juridica, non-juridica si interdisciplinara;
implementarea sistemului de depunere online a docu-
mentelor — e-admitere; modificarea sistemului de admi-
tere al candidatilor la functia de judecator si procuror
— trecerea la testarea electronica in vederea excluderii
factorului uman si posibilitatii fraudarii examenelor; in-
cluderea testului psihologic de personalitate la exame-
nul de admitere s.a.

Eforturile echipei noastre au fost concentrate pe
efienticizarea proceselor de formare judiciard. INJ a
fost antrenat intr-un exercitiu destul de solicitant de
evaluare si acreditare, materializat in trei certificate ISO
care confirma cd sistemul de management al calitatii re-
feritor la activitatile de instruire furnizate de Institutul
National al Justitiei beneficiarilor sai sunt in corespun-
dere cu cerintele stabilite in standardele internationa-
le relevante domeniului nostru de competenta. INJ s-a
schimbat nu doar la capitolul continut, dar si la capitolul
dotari si modernizarea conditiilor de studiu: ma refer la
reconstructia/adaptarea cladirii la procesul de instrui-
re. Au fost amenajate sali pentru simularea proceselor
de judecata, sali multifunctionale, au fost create cdi de
acces pentru persoanele cu nevoi speciale. Toate salile
de studii au fost echipate cu table inteligente, laptopuri,
imprimante etc. A fost depusd o munca colosala. Cu un
management eficient, cu dedicatie si dorinta de a trans-
forma lucrurile spre mai bine se pot realiza si cele mai
neverosimile idei.

- In pofida faptului cd de un an si jumdtate Insti-
tutul National al Justitiei activeazd in conditii de pan-
demie Covid-19, formadrile continud fara restante, ofe-
rind un spectru larg de tematici beneficiarilor. Cum v-a
reusit acest lucru?
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— Intr-adevér, incepand cu luna martie 2020, ma-
surile sanitare impuse in contextul pandemiei la nivel
national au influentat esential activitatile desfasurate
de INJ in domeniul formarii initiale si continue, inclu-
siv examenele de absolvire, partial si cele de admite-
re. Eforturile INJ s-au concentrat, in acest context, in
directia reconfigurarii activitatilor de formare pentru
mediul online. Au fost identificate noi solutii informati-
ce, fiind impusa necesitatea de a ne adapta la cerinte de
securitate si educationale specifice. Provocarile genera-
te de pandemia Covid-19 ne-au mobilizat pe toti colabo-
ratorii si formatorii INJ.

Au fost derulate la cote maxime cursurile de instruire
la distanta (electronice), atat pe platforma institutionala
ILIAS cat si pe platforma HELP a Consiliului Europei. La fel,
in contextul colaborarii eficiente cu Institutul National al
Magistraturii din Romania, dar si cu Scoala Nationald de
Grefieri din Romania, am avut oportunitatea de a oferi
beneficiarilor nostri accesul si la diverse cursuri electro-
nice de pe platforma SNG (engleza juridica, cooperarea
juridica in materie civila/penala etc.).

— Doamna Popa, directia Dumneavoastra este res-
ponsabila si de selectarea, evaluarea si formarea forma-
torilor institutului. Simplu vorbind, este vorba despre
profesorii INJ. De calitdtile acestora depind si calitdtile
specialistilor din domeniul justitiei, in special ale jude-
catorilor si procurorilor. Cine sunt ei si cum activeaza
mai ales acum, in situatie de carantind epidemiologica?

— Formatorii Institutului National al Justitiei au un
rol primordial in asigurarea calitatii sistemului judiciar si
a actuluidejustitie, sunt persoanele care faciliteaza pro-
cesul de formare a beneficiarilor nostri. Potrivit Regu-
lamentului cu privire la normarea activitatii stiintifico-
didactice si de cercetare a formatorului INJ, avem 3
tipuri de formatori: titulari, cumularzi si angajati pe uni-
tate de timp. Exista reteaua de formatori ai INJ — peste
100 de persoane. Majoritatea dintre ei sunt practicieni
cu experienta vasta de munca si sunt selectati dintre cei
mai buni profesionisti din randul judecatorilor, procuro-
rilor, cadrelor didactice din invatamantul juridic superior
si alti experti inerenti domeniului.

Bineinteles, formatorii trebuie sa beneficieze eiinsisi
de o dezvoltare profesionala continua pentru a dobandi
si a-si mentine aptitudinile si cunostintele ca formatori.
Cei specializati intr-o anumita disciplina ar trebui sa-si ac-
tualizeze permanent cunostintele pentru a-si mentine ni-
velul de expert in domeniul respectiv. INJ ofera constant
formari de formatori pe diverse dimensiuni, inclusiv in
formarea abilitatlior de predare, dar si non-juridice.

Un bun exemplu in formarea formatorilor serveste
scoala de vara ,Metodologia simularilor de procese”, fi-
ind organizata sub forma de workshop-uri si prezentari
ale scenariilor proceselor simulate, cu discutii privind
principiile de pregatire a materialelor pentru simulare,
criteriile care trebuie sa fie respectate la elaborarea
scenariilor de simulare, competentele care urmeaza a
fi dezvoltate la audienti in urma simularilor de proce-
se, modele de simulare etc. Lucrarile scolii de vara s-au
desfdsurat in cadrul proiectului PNUD Moldova ,,Conso-
lidarea capacitatilor tehnice ale institutiilor nationale
pentru protectia si promovarea drepturilor omului”,
finantat de Guvernul Danemarcii.
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Procesul de predare prin activitati simulative este
unul complex, necesita mult timp, inclusiv pentru prega-
tirea scenariilor, verificarea actelor elaborate, oferirea
feedbackului. Tindnd cont ca majoritatea formatorilor
din cadrul formarii initiale sunt judecatori si procurori
in functie, care au un volum enorm de lucru, sarcina este
destul de complicata, iar noi apreciem inalt activitatea
didactica, diseminarea experientei profesionale si le
suntem recunoscatori pentru contributia enormain pre-
gatirea viitorilor judecatori si procurori.

Evident, alaturi de formatorii Institutului, in cadrul
programelor de formare profesionald participa experti
internationali si/sau formatori propusi de donatorii/par-
tenerii Institutului, care aduc o plusvaloare incontesta-
bila fFormarilor oferite de INJ.

- Un institut presupune o activitate didactico-me-
todicd, dar si stiintificd — domeniu de care este respon-
sabila subdiviziunea pe care o conduceti la INJ si des-
pre care se cunoaste foarte putin in sistemul nostru de
justitie. Ce ne puteti spune la acest capitol?

— in cadrul Directiei instruire si cercetare pe care o
conduc este Sectia didactico-metodica si formare for-
matori, responsabild atit de cresterea profesionald a
formatorilor INJ céat si de activitatea didactico- metodi-
ca si stiintifica. Doar pe parcursul ultimilor 5 ani a fost
elaborat un numar considerabil de cercetari in domenii
de interes pentru sistemul judiciar din R. Moldova, axate
pe: cooperarea juridica internationald, drepturile omu-
lui, imunitatea de jurisdictie, sistemul Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, combaterea violentei in fa-
milie, sdnatatea mentala, hotarari explicative in materie
civila si penala ale Plenului CSJ, corectitudine lingvistica
in redactarea actelor judecatoresti s.a.

Nu cred ca este cazul sa le enumar pe toate, ele pot
fi gdsite pe pagina web a INJ, dar as mentiona trilogia
juridica care cuprinde modele de acte juridice, hotarari
explicative sau tratate internationale la care R. Moldova
este parte. Setul aniversar a aparut cu ocazia celebrarii
Centenarului Marii Uniri si cuprinde trei titluri: ,Coope-
rare juridica internationald”, ,Modele de acte judecato-
resti in procesul penal pentru judecatorii de instructie”,
.Hotdrari explicative in materie penald ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie”.

Cred ca a fost binevenita si aparitia volumelor ,,Co-
mentariu asupra hotararilor Curtii Europene a drepturilor
Omului versus Republica Moldova”, ,,Hotarari explicative
in materie civila ale Plenului Curtii Supreme de Justitie”,
JIndice tabelar. Hotarari ale Curtii Europene a Drepturile
Omului versus Republica Moldova. 13 decembrie 2001 -
31 decembrie 2018" etc.

Ca urmare a elaborarii celor doua carti cu modele
de acte judecatoresti, echipa de formatori a INJ, care
a redactat aceste manuale, a elaborat ghidul ,Corec
titudine lingvistica in actele judecatoresti”, care suma-
rizeaza cele mai frecvente erori lingvistice si stilistice
in redactarea actelor judecatoresti, un instrument util
pentru viitorii judecatori pentru a dezvolta competente
la scrierea si redactarea textelor juridice.

De asemenea, INJ, in colaborare cu Centrul de
Drept al Femeilor, cu sprijinul financiar oferit de Amba-
sada SUAn R. Moldova, a elaborat suportul de curs pen-
tru instruirea judecatorilor si procurorilor ,Implemen-
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tarea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie”, in cadrul proiectului ,Consolidarea
capacitatii de raspuns la cazurile de violenta in fami-
lie a Procuraturii si a Sistemului Judiciar din Republica
Moldova” — un manual util in activitatea profesionala a
judecatorilor si procurorilor in vederea implementarii
eficiente a legislatiei in domeniu.

Gratie acestor manuale elaborate de formatorii INJ,
practicienii dispun de repere obiective in interpretarea
corecta a legislatiei nationale si internationale, iar actul
de justitie are doar de castigat din acest lucru, devenind
mai calitativ.

Nu pot sa nu mentionez si culegerea de articole
sUnificarea legislatiei si functionarea sistemului judici-
ar dupa Marea Unire din 1918", elaborata de institutul
nostru impreuna cu Institutul National al Magistraturii
din Romania. Culegerea realizata de viitorii judecatori si
procurori din Romania si din R. Moldova este un exem-
plu elocvent de cooperare stabilita intre institutiile de
formare judiciara din Moldova si Romania. Aceasta re-
confirma importanta asigurarii continuitatii colaborarii
pentru cresterea standardelor de calitate a formarii
beneficiarilor Institutului National al Magistraturii si ai
Institutului National al Justitiei.

in palmaresul activitatilor stiintifice am putea trece
si unele conferinte organizate in colaborare cu partene-
rii nostri. As mentiona doar cateva dintre ele: Conferinta
internationala dedicata articolului 5 al Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului ,Dreptul la libertate si la
siguranta”, Conferinta regionald organizata de Consiliul
Europei in parteneriat cu Institutul National al Justitiei
»Consolidarea capacitatii sistemelor judiciare de a asigu-
ra accesul femeilor la justitie”, Conferinta internatinald
»Practica aplicarii si noutati ale Legii insolvabilitatii”, or-
ganizata de Juridice Moldova, INJ si Centrul de Instrui-
re a Avocatilor, desfasurata in regim online; Conferinta
anuald a Programului european privind educatia in do-
meniul drepturilor omului pentru profesionistii din do-
meniul juridic (HELP) cu genericul ,Marcarea, in timpuri
critice, a celei de-a 70-a aniversari a Conventiei Europe-
ne a Drepturilor Omului”, desfasurata in regim online.
Lista ar putea continua cu multe alte activitati specifice
segmentului de cercetare...

— Cine sunt partenerii de dezvoltare ai INJ? Cum
sustin ei programele de formare ale institutiei?

— Institutul National al Justitiei a fost creat la reco-
mandarea Consiliului Europei, pentru a asigura ,profe-
sionalismul judecatorilor, procurorilor si altor categorii
de persoane care contribuie la infaptuirea justitiei”. Re-
spectiv, Consiliul Europei ramane unul dintre partene-
rii strategici fideli ai INJ, sustindndu-ne in demersurile
noastre prin diverse programe, inclusiv pe segmentul
de formare profesionala judiciara.

As completa lista partenerilor strategici fideli cu Am-
basada SUA in R. Moldova, care a fost prezenta in viata
si activitatea noastra institutionala constant, inclusiv prin
finantarea proiectelor partenerilor nostri pe diverse do-
menii. Multi parteneri ai INJ, cu care colaboram construc-
tiv de ani de zile, au proiecte finantate si de Ambasada
SUA in Moldova. Ma refer la ABA ROLI Moldova, Centrul
International La Strada, Centrul de Drept al Femeilor,
Organizatia Mondialad pentru Migratie (OIM). Au fost si

Institutul National al Justitiei %
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cateva proiecte ale USAID in dome-
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niul justitiei, ROLISP, Justitie Trans-
parentd, cu care am realizat multe
instruiri utile in domeniul gestionari
instantelor, inclusiv PIGD.

De ani buni, avem o colaborare
frumoasa cu Misiunea OSCE in Mol-
dova, Promo Lex, Centrul de Instrui-
re Continua in Dreptul Electoral, Ju-
ridice Moldova, Eco Contact, Juristii
pentru Drepturile Omului, Centrul
de Analiza si Prevenire a Coruptiei
(CAPC), Amnesty International,
Fundatia Konrad Adinauer etc.

Evident, colaborarea cu par-
tenerii institutionali, cum sunt
Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura Generald, Ministerul
Justitiei, Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti, Inspecto-
ratul National de Probatiune, Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat ramane a fi priori-
tate pe agenda noastra de lucru intru realizarea tuturor
obiectivelor comune.

Avem destul de multi parteneri si vreau sa ex-
prim pe aceasta cale, din parea INJ si a mea personala,
multumiri tuturor partenerilor institutionali, nationali
si internationali pentru suportul si sustinerea intransin-
genta oferita INJ-ului pe tot parcursul anilor.

- Institutul National al Justitiei este prezentat drept
exemplu pentru scolile de magistratura din cadrul Par-
teneriatului estic, precum si pentru scolile de magistra-
turd europene. Cum sunt valorificate aceste cooperari
pe segmentul de formare judiciara?

— Echipa INJ a muncit mult pentru a face un sir de
transformari care au imbunatatit procesele si activita-
teainstitutionald. Pentru a spori eficienta institutionala,
schimbul de idei si experienta, INJ a stabilit relatii de
colaborare cu institutii similare din alte state, este par-
te a retelelor regionale si internationale ale scolilor de
magistratura, coopereaza cu organizatii internationale.
Avem colaborari eficiente consolidate cu Institu-
tul National de Magistratura din Bucuresti, Scoala
Nationala de Grefieri din Romania, Academia de Justitie
din Armenia, Institutul National al Justitiei din Bulgaria,
Academia de Justitie din Azerbaidjan, Scoala Nationala
a Judecitorilor din Ucraina, inalta Scoald de Justitie din
Georgia s.a. INJ este intotdeauna deschis de a impartasi
cu colegii din scolile de magistratura bunele practici in-
stituite si, la rdndul nostru, sa beneficiem de expertiza
si experienta preluatad din cadrul scolilor de magistra-
tura din Franta, Germania, Spania, Italia, Bulgaria, SUA
s.a. Suntem siguri ca aceasta sinergie si schimb de bune
practici este reciproc benefica si avantajoasa.

- De la o vreme, sunteti si tutore national al Pro-
gramului european pentru educatie in domeniul dreptu-
rilor omului pentru profesionistii din domeniul juridic
(HELP) al Consiliului Europei. Ce inseamna sd fii ,,tuto-
re national” in cadrul unui program european $i cum va
desfasurati aceastd activitate?
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Lansarea regionald a Cursului HELP ,,Accesul femeilor la justitie” pentru
cinci state ale Parteneriatului Estic.

— Programul european pentru educatie in domeniul
drepturilor omului pentru profesionistii din domeniul
juridic (HELP) al Consiliului Europei are un rol semnifi-
cativ in activitatea noastra institutionala. Scopul Pro-
gramului HELP este de a dezvolta siimplementa cursuri
online despre drepturile omului pentru profesionisti din
sectorul justitiei. A fost o frumoasa oportunitate pen-
tru mine sa particip la un curs international de instruire
online pentru a deveni ulterior tutore certificat al Pro-
gramului HELP al Consiliului Europei. Alaturi de alti co-
legi formatori la INJ, am avut aceastd ocazie gratie unui
proiect al CoE. in cadrul programului de instruire am
fost fFamiliarizati cu metodologia HELP - un instrument
care ajuta la elaborarea, adaptarea si implementarea
cursurilor elearning, conform principiilor de formare a
adultilor, precum si dezvoltarea abilitatilor in utilizarea
platformei HELP. Recent am avut oferta sa fiu co-tuto-
re la cursul ,,Accesul femeilor la justitie”, alaturi de dna
Director Diana Scobioald, care detine o experienta in-
comparabila in acest domeniu. Deci, la réndul meu, am
avut un tutore de la care am avut ce invata. De obicei,
rolul tutorelui este destul de complex, prestabilit — de
a adapta cursul la legislatia nationala, a completa mo-
dulele cu materiale utile si relevante continutului, studii
de caz, jurisprudenta etc., a elabora teste, chestionare
de evaluare, a constitui grupa de beneficiari, a lansa cur-
sul, a-i provoca la discutii pe forum, a le mentine intere-
sul de a finaliza cursul si multe alte activitati de rutina.

— Aveti un mesaj relevant momentului actual si sta-
rii de spirit din INJ?

— Echipa INJ este mereu conectata plenar la agenda
de reforme si prioritati ale statului nostru pe segmentul
justitiei. Suntem constienti ca R. Moldova nu va progre-
sa, daca nu vom avea o justitie functionala. Daca prin
activitatile noastre zilnice contribuim la consolidarea
statului de drept prin formarea profesionala judiciara
a corpului de procurori si judecatori, atunci se poate
considera ca ne realizam misiunea. Sunt sigura ca, prin
munca asidud, perseverenta, optimism si dedicatie, in
societatea noastrd se va reusi recapatarea increderii
cetdtenilor in actul de justitie.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

INJ A LANSAT OFICIAL CURSUL DE FORMARE INITIALA 2021-2023
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incepand cu 18 octombrie 2021, 35 de audienti
care au promovat cu succes examenele de admitere
la Institutul National al Justitiei isi vor face studiile
aici timp de 18 luni. Evenimentul de lansare a nou-
lui curs de instruire initiala a fost moderat de Direc-
toarea INJ, Diana Scobioalg, care a venit cu un mesaj
de felicitare si i-a indemnat pe proaspetii audienti sa
valorifice la maximum aceasta perioada favorabila
studiului, formarii si afirmarii de sine pentru a deveni
buni profesionisti. La festivitate au mai luat cuvantul
Diana Rotundu, Presedinta Consiliului Institutului
National al Justitiei, Sergiu Bursacovschi, Presedinte
al Comisiei de admitere, si Veronica Mihailov-Moraru,
Secretar de stat la Ministerul Justitiei.

Incadratiin cursul de instruire initial3 pentru pe-
rioada cuprinsa intre octombrie 2021 si aprilie 2023,
cei 15 candidati la functia de judecdtor si 20 de
candidati la functia de procuror au facut cunostinta
cu programul de formare pe care il vor urma la Insti-
tutul National al Justitiei.

La admiterea din anul curent depunerea dosare-
lor a avut loc online, fiind inregistrate 134 de cereri.
Conditiile de participare la concurs au intrunit 127
de concurenti: 87 — candidati la functia de procuror
si 40 — candidati la functia de judecator. Concurentii
au sustinut testul psihologic (electronic) eliminato-
riu, testul de specialitate (electronic) si proba orala.

Pana in prezent, Institutul National al Justitiei
a oferit sistemului de justitie treisprezece promotii
de absolventi, dintre care 281 de candidati la functia
de procuror si 197 - la functia de judecator.

A FOST SEMNAT UN ACORD TRILATERAL DE COLABORARE INTRE IN]J, CEC SI CICDE
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Instituirea unor relatii trilaterale pe termen lung
si eficientizarea procesului de formare judiciara, in
special pe segmentul electoral, este scopul unui
nou acord de colaborare semnat, la 12 octombrie
2021, de catre Directoarea Institutului National al
Justitiei, Diana Scobioala, Presedinta Comisiei Elec-
torale Centrale, Angelica Caraman, si Directoarea
Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electo-
ral, Doina Bordeianu.

Semnarea acordului vine din necesitatea edificarii
unei societati bazate pe principii democratice, a pro-
movarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si a fFormarii constiintei sociale in spiritul aces-
tor valori, avand drept obiective principale asigurarea
formarii judiciare specializate de calitate si a aplicarii
uniforme a legislatiei electorale.

Cooperarea interinstitutionala se va realiza prin
desfasurarea unor activitati de formare in domeniul
electoral; schimburi de informatii si experientd, in-

clusiv prin realizarea de consultari pe segmentele de
activitate de interes comun; realizarea cercetarilor si
a publicatiilor comune pe teme actuale din domeniul
electoral; elaborarea ghidurilor privind contenciosul
electoral si a buletinelor informative care sa contina
spete din practica judiciara etc.

Institutul National al Justitiei 1%
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INJ SI-A DESCHIS USILE PENTRU STUDENTI MEMBRI AI ELSA
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in ziua de 21 septembrie 2021, Institutul
National al Justitiei si-a deschis usile pentru
studentii Facultatii Economie Generala si Drept a
Academiei de Stiinte Economice din Moldova, mem-
bri ai ELSA (European Law Students Association). 17
tineri au fost insotiti de Veaceslav Zaporojan, deca-
nul Facultatii, doctor, conferentiar universitar.

in calitate de gazd§, Diana Scobioald, Directo-
rul INJ, a vorbit despre istoricul cladirii si despre
modalitatile de formare din cadrul Institutului,
punand accent pe procesul de instruire initiala a
candidatilor la functii de judecator si de procuror.

Studentii au vizionat materiale informative vi-
deo si au interactionat cu formatorii si fosti audienti
ai INJ, care le-au povestit despre cum e sa inveti la
unicul centru de formare judiciara din tara si despre
activitatile simulative efectuate pe parcursul studii-
lor. Vizitatorii s-au ardtat interesati de procedura de
admitere, conditiile si etapele desfasurarii concur-

sului de admitere, criteriile de publicare in Revista
Institutului National al Justitiei etc.

De asemenea, tinerii juristi au facut un tur ghi-
dat al institutiei, prin salile de studiu, sala de calcu-
latoare si cea de simulare a proceselor de judecata.

PARTENERIATUL DINTRE INJ SI INIS A DEVENIT OFICIAL
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Diana Scobioal3, Directorul Institutului National
al Justitiei (INJ), si Vitalie Sili, Rectorul Institutului
National de Informatii si Securitate ,,Bogdan, inte-
meietorul Moldovei” (INIS), au semnat la 11 octom-
brie curent un acord care stabileste o serie de an-
gajamente de colaborare si asistenta reciproca in
promovarea unor instruiri de calitate.

INJ si INIS — Fiecare responsabil de formare
initiala si continua a specialistilor din domeniul
juridic, respectiv, din cel al asigurarii securitatii
nationale — vor coopera sub diverse aspecte: orga-
nizarea unor module comune de instruire destina-

te beneficiarilor lor, impartasirea bunelor practici,
schimbul de publicatii si cercetari stiintifice, pre-
luarea unor cursuri electronice etc. Formalizarea
parteneriatului va consolida capacitatea ambelor
institutii de a furniza o pregatire juridica in confor-
mitate cu standardele in domeniu.

De asemenea, INJ si INIS vor initia actiuni concre-
te pentru extinderea parteneriatului cu institutiile
care formeaza specialisti in profesiuni conexe cu
care colaboreaza ofiterii de informatii si securitate
si exponentii sistemului judiciar national.

CURS HELP DEDICAT CONDUITEI PROFESIONALE
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74 de profesionisti ai sistemului national de
drept s-au inregistrat la cursul-pilot HELP ,Etica si
conduita profesionala pentru judecatori, procurori
si avocati”, lansat la 14 septembrie 2021, in regim
online, cu participarea beneficiarilor Institutului
National al Justitiei.

in cadrul evenimentului au vorbit Mustafa Fe-
rati, Seful Diviziunii crime economice si coopera-
re, Departamentul actiune impotriva coruptiei,
Directoratul general pentru drepturile omului si
suprematia legii, Consiliul Europei, Ana Medarska-
Lazova, Sefa adjuncta a Unitatii HELP, Diana Scobi-
oal3, Directoarea Institutului National al Justitiei,
si William Massolin, Seful Oficiului Consiliului Euro-
pei la Chisindu.

% Institutul National al Justiliei

in mesajul sdu, Diana Scobioald a mentionat
cd acesta este al 11-lea curs electronic care se
desfasoara in parteneriat cu programul HELP si care
va fi inclus in planul de formare initiald pentru vii-
torii audienti — actualii participanti ai Admiterii INJ-
2021, precum si in planul de formare continua pen-
tru judecatorii si procurorii aflati deja in functii.

in cadrul lans&rii, tutorii nationali HELP, for-
matori INJ, Inga Furtund, Olga Marandici si Petru
Balan, precum si co-autorii cursului Nina Betetto,
Presedinta Consiliului consultativ al judecatorilor
europeni al CoE, si Vladimir Palamarciuc, avocat,
membru al Consiliului consultativ HELP, s-au refe-
rit la obiectivele cursului, la adaptarea nationala a
acestuia pentru R. Moldova, la modul si etapele de
parcurgere etc.
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SUMAR

Hotararea judecatoreasca este produsul final al ac-
turilor incalcate sau contestate, a libertatilor si a
intereselor legitime ale persoanei. Totodata, pentru
a asigura protectia efectiva a acestora, ea necesita a
fi inzestrata cu putere de lucru judecat. in special,
ne referim la consecintele juridice care deriva din
aceasta calitate a hotdrarii judecatoresti. Totodata,
in literatura de specialitate s-au conturat doua con-
cepte ale lucrului judecat. In prezentul articol sunt
scoase In evidenta criteriile de delimitare a celor
doud concepte, precum si necesitatea teoretica si
practicd a unei asemenea delimitari.

Cuvinte-cheie: hotdrdre judecatoreascd, puterea lu-
crului judecat, securitatea raporturilor juridice, imu-
tabilitatea actului jurisdictional.

Introducere

Hotararea judecatoreasca este actul judecato-
resc de dispozitie prin care se solutioneaza fondul
oricarei cauze civile [2, p. 82], fiind produsul final
drepturilor incalcate sau contestate, a libertatilor
si aintereselor legitime deduse judecatii. Este im-
portant sa tinem cont de faptul ca protectia drep-
turilor civile siintereselor legitime se va realiza de-
plin doar in momentul in care hotararea judecato-

THE DIFFERENCE BETWEEN
THE POWER OF RES JUDICATA AND
THE AUTHORITY OF RES JUDICATA

SUMMARY

The court’s decision is a final product of the ju-
dicial activity, aimed to ensure the protection of
the persons contested rights, freedoms or legiti-
mate interests. However, in order to establish an
effective protection, it is important that the court
decision is final has the authority of res judicata.
In specialized literature, configured two concepts
regarding res judicata. In this article, are highli-
ghted the criteria that delimit this two concepts
and the practical and theoretical necessity of
such delimitation.

Key-words: Courts decision, res judicata, security
of legal relations, immutability of the judicial act,
legal certainty.

reasca va deveni irevocabila si, respectiv, va obtine
valoare de ,lucru judecat”.

Lucrul judecat este efectul esential al unei hota-
rari judecatoresti. in literatura de specialitate lucrul
judecat este definit ca fiind unul dintre principalele
efecte ale hotararii judecatoresti, ceea ce presupu-
ne ca o cerere nu poate fi judecata definitiv decat
o singura data, prezumand-se ca solutia cuprinsa in
hotardre exprima un adevar si nu trebuie contrazi-
sa de o altd hotdrare [12, p. 279-280]. in opinia lui
larcov V., lucrul judecat reprezinta acea calitate a
actului judecatorescin virtutea careia hotararea ob-
tine obligativitate, exclusivitate, executorialitate si
prejudicialitate [23, p. 179]. Profesorul lon Deleanu
indica faptul ca lucrul judecat este o calitate ima-
nenta hotdrarii, atasata acesteia de la momentul
pronuntarii si pe tot parcursul existentei ei, semnifi-
cand, in principiu, imutabilitatea actului jurisdictio-
nal prin care, in cadrul unei proceduri contradictorii,
s-a verificat si transat o situatie litigioasa [10, p.72].

Importanta acestui efect al hotararii judecato-
resti rezida in crearea unei stabilitati si bunei func-
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tionari a circuitului civil, fiind totodata o expresie
a principiului securitatii raporturilor juridice, care
presupune ca, atunci cand instantele judecatoresti
dau o apreciere finala unei chestiuni, constatarea
lor sa nu mai poata fi pusa in discutie.

Initial, trebuie sa mentionam ca delimitarea
conceptelor de putere a lucrului judecat si autori-
tate a lucrului judecat nu are o importanta practi-
cd, ci una mai mult teoretica.

Astfel, din punct de vedere teoretic, unii au-
tori considera ca delimitarea celor doua sintagme
pe plan juridic nu este nici posibila si nici nece-
sara, autoritatea lucrului judecat sau puterea lu-
crului judecat fiind expresii diferite ale aceleiasi
entitati juridice, care desemneaza forta cu care
se impune o hotarare judecatoreasca rezultata
din dezbateri contradictorii, hotarare care are
caracter irevocabil si a solutionat fondul pricinii.
Puterea este atributul autoritatii, fara de care
aceasta din urma nu poate avea eficientad. Cu alte
cuvinte, puterea presupune autoritatea, iar auto-
ritatea nu este realizabila fara putere [1, p.132-
133]. Aceeasi opinie a fost sustinuta de doctorul
in drept, conferentiar universitar din Republica
Moldova, Belei Elena [3, p. 17].

Cu toate acestea, unii autori au facut totusi o
deosebire intre autoritatea lucrului judecat si pu-
terea lucrului judecat. Pornind de la efectele hota-
rarii definitive, s-a afirmat c3, in vreme ce sintagma
,autoritatea lucrului judecat” exprima efectul ne-
gativ al lucrului judecat, in virtutea caruia o noua
judecata asupra aceleiasi pricini este impiedicata,
potrivit regulii non bis in idem, ,,puterea lucrului ju-
decat” exprima ,,efectul pozitiv”, ,,eficienta activa”
a hotararii, posibilitatea partilor de a executa, prin
mijloace legale, dispozitiile acelei hotarari. Mai su-
gestiv: ,,autoritatea de lucru judecat” evoca ideea
de gasire si consacrare a adevarului, in vreme ce
notiunea de ,,putere a lucrului judecat” semnifica
ideea de impunere a acestui adevar in planul rela-
tiilor juridice [8, p. 145-148].

in acest context, doctrina romaneasca invede-
reaza ca puterea lucrului judecat si autoritatea lu-
crului judecat reprezinta acceptiuni ale lucrului ju-
decat. Astfel, stricto sensu, semnificd autoritatea
de lucru judecat, care face imposibila judecarea
unui nou litigiu intre aceleasi parti, pentru acelasi
obiect, cu aceleasi temeiuri (exclusivitatea), lato
sensu semnifica puterea de lucru judecat (res judi-
cata), care presupune ca hotararea beneficiaza de
o prezumtie irefragabila ca exprima adevarul si ca
nu trebuie contrazisa de o alta hotarare. in esents,
delimitarea conceptelor respective are la baza ca-
racterele lucrului judecat:

e Exclusivitatea — face ca un nou litigiu intre

aceleasi parti, pentru acelasi obiect si ace-
leasi temeiuri sa nu mai fie cu putinta.
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* Incontestabilitatea - in sensul cd hotararea
nu mai poate fi atacatd, decat in situatii
speciale prin cdile extraordinare de atac
(revizuire).

» Executorialitatea — hotararea poate fi pusa
in executare de catre partea castigatoare.

* Prejudicialitatea - elementele de fapt si de
drept constatate de catre instanta nu pot fi
apreciate in alt mod de catre alte instante
si nu se cer a fi dovedite din nou, intr-un alt
proces la care participa aceleasi persoane.

e Obligativitatea — hotararea este obligato-
rie pentru parti si produce efecte cores-
punzatoare intre acestea si succesorii lor,
precum si pentru toate autoritatile publice,
asociatii obstesti, persoane oficiale, orga-
nizatii si persoane fizice.

in aceastd ordine de idei, doctrinarii romani
expun ideea ca autoritatea lucrului judecat con-
stituie o exceptie procedurald, pe cand puterea
lucrului judecat este o prezumtie. Din aceasta per-
spectiva, autoritatea sau puterea lucrului judecat
se indeparteaza de principiul contestabil res iudi-
cata pro veritate accipitur, dar apropiindu-se de un
altul, incontestabil sub aspectul imutabilitatii: bis
de eadem renesit actio (interdictia reluarii aceluiasi
litigiu si intre aceleasi parti) [9, p. 71-72].

in acest sens, inalta Curte de Casatie si Justi-
tie a Romaniei preia ideea de mai sus si o aplica
in practica judiciard, subliniind ca intre exceptia
autoritatii de lucru judecat si puterea de lucru ju-
decat exista o distinctie clara. Astfel, conditia de
aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridi-
cd) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, pre-
zumtia de lucru judecat, impune consecventa in
judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat
printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis prin-
tr-o altd hotarare [7]. De altfel, inalta Curte a ac-
centuat ca autoritatea de lucru judecat cunoaste
doua manifestari procesuale — aceea de exceptie
procesuala, conform art. 1201 CC, si aceea de pre-
zumtie, mijloc de proba de natura sa demonstreze
un anumit fapt in legatura cu raporturile juridice
dintre parti, art. 1200 CC.

O alta diferentiere intre cele doua categorii s-a
facut pe criteriul inatacabilitatii hotararii, fiind in
stransa legatura si cu calificarea autoritatii de lu-
cru judecat ca fiind o calitate a hotararii. Se vorbea
de autoritate de lucru judecat atunci cand aceasta
era provizorie, avand acest caracter atat timp cat
hotararea putea fi atacata prin cai de atac de re-
formare sau chiar pana se epuizau cdile de atac de
retractare. Autoritatea de lucru judecat se conso-
lida in raport de solutia data acestor cai de atac.
Puterea de lucru judecat aparea atunci cand hota-
rarea nu mai putea fi atacata [17, p. 719]. Mai mult,
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autoritatea lucrului judecat exista in mod provizo-
riu de la momentul pronuntarii hotararii si nu doar
de la definitivarea solutiei prin epuizarea cdilor de
atac [4, p. 951].

in doctrina rusa (cu precadere, cea sovieticd),
la fel ca si in cea romana, existda doud acceptiuni
ale lucrului judecat (res judicata): aspectul material
al lucrului judecat si aspectul formal al acestuia.

in viziunea lui N. B. Zeider, cea mai clara tilma-
cire a aspectului material si formal al lucrului jude-
cat a fost data de catre M.A. Gurvici [21, p. 117].
in opinia celui din urma, aspectul formal al lucru-
lui judecat presupune imposibilitatea contestarii
hotararii judecatoresti dupa expirarea termenului
prevazut de lege. Autorul in cauza considera ca as-
pectul formal al lucrului judecat se manifesta doar
prin caracterul incontestabil al hotararii judeca-
toresti irevocabile. Referitor la aspectul material,
M.A. Gurvici indica ca prin acesta se subintelege
actiunea juridica a puterii lucrului judecat, pe care
aceasta o exercita din momentul intrarii in vigoare
a hotararii judecatoresti, atat in domeniul dreptu-
lui procesual cat si cel material.

Totodata, N.B. Zeider opineaza ca aspectul
formal al lucrului judecat presupune obligativi-
tatea hotararii judecatoresti pentru partile liti-
gante si instanta judecdtoreasca care a adoptat
hotararea respectiva, precum si pentru alte in-
stante judecatoresti si autoritati publice. in virtu-
tea aspectului formal al lucrului judecat, instanta
judecatoreasca, cea care a adoptat hotararea, nu
este in drept sa o modifice sau sa o anuleze. Cu
referire la aspectul material al lucrului judecat,
acesta indica faptul ca printr-o hotarare judeca-
toreasca irevocabila se constata in mod definitiv
temeinicia sau netemeinicia pretentiilor care con-
stituie obiectul actiunii. Din acest considerent, o
hotarare judecatoreasca irevocabila transeaza in
mod definitiv litigiul dintre parti, avand pentru
cele din urma putere de lege.

Ca si in cazul puterii lucrului judecat si autori-
tatii lucrului judecat, observam ca delimitarea con-
ceptelor respective este intemeiata pe efectele
lucrului judecat. Totodata, avand in vedere ca deli-
mitarea notiunilor respective este una conventio-
nald, diferiti autori pun la baza clasificarii diferite
efecte ale lucrului judecat, precum incontestabili-
tatea sau exclusivitatea.

La fel, in doctrina rusa contemporana s-au con-
turat doua curente distincte cu referire la natura
lucrului judecat, in calitatea sa de principal efect
al hotararii judecatoresti irevocabile [22, p. 502].
in acest sens, primul curent priveste lucrul judecat
drept un fenomen static ce reprezinta principala
proprietate a actului judecatoresc, actiunea caruia
se manifesta prin efectele lucruluijudecat sau con-
secintele juridice ale unei hotarari judecatoresti
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definitive. in viziunea lui M.A. Gurvici, lucrul jude-
cat, in calitate de element static, include urmatoa-
rele efecte ale lucrului judecat: exclusivitatea, in-
contestabilitatea si prejudicialitatea — aceste ele-
mente reflecta stabilitatea hotararii judecatoresti
si contin cerinte cu referire la conduita specifica a
unui cerc distinct de subiecti in legatura cu respec-
tiva hotarare judecatoreasca [20, p. 146-147].

Cel de-al doilea curent califica lucrul judecat
drept un fenomen dinamic ce reprezinta o actiu-
ne juridica (Forta juridica) a unei hotarari judecato-
resti irevocabile [22, p. 502] siinclude urmatoarele
efecte: prejudicialitate, obligativitate si executori-
alitate (elementele dinamice ale lucrului judecat).

La fel, unii doctrinari considera ca lucrul jude-
cat urmeaza a fi privit ca un cumul de elemente
atat statice cat si dinamice, or, elementele statice
ale lucrului judecat, prin sine insele, nu pot trans-
pune in viata concluziile/prescriptiile instantei de
judecata, ce deriva dintr-un act judecatoresc ire-
vocabil.

in ceea ce priveste Republica Moldova, configu-
rarea teoretica a lucrului judecat a fost, este si va
fi influentata de optiunile legislatorului cu privire
la natura juridica, efectele si functiile lui. Aspectul
teoretic este strans legat de aspectul practic. Ast-
fel, din punct de vedere al practicii judiciare, preci-
zam ca aceste doua acceptiuni ale lucrului judecat
au fost dezvoltate de catre Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova. Pentru inceput, opinam ca,
potrivit articolului 120 din Constitutie, respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instan-
telor judecatoresti este obligatorie. Exemplificand
aceasta situatie, de regula, dupa examinarea unei
cauze judiciare in ordine de apel, hotararea judeca-
toreasca devine definitiva si executorie, dar poate
fi contestata de catre partile interesate cu recurs
lainstanta ierarhic superioara. Prin urmare, instan-
ta de contencios constitutional a considerat nece-
sar sa clarifice notiunile de hotarare judecatoreas-
ca ,definitivd” si hotarare ,irevocabild”, termeni
care urmeaza a nu fi confundati. Asadar, o hotarare
definitiva nu poate fi rejudecata de aceeasi instan-
ta, dar poate fi rejudecata de catre o alta instanta
superioard. Hotararea definitiva are autoritatea
de lucru judecat. Dimpotriva, o hotarare judeca-
toreasca care nu mai este susceptibila niciunei cai
de atac ordinare sau care nu mai este susceptibila
cailor de atac, deoarece acestea au fost epuizate
sau deoarece termenele de exercitare a acestora
au expirat, este irevocabila (nu poate fi rejudeca-
ta de nicio jurisdictie, cu exceptia unor cazuri ex-
ceptionale, prin intermediul actiunii in revizuire). O
astfel de hotarare dobandeste putere de lucru ju-
decat [15, § 54-68]. Astfel, Curtea Constitutionala
a subliniat ca trebuie sa se faca distinctie intre (1)
~puterea de lucru judecat” sau ,irevocabild”, care
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sunt calitatile unei hotarari ce impiedica alte pro-
cese, avand ca obiect ceea ce a fost deja judecat, si
(2) ,autoritatea de lucru judecat” sau ,definitiva”,
care sunt calitatile unei hotarari ce poate fi contes-
tatd printr-o cale extraordinard de atac. Desi ori-
ce hotarare irevocabila este si definitiva, nu orice
hotarare definitiva este si irevocabila. Prin urmare,
legislatia procesuala civild atribuie caracter exe-
cutoriu hotararilor judecatoresti, fie imediat dupa
pronuntare, fie la etapa la care devin definitive,
fard a astepta ca acestea sd devina irevocabile. in
acest context, Curtea a observat ca, spre deosebi-
re de textul constitutional si procesual civil, atat
Legea nr. 87/2011 cat si Legea nr. 181/2014 pun
in executare hotararile judecatoresti impotriva
statului abia la etapa dobandirii caracterului irevo-
cabil. Respectiv, aceste legi restrang domeniul de
executare a hotararilor judecatoresti definitive la
cele irevocabile, contrar prevederilor exprese ale
articolului 120 din Constitutie.

Atribuirea unui caracter provizoriu autoritatii
de lucru judecat nu este noua, fiind recunoscuta
in literatura juridica romana, fie ca insotea hota-
rarea de la momentul pronuntarii, fie ca era recu-
noscuta numai hotararilor definitive ce puteau fi
atacate cu recurs ori prin cdile de atac extraordina-
re de retractare [16, p. 520]. Autoritatea de lucru
judecat mai era considerata relativa daca insotea
hotararea primei instante (consolidandu-se dupa
ramanerea definitiva a hotararii), precum si in ca-
zul hotararilor definitive, care depindeau de men-
tinerea imprejurarilor de fapt avute in vedere la
pronuntare [5, p. 269-270].

Mai mult, daca intre aceleasi parti exista o
hotarare judecatoreasca nedefinitiva, care se bu-
cura de o autoritate a lucrului judecat provizorie
sau daca se afla pe rol in instanta un litigiu intre
aceleasi parti, pentru acelasi obiect si aceleasi te-
meiuri, acest fapt impiedica depunerea unei noi
cereri de chemare in judecatd, consecinta care
deriva din interpretarea art. 170 alin. (1) lit. g)
CPC - restituirea cererii de chemare in judecata
siart. 265 lit. d) CPC - scoaterea cererii de pe rol.
Totodata, efectele depline ale autoritatii lucrului
judecat (exclusivitate si incontestabilitate) se vor
manifesta doar dupa devenirea definitiva/irevo-
cabild a hotararii judecatoresti prin neatacare sau
epuizarea cadilor de atac.

Sub acest aspect, intr-o alta decizie [7, § 26-
29], Curtea Constitutionald a avut posibilitatea sa
efectueze o analiza a diferentei intre autoritatea
lucrului judecat si puterea lucrului judecat, prin
prisma art. 123 alin. (2) al CPC, care are drept scop
degrevarea de probatiune. Luand in considerare
opinia doctrinarilor romani, acest articol reprezin-
td o prezumtie a lucrului judecat, si anume - pu-
terea lucrului judecat. in prezentarea punctului de
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vedere, inalta Curte a statuat ci hotdrarea jude-
catoreasca irevocabild, care dispune de autorita-
tea lucrului judecat, produce urmatoarele efecte
juridice: exclusivitatea, prejudicialitatea, obliga-
tivitatea, executorialitatea. Mai mult, aceasta a
retinut ca, avand ca scop asigurarea stabilitatii si
obligativitatii hotararii judecatoresti, caracterul
prejudicial al hotararii de judecata constituie un
mijloc ce certifica necontrarietatea actelor judicia-
re si asigura aplicabilitatea principiului certitudinii
juridice. in esenta, ea a mentionat ci tine de com-
petenta instantei de judecata de a determina co-
rect obiectul probatiunii si de a accepta in proces
doar probele necesare pentru solutionarea cauzei.
Pe aceasta cale, observam ca nu a fost facuta o
distinctie clara dintre notiunile puse in discutie in
prezentul articol.

in aceste conditii, desi Curtea Constitutiona-
(3 utilizeaza in jurisprudenta sa conceptele puterii
sau autoritatii lucruluijudecat, totusi Codul de pro-
cedura civila al Republicii Moldova nu opereaza in
textul sdu cu aceste notiuni. Pe de o parte, art. 123
alin. (2) din Codul de procedura civila face parte
din capitolul X ,Probe si probatiune” si degrevea-
za de probatiune. Pe de alta parte, art. 265 lit. b)
din aceeasi lege restrictioneaza dreptul persoanei
interesate de a inainta o noua cerere de chemare
in judecata intre acelasi parti cu aceleasi preten-
tii si in acelasi temei. La prima vedere, ambele de-
semneaza elementele lucrului judecat evocate mai
sus. in orice caz, ele produc efecte juridice doar
daca exista o hotarare irevocabila. Drept urmare,
esenta art. 254 alin. (3) cuprinde atat puterea lu-
crului judecat cat si autoritatea lucrului judecat, si
combina efectele teoretice ale ambelor concepte.
in special, daca hotdrarea ramane irevocabild, par-
tile si ceilalti participanti la proces, precum si suc-
cesorii lor in drepturi nu pot inainta o noua cerere
de chemare in judecata cu aceleasi pretentii si in
acelasi temei, nici sa conteste in alt proces faptele
si raporturile juridice stabilite in hotararea judeca-
toreasca irevocabila.

in consolidarea acestei afirmatii, propunem
doua spete solutionate de catre instantele natio-
nale, care au fost supuse controlului judiciar eu-
ropean de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. in primul caz [18, §§ 6-14], compania re-
clamanta a sustinut c4, in baza art. 123 alin. (2) al
Codului de procedura civila, instantele nationale
au acordat o pondere superioara unei hotarari ju-
decatoresti irevocabile la care nu a participat. Cur-
tea Europeana a invederat c3, in toate sistemele
juridice, autoritatea res judicata a unei hotarari ju-
decatoresti definitive include limitari ad personam
si ad rem. Cu toate acestea, acest lucru nu impiedi-
ca pronuntarea unei hotarari impotriva unor terti,
in sensul ca poate avea o valoare probatorie ca o
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prezumtie contrard (simpld). in plus, Curtea Eu-
ropeana a recunoscut ca din principiul securitatii
juridice rezulta ca o parte care se bazeaza pe eva-
luarea facuta de o instanta intr-un litigiu anterior,
intr-o problema care apare si in cazul in care este
parte, se poate astepta in mod legitim ca instanta
din acest caz sa decida litigiul in acelasi sens ca si
decizia anterioara, cu exceptia cazului in care exis-
ta un motiv valabil de derogare. Prin urmare, art.
123 alin. (2) din legea citata stabileste o prezum-
tie de res judicata, care inverseaza sarcina probei.
insd, aceastd prezumtie ar putea fi contrazisa de
dovada contrarg, in temeiul articolului 123 alin. (4)
din Codul de procedura civila.

Exemplul respectiv se incadreaza perfect in ca-
racteristicile puterii lucrului judecat si furnizeaza
ideea de impunere a unui adevar judiciar in planul
relatiilor juridice, constituind un mijloc de proba.

in al doilea caz [14, §§ 28-31 ], dup& pronun-
tarea sentintei definitive si, dupa caz, admiterea
unor pretentii materiale, reclamantii au depus, in
ordine civila, o actiune de reparare a prejudiciului
material asupra caruia nu s-a pronuntat instanta
penald. Curtea Suprema de Justitie a considerat
ca litigiul urmeaza a fi incetat in conformitate cu
autoritatea lucrului judecat in acord cu art. 265
lit. b) din Codul de procedura civila. Astfel, Curtea
Europeana a statuat ca articolul citat recunoaste
autoritatea de lucru judecat, care consta din iden-
titatea tripla a partilor, obiectului si temeiurilor
ambelor actiuni. in mod corespunzator, instantele
nationale au respins actiunea reclamantilor fara a
explica identitatea partilor, a obiectului si a cauze-
lor cu actiunile civile introduse in fata instantelor
penale. Prin urmare, instantele de judecata nu au
tinut cont de acesti factori decisivi, fiind constata-
ta o incalcare a art. 6 alin. (1) din CEDO.

Pe aceasta cale, Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului a acceptat ca autoritatea lucrului jude-
cat poate constitui un impediment obiectiv pentru
a intenta procese civile noi intre aceleasi parti,
avand acelasi obiect si aceleasi temeiuri.

Din analiza jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, se desprinde cu usurinta ca
aceasta coreleaza autoritatea de lucru judecat cu
principiul securitatii raporturilor juridice. in spe-
cial, dreptul la un proces echitabil in fata unui in-
stante care este garantat de articolul 6 alin. (1)
din CEDO trebuie sa fie interpretat in lumina pre-
ambulului Conventiei, care enunta preeminenta
dreptului ca patrimoniu comun al Statelor contrac-
tante. Unul dintre elementele fundamentale ale
preeminentei dreptului este principiul securitatii
rapoartelor juridice care estimeaza, printre altele,
ca solutia atribuita de catre instanta judecatoreas-
ca in mod definitiv oricarui litigiu sa nu fie mai mult
pusa in cauza [13,§ 61].
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Securitatea raporturilor juridice presupune
respectarea principiului res judicata, adica princi-
piul caracterului irevocabil al hotararilor judecato-
resti. Acest principiu cere ca nicio parte sa nu aiba
dreptul sa solicite revizuirea unei hotarari irevoca-
bile si obligatorii, doar cu scopul de a obtine o re-
examinare si o noua determinare a cauzei. Compe-
tenta instantelor ierarhic superioare de revizuire
trebuie exercitata pentru a corecta erorile judicia-
re si omisiunile justitiei, dar nu pentru a efectua o
noua examinare. Revizuirea nu trebuie considerata
un apel camuflat, iar simpla existenta a doua opi-
nii diferite cu privire la aceeasi chestiune nu este
un temei de reexaminare. O derogare de la acest
principiu este justificata doar atunci cand este ne-
cesara, pe motivul unor circumstante esentiale si
convingatoare [15, § 98]. in mod corespunztor,
casarea abuziva a unei hotarari judecatoresti ire-
vocabile nu intruneste conditiile unui proces echi-
tabil consacrat in art. 6 alin. (1) din CEDO.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului a avut posibilitate de a se pronunta nu
doar asupra anularii unui act judecatoresc irevoca-
bil, dar si in privinta reaprecierii faptelor stabilite
definitiv de o instanta judecitoreasca. in cazul de
fata [19, §§ 36-40], societatea reclamanta a pre-
tins incalcarea principiului securitatii raporturilor
juridice, pentru motivul ca instanta nationald a
ignorat res judicata a unei hotarari judecatoresti
definitive pronuntata pe aceleasi fapte. Guvernul
Romaniei a sugerat ca principiul autoritatii de lu-
cru judecat nu a fost incalcat in speta, intrucat nu
a fost intrunita identitatea tripla: partile, obiectul
si cauza ambelor actiunii. Pe baza principiului res
Judicata, Curtea Europeana a acceptat opinia Gu-
vernului, insa nu a putut ignora faptul ca cele doua
proceduri judiciare au vizat aceleasi circumstante
factuale, care au fost decisive pentru rezultatele
acestora. Este de mentionat ca hotararea este re-
dactata in limba franceza, iar in § 38 Curtea Euro-
peana a folosit sintagmele , force de chose jugée”si
lautorité de la chose jugée”. in context, aceasta a
notat c3, intr-adevar, nu este vorba despre anula-
rea unei proceduri judiciare, care a condus la o ho-
tarare judecatoreasca irevocabila care a dobandit
puterea de res judicata ,force de chose jugée”. Dar
se poate crede in mod rezonabil ca noua apreciere
a faptelor facute de instanta de judecata, care a
facut-o sa se pronunte radical impotriva judecatii
anterioare, este problematica in ceea ce priveste
certitudinea juridica, or, reclamantul a asteptat in
mod legitim ca aceleasi instante sa solutioneze re-
zultatul aceluiasi litigiu in sensul unei decizii care
are autoritate de lucru judecat ,l‘autorité de la
chose jugée”. in consecint3, instanta de contencios
europeana a constatat ca, prin reluarea unui anu-
mit aspect care a fost deja hotarat si care a facut
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obiectul unei decizii finale si, in lipsa unui motiv
intemeiat, instantele romane au incalcat principiul
securitatii relatiilor juridice.

Pe baza celor prezentate, putem deduce ca,
la examinarea respectarii echitatii procedurii in
temeiul art. 6 alin. (1) al Conventiei, Curtea Euro-
peana nu a identificat criterii speciale pentru de-
marcarea puterii lucrului judecat sau autoritatii
lucrului judecat. De altfel, principiul securitatii
raporturilor juridice inglobeaza ambele procedee
juridice, constituind in egald masura garantii esen-
tiale ale unui proces echitabil.

Concluzii

in lumina celor relatate, consideram c3 linia de
delimitare a conceptului puterii lucrului judecat de
autoritatea lucrului judecat, acceptiuni ale lucrului
judecat, este una minima si teoretica, iar uneori
poate crea confuzii pentru justitiabili si chiar pen-
tru instantele judecatoresti. Codul de procedura
civild nu a ales sa trateze aceste notiuni in mod
expres si explicit, rezumand esenta lor in art. 254
alin. (3) din Codul de procedura civil. in definitiv,
opindm ca introducerea principiului securitatii ra-
porturilor juridice la nivel de principiu fundamen-
tal al dreptului procedural civil ar solutiona aceas-
ta dezbatere si ar consacra o garantie unica si fara
echivoc pentru participantii la procesul judiciar. La
conturarea acestei reguli procedurale, instantele
de judecata nu vor putea pune in discutie chesti-
uni apreciate definitiv de instantele judecatoresti
si nu vor putea intreprinde masuri care sa afecteze
situatiile juridice irevocabile sau drepturile doban-
dite, decat in situatii in care, in conditiile stabilite
de legea proceduralg, acest lucru este necesar in
interesul justitiei pentru a corecta erorile judiciare
sau omisiunile justitiei.
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SUMAR

Scopul prezentei lucrari este de a evidentia proble-
mele ce tineau de clarificarea esentei si a construc-
tiei juridice a dreptului de superficie, asa cum ea a
fost reglementata initial de legiuitorul moldav (pana
la 01.03.2019), datoritd faptului ca in literatura de
specialitate autohtond existau opinii diferite cu re-
ferire la acest subiect, fapt care, In consecintd, a dus
sila interpretarea echivoca a normelor de drept din
aceeasi materie, iar aceasta interpretare, respectiv,
oferea diferite solutii de aplicare practicd a norme-
lor referitoare la institutia superficiei. Astfel, prin
prezenta lucrare s-a analizat evolutia dreptului de
superficie In timp si s-au evidentiat premisele care
au condus la modificarea mai multor norme ce re-
glementeazad institutia superficiei, dar si a concep-
tului de bun imobil, in general.

Cuvinte-cheie: drept de superficie, drept real, drept
privat roman, accesiune imobiliard, drept de propri-
etate, drept de folosintd, constructie, terenul altuia,
instrdinare.

Superficia, ca institutie juridica si prototip
al celei existente in zilele noastre a aparut inca
in dreptul privat roman. Ab initio, superficia era
consideratd de catre jurisconsultii romani ca fi-
ind o locatiune perpetua, astfel ca dreptul de
proprietate asupra constructiei era considerat a
fi inseparabil de dreptul de proprietate asupra
terenului pe care se afla constructia, in virtutea
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SUMMARY

The purpose of this paper is to highlight the
issues related to the clarification of the essen-
ce and legal construction of the surface right/
superficies, as initially regulated by the Moldo-
van legislator (until 01.03.2019), due to the fact
that in the local literature there were different
opinions with reference to this subject, which,
consequently, led to the equivocal interpreta-
tion of the norms of law in the same matter,
and this interpretation, respectively, offered
different solutions of practical application of
the norms regarding the institution of superfi-
cies. Thus, in this paper was analyzed the evo-
lution of the right of superficies over time and
highlighted the premises that led to the change
of several rules governing the institution of su-
perficies, but also the concept of real estate, in
general.
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principiului superficies solo cedit (ceea ce este la
suprafata, apartine solului). Dreptul care era cu-
noscut sub denumirea sa de Jus Superficiarum [8]
presupunea prerogativa pe care o avea o persoa-
na sa utilizeze terenul grevat cu superficie, denu-
mit superficiar. in virtutea acestui drept, superfi-
ciarul putea transmite superficia prin mostenire,
precum si de a o greva in alt mod, in ciuda faptu-
lui ca constructia nu-i apartinea.

Pentru a intelege mai bine evolutia dreptului
de superficie in Republica Moldova, vom face o
mica incursiune in istoria reglementarii dreptului
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de proprietate pe teritoriul Republicii Moldova, or,
acesta este fundamentul si izvorul nasterii oricarui
drept real, fiind cel mai complet, fiindca intruneste
in mainile proprietarului toate atributele acestui
drept, si anume: dreptul de posesiune, dreptul de
folosinta si dreptul de dispozitie [2, p. 589].

Pana la adoptarea Legii cu privire la proprie-
tate, nr. 459-XIl din 22 ianuarie 1991, persoanele
nu puteau detine in proprietate terenuri, ci doar
constructii. Astfel, am putea sa afirmam ca existau
raporturi juridice asemanatoare celor oferite de
institutia superficiei, desi nereglementate expres
ca drept de superficie. Odata cu adoptarea legii
sus-mentionate, precum si a Legii cu privire la pri-
vatizare, nr. 627-XII din 4 iulie 1991, legiuitorul a
acordat posibilitatea de dobandire a terenului in
proprietate, fapt care a servit drept premiza pen-
tru unificarea dreptului de proprietate atat asu-
pra cladirii cat si a terenului aferent acesteia. Mai
mult, Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului, nr. 1308-XIIl din
25.07.1997, in art. 3, alin. (3) prevede ca terenurile
pe care sunt amplasate constructii, instalatii ingine-
resti, plantatii multianuale si alte bunuri imobiliare
se vand concomitent cu instrdinarea bunurilor imo-
biliare (s.a.). Prin urmare, concluzia ce se impune
este ca terenurile ce apartin statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate
constructii (instalatii etc.) nu pot fi vandute sepa-
rat, ci doar impreuna cu constructiile. lar construc-
tiile puteau sa nu apartina statutului sau unitatilor
administrativ-teritoriale, ci unui subiect de drept
privat. Per a contrario, constructiile, instalatiile
ingineresti, plantatiile multianuale si alte bunuri
imobiliare puteau face obiectul unor instrainari se-
parate, fara a fi necesara si instrainarea terenului.
Tindnd cont de perioada adoptarii si de obiectul
de reglementare a respectivei legi, precum si in-
terpretand sistemic normele legale cuprinse in le-
gile sus-mentionate, consideram ca aceste preve-
deri erau si sunt in continuare destinate cazurilor
de instrainare a terenurilor proprietate a statului,
care urmau a fi privatizate, logica legislatorului
constand in faptul ca se urmarea si se urmareste in
continuare consolidarea dreptului de proprietate
a detinatorului de teren cu cel de proprietate asu-
pra constructiei.

in acelasi context, este relevanta prevederea
art. 4, alin. (2) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, nr.121-XVI din
04.05.2007: terenurile aferente bunurilor care se
privatizeaza sau bunurilor private, precum si te-
renurile destinate constructiilor se privatizeazd
in conditiile prezentei legi, ale Legii privind pretul
normativ si modul de vdanzare-cumpdrare a pdmdn-
tului, ale altor legi si ale regulamentelor aprobate
de Guvern.
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Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil
din 06.06.2002, s-a stabilit regula, potrivit careia
tot ceea ce produce bunul, precum tot ceea ce unes-
te bunul ori ce se incorporeazad in el ca urmare a fap-
tei proprietarului, a unei alte persoane ori a unui caz
fortuit revine proprietarului, dacd legea nu prevede
altfel (art. 317, in redactia de pana la 01.03.2019).
Acest articol continea o prevedere generala refe-
ritoare la orice bun, fie acesta mobil sau imobil,
astfel ca altceva ar putea fi prevazut doar de lege.

Tindnd cont de cele expuse mai sus si de scopul
prezentei lucrari, vom incerca sa analizam in conti-
nuare aspectele ce tineau de constructia juridica
a dreptului de superficie, dat fiind faptul ca in li-
teratura de specialitate autohtona se conturasera
cateva opinii referitoare la acest subiect. Astfel, ti-
nem sa mentionam ca-i dddeam dreptate profeso-
rului Victor Volcinschi atunci cand dumnealui afir-
ma ca situatia dreptului de superficie nu este atat
de simpla si univoca, asa cum sustineau unii autori
cu referire la adoptarea unuia dintre conceptele
existente [9, p. 233].

Potrivit art. 443, alin. (1) al Codului civil al Repu-
blicii Moldova (in redactia de pana la 01.03.2019),
superficia era dreptul real imobiliar de a folosi te-
renul altuia in vederea edificdrii si exploatdrii unei
constructii, deasupra si sub acest teren, sau a ex-
ploatdrii unei constructii existente. Desi, la o prima
vedere, s-ar parea ca definitia dreptului de super-
ficie nu ar fi ridicat semne de intrebare in ceea ce
priveste constructia juridica sau esenta acestuia, in
literatura de specialitate autohtona s-au conturat
trei opinii referitoare la titlul pe care il detine edi-
ficatorul sau exploatatorul asupra constructiei.

Astfel, o prima viziune se referea la faptul c3,
datorita prevederii cuprinse in art. 443, alin. (5)
(in redactia de pana la 01.03.2019) — si anume:
»Constructia este o parte componenta esentiala a
dreptului de superficie” —s-ar fiimpus concluzia ca
superficiarul nu era proprietar al constructiei, desi
dreptul sau continea prerogativa de a folosi con-
structia, iar ca bun patrimonial incorpora valoarea
acesteia [1, p. 242]. Potrivit autorului, dreptul de
superficie consta in insasi folosinta terenului, de
catre superficiar, pentru a exploata constructia
existenta sau pentru a edifica si exploata una. Fi-
ind un dezmembramant al dreptului de proprie-
tate (chiar daca nu in forma sa clasicd), superficia
presupunea existenta unei grevari asupra supra-
fetei si/sau subfetei terenului, astfel proprietarul
terenului fiind limitat in a folosi si poseda portiu-
nea de teren pe care s-ar fi edificat sau urma a fi
ridicata constructia.

O a doua viziune [3, p. 72-73], referitoare la
constructia si esenta dreptului de superficie, era
cea, potrivit careia superficiarul ar fi proprietarul
constructiei (s.a.) care se afla pe terenul altuia,
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esenta superficiei ca dezmembramant al dreptului
de proprietate constituind-o ingradirea dreptului
proprietarului de teren de a folosi portiunea de
teren pe care se afla constructia (sau unde aceasta
urma a fi edificata).

A treia viziune [7, p. 28] consta in faptul ca
constructia juridica a dreptului de superficie, in
dependenta de caz, ar fi putut lua forma atat a
unitatii dreptului de proprietate asupra terenului
si constructiei cat si a dualitatii dreptului de pro-
prietate asupra terenului si asupra constructiei, in
sensul ca ar apartine diferitor proprietari.

Revenind la analiza constructiei juridice a
dreptului de superficie adoptata initial de legis-
latorul moldav, potrivit opiniei profesorului Vic-
tor Volcinschi, aceasta ar fi constat in existenta
a doua drepturi de proprietate — unul asupra
constructiei ce apartinea unei persoane si altul
asupra terenului ce apartinea unei alte persoane.
Unul din argumentele stimabilului profesor este
ca ar trebui sa ne imaginam reactia persoanelor
care investeau in constructia mansardelor sau
care le cumparau, daca le-am fi spus ca aparta-
mentele de la mansarde nu le-ar fi apartinut cu
drept de proprietate, ci ar fi apartinut proprie-
tarului terenului sau imobilului deasupra caruia
acestea sunt construite. in opinia noastra, acest
argument nu era unul potrivit, deoarece, potri-
vit art. 443, alin.(7) al Codului civil (in redactia de
panala 01.03.2019), dreptul de superficie nu putea
fi limitat la o parte din constructie, astfel c3, in ca-
zul mansardelor, nu ar fi vorba despre existenta
unui drept de superficie, ci despre existenta unei
proprietati comune in condominiu, care, in esen-
ta, nu este altceva decat o proprietate comuna pe
cote-parti fortata si perpetua.

in acelasi context, insd, nu indrdznim sa-l con-
trazicem pe profesorul Victor Volcinschi in afir-
matia sa, in ceea ce priveste imbinarea normelor
juridice ce apartineau a douad concepte diferite
existente in Europa continentala, ceea ce, fara in-
doiala, a dus la existenta unor reglementari con-
tradictorii si ambigue. Mai ales ca legiuitorul nu
preluase in totalitate normele propuse de Proiec-
tul Codului civil [5, p. 106], care, la art. 497, alin. (2),
prevedea: ,Dreptul de proprietate asupra terenu-
lui, daca legea nu prevede altfel, include in sine si:
a) suprafata solului; b) subsolul; c) apele subterane
ridicate la suprafata in forma de izvoare cu ajuto-
rul fFantanilor si pompelor; d) apele care se afla la
suprafata si nu se varsa (nu se unesc) nemijlocit cu
alte ape ce se afla pe terenul altuia; e) cladirile si
constructiile fixate durabil in sol; f) plantatiile mul-
tianuale”. Aceasta, in opinia noastra, a si condus la
adoptarea unor reglementari contradictorii, dat
fiind Faptul preluarii fractionate a prevederilor in
materie de drepturi reale, or, atunci cand se inter-
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preteaza normele de drept, urmeaza a se tine cont
de prevederile legislative in ansamblu.

Potrivit unei alte opinii referitoare la construc-
tia juridica a dreptului de superficie — anume cea
sustinuta de magistrul in drept si lectorul univer-
sitar Vitalie Pistriuga [7, p. 28], art. 443, alin. (5) al
Codului civil (in redactia de pana la 01.03.2019) ar
fi trebuit sa fie interpretat si aplicat dupa cum ur-
meaza:

1) intr-o prima situatie, atunci cand construc-
tia a fost ridicata de superficiar, acesta ar fi
detinut dreptul de proprietate asupra con-
structiei concomitent cu dreptul de folo-
sintd asupra terenului unei alte persoane,
pe care aceasta constructie a fost ridicata;

2) o alta situatie ar fi fost acea cand superfi-
ciarului i-a fost transmisa cu drept de pro-
prietate constructia, fara dreptul de pro-
prietate asupra terenului, superficiarului
apartinandu-i dreptul de proprietate aspra
constructiei concomitent cu dreptul de fo-
losinta asupra terenului unei alte persoa-
ne, pe care exista aceasta constructie;

3) un al treilea caz, atunci cand asupra con-
structiei a fost constituit dreptul de su-
perficie in scopul exploatarii acesteia,
constructia apartinand cu drept de propri-
etate proprietarului de teren, superficiarul
avand doar un drept de folosinta atat asu-
pra constructiei cat si asupra terenului pe
care aceasta a fost ridicata.

Dupa cum spuneam supra, potrivit art. 317 al
Codului civil al R. Moldova (in redactia de pana la
01.03.2019), tot ceea ce produce bunul, precum tot
ceea ce uneste bunul ori ce se incorporeazd in el ca
urmare a faptei proprietarului, a unei alte persoa-
ne ori a unui caz fortuit revine proprietarului, dacd
legea nu prevede altfel. Aceasta norma este inter-
pretata a fi una imperativa, care nu permite dero-
gare [6, p. 813]. Vorbind despre imobile (acestea
fiind obiectul de studiu al prezentei lucrari si con-
stituind obiect al dreptului de superficie), art. 329,
alin. (1) al Codului civil al R. Moldova (in redactia
de panala 01.03.2019) prevedea: constructiile si lu-
crdrile subterane sau de la suprafata terenului sunt
prezumate a fi fdcute de proprietarul terenului pe

cheltuiala sa si ii apartin acestuia pana la proba

contrard (s.a.). Anume sintagma ,pana la proba

contrard” ridica unele semne de intrebare referi-
toare la proprietatea asupra constructiei a super-
ficiarului.

Asa cum sustine dr. Sergiu Baies in comen-
tariul la Codul civil si in ,Manualul judecatoru-
lui pentru cauze civile” [6, p. 813], alin. 1 al art.
329 (accesiunea imobiliard, in redactia de pana la
01.03.2019) stabilea o dubla prezumtie, si anume:
constructiile si lucrarile subterane sau de la su-
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prafata terenului erau prezumate a fi facute 1) de
proprietarul terenului si 2) pe cheltuiala sa. Anu-
me in asa mod ar fi trebuit sa fie interpretat alin.
1 al art. 329 (in redactia de pdnd la 01.03.2019)
si nicidecum in sensul ca sintagma ,pana la pro-
ba contrara” s-ar fi referit la un alt concept al
dreptului de superficie, in sensul existentei a
doua drepturi de proprietate in cadrul superfici-
ei [3, p. 233]. Astfel, proba contrara s-ar fi admis
nu pentru a demonstra dreptul de proprietate
asupra constructiilor si lucrarilor, dar pentru a
demonstra ca sunt facute de catre un tert si ca
sunt ficute pe cheltuiala acestuia. in cazul in care
ar fi demonstrat acest lucru, tertul nicidecum nu
ar fi obtinut dreptul de proprietate, dar i s-ar fi
aplicat regulile cuprinse in alin. (3) si (4) ale art.
329 Cod civil al R. Moldova (in redactia de pana la
01.03.2019). in dependenta de faptul daca tertul
era de buna sau rea-credinta, acesta ar fi putut
sau nu fi obligat la ridicarea constructiilor sau lu-
crarilor efectuate pe terenul care nu-i apartinea.
Pentru c3a, daca am fi admis si interpretat art. 329,
alin. 1 (in redactia de pdnd la 01.03.2019) in sensul
apartinerii cu drept de proprietate a constructii-
lor si a plantatiilor tertului (interpretand ca aces-
ta aduce proba contrara ceruta de alin.1), atunci
aplicarea celorlalte alineate ale aceluiasi articol
s-ar fi redus considerabil si s-ar fi facut doar in
foarte putine cazuri.

in opinia noastrd, tinand cont de faptul cd pana
la modernizarea Codului civil, odata cu adoptarea
Legii nr. 133 din 15.11.2018, legiuitorul statuase
ca: 1) constructia este o parte componenta esenti-
ala a dreptului de superficie (art. 443, alin. (5)), 2)
dreptul de superficie nu se stinge prin demolarea
sau pieirea constructiei (art. 445); 3) in cazulin care
superficiarul nu a ridicat constructia in termenul
specificat in actul juridic privind instituirea superfi-
ciei sau daca incalca obligatia privind conservarea
constructiei, proprietarul terenului are dreptul sa
ceara stingerea dreptului de superficie (art. 450);
4) la stingerea dreptului de superficie, constructia
aflata pe teren se transmite de drept (s.a.) proprie-
tarului acestuia (art. 451, alin. (1)); 5) superficiarul
nu are dreptul, la stingerea dreptului de superfi-
cie, de a ridica constructia sau parti ale ei (art. 451,
alin (4)) si chiar formularea notiunii legale a super-
Ficiei (art. 443, alin.(1)): ,superficia este dreptul
real de a folosi terenul altuia in vederea edificarii
si exploatdrii (s.a.) unei constructii [...]", demon-
strau ca esenta dreptului de superficie consta in
grevarea terenului cu sarcina folosintei suprafetei
sau subfetei acestuia pentru edificarea si exploa-
tarea sau doar exploatarea unei constructii. Prin
termenul de ,exploatare”, potrivit dictionarului
explicativ al limbii romane, se intelege actiunea
de a exploata, ceea ce inseamna ,a folosi, a pune
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in valoare o resursa” [4]. Consideram cd, datorita
unei asemenea formulari, se consolida ideea con-
structiei juridice a dreptului de superficie drept
una ,unitarad”, in sensul ca ambele bunuri imobile
apartineau proprietarului de teren, superficiarul
avand prerogativa doar de a utiliza terenul pus la
dispozitie pentru ridicarea si exploatarea (folosi-
rea si punerea in valoare) constructiei.

Pe de alta parte, ins3, tinem sa atragem aten-
tia asupra definitiei constructiei cuprinse in Legea
cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-XIll din
25.02.1998, care, in redactia de pdand la 01.03.2019,
suna in felul urmator: constructia este o clddire
sau constructie legata solid de pamant a cdrei strd-
mutare este imposibild fdrd cauzarea de prejudicii
destinatiei ei. Poate fi obiect independent al inre-
gistrdrii de stat (s.a.). intrebarea fireasca care apa-
rea la lecturarea acestei norme legale era: care ar
putea fi cazurile cand constructia ar fi servit drept
obiect independent al inregistrarii de stat? Ca o
varianta de raspuns am fi putut admite cazul exis-
tentei dreptului de proprietate asupra caselor (ca
obiect independent al inregistrarii) al persoanelor
care au construit pe terenul statului, in perioada
de actiune a vechiului Cod civil (cel din 1964). Ast-
fel, acesti proprietari de case/constructii puteau
instraina dreptul de proprietate asupra acestora
fara anumite limitari, organul cadastral asigurand
inregistrarea acestor drepturi.

O alta confuzie referitor la calitatea si construc-
tia juridica a superficiei era si cea cuprinsa in art.
329, alin. (5) (in redactia de pana la 01.03.2019),
conform cireia: Jin cazul in care constructia este
ridicatd in parte pe terenul constructorului si in par-
te pe un teren invecinat, proprietarul vecin poate
dobandi proprietatea asupra intregii constructii,
pldtind constructorului o despdgubire, numai daca
cel putin 1/2 din suprafata construitd se afld pe te-
renul sdu. in acest caz, el va dobandi si un drept
de superficie asupra terenului aferent pe toatd
durata de existentd a constructiei. Astfel, con-
trar conceptiei unitare, se admitea ca proprietarul
constructiei ar putea fi altul decat cel al terenului,
acesta dobandind o superficie, care, din aceste
prevederi, reiese ca ar consta din dreptul de a fo-
losi si poseda terenul altuia in vederea exploatarii
constructiei al carei proprietar ar fi superficiarul.
De asemenea, o alta prevedere ce reglementa ne-
mijlocit institutia dreptului de superficie, care, de
asemenea, crea dificultati in interpretare, era cea
cuprinsa in art. 447 Cod civil al R. Moldova (in re-
dactia de pana la 01.03.2021), potrivit careia [...J:
,In caz de instrdinare a constructiei de citre super-
ficiar, proprietarul terenului are dreptul de preem-
tiune”. Din aceasta prevedere rezulta ca superfici-
arul ar fi fost proprietarul constructiei. Banuim ca
legiuitorul a avut intentia de a pune accentul pe
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faptul ca, in cazul in care, la momentul constituirii
superficiei, constructia deja exista (dreptul de su-
perficie constand in exploatarea acesteia), iar ul-
terior superficiarul ar fi vrut sa instrdineze dreptul
sau asupra constructiei (care, in esenta, este drep-
tul de superficie), proprietarul ar fi avut un drept
de preemtiune, fapt care ar fi dus la reintregirea
dreptului sau de proprietate.

Un alt aspect ce trezea indoieli referitoare la
constructia juridica a dreptului de superficie era
existenta prevederii cuprinsa in art. 449 Cod civil al
R. Moldova (in redactia de pana la 01.03.2021) in-
titulat ,Stingerea dreptului de superficie”, si anu-
me lit. b), potrivit careia dreptul de superficie se
stinge prin consolidare, daca terenul si constructia
devin proprietatea aceleiasi persoane. O asemenea
formulare a textului legii conducea iarasi spre con-
cluzia ca dreptul de superficie ar fi Fost constituit
din doua drepturi de proprietate: unul asupra te-
renului si altul asupra constructiei.

in ceea ce priveste aplicarea in practicd a in-
stitutiei superficiei dupa modelul de ,unitate” a
dreptului de proprietate asupra terenului si asu-
pra constructiei, trebuie sa recunoastem ca apli-
carea in practica a institutiei superficiei potrivit
conceptului de unitate era destul de anevoioasa
si greu de acceptat si de inteles de catre cetateni.
Era destul de complicat sa explici cetateanului de
rand ca constructia pe care o ridica, chiar daca se
facea pe terenul altuia, nu-i apartinea cu drept de
proprietate, dar cu drept de folosinta.

Ca si completare a celor expuse mai sus, tinem
sa evidentiem si un aspect important de ordin
practic, ca fiind cel mai des intalnit si care a con-
dus la modificarea Codului civil al R. Moldova in
materie de superficie, si anume: existenta litigiilor
in legatura cu situatiile in care proprietarul unui
teren care transmitea terenul sau in locatiune, la
incetarea locatiunii ramanea cu un teren ,ocupat”
de constructia unui tert, neavand posibilitatea
sa-l valorifice si fiind obligat sa tolereze existen-
ta constructiei. Astfel ca, proprietarul terenului
nu avea nici o cale de a cere demolarea ei, dar nici
nu putea forta tertul proprietar al constructiei sa-i
vanda constructia si nici nu putea sa forteze ter-
tul proprietar al constructiei sa cumpere de la el
terenul. in mod special, nu era clara situatia cand
locatarul nu platea chiria, iar locatorul rezilia con-
tractul, respectiv-ramanea nerezolvata problema
referitor la apartenenta constructiei. Astfel, asa
cum era pana la modificari, proprietatea ramanea
locatarului (Fiind inregistrata in Registrul bunurilor
imobile, drept proprietate a acestuia), ceea ce fa-
cea fara rost desfacerea contractului de locatiune,
atat timp cat locatarul continua sa se foloseasca
de teren, dar deja neavand obligatia contractuala
de plata a chiriei. De asemenea, un alt aspect im-
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portant, practic, era cel referitor la problematica
pe care o ridica natura dreptului pe care il aveau
proprietarii apartamentelor in curs de constructie,
pe terenul altei persoane, acest drept fiind incert
ca continut, fapt care putea sa duca la pretentii din
partea proprietarului terenului. Faptul ca proprie-
tarii apartamentelor in constructii nu detineau nici
un drept asupra terenului nu le permitea acestora
sa decida asupra modalitatii de amenajare a teri-
toriului, precum si asupra modalitatii de folosinta
a acestuia in comun.

Facand o concluzie la cele expuse anterior, ti-
nem sa mentionam ca toate ambiguitatile existen-
te pana la modernizarea Codului civil, atat la nivel
legislativ cat si practic, pe care ne-am straduit sa le
punem in evidenta in prezenta lucrare, au si con-
dus la necesitatea intervenirii legiuitorului pentru
a le perfectiona si imbunatati astfel ca sa conduca
la 0 aplicare practica corespunzatoare si in spiritul
prerogativelor unui drept real, superficia fiind con-
siderata, in literatura de specialitate, ca fiind cel
de-al doilea drept real, cel mai important, dupa
dreptul de proprietate.
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SUMAR

Procesul de integrare europeana niciodatd nu a par-
curs o cale limpede, iar predecesoarele UE de astdzi nu
au fost nici pe departe singurele eforturi ale integrarii
regionale in Europa. Create In anii 1950, Comunitatile
Europene, predecesoarele UE de astdzi, au aparut in
mod intarziat Intr-un domeniu foarte larg populat de
organizatii internationale si diverse institutii de coo-
perare. Doar confruntdnd provocdrile economice si
politice aceastd organizatie a reusit sa devind cel mai
important for de cooperare pentru statele din Europa.
Daca la inceputul anilor 1950 statele vest-europene
puteau uneori alege intre diverse forme de cooperare
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A HISTORICAL AND JUDICIAL
APPROACH ON THE TRANSFORMATION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

THE PREDECESSORS OF THE EUROPEAN
UNION, INTO AN INSTITUTIONAL
MODEL ACROSS THE REGION

SUMMARY

The process of European integration has never
followed a clear path and the current EU prede-
cessors had never been by far the only efforts of
the regional integration in Europe. Created in the
1950s, the European Communities as today’s EU
predecessors, have overdue emerged in a very
broad area populated by international organi-
zations and various cooperation institutions.
This organization, only by matching economic
and political challenges, succeeded in becoming
the most important cooperation forum betwe-
en European states. Although in the early 1950s
the Western European states could often choose
between various forms of regional cooperation,
today the EU is frequently seen as the only avai-
lable at the European level option and the only
model of institutional governance.

Key-words: the European Communities, the Euro-
pean Union, international cooperation organizati-
ons, international integration organizations.

regionald, astazi UE este adesea privita ca o singura op-
tiune disponibila la nivelul Europei si singurul model
de guvernanta institutionala.

Cuvinte-cheie: Comunitdtile Europene, Uniunea Euro-
peand, organizatii internationale de cooperare, organi-
zatii internationale de integrare.

Majoritatea lucrarilor contemporane referitoa-
re la constructia comunitara europeana incep cu
o descriere a consecintelor celui de-al Doilea Raz-
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boi Mondial, trasand o linie dreapta de la crearea
primelor Comunitati Europene, pana la edificarea
Uniunii Europene (UE) contemporane. Analizele
istorice, din contra, arata un proces constituit din
mai multe alternative, erori, urcusuri si coborasuri,
dar si multiple tensiuni. Create in anii 1950, Comu-
nitatile Europene, predecesoare ale UE de astazi,
au aparut in mod intarziat intr-un domeniu foarte
larg populat de organizatii internationale si diver-
se institutii de cooperare. Doar confruntand pro-
vocarile economice si politice aceasta organizatie
a reusit sa devina cel mai important for de coope-
rare pentru statele din Europa, reprezentand as-
tazi o forma unica de cooperare a celor 27 de state
suverane. Este o ultima etapa in procesul de inte-
grare europeana, care a luat nastere dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, proces initiat de catre sase
state din Europa de vest pentru a promova pacea
si dezvoltarea economica. Fondatorii acesteia au
sperat ca, prin renuntarea la anumite atribute de
suveranitate in domenii inguste, initial economic,
integrarea va incuraja si favoriza interdependenta
si va face ca un alt razboi sa devina inimaginabil,
inadmisibil.

Totusi, acest proces de integrare europeana ni-
ciodata nu a parcurs o cale limpede, iar tarile prede-
cesoare ale UE de astazi nu au fost nici pe departe
singurele eforturi ale integrarii regionale in Europa.
La inceputul anilor 1950, cand a fost creata Comu-
nitatea Europeana pentru Carbune si Otel (CECO),
prima predecesoare a UE, procesele de internatio-
nalizare si globalizare au atins un punct culminant,
cand statele vest-europene nu mai formau entitagi
de sine statatoare. Pe fondul unei paci fragile, al di-
ficultatilor economice si sociale, sute de organizatii
si-au facut aparitia in intreaga lume, punandu-se ac-
centul in mod deosebit pe regiunea nord-atlantica
si vest-europeand. in loc s3 accepte crearea unei sin-
gure institutii de cooperare si integrare in Europa,
mai multe organizatii isi fac aparitia dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial [4, pp. 37-59].

Primele incercari de cooperare intre statele
Europei occidentale sunt marcate de principiile
abordarii interguvernamentale, care, in esenta lor,
releva dorinta statelor de a-si pastra neatinsa suve-
ranitatea in cursul procesului de cooperare. Astfel,
in 1948 ia nastere Organizatia Europeana de Coo-
perare Economica (OECE), considerata in doctrina
internationala ca fiind unul dintre cele mai impor-
tante rezultate ale eforturilor Europei de vest de
a rezista comunismului, organizatie menita sa ges-
tioneze, in comun, ajutorul american atribuit de
SUA prin Planul Marschall. Generalul Marshall, se-
cretar de Stat al Statelor Unite ale Americii, a tinut
un discurs la Universitatea Harvard, prilej cu care
a anuntat ca Statele Unite ale Americii vor acorda
un ajutor financiar substantial, cu conditia ca aces-
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te tari (carora trebuia sa le apartina initiativa) sa
elaboreze un program coordonat clar de redresare
economica pentru o eficacitate sporita [10].

Importanta OECE a scazut atunci cand finan-
tarea Planului Marschall a luat sfarsit si accentul
cheltuielilor americane a fost mutat pe obiective
militare, prin infiintarea, in 1949, a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), care in-
stitutionalizeaza legatura de aparare dintre SUA
si Europa, fiind dotata, incepand cu anul 1950, ca
structurd militard. incepand din anul 1961, OECE
poarta denumirea de Organizatia Economica de
Cooperare si Dezvoltare (OECD), avand ca scop sta-
bilitatea si dezvoltarea economica mondiala, asi-
gurand un nivel de trai ridicat tuturor cetatenilor
statelor membre. La 5 mai 1949, pentru a comple-
ta pe plan politic organizatiile OECE (economica)
si NATO (militara), a luat nastere Consiliul Europei,
care asigura la ora actualad cel mai eficient meca-
nism de protectie si promovare a drepturilor omu-
lui prin intermediul Curtii Europene a Drepturilor
Omului, dar si prin identificarea noilor amenintari
la adresa drepturilor omului si demnitatii umane,
promovarea educatiei si fFormarii in domeniul drep-
turilor omului [1, pp. 5-7].

Acestea sunt doar citeva exemple de alterna-
tive regionale, or, procesul de integrare europeana
a luat nastere intr-un vid international: natiunile
trebuiau sa aleaga intre prezervarea suveranitatii
nationale sau modelul de integrare comunitara. in-
cepand cu anii ‘50 ai secolului trecut, isi fac aparitia
in regiune organizatii mai restranse, de integrare,
si anume Comunitatile Europene. Un actor intarzi-
at in acest proces, Comunitatile Europene ilustrea-
z3a cateva lectii din istoria cooperarii si integrarii
regionale. Acesta reflecta noile tendinte de a tine
cont de sfera geografica mai ingusta, care sa cu-
prinda state comparabil omogene, in detrimentul
unui numar mare de state. in al doilea rand, acest
actor aintruchipat tendinta de a oferi prioritate in-
tegrarii sectoriale, in detrimentul celei globale si,
respectiv, politice. in al treilea rand, Comunitatile
Europene au optat pentru un model mai profund si
intens de integrare (abandonand schema coopera-
rii dintre state) cu un corp legal mai solid decat cel
existent la nivelul organizatiilor regionale de coo-
perare (OECE, Consiliul Europei s.a). Aceasta a fost
posibil doar datorita omogenitatii, dar si a numaru-
lui mic al actorilor participanti [8, p. 201]. in raport
cu prioritatile politice globale promovate de catre
organizatiile de cooperare din regiune, predece-
soarele UE, din contra, erau preocupate de domenii
sectoriale maifnguste, mai ales pe chestiuni econo-
mice. Aceasta tendinta s-a consolidat dupa esecul
crearii Comunitatii Europene pentru Aparare (CEA)
si Comunitatii Politice Europene (CPE) in anul 1954.
in urma fondarii CECO, s-a declansat un val de eu-
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forie de a crea si alte comunitati europene, ca, de
exemplu, CEA, propusa la 24 octombrie 1950 de
prim-ministrul Frantei, Rene Pleven [6, p. 4]. CEA
implica, in principiu, controlul international asupra
unei potentiale inarmari a Germaniei. Acesta, ins3,
esueaza in final chiar din cauza Frantei, a carui Par-
lament refuza sa ratifice tratatul semnat, ceea ce
ar insemna preluarea de cdtre ea a unui comanda-
ment militar european [9, p. 10]. O alta incercare a
fost Comunitatea Politica Europeana, tratatul care-
ia, ins3, la fel, esueaza sa fie ratificat in Parlamentul
francez [13, p. 10]. Astfel, devine clar ca Europa la
acel timp inca nu era gata pentru o integrare po-
litica atat de stransa, iar domeniul economic — mai
putin afectat de opozitiile nationale decat alte
domenii - devine terenul consensual al cooperarii
supranationale. Rolul secundar al Comunitatilor
Europene, sub radarul celor mai urgente preocu-
pari in materie de politica internationala, i-a oferit
UE un spatiu mai liber pentru dezvoltare si pentru
transformare. Concentrarea pe prioritati sectoria-
le explica, de asemenea, motivul pentru care Co-
munitatile Europene nu au fost cel mai important
for de integrare regionala a statelor europene. De
exemplu, Comunitatea Europeana nici macar nu a
monopolizat chestiunile legate de comert si de gu-
vernantd economica. Circa douazeci de organizatii
regionale, cea mai proeminenta fiind OECD, erau
destul de active in acest domeniu, inclusiv in state-
le vest-europene [8, p. 203].

Din momentul constituirii sale, CECO deja avea
puteri superioare in comparatie cu organizatiile
internationale din regiune. Din cauza dimensiunii
sale supranationale, gratie careia statele si-au ce-
dat anumite atribute de suveranitate inaltei Auto-
ritati, a fost posibila adoptarea deciziilor obligato-
rii din punct de vedere juridic, cu efect si aplicabili-
tate imediata in statele membre, fara a fi necesara
implementarea acestor decizii in ordinea juridica
interna. Conceptul supranationalismului a definit o
noua metoda comunitara in cadrul CECO, desem-
nand si inceputul reorganizarii Europei. Aceasta a
fost folosita in art. 9 al tratatului care reglementa
atributiile si modul de functionare a inaltei Auto-
ritdti: membrii inaltei Autoritati ,se vor abtine de
la orice comportament incompatibil cu caracterul
supranational al functiilor lor. Fiecare stat membru
este de acord sa respecte acest caracter suprana-
tional si sa nu depuna eforturi pentru a influenta
membrii Autoritatii superioare in exercitarea atri-
butiilor lor” [12].

Parintii fondatori ai Comunitatii Europene au
remarcat faptul ca supranationalismul este piatra
de temelie a sistemului guvernamental. Acest lucru
este consacrat astfel in Declaratia Europei facuta la
18 aprilie 1951: ,,Europa trebuie sa aiba un guvern
comun creat cu scopul elaborarii, promovarii si im-
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plementarii politicii externe, celei de aparare, poli-
ticii economice, financiare si dezvoltarii stiintifice
comune” [11]. Prin semnarea acestui tratat, partile
participante dau dovada hotararii lor de a crea pri-
ma institutie supranationala si ca astfel pun adeva-
rata baza a unei Europe organizate [13, pp. 39-40].

Chiar daca termenul ,supranational” nu apa-
re expres in textul tratatelor de la Roma din anul
1957 privind crearea CEEA si CEEA, acestea au avut
un caracter ,partial supranational”, fiind capabile
sa adopte decizii obligatorii, cu potentialul de a
fi aplicate imediat pe teritoriul statelor membre.
Anume aceastd dimensiune supranationald este
dovada elocventa de ce, initial, cele trei Comuni-
tati europene au avut mai putine state membre
decét alte organizatii fondate la acea vreme in ves-
tul Europei, cum ar fi OECD, Consiliul Europei s.a.
Multe state europene nu erau pregatite sa transfe-
re esentialul capacitatii decizionale unor structuri
independente, supranationale, cu un sistem juridic
riguros. Specificitatea configurarii legale, dar si a
structurilor de guvernanta explica de ce Comunita-
tile Europene au inceput cu un numar atat de mic
de state. Caracterul sui generis (exceptional) al Co-
munitatilor scoate in evidenta diferentele legale si
administrative dintre acestea si celelalte organiza-
tii regionale, cel putin - in primii ani de formare si
de existenta ale acestora [8, pp. 203-204]. Specifi-
cul organizatiilor supranationale consta in faptul
ca o organizatie supranationala reprezinta o uniu-
ne internationala in care puterea si influenta sta-
telor membre transcend granitele sau interesele
nationale pentru a le impartasi in luarea deciziilor
si pentru a vota problemele legate de organismul
colectiv. Beneficiile acestui concept sunt sinergiile
derivate din politicile sociale si economice si o pre-
zentd mai puternica pe arena internationala. Prin
urmare, diferenta majora intre o organizatie supra-
nationald si cea interguvernamentala se manifes-
ta prin faptul ca intr-o organizatie supranationala
exista un organ independent care poate lua decizii
in numele intregii Uniuni, decizii care vor fi obliga-
torii pentru toate statele membre, persoane fizice
si juridice, iar in cadrul organizatiei interguverna-
mentale deciziile de o importanta majora pentru
statele membre sunt luate dupa consultarea cu
toate statele si participarea acestora la procesul
decizional.

Astfel, incepand cu anii 1950, economiile celor
sase state membre, initial, si, ulterior, alte sectoare
de politici deveneau tot mai mult administrate in
comun. Deciziile luate mai inainte exclusiv de gu-
vernele nationale devin hotarari luate impreuna
cu alte guverne si cu institutiile europene create in
mod special. Guvernele au renuntat la dreptul ex-
clusiv de a elabora legislatia cu privire la anumite
categorii de probleme (suveranitatea nationald) in
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favoarea unor procese decizionale comune cu alte
guverne (suveranitatea partajatd) [3, pp. 43-44]. in
ansamblu, cooperarea regionala siintegrarea euro-
peana devin intr-un context postbelic un labirint de
organizatii care, partial, s-au suprapus si au concu-
rat intre ele. La inceputul constructiei comunitare
europene era greu de imaginat ca Comunitatile Eu-
ropene vor reusi intr-o buna zi sa depaseasca prin-
cipalii sai concurenti regionali. Abia la inceputul
anilor 1970, Comunitatile Europene obtin pozitia
de lider fata de organizatiile internationale clasice,
transformandu-se in cel mai proeminent pioner in-
stitutional din regiune [7, pp. 656-661].

Kiran Klaus Patel a identificat trei factori care
explica de ce Comunitatile Europene au reusit sa
devina forul primar si dominant al integrarii euro-
pene. Concentrarea pe realizarea Uniunii Vamale si
a pietei interne a UE (initial — piata comuna a pro-
ductiei de carbune si otel, urmata de piata comuna
a Comunitatii Economice Europene, care si-a pro-
pus integrarea ansamblului economiilor statelor
membre) s-a dovedit a fi cruciala pe termen lung.
Anume acest rationament economic a produs mai
multe legaturi functionale, declansandu-se un pro-
ces care cuprinde astazi si alte domenii de politici.
Daca este sa comparam cu alte organizatii interna-
tionale din regiune care nu au reusit sa-si extinda
domeniile lor de cooperare trasate initial si con-
fruntandu-se cu o puternica rezistenta din partea
statelor membre, Comunitatile Europene, pornind
de la sectorul economic necontroversat alaturi
de o abordare tehnocrata si aparent apolitica, au
reusit sa inglobeze sectoare de o mai mare impor-
tanta politica, care au implicat o reducere graduala
a competentelor statelor membre.

Un alt factor important l-a constituit Dreptul
Uniunii Europene. Dezvoltarea incrementala a pro-
priei culturi juridice cu un pronuntat caracter obli-
gatoriu (de la legislatie pana la punere in aplicare a
acesteia) i-a oferit Comunitatii Europene un imens
avantaj fata de celelalte organizatii din regiune.
in general, organizatiile de cooperare se bazau pe
acordul de vointa al statelor membre de a imple-
menta la nivel national acordurile internationale
incheiate sub auspiciile lor. Din contra, in cadrul
Comunitatilor Europene, chiar si persoanele fizice,
in anumite conditii, erau indreptatite sa invoce le-
gislatia comunitara direct in fata Curtii de Justitie.
Acest element i-a oferi Curtii Europene de Justitie
o dinamica particulara, or, rolul acesteia a fost unul
crucial in extinderea competentelor Comisiei Euro-
pene, dar si prin aplicarea unei ample interpretari
a prevederilor tratatelor, orientate catre realizarea
obiectivelor pietei interne. Impactul dreptului Uni-
unii Europene, direct aplicabil siin mare parte inde-
pendent de dreptul statelor membre, s-a dovedit a
fi cea mai puternica arma a Uniunii.
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Si cel de-al treilea factor tine de sistemul de fi-
nantare a organizatiilor internationale postbelice.
Astfel, Comunitatile Europene au beneficiat de re-
surse financiare mari in raport cu alte organizatii
internationale de cooperare. Mai mult, adoptarea
unui sistem de resurse financiare proprii, incepand
cu anul 1970, le-a asigurat comunitatilor o relativa
independenta, in special la nivelul deciziilor legate
de finantarea Comisiei Europene si Parlamentului
European. Compromisul si acordul a fost obtinut
cu greu, dar, odata pus in aplicare, acesta a oferit
Comunitatilor Europene o anumita libertate si au-
tonomie financiara pe care concurentii regionali le-
ar fi putut doar visa. Kiran Klaus Patel sustine ca
acesti trei factori au propulsat Comunitatile Euro-
pene intr-o pozitie de suprematie in raport cu orga-
nizatiile regionale vest-europene [8, pp. 205-208].

Pornind de la un sector ingust economic, UE
a patruns de-a lungul anilor gradual in marea ma-
joritate a domeniilor de politici, aceasta in mare
parte datorandu-se rationamentului sdu economic.
Aceastd expansiune a domeniilor de politici ges-
tionate de Comunitatile Europene (astazi — UE) a
implicat o revigorare a relatiilor de cooperare cu
organizatiile internationale din regiune. Astfel, Co-
munitatile Europene s-au inspirat din politicile si
modelele de guvernanta care, initial, au fost imple-
mentate la nivelul altor organizatii internationale,
adaptandu-le la specificul constructiei europene.
Politica de mediu este un exemplu in acest sens,
or, in anii 1970 problemele de mediu au fost pe
larg internationalizate, iar organizatii precum Con-
siliul Europei, NATO sau OECD erau foarte active
pe acest pilier. in aceeasi perioadd, Comunitatile
au reusit sa surclaseze OECD in ceea ce priveste
politica comerciald, iar in domeniul politicilor re-
gionale si, din ce in ce mai mult, pe dimensiunea
drepturilor omului Uniunea concureaza puternic cu
Consiliul Europei [8, pp. 209-210]. Sunt doar cateva
exemple de politici elaborate si dezvoltate initial
de alte organizatii internationale, dar care au fost
selectiv adaptate si integrate la nivelul UE, chiar
mai mult — in anumite domenii, a ajuns sa devina
lider mondial [2].

in acelasi timp, trebuie de mentionat faptul
ca aceste dinamici accelerate ale procesului de in-
tegrare europeand au declansat, uneori, procese
disfunctionale, chiar de dezintegrare. lar aceste
procese au dus la aparitia unui nou fenomen in UE,
cdci, de multe ori, doar un anumit numar de state
membre si-au dorit sau au fost capabile sa partici-
pe la noi proiecte menite sa avanseze procesul de
integrare europeana. Cresterea graduald a supre-
matiei Uniunii a fost un motiv pentru care termeni
precum ,Europa cu doua viteze", ,geometrie varia-
bila", ,integrare diferentiatd” au intrat in dezbate-
rile europene si au influentat procese si schimbari
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politice. Procesul de extindere a Uniunii si marirea
numarului statelor membre a constituit un alt fac-
tor, la fel de important, care a contribuit la aparitia
acestui contracurent al integrarii. Astfel, procesul
de extindere a transformat Uniunea intr-o entitate
mai diversa si eterogena, iar cu un numar mai mare
de state devine din ce in ce mai dificil de mentinut
toate statele membre la bordul tuturor proiectelor
europene. Diferentierea a fost de cele mai multe
ori cea mai buna si mai usoara solutie pentru aces-
te provocari. Desi publicul european eraistoriceste
inclinat favorabil procesului de integrare europea-
na, mereu au existat tensiuni in cadrul Uniunii intre
acele state care doresc o Uniune tot mai stransa,
pentru ca integrarea europeana sa progreseze, si
cei care doresc sa pastreze pentru UE un model
interguvernamental mai pronuntat in vederea
unei mai bune prezervari a suveranitatii nationale.
Drept urmare, unele state au negociat clauze de
non-participare pentru anumite aspecte ale inte-
grarii, cum este zona Euro si spatiul Schengen.

Crearea Uniunii economice si monetare, dome-
niului justitiei si afacerilor interne, abolirea controa-
lelor la frontierele interne sunt doar cateva exem-
ple care demonstreaza ca procesul de integrare
europeana a atins astazi un nivel inalt. Uniunea a
inceput sa joace un rol din ce in ce mai puternic in
domenii de politici foarte importante, iar procesul
tinteste catre o integrare politica mai profunda. Din
punct de vedere stiintific, integrarea politica euro-
peana a fost vazuta in literatura de specialitate ca
fiind un proces in cadrul caruia actorii politici din
cateva modele nationale distincte sunt convinsi sa-
si reorganizeze loialitatile. Activitatile politice sunt
indreptate catre un centru nou, ale carui institutii
poseda sau solicita jurisdictie asupra statelor nati-
onale preexistente. Rezultatul final al procesului de
integrare politica este o comunitate politica noua,
suprapusa celor preexistente [15, p. 16]. Din punct
de vedere practic, astazi UE si-a asumat deja pozi-
tia de lider in anumite domenii, de exemplu, cel al
schimbarilor climatice si cel al economiei, iar aceasta
pozitie este una esentiala pentru obiectivele mondi-
ale si de securitate ale Europei [2].

Cu regret, insa, dupa 2009, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, cand UE a fost
investita cu personalitate juridica, nu s-a mai pro-
dus nici un transfer de competente/politici pentru
a fi gestionate la nivelul UE. Mai mult, in aceasta
perioada s-au intensificat practicile statelor mem-
bre de a oferi prioritate interesului national, in
detrimentul procesului de integrare europeana.
Totusi, cu toate aceste provocari si crize multiple
cu care s-a confruntat UE in ultimul deceniu, Co-
misia Europeana nu a incetat sa incurajeze statele
membre in vederea continuarii si avansarii proce-
sului de integrare economica si politica, propunand
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noi proiecte ambitioase precum Uniunea Digitalg,
Uniunea Sanatatii, Uniunea Apararii s.a. Daca la in-
ceputul anilor 1950 statele vest-europene puteau
alege intre diverse forme de cooperare regionala,
astazi, deseori, UE este privita ca o singurd optiune
disponibila la nivel european si singurul model de
guvernanta institutionala.
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SUMMARY

The present article is dedicated to the meaning, na-
ture and scope of the universal jurisdiction over war
crimes as well as the use of universal jurisdiction in
the practice of various states. The universal jurisdic-
tion on war crimes can be considered as one of the
cornerstones of the current international law areas,
particularly international criminal law and interna-
tional humanitarian law. In this regard, not only in-
ternational courts, but also national judiciary applies
the concept of universal jurisdiction while overview-
ing the criminal cases of world-wide importance.

The article deals with war crimes and the application
of universal jurisdiction, which pose a serious threat
to international peace and security. First of all, the
essence of universal jurisdiction, the disagreement
over its application and, consequently, its impor-
tance are touched upon. It has become the respon-
sibility of states to prosecute or to extradite those
convicted of war crimes, crimes against humanity,
aggression and genocide, regardless of their nation-
ality or home country. Of course, the goal here is to
ensure that those convicted of international crimes
that are dangerous to humanity go unpunished with
no exception. There are many case examples from
the national jurisdiction of different states and the
article refers to specific court judgements in this re-
gard. Finally, the author considers recommendations
regarding the establishment of national legislation
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APLICAREA JURISDICTIEI UNIVERSALE
PENTRU INFRACTIUNILE DE RAZBOI
IN LEGISLATIILE NATIONALE ALE
STATELOR: ANALIZA COMPARATIVA

SUMAR

Prezentul articol este dedicat semnificatiei,
naturii si sferei jurisdictiei universale asupra
crimelor de razboi, precum si utilizarii juris-
dictiei universale in practica diferitor state.
Jurisdictia universala cu privire la crimele de
razboi poate fi consideratd drept una dintre
pietrele de temelie ale dreptului international
actual, in special — drept penal international si
drept international umanitar. in acest sens, nu
numai instantele internationale, ci si sistemul
judiciar national aplica conceptul de jurisdic-
tie universala in timp ce face o privire gene-
rald asupra cazurilor de importanta mondiald.

Articolul trateaza crimele de rdzboi si aplicarea
jurisdictiei universale, care reprezinta o ame-
nintare serioasd pentru pacea si securitatea
internationala. in primul rand, sunt abordate
esenta jurisdictiei universale, dezacordul asu-
pra aplicarii sale si, In consecintd, importanta
acesteia. A devenit responsabilitatea statelor sa
judece sau sa extradeze pe cei condamnati pen-
tru crime de razboi, crime impotriva umanita-
tii, agresiuni si genocid, indiferent de nationa-
litatea sau tara de origine. Desigur, scopul aici
este sd ne asiguram ca cei condamnati pentru
crimele internationale periculoase pentru uma-
nitate raman nepedepsiti fard nicio exceptie.
Exista multe exemple de cazuri din jurisdictia
nationald a diferitelor state, iar articolul se refe-
ra la hotdrari specifice in acest sens. In cele din
urma, autorul ia in considerare recomandarile
privind stabilirea legislatiei nationale, ceea ce
permite o aplicare mai eficienta a jurisdictiei
universale in legatura cu crimele de razboi.

Cuvinte-cheie: criminalitate internationald,
responsabilitate penald, incdlcari ale dreptului
international, ius cogens, legislatie nationald,
crime internationale, crime de razboi, instantd
penald internationald, jurisdictie universald,
drept penal international.
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what allows more efficient application of universal
jurisdiction in connection with war crimes.

Key-words: international criminality, criminal re-
sponsibility, international law violations, ius co-
gens, national legislation, international crimes, war
crimes, international criminal court, universal juris-
diction, international criminal law.

..There are some other advantages of the Inter-
national Criminal Court over universal jurisdiction
as well. The International Criminal Court has uni-
form and developed, unique, standards for exerci-
sing its jurisdiction. In universal jurisdiction, on the
contrary, there is no unity and uniformity between
the laws of universal jurisdiction of individual states
in the definition of crimes and in what cases juris-
diction can be applied. Moreover, the International
Criminal Court, as an independent international
body, is comparatively far away of obstacles and
influences that may be created by foreign and do-
mestic political interests that irritate states. The
International Criminal Court, as a specialized body,
is well-established for investigative examinations
and prosecution, with sufficient resources, profes-
sionalism and international support. Proponents of
universal jurisdiction believe that the existence of
a dual system will give countries more choice, and
international justice will be established. In this case,
we can conclude that the International Criminal Co-
urt and the universal jurisdiction, which make one
impossible for the other, are two separate parts of a
comprehensive approach to ending the impunity of
perpetrators of serious international crimes.

The jurisdiction of the International Criminal Co-
urt will not replace the national jurisdiction, but will
complement it. Naturally, national courts have a key
role to play in the investigation and prosecution of
crimes within their jurisdiction. According to the prin-
ciple of complementarity, as noted above, the Inter-
national Criminal Court will act only in cases where
national courts are unwilling or unable to exercise
jurisdiction. If a national court is able to exercise ju-
risdiction, the International Criminal Court, acting
under Chapter VII of the UN Charter, may not inter-
vene or be represented by the citizens of that State,
except on the recommendation of the UN Security
Council. The grounds for allowing a case to be heard
by a court are clearly defined in the Statute. In additi-
on, defendants and interested States may challenge
the jurisdiction or admission of a case, whether or
not they are parties to the Statute. In addition, they
have the right to appeal any decision.

Universal jurisdiction is exercised regardless of
the location of the crime and the nationality of the
perpetrator. Thus, it is not primary the main territory
or citizenship for this jurisdiction, but the nature of
the act committed [2; p.79-80]. In 1996, a trial began
in a Spanish court against a number of Argentine of-
ficers. The officers were accused of abducting and
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killing Spanish citizens during the military junta’s rule
in Argentina from 1976-1983. Argentina flatly refu-
sed to cooperate; at the same time, it argued that
the Spanish court had no jurisdiction over the acts
committed in Argentina, and that the officers had
already been convicted by an Argentinian court and
later pardoned by the Argentine president. However,
the Spanish court stated that it had jurisdiction over
these acts, noting that crimes against humanity could
be prosecuted anywhere. Investigating the circum-
stances of the case, the Spanish authorities appealed
to the relevant Swiss authorities to find the secret
bank accounts belonging to any of the defendants.
The purpose was to use the money to compensate
victims of crimes committed. The Swiss government
complied with the request and ordered the freezing
of the found bank accounts.

Under universal jurisdiction, crimes prosecuted
are considered crimes against humanity because
they are extremely serious crimes for jurisdictional
arbitration. Therefore, the concept of universal ju-
risdiction is very close to the idea that some interna-
tional norms are permanent or given to the whole
world community, and the concept of «common in-
ternational law» is very close to the idea that cer-
tain international legal obligations unite the whole
world. Lots of prominent international NGOs (e.g.
Amnesty International), proponents of universal ju-
risdiction, also considers that it should be the direct
responsibility of States to prosecute perpetrators
of crimes that pose a serious threat to internatio-
nal peace and security. There should be no refuge
anywhere in the world for the perpetrators of geno-
cide, crimes against humanity, war crimes, torture.

Former Secretary of State Henry Kissinger, in his
book “The Pitfalls of Universal Jurisdiction”, claims
that universal jurisdiction violates the sovereignty
of every state. [12] The widespread agreement that
crimes against humanity should be prosecuted has
prevented the proper role of international courts
from being Fully taken into account. Universal juris-
diction means promoting universal tyranny, as well
as ruling tyranny. According to Henry Kissinger, if
virtually any number of states can create such uni-
versal jurisdiction tribunals, the process can quickly
turn into a political show with a political motive,
serving as a tool to put a quasi-judicial seal on the
enemies and opponents of the state. Apparently, a
well-known figure like Kissinger opposed universal
jurisdiction. Kissinger's claim was not unequivocally
rejected. Kissinger's critique of universal jurisdicti-
on was explained in two main ways:

1) The soon-to-be-established International

Criminal Court.

2) The exercise of universaljurisdiction by natio-
nal courts (in particular, the International Cri-
minal Court will not use universal jurisdiction,
but rather the traditional power of states to
try crimes committed on their territory).
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Kissinger claimed that the crimes listed in the
Rome Statute of the International Criminal Court
were vague and very sensitive to politicization. He
noted that the statutory definition of war crimes
stems from the Pentagon's widely accepted Geneva
Conventions and Additional Protocols, which were in
its military directives and adopted in 1977. Similarly,
the Statute’s definition of genocide is taken from the
1948 Genocide Convention, which was ratified by 131
countries, including the United States. The definition
of crimes against humanity is taken from the Statute
of the Nuremberg Tribunal. He said he did not belie-
ve the Statute would be innovative.

Benjamin Ferencz, an American lawyer who was
one of 11 judges at the Nuremberg Trials, called
Kissinger's approach «harmful» and said that the co-
urts, set up by the UN Security Council in the 1990s
with strong US support to punish war crimes in the
former Yugoslavia and Rwanda, already convicted a
number of criminals. Moreover, Ferencz reminded
the decision by the British House of Lords, which
upheld the legal validity of the arrest of former Chi-
lean President Augusto Pinochet in Britain, accused
of killing Spanish nationals in Chile, as well as the
trial of Adolf Eichmann for genocide against Jews.
Kissinger believed that a separate trial should be or-
ganized for each accused, but said that the trial wo-
uld not be fair. Conversely, Benjamin Ferencz said
this was completely unfounded, adding that the
best way to make sure that the law is not abused as
a weapon to resolve political disputes, is to use hi-
ghly qualified judges from many countries to ensure
a fair trial in accordance with internationally accep-
ted standards [5]. Such a Court has already been es-
tablished which is the International Criminal Court.
Ferencz went on to say that innocent people should
not be afraid of the rule of law, but should help pu-
nish the perpetrator. This suggests that Kissinger’s
views on existing international law were wrong and
could be seen as an evasion of responsibility. At
the same time, it is possible that this idea will set
negative precedents in the future. The demand of
the modern world is to punish those who have com-
mitted war crimes without any justification.

For the above-mentioned reasons, there are
some states that have consistently advocated the
application of universal jurisdiction. For example,
in Germany German criminal law provides for the
implementation of the principles of universal juris-
diction through genocide, crimes against humanity
and war crimes through the norms of international
law. The German Code incorporates the provisions
of the Statute of the International Criminal Court
into national law. Relevant provisions of German
criminal law was enacted in 2002 and was applied
only once until 2014, against Rwandan rebel leader
Ignace Murwanashyaka, who was convicted in 2015
and was sentenced to 13 years in prison. In a similar
way, in France, Article 689 of the French Criminal
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Code includes offenses that can be prosecuted if
committed by French citizens or foreigners outside
the territory of France. Such violations include tor-
ture, terrorism, nuclear smuggling, piracy, hijacking.

Spain. Spanish law recognizes the principle of
universal jurisdiction too. Paragraph 23.4 of the
Judicial Organization Act, which entered into for-
ce on 1 July 1985, states that Spanish courts, Spa-
nish citizens or foreigners may be deemed to have
committed crimes of genocide or terrorism abroad
under Spanish criminal law, as well as international
treaties and conventions. It has jurisdiction over
other crimes to be tried in Spain. Consequently,
Rigoberta Menchd, who was awarded the Nobel
Peace Prize in 1999, has filed a lawsuit against the
Guatemalan military command in a Spanish court.
Menchu'’s lawsuit against Guatemala’s civil war vio-
lence was filed against high-ranking officials, and in
September 2005 the Spanish Constitutional Court
ruled that ,the principle of universal jurisdiction ta-
kes precedence over national interests”. On July 7,
2006, six high-ranking officials were formally char-
ged and summoned to the Spanish National Court.
Moreover, in June 2003, Spanish Judge Balthazar
Gartson sentenced Ricardo Miguel Cavallo, a former
naval officer extradited from Mexico to Spain, to
prison on charges of genocide and terrorism during
Argentina’s military dictatorship.

Australia. Under the Australian Constitution, the
Australian Supreme Court affirmed in 1991 the Aus-
tralian Parliament’s authority to exercise universal
jurisdiction over war crimes in the case of Polyukho-
vich v. The United Nations [6]. Similarly, in Belgium in
1993, the Belgian parliament adopted a , right of uni-
versal jurisdiction”, often referred to as ,Belgium’s
right to genocide”, which allows people convicted of
war crimes, crimes against humanity and genocide to
be tried. Along with the amendments to the Code of
Criminal Procedure, Belgian courts now have an ex-
panded form of active and passive identity jurisdic-
tion over war crimes, crimes against humanity and
genocide. Article 12 bis of the Preamble to the Code
of Criminal Procedure empowers Belgian courts that
Belgium has a contractual obligation to prosecute
any crime committed outside Belgium.

Conclusion and recommendations. In conclusi-
on, we may summarize that the application of uni-
versal jurisdiction in relation to international crimes
that pose a serious threat to international peace and
security must be protected and expanded. Yet, the
development of national practices on the use of uni-
versal jurisdiction is not commonly accepted. In this
regard, the establishment by international organiza-
tions (or maybe by the International Criminal Court
or the International Court of Justice) of guidelines
for the national application of universal jurisdiction
could be of vital importance. It is recognized that in-
ternational law is poweful when it is implemented
and applied effectively in national legal systems.
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Thus, the concept of universal jurisdiction, although
having some new aspects for the traditional crimi-
nal legislation in national level, gets the real power
only when it is considered by national governmental
authorities. As it is examined before, some states vo-
luntarily do so when the others do not express much
willing to apply universal jurisdiction for war crimes,
whic is understandable. In the absence of internatio-
nal controlling mechanisms and binding implementa-
tion conditions it is far away from reality to demand
world-wide punishment for the perpetrators of in-
ternational war crimes. So, the first step here is to
establish individual control-supervisory mechanisms
what will later raise the entire meaning, role and
stand of international criminal law as well as interna-
tional humanitarian law. So far, international judici-
ary of other nature (e.g. the Europen Court of Human
Rights, human rights committees, etc.) strives to exa-
mine the universal jurisdiction over war crimes in the
context of the violations of absolute human rights
such as prohibition of torture and slavery.

The essence of the principle of universal juris-
diction is to allow a state to exercise its authority
over actions that have negative consequences for
it, regardless of where these actions occur and by
whom. National laws based on this principle are ex-
traterritorial, i.e. they apply to actions outside the
state, which in turn does not allow the accused to
evade responsibility. As a result, despite opposition
to the principle of universal jurisdiction, a number
of countries today have adopted laws that support
universal jurisdiction. Amnesty International noted
in its report that a total of 163 of the 193 UN mem-
ber states may exercise universal jurisdiction over
common crimes within the framework of national
law in connection with one or more crimes as requi-
red by international law. As of September 1, 2012,
Amnesty stated that a total of 147 states had uni-
versal jurisdiction over one or more crimes under
international law. Less than 166 states have defined
at least one of the four crimes to which universal ju-
risdiction can be applied - war crimes, crimes against
humanity, genocide, torture - as crimes in their na-
tional laws. In addition, 91 states have secured uni-
versal jurisdiction over ordinary crimes within the
framework of national law, which may or may not
constitute violations of international law [8].

The European Parliament’s (EP) Subcommittee
on Human Rights has launched an investigation into
the application of the principle of universal jurisdic-
tion. The aim of the study was to help the European
Parliament to form an opinion and make a decision,
as well as to provide practical recommendations on
how to improve the application of the principle in
EU member states and third countries, and it has
been almost effective. These attempts again prove
the original idea that the international justice is not
just a conceptual theory and has significant prac-
tical meaning. And we should not forther that uni-
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versal jurisdiction is the most effective method of
ensuring and protecting justice at the international
and national law levels.
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SUMAR

In prezentul articol stiintific este abordatd proble-
matica calificarii infractiunii de huliganism atunci
cand aceasta apare in postura de infractiune repe-
tatd. Se argumenteaza cd, pentru a fi incident sem-
nul circumstantial agravant consfintit la lit.a) alin.
(2) art.287 din Codul penal al Republicii Moldova,
nu este imperios ca faptuitorul sa fi savarsit anteri-
or un act de huliganism in varianta-tip. Infractiunea
unica repetata constituie o fictiune juridica. Infrac-
tiunile comise (care formeaza infractiunea repeta-
td) de facto reprezinta un concurs de infractiuni, in
timp ce, de jure, artificial, formeaza cuprinsul unei
singure infractiuni. In orice caz, infractiunea repe-
tatd comportd enorme similitudini cu concursul de
infractiuni (forma a pluralitatii de infractiuni), de-
rivand din cea din urma categorie juridica. Infrac-
tiunea repetata nu constituie o deviatie a recidivei
infractionale (cealaltd forma a pluralitatii de infrac-
tiuni). Infractiunea repetatd nu reprezinta o forma
a pluralitatii de infractiuni.

Cuvinte-cheie: infractiune unicd, infractiune repe-
tatd, mai multe intentii, condamnare penald, huliga-
nism, fictiune juridicd, practicd judiciard.
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QUALII—'ICATION OF THE REPEATED
SINGLE OFFENCE: THE CASE OF
HOOLIGANISM

SUMMARY

In this scientific article is addressed the issue
of qualifying the crime of hooliganism when
it occurs in the position of repeated crime.
It is argued that in order to be incident the
aggravating circumstantial sign enshrined in
letter a) paragraph (2) art. 287 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova it is not
imperative that the perpetrator has previously
committedanactofhooliganisminthe standard
version. The repeated single offense is a legal
fiction. The offenses committed (forming the
repeated offense) de facto represent a multiple
offences, while de jure, artificially, form the
content of a single offense. In any case, the
repeated crime bears enormous similarities to
the multiple offences (a form of the plurality
of offences), deriving from the latter legal
category. Repeated crime does not constitute a
deviation from criminal recidivism (the other
form of plurality of offenses). Repeated crime
is not a form of plurality of crimes.

Key-words: single offence, repeated offence,
multiple intentions, criminal conviction,
hooliganism, legal fiction, judicial practice.

Consideratii generale

Autoarea A.-l. Stoian mentioneaza: ,in cores-
pundere cu legislatia penala a Republicii Moldo-
va, infractiunea repetata poate fi recunoscuta in
calitate de forma distincta a unitatii infractiona-
le, atunci cand in Partea speciala a Codului penal
sunt formulate norme agravante care inglobeaza
in sine doua sau mai multe fapte savarsite de ca-
tre faptuitor in varianta tip, pana la condamnarea
sa definitiva [14, p. 57]".

Din teza enuntatd sunt desprinse mai multe
trasaturi definitorii ale infractiunii unice repetate.
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in primul rand, infractiunea unicd repetats
este prezenta doar atunci cand textul unei norme
de incriminare cuprinde in calitate de semn cir-
cumstantial agravant (calificativ) Faptul savarsirii
infractiunii de catre o persoana care a mai savarsit
anterior o asemenea infractiune. Prin urmare, le-
giuitorul este cel ce decide daca repetarea unei
infractiuni de acelasi fel trebuie sa constituie cir-
cumstanta agravanta. in consecintd, infractiunea
repetata reprezintda una dintre formele infracti-
unii unice legale (i.e. este creata datorita vointei
legiuitorului).

in al doilea rand, in continutul infractiunii
unice repetate intra cel putin doua fapte infrac-
tionale (identice sau, in unele cazuri, omogene).
De regul3, infractiunile care formeaza continutul
infractiunii unice repetate sunt inscrise in cadrul
variantei-tip, consemnate la alin. (1) din textul ar-
ticolului incriminatoriu. Drept exceptie, infractiu-
nea repetata este prezenta si in situatia in care
una dintre fapte sau ambele fapte care formeaza
continutul infractiunii repetate este (sunt) cu-
prinsa (cuprinse) in cadrul unei alte variante-tip
sau in cadrul unei variante-agravate de infractiu-
ne. Din aceste motive, provoaca reticenta punctul
de vedere apartinandu-i autoarei A.-I. Stoian (sus-
indicat), potrivit caruia infractiunea repetata tre-
buie sa contina in sine doua sau mai multe fapte
prevazute in varianta-tip.

in acest sens, cazul infractiunii de huliganism
este elocvent. Astfel, norma de la lit.a) alin.(2)
art. 287 din Codul penal al Republicii Moldova
(in continuare - CP RM [5]) reglementeaza ras-
punderea pentru huliganismul savarsit in forma
repetata, avand urmatorul continut: ,aceeasi
actiune savarsita de o persoana care anterior a
savarsit un act de huliganism”. Respectivul semn
circumstantial agravant difera dupa continut de
alte semne circumstantiale agravante similare,
care, la fel, cuprind in sine o infractiune repetata.
De exempluy, lit. o) alin. (2) art. 145 CP RM incri-
mineaza omorul comis ,,de catre o persoana care
anterior a savarsit un omor intentionat preva-
zut la alin. (1) (sublinierea ne apartine - n.a.)". in
mod similar, la lit. a) alin. (2) art. 171 CP RM este
prevazutd raspunderea pentru violul ,savarsit
de catre o persoana care anterior a savarsit un
viol prevazut la alin. (1)” (sublinierea ne apartine
- n.a.). Deci, in comparatie cu huliganismul pre-
vazut la lit. a) alin. (2) art. 287 CP RM, forma re-
petata a omorului si a violului cer in mod expres
ca prima infractiune comisa sa fie prevazuta in
varianta-tip de la alin. (1). Nu acelasi lucru il se-
sizam in cazul infractiunii de huliganism in forma
repetatd. in cazul huliganismului, la descrierea
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formei repetate a infractiunii, legiuitorul ope-
reaza cu expresia ,care anterior a savarsit un act
de huliganism”. Prin urmare, da de inteles ca in-
fractiunea anterioara poate fi prevazuta nu doar
la alin. (1) art. 287 CP RM.

Indirect, o concluzie similara este desprinsa
din textul pct. 7 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciara in cauzele penale despre huli-
ganism”, nr. 4 din 19.06.2006: ,in cazul in care o
persoana a savarsit in perioade diferite doua sau
mai multe infractiuni, pentru care responsabilita-
tea este prevazuta de diferite alineate ale artico-
lului 287 CP RM, faptele savarsite de faptuitor se
vor considera, la fel, huliganism repetat. ins&, in
asemenea cazuri, calificarea definitiva se va efec-
tua in baza alineatului ce prevede o pedeapsa mai
grava, indicandu-se toate semnele constitutive
ale huliganismului [12]".

Rezultate si discutii

Reiesind din abordarea generica pe care am
relevat-o supra, deducem ca pentru a fi incident
semnul circumstantial agravant consfintit la
lit. @) alin. (2) art. 287 CP RM, nu este imperios
ca faptuitorul sa fi savarsit anterior un act de hu-
liganism prevazut in mod obligatoriu la alin. (1)
art. 287 CP RM.

Din dispozitia alin. (1) art. 33 CP RM deducem
si alte conditii pentru existenta infractiunii repe-
tate, si anume:

a) faptuitorul sa nu fi fost condamnat defini-

tiv pentru vreuna din infractiunile comise;

b) sa nu fi expirat termenul de prescriptie de

tragere la raspundere penala pentru vreu-
na din infractiunile comise.

Aceleasi conditii sunt evocate de A.-l Stoian:
»Din constatarile privind infractiunea repetats, ca
forma distincta a unitatii infractionale reglemen-
tate in legislatia penald a Republicii Moldova, pu-
tem identifica urmatoarele conditii de existenta
a acesteia: [...] 3) faptuitorul nu a fost anterior
condamnat pentru nici una dintre faptele infrac-
tionale savarsite repetat; 4) nu a expirat termenul
de prescriptie de tragere la raspunderea penala,
stabilit la art. 60 CP RM [14, p. 57-58]".

in practica judiciara, prima din cele dou& con-
ditii nu este respectata intotdeauna. Exemplifi-
cativa este speta de maijos: PV, la 8 februarie
2017, in jurul orei 14:30, afldndu-se in incinta
unui magazin alimentar, situat in or. G., str. Fabri-
cii 1, fiind in stare de ebrietate alcoolica, stiind cu
certitudine ca anterior a fost condamnat pentru
savarsirea unui act de huliganism (sublinierea ne
apartine - n.a.), incalcand grosolan ordinea pu-
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blica, printr-un cinism si obraznicie deosebit3,
fara nici un motiv, a numit-o pe vanzatoarea S.T.
Cu cuvinte injurioase, apoi, amenintand-o cu apli-
carea violentei, a aruncat in directia acesteia cu
caciula si cu telefonul mobil, a aruncat cantarul
de pe tejghea, care a cazut pe podea si s-a de-
teriorat, iar la interventia cet. AV., care se afla
in interiorul magazinului si a incercat sa curme
actiunile huliganice, a opus rezistenta violenta
[15]”. Instanta de fond a incadrat conduita lui
P.V. in baza lit. a) alin. (2) art. 287 CP RM, solutie
de calificare mentinutad si de instanta de apel [7].
in acelasi timp, Colegiul penal largit al Curtii Su-
preme de Justitie a considerat, pe buna drepta-
te, incorecta solutia de calificare sus-enuntata, si
anume: in partea retinerii semnului circumstan-
tial agravant, stipulat la lit. a) alin. (2) art. 287 CP
RM. In motivarea solutiei sale, instanta de recurs
a notat urmatoarele: ,Prevederea de la lit. a)
alin. (2) art. 287 CP RM se aplica in cazul in care
sunt intrunite urmatoarele patru conditii: 1) fap-
tuitorul a savarsit anterior un act de huliganism;
2) raspunderea pentru acest act de huliganism
este stabilita la alin. (1) art. 287 CP RM; 3) fap-
tuitorul nu a fost condamnat pentru niciuna din
faptele de huliganism care se repeta (sublinie-
rea ne apartine — n.a.); 4) nu a expirat termenul
de prescriptie de tragere la raspundere penala
pentru huliganismul prevazut la alin. (1) art. 287
CP RM, care a fost savarsit anterior [10]".

Precizam ca infractiunea unica repetata con-
stituie o fictiune juridica. Infractiunile comise (ce
formeaza infractiunea repetata), de facto, repre-
zintd un concurs de infractiuni, in timp ce, de jure,
artificial, formeaza cuprinsul unei singure infrac-
tiuni. In orice caz, infractiunea repetatd comports
enorme similitudini cu concursul de infractiuni
(Forma a pluralitatii de infractiuni), derivand din
cea din urma categorie juridica. Infractiunea repe-
tatd nu constituie o deviatie a recidivei infractio-
nale (cealalta forma a pluralitatii de infractiuni);
or, in Partea generald a Codului penal infractiu-
nea repetata este reglementata in art. 33 CP RM
(alaturi de concursul de infractiuni, dar nu alaturi
de recidiva infractionald). Prin urmare, conditiile
de valabilitate a concursului de infractiuni grosso
modo sunt valabile si in cazul infractiunii unice re-
petate. Nu face exceptie nici conditia privind lipsa
unei condamnari definitive pentru vreunul din ac-
tele de huliganism comise. in concluzie, in spet3,
actiunile lui PV. urmau fiincadrate in baza alin. (1)
art. 287 CP RM.

in acelasi context, precizdm ca din textul art.
33 CP RM reiese ca forma repetata a infractiunii
este prezenta atunci cand nu exista o condam-
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nare definitivd pentru vreuna din infractiunile
savarsite. In lipsa unei condamnéri definitive, cele
comise pot constitui o infractiune repetata (chiar
siin ipotezain care, spre exemplu, o cauza penala
intentata in baza art. 287 CP RM este expediata
in instanta, in timp ce cealalta - se afla la faza ur-
maririi penale).

in alt3 ordine de idei, consemnam ca faptele
care compun infractiunea repetata sunt absor-
bite in continutul infractiunii repetate. Aceste
fapte, privite in mod separat (independent), nu
au nici o relevanta juridica. Cu alte cuvinte, ele
trebuie apreciate ca parte componenta a infrac-
tiunii unice repetate. Acest lucru a fost ignorat
in urmatoarea speta din practica judiciara: ,T.R.,
la 30 martie 2016, aproximativ la ora 10:30,
aflandu-se pe teritoriul iIM Gospodaria Comunal-
Locativa a or. V., amplasata pe str. Gherten 34,
constientizand ca se afla in loc public, din inten-
tii huliganice, in prezenta altor persoane care
se aflau in locul dat, incalcand grosolan ordinea
publica si manifestand o vadita lipsa de respect
fata de societate, neglijand normele etice si mo-
rale de convietuire, precum si avand scopul de
a da actiunilor sale o rezonanta publica, pentru
ca actiunile sale sa fie vazute sau auzite, astfel
fiind Tncalcata linistea altor persoane si activi-
tatea normald a intreprinderii sus-mentionate,
a iscat o cearta cu directorul intreprinderii, C.I.,
care iesea de pe teritoriul intreprinderii menti-
onate cu automobilul personal, actionand cu o
obraznicie deosebita, i-a intretdiat calea cu au-
tomobilul personal, creand astfel un pericol real
de producere a unui accident rutier din motivul
eventualei coliziuni, si, ca rezultat al stoparii au-
tomobilului, el a iesit din automobilul personal,
s-a apropiat rapid de automobilul in care se afla
C.l. si a inceput sa-l numeasca cu cuvinte necen-
zurate, sa-l ameninte cu aplicarea fortei fizice,
confirmandu-si intentiile sale prin aplicarea ca-
torva lovituri cu pumnii pe parbrizul si partea
ferestrei laterale a automobilului in care se afla
C.l., actiunile fiind stopate doar dupa ce C.l. i-a
comunicat ca cheama politia.

Tot el, la 20 noiembrie 2016, aproximativ la
ora 14:00, in perioada desfasurarii alegerilor in
Adunarea Nationala a Gagauziei, aflandu-se in
stradain fata sectiei de votare nr. 10/25, amplasa-
ta in cladirea Casei de cultura de pe str. Frunze, or.
V., unde erau prezenti o mare parte din locuitorii
orasului ca participanti la votare, neglijand nor-
mele etice si morale de convietuire in societate,
incalcand grav ordinea publica si actionand cu ci-
nism deosebit, aflandu-se in relatii ostile cu C.N.,
manifestand o vadita lipsa de respect fata de soci-
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etate, exprimand o vadita aroganta si nerusinare,
a inceput sa se exprime public in fata grupului de
persoane prezent, in adresa lui C.N., cu cuvinte
necenzurate si limbaj licentios, care constituie in-
jurie, atat dupa sens, cat si dupa continutul inde-
cent. In acest fel, la momentul comiterii respec-
tivelor actiuni ilegale, T.R. a acordat actiunilor
sale o rezonanta publica, avand in vedere c3, in
prezenta tertelor peroane, s-a adresat cu cuvinte
necenzurate in adresa lui C.N., lezandu-i onoarea
si demnitatea, in acelasi timp constientizand si
prevazand consecintele actiunilor sale si dorind
survenirea acestora, deoarece, in urma comiterii
faptei date, a provocat indignarea grupului de
persoane prezente la fata locului, fata de fapta
comisa [9]".

Pe primul episod, actiunile inculpatului au fost
incadrate in baza alin. (1) art. 287 CP RM. in cel de-
al doilea episod, instanta a incadrat actiunile incul-
patului in baza lit.a) alin. (2) art. 287 CP RM. Sur-
prindem o pozitie neclara a instantei la incadrarea
conduitei lui T.R. in tiparul art. 287 CP RM.

Pe de o parte, instanta a apreciat ca cele comi-
se de T.R. reprezinta o infractiune unica repetata.
Pe de alta parte, in mod neclar, actiunile lui T.R. au
fost calificate ca si concurs de infractiuni. in acest
sens, constatam o dubla tragere la raspundere a
inculpatului T.R. pentru faptele infractionale co-
mise: pe de o parte, infractiunea anterioara a fost
fncadrata, distinct, in baza alin. (1) art. 287 CP RM,
iar pe de alta parte, savarsirea infractiunii anteri-
oare a fost luata in calcul la incadrarea celui de-
al doilea act de huliganism (lit. a) alin. (2) art. 278
CP RM). O asemenea solutie de calificare este in
exces. Mai exact, a fost aplicat in exces alin. (1)
art. 287 CP RM; or, intrucat acesta constituie doar
un element al infractiunii unice repetate comi-
se, retinerea la calificare a normei specificate la
alin. (1) art. 287 CP RM nu este necesara. Prin ur-
mare, actiunile lui T.R. trebuiau incadrate doar in
baza lit. a) alin. (2) art. 278 CP RM.

Sustinem argumentele lui S. Brinza si V. Stati
evocate in acest sens: ,Nu se permite calificarea
concomitentd conform regulilor concursului de
infractiuni si conform regulilor repetarii infrac-
tiunii, deoarece prin aceasta s-ar incalca flagrant
principiile dreptului penal. Or, daca faptuitorul
a savarsit doua infractiuni, nu-i poate fi aplicata
raspunderea penala de doua ori pentru una din-
tre aceste infractiuni. Pentru ca anume dublarea
aplicarii raspunderii penale pentru aceeasi in-
fractiune reprezinta o incalcare flagranta a prin-
cipiului echitatii, atunci cand aceeasi infractiune
se ia in considerare atat ca element al repetarii
infractiunii, cat si ca element al concursului de
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infractiuni [4, p. 41; 3, p. 299]". Aceeasi autori
afirma: ,,Daca nu se respecta echitatea la dife-
rentierea de catre legiuitor a raspunderii pena-
le, atunci nici corectitudinea calificarii in confor-
mitate cu legea, nici respectarea cu strictete a
regulilor si principiilor de aplicare a pedepsei nu
pot sd asigure promovarea echitatii. Daca fap-
tuitorul a savarsit doua infractiuni, nu-i poate fi
aplicata raspunderea penala de doua ori pentru
una din aceste infractiuni. Or, anume dublarea
aplicarii raspunderii penale pentru aceeasi in-
fractiune reprezinta o incalcare flagranta a prin-
cipiului echitatii, atunci cand aceeasi infractiune
se ia in consideratie atat ca element al repetarii
infractiunii, cat si ca element al concursului de
infractiuni [2, p. 65]".

in alta privintd, reiterdm c& infractiunea repe-
tatd constituie o forma a infractiunii unice legale.
in consecintd, incadrarea unei infractiuni repe-
tate trebuie realizata potrivit regulilor calificarii
uneiinfractiuni unice. Per a contrario, infractiunea
repetata nu reprezinta o forma a pluralitatii de in-
fractiuni, motiv pentru care la incadrarea acesteia
nu trebuie facut uz de regulile calificarii concur-
sului de infractiuni. Aceasta este vointa legiuito-
rului (cel putin, la etapa actuala de dezvoltare a
cadrului penal regulator). Totusi, in pofida condi-
tiilor legislative actuale, regula sus-indicata este
ignorata uneori in practica judiciara. De exemplu,
in speta de mai jos actiunile inculpatului au fost
incadrate de mai multe ori in tiparul art. 287 CP
RM, desi cele comise au imbracat forma unei in-
fractiuni repetate. Astfel, in fapt, instanta a reti-
nut urmatoarele: ,B.V., la 30 mai 2015, aproxima-
tiv la ora 15:00, fiind in loc public, avand intentii
huliganice, a incalcat ordinea publica, aplicand
violenta asupra partii vatamate B.C., manifestata
prin lovituri cu mainile si picioarele asupra corpu-
lui. Tot BV, la data de 24 iunie 2015, aproximativ
ora 19:00, aflandu-se in loc public, in apropierea
primariei, din intentii huliganice, a incalcat ordi-
nea publica, aplicand violenta fizica asupra par-
tii vatamate R.C., manifestata prin impingerea si
aplicarea loviturilor cu mainile in diferite parti ale
corpului, cauzandu-i dureri fizice. Tot BV, la 31 iu-
lie 2015, aproximativ ora 02:00, aflandu-se in loc
public, din intentii huliganice, a incalcat ordinea
publicd, aplicand violenta fizica asupra partii va-
tamate R.C. [8]".

in speta, actiunile inculpatului BV. au fost
incadrate de trei ori in baza alin. (1) art. 287 CP
RM (i.e. potrivit regulilor concursului de infracti-
uni). Notam c3, in acord cu prevederile art. 114
CP RM, la calificarea concursului de infractiuni se
face uz de prevederile art. 33 CP RM. Precizam ca
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dispozitia alin. (1) art. 33 CP RM exclude din cate-
goria concursului de infractiuni Forma repetata a
infractiunii (i.e. ipoteza in care savarsirea repeta-
ta a doua sau mai multor infractiuni identice sau
omogene apare pe post de semn circumstantial
agravant). in spetd, tocmai o asemenea ipoteza
identificam.

Pe de o parte, art. 287 CP RM cuprinde per
se ipotezain care savarsirea repetata a doua sau
mai multor infractiuni identice sau omogene de
huliganism apare pe post de semn circumstan-
tial agravant. Pe de altd parte, in speta repro-
dusa mai sus, cele trei acte huliganice au fost
savarsite in baza unor intentii diferite (motiv
pentru care este exclusa ipoteza unei infractiuni
de huliganism in forma prelungitd). in concluzie,
prin incadrarea celor trei acte huliganice in baza
regulilor concursului de infractiuni a fost ignora-
t§ vointa legiuitorului. in mod normal, cele trei
acte huliganice urmau a fi incadrate in baza lit. a)
alin. (2) art. 287 CP RM.

De mentionat ca instanta de apel a incercat sa
corecteze eroarea strecurata in sentinta instantei
de fond, recalificAnd actiunile lui B.V. din tiparul
alin. (1) art. 287, alin. (1) art. 287 si alin. (1) art. 287
CP RMin conformitate cu prevederile lit. a) alin. (2)
art. 287 CP RM [6]. Instanta de apel a apreciat ca
cele comise de B.V. nu constituie un concurs de in-
fractiuni, ci o infractiune unica repetata.

in continuare, nefiind de acord cu solutia in-
stantei de apel, procurorul a depus recurs. in mo-
tivarea cererii de recurs a indicat, intre altele, ca
instanta de apel a agravat situatia inculpatului in
urma reincadrarii efectuate.

Prin decizia instantei de recurs a fost admis
apelul procurorului, fiind casata decizia instantei
de apel si mentinuta sentinta instantei de fond.
in linii generale, instanta de recurs a conchis ur-
matoarele: ,Concluzia la care a ajuns instanta de
apel nu poate Ffi sustinuta, iar prin retinerea in-
cadrarii juridice in baza lit. a) alin. (2) art. 287 CP
RM in privinta inculpatului se agraveaza situatia
acestuia [8]".

intr-adevar, analizand evolutia solutiei de in-
cadrare din speta sus-indicata, se impune sa ras-
pundem la urmatoarea intrebare: care solutie de
incadrare trebuie consideratd mai putin grava
(Favorabila Faptuitorului)? Altfel zis, este mai gra-
va calificarea celor comise potrivit regulilor con-
cursului de infractiuni (desi potrivit variantei-tip
de infractiune) sau conform regulilor infractiunii
unice repetate (dar in baza variantei-agravate de
infractiune)?

in spetd, instanta de apel a conchis ca solutia
infractiunii unice este mai favorabila faptuitoru-
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lui. De alta parere a fost instanta de fond si cea
de recurs. Trezesc interes argumentele instantei
de recurs aduse in favoarea solutiei luate: ,Cole-
giul penal largit considera absolut necesar de a
puncta explicatiile date in pct. 12.4 din hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la
practica judecarii cauzelor penale in ordine de
apel”, nr. 22 din 12.12.2005 [11], precum ca regu-
la neagravarii in propriul apel nu este guvernata
doar de sanctiunea normei incriminatorii, adica
de pedeapsa, dar si de oricare alt aspect al latu-
rii penale, cum ar fi recunoasterea unor circum-
stante agravante, schimbarea incadrarii juridice a
faptei intr-o infractiune mai grava, chiar daca pe-
deapsa nu se va majora [8]".

Din punctul nostru de vedere, nu solutia in-
stantei de apel, ci solutia instantei de recurs este
una mai grava. Conform alin. (1) art. 410 din Co-
dul de procedura penala al Republicii Moldova,
Jinstanta de apel, solutionand cauza, nu poate
crea o situatie mai grava pentru persoana care a
declarat apel”. Recalificand cele comise din tipa-
rul lit. a) alin. (2) art. 287 CP RM in tiparul alin. (1)
art. 287, alin. (1) art. 287 si alin. (1) art. 287 CP RM
instanta de recurs a creat o situatie mai grava in-
culpatului. Aceasta —deoarece o infractiune unica
a fost apreciata drept concurs de infractiuni.

intelegem pozitia instantei de recurs. Potri-
vit acesteia, in rezultatul reincadrarii efectuate,
instanta de apel agravase situatia inculpatului
pe motiv ca ab initio cele trei infractiuni de huli-
ganism fusese calificate in baza variantei-tip de
infractiune (alin. (1) art. 287 CP RM). in acelasi
timp, reincadrarea a fost facuta in baza unei
variante agravate de infractiune (lit. a) alin. (2)
art. 287 CP RM).

Nu sustinem o atare pozitie a instantei de
recurs. Retinerea la incadrare a semnului cir-
cumstantial agravant stipulat la lit. a) alin. (2)
art. 287 CP RM nu determina in nici un caz agra-
varea situatiei faptuitorului. Aceasta - in condi-
tiile in care aplicarea semnului circumstantial
agravant anihileaza posibilitatea retinerii con-
comitente a regulilor concursului de infractiuni.
Cu alte cuvinte, desi cele comise sunt incadrate
in baza lit. a) alin. (2) art. 287 CP RM (nu in baza
alin. (1) art. 287 CP RM), dispare necesitatea
calificarii celor savarsite in concurs. Prin urma-
re, este mai favorabila solutia calificarii potrivit
semnului calificativ ce cuprinde forma repetata
a infractiunii (i.e. potrivit regulilor infractiunii
unice), decat solutia incadrarii celor savarsite
potrivit normelor ce cuprind separat fiecare din
actiunile savarsite (i.e. potrivit regulilor concur-
sului real de infractiuni).
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Concluzia enuntata reiese mai cu seama din
procedeul compararii sanctiunilor pasibile de
aplicat faptuitorului in ipoteza (i) incadrarii con-
form lit. a) alin. (2) art. 287 CP RM (i.e. conform
regulilor infractiunii unice repetate) sau (ij) inca-
drarii conform alin. (1) art. 287, alin. (1) art. 287
si alin. (1) art. 287 CP RM (i.e. conform regulilor
concursului real de infractiuni). Astfel, pedeapsa
pentru huliganismul neagravat (alin. (1) art. 287
CP RM) este, intre altele, inchisoare de pana la
trei ani. Pedeapsa pentru huliganismul savarsit in
mod repetat (lit. a) alin. (2) art. 287 CP RM) este,
intre altele, inchisoare de pana la cinci ani. Ast-
fel, pedeapsa pentru concurs de acte huliganice
comise in varianta neagravata poate fi mai mare
ca pedeapsa pentru savarsirea unui act huliganic
comis in forma repetata.

Explicatia cazuala inscrisa la pct. 12.4. din ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,Cu
privire la practica judecarii cauzelor penale in
ordine de apel”, precum ca ,regula neagravarii
situatiei guverneaza nu numai pedeapsa, dar si
oricare alt aspect al laturii penale, cum ar fi, spre
exemplu, recunoasterea unor circumstante agra-
vante (sublinierea ne apartine — n.a) [...]", nu se
preteaza situatiei din speta sus-abordata. Or, in
speta analizata nu e vorba de o simpla reincadra-
re a unei infractiuni unice in tiparul unei norme
ce cuprinde o varianta agravata de infractiune.
Situatia e calitativ diferita. Mai exact, are loc re-
fncadrarea unei infractiuni conform unui semn
circumstantial agravant (semn care cuprinde for-
ma repetata a infractiunii) din contul disparitiei
solutiei concursului de infractiuni. Este limpede
ca o asemenea solutie de calificare este mult mai
favorabila faptuitorului. Din motivele descrise
mai sus, impartasim solutia de calificare data de
instanta de apel, si anume: lit. a) alin. (2) art. 278
CP RM. Tocmai aceasta solutie de calificare este
cea mai favorabila faptuitorului.

Posibil ca intentia legiuitorului a fost alta
atunci cand a instituit, in forma agravata, raspun-
derea penala pentru huliganismul savarsit in mod
repetat. Pe de o parte, s-a ajuns ca repetarea unei
infractiuni de huliganism sa agraveze raspun-
derea penala. Pe de alta parte, cele comise sunt
apreciate drept infractiune unicd, indiferent de
numarul actelor huliganice repetate. O asemenea
stare a lucrurilor determina un tratament sanctio-
nator inechitabil (excesiv de favorabil) pentru cel
ce comisese acte huliganice in forma repetats. in
locsaraspunda penalin baza unor reguli generale
(i.e. conform regulilor concursului de infractiuni),
faptuitorul raspunde in baza unei singure norme.
Are dreptate V. Grosu atunci cand mentioneaza:
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»Regimuljuridic al raspunderii penale pentru o in-
fractiune repetata este mai bland decat in cazul
concursului (art. 84 CP RM), ceea ce nu-si gaseste
o explicatie logica, deoarece in ambele cazuri se
evidentiaza aceeasi tendinta antisociala a infrac-
torului. Astfel, semnul ,repetat” inseamna in re-
alitate o adevarata evitare a raspunderii penale
a infractorului care a comis infractiuni de acelasi
Fel [1, p. 291]". in acelasi plan, S. Brinza si V. Stati
releva: ,Repetarea infractiunii constituie o ficti-
une juridica. Or, legiuitorul a asimilat fenomene
care nu sunt identice: pluralitatea de infractiuni
si infractiunea unica [2, p. 63]". in cele din urma,
S. Brinza si V. Stati recomanda legiuitorului ,sa
excluda din Codul penal toate mentiunile privind
repetarea infractiunii [2, p. 71]". Implicit, acelasi
lucru il sugereaza V. Grosu [1, p. 291], D. Martin si
S. Copetchi [13, p. 25].

De aceeasi parere suntem si noi. Aprecierea
unui concurs de infractiuni drept infractiune uni-
ca constituie o Ffictiune juridica nociva. Aceasta
nesocoteste mai multe principii fundamentale,
printre care: principiul legalitatii, principiul egali-
tatii si principiul individualizarii raspunderii si pe-
depsei penale.

Concluzii

in urma studiului efectuat, am ajuns la urma-

toarele concluzii.

1) infractiunea unica repetata este prezen-
td doar atunci cand textul unei norme
de incriminare cuprinde in calitate de
semn circumstantial agravant (califica-
tiv) fFaptul savarsirii infractiunii de catre
0 persoana care a mai savarsit anterior o
asemenea infractiune. Prin urmare, legiu-
itorul este cel care decide daca repetarea
unei infractiuni de acelasi fel trebuie sa
constituie circumstantd agravantd. in
consecinta, infractiunea repetata repre-
zinta una dintre formele infractiunii uni-
ce legale (i.e. este creata datorita vointei
legiuitorului);

2) in continutul infractiunii unice repetate
intra cel putin doua fapte infractionale
(identice sau, in unele cazuri, omogene);

3) pentru a fiincident semnul circumstantial
agravant consfintit la lit. a) alin. (2) art. 287
CP RM, nu este imperios ca faptuitorul sa
fi savarsit anterior un act de huliganism
prevazut in mod obligatoriu de alin. (1)
art. 287 CP RM;

4) infractiunea unica repetata constituie
o fictiune juridicd. Infractiunile comise
(care formeaza infractiunea repetata), de
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facto, reprezinta un concurs de infracti-
uni, in timp ce, de jure, artificial, formea-
z& cuprinsul unei singure infractiuni. in
orice caz, infractiunea repetata compor-
tda enorme similitudini cu concursul de
infractiuni (Forma a pluralitatii de infrac-
tiuni), derivand din cea din urma catego-
rie juridica. Infractiunea repetata nu con-
stituie o deviatie a recidivei infractionale
(cealalta forma a pluralitatii de infracti-
uni); or, in Partea generala a Codului pe-
nal infractiunea repetata este reglemen-
tatad in art. 33 CP RM (alaturi de concursul
de infractiuni, nu insa alaturi de recidiva
infractionala);

5) infractiunea repetata nu reprezinta o for-
ma a pluralitatii de infractiuni, motiv pen-
tru care la incadrarea acesteia nu trebuie
facut uz de requlile calificarii concursului
de infractiuni;

6) de facto, incadrarea potrivit semnului
circumstantial agravant stipulat la lit. a)
alin. (2) art. 287 CP RM nu determina in
nici un caz agravarea situatiei faptuito-
rului. Aceasta — in conditiile in care apli-
carea semnului circumstantial agravant
anihileaza posibilitatea retinerii concomi-
tente a regulilor concursului de infracti-
uni. Este mai favorabild solutia calificarii
potrivit semnului calificativ ce cuprinde
forma repetata a infractiunii (i.e. potrivit
regulilor infractiunii unice), decat solutia
incadrarii celor savarsite potrivit norme-
lor ce cuprind separat fiecare din actiunile
savarsite (i.e. potrivit regulilor concursului
real de infractiuni).
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SUMAR

Procesul penal manifestd un caracter etapizat, iar
fiecare dintre fazele procesului vizeazd rezolva-
rea anumitor chestiuni si finalizeaza cu adoptarea
unor solutii corespunzatoare. Faza pregatirii cauzei
penale pentru judecare este un exemplu relevant.
Aprecierea probelor pana la adoptarea hotararii de
punere pe rol a cauzei penale este asemenea unui
Hiltru” care impiedica trecerea cauzei penale in eta-
pa urmatoare, daca vor fi descoperite circumstante
in acest sens. Aprecierea probelor la etapa punerii
pe rol a cauzei penale prezintd interes, deoarece

pentru etapa urmatoare — judecarea cauzei in fond.

Cuvinte-cheie: proces penal, aprecierea probelor,
punere pe rol, cercetare judecdtoreascd, sedintd pre-
liminard, sentintd.

Introducere

Aprecierea probelor de cdtre instanta de jude-
cata este unul dintre cele mai relevante momen-
te ale procesului penal. Acest fapt se explica prin
aceea ca intreaga activitate desfasurata la fFaza de
urmarire penald, inclusiv munca depusa si toate
probele acumulate, se materializeaza in solutia
care va fi pronuntata de catre instanta de judecata
[24, p.123-124]. Astfel, aprecierea probelor in pro-
cesul penal formeaza ,,materia principala” pe care
subiectii procesului penal o dezvolta pe intreaga
perioada a derularii procesului si, in rezultat, ju-
decatorul pronunta o solutie conform convingerii
personale, formata in urma cercetarii tuturor pro-
belor administrate, cu protejarea drepturilor si in-
tereselor justitiabililor.
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ASSESSMENT OF EVIDENCE IN
ADOPTING DECISIONS TO PUT A
CRIMINAL CASE

SUMMARY

The criminal process manifests a staged charac-
ter and each of the phases of the process aims at
solving certain issues and ends with the adop-
tion of appropriate solutions. The phase of pre-
paring the criminal case for trial is a relevant
example. Assessing the evidence until the deci-
sion to prosecute is adopted is like a ,filter” that
prevents the passage of the criminal case to the
next stage if circumstances are discovered in it.
The assessment of the evidence at the stage of
putting the criminal case on the register shows
interest because here the bases of the activity of
the court for the next stage — of the trial of the
case on the merits are laid.

Key-words: criminal trial, assessment of evi-
dence, commissioning, judicial investigation, pre-
liminary hearing, sentence.

Aprecierea probelor este o activitate psihica
(mentald) desfasurata de judecatori, care consta
in faptul c3, fiind ghidati de lege si de constiinta
proprie, ei examineaza in conformitate cu propria
lor convingere fiecare proba separat, apoi — pro-
bele in ansamblu, stabilind pertinenta, concluden-
ta, utilitatea si veridicitatea lor in scopul adoptarii
unei solutii in cauza penala [16, p. 34].

Legea procesual-penala din Republica Mol-
dova contine o serie de reglementari importante
care reliefeaza intreaga esenta a conceptului de
.apreciere a probelor”. Asadar, in conformitate cu
art. 26 din Codul de procedura penala al R. Mol-
dova [4], la infaptuirea justitiei in cauzele penale,
judecatorii sunt independenti, se supun doar legii,
judeca materialele si cauzele penale conform legii
si propriei convingeri bazate pe probele cerceta-
te in cadrul procedurii judiciare. Judecatorul nu
trebuie sa fie predispus sa accepte concluziile pro-
curorului in defavoarea inculpatului si nici sa aiba
ideea preconceputa ca inculpatul a comis o infrac-
tiune ce constituie obiectul invinuirii. in art. 27 din
Codul de procedura penala al R. Moldova este sti-
pulat ca judecatorul apreciaza probele in confor-
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mitate cu propria lui convingere, formata in urma
cercetarii tuturor probelor administrate, iar nor-
ma de la art. 100 alin.(4) din Codul de procedura
penald prevede ca probele administrate in cauza
penala vor fi verificate sub toate aspectele, complet
siobiectiv. De asemenea, legiuitorul a reglementat
ca verificarea probelor consta in analiza probelor
administrate, coroborarea lor cu alte probe, admi-
nistrarea de noi probe si verificarea sursei din care
provin probele.

Pentru comparatie, aducem drept exemplu ca
in Codul de procedura penala al R.S.S.M. (abrogat)
[2] institutia aprecierii probelor era reglementata
intr-un singur articol (art. 57). Potrivit normei lega-
le, nici o dovada nu avea o fortad probanta dinain-
te stabilita. Instanta de judecata aprecia probele
dupa propria convingere, bazandu-se pe exami-
narea, sub toate aspectele, completa si obiectiva
a tuturor imprejurarilor cauzei, calauzindu-se de
prevederile legii.

in unele izvoare doctrinare mai recente poa-
te fi intalnita opinia ca o apreciere absolut libe-
ra a probelor nu ar exista. Esenta argumentelor
se rezuma la aceea ca instanta de judecata este
legata de anumite fapte si evenimente care nu
necesita a fi dovedite, reguli unanim cunoscute,
prezumtii, Fapte notorii stiute de toti si gene-
ral acceptate in societate [6, p. 776]. Credem ca
aceasta parere este corecta, intrucat judecatorul
manifesta o limita de discretie in aprecierea pro-
belor. La concluzia respectiva am ajuns in rezul-
tatul coroborarii normelor stipulate in art. 27 al
Codului de procedura penala, care stabileste ca
Jjudecdtorul apreciaza probele in conformitate cu
propria lui convingere, formatd in urma cercetdrii
tuturor probelor administrate, si in art. 98 alin. (1)
din Codul de procedura penala, care stabileste ca
se considera fapte si circumstante ce nu trebu-
iesc dovedite faptele unanim recunoscute, precum
si din evolutia fireasca a circumstantelor in cursul
examinarii cauzelor penale.

Procesul penal manifesta un caracter etapizat,
iar fiecare dintre fazele procesului vizeaza rezol-
varea anumitor probleme si finalizeaza cu adopta-
rea unor solutii corespunzatoare. Etapa pregatirii
cauzei penale pentru judecare este un exemplu in
acest sens. in opinia unor cercetatori procesualisti
[20, p. 82], etapa de pregatire a cauzei penale pen-
tru judecare se reduce la: verificarea calitatii mate-
rialelor primite de la organul de urmarire penal3,
rezolvarea chestiunilor semnificative din punct de
vedere procedural, stabilirea existentei temeiuri-
lor suficiente pentru numirea cauzei spre judecare.

Aprecierea probelor pana la adoptarea hotara-
rii de punere pe rol a cauzei penale este aseme-
nea unui ,filtru” care impiedica trecerea cauzei
penale in etapa urmatoare, daca vor fi descoperite
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circumstante in acest sens [10, p. 95]. Semnifica-
tia acestei faze procesuale este majora si consta in
posibilitatea instantei de a lua o hotarare in privin-
ta cauzei, cum ar fi o sentinta de incetare a proce-
sului penal, asigurand astfel garantiile respectarii
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor [14, p. 114].

in istoria dezvoltarii procedurii penale au fost
si sunt vehiculate mai multe expresii cu inteles
semantic asemanator. Este vorba de sintagme-
le ,pregatirea cauzei pentru judecare”, ,sedinta
preliminara”, ,punerea pe rol a cauzei”, ,numirea
cauzei spre judecare”, pe care le gasim in legis-
latia procesual-penala din R. Moldova, Federatia
Rusa, Ucraina etc., iar in Codul de procedura pe-
nala al Romaniei este stipulata ,procedura came-
rei preliminare”. Din punctul de vedere al termi-
nologiei, aceste sintagme au fost supuse unor
modificari permanente, iar in calitate de exemplu
vom aduce prevederile legislatiei procesual-pe-
nale din Romania.

in Romadnia, faza de pregatire a cauzei penale
pentru judecare poarta denumirea de procedura
camerei preliminare. Ca institutie nou introdusa
in legislatia din Romania, procedura in camera
preliminara reprezinta o faza intermediara si de-
osebit de importanta a procesului penal, facand
legatura dintre urmarirea penala si faza de jude-
cata [8, p.12]. Reglementarea procedurii in came-
ra preliminard o gasim in dispozitiile art. 342-348
din Codul de procedura penalad [3], iar obiectul
procedurii il constituie verificarea, dupa trimite-
rea cauzei penale in judecatd, a competentei si a
legalitatii sesizarii instantei, verificarea legalitatii
administrarii probelor, verificarea legalitatii acte-
lor efectuate de catre organul de urmarire penala.
Durata procedurii in camera preliminara este de
cel mult 60 de zile de la data inregistrarii cauzei in
instanta de judecata (art. 343).

in doctrina romaneasca s-a mentionat ca faza
camerei preliminare nu este noua in peisajul ju-
ridic romanesc, deoarece o institutie similara,
denumita ,sedinta pregatitoare” a existat ante-
rior, o scurtd perioada de timp (intrata in vigoa-
re prin modificarea Codului de procedura penala
in anul 1953) [15, p. 161]. Astfel, in legea proce-
sual-penald din perioada 1953-1968 legiuitorul
roman reglementa o institutie similarda camerei
preliminare, denumitd la acea vreme ,sedinta
pregatitoare” [1], institutie menita cu rol de fil-
tru, pentru a nu fi trimise in judecata decat acele
persoane impotriva carora exista probe necesare,
suficiente si legal administrate.

in Republica Moldova, punerea pe rol a cauzei
penale este reglementata in articolele 344-353 din
Codul de pocedura penala. Astfel, in conformita-
te cu art. 344 alin. (1) din CPP, orice cauza penala
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care parvine in instanta este repartizata aleatoriu,
in termen de o zi, judecatorului sau, dupa caz, com-
pletului de judecata. Distribuirea aleatorie a dosa-
relor se efectueaza prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), conform
dispozitiilor art. 6" din Legea privind organizarea
judecatoreasca nr. 514/1995 [7], art. 344 din Co-
dul de procedura penala si Regulamentului privind
modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru
examinare in instantele judecatoresti, aprobat
prin Hotararea CSM nr. 110/5 din 05.02.2013 [12].
Fisa de repartizare aleatorie se anexeaza in mod
obligatoriu la fiecare dosar penal.

Tot prin intermediul PIGD se stabileste gradul
de complexitate a cauzelor penale, baza normati-
va in acest sens fiind Regulamentului privind sta-
bilirea gradelor de complexitate unice nationale
a cauzelor judiciare civile, penale si contraventi-
onale, aprobat prin hotdrarea CSM nr. 165/6 din
18.02.2014 [13]. Conform pct. 4 din Regulament,
gradele de complexitate a cauzelor reflecta nive-
lul efortului intelectual, psihic si moral al judecato-
rului, timpul necesar solutionarii unei cauze, pre-
cum si circumstantele cauzei (mai multe obiecte,
parti, volume etc.).

Criterii de apreciere a probelor
in sedinta preliminara

Dupa ce dosarul penal a fost repartizat jude-
catorului prin sistemul computerizat de distribui-
re aleatorie, judecatorul este obligat sa efectue-
ze prima masura — numirea sedintei preliminare.
Aceastd etapa este cuprinsa intre momentul re-
partizarii cauzei catre judecdtor si momentul in
care judecatorul fFixeaza termenul pentru sedinta
preliminara.

Potrivit art. 345 alin. (1) din Codul de procedu-
ra penald, in termen de cel mult 3 zile din ziua in
care dosarul a fost repartizat, judecatorul fixeaza
termenul pentru sedinta preliminara. Dupa ce va
studia cu atentie materialele si va solutiona o serie
de chestiuni prevazute prin lege (asigurarea pre-
zentei inculpatului; asigurarea inculpatului cu apa-
rator; informarea procurorului si a partii vatamate
despre data, locul si ora sedintei etc.), judecatorul
emite o incheiere cu privire la fixarea termenului
pentru sedinta preliminara.

in literatura de drept procesual penal s-a reli-
efat ca trasatura principala a sedintei preliminare
o constituie caracterul ei preparator; pregadtirea
desfasurarii in conditii cat mai bune a judecatii in
fond pentru a garanta o solutie justa a acesteia
[25, p. 13].1n viziunea unor cercetatori (S. Kornako-
va, V. Scerbakov), sedinta preliminara este menita
sd aprecieze daca probele au fost legal administra-
te. Aceasta verificare a probelor in sedinta preli-
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minara este necesara pentru ca instanta, judecand
cauza penala in fond, sa poata hotari daca faptele
incriminate sunt veridice si daca inculpatul este vi-
novat [18, p. 44].

Institutia ,sedintei preliminare” a generat nu-
meroase dispute in plan doctrinar. Au fost inain-
tate o serie de intrebari: daca instanta (in sedinta
preliminara) trebuie sa se pronunte asupra vinova-
tiei sau nevinovatiei inculpatului?; daca in sedinta
preliminara instanta este in drept sa aprecieze
probele din punctul de vedere al pertinentei, con-

Conform opiniei unor cercetatori (7. Reabinina,
lu. Jarikov), tocmai caracterul preparator al sedin-
tei preliminare exclude pretentia ca instanta sa
statueze asupra probelor. in sedinta preliminard
lipsesc principiile publicitatii si a contradictoriali-
tatii, Fapt care exclude posibilitatea de apreciere
a probelor si, prin aceasta, se exclude posibilitatea
examinarii vinovatiei [17, p. 56; 23, p. 23]. Dupa S.
Kripinevici, in sedinta preliminara nu se analizeaza
probele, caci prin aceasta instanta s-ar pronunta
asupra fondului. Probele pot fi examinate numai
pentru a se vedea daca sunt suficiente si necesare,
pentru a clarifica imprejurarile in care s-au savarsit
faptele. Examinarea probelor din punct de vedere
al legalitatii inseamna doar a verifica daca acestea
sunt legale (daca printre ele nu sunt si probe obti-
nute ilegal, fiind neadmise de codul de procedura
penald), precum si faptul daca administrarea lor
s-a facut in formele procesuale prescrise de Codul
de procedurd penald [19, p. 38]. in opinia autorului
citat, orice verificare in sedinta preliminara a vino-
vatiei Faptuitorului este exclusa. Stabilirea adeva-
rului si statuarea asupra vinovatiei faptuitorului
este de atributia exclusiva a sedintei de judecata.

Un alt cercetator rus (A. Piuk) ajunge la con-
cluzia ca in sedinta preliminara probele nu pot fi
apreciate in vederea stabilirii adevarului. Probe-
le nu pot constitui obiect de apreciere in sedinta
preliminara deoarece, la etapa respectiva, nu poa-
te fi apreciata pe deplin concludenta, utilitatea si
veridicitatea probelor. O apreciere deplinad a pro-
belor poate fi realizatd numai la etapa cercetdrii
judecatoresti prin coroborarea probelor in ansam-
blu. Potrivit autorului citat, in sedinta preliminara
judecatorul se va expune doar asupra pertinentei
probelor inaintate de catre parti si va decide care
probe sa fie prezentate la judecarea cauzei [21, p.
34].in sustinerea considerentelor relatate supra, /.
Popova a mentionat ca in sedinta pregatitoare in-
stanta de judecata decide numai asupra pertinen-
tei probelor si nu trebuie sa anticipeze in nici un fel
solutia finala [22, p. 74].

Expunandu-ne punctul de vedere, daca core-
[dm opiniile doctrinare indicate supra cu normele
din Codul de procedura penala al R. Moldova, pu-
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tem constata ca legiuitorul se refera nu la admi-
sibilitatea probelor, ci la pertinenta lor in sedinta
preliminara. Astfel, in art. 347 din Codul de proce-
dura penala este stipulat ca in sedinta preliminara
partile sunt obligate sa prezinte o lista a probelor,
iar dupa ascultarea opiniilor inaintate de parti,
instanta de judecata va decide asupra pertinentei
probelor propuse in liste si va dispune care din ele
sa fie prezentate la judecarea cauzei.

Potrivit art. 345 alin. (4) din Codul de procedu-
ra penala al R. Moldova, in cadrul sedintei prelimi-
nare se solutioneaza o serie de chestiuni legate de
punerea pe rol a cauzei penale, precum: cererile si
demersurile; lista probelor care vor fi prezentate
de catre parti la judecarea cauzei; incetarea sau
suspendarea procesului penal; masurile preventi-
ve si de ocrotire etc. Cu titlu de exceptie, norma
legala prevede cd, in situatia unor cauze penale
care necesitd o examinare in procedura de urgen-
t3, judecatorul este in drept sa puna cauza pe rol
fara a tine sedinta preliminara.

in doctrina autohtond poate fi intalnit punc-
tul de vedere ca sedinta preliminara ar fi o etapa
facultativa la examinarea cauzei in fond, deoare-
ce desfasurarea acesteia are ca scop constatarea
posibilitatilor de examinare a cauzeisiinlaturarea
unor eventuale impedimente. Promotorul acestei
opinii in dreptul procesual penal din R. Moldova
este profesorul Ig. Dolea. Astfel, in Comentariul
aplicativ la Codul de procedurd penala al Republicii
Moldova [6, p. 253] s-a indicat ca nu va fi temei de
casare a sentintei, daca sedinta preliminara se va
desfasura in cadrul partii pregatitoare a sedintei
de judecata. Or, principalul este ca sa fie respec-
tate toate cerintele si inlaturate toate impedi-
mentele. Astfel, autorul citat ajunge la concluzia
ca, in situatia in care nu este necesara examina-
rea unor cereri, demersuri si recuzari sau nu este
necesar de solutionat alte chestiuni prevazute de
art. 345 alin. (4) din Codul de procedura penala,
judecatorul poate pune cauza pe rol, fara a tine
sedinta preliminara.

Aprecierea probelor la numirea cauzei
spre judecare

Daca nu s-au constatat temeiuri pentru apli-
carea prevederilor art. 348-350 din Codul de
procedura penald, instanta de judecata numeste
cauza spre judecare. Totodata, instanta de jude-
cata se va expune asupra chestiunilor stipulate in
art. 351 alin. (2) din Codul de procedura penala,
precum: data, locul si ora sedintei; procedura in
care se va judeca cauza; admiterea aparatorului
in proces; lista persoanelor a caror prezenta va fi
asigurata de catre parti; masurile preventive si de
ocrotire etc.
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Numirea cauzei pentru judecare este o etapa a
procesului penalin care judecatorul, de unulsingur,
pe baza rezultatelor verificarii materialelor cauzei
si fara a aborda problema vinovatiei inculpatului,
stabileste prezenta sau absenta unor temeiuri de
fapt si de drept suficiente pentru punerea pe rol
a cauzei penale, in vederea judecarii acesteia pe
fond. Anume in scopul stabilirii motivelor de fapt
si de drept, judecatorul stabileste data sedintei de
judecata si efectueaza actiunile pregatitoare ne-
cesare pentru examinarea cauzei.

La etapa de numire a cauzei spre judecare in
procedura generala nu se solutioneaza chestiuni-
le cu privire la invinuire si nici cele privind vinova-
tia inculpatului. in virtutea principiilor prezumtiei
de nevinovatie si a infaptuirii justitiei numai de
catre instanta, aceste chestiuni vor fi solutiona-
te la etapa cercetarii judecatoresti [21, p. 92]. In
fata judecatorului se pun o serie de sarcini mai
restranse: de a stabili, pe baza materialelor scrise
ale dosarului penal, daca urmarirea penala a fost
desfasurata in conformitate cu legea, circumstan-
tele cazului au fost elucidate in mod complet si
multilateral, daca au fost respectate drepturile
persoanei invinuite, pe marginea invinuirii au fost
colectate probe in vederea trimiterii cauzei in ju-
decata si daca aceste probe au fost aduse la cu-
nostinta invinuitului.

Examinand materialele cauzei, judecatorul
stabileste daca au fost colectate suficiente pro-
be pentru examinarea cauzei in instantd. Mai
mult, in conformitate cu cerintele legii proce-
sual-penale, judecatorul este obligat sa verifi-
ce integralitatea circumstantelor care urmeaza
sa fie stabilite. De exemplu, sunt stabilite toate
epizoadele de activitate infractionala si toate
persoanele implicate in comiterea infractiunii;
se verifica existenta la materialele cauzei a in-
formatiilor despre identitatea inculpatului, mo-
tivele infractiunii, natura si cuantumul prejudici-
ilor cauzate prin infractiune; se stabileste daca
au fost clarificate motivele si conditiile care au
contribuit la savarsirea infractiunii.

Judecatorul care efectueaza aprecierea pro-
belor nu este tinut de aprecierea acestora data de
cdtre organul de urmarire penald. Avand o abor-
dare independenta, instanta va putea sa aprecieze
fiecare proba si sa identifice anumite contradictii
sau, dimpotriva, sa constate coincidente, ceea ce
va duce la o concluzie cu privire la pertinenta si ve-
ridicitatea probelor [19, p. 130]. in acest context,
reiteram faptul ca in sedinta preliminara instanta
de judecata va decide numai asupra pertinentei
probelor (art. 347 din Codul de procedura pena-
(3), iar aprecierea tuturor probelor in ansamblu
(art. 101 alin. (1) si alin. (2) din CPP) va fi realizata
la etapa cercetarii judecatoresti.
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Pentru cercetarea stiintifica pe care o realizam
manifesta interes punctul de vedere preluat din
literatura de specialitate ca in activitatea practica
sunt frecvente situatiile cand, in lista probelor pre-
zentatd de catre parti in sedinta preliminara, au
existat probe impertinente, neconcludente, inuti-
le si neveridice [23, p. 145]. Drept urmare, conclu-
zia la care s-a ajuns este ca in sedinta preliminara
nu se poate aprecia care dintre probe sunt veridi-
ce si care pun la indoiala situatia de fapt. O apre-
ciere a probelor, obiectiva si sub toate aspectele
(art. 101 alin. (2) din CPP), va putea fi efectuata nu-
mai la judecarea cauzei in fond. Anume aprecierea
intregului probatoriu ofera posibilitatea de a trasa
concluzii corecte cu privire la pertinenta, conclu-
denta, utilitatea si veridicitatea fiecarei probe [11,
p. 213]. Prin solutia adoptata, judecatorul va scoa-
te in evidenta aprecierile si concluziile sale, fara a
oferi loc de interpretari.

Propria convingere a judecatorului se va for-
ma in urma examinarii probelor in ansamblu, sub
toate aspectele, complet si obiectiv. Aprecierea
trebuie sa se bazeze pe dispozitiile legale — per-
tinenta, concludenta si utilitatea probelor. De
mentionat cad judecatorul va trebui sa aprecieze
proba si dupa veridicitatea ei. Veridicitatea pro-
belor poate fi descrisa ca fiind o corespundere a
informatiilor de fapt examinate de catre organul
de urmarire penala sau de instanta cu realitatea
pe care o probeaza aceste informatii [6, p. 277]. In
cele din urma3, judecatorul este obligat sa apreci-
eze toate probele din punctul de vedere al coro-
borarii lor.

La etapa punerii pe rol a cauzei penale actiu-
nile instantei vor fi reflectate printr-un sir de acte
procedurale, precum: 1) incheieri privind soluti-
onarea cererilor si demersurilor; 2) incheiere de
transmitere a cauzei penale dupa competenta; 3)
incheiere de declinare a competentei; 4) incheie-
re privind conexitatea cauzelor penale; 5) sentinta
de incetare a procesului penal; 6) incheiere de sus-
pendare a procesului penal; 7) incheiere de fixare
a termenului de judecare a cauzei; 8) procesul-ver-
bal al sedintei preliminare [9, p. 274]. Dupa alt au-
tor, in cadrul sedintei preliminare sunt intocmite
doua acte procedurale: procesul-verbal si incheie-
rea. Procesul-verbal se intocmeste dupa regulile
generale prevazute in art. 336 din Codul de proce-
dura penal3, iar incheierea contine solutia data de
instanta in urma desfasurarii sedintei preliminare
[6, p. 784]. in acest context, remarcam Ffaptul ci
al doilea autor, enumerand actele procedurale pe
care instanta le poate adopta in sedinta prelimi-
nara, a omis sentinta de incetare a procesului pe-
nal. Desi, in continuarea relatarii, autorul a facut
referire totusi la norma din art. 350 al Codului de
procedura penala — ca incetarea procesului penal
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se dispune prin sentinta motivata, credem ca omi-
siunea reliefatd de noi va contribui la consolidarea
materialului doctrinar.

Practica examinarii cauzelor penale ne do-
vedeste ca erorile comise de instantele ierarhic
inferioare in legatura cu aprecierea probelor pot
complica semnificativ examinarea cauzei si pot de-
veni chiar motiv de casare a deciziei. in calitate de
exemplu vom aduce Decizia Colegiului penal ldrgit
al Curtii Supreme de Justitie din 02.02.2021, dosa-
rul nr. 1ra-119/2021 [5], prin care a fost admis re-
cursul ordinar declarat de catre avocat in numele
inculpatului, casata total decizia Colegiului penal
al Curtii de Apel Balti din 03.06.2020, cu dispune-
rea rejudecarii cauzei de catre aceeasi instanta de
apel, intr-un alt complet de judecata.

in motivarea deciziei, instanta suprema a con-
cluzionat ca instanta de apel, pronuntand decizia
de condamnare a inculpatului, dupa ce a casat sen-
tinta prin care inculpatul a fost achitat, nu a res-
pectat prevederile legale care stipuleaza modali-
tatea de examinare a cauzelor in instanta de apel
in cazul existentei unei sentinte de achitare. In-
stanta de apel a pus la baza deciziei de condamna-
re declaratiile martorilor acuzarii, lasand demersul
apararii de audiere a martorilor, fara cercetarea
nemijlocita in sedinta instantei de apel, incalcand
in asa mod dreptul inculpatului la un proces echi-
tabil. La rejudecarea cauzei, instanta de apel urma
sa se conduca de prevederile art. 436 din Codul de
procedura penald, sa verifice si sa aprecieze pro-
fund probele administrate pe parcursul procesului
penal, sa le dea apreciere cuvenita, cu argumenta-
rea admisibilitatii sau inadmisibilitatii fiecarei pro-
be examinate, sa dea raspuns la argumentele in-
vocate in recursul apararii, sa-si argumenteze clar
concluziile sale in decizia adoptata. Instanta de re-
curs a reiterat ca instanta inferioara are obligatia
sa examineze probele care confirma vinovatia sau
nevinovdtia persoanei, s argumenteze motivele
admiterii sau respingerii probelor — atat de invinu-
ire cat si cele de aparare. Aprecierii urmeaza a fi
supuse toate probele, indiferent de faptul ca sunt
cuprinse in dosarul penal sau prezentate de catre
parti in sedinta.

Generalizdand cele relatate, putem conclu-
ziona c3, la adoptarea de punere pe rol a cauzei
penale, instanta de judecata se va expune doar
asupra pertinentei probelor inaintate de catre
parti si va decide care probe sa fie prezentate la
judecarea cauzei.

Aprecierea pertinentei probelor la etapa pune-
rii pe rol a cauzei penale manifesta interes, intru-
cat aici se pun bazele activitatii instantei de jude-
catd pentru etapa urmatoare — a judecarii cauzei in
fond. Aprecierea probelor pana la adoptarea hota-
rarii de punere pe rol a cauzei penale se realizeaza
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din punctul de vedere al pertinentei probelor si
poate fi asemanata unui ,filtru”.

Anume in cadrul sedintei preliminare instanta
de judecata va decide asupra pertinentei probelor
administrate si va hotari care probe sa fie admise
la judecarea cauzei in fond. in acelasi timp, expe-
rienta practica ne dovedeste ca aplicarea de catre
judecatori a dispoziitilor stipulate in art. 345 alin.
(2) din Codul de procedura penala privind punerea
cauzei pe rol fara a tine sedinta preliminara poate
sa genereze consecinte negative in raport cu apre-
cierea pertinentei probelor. De aceea, concluzia la
care am ajuns este ca derularea sedintei prelimi-
nare constituie o actiune indispensabild pentru in-
stanta, inclusiv la judecarea cauzelor in procedura
de urgenta.
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SUMAR

in cadrul prezentului demers stiintific este definit ,,do-
cumentul”, in general, si ,documentul oficial”, in spe-
cial, drept entitate ce apare In postura de obiect ma-
terial/imaterial sau produs al infractiunilor de fals in
acte publice. Se arata cad notiunea ,document” poseda
urmatoarele trasaturi (caracteristice si documentului
oficial): a) implica prezenta unui suport; b) este format
din informatie; c) poseda atribute in baza cdrora este
identificat. Corespunzator, documentul oficial (specie
a documentului) este format din: a) informatie (cu
particularitatea ca aceasta este de natura oficiald) si b)
suportul informational (materializat sau electronic).
Legea penala a Republicii Moldova nu cuprinde o de-
finitie a notiunii ,,document oficial”. Nici in alte acte
normative cu caracter national nu este explicata noti-
unea in cauza. Intinderea notiunii ,document oficial”
transpare implicit din textul unor prevederi legale cu
caracter non-juridico-penal. De asemenea, continutul
acestui termen este redat In textul unor instrumente
juridice internationale, printre care: Conventia Consi-
liului Europei privind accesul la documentele oficiale,
semnatd la Tromsg la 18.06.2009, In vigoare pentru Re-
publica Moldova din decembrie 2020.

Cuvinte-cheie: fals in acte publice, obiect material/ima-
terial al infractiunii, document, informatie, suport infor-
mational, document oficial.

in cadrul prezentului articol stiintific ne propu-
nem sa definim notiunea ,document oficial”, por-
nind de la diverse premise de ordin legislativ (nati-
onal siinternational), jurisprudential si, nu in ultimul
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OFFICIAL DOCUMENT:

MATERIAL/ IMMATERIAL OBJECT

OR PRODUCT OF OFFENSES OF FORGED
PUBLIC ACTS

PART I
SUMMARY

In this scientific approaches is defined the “docu-
ment”, in general, and the ,official document”, in
particular, as an entity that appears in the position
of material/immaterial object or product of the of-
fenses of forged public acts. It is shown that the no-
tion ,,document” has the following features (char-
acteristics and to official document): a) implies the
presence of a support; b) consists of information;
c) possesses attributes based on which it is identi-
fied. Correspondingly, the official document (spe-
cies of the document) consists of: a) information
(with the particularity that it is of an official na-
ture) and b) informational support (materialized
or electronic). The criminal law of the Republic of
Moldova does not include a definition of the no-
tion ,official document”. Nor in other national
normative acts the notion in question is not ex-
plained. The meaning of the notion ,,0fficial docu-
ment” transpire from the text of some legal pro-
visions with a non-legal-criminal character. Also,
the content of this term is reproduced in the text
of some international legal instruments, among
which: the Convention of the Council of Europe on
access to official documents, signed in Tromsg on
18.06.2009, in force for the Republic of Moldova
from December 2020.

Key-words: forged in public acts, material/immate-
rial object of crime, document, information, infor-
mational support, official document.

rand, doctrinar. Aici vom starui sa dezvoltam con-
ceptul ,,documentului oficial”, in postura de obiect
material/imaterial si produs al infractiunilor de fals
in acte publice, prevazute la art. 332 Cod penal al R.
Moldova (in continuare — CP RM [2]), tinand cont de
trasaturile caracteristice ale documentului, in gene-
ral, si ale documentului oficial, in special.

Ab initio, precizam ca intre notiunile ,document
oficial” si ,document” exista o relatie de tipul par-
te-intreg. Cu alte cuvinte, orice document oficial
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reprezinta per se un document. Din aceste motive,
la definirea notiunii ,document oficial”, precum si
la trasarea particularitatilor definitorii ale acestuia
este imperios de tinut cont de acceptiunea notiunii
».document”, in general. Respectiv, vom initia in-
vestigatia noastra deductiva cu elucidarea sensului
uzual al notiunii ,document”.

Codul penal nu defineste termenul ,,document”,
desi in Partea Speciala acesta este folosit in repeta-
te randuri (e.g. lit. ¢) alin. (1) art. 165, lit. b) art. 181,
art. 1853, art. 244, alin. (2) art. 2397, lit. ¢) art. 239?,
alin. (1) art. 245, lit. e) alin. (1) art. 245°, alin. (1)
art. 2462, 248, alin. (1) art. 332", art. 335", art. 345,
art. 353, art. 355, art. 359-361 CP RM). in schimb, o
definitie legala regasim in legiuirile penale ale unor
state straine. De pilda, in Codul penal al Uzbekista-
nului [29], in segmentul Partii Generale dedicat de-
finirii unor termeni, este inscrisa urmatoarea notiu-
ne a documentului: ,Un act scris care atesta fapte
si evenimente cu semnificatie juridica, intocmit in
mod corespunzator si care contine rechizitele nece-
sare (stampild, semnatura, sigiliu, datd, numar)”. in
mod analogic, art.414 din Codul penal al Israelului
[21] stabileste ca documentul reprezinta ,un certifi-
cat scris sau orice alt mijloc, fie in scris, fie in alt mod,
care poate servi drept proba”.

in plan national, o definitie a documentului, cu
relevanta penald, dar consacrata intr-un act nor-
mativ cu caracter extrapenal, intalnim in Legea Re-
publicii Moldova privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, nr. 241 din 20.10.2005
[9]. In concreto, pct. 5 art. 2 din aceasta lege pre-
vede ca prin ,document” trebuie de inteles , pasa-
portul sau buletinul de identitate sau orice fel de
documente de caldtorie ale persoanei supuse ex-
ploatarii”. Sesizam acceptiunea ingusta a notiunii
~.document” inscrisa in textul legii citate. Primo -
aceasta este atasabila, in special, infractiunilor de
trafic. Secundo - nu este o veritabila definitie, ci o
enumerare a categoriilor de documente pasibile sa
apara in aceasta postura. Din aceste motive, notiu-
nea respectiva nu pare a fi una suficient de utila in
dezvoltarea notiunii ,,document oficial” consacrata
la art.332 CP RM.

O alta definitie a notiunii ,document” o obser-
vam in pct. 2 din Conceptia Sistemului informatio-
nal automatizat ,Registrul de stat al blanchetelor
de stricta evidenta si al timbrelor de acciz”, apro-
bata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1100 din 25.10.2005 [3], in corespundere cu care
prin ,document” se intelege , obiectul material ce
contine informatii sub forma fixa, cu semnificatie
juridicd, perfectat in modul stabilit, in conformita-
te cu legislatia in vigoare”.

O definitie mai potrivitd a documentului re-
gasim in textul Legii Republicii Moldova cu privire
la informatizare si la resursele informationale de
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stat, nr. 467 din 21.11.2003 (in continuare — Legea
RM nr. 467/2003 [8]), care, la art. 3, stabileste ca
prin ,document” trebuie de inteles ,un suport pe
care este fixata informatia si care poseda atribute
ce permit identificarea acestuia”. De mentionat ca
notiunea in cauza a fost introdusa in textul norma-
tiv prin Legea Republicii Moldova pentru modifica-
rea unor acte normative nr. 135 din 16.07.2020, in
vigoare din 07.08.2020 [13].

Remarcam ca definitia in cauza poarta un carac-
ter general, nu insd unul juridico-penal. in principiu,
acest lucru e si firesc, tinand cont de esenta actu-
lui normativ in care aceasta este inserata. Chiar si
asa, consideram ca respectiva definitie este una de
referinta pentru notiunile ,document”, in general,
si ,document oficial”, in special, utilizate in textul
legii penale.

Din definitia sus-citata sunt desprinse urma-
toarele caracteristici ale documentului, in general,
prezente si in cazul documentului oficial: a) implica
prezenta unui suport; b) este format din informa-
tie; c) poseda atribute in baza caruia este identi-
ficat. Aceleasi trasaturi sunt evidentiate si de unii
autori [26, p.16].

in ceea ce priveste prima trdsdturd, sesizim c&
legiuitorul defineste documentul drept suport de
informatie. Consideram reusit folosirea termenului
~suport” la descrierea notiunii ,document”. Acesta
cuprinde atat informatia inscrisd pe un suport ma-
terial (alias — documentul fizic), cat si informatia
electronica (alias — documentul electronic). Preci-
zam, insa, ca in Avizul I.P. ,Agentia Servicii Publice”
nr. 01/1767 din 09.03.2020 la proiectul de lege cu
privire la modificarea unor acte normative (Legea
nr. 1069/2000 cu privire lainformatica - art. 5; Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resurse-
le informationale de stat — art. 3, 5, 7 s.a.) [1] a fost
inaintata propunerea ca notiunea ,document” sa fie
reformulata dupa cum urmeaza: ,purtdtor material
(sublinierea ne apartine — n.a.) pe care este fixata in-
formatia, care dispune de rechizite ce permit identi-
ficarea acestuia”. O definitie similara data documen-
tului intalnim si in doctrina de specialitate [26, p. 7].

in ceea ce ne priveste, sustinem pozitia legis-
lativului de a nu da curs initiativei lansate de I.P.
»Agentia Servicii Publice” in legatura cu redefinirea
notiunii ,document” din ,,suport pe care este fixa-
ta informatia” in ,,purtator material pe care este fi-
xata informatia”. Expresia ,purtator material” (i.e.
purtator material de informatie) este mai ingusta
ca notiunea ,suport” (i.e. suport de informatie (ali-
as — suport informational)). Din punctul nostru de
vedere, prima reduce cercul documentelor doar
la cele in Forma materializata (i.e. documentele in
forma clasicad), excluzand din aceasta lista docu-
mentele in forma electronica. De aceea, nu sun-
tem de acord cu autorii care definesc documentul
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drept purtidtor material de informatie. in special,
acest punct de vedere este sesizat, in mare parte,
in doctrina rusa. De exemplu, I.A. Savenko apreci-
aza ca ,documentul reprezinta un purtator mate-
rial creat de catre om [25, p. 132]". Analogic, R.A.
Sabitov si E.lu. Sabitov sustin ca ,documentul este
reprezentat de informatia fixata pe un purtator
material [24, p. 106]". in opozitie, sprijinim optica
lui A. Resetnicov, care considera ca ,documentul
reprezinta un tot indisolubil dintre informatia do-
cumentard si suportul informational (sublinierea
ne apartine-n.a.) [...] [17, p. 41]".

in concluzie, atat documentul, in acceptie gene-
rala, cat si documentul, in acceptie juridico-penala
(inclusivdocumentul oficial), este reprezentat de in-
formatia fixata (inscrisa) pe un suport informational.

in ceea ce priveste cea de-a doua trdsdturd a
documentului, notdm ca continutul acestuia il for-
meaza informatia. Conform art. 3 din Legea RM
nr. 467/2003, informatia reprezinta ,.cunostinte-
le despre persoane, subiecte, fapte, evenimente,
fenomene, procese, obiecte, situatii si idei”. Tot la
acelasi articol este consemnata definitia notiunii
Jinformatie documentata”, ca fiind ,informatia Fi-
xatad pe un suport informational, care poseda atri-
bute ce permit identificarea ei”. Din cea din urma
explicatie reiese ca notiunea,document” este echi-
valenta cu notiunea ,informatie documentata”.

in context, se profileazs logica intrebare: do-
cumentul constituie informatie fixata pe un suport
informational sau reprezinta un suport informatio-
nal pe care este fixata informatia?

Raspunzand la aceasta intrebare, R.A. Sabitov
si E. lu. Sabitova mentioneaza: ,Documentul nu
poate fi suprapus nici cu informatia, nici cu supor-
tul sdu informational. Documentul reprezinta in
sine o unitate dintre informatie (continut) si purta-
torul sdu material (Forma) [24, p. 106]". Pe aceeasi
unda se afla A. Resetnicov, care enunta: ,informa-
tia nu se identifica cu suportul informational, nici
cu documentul care o contine, chiar daca acest
document reprezinta un ,,corp comun”, cuprinzand
informatia si suportul informational [16, p. 183]".
in mod similar, A.A. Lukianova afirma ci documen-
tul reprezinta o unitate de forma (suportul mate-
rial) si de continut (informatia) [23, p. 94]. in ceea
ce vizeaza importanta informatiei ca atare, B.B.
Sokalskii mentioneaza: ,Continutul documentului,
in general, si al documentului oficial, in particular,
il Formeaza informatia” [27, p. 98]; ,documentul
este un obiect ,vorbitor”, deosebindu-se de orice
alt obiect prin faptul c3, pe langa proprietatile sale
fizice — masa, varsta, dimensiune -, reflecta vointa
persoanei care l-a intocmit [27, p. 98]". Este adeva-
rat, nu putem pune la indoialad aceasta teza. Chiar
si asa, in pofida importantei sporite a informatiei,
in comparatie cu suportul acesteia, stabilim ca in-
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formatia reprezinta doar o parte componenta a
documentului. in acelasi timp, intre notiunile ,.in-
formatie” si ,document” exista o relatie de tipul
parte-intreg. Informatia constituie partea, in timp
ce documentul - intregul.

in concluzie, informatia si suportul informa-
tional constituie elemente indispensabile ale do-
cumentului. Documentul nu este doar informatie.
Respectiv, documentul nu este doar suportul infor-
matiei. Documentul formeaza o simbioza intre cele
doua elemente. Cu alte cuvinte, orice document
este format din: a) informatie si b) suportul infor-
matiei. Acest lucru e valabil nu doar in cazul docu-
mentelor in forma materializata, ci si in cazul celor
in forma electronica.

Constatam, asadar, ca principalele caracteristici
ale documentului sunt: a) forma si b) continutul. Nu
existd document fara forma si continut. Suportul
informatiei apare in calitate de conditie de forma
a documentului. in contrast, informatia constituie
conditia de continut a documentului.

Constituie oare informatia parte si a documen-
tului oficial, avandu-se in vedere cd in dispozitia
art. 332 CP RM este utilizatd notiunea ,date”, in
detrimentul notiunii ,,informatie”? Mai exact, obser-
vam ca norma de la alin. (1) art. 332 CP RM contine
formula ,inscrierea [...] in documentele oficiale a
unor date (sublinierea ne apartine — n.a.) vadit fal-
se”. Raspunzand la aceasta intrebare, il reproducem
pe A. Resetnicov, care mentioneaza: ,[c]a obiect al
reglementarii juridice, entitatea desemnata prin
termenul ,informatii”, coincide cu entitatea desem-
nata prin termenul ,date”” [16, p. 181]. Avem si o
confirmare legislativa in acest sens. Asadar, la art. 3
din Legea RM nr. 467/2003 este definit termenul
»date” cu sensul de ,informatie (sublinierea ne apar-
tine — n.a.) prezentata intr-o anumita forma [...]".

Ca este documentul oficial format din infor-
matie rezulta, inclusiv, din textul Legii Republicii
Moldova privind accesul la informatie nr. 982 din
11.05.2000 (in continuare —Legea RM nr. 982/2000)
[71; or, asa cum se va vedea infra, pentru a afla con-
tinutul notiunii ,document oficial” se face apel la
reglementarile inscrise la art. 6 din lege, intitulat
LInformatii oficiale”.

in concluzie, termenul , date” folosit in dispo-
zitia art. 332 CP RM este echivalent cu notiunea
Jinformatie”. Corespunzator, documentul oficial
(specie a documentului) este format din: a) infor-
matie (cu particularitatea ca aceasta este de natura
oficiald) si b) suportul informational (materializat
sau electronic).

in ceea ce priveste cea de-a treia trdsdturd, con-
semnam cd documentul este redat prin anumite
atribute (rechizite — elemente de continut), prin care
acesta este individualizat in randul documentelor si,
drept consecintg, disociat de alte entitati similare.
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in primul rand, un document oficial este distins
de alte tipuri de documente, inter alia, in baza re-
chizitelor pe care acesta le poseda. Spre exemplu,
stampila institutiei sau a autoritatii publice aplica-
ta pe document, semnatura emitentului sau a per-
soanei care a intocmit documentul in numele emi-
tentului constituie atribute ce permit catalogarea
unui document drept oficial.

in al doilea rand, in baza acestei trasituri, do-
cumentul, in general, si cel oficial, in special, este
deosebit de alte tipuri de entitati (e.g. stampila, im-
primata, sigiliul etc.). La aceeasi concluzie ajungem
interpretand sistemic normele de incriminare preva-
zute la art. 332 si 361 CP RM. in cazul celui din urma
articol, in postura de obiect al influentei infractiona-
le pot aparea, in mod distinct: documentele oficiale,
stampilele, imprimatele sau sigiliile. Practic, aceleasi
entitati sunt evidentiate, in mod separat, in textul
art. 360 CP RM. in mare parte, elementele de conti-
nut ale documentului reprezinta criteriul de disocie-
re a acestuia de entitatile sus-indicate.

Chiar daca aceste entitati trebuiesc diferentia-
te, in multe cazuri faptuitorul foloseste imprimata,
stampila sau sigiliul in procesul falsificarii documen-
telor oficiale, in special, in cazul contrafacerii acesto-
ra. in asemenea cazuri, imprimata apare in postura
de obiect material al infractiunilor de fals in acte pu-
blice, in timp ce stampila si sigiliul indeplinesc rolul
de mijloc de savarsire a infractiunii, iar documentul
oficial fals constituie produs al infractiunii. Obser-
vam rolul juridic distinct indeplinit de entitatile re-
spective, in pofida intersectarii acestora in procesul
savarsirii uneia si aceleiasi infractiuni de fals in acte
publice. Prin urmare, este justa remarca facuta de A.
Resetnicov: ,Documentul nu se identifica nici cu im-
primata (blancheta) documentului, nici cu stampila
sau sigiliul care se aplicd pe document [19, p. 25]".in
mod similar, documentul urmeaza a se discerne de
alte entitati asemanatoare (e.g. de semne banesti,
de semne de marcare etc.).

in alta privinta, definitii ale notiunii ,document”
intalnim si in doctrina de specialitate. in opinia lui
I.LA. Savenko, ,documentul reprezinta purtatorul
material creat de om, pe care este fixata o infor-
matie sub forma de simboluri si semne si care este
destinat pentru stocarea si transmiterea acesteia
in timp si spatiu [25, p. 132]". O definitie apropiata
este data de R.A. Sabitov si E. lu. Sabitova: ,Docu-
mentul reprezinta informatia fixata pe un purtator
material sub forma unor semne si simboluri, care
este destinata pastrarii, folosirii si transmiterii aces-
teia in timp si spatiu [24, p. 106]". O definitie evolua-
ta este invederata si in literatura de specialitate au-
tohtona: ,Documentul reprezinta un tot indisolubil
dintre informatia documentara si suportul informa-
tional, permitand perceperea si identificarea univo-
ca a informatiei, avand destinatia de a fi transmis in
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timp si spatiu, fiindu-i specifica functia de a informa
si proba, avand ca autori subiecti competenti si fiind
inzestrat cu mentiuni de forma si format determina-
te [17, p. 41]". Cea din urma definitie, in comparatie
cu cele de mai sus, scoate in evidenta urmatoarele
particularitati suplimentare ale documentului: a)
functia specifica de a informa si a proba; b) conditia
intocmirii (emiterii, elaborarii) de catre anumiti su-
biecti competenti. De asemenea, spre deosebire de
definitiile care apartin lui I.A. Savenko, A. Sabitov si
E. lu. Sabitova, cea din urma definitie stabileste foar-
te clar coraportul dintre document si (i) informatie,
precum si (i) suportul informatiei.

in alt context, in doctrind se face distinctie intre
notiunea ,document”, in general, si ,document”, in
acceptiune juridico-penald. Observam ca notiunea
.document”, in acceptiune juridico-penala, este
subsecventd notiunii ,document”, in general. in
acelasi timp, notiunea ,, document oficial” este sub-
secventa notiunii ,document”, in acceptiune juri-
dico-penala. in acest sens, consemnam c& in Codul
penal al Republicii Moldova este folosit termenul
generic ,document” sau alti termeni speciali, deri-
vati (e.g. documente contabile, documente oficiale
etc.). Constatam ca notiunile derivate constituie
tipuri speciale ale ,documentelor”, in acceptiune
juridico-penala.

Este lesne de inteles ca particularitatile ine-
rente ,documentului”, in general (relevate supra),
sunt caracteristice oricarui document, inclusiv celui
in acceptiune juridico-penala. Suplimentar, in cazul
documentului, in acceptie juridico-penala, pare a-i
fi indispensabila trasatura care consta in capaci-
tatea acestuia de a produce efecte juridice, fiind,
deci, un act cu relevanta juridica.

Schimband vectorul cercetarii noastre, trecand
de la general la particular, vom incerca in cele ce
urmeaza sa definim notiunea ,document oficial”,
inscrisa la art. 332 CP al R. Moldova, si sa stabilim
particularitatile sale; or, in perimetrul cercetarii
noastre, tocmai respectiva notiune comporta o
semnificatie majora in planul identificarii obiectu-
lui material/imaterial ori al produsului infractiuni-
lor de fals in acte publice.

Legea penala a Republicii Moldova nu cuprinde
o definitie a notiunii,,document oficial”. Nici in alte
acte normative cu caracter national nu este expli-
cata notiunea in cauza. Mai jos, insa, vom vedea ca
intinderea notiunii ,document oficial” transpare
implicit din textul unor prevederi legale cu caracter
non-juridico-penal.

Deocamdatd, vom sublinia continutul acestui
termen in textul unor instrumente juridice inter-
nationale. Astfel, Conventia cu privire la suprima-
rea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine
(,Conventia privind apostila”), incheiata la Haga la
5 octombrie 1961 (in continuare — Conventia de la
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Haga) [4], la care Republica Moldova a aderat prin
Legea pentru aderarea la Conventia cu privire la
suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale
straine, nr. 42 din 02.03.2006 [10], prevede la art. 1
urmatoarele: ,Sunt considerate acte oficiale: a) do-
cumentele care emand de la o autoritate sau de laun
functionar al unei jurisdictii a statului, inclusiv cele
care emana de la ministerul public, de la un grefier
sau de la un executor judecatoresc; b) documentele
administrative; c) actele notariale; d) declaratiile ofi-
ciale, cum ar fi: cele privind mentiuni de inregistrare,
viza de investire cu data certa si legalizari de semna-
turi, depuse pe un act sub semnatura privata”.

O abordare similara a notiunii ,document
oficial” o regdsim in textul Regulamentului (UE)
2016/1191 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 6 iulie 2016 privind promovarea liberei cir-
culatii a cetatenilor prin simplificarea cerintelor de
prezentare a anumitor documente oficiale in Uniu-
nea Europeana si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012 (in continuare — Regulamentul
(UE) 2016/1191) [15] care, la art. 3, prevede: ,do-
cumente oficiale” inseamna: a) documentele care
emanad de la o autoritate sau de la un functionar
al unei jurisdictii a statului, inclusiv cele care ema-
na de la ministerul public, de la un grefier sau de
la un executor judecatoresc (huissier de justice); b)
documentele administrative; c) actele notariale;
d) certificate oficiale depuse pe acte sub semna-
tura privata, cum ar fi certificatele oficiale privind
mentiuni de inregistrare, viza de investire cu data
certa si legalizari de semnatura; e) documentele
intocmite de catre agenti diplomatici sau consu-
lari ai unui stat membru, care isi desfasoara activi-
tatea pe teritoriul oricarui stat in calitate oficialg,
in cazul in care documentele respective trebuie sa
fie prezentate pe teritoriul altui stat-membru sau
agentilor diplomatici sau consulari ai unui alt stat-
membru care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
unui stat tert.

O acceptie mai larga a notiunii ,document ofi-
cial” (dar mai aproape de textul incriminator con-
semnat la art. 332 CP RM) invederam in continutul
Recomandarii Rec(2002)2 a Comitetului Ministrilor
catre statele-membre privind accesul la documente-
le publice, adoptata de Comitetul Ministrilor la 21
februarie 2002, cu ocazia celei de-a 784-a reuniuni
a Delegatilor Ministrilor (in continuare — Recoman-
darea Rec(2002)2 a Comitetului Ministrilor) [14].
Astfel, in acord cu explicatiile reliefate in cuprinsul
acestui act cu vocatie internationald, termenul ,,do-
cumente publice” semnifica: ,toate informatiile in-
registrate in orice forma, elaborate, primite sau de-
tinute de autoritatile publice si care au legatura cu
functia administrativa, exceptie facdnd documente-
le care sunt in curs de pregatire”. in acelasi timp, in
expunerea de motive privind recomandarea enun-
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tatd se releva ca termenul ,documente publice”
reprezintd, in sensul prezentei recomandari, ,toate
informatiile fixate pe orice suport fizic intr-o forma
recuperabila (texte scrise, inregistrate pe banda so-
nora sau audiovizuald, fotografii, email-uri, informa-
tii stocate pe suport electronic, cum ar fi bazele de
date electronice etc.). Atdt documentele produse
de o autoritate cat si documentele ce provin de la
terti si care au fost primite de o autoritate publica
sunt acoperite de definitie”.

in fine, un ultim instrument international - si cu
cea mai mare pondere in aprecierea continutului
notiunii ,document oficial” —il constituie Conventia
Consiliului Europei privind accesul la documentele
oficiale, semnata la Tromsg la 18.06.2009 (in conti-
nuare — Conventia de la Tromsg) [31], ratificata de
catre Republica Moldova prin Legea pentru ratifi-
carea Conventiei Consiliului Europei privind acce-
sul la documentele oficiale, nr. 217 din 26.09.2013
[11], in vigoare pentru Republica Moldova din de-
cembrie 2020. /n concreto, in acord cu prevederea
de la lit. b) alin. (2) art. 1 din Conventie, notiunea
»~documente oficiale” semnifica ,toate informatiile
inregistrate sub orice forma, intocmite sau primite
si pastrate de catre autoritatile publice”.

Surprindem ca Conventia de la Tromsg repre-
zinta un act cu vocatie internationala care are ca-
racter obligatoriu, inclusiv pentru Republica Mol-
dova. Corespunzator, la determinarea intinderii
notiunii ,document oficial”, folosita in dispozitia
art. 332 CP RM, nu se poate face abstractie de ex-
plicatia aceluiasi termen inscrisa in textul Conven-
tiei de la Tromse.

in plan national, continutul termenului ,do-
cument oficial” il desprindem apeldnd la metoda
sistemica de interpretare a textului normei de
incriminare in raport cu unele norme cu caracter
extrapenal. /n concreto, asemenea prevederi (cu
caracter extrapenal) care ne ajuta sa identificam in-
carcatura cuvantului ,document oficial” le regasim
in textul Legii RM nr. 982/2000. Mai exact, avem
in vedere prevederile alin. (1) art. 6 din Legea nr.
982/2000, care este intitulat ,Informatiile oficiale”,
in corespundere cu care prin ,informatii oficiale” se
au in vedere ,toate informatiile aflate in posesia si
la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost
elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/
sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau
puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept”.

Desi Legea RM nr. 982/2000 nu defineste no-
tiunea ,document oficial”, continutul acestui ter-
men, in mare parte, este desprins din continutul
notiunii ,,informatii oficiale”; or, informatia oficiala
(alaturi de suportul informatiei) constituie un ele-
ment (parte componentd) al documentului oficial.
Aceeasi concluzie transpare din interpretarea sis-
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temica a prevederilor alin. (1) si (2) art. 6 din Legea
RM nr. 982/2000. in acest sens, norma de la alin. (1)
defineste notiunea ,informatii oficiale”, iar norma
de la alin. (2) stabileste documentele purtatoare de
atare informatii.

in literatura de specialitate documentul oficial
este definit in felul urmator: ,,Actul verbal in forma
scrisa sau electronica care, dupa forma si continut,
corespunde cerintelor actelor normative, si condi-
tionat de activitatea de serviciu a persoanelor cu
functii de raspundere, angajatilor de stat si muni-
cipali [30, p. 125]"; ,actul scris care atesta fapte si
fenomene concrete, cu semnificatie juridica, intoc-
mite in modul corespunzator, si care poseda rechi-
zitele necesare, de exemplu, data, stampila, sigiliul,
semnatura persoanei autorizate [22, p. 404]"; ,,pur-
tatorul material oformat in modul corespunzator,
cu informatie inregistrata pe el, care provine de la
orice organe si persoane si care confirma fapte ju-
ridice sau care emana in numele organelor, persoa-
nelor cu functie de raspundere din cadrul puterii
legislative, executive, judecatoresti sau din cadrul
organelor administratiei publice locale, indiferent
de naturasa [25, p. 134]".

Avand la baza definitia ,informatiei oficia-
le”, inscrise in textul alin. (1) art. 6 al Legii RM nr.
982/2000, A. Resetnicov mentioneaza ca ,,prin ,,do-
cument oficial” trebuie de inteles documentul care:
1) contine informatii care au fost elaborate, selec-
tate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de
organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia
lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept;
2) atesta fapte avand relevanta juridica; 3) circula
in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stric-
ta si control al circulatiei [18, p. 41-42]". Un inteles
similar i este atribuit documentului oficial in alte
doua surse (izvoare formale de drept penal): a) De-
cizia Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 20 martie 2014, pronuntatd ca urmare
a judecarii recursului in interesul legii Formulat de
catre Procurorul General cu privire la stabilirea mo-
dului unitar de interpretare si de aplicare a preve-
derilor articolului 361 alin. (1) din Codul penal [5]
si b) Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 361 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal (con-
fectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea do-
cumentelor de importanta deosebita false), nr. 12
din 14.05.2018 [6]. in acord cu respectivele surse,
este redat documentul oficial in urmatoarea spe-
ta din practica judiciara: ,[c]ertificatele medicale in
care au fost incluse date false intrunesc calitatea
de , documente oficiale”, intrucat ele sunt elibera-
te de catre o institutie publica, sunt producatoare
de anumite efecte juridice si circula in cadrul unui
sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al
circulatiei [20]".
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Precizam ca cele din urma doua surse vizeaza
notiunea de ,document oficial” stipulata la art. 361
CP RM (confectionarea, detinerea, vanzarea sau fo-
losirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stam-
pilelor sau asigiliilor false), nuinsa la art. 332 CP RM.
in pofida acestui fapt, nu avem temei s3 ignoram
interpretarea oficiala a notiunii ,document oficial”
regasita in cuprinsul celor doua acte. La aceasta con-
cluzie ne indeamna regula folosirii cu acelasi sens
a terminologiei in textul actului normativ. in acest
sens, B.B. Sokalski enunta: ,Termenul ,document
oficial” trebuie sa aiba un inteles unic, indiferent de
relatiile sociale lezate prin comiterea falsului [28, p.
105]". Plus la aceasta, asa cum reiese din prevede-
rile alin.(5) art. 54 din Legea Republicii Moldova cu
privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017
[12], .[d]aca o notiune sau un termen poate avea in-
telesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia
acestuia in context pentru a asigura intelegerea co-
recta a notiunii sau a termenului respectiv si pentru
a evita interpretarile neuniforme”. Legiuitorul nu
incearca sa distinga respectiva notiune in continu-
tul unei sau alte norme, motiv pentru care expresia
~document oficial”, utilizata in textul legii penale,
trebuie sa posede acelasi sens, indiferent de con-
tinutul normei de incriminare (fie ca este vorba de
art. 332 sau 361 CP RM, fie ca e vorba de alte norme
penale (e.g. art. 359 CP RM etc.)).

(Continuare in numarul urmator)
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SUMAR

In acest articol s-a evidentiat specificul punerii in
executare a pedepselor privative de libertate in Re-
publica Moldova. La fel, au fost abordatele unele as-
pecte teoretico-practice privind dificultatile actuale
intampinate In sensul realizarii scopului pedepsei
privative de libertate prin intermediul aplicdrii co-
respunzatoare a regimurilor progresive si regresi-
ve. O importanta speciala s-a acordat identificarii
reglementdrilor actuale ce determind plasarea in
diferite tipuri de penitenciare cu cele trei regimuri
de detentie. De asemenea, aceastd lucrare stiintifica
atrage atentia in privinta necesitatii desfasurarii
unor studii menite sd contribuie la formularea
propunerilor de modificare a cadrului normativ si
institutional de punere in executare a pedepselor
privative de libertate, inclusiv prin prisma conditi-
ilor de infrastructura actuala, pentru o ponderare
corespunzatoare a eforturilor necesare in procesul
aplicarii unor noi regimuri de detentie. Astfel, prin
analiza juridica a prevederilor actuale s-a Incercat
ca prezenta lucrare sa fie utila atat justitiabililor, cat
si mediului academic in privinta realitdtilor actuale
privind aplicarea regimurilor de detentie si necesi-
tatilor de interventie in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: pedeapsd, penitenciar, detentie, per-
soand privatd de libertate, regim progresiv, regim re-
gresiv, drepturi, obligatii, conditii de detentie, art. 3
CEDO, supraaglomerare, recidivd, reintegrare sociald.
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THEORETICAL-PRACTICAL APPROACHES
REGARDING THE DETENTION REGIMES
IN THE PENITENTIARIES OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

SUMMARY

This article highlighted the specific nature of the
execution of custodial sentences in the Republic
of Moldova. Similarly, some theoretical and prac-
tical aspects of the current difficulties encounte-
red in achieving the purpose of the deprivation
of liberty were approached through the proper
application of progressive and regressive regi-
mes. Special importance has been given to the
identification of the current regulations that de-
termine the placement in different types of pri-
sons with the three detention regimes. Also, this
scientific paper draws attention to the necessity
to carry out studies aimed at contributing to the
formulation of proposals for amending the nor-
mative and institutional framework in order to
enforce custodial sentences, including the cur-
rent infrastructure conditions. For a suitable wei-
ghting of the necessary efforts in the process of
applying new detention regimes. Thus, the legal
analysis of the present provisions has attempted
to make the present work useful both to the jus-
tices and to the academic environment regarding
the current realities concerning the application
of detention regimes and the need for interven-
tion in this field.

Key-words: punishment, prison, detention, person
deprived of liberty, progressive regime, regressive
regime, rights, obligations, conditions of detention,
art. 3 ECHR, overcrowding, recidivism, social rein-
tegration.

in prezenta lucrare ne-am propus s analizam
esenta sistemului de executare a pedepsei privati-
ve de libertate prin repartizarea condamnatilor in
tipuri de penitenciare si regimuri de detentie. Vom
identifica parcursul ce urmeaza a fi realizat de catre
persoana cu sentintd de condamnare la pedeapsa
privativa de libertate pe parcursul detentiei, respec-
tiv — corelatia a ceea ce se dispune prin sentinta de
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condamnare cu procesul efectiv de punere in execu-
tare a pedepsei privative de libertate, din perspec-
tiva reglementarilor actuale, a infrastructurii si altor
procese relevante. Pedeapsa privativa de libertate,
inchisoarea sau detentiunea pe viata, reprezentand
o izolare de comunitate pentru o durata de timp,
presupune, de fapt, plasarea condamnatului intr-un
mediu nou, cu reguli si cerinte diferite fata de cele
din mediul liber din comunitate, care-i vor crea de-
tinutului cadrul de mobilitate in mediul inchis - re-
guli ce sunt continute in dreptul executional penal
constituit din totalitatea normelor juridice, prin care
sunt reglementate relatiile sociale privind executa-
rea sanctiunilor penale in scopul asigurarii unei in-
fluentari educative eficiente asupra persoanelor
supuse executarii in scopul prevenirii savarsirii de
noi infractiuni si apararii ordinii de drept [10, p. 8-9.].

Elementul central al punerii in executare a pe-
depselor privative de libertate este aplicarea cores-
punzatoare a regimurilor penitenciare persoanelor
private de libertate, care sa contribuie la determi-
narea conduitei prosociale — element obligatoriu
pentru realizarea functiilor pedepsei, regimuri care
trebuie sa fie reglementate prin lege organica, in
conformitate cu lit. n), alin. (3) art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova [6].

Cuvantul regim provine de la francezul regime,
ceea ce inseamnd mod de viata al unei persoane
concrete sau al unui grup de persoane. Astfel, regi-
mul de executare a pedepsei, specific pentru con-
damnatii la un anumit tip de pedeapsd, semnifica
modul lor de viata si reflecta in sine continutul aces-
tei pedepse [1, p. 109].

Regimul de detentie, care reprezinta un ansam-
blu de reguli, drepturi, obligatii, programe si acti-
vitdti ce urmaresc realizarea unei bune convietuiri,
menite sa incurajeze comportamente, atitudini si
abilitati prosociale, solicita o atentie sporita in par-
tea de reglementare, fiindca, in conformitate cu
normele in vigoare, isi vor intemeia deciziile admi-
nistratiile penitenciarelor, iar pretentiile — persoa-
nele private de libertate si reprezentantii institutii-
lor de monitorizare a respectarii drepturilor omului.
Astfel, conform tendintelor actuale de promovare a
conceptului de securitate dinamica in penitenciare,
se impune necesitatea elaborarii setului de parghii
necesar pentru a fi utilizat in acest sens, parghii care
necesita a fi utilizate intr-un cadru obiectiv, pentru a
evita deciziile arbitrare adoptate de catre adminis-
tratia penitenciarelor. De-a lungul vremii, s-au prac-
ticat nenumarate sisteme de executare a pedepsei
inchisorii, care nu intotdeauna si-au dovedit efici-
enta in ceea ce priveste reeducarea condamnatilor.
in general, sunt cunoscute mai multe regimuri, in
special - regimul detinerii in comun in penitenciare,
detentia in comun implicand aglomerari de infrac-
tori de toate categoriile, fara distinctii de varsta,
sex, antecedente penale, gravitatea infractiunii etc.
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Condamnatii sunt tinuti impreuna atat ziua cat si
noaptea in sali comune, dormitoare comune si lu-
creaza in ateliere comune [13, p. 98].

Interventia in acest domeniu este determinata
de faptul ca in Republica Moldova filosofia penala
este inca la etapa justitiei retributive, desi legea pe-
nald are drept scop prevenirea savarsirii de noi in-
fractiuni, nu de a cauza suferinte fizice sau de a leza
demnitatea omului. in realitate, privarea de liberta-
te pe termene foarte lungi arata ca la noi proportia
condamnatilor care ispasesc termene mai mari de
10 ani depaseste de trei ori media europeana. Exis-
ta pedepse ce se aplicd in conditii calificate de ca-
tre Comitetul european pentru prevenirea torturii
(CPT) drept inumane si degradante - fapt constat de
catre membrii Comitetului european pentru preve-
nirea torturii, urmare a vizitelor desfasurate in Re-
publica Moldova. Pedeapsa realizata, inclusiv fara
individualizarea regimului sau nivelului de sigurant3,
constand in executarea intregului termen in acelasi
tip de penitenciar, stabilit de instanta in dependen-
ta de infractiunea comisa, respectiv imposibilitatea
repartitiei in dependenta de o evaluare individuala
a nivelului de risc, contrar Regulilor Penitenciare Eu-
ropene Rec (2006)2 [12], avand acces redus la studii,
munca, ocupatii utile, cu sanse minime de liberare
conditionata, reprezinta o grava incalcare a dreptu-
rilor omului si are efect contrar scopului ei.

Executarea pedepsei in aceste conditii gene-
reaza recidiva (peste 56%), expunand comunitatile
la insecuritate, iar contribuabilul — la costuri triple,
deoarece plangerile impotriva conditiilor de deten-
tie ajung la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Conventia Europeana cere statului sa asigure ca per-
soana este detinuta in conditii care sunt compatibi-
le cu respectarea demnitatii sale umane. Analizand
fiecare dintre cazurile impotriva Moldovei la CtEDO,
inaintate pe situatii ce vizeaza sistemul penitenciar,
am constatat cd motivele condamnarii Republicii
Moldova de catre Curte sunt:

1. detentia in conditii precare;

2. asistentd medicala neadecvata;

3. recurgerea nejustificata la alimentarea silita;

4. compensatii insuficiente pentru violarea

art. 3.

Situatia privind cazurile analizate o prezentam
in tabelul ce urmeaza.

La 1 ianuarie curent in custodia sistemului pe-
nitenciar erau detinute 6.429 de persoane, dintre
care 5.444 — condamnati, 983 — preveniti si 2 — arest
contraventional. Raportul dintre eliberarile efective
si eliberarile potentiale reprezinta unul dintre cele
mai scazute nivele din Europa, conform Raportului
anual privind statistica penala al Consiliului Europei,
SPACE | — Populatii Penitenciare. Media acestui ra-
port pentru Europa este de 53,8 la 100. Astfel, de-
ducem ca Moldova inregistreaza o mare viteza de
crestere a populatiei penitenciare [11].

49



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR. 3 (58), 2021

precare

Detentia in conditii 39 |2005 - Ostrovar, Becciev. 2007 - Istratii si altii, Modarca, Ciorap, Stepuleac,
Popovici, Turcan. 2008 — Malai. 2009 — Straisteanu si altii, Valeriu si Nicolae
Rosca, Gavrilovici. 2010 - Brega, I. D. 2011 — Rotaru, Haritonov, Taraburca.
2012 - Feraru, Hadji, Arseniev, Culev, Plotnicova, Constantin Modarca,
Ciorap (nr. 3). 2013 — Mitrofan, Ipati, Segheti. 2015 - Silvestru, Pisaroglu,
Shishanov. 2016 — Morgoci, Mescereacov, Savca, Okolisan, Cristioglo,
Bastovoi, Galaida si Coposciu . 2017 — Braga, Valentin Bastovoi.

neadecvata

Asistenta medicald 12 | 2005 - Sarban. 2006 — Boicenco, Holomiov. 2007 — Istratii si altii, Stepuleac.
2008 — Levinta. 2009 - Paladi.
2010 - Brega, Oprea. 2011 - Lipencov, Pascari. 2015 — Veretco.

Recurgerea nejustificata | 1
la alimentarea silita

2007 - Ciorap.

Compensatii insuficiente | 4
pentru violarea art. 3

2010 - Ciorap (nr. 2). 2014 - Gavrilita. 2016 — Morgoci. 2017 — Grecu.

Prin urmare, sistemul penitenciar, parte a justiti-
ei penale, se confrunta cu probleme la nivel de func-
tionare, probleme care il impiedica sa-si realizeze
misiunea, respectiv la realizarea scopului pedepsei
—reintegrarea sociala a persoanelor condamnate si
prevenirea savarsirii de noi infractiuni. Conform in-
dicatorului international Rule of Law Index 2017-18,
the World Justice Project, Moldova are un scor de
doar 0,29 puncte, din maxim 1, pentru sub-indicato-
rul Serviciile corectionale sunt eficiente in reducerea
comportamentului criminal [15].

Necesitatea cercetarii particularitatilor execu-
tarii pedepselor privative de libertate in regimuri
de detentie este determinata de faptul ca aceasta
problema a fost putin studiatd pana in prezent, iar
cadrul normativ general de executare a pedepse-
lor privative de libertate reitereaza preponderent
aceleasi particularitdti de repartizare a detinutilor
pentru executarea pedepselor.

in pofida faptului existentei unui numar de lu-
crari in care este reflectata problema abordata de
noi, la elaborarea acestora majoritatea dintre autori
s-au bazat pe conceptele vechi de studiere a proble-
mei in cauza.

Analizand evolutia istorica a cadrului executio-
nal penal aplicat in spatiul actual al Republicii Mol-
dova, constatam ca in perioada anilor 1940-1961 in
aceasta regiune a lipsit legislatia penala si executi-
onal-penala proprie, fiind impusa in acest domeniu
legislatia RSS Ucrainene.

La 25 decembrie 1958 au fost adoptate Bazele
legislatiei penale ale URSS si ale republicilor uni-
onale, in temeiul carora, la 24 martie 1961, a fost
adoptat primul Cod penal al RSS Moldovenesti, care
a fost in vigoare timp de aproximativ 30 de ani [4].
Ulterior au aparut primele acte normative speciale
care reglementau exclusiv punerea in executare a
pedepselor penale. Tocmai la 22 iunie 1993, a fost
adoptat Codul de executare a sanctiunilor de drept
penal, care aintratin vigoare in ianuarie 1994 [2], iar
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la 20 decembrie 1994, Guvernul R. Moldova a apro-
bat Statutul executarii pedepsei de catre condam-
nati, care a intrat in vigoare in martie 1997.

La etapa respectiva, reglementdrile aprobate
au preluat, practic, cu mici schimbari, structura or-
ganizatorica, atributiile si procedurile in domeniul
executarii pedepselor penale existente anterior.
Astfel, conform prevederilor art. 62 al Codului de
executare a sanctiunilor de drept penal, adoptat in
anul 1993, condamnatii la privatiune de libertate
executau pedeapsa in urmatoarele tipuri de peni-
tenciare:

— coloniile de corectie (cu regim comun, regim
sever, colonii-asezari, colonii speciale pentru
detinere in conditii de izolare stricta a recidi-
vistilor deosebit de periculosi);

— coloniile de reeducare;

— inchisorile;

— izolatoarele de ancheta penal3;

— spitale penitenciare.

in coloniile de toate tipurile puteau fi create sec-
toare pentru detinerea izolata a condamnatilor de
diferite categorii.

in anul 1996, in vederea executarii Decretu-
lui Presedintelui Republicii Moldova nr. 347 din
30.10.1995 ,Cu privire la Directia institutiilor peni-
tenciare”, Directia institutiilor penitenciare a trecut
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in
subordinea Ministerului Justitiei [7]. Practic, refor-
ma sistemului penitenciar a inceput imediat dupa
trecerea Directiei institutiilor penitenciare in sub-
ordinea Ministerului Justitiei si a vizat umanizarea
regimului de detinere, bazata pe respectarea dem-
nitdtii umane, legalitate, nediscriminare, imparti-
alitate si transparenta la punerea in executare a
pedepselor penale, precum si intreprinderea unor
masuri concrete care au vizat extinderea drepturilor
acordate persoanelor private de libertate, imbuna-
tatirea conditiilor de detentie, alimentare si acorda-
re a asistentei medicale detinutilor.
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Un instrument important in acest sens a fost
adoptarea, in 1996, a Legii Republicii Moldova
cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036-Xlll din
17.12.1996, publicata in Monitorul Oficial al R. Mol-
dova nr. 15, art. 154 din 06.03.1997 (republicata in
Monitorul Oficial al R. Moldova nr.183-185, art. 654
din 10.10. 2008), prin care sarcina punerii in exe-
cutare a pedepselor penale privative de libertate
a fost stabilitd, la nivel de legislativ, in competen-
ta sistemului penitenciar, care, in conformitate cu
prevederile art. 4 (5) al Legii cu privire la sistemul
penitenciar nr. 1036-Xl11 din 17.12.1996, este subor-
donat Ministerului Justitiei [8]. Reglementarea este
prezenta si in actuala Lege cu privire la sistemul ad-
ministratiei penitenciare nr. 300 din 21.12.2017, in-
trata in vigoare la 16.05.2018 [9].

Prin Legea nr. 443-XV din 24.12.2004 a fost
adoptat noul Cod de executare, care a fost elabo-
rat ludndu-se in consideratie reglementarile inter-
nationale in materie, in special cele ce tin de ga-
rantarea si respectarea drepturilor omului. Astfel,
normele Codului prevad: egalitatea condamnatilor
in fata legii, diferentierea, individualizarea si pla-
nificarea executarii pedepselor penale, aplicarea
rationala a mijloacelor de corijare a condamnatilor
si stimularea comportamentului respectuos fata
de lege, legalitatea, democratismul, umanismul,
respectarea drepturilor, libertatilor si demnita-
tii umane etc. [3]. In conformitate cu prevederile
art. 72 din Codul penal [5], art. 173-175 din Codul
de executare si art. 6 (7) al Legii cu privire la siste-
mul penitenciar, atributiile respective urmeaza a fi
exercitate de catre urmatoarele tipuri de institutii
penitenciare:

a) penitenciarele de tip deschis;

b) penitenciarele de tip semiinchis;

c) penitenciarele de tip inchis;

d) penitenciarele pentru minori;

e) penitenciarele pentru femei, in care este
creat si un sector unde isi executd pedeapsa
persoanele de sex feminin care nu au atins
majoratul;

f) izolatoarele de urmarire penal3;

g) casele de arest;

h) spitalele penitenciare.

Concomitent, intr-o institutie penitenciara pot
fi create, cu respectarea particularitatilor prevazute
de Codul de executare, mai multe sectoare distincte
de detentie corespunzatoare diferitor tipuri de pe-
nitenciare. Totusi, desi au fost modificate institutiile
ce punin executare pedeapsa penal3, legea, in esen-
ta ei, nu a facut o distinctie clara intre tipurile de
penitenciare existente, particularitatile regimurilor
de executare a pedepsei, iar diferentierea condam-
natilor pe tip de penitenciar si regim de detentie
are loc doar reiesind din gravitatea faptei comise,
sanctiunea penald aplicata si durata executata din
pedeapsa, dar fara a stabili criterii de individualizare
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a executdrii pedepsei si posibilitatea aplicarii unui
sistem progresiv si regresiv de executare in care pot
fi utilizate mijloace de destindere a regimului de
executare sau posibilitatea transferarii detinutului
dintr-un regim de executare in altul, in raport de res-
pectarea de catre detinut a masurilor planificate la
individualizarea executarii pedepsei.

Infrastructura invechitd, care nu este adaptata
la sistemul de celule si nu permite separarea con-
damnatilor in sectoare mici, in combinatie cu insu-
ficienta personalului custodial duce la perpetuarea
violentei si subculturii in mediul penitenciar. Doar
trei din cele 17 institutii penitenciare din republica
au fost renovate si corespund standardelor minime
de detentie (Rusca, Goian si Taraclia), in care sunt
detinute 707 persoane. Arhitectura institutiilor de
detentie contribuie direct la prezenta intimidarii si
maltratarii unor anumite categorii de detinuti, fiind-
ca in ele este prezenta ierarhia neformald, guverna-
ta de propriile reguli si interactiunea ei cu gruparile
criminale din afara sistemului penitenciar. Aceste
probleme sunt exacerbate de fenomenul suprapo-
pularii penitenciarelor, fenomen care, reiteram,
este deseori drept simptom al unei justitii penale
dezechilibrate.

Analizand practica internationald, am constatat
ca sistemul penitenciar national este organizat di-
ferit de cel european, unde nu exista notiunea tip
de penitenciar, in aceste state penitenciarele dispun
doar de regimuri de detentie. Astfel, in tarile Uniunii
Europene pot fi intalnite urmatoarele regimuri de
detentie: deschis, semideschis, inchis si de maxima
siguranta sau sunt stabilite sectoare cu diferite ni-
vele de securitate, numite conventional blocul de
nivelul A, B, C sau D.

in Romania, spre exemplu, prin aprobarea legii
noi a executdrii pedepsei, separatia in concret a re-
gimului de executare nu se mai realizeaza in functie
de natura infractiunii savarsite si de starea de reci-
diva a condamnatului, acestea constituind elemente
de individualizare a pedepsei stabilite de catre in-
stanta de judecata cu ocazia pronuntarii hotararii de
condamnare, fara a avea vreo relevanta pentru faza
de executare a pedepsei [14, p.11].

Concluzii

Normele actuale au creat in R. Moldova un sis-
tem rigid de executare a pedepsei, in care avansa-
rea pe regimuri nu constituie o masura de destin-
dere, ci o etapa obligatorie de urmat in raport cu
termenul de pedeapsd deja executat. in consecin-
ta, analizdnd reglementarile legislatiei nationale
in domeniul individualizarii executarii pedepsei, se
constata ca diferentierea institutiilor penitenciare
in trei tipuri de penitenciare si existenta in cadrul
acestora a unor regimuri de detentie rigide nu per-
mite realizarea scopurilor pedepsei penale, deoa-
rece diferentierea in functie de tip de penitenciar
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nu permite decat separarea anumitor categorii de
detinuti in raport de gravitatea faptei comise, in
esentad, drepturile si obligatiile fiind similare (in ca-
zul penitenciarelor de tip inchis si semiinchis), dar,
reiesind din recomandarile si practica internatio-
nala, diferentierea executarii pedepsei, respectiv —
regimul de detentie, urmeaza a fi stabilit in raport
de anumite criterii care caracterizeaza personalita-
tea detinutului si comportamentul acestuia la exe-
cutarea pedepsei. Astfel, rational ar fi de renuntat
la notiunea tipuri de penitenciar, iar regimurile de
detentie create in cadrul penitenciarelor urmeaza
a fi diversificate in functie de categorisirea detinu-
tilor si necesitatile de resocializare a acestora. Prin
urmare, legea urmeaza sa reglementeze categori-
ile de regimuri de detentie ce pot fi create in pe-
nitenciare, criteriile si procedura de clasificare (ca-
tegorisire) a detinutilor, precum si procedurile de
transfer dintr-un regim penitenciar in altul si/sau
acordarea masurilor de destindere in corespunde-
re cu conduita detinutului si nivelul de realizare a
planului individual de executare a pedepsei priva-
tive de libertate.

Pentru asigurarea realizarii scopului pedepsei
— de prevenire a recidivei prin schimbare compor-
tamentala, in sensul crearii unor deprinderi si com-
petente social-utile — este necesar de a crea acel
cadru care sa poata fi aplicat persoanelor private
de libertate conform nevoilor individuale si con-
form cerintelor de siguranta in locurile de deten-
tie. Cadrul acesta necesita a fi format din totalita-
tea reglementarilor si utilitatilor pentru a permite
functionarea unor regimuri de detinere si pentru
asigurarea creionarii traseului persoanei private de
libertate in perioada executarii pedepsei si pana
la liberarea din penitenciar, precum si pregatirea
pentru reintegrare in munca si in societate a celor
eliberati.

in concret, este necesara modificarea cadrului
normativ general: Codul penal, Codul procesual pe-
nal si Codul de executare in partea ce vizeaza cate-
goriile penitenciarelor si regimurilor de detentie.
Concomitent, este necesar a reglementa clar care
trebuie sa fie continutul fiecarui regim de detentie.
Anume de la aceste prevederi sistemul administra-
tiei penitenciare sa-si intemeieze solicitarile pentru
bugetarea lucrarilor necesare a fi realizate pentru
crearea regimurilor separate si profilarea peniten-
ciarelor conform conditiilor reale de siguranta ce
le pot asigura. Modificarile si completarile la cadrul
normativ trebuie sa se refere inclusiv la procesul
de evaluare si repartitie a persoanelor private de li-
bertate pentru executarea pedepselor privative de
libertate, astfel ca acest proces sa fie unul flexibil
la indemana administratiei penitenciare si care sa
incurajeze persoana privata de libertate sa se impli-
ce activ in procesul de recuperare sociala si de pre-
gatire pentru eliberare. Desigur, in continuare este
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necesar a diversifica gama de programe si activitati
la care sa poata fi incadrate persoanele private de
libertate, conform planurilor individuale de execu-
tare a pedepsei.
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SUMMARY

The article considers the issues with regard to the di-
rect effect of the Constitution. The topic is presented
by analyzing the techniques for proper implemen-
tation of the Constitution and ensuring the consti-
tutionality of the law enforcement/judicial practice.
Author differentiates the content of the concepts
ydirect effect” and “direct implementation” of the
Constitution, presenting the essence of each of the
notions. Techniques for proper implementation of
constitutional norms are suggested by the author,
analyzing also the implementation priority rules.
According to the author implementing legislative
provisions in conformity with their constitutional-
legal content is another precondition for ensuring
the proper application of the Constitution. The law
enforcement/judicial practice can become a subject
of consideration by the Constitutional Court of the
Republic of Armenia if itis not an issue of legitimacy
of the mentioned practice, but an issue of constitu-
tionality of the latter, an issue of evaluation of the
circumstance whether the legal acts are implement-
ed in conformity with their constitutional-legal
content in the frames of the mentioned practice is
raised.

Key-words: Constitution, official interpretation, di-
rect effect of the Constitution, direct implementation
of the Constitution, implementation priority, consti-
tutionality of the law enforcement/judicial practice,
case-law.
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ErectUuL DIRECT AL CONSTITUTIEI
SI IMPACTUL ACESTEIA ASUPRA
JURISPRUDENTEI iN REPUBLICA
ARMENIA

SUMAR

Prezentul articol abordeaza efectul direct al
Legii Supreme. Subiectul este prezentat prin
analiza tehnicilor pentru implementarea co-
recta a Constitutiei si asigurarea constitutiona-
litatii aplicarii legii/practicii judiciare. Autorul
diferentiaza continutul conceptelor ,efect di-
rect” si ,implementare directa” a Constitutiei,
prezentand esenta fiecdrei notiuni. Sunt suge-
rate tehnici pentru implementarea corectd a
normelor constitutionale si analizate regulile
prioritare de implementare. Potrivit autorului,
punerea in aplicare a dispozitiilor legislative
in conformitate cu continutul lor constituti-
onal-legal este o altd conditie prealabila pen-
tru asigurarea aplicarii corecte a Constitutiei.
Aplicarea legii/practicii judiciare poate deveni
un subiect de examinare de catre Curtea Con-
stitutionald a Republicii Armenia — dacd nu o
chestiune de legitimitate a practicii mentiona-
te, atunci o chestiune de constitutionalitate a
acesteia din urma, o chestiune de evaluare a
circumstantelor daca actele juridice sunt apli-
cate in conformitate cu continutul lor constitu-
tional-juridic.

Cuvinte-cheie: Constitutie, interpretare oficia-
la, efect direct al Constitutiei, implementare di-
rectd a Constitutiei, prioritate de implementare,
constitutionalitatea aplicdrii legii/practicti judi-
ciare, jurisprudentd.

I. Introduction

Issues of direct effect of the Constitution are
among the most interesting and most discussed
topics in modern constitutional law. There are va-
rious, even mutually exclusive approaches in legal
literature with this regard.

The main problem here arises in the result of
the fact that in legal systems, where a Constituti-
onal Court exists, there is often an approach that
the official constitutional interpretation is provi-
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ded by the Constitutional Court and no other body
can interpret and apply the Constitution.

In my previous works | analyzed the issues
of official interpretation of the Constitution,
drawing a conclusion that the main distinctive
features of the official interpretation from a non-
official one are the mandatory nature of the in-
terpretation for its addressees, and the fact that
it is given by the body, specially authorized for
that. According to Article 167 of the Constitution
of the Republic of Armenia Constitutional Court
administers constitutional justice, ensuring the
supremacy of the Constitution. It is obvious that
the implementation of the mentioned tasks is
possible just in condition of existence of unifor-
mity in the frames of perception and implemen-
tation of constitutional norms, in other words,
existence of a definite uniform constitutional
doctrine. This is ensured through interpretation
of constitutional norms.

With this regard the circumstance is worth
mentioning that both the above-mentioned tasks
and aims, and interpretation of the Constitution,
are, in their nature, constitutional-legal issues,
solution of which is granted to the body, admi-
nistering constitutional justice. Therefore, inter-
pretation of the Basic Law is the important func-
tion of the Constitutional Court of the Republic of
Armenia, which is without it would be difficult to
imagine the implementation of the mission of the
latter. This, in turn, leads to a conclusion that the
Constitutional Court interprets the Constitution
of the Republic of Armenia while administering
constitutional justice. Moreover, noting the men-
tioned circumstances and the regulation defined
in Article 167 of the RA Constitution, according
to which in the Republic of Armenia constitutio-
nal justice is administered by the Constitutional
Court, hence, no other judicial body is authorized
to solve constitutional-legal issues, | consider that
the Constitutional Court is the special body autho-
rized to interpret the Constitution of the Republic
of Armenia.

Moreover, according to Article 61, Part 4 of
the Constitutional Law of the Republic of Armenia
»,On the Constitutional Court” the decisions of the
Constitutional Court on the substance of the case
are mandatory for all the state and local self-go-
vernment bodies, their officials as well as for the
natural and legal persons in the whole territory of
the Republic of Armenia. Therefore, the discussed
legal positions of the RA Constitutional Court,
being an important integral part of its decisions,
are mandatory for all the mentioned addresses in
the whole territory of the Republic of Armenia. In
other words, they are endowed with universally
binding nature.
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The above-presented analysis leads to a con-
clusion that in the Republic of Armenia the official
interpretation of the Constitution is provided by
the Constitutional Court [3, p. 126-133].

Il. Direct Effect of the Constitution in the
Modern Constitutional Thought

In this context a question arises whether there
is another judicial body, which can give an official
interpretation of the Basic Law. This question is
directly connected with the content of concepts
“direct effect” and “direct implementation” of the
Constitution.

Constitutions of various states, including Ar-
ticle 6 of the Constitution of the Republic of Ar-
menia before amendments of 6 December 2015,
define that the Constitution has a highest legal
force and its norms have direct application. The
latter has often led to such conclusions that the
mentioned norm presupposes direct implemen-
tation of RA constitutional norms by courts, this
requires their interpretation, hence, all the judicial
instances are endowed with the authority of offi-
cial interpretation of the Basic Law.

In order to analyze the presented issue we
will firstly touch upon the following questions:
1. What does the content of the concept ,direct
effect of the Constitution” imply? 2. Is the latter
identical with the term ,direct implementation of
the Constitution”?

In legal literature effect of law is characterized
as a feature (ability) of law to have an ideological-
motivational impact on an individual, society of
people in concrete environment and in the result
— to ensure legitimate activity and behavior of an
individual according to its aims and principles [9].
In other words, effect of law is the whole impact
the law has on the consience of people and on so-
cial relations in general [8].

Whereas, implementation of law - as a form of
realization of law - is the active authoritative acti-
vity of the state (its authorized bodies) intended
to the solution of a concrete legal case [10]. It is
a type of a state-authoritative activity of authori-
zed bodies implemented in special manner defi-
ned by law, directed to realization of legal norms
in concrete cases and adoption of acts of imple-
mentation of law. In other words, implementati-
on of law is a type of state-authoritative activity
directed to realization of legal regulations [7].
The presented definitions lead to a conclusion
that the mentioned form of realization of law is
endowed with several peculiarities. Among them
are the facts that in comparison with other forms
of realization of law, law can be implemented just
by state bodies and officials authorized for that,
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as well asimplementation of law has state-autho-
ritative nature, and the acts adopted in the result
of it have a definite legal force, being mandatory
for addressees.

Therefore, in the mentioned context it should
firstly be noted that contents of concepts ,effect
of law” and ,implementation of law”, hence also
.effect of Constitution” and ,implementation of
Constitution”, thoroughly differ from each other.

Taking the above into account, | consider that
effect of Constitution is the impact the Basic Law
has on concrete social community and on prede-
termination and regulation of social relations in
the frames of this community. Whereas, imple-
mentation of Constitution is the state-authorita-
tive activity of authorized bodies implemented
in special manner prescribed by law, directed to
realization of constitutional norms in concrete
cases and adoption of corresponding acts of their
implementation. In other words, implementation
of Constitution is a type of state-authoritative ac-
tivity directed to realization of constitutional re-
gulations.

The impact of the Constitution on the con-
crete social community and on predeterminati-
on and regulation of social relations is obvious
in the context of presented definitions. It is also
evident that this impact is direct and in the fra-
mes of prescribed regulationsisn’'t intermediated
with necessity of adoption and operation of other
acts. It is another issue that the Constitution can
itself presuppose necessity of adoption of other
acts for the thorough regulation of social relati-
ons. But even in these situations the Constitution
is endowed with the feature of direct effect in the
frames of concrete regulations prescribed by the
Basic Law. In particular, in cases when the Consti-
tution defines that details of concrete issues are
prescribed by law (for instance, Articles 49, 51, 52
of the Constitution of the Republic of Armenia),
one cannot draw a conclusion that the Basic Law
doesn’t have direct effect any more. Just in the
mentioned cases the direct application of the lat-
ter is limited by the frames of regulation of con-
crete relations, which are definitely determined
in the constitutional norm. More precisely, in the
presented situation the Constitution directly pre-
supposes that the discussed questions are subject
to additional regulation, and the details of these
additional regulations should be defined just by
law, and not by any other act.

Moreover, it is not the existence of a provision
on direct application in the text of the Constitu-
tion, which provides the latter with a feature of
direct effect. While discussing the example of the
Republic of Armenia, it should be noted that there
is no such provision in the current text of the Ar-
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menian Constitution. At the same time, there are
several issues worth mentioning in the discussed
context. Article 88 of the Basic Law, for instance,
defines that the powers of the National Assembly
shall be prescribed by the Constitution, and the
National Assembly shall operate in accordance
with its Rules of Procedure. The mentioned two
provisions have direct impact and application, but
each in the frames of its own provisions, that is: 1.
the Constitution shall itself prescribe the powers
of the National Assembly; and 2. in order to regu-
late the operation of the National Assembly Ru-
les of Procedure shall be adopted. Hence, there
is no need to adopt any other intermediate act in
order to ensure that the Constitution prescribes
the powers of the National Assembly. In case of an
opposite approach one can conclude that for in-
stance, if in case of the second situation no other
additional intermediate act defines that the Na-
tional Assembly shall operate in accordance with
its Rules of Procedure and such Rules should be
adopted, then the mentioned act cannot be enac-
ted in order to regulate the operation of the Nati-
onal Assembly, as well as the National Assembly
itself cannot operate in accordance with its Rules
of Procedure.

Hence, the main conclusion in the mentioned
context is the following: the Constitution has di-
rect impact and application in all the cases, and in
the frames of defined regulations isn't interme-
diated by necessity of adoption and operation of
other acts.

lll. Direct Implementation of the Constitution

As mentioned above, ,direct application” and
.direct implementation” of the Constitution are
concepts with different content. The issue of the
direct implementation of the Constitution is sen-
sitive and one should be extremely careful while
drawing conclusions on it.

Speaking about the direct implementation of
constitutional norms, | consider that it would not
be logical to suppose that the norms, having direct
impact form the aspect of regulation of social re-
lations, can’t be implemented by corresponding
bodies. It is another issue that during this imple-
mentation it is necessary to note concrete criteria
and principles, as well as to realize constitutional
norms just in the context of the latter.

In particular, the first important circumstance,
which should be paid attention with this regard, is
the fact that implementation of the Constitution
is a type of state-authoritative activity of authori-
zed subjects, and application of the latter by any
other body different from them can’t be conside-
red legitimate.
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It is also important to note that constitutional
norms have direct impact just from the aspect of
those relations and towards those subjects of re-
lations, with regard to which they are applicable
and relevant. | already presented examples on this
while speaking about the direct effect of the Con-
stitution.

What about the impact and relevance of con-
stitutional norms from the aspect of concrete par-
ticipants of legal relations, it should be noted that
as a rule, it is obvious from the fFormulation of a
constitutional norm, to whom it shall concern and
between whom it shall establish relations. At the
same time, there are such constitutional norms,
the frames of impact of which on concrete parti-
cipants of relations is sometimes perceived not
definitely, leaves room for disagreements, which,
in turn, leads to their irrelevant and problematic
implementation.

Constitutional rights and the scope of their
application are worth mentioning in this context.
It should be emphasized that fundamental consti-
tutional rights don't establish realtions between
private subjects, are addressed just to the state
and directly don’t restrict private parties.

The US Supreme Court, for instance, emphasi-
zed on various cases that constitutional norms,
including corresponding constitutional amend-
ments, concern exceptionally state activities and
not any private subject. At the same time, the
case-law of the mentioned body has developed
in the direction that the activities of a non-state
subject in some circumstances can be conside-
red as a “state activity”, hence, be restricted by
constitutional rights. These are, particularly, the
situations, when activities of a non-state body
are directly guided by the state power; are imple-
mented in the result of state compulsion or an es-
sential encouragement; when these activities are
implemented with the participation of the state,
which can be expressed in the form of administra-
tion, provision of money and property; or when
notwithstanding the absence of obvious state en-
gagement, these activities concern the authorities
and functions, which are usually implemented by
the state power. At the same time, in all the men-
tioned situations the relevance of constitutional
rights to private activities is indirect, as in all the
presented cases the state is in fact responsible for
concrete actions.

Touching upon the discussed issue, the Ger-
man Federal Constitutional Court also noted that
the primary aim of fundamental rights is the pro-
tection of human rights from the state power in-
terventions. At the same time, the Court equally
highlited the circumstance that the Basic Law isn’t
a document without values. The chapter on funda-
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mental rights establishes a target system of valu-
es, and this system mostly strengthens the appli-
cation of fundamental rights. Thus, it is obvious
that fundamental rights impact also the develop-
ment of the private law. Any regulation of private
law should be in accordance with this system of va-
lues and should be interpreted in the spirit of this
system of values. Thus, fundamental rights have
an important from the aspect of the development
of the private law function also in Germany and as
such, indirectly restrict private subjects. This in li-
terature falls under the terms ,horizontal impact”
or ,third party impact”.

Hence, though according to the general logic
accepted in the frames of the doctrine of constitu-
tional law fundamental rights have direct vertical
impact, but in conditions of concrete circumstan-
ces their intermediated horizontal impact isn't ex-
cluded either [1, p. 219-281; 2, p. 21-48; 6].

Article 3 of the Constitution of the Republic of
Armeniain edition of 2005 prescribed that the sta-
te is bound by fundamental human rights and free-
doms as directly applicable law. At the same time,
Article 47 stipulated that everyone must respect
the rights, freedoms and dignity of others.

The noted obligation that was assigned to
everyone was often perceived as a possibility to
extend the application of fundamental rights also
on the relations between private individuals, whi-
ch, as noted above, contradicts traditional appre-
hension of fundamental rights.

Taking into consideration the above, the Spe-
cialized Commission on Constitutional Reforms
adjunct to the President of the Republic of Arme-
nia, stated that the noted perception contradicts
to the traditional ideas on fundamental rights, re-
garding the given question as a problem, which is
in need of new conceptual approaches [12]. As a
result, the mentioned provision did not remain in
the Constitution of the Republic of Armenia in the
new edition of 6 December 2015.

At the same time, as already mentioned, thou-
gh in the light of the doctrine of vertical applica-
tion, those rights are addressed only to the sta-
te, this doctrine is supplemented by another one
— doctrine of indirect horizontal application. The
reason is that during the implementation of law in
any case constitutional values must be respected.

Noting the above, | consider that the percepti-
on that fundamental rights are directly addressed
only to the state bound by those rights should un-
derlie the conceptual approaches in the Republic
of Armenia with regard to fundamental rights. At
the same time, in the framework of private legal
relations respective solutions must be found in
accordance with the stipulated constitutional va-
lues. Concerning this Article 35 of the 1999 Consti-
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tution of Switzerland is interesting, according to
which the authorities shall ensure that fundamen-
tal rights, where appropriate, apply to relations-
hips among private persons.

In this context it is also important to note that
in some situations, which were already touched
upon while analyzing the discussed issue, actions
of private subjects can be considered as a “state
activity” and be restricted by fundamental consti-
tutional rights.

The above leads to a conclusion that constitu-
tional rights should be implemented, taking into
account the discussed circumstances, and the the-
ories of their direct effect and implementation
can be based on conceptual approaches formed in
the result of noting these conditions.

Summarizing, it should be noted that consti-
tutional norms have direct impact and applica-
tion just from the aspect of those relations and
towards those subjects of relations, with regard
to which they are applicable and relevant, and the
mentioned norms can be implemented just by the
authorized bodies endowed with state-authorita-
tive powers.

It is also important to note that the Consti-
tution of the Republic of Armenia directly states
the judicial body, administering constitutional
justice in the Republic of Armenia, that is—the RA
Constitutional Court. In the result — administrati-
on of constitutional justice is clearly differentia-
ted from administration of other types of justice,
thus excluding exercise of functions included in
the content of the latter and solution of consti-
tutional-legal issues by other bodies. This circum-
stance and the features of official interpretation
lead to a conclusion that other judicial bodies
aren’t specially authorized for interpretation of
the RA Constitution and can't give an official in-
terpretation of the Basic Law. It should be noted
that the Constitutional Court of Lithuania expre-
ssed a legal position that just the Constitutional
Court is authorized to officially interpret the Con-
stitution [5].

The above leads to a conclusion that the in-
terpretation of constitutional norms given by any
other body cannot have an official character.
With this regard the approach is also worth men-
tioning that it is necessary to implement the Con-
stitution in the context of the case-law of the Con-
stitutional Court. The Constitution is filled in and
interpreted in the Constitutional Court decisions,
which are more easily implemented by ordinary
courts than indefinite and value-aimed constituti-
onal provisions [4]. This is the reason that when we
speak about administration of state bodies’ autho-
ritites according to constitutional regulations, it is
clarified that they should be exercised ,in accor-
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dance with constitutional regulations interpreted
by the review body” [11, p. 177].

The Constitutional Court of the Republic of
Armenia in its Procedural Decision UUN-7 (da-
ted as of 25 January 2019) mentioned that all the
public power bodies shall interpret and imple-
ment the Constitution during their activities. At
the same time, it highlighted that the Constituti-
onal Court is the body, which gives the final and
universally binding official interpretation of the
Constitution, ensuring the uniform implementa-
tion of the Basic Law.

IV. Techniques For Proper Implementation of
Constitutional Norms

Noting the above-presented analysis, the
following question arises: is it possible to always
quote constitutional norms and regulate concrete
legal relations without an implementation of any
other legal act? This is a very sensitive issue and
should be analyzed on the basis of doctrinal and
practical solutions, existing in modern constituti-
onal law.

It should be noted that in theory and practice
of modern constitutional law norms with lower le-
gal force have implementation priority [13, p. 1].
The logic, undermining this, is the following: the
latter should regulate corresponding relations
more concretely and in more details than the ge-
neral norm. Moreover, from the viewpoint of the
theory of law the norm can be considered as spe-
cial just in case, when it has the main features of
the general norm, simultaneously containing any
additional feature in comparison with the gene-
ral norm. Otherwise it becomes meaningless to
speak about a special norm. Hence, literal repe-
titions of norms and their simple reproduction in
various acts are not normal and literate from the
viewpoint of legal technics.

Hence, if the constitutional norm itself con-
tains the guidelines of regulation of the concrete
issue and does not need an additional regulati-
on by any intermediate act, it is obvious that the
mentioned norm can be implemented for the so-
lution of concrete legal relations. For instance,
according to Article 166 of the Constitution of the
Republic of Armenia judges of the Constitutional
Court shall be elected by the National Assembly
for a term of twelve years. The mentioned norm is
directly reproduced in no other legal act and has
direct implementation.

Hence, notwithstanding the implementation
priority of norms with lower legal force, also the
mentioned circumstances should be paid attenti-
on while analyzing the discussed issues.
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V. Constitutionality of the Judicial Practice as
an Important Precondition for Ensuring the
Direct Effect of the Constitution

Noting the above-presented analysis, | would
like to touch upon an issue, which, in my opinion,
has particular importance for ensuring the direct
effect of the Constitution — implementation of le-
gislative provisions in conformity with their consti-
tutional-legal content. It is obvious that ensuring
constitutionalism, as well as the real power and
effect of the Constitution require not just consti-
tutional texts of laws, but also their implementati-
on in a manner compatible with the Constitution.
In other words, if the body, administering consti-
tutional justice, provides an interpretation of the
legislative provision, in the frames of which only
the norm can be considered constitutional, the
norm must be implemented just in this constituti-
onal-legal content. Otherwise, its implementation
will lead to unconstitutional situation.

At the same time, not always the judicial practice
oninterpretation and implementation of a particular
norm can become a subject for review in the frames
of constitutional justice. This issue will be discussed
on the example of the Republic of Armenia.

The Constitutional Court of the Republic of
Armenia has continuously stated that the legi-
timacy of the law-enforcement/judicial practice
is outside the competence of the Constitutional
Court. In its Procedural Decision U9-UN-21 (dated
as of 17.03.2009) the Constitutional Court of the
Republic of Armenia, particularly, mentioned that
the application doesn’t satisfy the requirement of
justification also in cases when the grounding pre-
sented by the applicant is connected not with the
issue of constitutionality of the challenged provi-
sion, but simply concern the legitimacy of imple-
mentation of this legislative provision. In all the
cases, when the applicant, formally challenging
constitutionality of the legislative provision, in
essence, raises an issue of legitimacy of its imple-
mentation, the application is subject to rejection
on the basis of Point 1, Article 32 of the RA Law
»,On the Constitutional Court” as an application,
which raise an issue not subject to consideration
by the Constitutional Court.

The above leads to a conclusion that conside-
ration of legitimacy of the judicial practice, the ju-
dicial act adopted in the result of it is outside the
competence of the RA Constitutional Court. At
the same time, it should be noted that those legal
positions of the Constitutional Court do not con-
cern the assessment of constitutionality of the
Jjudicial practice and of the circumstance whether
the laws are applied in this practice in accordan-
ce with their constitutional-legal content.
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This is evidenced also by the legislation and
the practice of the Constitutional Court of the
Republic of Armenia. In particular, according
to Article 169 of the RA Constitution ,1. The
following may apply to the Constitutional Court:
... (8) everyone — under a specific case where the
final act of court is available, all judicial remedies
have been exhausted, and he or she challenges
the constitutionality of the relevant provision
of a regulatory legal act applied against him or
her upon this act, which has led to the violation
of his or her basic rights and freedoms enshri-
ned in Chapter 2 of the Constitution, taking into
account also the interpretation of the respec-
tive provision in law enforcement practice; ...".
According to Part 1, Article 63 of the RA Consti-
tutional Law ,On the Constitutional Court” in
determining the constitutionality of a legal act,
the Constitutional Court shall assess both the act
itself and the existing law enforcement practice.
In accordance with Article 69 of the same law ,1.
The application in cases referred to in this article
(hereinafter referred to as an individual applica-
tion) may be submitted by an individual or legal
entity in a particular case, when there is a final ju-
dicial act, all domestic remedies have been exha-
usted, and the constitutionality of the provision
of the applied regulatory legal act is challenged
with regard to this act, which entailed a violation
of the fundamental rights and freedoms, enshri-
ned in Chapter 2 of the Constitution, also taking
into account the interpretation of the relevant
provision in the law enforcement practice.

2.The individual application must contain refe-
rences to the provisions of the normative legal act
the constitutionality of which is being challenged,
and justifications that the contradiction of the
normative legal act has led to the violation of his
or her fundamental rights and freedoms prescri-
bed in Chapter 2 of the Constitution, taking into
account also the interpretation of the respective
provision in law enforcement practice.”.

Moreover, one of the types of decisions pre-
scribed by Article 68 of the RA Constitutional Law
“On the Constitutional Court” is the decision on
recognizing the challenged act or its challenged
provision in conformity with the Constitution in
the interpretation of the Constitutional Court,
which, in the result of consideration of an indi-
vidual complaint, can become a basis for the re-
view of the final judicial act issued in respect of
the applicant on the basis of a new circumstance
if the Constitutional Court simultaneously consi-
ders that it was applied in a different interpreta-
tion with respect to the applicant (Part 10, Article
69 of the RA Constitutional Law ,,On the Consti-
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The analysis of the legal positions of the Con-
stitutional Court of the Republic of Armenia is also
important for the mentioned issue.

Inits Decision DCC-943 (dated asof 25.02.2011)
the RA Constitutional Court stated: ,The legal po-
sitions expressed in the decisions of the Court, as
a rule, contain such criteria, underlying the soluti-
on of the case, which concern:

— assessment of the law enforcement (in-
cluding judicial) practice and necessity of
implementing the norms of the RA Consti-
tution, laws and other legal acts in confor-
mity with their constitutional-legal content
in this practice ...,

— while deciding on constitutionality of le-
gal acts, according to the requirements of
Articles 19 and 63 of the RA Law “On the
Constitutional Court”, the Constitutional
Court assesses also the judicial practice,
revealing also the constitutional-legal con-
tent of the applied laws (their particular
provisions), developing the constitutional,
as well as the branch laws ... .

The Constitutional Court states that the le-
gal positions expressed in the Court decisions
are aimed at ensuring the thorough and uniform
perception of the RA Constitution, constitutional
legitimacy, as well as at guiding the law enforce-
ment practice to the direction of perceiving and
implementing the normative acts in conformity
with their constitutional-legal content. ...".

In its Decision DCC-1359 (dated as of
28.03.2017) the RA Constitutional Court stated
that the legal positions are a complex of general
legal conclusions of the Constitutional Court, whi-
ch are the result of interpretation of the Constitu-
tion and disclosure of the constitutional-legal con-
tent of laws and other legal acts in the decisions
adopted in the frames of the authorities of the
Court, eliminating the uncertainty of their legal
perception through this and the possible uncon-
stitutionality of the law enforcement practice
conditioned by this.

Moreover, in some cases the Constitutional
Court stated that ensuring the uniform imple-
mentation of normative acts is the constitutional
function of the Court of Cassation. In the frames
of consideration of individual complaints the
interpretation provided to a normative act by a
public power body, including the Court of Cassa-
tion, cannot itself become a subject of evaluation
by the Constitutional Court, if it doesn’t relate
the Constitution. Stating such a correlation, the
Constitutional Court considered it necessary to
touch upon the legal positions of the Court of
Cassation on concrete issues in order to assess
the constitutionality of the challenged provisions
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in the frames of various cases, for instance, by
its Decision DCC-1453 (dated as of 16.04.2019).
In this case the Constitutional Court recognized
the challenged provisions in conformity with the
Constitution in a concrete interpretation, stating
in the final part of the decision that ,Noting the
fact that the challenged in this case provisions
were applied in respect of the applicant in diffe-
rent from the interpretation of the Constituti-
onal Court interpretation, according to Part 10,
Article 69 of the Constitutional Law ,On the Con-
stitutional Court”, the final judicial act adopted
with respect to the applicant is subject to review
in a manner prescribed by law on the basis of a
new circumstance”.

The above leads to a conclusion that the law
enforcement/judicial practice can become a sub-
ject of consideration and evaluation by the Consti-
tutional Court, if the applicant raises not an issue
of legitimacy of the mentioned practice, but an
issue of constitutionality of the latter, an issue of
evaluation of the circumstance whether the laws
and other legal acts are implemented in confor-
mity with their constitutional-legal content in the
frames of the mentioned practice. The presented
conclusion is based on the fact that unconstitutio-
nal situations emerge not just in the result of exis-
tence of an unconstitutional text of a norm, but
also due to its interpretation and implementation
in the law enforcement practice in a manner, con-
tradicting the Constitution. This mostly concern
the situations, when we deal with a stable judicial
practice, which, in conditions of modern legal de-
velopments, becomes an inseparable part of the
norm. It should be noted that according to Article
171 of the Constitution of the Republic of Armenia
one of the constitutional functions of the Court of
Cassation is ensuring the uniform application of
laws or other regulatory legal acts.

Summarizing the above-presented analysis, it
should be noted that while assessing the consti-
tutionality of a norm the latter should be exami-
ned not just in the context of its formal text, but
also in the context of the judicial practice formed
with regard to it. Hence, the law enforcement/
judicial practice can become a subject of conside-
ration by the Constitutional Court if not an issue
of legitimacy of the mentioned practice, but an
issue of constitutionality of the latter, an issue of
evaluation of the circumstance whether the laws
and other legal acts are implemented in confor-
mity with their constitutional-legal content in
the frames of the mentioned practice is raised.
Otherwise, it will be impossible to ensure consti-
tutionalism, as well as the real power and effect
of the Constitution.
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VI. Conclusion

The above leads to a conclusion that while
implementing constitutional norms all the state
bodies should follow the principle of “expedi-
ent self-restraint”, implementing the discussed
norms just in cases, when they are authorized for
that, as well as when the mentioned norms are
applicable and relevant towards a concrete le-
gal relation and its subjects. At the same time, it
should be noted that the authorized body for the
official interpretation of constitutional norms is
the Constitutional Court. Hence, the discussed
provisions should be implemented in the context
of the official interpretation given by the Consti-
tutional Court. Moreover, the concepts ,direct
effect” and ,direct implementation” of the Con-
stitution should be differentiated and various im-
portant techniques should be paid proper atten-
tion while implementing the Constitution. The
laws should be implemented in conformity with
their constitutional-legal content. What about
the consideration of the law enforcement/judici-
al practice by the Constitutional Court, it should
be noted that the latter can be examined by the
Constitutional Court if not an issue of legitimacy
of the mentioned practice, but an issue of consti-
tutionality of the latter, an issue of evaluation of
the circumstance whether the laws and other le-
gal acts are implemented in conformity with their
constitutional-legal content in the frames of the
mentioned practice is raised.
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APARITII EDITORIALE

O CREATIE UNIVERSITARA COLECTIVA

Combinatul Poligrafic din Chisindu a scos de sub tipar editia a cincea, comple-
tatd si actualizata, a manualului de ,Drept international public”. Autorii actualei
editii sunt Olga Dorul, Diana Sarcu, Alexandru Burian, Oleg Balan, Natalia Sucevea-

nu, Nicolae Osmochescu, Victoria Arhiliuc, Vitalie Gamurari, Carolina Ciugureanu-
g e A Mihailuta, Victoria Taralunga si Olesea Blascu. Acestia mentioneaza ca editia pre-
zinta reactia doctrinarilor din R. Moldova la transformarile si schimbarile in cadrul
normativ din domeniul dat, care au avut loc pe parcursul ultimilor ani atat la nivel
international cat national, in scopul completarii cursului cu noi date si informatii
; privind reglementarea juridica a relatiilor internationale.
International Volumul este produsul efortului conjugat al titularilor cursului universitar Drept
I_’)ublic international publicdin toate institutiile de invatamant superior din R. Moldova care
pregatesc specialisti in domeniul dreptului. La elaborarea prezentei editii a manu-
alului au Fost luate in considerare curriculele cursului Drept international public ale
Completatislacoializaty tuturor institutiilor de invatamant care au recomandat spre publicare manualul,
aceasta contribuind in perspectiva apropiata la uniformizarea expunerii materialu-
lui stiintific de catre toti titularii cursului Drept international public din R. Moldova.
R Structural, lucrarea a cunoscut o reorganizare de forma datorita regandirii si
"t reasezdrii materialului normativ si informational comparativ cu primele editii. Su-
plimentar, in lucrare este cercetatd o ramura a dreptului international public care
nu fusese expusa in editiile precedente. Astfel, manualul contine un nou capitol in care sunt prezentate date si informatii
privind dreptul international nuclear. O completare importanta al manualului o constituie capitolele care se refera la co-
relatia dintre dreptul international si legislatia interna a R. Moldova, incercandu-se a se acoperi in ele lacunele primelor
editii, in care materialul la tema respectiva era prezentat schematic.

Lucrarea este destinata studentilor facultatilor de drept si fFacultatilor de relatii internationale in scopul acordarii unui
suport stiintific valoros procesului de predare-invdtare-evaluare. Ea poate servi si in calitate de indrumar in activitatea
practica a specialistilor in domeniul dreptului si al relatiilor externe din institutiile de stat si nonguvernamentale.

Prof. univ. dr. Augustin Fuerea isi incheie prefatarea volumului cu: ,Felicitari meritate intregului corp de autori — o
frumoasa familie profesionald, pentru nivelul de exceptie al acestei reusite academice, care, cu sigurantad, isi va ocupa
un loc binemeritat in domeniul stiintei, dar si al practicii dreptului international public, atat in plan intern cat si in plan
international”.

ABORDARI TEORETICO-PRACTICE
PRIVIND ASPECTE ALE URMARIRII PENALE

Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne a scos de sub ti-
par volumul ,Urmarirea penalad”. Aparitia editoriald este un curs universitar semnat
de profesorii Tudor Osoianu si Dinu Ostavciuc. Astfel, literatura de specialitate din
Republica Moldova consacrata procedurii penale se imbogateste cu o noua lucra-
re destinata nu numai institutiilor de invatamant superior, dar si celor care in acti-
vitatea lor profesionald au tangenta cu procedura penala. Publicatia este una de
pionierat in acest domeniu si constituie un instrument deosebit de valoros atét in
opera de formare initiala a specialistilor cat si la aprofundarea cunostintelor actu-
alilor ofiteri de urmarire penala si ale procurorilor in cadrul formarilor continuie.

Igor Dolea, doctor habilitat in drept, profesor universitar, sustine in cuvantul
sau de prezentare a lucrarii ca aceasta exceleaza printr-o documentare ampla si
pertinenta asupra problematicilor urmaririi penale care sunt intalnite in practica
de aplicare a legii procesual-penale si se distinge prin analiza atotcuprinzatoare a
reglementarilor si doctrinei procesual-penale.

»Satisfacand pe deplin nevoia imperioasa de a cunoaste normele si practica re-
feritoare la urmarirea penala, lucrarea va fi studiata cu interes nu numai de catre
studenti si oameni de stiinta, dar si de catre publicul larg care se intereseaza de o
atare problematica. Stapanirea deplina a limbajului de specialitate, a conceptelor
procesual-penale, actualitatea problemelor pe care le ridica autorii confera lucrarii
valoare teoretica si practicd. Cunostintele si capacitdtile sunt prezentate la nivel
tehnic in conformitate cu standardul stabilit de curricula in materie, unitatile didactice sunt expuse in aceeasi consecuti-
vitate cu care succed capitolele din partea speciala al Codului de procedura penala. In cele 9 capitole si 43 de paragrafe
autorii vin cu abordari teoretico-practice privind diferite aspecte ale urmaririi penale. Prin aceasta se accentueaza legdtura
indisolubila intre disciplina de studiu ramura de drept si ramura stiintei dreptului’.

Prefatatorul considera ca aceasta lucrare, prin analiza ampl3a, prin bogata documentare si prin profunzimea reflectiilor
asupra materiei procesuale, va fi deosebit de utila pentru pregatirea juristilor, constituind in acelasi timp o lucrare de
referinta pentru procedura penala din Republica Moldova.
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