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INVITATUL NOSTRU

- Doamnad Scobioald, se implinesc trei luni de cand
ati fost aleasd in functia de director executiv al Institu-
tului National al Justitiei. Care a fost imboldul de a vi
inainta candidatura la aceastd functie?

— Sigur, atunci cand aplici pentru oarecare post, ai
multe viziuni renovatoare, dar cand intri in rutina zilni-
ca, te absorb problemele ei mici. Important e sa nu te
abati de la primele scopuri pe care ti le-ai pus, pentru
ca acelea erau inedite. Gandul meu a fost si ramane
sa transform institutia, sa-i ridic prestigiul la rang de
institutie de formatie europeana. Vom pune accentul,
in primul rand, pe formarea initiala a viitorilor candidati
la functii de judecator si de procuror. Ideea cu care am
venit la INJ era ca toti pretendentii la functia de judeca-
tor sa iasa numai din institut, sa excludem categoria de
candidati in baza vechimii Th munca. Trebuie ca anume
noi sa-i formam pe toti candidatii la functii de judeca-
tor si de procuror, ca apoi sa stim de ce au nevoie la
formarea continua.

Fiind formator la INJ, in special — la domeniul
Conventiei Europene, m-a mirat faptul ca majoritatea
dintre audienti nu cunosc franceza sau engleza. Bine,
este explicabil pentru generatia parintilor mei, care au
trait vremuri cAnd mai putin se acorda importanta unei
limbi de circulatie internationala, dar audientii nostri
sunt tineri si ma mira faptul cd ei nu poseda franceza,
engleza sau germana...

— Intre timp, ati reusit si cunoasteti colectivul, modul
de organizare a activititii acestuia, dar si programele de
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Diana Scobioala,
Director executiv al Institutului
Natgional al Justitiei

,, VOl PUNE ACCENTUL

BFE FORMAREA INITIALA

s| DE PROCUROR”

formare initiald si continud. Considerati cd sunt ne-
cesare unele schimbdri?

— Unele schimbari sunt neaparat necesare, in
special — calitative, mai putin cantitative. Colectivul
nostru e format din experti si nu vreau ca activitatile
lor sa fie diminuate, sablonate. Bunaoara, as vrea
ca specialistii din Sectia formare continua sa se im-
plice in activitdti de substanta, ca sa nu se transforme
in simple secretare responsabile de organizarea semi-
narelor. Ei sunt experti Tn domeniu, au studii juridice
superioare. O buna parte dintre persoanele angajate la
INJ ar trebui sa evolueze si ca formatori.

Schimbarile vor avea mai multe directii: formare
continua, formare initiald, dar si relatiile cu donatorii in
aceste domenii. De exemplu, din punct de vedere etic,
nu mi se pare corect ca participantii la unele instruiri sa
beneficieze de ceea ce presupune o pauza de cafea ori
pranzul, iar altii, care participa la seminarele sustinute
din bugetul INJ — nu. Vom incerca sa facem o unificare,
ca toate instruirile sa fie asigurate cu, cel putin, apa si
cu cele necesare la 0 pauza de cafea. Suntem in faza de
finalizare a unui regulament pentru mijloace speciale
pe care il vom trimite de urgenta Ministerului Justitiei
care sa propuna o initiativa legislativa.

Totusi, prioritatea noastra vor fi audientii. O parte
din sustinerile donatorilor le vom orienta spre audientii
de la formare initiala. Mi se pare paradoxal faptul ca tin-
dem spre o formare europeana, dar nu le oferim ocazia
sa participe la stagii de practica in unele tari europene
sau la unele jurisdictii internationale. Bundoara, cum
poti sa-i convingi pe audienti de 0 anumita practica a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, fara a-i duce sa le
arati aceasta jurisdictie?

La formarea initiald vor fi mai multe schimbari. Tn
curriculumul initial o sa punem accent pe aplicabilita-
tea practica. Pentru stagiul de practica o sa stabilim o

Institutul National al Justitiei %
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retea solida permanenta de tutori de practica, carora le
vom indica ce asteptari avem de la ei, cum trebuie sa-i
ghideze pe audientii nostri ca ei, intorsi de la stagiul de
practica si sustindnd examenele de absolvire, sa fie ca-
pabili s3-si asume un dosar real, cu justitiabili reali si sa
pronunte o sentinta reala.

INJ mai elibereaza si asa numitele caracteristici pen-
tru absolventi. Ei bine, in acestea calificativele de baza
vor fi cele ale tutorilor de practica, pentru a vedea cum
audientii nostri aplica in practica abilitatile invatate la
institut.

- Ati practicat si o activitate de formator la IN] in
cadrul instruirii continue. Acum, ca director, cunoasteti
intreaga retea de formatori. Cum apreciati activitatea
acestora?

— Consider ca in reteaua de formatori ii avem pe
cei mai buni profesionisti in materia dreptului. Totusi,
0 sa-i antrenam mult mai mult interactiv in activitatile
noastre. Am declansat procedura de evaluare a lor.
Avem anumite exigente dictate de reglementarile
noastre interne, exista un statut al formatorului, care
ne cer o evaluare a formatorilor o data la cinci ani, dar,
din cate stiu, de la formarea retelei si pana acum nu
a avut loc nici o evaluare a formatorilor. Vreau sa fiu
inteleasa corect: daca am declansat procedura de eva-
luare a formatorilor, asta nu inseamna ca dorim sa ne
debarasam de cineva dintre ei. Fiecare o sa treaca eva-
luarea respectiva si, in caz de necesitate, unora le vom
recomanda anumite cursuri de perfectionare, adaptate
la necesitatile noastre. Se poate intdmpla ca formato-
rul sa fie foarte calificat, dar nu este adaptat pe potriva
necesitatilor noastre.

- Au fost cazuri in care ziaristii au pus la indoiald
corectitudinea admiterii la IN], invociand interesele de
grup si protectionismul. Ce veti intreprinde in aseme-
nea cazuri pentru a proteja imaginea institutiei pe care
o conduceti?

—Eu trebuie sa particip la un eveniment ca sd inteleg
dedesubturile lui. Pentru a intelege cum functioneaza
admiterea, ca ulterior sa intreprind anumite actiuni, tre-
buie sa ,,fierb” macar o data in problemele ei.

Dar de admitere o sa ne pregatim in cel mai seri-
0s mod. Totodata, o spun deschis: interesul de grup nu
ma deranjeaza. Oare la medici nu exista ,interesul de
grup”? Ei au dinastii de la bunel la nepot si nimeni nu le
scoate ochii. Apropo, eu de asemenea vin dintr-o fami-
lie de juristi: tata este procuror, iar mama — judecator.
De mic copil am cunoscut abilitatile lor in domeniu. La
festivitatea de absolvire, domnul ministru al justitiei a
spus foarte corect in acest sens: ,,Noi nu-i vom dezavan-
taja pe cei care vin din alt mediu, dar ei vor depune mai
multe eforturi, pentru ca nu au avut posibilitatea sa-si
cultive mai devreme abilitatile necesare in domeniu”.
Bunaoara, la varsta de 12 ani, pentru cd nu avea cu cine
sa ma lase acasa, taica-meu, procurorul, m-a luat la o
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inchisoare, unde m-a incuiat intr-o camera pana si-a fa-
cut misiunea pentru care venise. lar in zilele de odihna o
vedeam pe mama stand cu nasul in dosarele luate acasa.
Este un tablou pe care il vede orice copil de judecator
sau de procuror...

Revenind la intrebare: exista o comisie pentru
examenele de admitere, iar Directorul executiv al INJ
nu are nici o parghie de influenta asupra ei, decat s-o
atentioneze de anumite reguli care trebuiesc respecta-
te.In plus, lucrarile la examene sunt codificate. Ceea ce
promit, deocamdats, e ca reglementarile sa fie respec-
tate, iar lucrarile — cu adevarat codificate. Apropo, presa
este liberad sa vina si sa monitorizeze admiterea. Vreau
sa avem cu jurnalistii relatii de prietenie. Oricand le vom
deschide usile.

- Candva se vehicula ideea de a transforma Institu-
tul National al Justitiei intr-un centru unic de formare
a specialistilor din sectorul justitiei. E posibil asa ceva?
Veti insista cu aceastd idee?

— Sunt adeptul ei. Bunaoara, stiu ca la momentul
crearii institutiei noastre conceptia era ca doar INJ sa
formeze magistrati, dar s-a admis o solutie de compro-
mis, temporara, ca in 20 la suta din posturile vacante de
magistrati sa fie admise persoane cu o vechime in mun-
ca de cinci ani in anumite profesii juridice. Voi incerca
s3 revin la aceasts problema. Inteleg c3 nu e bine s faci
mari perturbari intr-o reforma deja gandita si calculata,
dar eu sunt promotoarea acestei idei.

- Lipsa unor rezultate evidente in cadrul reformd-
rii sistemului de justitie trezeste o atitudine pesimistd
si din partea donatorilor externi. Partenerii strdini ai
Institutului Natonal al Justitiei continud sd vd sustind
cu acelasi entuziasm?

— Donatorii, spre fericirea noastrd, doresc sa ne
sustina, dar asteapta si ei un feedback, ca sa evalu-
eze cumva impactul investitiei lor. Tocmai din aceste
rationamente vom introduce teste de evaluare la fieca-
re sesiune de formare continua, ca sa vedem cum ju-
decatorii si procurorii asimileaza cunostintele la instru-
irea continud. Mai mut, donatorii care sustin proiecte
de lunga durata doresc si ei, in ultimul an, o evaluare a
investitiilor lor. Asta va arata si capacitatea institutului
nostru de a face fata provocarilor, dar si calitatii pe care
trebuie sd o prestam. Reforma in sistemul justitiei, mai
ales in domeniul instruirii, nu este palpabila la moment.
La instruire impactul pate fi evaluat doar peste vreo trei
ani. Vreau sa mentionez ca avem chiar si donatori mai
noi. Dintre acestia mentionam proiectul finantat de In-
stitutul Leavit din SUA si un proiect ambitios pentru INJ
care va fi implementat de PNUD cu sustinere din partea
Ministerului de Externe danez. Astfel, dupa finalizarea
proiectului sustinut de ROLISP, apare o continuitate in
consolidarea capacitatii institutului.

— Colaboreazai - dacd da, atunci: cum? - Institutul
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National al Justitiei cu institutii similare din alte tari?

—in prezent, avem relatii foarte bune cu Institutul
National al Magistraturii din Bucuresti, cu care am sem-
nat un acord de colaborare. INM ne-a sustinut foarte
mult atunci cand am fost admisi cu statut de observa-
tor in reteaua EJTN. Anul trecut, o echipa din cadrul
institutului nostru a facut o vizita de studiu la INM. Cu
sustinerea lor, avem mai multe actiuni de formare a
formatorilor si diverse activitati comune, precum elabo-
rarea statutului formatorului sau pregatirea si editarea
brosurii ,,Ghidul formatorului”. Acum, cu contributia co-
legilor de la Bucuresti, reorganizam si optimizam curri-
culumul instruirii initiale.

Vom reactiva relatiile noastre si cu institutiile simila-
re europene. In prezent, facem schimb de scrisori pentru
a semna un acord de colaborare cu Academia Nationala
a Procurorilor din Ucraina...

- Cum sunt apreciati absolventii INJ ca specialisti?
De ce majoritatea dintre ei cautd orice posibilitate de a
se angaja in capitala?

— Absolventii nostri sunt foarte bine apreciati in ca-
drul Colegiului de evaluare. Poate ca ei nu se aliniaza la
rata de solutionare a dosarelor cu judecatorii care au
o vechime in munca, dar la calitatea actului de justitie
sau a comportamentului in instanta ei sunt corecti, dau
dovada de o pregatire foarte buna. Asta ma intareste
in ideea ca judecatori si procurori trebuie sa devina
doar acei care si-au facut studiile la Institutul National
al Justitiei.

Cred ca majoritatea absolventilor nostri care se stra-
duiesc sa ramana in Chisinau nu cunosc volumul de lucru
al unui judecator din capitala in raport cu al unul judeca-
tor din raion. Cei din Chisindu au o sarcina de munca de
trei ori mai mare fata de a celor din raioane. Desi familiile
multor absolventi ai INJ sunt in Chisinau, ei trebuie, atunci
cand fsi asuma aceasta meserie, sa constientizeze ca vor
suplini locul acolo unde va fi nevoie.

- Din anul trecut, la IN] sustin examene de capa-
citate si juristi cu o vechime de muncd de cinci ani in
domeniu, care vor sd practice functia de judecdtor sau
de procuror. Considerati necesar un curs de instruire
initiald pentru acestia la INJ?

— Parerea mea, dupa cum am spus mai sus, € ca toti
candidatii la functii de judecator sau de procuror trebu-
ie sa treaca instruirea initiala la INJ. Cred ca vom gasi o
solutie rezonabila.

- Vor fi schimbadri in procesul de admitere la INJ?

— Anul acesta — nu. In anul urmator — poate, dupé ce
voi identifica ce nu a mers bine in urma admiterii. Eu mi-
am Tnceput activitatea la INJ cu lista alba. Daca as spune
ca schimb acum ceva, ar insemna ca am depistat lucruri
care nu merg bine si asi arunca suspiciuni asupra fostei
conduceri. Nu. Vreau sa analizez cu ochii proprii o admi-
tere, ca sa vad ce e necesar de schimbat. Bundoara, am
deja o serie de idei pentru urmatoarea absolvire. Mi-as
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dori ca absolventii sa vina la festivitatea de absolvire in
mantie de judecdtor sau uniforma de procuror. Asta o
sa-i determine substantial asupra viitoarei cariere.

- In 2014, INJ a devenit membru cu stat de observa-
tor in Reteaua europeand a institutelor de magistratu-
rd din statele membre ale Uniunii Europene (EJTN). Ce
priorititi presupune acest statut?

— Reteaua uneste toate scolile de magistratura din
tarile Uniunii Europene. Statutul de membru-observa-
tor a fost inclus la insistenta noastra si a scolii similare
din Georgia. Noi am fost sustinuti mult si in acest caz de
catre reprezentantii Institutului National al Magistraturii
din Roméania.

Reteaua presupune un sir de privilegii pentru in-
struirea procurorilor si judecatorilor la nivel european.
Una dintre conditiile ca INJ sa ajunga membru deplin al
retelei europene este ca procurorii nostri sa aiba statut
de magistrati — obligatiune veche asumata de R. Moldo-
va la Consiliul Europei.

Reteaua permite formarea judecatorilor si procurori-
lor in orice domeniu. in plus, in cadrul unor schimburi,
orice judecator poate, pentru o perioada de pana la sase
luni, sa mearga si sa se perfectioneze in orice instanta si-
milara din orice tara a Uniunii Europene, cu sustinere UE.
Totodata, reteaua acorda asistenta la pregatirea juridica in
limba engleza si franceza a judecatorilor si procurorilor.

Statutul de membru-observator al retelei INJ il va
primi in mod oficial odata cu intrarea in vigoare a acor-
dului de asociere a R. Moldova la Uniunea Europeana.
Vom putea beneficia de anumite cursuri pentru judeca-
torii si procurorii nostri din contul retelei. In plus, vom
avea sansa sa beneficiem de programele oferite Roma-
niei, care este un stat european in vecinatatea noas-
tra proxima. Exista mai multe oportunitati, dar pentru
aceasta este necesara cunoasterea limbii engleze si a
limbii franceze.

- Aveti un scop ambitios pe care vreti sd-1 realizati
pe parcursul mandatului de cinci ani in postul de Direc-
tor executiv al Institutului National al Justitiei?

—Ammaimulte. In primul rand, amenajarea curtiidin
jurul sediului INJ, unde va fi si 0 parcare, apoi — termina-
rea reparatiilor cladirii institutului, ridicarea capacitatii
INJ de a face fata sarcinilor fara donatori, caci donatorii
nu vor exista o vesnicie. Dar si pe cele mentionate mai
sus le consider niste proiecte ambitioase...

Institutul National al Justitiei %
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INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
ARE UN NOU DIRECTOR

La 29 ianuarie 2015, in cadrul sedintei ordinare a Consiliului Institutu-
lui National al Justitiei, a avut loc alegerea, prin vot secret, a noului director
al INJ. La alegeri au participat 12 din cei 13 membri ai Consiliului.

In sedinta sa din 15 decembrie 2014, Consiliul a analizat dosarele pre-
zentate pentru a candida la suplinirea functiei de director executiv al INJ
si @ admis trei pretendenti, printre care a fost si Diana Scobioala, doctor
habilitat in drept, conferentiar universitar la Academia de Administrare de
pe langa Guvern, membru ales al Colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor al Consiliului Superior al Magistraturii, coordonator national
al Programului HELP al Consiliului Europei.

In urma votarii, Sergiu Baiesu, membru al Consiliului, presedinte al Co-
misiei de numarare a voturilor, a anuntat invingatorul concursului: Diana
Scobioald. Dumneaei si-a Thceput activitatea de Director executiv al Insti-
tutului National al Justitiei la 9 februarie 2015.

DATE BIOGRAFICE:

Din 2014 - conferentiar universitar, Academia de Administrare de pe langa Guvern.

Din 2012 - formator al Institutului National al Justitiei.

Din 2006 - conferentiar universitar, titular al Catedrei drept international si dreptul
relatiilor economice externe, Facultatea de drept, USM.

2004-2006 -  conferentiar universitar interimar la Facultatea de drept, USM, filiera fran-
cofona, Chisinau.

2007-2011-  sefa a Directiei Generale Relatii Internationale si Integrare Europeand, Mi-
nisterul Justitiei.

2004-2007 -  sefa a Directiei Principale Agent Guvernamental, vicedirectoare a Departa-
mentului Relatii Internationale si Integrare Europeana, Ministerul Justitiei.

2004 - Director adjunct al Directiei Agent Guvernamental si Relatii Internationale,
Ministerul Justitiei, sefa a sectiei Agent Guvernamental.

2002-2004 —  specialist principal, Ministerul Justitiei, Directia Agent Guvernamental si

Relatii Internationale, Sectia Agent Guvernamental.

2013-prezent— membru ales al Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor al
Consiliului Superior al Magistraturii.

2012-prezent — coordonator national al Programului Help al Consiliului Europei.

2012-2013-  reprezentantul Comitetului Director pentru Cooperare Juridica al Consiliu-
lui Europei (CDCJ).

2011-2012-  reprezentantul CDCJ in cadrul Comitetului consultativ al Conventiei pentru
protectia persoanelor contra prelucrarii automatizate a datelor cu caracter
personal.

2010-2011-  reprezentantul CDCJ la European Dialog on Internet Governance (EuroDig).

2010-2011-  reprezentantul CDC la Internet Governance Forum (IGF).

2009-2013-  membru ales pentru doud mandate consecutive in Biroul CDCJ.

2005-2012-  membru al Comisiei Europene pentru Eficacitatea Justitiei a Consiliului Eu-
ropei.

2005-2013-  membru al CDCJ.

Este autoare a 67 de lucrari stiintifice si metodico-didactice. Vorbeste franceza, rusa, spani-
ola, engleza.

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

EVENIMENT

RADIO MOLDOVA:

- Ce va doriti sa
realizati la INJ?
Poate nu e nevo-
ie de schimbdri
bruste?

Schimbadri  facute
repede - nu, dar de
ele e nevoie. Schim-
barile ii vor viza pe
acei din promotia a
noua, care vor sustine admiterea in toamna
curenta, pentru ca ne propunem sa moder-
nizdm programul de instruire initiald. Am
constatat cu regret cd un procentaj con-
siderabil din actualul curriculum repeta
ciclul unu, de facultate. Noi trebuie sd ne
debarasam de teoria care se face la faculta-
te. Atunci cand acced in functie, absolventii
nostri trebuie sa fie deja specialisti pregatiti
pentru examinarea unui dosar real. Deci, in
programul nostru de studii nu vor mai fi
regasite discipline care au fost studiate la
Facultatea de drept. O sa introducem mai
multd aplicabilitate practica.

(Emisiunea ,Justitie echitabild pentru
fiecare” din 19 martie 2015)

ziarul de garda

- Ce le spuneti Tn primul rand audienti-
lor proaspat admisi la INJ?

- Ceea ce le spun audientilor ori de cate ori
intru in auditoriu in calitate de formator:
ca ei sunt cei care trebuie sa schimbe per-
ceptia societatii asupra sistemului judiciar
din R. Moldova. Cd justitia nu doar trebuie
facuta, dar vazuta evident ca fiind facuta.
Audientii sunt cheia reusitei noastre si tot
ei vor fi esecul nostru daca perceptia nu se
va schimba. Prin urmare, ei sunt priorita-
tea noastrd, si administratia INJ si forma-
torii le stau la dispozitie.

(Ziarul de Gardd, 31 martie 2015)

Diana Scobioald (in centru) impreund cu colectivul Institutului National al Justitiei la 8 martie 2015

% Institutul National al Justitiei




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR. 1 (32), 2015

VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

SI DANEMARCA SUSTINE REFORMAREA SISTEMULUI JUSTITIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA
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La Institutul National al
| Justitiei s-a aflat intr-o vizita
de curtoazie Jesper Toftlund, reprezentantul Guver-
nului Danemarcei, sosit la Chisinau din Copenhaga
cu scopul de a tatona terenul odata cu lansarea pro-
iectului ,,Consolidarea capacitatilor tehnice ale in-
stitutiilor nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor omului”, care urmeaza a fi implementat
in Republica Moldova, cu sustinerea Guvernului Da-
nemarcei prin intermediul Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, din ianuarie 2015 pana in
decembrie 2018.

Obiectivul general al proiectului este de a Tmbu-
natati protectia drepturilor omului si a suprematiei
legii in Republica Moldova, incluzédnd implementarea
eficienta la nivel national a instrumentelor europene
si internationale, in conformitate cu prioritatile, stra-
tegiile si planurile nationale. Proiectul urmareste sa
consolideze capacitatile institutiilor publice care au
mandat in domeniile ce tin de drepturile omului, jus-

23.01.2015

titia penald, guvernare si anticoruptie si va contribui
la realizarea programelor de cooperare in domeniu
intre ONU si Republica Moldova.

Oficialul Guvernului Danemarcei, insotit de
Evgheni Golosceapov, coordonator de programe, si
Alexandru Cocértd, manager de proiect, ambii repre-
zentanti ai PNUD Moldova, a solicitat opinia gazdelor
pe marginea derularii reformelor in sistemul justitiei
din Republica Moldova, dupa care s-a interesat des-
pre conditiile si posibilitatile cu care INJ se include in
programul de implementare a proiectului.

SE PROGRAMEAZA O NOUA RUNDA DE INSTRUIRE A EXECUTORILOR JUDECATORESTI
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Pe 17 februarie, la Institutul
I National al Justitiei s-a aflat Jos
Uitdehaag, expert in executare al Consiliului Europei,
membru al Uniunii Internationale a Executorilor Ju-
decatoresti. Dumnealui a fost insotit de catre Roman
Talmaci, Presedintele Uniunii Nationale a Executori-
lor Judecatoresti, care a mentionat ca expertul strain
se afla la Chisindu cu scop de monitorizare a reformei
sistemului de executare, precum si de identificare a
unor noi modificari care urmeaza a fi facute in con-
textul Strategiei de reformare a sectorului justitiei.
Executorii judecatoresti beneficiaza la INJ de in-
struire initiala, iar ulterior — de formare continua.
Aceste instruiri sunt programate si coordonate la se-
| [

17.02.2015

dinte comune cu reprezentanti ai UNEJ, in cadrul ca-
rora se identifica si necesitatile de formare. in 2012
si 2013 au avut loc instruiri initiale pentru executori
stagiari.

O buna parte din tematicile pentru formarea
continua a executorilor judecatoresti sunt progra-
mate n Planul de realizare a strategiei de reformare
a sectorului justitiei.

Un interes deosebit din partea oaspetelui a trezit
noua modalitate de formare continua — instruirea la
distanta. Posibilitatile de folosire a acesteia, precum
si programarea unei noi runde de formare continua
a executorilor judecatoresti urmeaza sa fie stabilite in
luna aprilie, cand Jos Uitdehaag va reveni la Chisinau.

Institutul National al Justitiei %
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LA CEA DE-A TREIA SESIUNE A COMISIEI INTERGUVERNAMENTALE
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04032015 | _ MBI, & (s, W) (il]2
e oficialitati, in frunte cu minis-
trul de externe Natalia Gherman, s-a deplasat la Bucu-
resti pentru a participa la cea de-a treia sesiune a Comi-
siei Interguvernamentale Roménia-Republica Moldova
pentru Integrare Europeana. Din grupul moldovenesc
au facut parte si doi reprezentanti ai Institutului Nati-
onal al Justitiei — Diana Scobioala, Director executiv, si
Mariana Pitic, sefa Directiei instruire si cercetare.

Dupa prima parte a sesiunii, reprezentantii insti-
tutiilor de linie din Republica Moldova s-au deplasat,
pe domenii, la sediile institutiilor din Roméania. Diana
Scobioala si Mariana Pitic au mers la Institutul Natio-
nal al Magistraturii, cu care Institutul National al Jus-
titiei din Republica Moldova are semnat un Protocol
de colaborare.

Dupa vizitele oficiale la institutiile din Romania,
a avut loc sesiunea de inchidere a Comisiei Intergu-
vernamentale Romania-Republica Moldova pentru
Integrare Europeana in cadrul careia grupurile de

lucru sectoriale au prezentat prioritatile de coope-
rare pentru anul 2015. Tn final, concluzii asupra eve-
nimentului au prezentat Natalia Gherman si Bogdan
Aurescu, ministri ai afacerilor externe din Republica
Moldova si, respectiv, din Romania.

In imagine: reprezentantii INJ si ai Institutului Na-
tional al Magistraturii din Romania, participanti la cea
de-a treia sesiune a Comisiei Interguvernamentale Ro-
mania-Republica Moldova pentru Integrare Europeand

SEMNAREA PROTOCOLULUI DE COLABORARE iNTRE IN]
SI SCOALA NATIONALA DE GREFIERI DIN ROMANIA

9 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000

Miercuri, 4 martie, Diana
| Scobioala, Directorul executiv al
INJ, si Mariana Pitic, sefa Directiei instruire si cerce-
tare a INJ, au vizitat Scoala Nationala de Grefieri din
Romania, acesta fiind un bun prilej pentru semnarea
Protocolului de colaborare intre cele doua institutii.

Conducerea Scolii Nationale de Grefieri a felici-
tat noul director al Institutului National al Justitiei,
Diana Scobioald, cu ocazia numirii sale Tn aceasta
functie, exprimand urari de succes Tn indeplinirea
mandatului sau.

04.03.2015

La intrevedere, din
partea Scolii Nationale
de Grefieri, au partici-
pat  Mihaela-Angelica
lacuba, Director, Cristina
Cucu, Director adjunct
responsabil cu formarea
initiala, Amalia Andone
Bontas, Director adjunct
responsabil cu formarea

% Institutul National al Justitiei

continua, si Miruna Ghica,
din cadrul Departamentului
relatii internationale.
Reprezentantii  Institu-
tului National al Justitiei din
Republica Moldova si cei ai
Scolii Nationale de Grefi-
eri din Roménia au conve-
nit asupra colaborarii in cadrul mai multor activitati,
avand Tn vedere interesul manifestat de catre ambele
institutii fata de sistemele judiciare nationale, modul
de elaborare si implementare a planurilor de formare
initiald si continua, metodologia recrutarii si formarii
formatorilor. Scopul protocolului semnat consta Tn
stabilirea unui cadru general de cooperare intre cele
doua institutii in vederea cresterii standardelor de ca-
litate a formarii, Imbunatatirea pregatirii teoretice si
practice a grefierilor, precum si organizarea unor ac-
tivitati comune, inclusiv prin accesarea de proiecte cu
finantare europeand, ceea ce va contribui la ridicarea
standardelor calitatii actului de justitie in ambele tari.
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CURRICULUMURILE DISCIPLINARE PENTRU FORMAREA INITIALA AU FOST ACTUALIZATE
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Cea mai importanta chestiune de pe agenda de lucru
a sedintei Consiliului Institutului National al Justitiei din
30 ianuarie a fost alegerea noului director al INJ. Totusi,
pentru inceput, membrii prezenti ai Consiliului au decis sa
sustina dezbateri pe marginea aprobarii structurii, efecti-
vului limita, statului de personal si a schemei de incadrare
ale Institutului National al Justitiei, aprobarii curriculumu-
rilor disciplinare pentru formarea initiala a candidatilor la
functii de judecator si procuror in semestrul 1, conform
planului de invatamant 2013-2015 si aprobarii curriculu-
murilor disciplinare pentru formarea initiala a candidatilor
la functii de judecator si procuror in semestrul Il, conform
planului de Tnvataméant 2014-2016.

Spre finalul sedintei, a fost examinata chestiunea cu
privire la alegerea Directorului executiv al Institutului Na-
tional al Justitiei. Pentru a-si prezenta conceptiile de dez-
voltare a INJ, au fost invitati cei trei pretendenti admisi la
concurs in sedinta precedenta a Consiliului: Eugen Rusu,

consultant in Sectia didactico-metodica si cercetari, Direc-
tia instruire si cercetare a INJ, formator INJ, ex-deputat si
presedinte al Comisiei juridice, numiri si imunitati a Par-
lamentului RM, ex-adjunct al Procurorului General; Diana
Scobioald, doctor habilitat in drept, conferentiar univer-
sitar la Academia de Administrare de pe langa Guvern,
membru ales al Colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor al CSM, formator INJ, coordonator national
al Programului HELP al Consiliului Europei, si Valeriu Ku-
ciuk, cercetator stiintific superior la Centrul de cercetari
strategice al Institutului de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei. Dupa alegeri, care au
avut un caracter secret, comisia de numarare a voturi-
lor, avAndu-l ca presedinte pe Sergiu Baiesu, a constatat
ca numarul necesar de voturi — sapte — I-a obtinut Diana
Scobioala. Astfel, noul Director al Institutului National al
Justitiei si-a Tnceput activitatea pe 9 februarie curent, cu
un mandat de cinci ani.

CONSILIUL A APROBAT COMISIILE PENTRU EXAMENELE DE ABSOLVIRE
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Pentru sedinta sa ordinara din 27 februarie, Consiliul
Institutului National al Justitiei si-a programat dezbaterea
mai multor chestiuni ce tin de activitatea curenta a institu-
tiei, totusi discutiile au fost concentrate asupra celor mai
importante dintre ele: aprobarea comisiilor pentru exame-
nele de absolvire a cursurilor de formare initiala a viitorilor
candidati la functii de judecator si de procuror, modificarea
Regulamentului din 21.06.2007 cu privire la formarea initi-
ala si absolvire, modificarea Planului de formare initiala a
candidatilor la functii de judecator si de procuror in peri-
oada 1 octombrie 2014 — 31 martie 2016 si anuntarea con-
cursului repetat pentru completarea retelei de formatori la
domeniul de studiu ,,Psihologia judiciara”.

O informatie pe marginea formarii comisiilor pentru
examenele de absolvire a prezentat Diana Scobioala, Direc-
torul executiv al INJ. Dumneaei a nominalizat candidaturile
propuse prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii

nr. 110/5 din 17.02.2015 si prin Hotararea Consiliului Supe-
rior al Procurorilor nr. 12-36/15 din 12.02.2015. Totodata,
conform regulamentului, alti sase membri au fost propusi
de catre Consiliu, dupa care acesta a aprobat Comisia pen-
tru examenele de absolvire a cursurilor de formare initiala
de catre candidatii la functia de judecator si Comisia pentru
examenele de absolvire a cursurilor de formare initiala de
catre candidatii la functia de procuror.

In aceeasi sedinta, Consiliul a modificat Regulamentul
privind formarea initiala si absolvire din 21.06.2007 si Planul
de formare initiald a candidatilor la functii de judecator si
procuror in perioada 1 octombrie 2014-31 martie 2016. La
solicitarea conducerii INJ, a anuntat concurs repetat pentru
completarea retelei de formatori la domeniile ,,Psihologia

X1l

judiciara”, ,Tactica criminalistica”, ,,Metodologia intocmirii

actelor procedurale in faza de urmarire penala”, ,,Conduce-
rea si efectuarea urmaririi penale de catre procuror™.

Institutul National al Justitiei %
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FORMARE FORMATORI

INSTRUIREA FORMATORILOR INJ IN DOMENIUL MANAGEMENTULUI TIMPULUI
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29-30.01.2015 I Una dintre principalele:\
probleme cu care se confrunta
majoritatea dintre noi in timpul exercitarii functiei
este aprecierea incorecta a duratei fiecarei activitati
pe care o desfasuram, precum si lipsa unor obiecti-
ve bine definite pentru a putea sti cu exactitate ce
dorim sa atingem. Pentru a asigura un bun control
asupra timpului, care este o resursa limitata, trebu-
ie sa aplicam si sa respectam o serie de reguli. Des-
pre aceasta si despre multe alte subtilitati ce tin de
matricea timpului s-a discutat Tn cadrul seminarului
de formare formatori in domeniul managementului
timpului organizat la Institutul National al Justitiei.
Cursul a avut loc pe 29 si 30 ianuarie curent cu su-
portul Programului USAID ROLISP.

S ——

(£ USAID

In calitate de formatori au participat Tatiana Tin-
tiuc, doctor in psihologie, conferentiar universitar,
sefa Catedrei de pedagogie si psihologie a Institutu-
lui de Formare Continua, si Parascovia Tocan, doctor
in economie, conferentiar universitar, sefa Catedrei
de economie a aceluiasi institut.

ACTIUNEA CIVILA IN CADRUL PROCESULUI PENAL PRIN PRISMA ARTICOLULUI 6 AL CEDO
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20.03.2015 . Institutul National al Jus-
titiei, n parteneriat cu Misiu-
nea Norvegiana pentru Suprematia Legii Tn Moldova
(NORLAM) si Asociatia Avocatilor Americani in Mol-
dova (ABA ROLI), realizeaza o serie de traininguri
aprofundate Tn domeniul drepturilor omului, in spe-
cial — aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, destinate unui grup de formatori care ur-
meaza sa devina experti in sfera data si sa instruias-
c3, la randul lor, alti beneficiari.

% Institutul National al Justitiei

Pe 20 martie a avut loc cea de-a opta sesiune a
grupului-resursa in domeniul respectiv cu tematica
»~Anumite aspecte ce tin de articolul 6 al CEDO: acti-
unea civila in cadrul procesului penal. Audierea mar-
torilor la distantd. Realitati si perspective™.

Membrii grupului, format din judecatori, procu-
rori si avocati, au fost ghidati de expertii de la NOR-
LAM - Inger Wiig, judecator, Marit Helene Evjemo,
procuror public, si de Ronald Wolfson, director regi-
onal al ABA ROLI Moldova.
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EVALUARE FINALA A STAGIULUI DE PRACTICA
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In perioada 19-23 ianuarie
ent, la Institutul National al

Justitiei s-au desfasurat exame-
nele de evaluare finala a stagiului de practica, care
a avut loc pe parcursul a 25 de saptamani (21 iulie
2014-18 ianuarie 2015), avand drept scop asigurarea
formarii competentelor profesionale si acumularea
experientei de organizare si realizare a activitatilor
pe taram profesional de catre audientii care vor can-
dida la functii de judecator si procuror.

23.01.2015 I cur

15 candidati la functia de judecator si 20 la func-
tia de procuror au fost repartizati in instante judeca-
toresti, procuraturi si organe de urmarire penala din
republica pentru a valorifica cunostintele obtinute in
deri profesionale sub indrumarea unui conducator
de la locul desfasurarii stagiului de practica.

Stagiarii au fost notati in functie de referintele tuto-
rilor de practicd, evaludrile curente, precum si de mo-
dul sustinerii de catre audienti a raportului de practica.

A FOST LANSATA O NOUA PROMOTIE DE ABSOLVENTI Al IN]
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La 31 martie, in incinta In-
utului National al Justitiei
a avut loc sedinta festiva de inmanare a atestatelor
absolventilor promotiei a saptea a INJ.

Dupa onorarea Imnului de Stat al Republicii
Moldova de catre cei prezenti, Eduard Ababii, Pre-
sedintele Consiliului Institutului National al Justitiei,
vicepresedintele Curtii de Apel Balti, a prezentat un
mesaj de felicitare viitorilor judecatori si procurori
cu ocazia absolvirii cursului de formare initiala, dupa
care a oferit cuvantul noului Director executiv al In-
stitutului National al Justitiei, Diana Scobioala.

31.03.2015 ' stit

In cadrul evenimentului au vorbit si invitatii de
onoare — Vladimir Grosu, Ministru al Justitiei, Mihai
Poalelungi, Presedinte al Curtii Supreme de Justitie,
Victor Micu, Presedinte al Consiliului Superior al Magis-
traturii, si Mircea Rosioru, Presedinte al Consiliului Su-
perior al Procurorilor, precum si proaspetii absolventi ai
INJ — lon Chirtoaca, candidat la functia de judecator, si
Olga Ababii, candidat la functia de procuror.

Festivitatea a culminat cu Tnmanarea atestatelor
de absolvire celor 15 candidati la functia de judecator
si 20 de candidati la functia de procuror. Pe langa aces-
tea, au fost conferite si diplome cu mentiuni de lider
al promotiei a Vll-a pentru cele mai bune rezultate pe

10

parcursul formarii initiale la INJ (Elena Bolocan, candi-
dat la functia de judecator, si Anna Pascari, candidat
la functia de procuror), diplome de merit cu mentiuni
pentru rezultate remarcabile (Maria Frunze si Vladis-
lav Schibin — candidati la functia de judecator, Sergiu
Popa si Eugenia Zubco — candidati la functia de procu-
ror), precum si diplome de merit cu mentiuni pentru
spirit organizatoric deosebit in activitatea de sef de
grupa (lon Chirtoaca, candidat la functia de judecator,
si Olga Ababii, candidat la functia de procuror).

Pe parcursul anilor, INJ a mai lansat in justitia na-
tionala 66 de judecatori si 127 de procurori, iar re-
prezentantii promotiei a Vll-a vor fi primii care, pana
la angajare, urmeaza sa treaca testul poligrafului.

Institutul National al Justitiei %
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DEZVOLTARILE JURISPRUDENTIALE RECENTE ALE CtEDO
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In  vederea completarii
aprofundarii  cunostintelor
judecatorilor si procurorilor
privind jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si reiesind din modificarile recente ale aces-
teia, Institutul National al Justitiei si-a propus reali-
zarea unui seminar la capitolul dat. Acest lucru s-a
intdmplat pe 19 martie, cand a avut loc cursul de for-
mare continua ,,Dezvoltarile jurisprudentiale recente
ale CtEDO”.
Participantii la training au fost instruiti de catre
formatorii INJ: Diana Scobioala, Director executiv al
INJ, doctor habilitat in drept, conferentiar universi-

19.03.2015 I i

tar, si Lilian Apostol, agent guvernamental al Repu-
blicii Moldova la CtEDO.

In agenda seminarului au fost incluse subiecte
privind evolutia recenta a jurisprudentei Curtii Euro-
pene in cazurile Republicii Moldova, conceptul obli-
gatiilor pozitive si negative in jurisprudenta CtEDO,
impactul modificarilor care vor fi operate prin Pro-
tocolul nr. 15 al Conventiei, regula aplicarii directe
a jurisprudentei Curtii Europene in ordinea juridica
interna, redeschiderea procedurilor interne si revi-
zuirea hotararilor definitive, ca efect al executarii ho-
tararilor CtEDO si altele.

ASPECTE PRACTICE PRIVIND APLICAREA LEGISLATIEI
IN DOMENIUL PROPRIET[\TII INTELECTUALE
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Pe 20 martie, Institutul Na-
al al Justitiei, Tn cooperare

cu Agentia de Stat pentru Pro-
prietatea Intelectuald a Republicii Moldova (AGEPI),
ainceput o noua runda de seminare dedicate propri-
etatii intelectuale. Acestea fac parte din Planul nati-
onal de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
pentru anii 2014-2016.

Participantii la formare continua — judecatori,
procurori, mediatori, reprezentanti ai AGEPI si ai INJ
— au fost salutati de catre Liliana Bolocan, Director
general al AGEPI, si Diana Scobioala, Director execu-
tiv al INJ, care au punctat valoarea evenimentului in
speranta obtinerii unui feedback constructiv.

Formatorii cursului de formare continua — lon Ta-
ganas, Vicedirector general al AGEPI, si Andrei Moisei,
Director al Departamentului juridic din cadrul AGEPI

20.03.2015 I tion

% Institutul National al Justitiei

— au avut drept obiectiv major sporirea cunostintelor,
atat teoretice, cat si practice, privind solutionarea li-
tigiilor Tn domeniul proprietatii intelectuale, acesta
fiind un domeniu nou si dinamic in R. Moldova.
Discutiile au fost orientate spre reglementarile
juridice ale dreptului exclusiv asupra marcilor, ale
dreptului de autor si drepturilor conexe, precum si
pe particularitatile solutionarii litigiilor ce tin de do-
meniul protectiei proprietatii intelectuale.
Urmatorul training va avea loc pe 20 mai curent.
(Mai multe informatii vezi pe www.inj.md.)

1
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ECUSOANE

,Ne dorim ca audientii INJ
sa devina adevarati agenti
ai schimbarii”

Iulia GORBATENCO,
sefa Sectiei formare initiald IN]

Activitatea Sectiei formare continud se desfdsoara
conform prevederilor actelor legislative si normative ale
INJ si in baza obiectivelor trasate in planurile de invata-
mant. Fiind o prerogativa de interes national si una din-
tre atributiile de baza ale Institutului National al Justitiei,
instruirea initiala are drept scop principal formarea unor
profesionisti care sa-si asume valorile statului de drept si
integritatea profesionala ca repere fundamentale in acti-
vitate si care sa promoveze aceste valori in randul colegi-
lor de breasla. Pentru atingerea acestuia, INJ isi propune
formarea judecatorilor, procurorilor si a altor specialisti
in domeniu care sd manifeste urmatoarele competente:
interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei nationale
si internationale; respectarea exigentelor normative si
deontologice impuse profesiei; contribuirea la promo-
varea imaginii justitiei in societate; capacitate de auto-
instruire, cercetare si elaborare de proiecte in domeniul
profesional; cunoasterea si selectarea celor mai eficiente
tehnologii in luarea deciziilor profesionale; capacitatea
de autoanaliza, autoevaluare si diagnosticare in vederea
solutiondrii problemelor din domeniul de activitate; abi-
litate de a lucra in echipa multidisciplinara etc.

Mentionam ca formarea initiala in cadrul INJ are un
caracter preponderent practic (70% din programul de
studii) si se realizeaza conform planului de invatamant si
a curriculumurilor aprobate de Consiliul INJ, dupa coor-
donarea acestora, in modul stabilit de lege, cu Consiliul
Superior al Magistraturii, Procuratura Generala, si Minis-
terul Justitiei.

Pe langa viitori judecatori si procurori, INJ instru-
ieste si alte categorii de profesionisti: grefieri, asistenti
judiciari, sefi ai secretariatelor instantelor judecatoresti,
consilieri de probatiune etc. In anii 2013 si 2014, INJ a
oferit cursuri de formare initiala pentru sefii secretaria-
telor instantelor judecatoresti cu sprijinul financiar acor-
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dat de USAID ROLISP, pentru consilierii de probatiune,
in parteneriat cu Oficiul Central de Probatiune, si pentru
asistentii judiciari. Constatam, cu regret, lipsa mijloace-
lor financiare necesare pentru formare initiala si a altor
actori din sectorul justitiei.

in toamna 2014, la INJ s-a desfisurat, pentru prima
datd, examenul de capacitate a persoanelor care vor sa
candideze la functia de judecdtor in baza vechimii in
munca, fiind constituite Grupul de lucru pentru elabora-
rea subiectelor si selectarea dosarelor si Comisia de ab-
solvire pentru primirea examenului de capacitate.

In vederea optimizarii procesului de organizare si
desfasurare a cursurilor de formare initiald, pe parcur-
sul anului trecut a fost realizatd, in colaborare cu Sectia
didactico-metodica si cercetari, o evaluare a necesitati-
lor de formare initiala care va sta la baza perfectionarii
planului de formare initiald si, bineinteles, a curricu-
lumurilor disciplinare. Tn context, pentru candidatii la
functiile de judecator si de procuror se doreste modifi-
carea calendarului academic si reducerea obiectelor de
studiu pana la 17. Ne propunem amenajarea salilor cu
echipamentul necesar orelor de curs pentru aplicarea
metodelor moderne de predare; modificarea Regula-
mentului privind formarea initiala si absolvire, a Re-
gulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea
stagiului de practica a audientilor INJ care candideaza
la functii de judecator si de procuror; formarea initiala
a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei
pe baze contractuale in urma modificarilor si completa-
rilor care vor fi operate in legislatie; implicarea audien-
tilor in activitatea stiintifica prin publicarea articolelor
in Revista INJ; organizarea conferintelor internationale
cu participarea audientilor din diferite scoli de magis-
tratura, a vizitelor de studiu la institutii similare; partici-
parea audientilor INJ la Concursul International THEMIS
al Scolilor de Magistratura din statele membre ale Con-
siliului Europei. Avem deja o experienta in acest sens. In
2008, la Bucuresti, la cea de-a lll-a editie a prestigiosului
concurs, echipa Institutului National al Justitiei s-a pla-
sat pe locul Il la sectiunea Etica si deontologie juridica,
iar in anul urmator, la Lisabona, prestatia audientilor INJ
a fost apreciata cu diploma de merit la selectarea temei
si originalitatea mesajului transmis auditoriului. In pre-
zent, pregatim o echipa care va participa la Concursul
THEMIS in perioada 8-12 iunie 2015, la Luxemburg, cu
tematica ,Riscurile si provocdrile in procedura de recu-
noastere si executare a hotararilor arbitrale strdine pe
teritoriul R. Moldova”

Sifin acest fel ne dorim ca audientii INJ sa-si dezvolte,
pe langd aptitudinile de profesionisti, capacitatile si mo-
dalitatile de actiune, pentru ca, in final, sa fie adevarati
agenti ai schimbarii.

Institutul National al Justitiei %
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,,o€e cere o modificare
a Regulamentului de
evaluare a judecatorilor”

4 N
A Svetlana NOVAC,
- judecdtor la Curtea Supremd
S de Justitie,
| ) Presedintele Colegiului de
\ il j / evaluare a judecdtorilor

In 2012 a fost adoptata Legea privind selectia, evalua-
rea performantelor si cariera judecatorilor. In baza ei, Con-
siliul Superior al Magistraturii a aprobat un regulament
cu privire la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare
a performantelor judecatorilor. Timp de doi ani, conform
conceptiei de reformare a sistemului judecatoresc, Co-
legiul de evaluare, in baza graficului aprobat de Consiliu
Superior al Magistraturii, a evaluat toti judecatorii din R.
Moldova - peste 400, dintre care cinci au fost calificati cu
,esuat”si concediati din sistem. Am inceput in aprilie 2012,
iar ultima sedinta a avut loc pe 27 martie 2014.

Totodata, in 2014, Colegiul a avut 17 sedinte la care a
evaluat 210 judecatori, dintre care 151 - in mod ordinar,
iar 59 — in mod extraordinar, ultimii participand la concur-
suri pentru functii superioare. Nu au sustinut o evaluare
pozitiva si au fost concediati din sistem doi judecatori, iar
la cinci le-am acordat un termen de 12 luni de pregatire
suplimentara. Lucru demn de mentionat: absolventii Insti-
tutului National al Justitiei dau dovada de o pregatire mai
bund, deseori — mai buna chiar si fata de unii dintre acei
care au o vechime de muncd in instanta de zece ani.

Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii si pro-
cedura de evaluare a performantelor judecatorilor are
stabilit un anumit punctaj la fiecare indicator. Noi evalu-
am eficienta activitatii, calitatea lucrului si integritatea
profesionala a judecdtorului in baza dosarului prezentat,
a informatiilor oferite de Curtea Suprema de Justitie, de
curtile de apel, a notelor informative de la Inspectia Ju-
diciara si Consiliul Superior al Magistraturii, comparam
opinia societatii civile, analizam informatiile din alte surse,
inclusiv din mass media, asistam in sedintele de judecatd,
selectam si ascultam inregistrdrile audio ale sedintelor de
judecata, ca sa tragem concluzia respectiva despre respec-
tarea eticii profesionale de catre judecdtorul evaluat etc.

Sigur, multi cred ca anume cu ajutorul Colegiului de
evaluare poate fi curdtat sistemul de cea mai mare parte a
judecatorilor care blocheaza reformele si diminueaza ima-
ginea justitiei. Conform Regulamentului, in baza puncta-
jului acumulat, noi folosim in timpul evaluari urmatoarele
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calificative: esuat, insuficient, bine, foarte bine, excelent.
Putini se aleg cu calificativul ,foarte bine”sau,excelent”, dar
toti ar trebui sa tinda spre acestea, deoarece calificativul
obtinut la evaluare este suportul de baza pentru judeca-
torul care decide sa participe la un concurs de promovare
intr-o functie superioara. Mai trist e cd, conform criteriilor
acestui Regulament, e imposibil sa dai o apreciere obiec-
tiva calitatii si integritatii profesionale a magistratului.
De aceea, noi pregatim acum un complet de modificari
la acest regulament. Consideram ca nu este corect actu-
alul punctaj prevazut la diferite criterii de evaluare, el nu
permite o evaluare reala a judecatorului. Bundoard, sunt
judecatori care stau prost la capitolul calitatea muncii, dar,
deoarece nu figureaza in hotarari CEDO si au peste 200 de
ore de formare continua la Institutul National al Justitiei,
acumuleaza cu 10 puncte mai mult si trec pozitiv evalua-
rea. De fapt, judecatorii care apar in hotararile CEDO sunt,
in fond, cei de la Curtea Suprema de Justitie, deoarece la
CEDO ajung doar dosarele care au trecut toate etapele in
instantele nationale. Totodatd, pentru o apreciere mai rea-
I, propunem ca formarea profesionala la INJ sa fie notata
cu 5 puncte pentru cele 40 de ore de instruire obligatorii si
nu mai mult, iar o abatere disciplinara sa fie pedepsita cu
minus zece puncte, nu Cu Minus unu.

Eficienta si calitatea activitatii judecatorului depinde
si de rata de solutionare. Sunt judecatori la Chisindu care
au anual in procedura cate 800 de dosare. Un judecator de
instructie din sectorul Rascani a examinat mai mult de o
mie de dosare intr-un an. Consiliul Superior al Magistratu-
rii ar trebui sa stabileasca cam cate dosare poate sa exami-
neze un judecator... Lipseste responsabilitatea judecato-
rilor din prima instanta care mizeaza pe faptul ca greselile
lor vor fi corectate in recurs de curtile de apel si de Curtea
Suprema de Justitie.

Evaluarea corecta o faci in baza unor informatii obiec-
tive, pe care deseori le obtii foarte greu. E regretabil, dar ca-
racteristica data judecatorului si semnata de presedintele
instantei de judecata nu corespunde realitatii. Noi stim
acest lucru, deoarece avem informatia confidentiald, dis-
cutam cu sefa cancelariei, cu colegii, cu asistentul, cu gre-
fierul judecatorului si intelegem ca presedintele nu vrea
sa-si strice relatia cu subalternul. Va spun: in doi ani, nu am
vdzut nici o caracteristicd reald, ceea ce ne face sa ne infor-
mam suplimentar, sa mergem la fata locului.

La Telenesti, in biroul uni judecator am gasit dezor-
dine totala, peste tot numai praf, ii lipsea o clasificare a
dosarelor... Sa vedeti ca o asemenea persoana pretindea
la functia de presedinte de judecatd! Cum sa dirijeze el o
instanta intreagd, daca nici macar in biroul sau nu-si face
ordine? Nu cunoaste programul de gestionare a dosare-
lor, nu poate accesa MoldLex-ul, nu stie a cduta o lege in
internet...

Consider cd modificarea Regulamentului cu pri-
vire la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a
performantelor judecatorilor ar permite o evaluare mult
mai corectd, ceea ce ne va ajuta sa curatim sistemul con-
form cerintelor de reformare a acestuia.
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EXCEPTII LA OBLIGATIA DE PROTECTIE iN LUMINA
JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Mihai POALELUNGI,
doctor in drept,

Presedinte al Curtii Supreme
de Justitie

Actiunile/inactiunile statelor-parti la Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului produse in mod extrater-
ritorial, care au implicatii asupra drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului, angajeaza, de regula,
raspunderea respectivelor state pentru ingerintele ca-
uzate. Totusi, Conventia Europeana prevede anumite
situatii ce conditioneaza exonerarea statelor de ras-
punderea care, in mod habitual, ar fi survenit in urma
nerespectarii obligatiunilor pozitive/negative de pro-
tectie a drepturilor si libertatilor consacrate de CEDO.
in prezentul demers stiintific au fost analizate clauzele
specifice exoneratorii de raspundere a statelor pentru
actele produse extrateritorial, fiind facute referinte la
spete concrete in care Curtea de la Strasbourg a aplicat
respectivele clauze.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, spetd, act
extrateritorial, raspunderea statului, situatii exonerato-
rii de raspundere.

Tn Conventia Europeana a Drepturilor Omuluit
(CEDO), dar si in jurisprudenta Curtii Europene au
fost elaborate limitari generale (clauza derogatorie,
imunitatea de jurisdictie) si specifice (espacejuri-
dique, clauza coloniald) aferente aplicarii extrateri-
toriale a CEDO. Ori de cate ori va fi depistata cel
putin una dintre ele, efectele pe care ar trebui sa le
produca Conventia vor fi inldturate intr-un mod re-
lativ sau absolut, respectiv - potentialii beneficiari
nu vor mai putea invoca incalcarea acesteia.

Espace juridique. Espace juridique sau ,,spatiul
juridic” este o limitare specifica doar extrateritoria-

' Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 04/11/1950
la Roma, Italia. [on-line]: http://echr.coe.int/Documents/
Convention_RON.pdf (Vizitat la 25/03/2015).
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Exceptions from the protection obligation in light
of the ECtHR jurisprudence

Actions or inactions of the states-parties to the
European Convention on Human Rights produced
in an extraterritorial way that have implications
on human rights and fundamental freedoms, as
a rule engages the liability of those states for the
caused interferences. However, the European
Convention provides certain situations that con-
ditioning the exoneration of the states from the
liability that, in a habitual way, would arise as a
consequence of disrespect of positive/negative
obligations to protect the rights and freedoms en-
shrined in the ECHR. In this scientific demarche,
were analyzed the specific clauses exonerating
from the liability of the states for the acts com-
mitted in an extraterritorial way, with references
to concrete cases in which the Strasbourg Court
has applied the respective clauses.

Key-words: European Court of Human Rights, Eu-
ropean Convention on Human Rights, case, extra-
territorial act, state liability, liability exonerating
situations.

litatii CEDO. Ea consta Tn conceptul conform caru-
ia Conventia este un instrument al ordinii publice
(ordre public) europene, iar aplicarea acesteia este
necesara a fi limitata la spatiul statelor-membre ale
Consiliului Europei, chiar daca statul ar exercita
jurisdictia extrateritoriala in sensul art. 1.

Conceptul poate fi aplicat doar in cazul aplica-
rii criteriului spatial, si nu al acelui de autoritate
agent-stat, ceea ce de asemenea a creat dificultati
de interpretare in lumina jurisprudentei Curtii de
pana la Bankovic?. Paradoxal, dar acelasi concept al
unei ordini publice europene unice a fost utilizat
si pentru aplicarea extrateritoriald a Conventiei in
interiorul spatiului juridic.

Conceptul de espace juridique nu are nici un
suport conventional sau judiciar, hotararea care

> Speta Bankovics.a. c. Belgiei s.a., decizia din 12/12/01. in:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-22099 (Vizitat la

25/03/2015).
Institutul National al Justitiei %
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i-a dat impuls fiind in speta Bankovic, creand
astfel un precedent periculos, in sensul negarii
protectiei drepturilor si libertatilor fundamen-
tale atunci cand ele obiectiv trebuiesc protejate.
Curtea a ignorat jurisprudenta precedenta, cand
jurisdictia statului-membru a fost recunoscuta in
afara spatiului juridic al Consiliului Europei: Issa®
si Ocalan®, statuand ca statele reclamate n spete-
le respective nu au obiectat in acest sens. Argu-
mentul dat este mai mult decat dubios, deoarece
jurisdictia in lumina art. 1 este oarecum o stare
de fapt obiectiva care n-ar trebui sa depinda de
contradictorialitate, iar ultima n-ar trebui sa fie
abordata in sensul sau absolut. Mai mult, Curtea
a examinat chestiunea jurisdictiei Tn hotararea fi-
nala n speta Issa (trecusera 3 ani dupa Bankovic),
constatand ca Turcia a exercitat extrateritorial ju-
risdictia, prin agentii sai, care actionau in nordul
Irakului, tacit ignorand argumentul espace juri-
dique din Bankovic.

Curtea a examinat chestiunea jurisdictiei si in
speta M. c¢. Danemarcei®, fiind vorba despre am-
basada statului reclamat, care se afla pe teritoriul
fostei RDG, tara care, evident, nu era membra a
Consiliului Europei, dar, precum si Republica Fe-
derativa lugoslavia in Bankovic, se afla Tn inima
Europei continentale. Totodata, si Tn speta Pad®
Curtea a constatat jurisdictia Turciei in privinta
agentilor sdi, care actionau pe teritoriul Iranului.
Deci, Curtea, in mod vadit, a ignorat conceptul in-
terpretat Tn Bankovic, dar nici nu s-a expus expres
impotriva acestuia.

Conceptul de espace juridique a devenit desu-
et odata cu adoptarea hotaréarii in speta Al-Skeini’,
unde Curtea a stabilit scopul limitativ al acestuia:
de a nu impune statelor care nu sunt parti la Con-
ventie standardele ce reies din ea, ceea ce nu in-

3 Speta Issa c. Turciei, hotararea din 16/11/2004. In: baza de
date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-67460 (Vizitat la 25/03/2015).

4 Speta Ocalan c. Turciei, hotararea din 12/05/2005. In: baza de
date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-69022 (Vizitat la 25/03/2015).

> SpetaM.c.Danemarcei, deciziaComisiei EDO din 14/10/1992.
Tn: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-1390 (Vizitat la
25/03/2015).

¢ Speta Pad s.a. c. Turciei, decizia din 28/06/2007. in: baza de
date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-81672 (Vizitat la 25/03/2015).

7 Speta Al-Skeinis.a. c. Regatului Unit, hotararea din 7/07/2011.
In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105606 (Vizitat la
25/03/2015).
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seamna ca CEDO nu trebuie sa fie aplicata n afara
spatiului Consiliului Europei, astfel excluzand va-
cuumul aparent creat dupa Bankovic. Ironic, Cur-
tea a facut trimitere la aceeasi jurisprudenta ca si
in Bankovic, dar deja Tn vederea aplicarii extrateri-
toriale a Conventiei.

Clauza derogatorie (art. 15 al CEDO). Art. 15
al Conventiei reprezinta o limitare generala tem-
porara a aplicabilitatii CEDO fin circumstante de
razboi sau de pericol public iminent, care ame-
ninta ordinea constitutionala a statului. Pentru
aplicarea art. 15, statul interesat trebuie sa notifice
Secretarul General al Consiliului Europei in acest
sens. In privinta celorlalte drepturi si libertati, sta-
tele detin o marja larga de apreciere pe marginea
relatiei dintre scopul limitat al derogarii si dreptu-
rile incalcarea carora este ,,necesara”s, ele aflandu-
se ntr-o pozitie mai buna pentru a decide asupra
chestiunii date. De-a lungul existentei Conventiei,
art. 15 a fost aplicat doar de 6 ori, cel mai recent -
in 2001 de cdtre Marea Britanie, in urma actiunilor
teroriste de la 11 septembrie 2001 din New York,
limitand aplicarea art. 5 par. 1 n privinta straini-
lor neexpulzabili®. Tn speta recenta A. c. Regatului
Unit, Marea Camera a stabilit ca derogarea de la
art. 5 in privinta detentiei in absenta Tnaintarii Tn-
vinuirii doar a non-nationalilor era disproportio-
nata si nejustificata®.

Totodatd, nu se influenteaza aplicabilitatea
altor instrumente internationale, cum ar fi Con-
ventiile de la Geneva cu privire la protectia per-
soanelor pe timp de conflict armat. Derogarea nu
poate fi absoluts, statul fiind obligat sa protejeze
nucleul dur de drepturi, dupa cum e prevazut in
art. 15 par. 2.

Clauza derogatorie ar putea servi in viitor pen-
truameliorarea,,conflictelor” dintre dreptul CEDO
si dreptul international umanitar. Spre exemplu,
in cazul detentiei autorizate de dreptul internatio-
nal umanitar in vederea determinarii statutului de
combatant al persoanei, dar prohibite prin art. 5
al Conventiei (precum a avut loc in circumstantele

8 Speta Irlanda c. Regatului Unit, hotdrarea din 18/01/1978.
in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57506 (Vizitat la
25/03/2015).

9 Birsan C. Conventia Europeana a drepturilor omului. Co-
mentariu pe articole. Vol I: drepturi si libertdti. Bucuresti:
ALL Beck, 2005, p.925

19 Speta A. c. Regatului Unit, hotararea din 19/02/2009. In: baza
de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-91403(Vizitat la 25/03/2015).
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spetei Hassan'!). Declaratia facuta in sensul art. 15
ar putea limita aplicabilitatea art. 5 Tn circumstan-
tele de conflict armat.

O situatie interesanta de aplicare a clauzei de-
rogatorii a avut loc Tn cazul Ciprului. Tn perioada
respectiva insula se afla sub administratia Regatu-
lui Unit, iar Grecia a invocat incadlcarea drepturilor
resortisantilor Ciprului de catre guvernul britanic.
Ultimul a invocat aplicarea art. 15, respectiv - a
starii de ,,pericol public” pentru neaplicarea par-
tiald a Conventiei®.

Clauza coloniald (art. 56 al CEDO). Clauza
coloniald a fost incorporata in Conventie in vede-
rea limitarii obligatiilor care ar aparea pentru state
in privinta fostelor colonii. Art. 56 are un alt scop,
mai larg decat simpla exercitare a jurisdictiei, refe-
rindu-se nu doar la extinderea teritoriala a acesteia
in sensul art. 1 CEDO, ci si la raspunderea metro-
polelor pentru actiunile/omisiunile administra-
tiilor locale aflate pe aceste teritorii. Din motive
aparent politice, s-a decis de a conditiona raspun-
derea data unei declaratii speciale. Pentru ca Con-
ventia sa fie aplicata asupra persoanelor aflate pe
teritoriile fostelor colonii, statul urmeazi sa faca o
declaratie prin care extinde jurisdictia sa si asupra
acestora, dupa cum e prevazut in art. 56 par. 4.

Aplicabilitatea clauzei coloniale depinde, intr-o
oarecare masura, si de legislatia nationald a me-
tropolei. Spre exemplu, in cazul Regatului Unit, la
nivel constitutional se diferentiaza entitatile pen-
tru care el poarta raspundere, deci care fac parte
din Regatul Unit per se si/sau s-a facut o declaratie
in sensul art. 56, si teritorii care, desi aflandu-se
sub controlul, suveranitatea si jurisdictia de facto a
Coroanei britanice, totusi nu fac parte din Regatul
Unit. Este o distinctie pe care Tnalta Curte o tole-
reaza®. Pe de alta parte, teritoriile de peste mari
ale Frantei fac, potrivit Constitutiei acesteia, parte
din teritoriul Republicii, declaratiile Tn sensul art.
56 fiind astfel oarecum inutile®.

"' Speta Hassan c. Regatului Unit, hotararea din 16/09/2014.
in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-146501 (Vizitat la
25/03/2015).

2 Norris R.E., Reiton P.D. The suspension of guarantees: a com-
parative analysis of theamercianconvention on humanri-
ghtsandtheconstitutions of thestatesparties. In: American
University Law Review, 1981, Vol. 30, p. 198.

3 Speta Chagos Islanders c. Regatului Unit, decizia in din
11/12/2012. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http:/
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
115714 (Vizitat la 25/03/2015).

% Charrier J.-L., Chiriac A. Codul Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului. Chisinau: Balacron, 2008, p. 669.
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Tn speta Loizidou® Turcia a invocat clauza co-
loniala pentru a nu aplica Conventia pe teritoriul
Ciprului, din motiv ca in declaratia unilaterala
de recunoastere a dreptului la recurs individual
n fata Comisiei EDO Turcia a Tncercat sa limite-
ze cererile doar la acele ce se refera la ingerintele
produse de autoritatile turcestisi doar pe teritoriul
sdu. Curtea a sesizat scopul limitat al clauzei colo-
niale, statuand ca, pentru aplicarea extrateritoriala
a CEDO, nu este necesara o declaratie in sensul art.
56, stabilind nevalabilitatea restrictiilor teritoriale
din declaratiile turcesti.

La prima vedere, s-ar crea impresia ca exer-
citarea extrateritoriala a jurisdictiei ar implica
in mod automat raspunderea statului-parte la
CEDO pentru teritoriile Tn privinta relatiilor in-
ternationale pe care ultimele le asigura. Corapor-
tul dintre art. 1 si art. 56 ne duce insa la o alta con-
cluzie: in cazul unui ,,conflict” dintre articolele Tn
cauza, care neaparat va exista in cazul exercitarii
extrateritoriale a jurisdictiei pe teritoriile in pri-
vinta cdrora nu a fost facuta o declaratie, prefe-
rinta se va da clauzei coloniale, ceea ce inseamna
ca extrateritorialitatea Conventiei este limitata de
teritoriile fostelor colonii.

Limitarea data este una absolutda — CEDO nu se
va aplica pe teritoriile fostelor colonii in lipsa unei
declaratii in sensul art. 56. Fara exceptii, chiar daca
statul exercita control efectiv/general pe teritoriul
fostei colonii.

Spre exemplu, in speta Quark Fishing Ltd.** Cur-
tea a declarat inadmisibila cererea prin care recla-
mantul a invocat Tncalcarea dreptului de proprie-
tate prin limitarea activitatii de pescuit a acestuia
pe insulele Georgia de Sud si Sandwich de Sud
(South Georgia and the South Sandwich Islands)
— fosta colonie a Regatului Unit, teritoriu asupra
caruia statul reclamat exercita control efectiv. Tn
pofida faptului ca pe insula produceau efecte ac-
tele normative britanice, Curtea a refuzat sa aplice
Conventia din motivul absentei unei declaratii in
sensul art. 56.

Similar, Tn speta Chagos Isladers c. Regatului Unit
reclamantii au invocat incalcarea art. 1 Protocol 1
al CEDO pentru impiedicarea accesului la bunurile

15 Speta Loizidou c. Turciei, hotararea din 18/12/1996. In: baza
de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-58007(Vizitat la 25/03/2015).

¢ SpetaQuark Fishing Ltd. c. Regatului Unit, decizia din
19/09/2006. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77008

(Vizitat la 25/03/2015).
Institutul National al Justitiei l%




NR. 1 (32), 2015

sale imobile aflate pe insulele Arhipelagului Cha-
gos. Tn anii 70-80 ai secolului trecut Regatul Unit a
intreprins actiuni de expulzare a reclamantilor de
pe teritoriile insulelor pentru a facilita constructia
unei baze militare, care urma a fi supuse controlu-
lui SUA. Din 1965 Arhipelagul Chagos face parte
din Teritoriul Britanic din Oceanul Indian, suscep-
tibil de a fi obiect al clauzei coloniale. Pana in 1965
Arhipelagul Chagos facea parte din Mauritus, alt
dominion britanic, in privinta caruia Marea Brita-
nie a facut declaratie in sensul art. 56 Tn 1966, insa
Mauritus Tn scurt timp si-a declarat independenta,
Chagos situandu-se in afara scopului declaratiei.
Curtea a stabilit ca, chiar si in eventualitatea exer-
citarii controlului efectiv asupra spatiului (in speta
—ainsulelor), statul nu urmeaza sa poarte raspun-
dere in legatura cu actiunile agentilor sai pe terito-
riile respective, criteriile elaborate in jurisprudenta
pentru identificarea jurisdictiei fiind inaplicabile
n cazul declaratiei facute conform art. 56.

La aceleasi concluzii a ajuns Tnalta Curte si in
legatura cu extradarea reclamantului din Macao
(ex-colonie portugheza) in China'’ sau a jurisdicti-
ei Regatului Unit Tn privinta persoanelor aflate n
Hong Kong*.

Contrar practicii mentionate mai sus, in spe-
ta Matthews' Curtea a aplicat Conventia pe teri-
toriul insulei Gibraltar — teritoriu pentru relatiile
internationale ale ciruia Regatul Unit este respon-
sabil. Reclamanta a invocat Tncalcarea dreptului
la alegeri libere prin neorganizarea alegerilor Tn
Parlamentul European pe teritoriul Gibraltarului.
Tnalta Cute a stabilit c4 Conventia si Protocolul
1 erau opozabile statului reclamat si Tn legatura
cu persoanele aflate Tn Gibraltar, deci a fost re-
cunoscuta jurisdictia teritoriala a Regatului Unit
asupra insulei, deoarece Regatul Unit a facut de-
claratia relevanta in sensul art. 56.

Speta trezeste interes datorita interpretarii pe
care a oferit-o Curtea notiunii de ,,organ legisla-
tiv”’, dupa cum e prevazut in art. 3 a Protocolului

17 Speta Yonghong c. Portugaliei, decizia din 25/11/1999. In:
baza de date HUDOC. [on-linel: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-5646 (Vizitat la
25/03/2015).

'® Speta Bui Van Thanhs.a. c. Regatului Unit, decizia din
12/03/1990. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-647
(Vizitat la 25/03/2015).

" Speta Matthews c. Regatului Unit, hotararea din 18/02/1999.
Tn: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58910 (Vizitat la
25/03/2015).
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1. Datorita faptului ca aquis-ul comunitar avea ac-
tiune si asupra resortisantilor Gibraltarului, Curtea
a considerat inechitabil faptul ca ultimii erau lipsiti
de dreptul la vot in Parlamentul European. Or, no-
tiunea de ,,legislativ” n-ar trebui sa se limiteze doar
la organele nationale, ea avand incidenta si asupra
acelor suprastatale, in eventualitatea Tn care decizi-
ile luate de citre Parlamentul European afecteaza
direct resortisantii Gibraltarului. Ulterior Regatul
Unit a dispus extinderea uneia dintre circumscrip-
tiile sale electorale si asupra Gibraltarului.

Scopul clauzei coloniale se poate intersecta
cu situatia Tn care oficialii unui stat exercita unele
competente judiciare sau politienesti pe teritoriul
unui alt stat, conform unei cutume bilaterale sau
unui acord prestabilit, Tnsd ele nu urmeazi a fi
confundate.

Astfel, Tn speta Drozd si Janousek® fusese stabilit
ca jurisdictia statului ar putea, in anumite circum-
stante, sa se intinda si asupra unui judecator detasat
cdtre un alt stat. Speta data insa constituie un caz
sui generis, daca am privi-o prin prisma art. 56. Re-
clamantii au invocat, inter alia, raspunderea statelor
reclamate pentru ingradirea dreptului la un proces
echitabil de catre judecatorii francezi, care, fiind re-
trasi sau pur si simplu detasati, exercitau functiile
judiciare pe teritoriul Andorrei, ca fiind cunoscatori
ai limbii si legilor locale. Partea cea mai problema-
tica consta in determinarea naturii juridice a rapor-
turilor existente intre Andorra si statele reclamate.
Ultimele au stabilit in anul 1278 sistemul diarhic de
conducere a Andorrei, prin care sefului statului
francez si episcopului de Urgell le era recunoscu-
ta calitatea de co-principi, sistem care este si astazi
viabil. Prin urmare, era necesar de a fi stabilit daca
teritoriul Andorrei era pasibil de a fi catalogat ca si
teritoriu pentru relatiile internationale ale caruia
statele reclamate erau responsabile.

Andorra, in perioada examinarii spetei, nu era
parte la Conventie, dar nici nu poseda o natura ju-
ridica clara din punct de vedere al subiectilor drep-
tului international. Nefiind membru al Consiliului
Europei in acel moment si semnand péana la 3 tra-
tate in capacitate proprie, Curtea a pus sub semn
de intrebare calitatea Andorrei de subiect de drept
international. Curtea a stabilit ca Andorra nu este
nici condominium, deci teritoriu aflat in proprieta-

20 Speta Drozd si Janousek c. Frantei si Spaniei, decizia Co-
misiei EDO din 12/12/1989. in: baza de date HUDOC. [on-
linel: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-24752 (Vizitat la 25/03/2015).
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tea comuna a Spaniei si Frantei, dar nici a fiecaruia
dintre aceste state in mod separat, Conventia fiind
astfel inaplicabilda Tn mod automat pe teritoriul Tn
cauza. Totodata s-a constatat ca functiile pe care le
exercita presedintele francez in calitate de co-prin-
cipe al Andorrei sunt separate si ultimele nu pot fi
privite ca si exercitare a suveranitatii franceze; iar
episcopul de Urgell este numit de Sfantul Scaun,
el nefiind uneori cetdtean spaniol, actele acestuia
nefiind imputabile Spaniei.

Guvernul spaniol a obiectat ca doar o declara-
tie de extindere teritoriala prezentata, in conformi-
tate cu art. 56 al Conventiei, ar fi fost capabila sa
atraga raspunderea Spaniei Tn privinta teritoriului
Andorrei, adaugénd ca ar exista un obstacol juri-
dic Tn acest sens — pentru relatiile internationale ale
Andorrei au fost exclusiv responsabili co-principii
in comun. Este un argument cel putin dubios din
punct de vedere al pozitiei Frantei, care tolereaza
functiile presedintelui sau de co-sef al Andorrei.
Or, presedintele Frantei nu-si exprima consimta-
mantul Tn calitate de persoana privata de a fi co-
principele Androrrei. Cu toate acestea, Curtea a
admis opinia guvernului spaniol, Andorra nefi-
ind pasibila de a fi calificata ca si teritoriu pentru
a carui relatii internationale statele reclamate ar fi
fost responsabile, Tn pofida naturii sale ambigue.
In privinta judecatorilor detasati din Franta, Tn-
alta Curte a constatat ca in activitatea acestora in
Andorra ei exercitau acte in calitate de judecatori
andorrieni si nu francezi, ei aplicau legea Andorrei
si statutul lor era reglementat de ultima. Astfel, ac-
tele judecatorilor francezi detasati in Andorra nu
erau imputabile guvernului francez.

Prin urmare, atat in privinta judecatorilor de-
tasati, cat si In privinta presedintelui Frantei, care
exercita functia sefului de stat al Andorrei, Curtea
a delimitat strict calitatea acestora de agenti ai An-
dorrei si Frantei. Totusi, daca problema ar fi privi-
ta din perspectiva necesitatii securizarii colective
a drepturilor omului, dar si a evolutiei dreptului
raspunderii internationale, atunci actualitatea ho-
tararii Plenului Curtii ar putea fi pusa sub semn de
intrebare, cel putin sub aspectul angajarii raspun-
derii Frantei.

Cu o problema similara s-a confruntat Comisia
EDO si in speta X. si Y. c. Elvetiei’. Tn baza unui

21 Speta X. si Y. c. Elvetiei, decizia Comisiei EDO din 14/07/1977.
In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74512 (Vizitat la
25/03/2015).
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acord Tncheiat intre Liechtenstein si Elvetia, de-
ciziile luate de ,,politia strainilor” a Elvetiei erau
obligatorii spre executare pe teritoriul Liechten-
steinului, ceea ce Tnsemna ca prima exercita extra-
teritorial jurisdictia sa executiva, dar si legislativa
(deoarece deciziile erau luate Tn baza legislatiei
federale elvetiene), cu consimtamantul celui de-al
doilea stat. Primul reclamant, nefiind cetdtean al
nici unuia dintre statele implicate, a primit inter-
dictie de intrare pe teritoriul Liechtensteinului de
cdtre ,,politia strainilor” a Elvetiei pentru o peri-
oada de doi ani. La momentul examinarii cauzei,
Liechtenstein inca nu era parte la Conventie, de
aceea Comisia trebuia sa decida asupra imputa-
bilitatii actiunilor relevante ale Elvetiei, cu efecte
extrateritoriale.

Comisia a stabilit c4, reiesind din tratatul men-
tionat, Liechtensteinul se afla in imposibilitatea de
a exclude efectul extrateritorial al deciziilor luate
de catre ,,politia strdinilor” elvetiana (doar autori-
tatile elvetiene 1l puteau exclude, si doar in masura
n care un asemenea efect era prevazut in actul re-
spectiv). Prin urmare, Elvetia urma sa fie conside-
rata responsabila si pentru actele ce aveau efecte
pe teritoriul Liechtenstein, iar persoanele asupra
carora efectele se rasfrangeau erau considerate sub
jurisdictia primei in sensul art.1.

Un aspect curios al opozabilitatii CEDO fata
de Moldova in legatura cu regiunea transnistreana
este faptul ca guvernul moldav a incercat printr-o
declaratie sa limiteze aplicarea Conventiei pe teri-
toriul aflat in afara controlului siu, n legatura cu
mai multe articole, in privinta actiunilor adminis-
tratiei separatiste, pana la consumarea conflictului,
ceea ce Tnseamna ca persoanele aflate pe teritoriul
respectiv ar fi fost private de garantiile CEDO. Art.
57 al CEDO prevede posibilitatea formularii rezer-
velor in momentul aderarii la Conventie, cu con-
ditia ca rezerva sa nu aiba caracter general, deci sa
nu fie ambigua sau sa faca trimiteri la prevederi
specifice ale Conventiei.

Agentul guvernamental a propus interpretarea
art. 57 Tn coroborare cu art. 56, solicitand o inter-
pretare extensiva a ultimului, in vederea abordarii
»negative” a notiunii de jurisdictie in luminaart. 1,
cu scopul de a se exonera in general de obligatiile
ce reies din CEDO 1in privinta populatiei aflate pe
teritoriul din stanga Nistrului. Curtea a stabilit in
decizia cu privire la admisibilitate Tn speta llascu
ca art. 56 nu poate fi interpretat ,,negativ”’, consta-
tand ca declaratia facuta de guvernul moldav in
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privinta regiunii transnistrene, pentru faptul ca
era generala Tn sensul art. 57, nici nu putea fi califi-
cata ca rezerva in sensul Conventiei®.

Imunitatea de jurisdictie. Imunitatea de juris-
dictie este o limitare generala de aplicabilitate a
Conventiei pe teritoriul statelor-parti. In ultimele
cateva decenii exista discutii aprinse in privinta
relatiei dintre conceptul de imunitate a statelor si
incalcarea normelor cu caracter imperativ (jusco-
gens) de catre state, fiind generata intrebarea: daca
este justificat faptul ca imunitatea statelor serves-
te drept bariera pentru angajarea raspunderii lor
pentru incalcarea normelor juscogens?, reiesind din
principiul par in parem non habetimperium (,,un egal
nu are putere asupra altui egal”, adici un stat-subiect
al dreptului international nu poate fi supus jurisdictiei
unui alt stat). Tn categoria dats, extrateritorialita-
tea se manifesta Tntr-un mod mai specific, proble-
ma interpretarii jurisdictiei fiind omisa, deoarece
drepturile se invoca a fi incadlcate de catre ramura
judiciara a statului Tn privinta actelor altor state. n
mod axiomatic, reclamantii vor invoca incalcarea
dreptului la proces echitabil Tn legatura cu imuni-
tatea unui stat tert.

Astfel, Tn prima spetd, unde Curtea a conclu-
zionat despre imunitatea unui stat — Al-Adsani?,
cu privire la o actiune adusa in Regatul Unit im-
potriva unui membru al guvernului Kuweitului,
reclamantul a invocat actele de tortura comise de
cdtre ultimul, prioritate Tnsa a obtinut imunita-
tea Kuweitului. Ulterior, in mod similar, Curtea
a declarat inadmisibila cererea impotriva Greciei
si Germaniei, prin care cei 257 de reclamanti au
invocat Tncilcarea art. 6 par. 1 din CEDO prin re-
fuzul de a executa hotararea judecatoreasca emisa
de autoritdtile grecesti impotriva Germaniei, Tn
legatura cu atrocitatile (deci Tncalcarile normelor
imperative) comise de ultima in perioada celui de-
al Doilea Razboi Mondial pe teritoriul Greciei®.

22 Speta llascu s.a. c. Moldovei si Federatiei Ruse, decizia din
04/07/2001. Tn: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-5948
(Vizitat la 25/03/2015).

% Bianchi A. Human Rights and the Magic of Jus Cogens. Eu-
ropean Journal of International Law, 2008, Vol.19, nr.3. p.
491-508.

2 Speta Al-Adsani c. Regatului Unit, hotararea din 21/11/2001.
In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59885 (Vizitat la
25/03/2015).

% Speta Kalageropoulou s.a. c. Greciei si Germaniei, decizia din
12/12/2002. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-23539
(Vizitat la 25/03/2015).
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O perceptie similard este reflectata si in privin-
ta imunitatii jurisdictionale a ONU Tn cazul actio-
narii impotriva acesteia in instantele de judecata
dintr-un stat-membru Tn Stichting Mothers of Sre-
brenica®. Tn 1993 orasul bosniac Srebrenica a intrat
n perimetrul teritoriului declarat de ONU ca zona
de siguranta. Tn pofida acestui fapt, in 1995 a avut
loc odiosul masacru de la Srebrenica, drept urma-
re a atacului savarsit de fortele armate ale sarbilor
bosniaci. Reclamantii au invocat ca genocidul din
Srebrenica a avut loc din cauza inactiunilor ONU
si Olandei pentru prevenirea acestuia.

La caz, Curtea a stabilit ca imunitatea ONU
este similara cu cea a statelor, iar in dreptul inter-
national public nu exista o practica clara in privin-
ta genocidului (a se citi —,,in privinta normelor jus-
congens”) ca si exceptie de la invocarea imunitatii
ONU, ultima servind, astfel, unui scop legitim si
nefiind disproportionata.

Art. 6 este, Tn principiu, aplicabil actiunilor im-
potriva unui stat pentru despagubirea persoane-
lor carora li s-au provocat daune personale, Tnsa
imunitatea statelor ar fi o bariera procedurala pro-
portionala (deci admisibild) n privinta torturii sau
a genocidului. Tn aprecierea data Curtea nu a fost
absolut categoricd, proportionalitatea fiecarei ex-
ceptii de la conceptul imunitatii statelor urma sa
fie evaluata Tn fiecare caz Tn mod separat, luand
in considerare evolutia dreptului international
public si abordarile contemporane ale principiu-
lui cutumiar al imunitatii de jurisdictie a statelor,
inclusiv prin prisma practicii altor jurisdictii inter-
nationale®.

Intr-o speta recentd, Curtea a apreciat ultimele
evolutii ale dreptului international Tn acest sens®.
Reclamantii au invocat incalcarea art. 6 CEDO in
legatura cu scoaterea de pe rol a cererii de chema-
re in judecata. Au sustinut cd au fost torturati in
Arabia Saudita, ulterior actionand Tmpotriva sta-

% Speta Stichting Mothers of Srebrenica s.a. c. Olandei, decizia
din 11/06/2013. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
122255 (Vizitat la 25/03/2015).

% Nica A. Abordarile actuale ale principiului imunitatii de ju-
risdictie a statelor in lumina hotararii Curtii Internationale
de Justitie din 03 februarie 2012. In: Materialele Conferintei
stiintifice internationale anuale a tinerilor cercetatori ,Ten-
dinte contemporane ale dezvoltarii stiintei in contextul va-
lorificdrii optiunii europene: viziuni ale tinerilor cercetatori’,
Editia a-VIl, Chisindu, 30 mai 2013, Vol. |, p. 243-252.

8 SpetaJoness.a.c.Regatului Unit, hotarareain din 14/01/2014,
definitiva din 02/06/2014. in: baza de date HUDOC. [on-
linel: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-140005 (Vizitat la 25/03/2015).
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tului Arabia Saudita si oficialilor acesteia Tn jude-
catoriile din Marea Britanie. Tn privinta actelor de
tortura invocate Tmpotriva Arabiei Saudite, Curtea
a statuat ca nu exista o exceptie cristalizata fata de
imunitatea jurisdictionala a statelor Tn acest sens,
constatand la caz lipsa incalcarii dreptului recla-
mantilor la un proces echitabil.

Analiza in privinta oficialilor a fost mai putin
rigida, deoarece ei poseda doar imunitate functi-
onald, deci ea se limiteaza la actele savarsite de ei
doar n capacitatea lor oficial, concluzionand: ,,in
lumina evolutiilor recente din dreptul internati-
onal public, aflate Tn curs de desfasurare, aceasta
problema trebuie tinuta sub supraveghere de catre
statele contractante”. Astfel, Curtea a dat de inteles
ca in viitorul apropiat conceptul rigid al imunitatii
,.-de stat” a oficialilor pentru actele de tortura poa-
te sd se miste din loc. Ulterior, acesta va insemna
revizuirea globala a corelatiei dintre notiunile de
imunitate jurisdictionala si incalcarea normelor cu
caracter imperativ.

Reiesind din clasificarea actiunilor statelor in
acta jure emperii si acta jure gestionis, toate actele
ilicite enumerate mai sus pot fi astfel privite ca
actiuni care reies din suveranitatea statului. Tot-
odata, distinctia dintre aceste doud categorii este
suficient de subtild pentru a cauza dificultati Tn
clasificarea actiunilor statului, mai ales cand ele
se refera la drepturile lui reale. Spre exemplu,
bunurile imobile aflate cel putin n utilizarea mi-
siunilor diplomatice sunt exonerate de actele de
executare a hotararilor judiciare, indiferent de
legitimitatea titlului persoanei private, incilcarea
art. 6 si aart. 1 Protocol 1 fiind astfel proportiona-
14%°. Totodat4, va fi considerata drept nepropor-
tionala ingerinta ce rezulta din neplata compen-
satiei Tn locul restituirii bunului folosit de catre
misiunea diplomatica.*®

Principiul aurului monetar. Principiul aurului
monetar este o limitare specifica in principal apli-
carii extrateritoriale, elaborata de CIJ in speta Au-

29 Speta Manoilescu si Dobrescu c. Romaniei si Federatiei Ruse,
decizia din 03/03/2005. in: baza de date HUDOC. [on-
line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-72683 (Vizitat la 25/03/2015); Speta Kirovi c. Bul-
gariei si Turciei, decizia din 02/10/2006. in: baza de date HU-
DOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-77726 (Vizitat la 25/03/2015).

30 Speta Vrioni si altii c. Albaniei si Italiei, hotdrarea din
29/09/20009. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94452
(Vizitat la 25/03/2015).
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rul monetar scos din Roma inh 19433, Ea consta n re-
gula conform careia Curtea nu poate judeca statul
reclamat fara a se expune asupra raspunderii unui
stat tert, absent in proces. Deci, este un caz spe-
cific al imunitatii jurisdictionale a statelor, acestea
nefiind supuse autoritatii altor state sau institutii
terte” create de ele. Tn eventualitatea unui proces
la Curtea Europeand, principiul dat este relevant
pentru spetele in care circumstanta dominanta va
fi actiunea militara colectiva, cu implicarea state-
lor sub egida NATO sau ONU, spre exemplu.

Tn mod practic, principiul dat reprezinti obli-
gatia procedurala a reclamantului de a proba
prestatia specifica a statului reclamat in cadrul
actiunilor colective, In urma careia s-a produs o
ingerinta in drepturile si libertatile reclamantului.
Cu alte cuvinte, aceasta ar fi probatiunea legaturii
cauzale, insa cu accentul pe prestatia specifica a
statului, ultima fiind realmente problematica, nu
doar din punct de vedere factologic, ci si din punct
de vedere al dreptului rispunderii. Tn acest sens,
statele reclamate au obiectat Tn spetele: Bankovic®
—in privinta actiunilor NATO in RFI, Behrami®* —1in
legatura cu actiunile colective ale fortelor pacifi-
catoare ONU in Kosovo sau Tn Saddam Hussein c.
Fortelor de coalifie®’. Prin urmare, principiul auru-
lui monetar reprezinta o limitare relativa, putand
nlatura efectele extrateritoriale ale Conventiei in
paralel cu probarea absentei jurisdictiei statului Tn
anumite circumstante.

Precum vedem, situatiile analizate conditi-
oneaza exonerarea unui stat parte la CEDO de
raspunderea care, Tn mod normal, ar surveni in
urma nerespectarii obligatiilor de protectie efecti-
va a drepturilor si libertatilor fundamentale, Tnsa
acestea nu ar trebui interpretate ca fiind conditii
Cce cauzeaza configurarea unei impunitati a statelor
urmare a incalcarilor prevederilor conventionale,
dar ca anumite clauze specifice care nuanteaza
aspectele raspunderii internationale a statelor in
dreptul international al drepturilor omului.

31 Speta Aurul monetar scos din Roma in 1943. Obiectii prelimi-
nare. Hotararea ClJ din 15/06/1954. [on-line]: http://www.
icj-cij.org/docket/files/19/4761.pdf (Vizitat la 25/03/2015).

32 Speta Bankovic, precitata.

3 Speta Behrami si Behrami c. Frantei, decizia din 02/05/2007.
In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-80830 (Vizitat la
25/03/2015).

3 Speta Saddam Hussein c. Albaniei, Bulgariei, Croatiei s.a.,
decizia din 14.03.2006. In: baza de date HUDOC. [on-line]:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.
aspx?i=003-1618258-1694937 (Vizitat la 25/03/2015).
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Obiectul prezentului demers stiintific il formeaza iden-
tificarea si elucidarea modalitatilor si principiilor de
calificare a faptelor infractionale in conformitate cu o
norma concreta din legea penala. S-a statuat, printre
altele, ca calificarea oficiald este efectuata in legatura
Cu 0 cauza penala concretd si poarta un caracter obli-
gatoriu, comparativ cu calificarea neoficiala, care nu
este facuta in legatura cu o cauza penala concreta si
nu are un caracter obligatoriu, desi poate contribui la
efectuarea calificarii oficiale. S-a argumentat ca nu se
va considera integrala calificarea, daca actiunile fap-
tuitorului au fost incadrate doar potrivit articolului,
nu si alineatului din Partea Speciala a Codului penal
(in ipoteza articolului format doar din alineate) ori
doar potrivit articolului si alineatului, nu si literei (in
ipoteza articolului format din alineate si litere).

Cuvinte-cheie: calificarea infractiunilor, egalitate in fata
legii, Codul penal, aplicarea pedepsei, faptd sdvarsitd.

Calificarea infractiunilor constituie veriga
principala Tn procesul aplicarii legii, Tn general, a
celei penale - In special, considerent din care, Tn
ultima perioada, oamenii de stiinta acorda tot mai
multa atentie studiului conceptiei, principiilor si
regulilor de calificare a faptelor infractionale. Ca-
lificarea infractiunilor constituie o premisa, con-
ditie absolut necesara pentru aplicarea normelor
juridico-penale.

Tn opinia lui L. D. Gauhman, calificarea in-
fractiunii presupune stabilirea si fixarea juridica

% Institutul National al Justitiei

Methods and principles of offense qualification

The subject of the present scientific demarche is
the identification and elucidation of the methods
and principles of offense qualification, according
to a specific rule from criminal law. Inter alia, was
decided that the formal qualification is made in
connection with a concrete criminal case and it
is compulsory compared to the unofficial qualifi-
cations which is not made in connection with a
concrete criminal case and it is not compulsory
although it may contribute to the formal qualifi-
cation making. It was argued that the qualifica-
tion will not be considered full, if the offender’s
actions were framed only under article not under
paragraph of the Special Part of the Criminal Code
(in the case of article formed only of paragraphs)
or just under article and paragraph not under the
letter (in the case of article formed of paragraphs
and letters).

Key-words: offenses qualification, equality under
the law, Criminal Code, punishment application,
committed act.

a corespunderii concrete intre semnele faptice
ale faptei savarsite si semnele componentei de
infractiune prevazute de legea penald, precum
si de alte legi si/sau alte acte normative, trimi-
terile la care se regasesc in dispozitiile de blan-
cheta ale normelor din articolele Partii Speciale
a Codului penal.* Alti autori definesc astfel ca-
lificarea infractiunilor: activitatea persoanelor
abilitate cu aplicarea legii, prin folosirea regu-
lilor logicii formale, indreptata spre verificarea
corespunderii intre circumstantele stabilite ale
comportamentului social-periculos al individu-
lui si semnele componentei de infractiune, re-
zultatul caruia se materializeaza in documente
procesual-penale sub forma unor concluzii des-
pre infractiunea concret savarsita, cu trimiterea
la articolul din Codul penal.?

' TayxmaH J1.[. KBanudukauma npectynneHuit: 3aKoH, Teo-
pusa, npaktnka. Mocksa: AO ,LleHTp tOpUHPOP’, 2001, p.21.

2 Wppucos H.T. MNMpasuna kBanudukauum npecTynneHuni: no-
HATWeE, BMAbI, NpobyiemMa NpaBoOBOro perynvMpoBaHus: ABTo-
pedepaT AuccepTaumm Ha CONCKaHNE YYeHOWN CTENEHUN KaH-
AviaaTa loprandeckmnx Hayk. Camapa, 2009, p.6-7.
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Conform alin.(1) art. 113 CP RM, se considera
calificare a infractiunii determinarea si constata-
rea juridica a corespunderii exacte Tntre semnele
faptei prejudiciabile savarsite si semnele compo-
nentei infractiunii, prevazute de norma penala.
Astfel, calificarea infractiunilor reprezinta stabi-
lirea si fixarea juridica a potrivirii intre semnele
infractiunii concrete, savarsite in realitatea obiec-
tiva, si semnele componentei de infractiune, des-
prinse din analiza normei de incriminare.

Tn continuare, atentia noastra va fi focalizata
asupra analizei modalitatilor si principiilor cali-
ficarii infractiunilor, avand Tn vedere importanta
acestorain aplicarea corecta si echitabila a pedep-
sei penale persoanei vinovate de savarsirea faptei
prejudiciabile, Tn scopul corectarii acesteia, stabi-
lirii echilibrului social si prevenirii savarsirii de
noi infractiuni, atat din partea sa (preventia spe-
ciald), cat si din partea altor persoane (preventia
generald).

Astfel, deosebim urmatoarele modalitati de
calificare a infractiunilor:

I. Tn dependents de subiectul care face califica-
rea:

1) calificarea oficiala (legald);

2) calificarea neoficiala (doctrinara).

Calificarea oficialda (legala) sau formald, cum
mai este denumita n literatura de specialitate,®
reprezinta calificarea efectuata de catre anumi-
te persoane, abilitate prin lege. Potrivit alin.(2)
art.113 CP RM, calificarea oficiald a infractiunii se
efectueaza la toate etapele procedurii penale de
catre persoanele care efectueaza urmarirea pena-
1a si de catre judecatori. De aici rezulta ca Tmpu-
terniciti prin lege sd efectueze calificarea oficiald a
infractiunii sunt doar persoanele care efectueaza
urmarirea penala si judecatorii. Conform alin. (1)
art.253 CPP RM, urmarirea penala se efectueaza
de catre procuror si de catre organele constituite
conform legii: Tn cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului Vamal, Centrului National
Anticoruptie. lar conform alin.(2) art.253 CPP
RM, organele de urmarire penala sunt reprezen-
tate de ofiteri de urmarire penald anume desem-
nati Tn cadrul institutiilor mentionate in alin.(1)
si subordonati organizational conducatorului in-
stitutiei respective. Din normele precitate, rezulta
ca este abilitat cu calificarea oficiala: 1) ofiterul de

® Kabynos P, OtaxoHoB A.A. n ap. Ksanudukaumsa npectyn-
neHunin: YuebHuK Ona BbiCLMX yuebHbIX 3aBefeHuit MBL.
TawkeHT: MBJ] Pecny6nuku Y36ekuncrtaH, 2012, p.9.
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urmarire penala din cadrul Ministerului Afaceri-
lor Interne, Serviciului Vamal, Centrului Natio-
nal Anticoruptie, 2) procurorul si 3) judecatorul.
Se considera oficiala o atare calificare, de-
oarece produce efecte juridice, fiind obligatorie
pentru cei pe care ii vizeaza (de exemplu, pentru
participantii la procesul penal). Tocmai de aceea
calificarea oficialad este valabild doar in cazul in
care este efectuata in legatura cu exercitarea atri-
butiilor de serviciu de entitatile sus-numite, adica

doar n legaturad cu o cauza penala concreta la a

carei participant este. Nu se va considera oficiala

calificarea efectuata de ofiterul de urmarire pena-

14, procuror sau judecator atunci cand acestia nu

sunt implicati nemijlocit in efectuarea, conduce-

rea urmaririi penale, respective - examinarea ca-
uzei penale.
Particularitatile calificarii oficiale:

a) este efectuata de o persoana abilitata prin
lege, care este implicata nemijlocit in efectu-
area, conducerea urmaririi penale, respective
- examinarea cauzei penale;

b) este facutd Tn legatura cu o cauza penala con-
crets;

€) poarta un caracter obligatoriu;

d) da nastere la anumite consecinte juridice;

e) are drept rezultat fixarea acesteia in anumite
acte procesuale, prevazute de legislatia proce-
sual-penala (ordonanta de punere sub invinui-
re, rechizitoriul, sentinta de condamnare etc).
Calificarea neoficiald (doctrinardg) constituie

aprecierea juridica data unei fapte prejudiciabile

si pasibile de pedeapsa penala, de diferite persoa-
ne, altele decéat cele din prima categorie, ca: oame-
nii de stiinta, studentii etc. Calificarea neoficiala
este facuta de doctrinari Tn legatura cu cerceta-
rea juridico-penald a unor categorii concrete de
infractiuni prin elaborarea unor comentarii, ma-
nuale, monografii, materiale metodico-didactice.
Este neoficiala si calificarea efectuata de studentii
institutiilor de Tnvatamant superior, postuniver-
sitar, de audientii din cadrul Institutului Natio-
nal al Justitiei atunci cand sunt propuse anumi-
te solutii de calificare pentru anumite spete sau
expunerea pe marginea unor sentinte, decizii din
practica judiciard. Tot neoficiala este calificarea

Tntreprinsa de oamenii de rand, care nu au studii

juridice.

O asemenea calificare se considera neoficiala,
deoarece nu produce consecinte juridice. Califi-
carea efectuata chiar si de un profesor universi-
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tar specializat Tn materia drept penal nu poate fi
obligatorie pentru procuror sau judecator, atat
timp cat nu este persoana Tmputernicita sa aplice
legea penala, implicit - sa califice o fapta infrac-
tionala. Totodatd, nu este deloc neglijabila o ata-
re calificare. Rolul acesteia rezida in influenta pe
care o poate exercita asupra calificarii legale. Nu
in putine randuri, cei abilitati cu aplicarea legii
penale, implicit - cu calificarea infractiunilor sunt
ghidati de tezele, ideile, viziunile oamenilor de
stiinta si nu numai, expuse pe marginea unor sau
altor probleme de calificare. Calificarea doctrina-
ra contribuie Tn mare masura la dezvoltarea sti-
intei dreptului penal per ansamblu prin Thaintarea
unor propuneri de calificare bine argumentate,
atunci cand exista divergente de opinii referitoa-
re la acest aspect. Importanta acesteia consta si in
faptul ca poate fi de folos pentru legiuitor, avand
in vedere procesul continuu de imbunatatire a ca-
drului normativ Tn materia dreptului penal.

Calificarea doctrinara nu are importanta juri-
dica si, bineinteles, nu produce consecinte juridice
similar calificarii legale, reflectand numai opiniile
juridice ale unor cetateni si neavand putere obli-
gatorie pentru organele ce aplica legea penala.*

Comparativ cu calificarea oficiala, cea neofici-
ald nu vizeaza, de reguld, o cauza penala concre-
ta, ci totalitatea cauzelor penale referitoare la in-
fractiunile de acelasi fel. Spre exemplu, in cadrul
unei monografii, autorul acesteia poate inainta o
solutie de calificare pentru o anumita situatie, dar
ea va fi valabila pentru toate cazurile de acelasi
fel, Tn timp ce calificarea oficiala este facuta in le-
gatura cu o cauza penala concreta.

Criteriul de delimitare a calificarii oficiale de
cea neoficiala nu consta nicidecum in corectitudi-
nea calificarii efectuate. Pot fi cazuri cand califi-
carea oficiala este una incorectd, iar cea neoficiala
este una corecta, desi de fiecare data calificarea
oficiala ar trebui sa fie una corecta.

Sintetizand cele indicate supra, indicam urma-
toarele particularitdti ale calificarii neoficiale:

- este efectuata de un cerc nedeterminat de per-
soane care nu sunt Tmputernicite prin lege cu
calificarea infractiunii;

- deregula, nu este facuta in legatura cu o cau-
za penala concreta;

- nuare un caracter obligatoriu, desi poate con-
tribui la efectuarea calificarii oficiale;

4 Marit A., Florea E,, Lichii B. Calificarea infractiunilor. Note de
curs. Chisindu, 2013, p.11.
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- nu da nastere la anumite consecinte juridice;

- presupune un ansamblu de idei, teze, opinii,
acceptiuni, viziuni lansate pe marginea unor
probleme de calificare in legatura cu studie-
rea normelor de drept.

Doctrina evidentiaza si calificarea semiofici-
ald (combinatdg), facand referire la hotararile ex-
plicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie,
care aduc recomandari teoretico-practice de apli-
care a legii penale Tn toate cazurile cAnd sunt sa-
varsite infractiuni de acelasi tip, precum si califi-
carea efectuata de participantii la procesul penal
— aparatorul, inculpatul, partea vatamata, partea
civild, partea civilmente-responsabila.

Se considera semioficiala o atare calificare,
deoarece intruneste atat trasaturile calificarii ne-
oficiale, cat si a celei oficiale.

Similitudinea intre calificarea efectuata de
participantii la procesul penal si cea oficiala
consta in aceea ca ambele sunt efectuate pe mar-
ginea unei cauze penale concrete si pot fi reflec-
tate Tn anumite documente procesuale (cereri,
demersuri etc.). Tn acelasi timp, le diferentiaza
subiectul care face calificarea, Tn cazul califica-
rii efectuate de participantii la procesul penal
subiectul nefiind persoana abilitata prin lege cu
asemenea atributii.

Similitudinea intre calificarea efectuata de
Plenul Curtii Supreme de Justitie prin elabora-
rea hotararilor explicative in baza cauzelor pe-
nale pe anumite categorii de infractiuni si cali-
ficarea oficiala rezida Tn faptul ca ambele sunt
efectuate de persoane abilitate prin lege cu cali-
ficarea infractiunii (judecatorii) si pot fi reflecta-
te in anumite documente procesuale. Totodats,
daca calificarea oficiala vizeaza o cauza penala
concretd, atunci calificarea efectuata de Plenul
Curtii Supreme de Justitie cuprinde mai mul-
te cauze penale de aceeasi categorie prin care
se urmareste generalizarea practicii judiciare si
aplicarea uniforma a legii penale.

Unii autori® indica ca calificarea neoficiala
poate fi clasificata, la randul ei, Tn doua subcate-
gorii: a) calificarea neoficiala curata (avand in ve-
dere calificarea efectuata de doctrinari, studenti,
oamenii de rand etc.) si b) calificarea combinata
(avand n vedere calificarea efectuata de catre

> TayxmaH J1.[. KBanudukauma npectynneHmin: 3aKoH, Teopus,
NpaKkTuKa, p.24.

6 TopbyHoBa J1.B. Obwan Teopua kBannduKauum npectynne-
HUI. YuebHoe nocobue. KazaHb, 2004, p.22.
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Plenul Curtii Supreme de Justitie si participantii

la procesul penal, altii decat judecatorul).

Deoarece calificarea semioficialda (combinata)

Tntruneste atéat trasaturile calificarii neoficiale, cat

si ale celei oficiale, consideram oportun ca aceasta

sa fie abordata distinct de cele doua forme ale ca-
lificarii, fara a fi inclusa in vreuna din ele.

I1. Tn dependenta de rezultatul obtinut in urma
calificarii:’

1) calificarea pozitivd - in rezultatul careia
se stabileste ca comportamentul persoanei
contine semnele unei componente de in-
fractiune;

2) calificarea negativd — in rezultatul careia
se stabileste ca comportamentul persoanei
nu contine semnele unei componente de
infractiune.

I11.Tn dependenta de precizia stabilirii coinciden-
tei semnelor infractiunii si ssmnelor compo-
nentei de infractiune:®
1) calificarea corectd — semnele infractiunii

care au importanta la calificare coincid in-
tegral cu semnele componentei de infracti-
une prevazute de norma juridico-penala.

2) calificarea incorectd — semnele infracti-
unii care au importanta la calificare co-
incid partial cu semnele componentei de
infractiune prevazute de norma juridico-
penala.

La randul sau, calificarea incorecta poate fi

clasificata in doua subcategorii:

a) calificarea insuficientd — semnele infractiunii
nu sunt reflectate integral in norma aplicata
pentru evaluarea juridico-penali. Tn acest caz,
infractiunea contine mai multe semne decat
cele fixate Tn actele procesuale corespunzitoa-
re. De exemplu, infractiunea consumata este
calificata ca tentativa la infractiune, concursul
de infractiuni este calificat ca infractiune uni-
cd etc.;

b) calificarea Tn exces — semnele infractiunii sunt
reflectate Tn exces in norma aplicatd pentru
evaluarea juridico-penala. De exemplu, tenta-
tiva la infractiune este calificata ca infractiune
consumatd, infractiunea unica prelungita este
calificata potrivit concursului de infractiuni.

7 CabutoB PA. Teopus 1 npakTrKa KBanmdrKaLmm yronoBHo-
npaBoBbIX AeAHui. Mocksa, 2003, p.7.

8 KopHeeBa A.B. TeopeTunyeckme ocHoBbI KBanduKkauum npe-
cTynneHuii. YuebHoe nocobure. MockBa: Npocnek, 2008, p.8.
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IV. Dupa origine:®

1) calificarea eronatd — depinde de cel care
efectueaza calificarea si consta n alege-
rea si fixarea Tn documentele procesuale
ale normei care nu corespunde faptei in-
fractionale comise. De exemplu, indicarea
in ordonanta de punere sub Tnvinuire a
art.165 CP RM - traficul de fiinte umane,
desi, in realitate, a fost comisa infractiunea
prevazuts la art.362! CP RM — organizarea
migratiei ilegale.

2) calificarea obiectiv-incorectd — este inco-
recta din cauza modificarii legislatiei pe-
nale ce are loc dupa aprecierea juridico-
penala data faptei prejudiciabile savarsite.
De exemplu, pana la 24.05.2009 omorul in-
tentionat comis din intentii huliganice era
calificat potrivit lit.c) alin.(2) art.145 CP
RM. lar ca rezultat al adoptarii de catre
Parlamentul Republicii Moldova, la data
de 18.12.2008, a Legii nr.277 pentru mo-
dificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova,' o astfel de fapta in-
fractionala urmeaza a fi calificata potrivit
alin.(1) art.145 CP RM.

V. Dupad etapa la care are loc calificarea:

1) calificarea preliminard — efectuata in baza
informatiei preliminare, rezultate din sesi-
zarea organului de urmarire penala in ve-
derea inceperii urmarii penale (informatii
ce decurg dintr-o plangere, denunt etc.);

2) calificarea initiald — calificarea facuta in
timpul efectuarii urmaririi penale (punerea
sub Tnvinuire, Tntocmirea rechizitoriului);

3) calificarea finald — efectuata de instanta
de judecata la faza judecarii cauzei, inclu-
siv la examinarea cailor ordinare si extra-
ordinare de atac.

Tn cele ce urmeaza, vor fi supuse investigatiei

principiile calificarii infractiunilor.

Ab initio, mentionam ca principiile calificarii
infractiunilor sunt cele mai generale, fundamen-
tale idei de care sunt ghidate persoanele abilitate
cu aplicarea legii penale la stabilirea coincidentei
(corespunderii) semnelor faptice ale faptei savar-
site si semnele componentei de infractiune, Tn re-

° bnaros E.B. KBanndukauua npectynneHui (teopuvs 1 npak-
TUKa). Apocnaenb: M3a-8o Apocn. yH-Ta, 2003, p.18.

19 | egeaRepubliciiMoldova pentru modificareasicompletarea
Codului penal al Republicii Moldova, nr.277 din 18.12.2008.
n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44.
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zultatul careia se determina ce infractiune a fost
savarsita si de care articol din codul penal este
prevazuta.t

Tn general, principiile calificarii infractiunilor
pot fi clasificate Tn doua categorii:

a) principii fundamentale — care stau la baza in-
tregului sistem de drept penal;
b) principii specifice calificarii infractiunilor.

La principiile fundamentale atribuim: princi-
piul legalitatii, principiul egalitatii cetatenilor n
fata legii, principiul vinovatiei etc.

Principiul legalitdtii obliga persoana impu-
ternicita cu aplicarea legii penale sa califice fap-
ta Tn conformitate cu articolul din codul penal
care prevede respectiva fapta si nicidecum po-
trivit unei norme penale similare sau Tn acord
cu o norma suplimentara la cea care urmeaza
sd se aplice. Principiul legalitatii incriminarii,
ca aspect al principiului legalitdtii, presupune
ca toate reglementarile si, Tn special, acelea care
impun sau care permit sa se impuna sanctiuni sa
fie clare si precise pentru ca destinatarii sa-si cu-
noasca drepturile si obligatiile care decurg din
acestea.’ Principiul guverneaza nu numai nor-
mele care stabilesc elementele constitutive ale
unei infractiuni, dar, in aceeasi masura, si cele ce
stabilesc consecintele care decurg din savarsirea
unei infractiuni.

Principiul egalitatii cetatenilor Tn fata le-
gii — calificarea infractiunii potrivit unei sau al-
tei norme nu trebuie sa se faca in dependenta de
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau soci-
ald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie. Tn unele cazuri, le-
gea cere anumite calitati speciale ale subiectului
infractiunii care trebuie Tntrunite suplimentar pe
langa semnele generale cerute de Partea Genera-
1a a Codului penal, pentru efectuarea calificarii
potrivit normei respective (de exemplu, subiect
al infractiunii de pruncucidere — art.147 CP RM -
poate fi doar mama copilului nou-nascut). Acest
lucru nu are sa semnifice cd legea penald se aplica
n mod discriminator, ci presupune instituirea de
catre legiuitor a unor norme care urmeaza sa se
aplice in anumite conditii specifice rezultate din

" Cabutos PA. MpuHUMnbl KBanudrKaLumm yronoBHo-npaBo-
BbIx geaHuii. In: BectHuk YenlY ,Mpaso’, 2001, nr.1, p.52.

2 lvan Gh., lvan M.C. Principiul legalitatii incrimindrii si a pe-
depsei in dreptul Uniunii Europene. in: Dreptul, 2012, nr.9,
p.272.
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natura juridicd a comportamentelor ilegale inter-

zise de legea penala.

Principiul vinovitiei — calificarea infractiunii
are la baza inclusiv atitudinea psihica a faptuito-
rului fata de fapta si urmarile prejudiciabile. De
forma vinovatiei faptuitorului depinde care va fi
calificarea.

La principiile specifice calificarii infractiuni-
lor atribuim: principiul calificarii obiective, prin-
cipiul stabilirii adevarului, precizia, integralita-
tea. In mare parte, acestea rezulta din principiile
fundamentale, Tn special - din principiul legalita-
tii incriminarii:

a) principiul calificdrii obiective — calificarea
trebuie fundamentata pe Tmprejuradrile de
fapt in care a fost comisa infractiunea. Avand
in vedere ca calificarea infractiunii presupu-
ne stabilirea unei corespunderi intre semnele
faptei prejudiciabile si semnele componentei
de infractiune, iar fapta prejudiciabila nu re-
prezinta altceva decat un comportament al
unei entitati exteriorizat in realitatea obiecti-
V4, e si firesc ca aceasta calificare, potrivit unei
norme concrete, sa aiba la baza anumite date
obiective (Tmprejurari, circumstante). Potrivit
alin.(3) art.19 CPP RM, organul de urmadrire
penald are obligatia de a lua toate masurile
prevazute de lege pentru cercetarea sub toate
aspectele, completad si obiectiva (sublinierea
ne apartine — n.a.), a circumstantelor cauzei.
La fel, potrivit alin.(1) art.254 CPP RM, orga-
nul de urmarire penala este obligat sa ia toate
masurile prevazute de lege pentru cercetarea
sub toate aspectele, completi si obiectiva (sub-
linierea ne apartine — n.a.), a circumstantelor
cauzei pentru stabilirea adevarului. De aici
concluzia precum ca pentru aplicarea exacta
a legii penale, respective - calificarea corecta a
infractiunii, Tn mod imperios trebuie stabilite
imprejurarile obiective Tn interiorul carora a
fost savarsita infractiunea.

b) principiul stabilirii adevdgrului. Pentru stabi-
lirea adevarului calificarii infractiunilor este
necesarda determinarea obiectivd si multias-
pectuald a imprejurarilor de fapt in interiorul
carora a fost savarsita fapta infractionala si
selectarea din totalitatea datelor stabilite doar
acelor care au importanta calificativa. Adeva-
rul poate fi determinat nu doar prin determi-
narea circumstantelor de fapt, dar si prin ale-
gerea corecta a normei juridico-penale aplica-
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bile faptei infractionale comise, prin evitarea

unei calificiri eronate. Tn ipoteza unei erori

de calificare este suprimat principiul stabilirii
adevarului.

Tn acest context apare Intrebarea: oare se in-
calca principiul stabilirii adevarului in cazul ca-
lificarii care sufera modificari la diferite faze ale
procesului penal? Raspunzéand la aceasta Tntreba-
re, preliminar vom mentiona ca, desi calificarea
initiala sufera modificari, aceasta nu tnseamna ca
a fost una incorecta. Pur si simplu, la o anumita
faza a procesului penal, pot fi stabilite anumite
date de fapt ale infractiunii savarsite, calificarea
fiind facuta Tn baza informatiilor detinute. Odata
cu colectarea de noi probe, respectiv - stabilire de
noi circumstante, organul abilitat cu aplicarea le-
gii penale poate modifica calificarea. Nu este ex-
clus casi la faza judecarii cauzei - fie in instanta de
fond, fie in instanta de apel sau recurs - calificarea
sa suporte modificari. Spre exemplu, Tn baza da-
telor obtinute de organul de urmarire penala, o
fapta prejudiciabila este calificata potrivit art.187
CP RM - jaful. La faza judecarii cauzei, datorita
administrarii Tn sedinta de judecatd de noi probe
din partea apararii, actiunile inculpatului sunt in-
cadrate potrivit art.186 CP RM — furtul.

Tn cele din urm4, nu avem cum si nu fim de
acord cu A. V. Korneeva,®® care releva ca califi-
carea este corectd, dacd aceasta obiectiv coinci-
de dupa volumul si caracterul imprejurarilor de
fapt existente. Daca apar noi imprejurari de fapt
referitoare la fapta savarsita, desigur ca poate fi
modificata si aprecierea juridico-penald a faptei
infractionale comise.

c) precizia — calificarea trebuie sa determine cu
exactitate articolul, alineatul, litera din Partea
Speciala a Codului penal in care se contine
norma de drept penal ce interzice si sanc-
tioneaza comportamentul infractional con-
cret. Spre exemplu, daca faptuitorul a comis
o0 sustragere deschisa cu aplicarea violentei,
atunci norma exacta care reflectd comporta-
mentul subiectului infractiunii este lit.e) alin.
(2) art.187 CP RM —jaful (atunci cand violenta
aplicata Tn scopul sustragerii se concretizeaza
n violentad nepericuloasa pentru viata sau sa-
natatea persoanei) sau alin.(1) art.188 CP RM
(dupa caz, lit.c) alin.(3) art.188 CP RM) - tal-
haria (atunci cand violenta aplicata in scopul

3 KopHeeBa A.B. TeopeTunyeckune ocHOBbI KBanudrKaumm npe-
cTynnexHun, p.16.
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sustragerii se concretizeaza Tn violenta pericu-

loasa pentru viata sau sandtatea persoanei).

Cerinta privind precizia calificarii caracteri-
zeaza doar rezultatul, nu si intreg procesul cali-
ficarii.

d) integralitatea — calificarea trebuie sa cuprin-
da toate articolele, alineatele, literele din
Codul penal, inclusiv din Partea Generala a
acestuia. Atunci cand Tn actiunile faptuitoru-
lui sunt prezente elementele constitutive ale
mai multor infractiuni (este cazul concursului
de infractiuni), calificarea trebuie sa cuprinda
toate normele de drept care incrimineaza fap-
tele aflate Tn concurs. La fel, daca activitatea
infractionala nu a fost dusa pana la capat, dar
a fost intrerupta la o anumita etapa de desfa-
surare a acesteia, fie la etapa actelor prepara-
torii, fie la etapa actelor executorii, calificarea
trebuie sa contina alegatia la normele Partii
Generale a Codului penal care reglementeaza
activitatea infractionala neconsumata (art.26
— pregadtirea de infractiune si art.27 — tentativa
de infractiune). Spre exemplu: daca intentia
persoanei de a comite un omor intentionat
nu este dusa pana la capat din anumite mo-
tive independente de vointa sa, aceasta fiind
Tntrerupta la etapa actelor de executare, cele
comise urmeaza a fi incadrate potrivit art.27
si norma din codul penal care sanctioneaza
omorul intentionat, adica art.145 CP RM. Ast-
fel, ca exemplu, la adoptarea unei sentinte de
condamnare pentru tentativa la omor n vari-
anta tip, instanta de judecata in mod obligato-
riu va indica Tn actul aplicativ, pe langa alin.
(1) art.145 CP RM, si norma ce prevede tenta-
tiva de infractiune, adica art.27 CP RM. O ata-
re trimitere la norma legala din Partea Gene-
rala a Codului penal are menirea de a scoate
in evidenta faptul ca activitatea infractionala
nu a fost dusa pana la capat. Tot asa urmeaza
de procedat si in cazul infractiunii savarsite
n participatie. Daca, spre exemplu, la savar-
sirea infractiunii au participat doua persoane
pasibile de a fi supuse raspunderii penale,
una indeplinind rolul de autor, iar cealalta
de complice, la calificarea actiunilor acestora
se va face trimitere la norma din codul penal
care stabileste participantii la infractiune si

' Mapuyk B.B. O TouHOCTU 1 nonHoTe popmynbl KBanndmKa-
unmn npectynneHus //http://elib.bsu.by/bitstream (vizitat la

15.10.2014)
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rolul acestora in procesul savarsirii infracti-
unii — art.42 CP RM. Astfel, pe langa norma
de drept penal care prevede comportamentul
infractional la care a recurs autorul, actiunile
complicelui trebuie Tncadrate si potrivit art.42
alin.(5) CP RM. Tn mod analogic trebuie califi-
cate si actiunile celorlalti participanti.

Principiul enuntat pretinde invocarea la cali-
ficare a tuturor literelor din cadrul aceluiasi aline-
at al unui articol atunci cand fapta infractionala
comisa poate fi Tncadrata potrivit tuturor acestor
norme. Daca omorul intentionat a fost comis de
doua persoane, cu deosebita cruzime, cu buna-
stiinta, asupra unei femei gravide cu scopul de a
ascunde o alta infractiune, atunci actiunile infrac-
tionale ale faptuitorului trebuie calificate potrivit
tuturor literelor de la alin.(2) art.145 CP RM, care
contin agravantele enuntate, adica potrivit lit.e),
i), ), k) alin.(2) art.145 CP RM.

Nu se va considera integrala calificarea, daca
actiunile faptuitorului au fost incadrate doar po-
trivit articolului, nu si potrivit alineatului din
Partea Speciald a Codului penal (in ipoteza ar-
ticolului format doar din alineate) ori doar po-
trivit articolului si alineatului, nu si literei (in
ipoteza articolului format din alineate si litere).
Spre exemplu, nu este integrala calificarea po-
trivit alin.(3) art.264 CP RM in situatia incalcarii
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport de catre persoana
care conduce mijlocul de transport, incalcare ce
a cauzat din imprudenta o vatamare grava a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii; or, incalcarea
numitelor reguli de catre conducatorul mijlocului
de transport, care, din imprudetd, a dus la vata-
marea grava a integritatii corporale sau a sana-
tatii trebuie Tncadrata inclusiv potrivit literei din
alineatul si articolul din codul penal care sanctio-
neaza un atare comportament. In speta este vorba
de lit.a) alin.(3) art.264 CP RM.

Tn urma studiului ntreprins, formuldm ur-
matoarele concluzii:

1) Este abilitat cu efectuarea calificarii ofici-
ale: a) ofiterul de urmarire penala din ca-
drul Ministerului Afacerilor Interne, Ser-
viciului Vamal, Centrului National Anti-
coruptie, b) procurorul si c) judecatorul.

2) Calificarea neoficiala este facuta de doc-
trinari Tn legatura cu cercetarea juridico-
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penalda a unor categorii concrete de in-
fractiuni prin elaborarea unor comentarii,
manuale, monografii, materiale metodi-
co-didactice. Este neoficiald si calificarea
efectuata de studentii institutiilor de Tnva-
tamant superior, postuniversitar, de au-
dientii din cadrul Institutului National al
Justitiei atunci cand sunt propuse anumite
solutii de calificare pentru anumite spete
sau expunerea pe marginea unor sentinte,
decizii din practica judiciara.

Cu elemente ale calificarii oficiale si neo-
ficiale este calificarea semioficiald (com-
binatd), avandu-se in vedere hotararile
explicative ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie, care aduc recomandari teoretico-
practice de aplicare a legii penale in toate
cazurile cand sunt savarsite infractiuni de
acelasi tip, precum si calificarea efectuata
de participantii la procesul penal.

Tn dependenta de rezultatul obtinut, cali-
ficarea poate fi pozitiva — in rezultatul ca-
reia se stabileste ca comportamentul per-
soanei contine semnele unei componente
de infractiune sau negativa - in rezultatul
careia se stabileste ca comportamentul
persoanei nu contine semnele unei com-
ponente de infractiune.

Principiile calificarii infractiunilor pot fi
clasificate Tn doua categorii: principii fun-
damentale (principiul legalitatii, princi-
piul egalitatii cetatenilor in fata legii, prin-
cipiul vinovatiei) si principii specifice ca-
lificarii infractiunilor (principiul calificarii
obiective, principiul stabilirii adevarului,
precizia, integralitatea).

Principiul integralitatii pretinde invoca-
rea la calificare a tuturor literelor din ca-
drul aceluiasi alineat al unui articol atunci
cand fapta infractionald comisa poate fi
incadrata potrivit tuturor acestor norme.
Nu se va considera integrala calificarea,
daca actiunile faptuitorului au fost inca-
drate doar potrivit articolului, nu si ali-
neatului din Partea Speciala a Codului
penal (in ipoteza articolului format doar
din alineate) sau doar potrivit articolului
si alineatului, nu si literei (in ipoteza arti-
colului format din alineate si litere).
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MODERNIZAREA LEGISLATIEI INSOLVENTEI IN ROMANIA

Conf. univ.

dr. Florin Aurel MOTIU,
judecdtor,

Curtea de Apel Timisoara

In prezent, in Romania debitorii supraindatorati nu au
la Tndeméana nicio parghie pentru a se elibera de da-
toriile pe care nu le mai pot achita si singurele solutii
oferite de banci nu fac decét sa ridice costul total al
creditului. Tn acest context, o lege eficients a insolven-
tei personale, alaturi de alte masuri si bune practici,
ar disciplina debitorii, asigurand o mai echilibrata sa-
tisfacere a creditorilor, dar, in acelasi timp, ar preveni
supraindatorarea.

Cuvinte-cheie: insolventd, creditor, debitor, preveni-
rea insolventei, Comisia Europeand, Asociatia Roma-
nd a Bancilor.

Tn perioada de crizi economicd din ultimii ani
au devenit tot mai vizibile slabiciunile mecanisme-
lor de insolventa in Romania: instrumente de pre-
venire a insolventei nefunctionale, lipsa de echili-
bruintre protectia intereselor in concurs - creditori
versus debitor -, existenta posibilitatii manipularii
mecanismelor de vot pentru aprobarea unor pla-
nuri de reorganizare neviabile, cu consecinta pre-
lungirii artificiale a procedurii, cresterii costurilor
procedurale si a riscului nerecuperarii creantelor
de catre creditori, durata mare a proceselor de in-
solventa asociata cu nivelul redus al recuperarii
creantelor in procedura s.a.

Tn iulie 2010, Tn documentul intitulat ,,Restarting
economic growth”, Consiliul Investitorilor Straini
propunea, ca obiectiv al viitoarelor politici publice
de sprijinire a unei economii functionale si sustena-
bile, ,,modificarea legii insolventei pentru a asigura o
abordare echitabila intre creditori si debitori”.

De asemenea, intr-un comunicat al Asociatiei
Romane a Bancilor din mai 2013, se arata ca ,,ban-
cile ar fi mai deschise spre creditare, daca impactul
legislatiei privind insolventa si modul de aplicare
nu ar produce distorsiuni prin excesele intrarii Tn
insolventa. Este necesara urgentarea modificarii si
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Modernization of the insolvency legislation in
Romania

At present, in Romania the indebted borrowers
have no leverage at hand to release itself from the
debts which can not pay and the solutions offered
by the banks just increase the credit’s total cost.
In this context, an efficient law of the personal
insolvency, alongside other measures and good
practices would discipline borrowers, ensuring a
more balanced satisfaction of the creditor, and at
the same time would prevent big debts.

Key-words: insolvency, creditor, borrower, pre-
venting insolvency, European Comission, Roma-
nian Banks Asociation

completdrii legislatiei privind insolventa persoa-
nelor juridice, limitand si sanctionand excesele”.
Propunerile de lege ferenda formulate de repre-
zentanti ai comunitatii de afaceri (camere de comert
bilaterale, organizatii reprezentative ale patronate-
lor sau ale operatorilor economici din anumite do-
menii de activitate), propunerile corpurilor profesi-
onale juridice, ale judecatorilor sindici, numeroasele
initiative legislative parlamentare de modificare a
cadrului legislativ al insolventei au fost si ele expre-
sia nevoii de Tmbunatatire a legislatiei insolventei,
de adaptare a sa la asteptarile reale ale economiei.
Tn cursul anului 2012, Banca Mondiala retinea,
n raportul sau de evaluare a sistemelor de insol-
ventd si a mecanismelor de protectie a drepturilor
creditorilor din Romania (ROSC)%, o serie de defi-
ciente ale cadrului normativ si institutional actual
care influenteaza eficienta procedurii insolventei
si formula recomandari ce vizau:
= echilibrarea intereselor debitor/creditor in
procedura insolventei;
= limitarea cauzelor ce genereaza reducerea
sanselor de recuperare a creantelor;
= operationalizarea instrumentelor pre-in-
solventa;
= ‘incurajarea Tintelegerilor extra-judiciare
creditori-debitor pentru depasirea dificul-
tatilor financiare.

' World Bank, Report on the Observance of Standards
and Codes, www.worldbank.org.
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Statisticile legate de durata procedurilor judi-
ciare de insolventa continua sa fie ingrijoratoare.
Astfel, chiar daca un numar important de proce-
duri, Tn special - proceduri simplificate de insol-
ventd, se Tnchid intr-o perioada rezonabila (pana
la 1l an - 64% din totalul de proceduri derulate in
perioada 2006-2013), totusi exista un numar sem-
nificativ de cauze pentru care procedura continua
sa fie excesiv de lunga (cca 12,17% din totalul pro-
cedurilor pe rol au o durata mai mare de 2 ani).

Pe langa aceste indicii clare, era necesara im-
bunatatirea cadrului normativ in aceasta materie,
nu trebuia omis faptul ca procedura insolventei se
impunea a fi racordata la reforma legislatiei civile
si procesual-civile, penale si procesual-penale, rea-
lizata prin noile Coduri, intrate toate Tn vigoare.

De asemenea, aceasta initiativa de codificare
a legislatiei insolventei se Tnscrie intr-o tendinta
generald europeana de simplificare si moderniza-
re a legislatiei, cu scopul de a ajuta Tntreprinderile
si cetatenii Tn Tntelegerea si aplicarea legii si de a
stimula cresterea economica. La nivelul Uniunii
Europene sunt in derulare programe de Tmbu-
natatire si codificare a legislatiei aplicabile pietei
interne. Astfel, Comisia Europeana a lansat, in de-
cembrie 2012, un Program privind o reglementare
adecvat si functionald (REFIT). Tn cadrul acestui
program, Comisia si propune masuri ambitioase
pentru a simplifica/codifica legislatia, cu scopul
de a ajuta intreprinderile si cetatenii in intelegerea
si aplicarea acestor norme si de a stimula cresterea
economica. Presedintele Comisiei Europene arata,
intr-un comunicat din 2 octombrie 2013, cd prin
intermediul REFIT, Comisia a initiat cel mai am-
plu exercitiu intreprins pana in prezent, menit sa
simplifice legislatia UE si, printr-un tablou de bord
elaborat de Comisia Europeana, se vor urmari pro-
gresele inregistrate Tn aceasta directie, atat la nivel
european, cat si national.?

Mai mult, in domeniul insolventei, chiar in
aceastd perioada este intr-o etapa avansata de adop-
tare in cadrul Consiliului Uniunii Europene o initia-
tiva de modernizare a regulamentului european in
materia insolventei transfrontaliere?, care isi propu-
ne sa Tmbunatateasca coordonarea intre proceduri-
le de insolventa impotriva unui debitor deschise in
mai multe state membre ale Uniunii Europene.

2 http://ec.europa.eu/romania/news/20022012_dreptul_eu-
ropean_societati_comerciale_ro.htm.

® Regulamentul CE nr. 1346/2000 privind procedurile de in-
solventa.
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Semnalele mediului de afaceri legate de aceste
inconsistente ale cadrului normativ, practica judi-
ciara neunitard, evaluarile Comisiei Europene si
ale organismelor financiare internationale au fun-
damentat decizia Ministerului Justitiei de a initia
un proiect ambitios de imbunatatire si codificare a
reglementarii in acest domeniu inca din 2012.

Parte integranta a Programului privind refor-
ma sistemului judiciar (finantat prin imprumut de
la Banca Mondiald), acest proiect a beneficiat de
asistenta tehnica a unui consortiu care reuneste
expertiza juridicd, practica si universitara (Price-
waterhouse Coopers Business Recovery Services
SPRL Romania, Stanescu, Milos si Asociatii, D&B
David si Baias SCA, Universitatea de Vest din Ti-
misoara).

Nu in ultimul rand, proiectul a beneficiat si de
colaborarea unui grup de experti format din jude-
catori, avocati, doctrinari, reprezentanti ai mediu-
lui bancar, reprezentanti ai institutiilor publice re-
levante pentru acest domeniu (instante, Consiliul
Superior al Magistraturii, Banca Nationald a Ro-
maniei, Autoritatea de Supraveghere Financiarg,
Ministerul Finantelor Publice).

Proiectul — ca demers institutional — are urma-
toarele componente:

a. componenta legislativa, care presupune codi-
ficarea cadrului legal existent, sistematizarea
si corelarea cadrului legislativ din domeniul
insolventei si prevenirea insolventei (acte nor-
mative primare si secundare, generale si spe-
ciale, interne sau edictate la nivel comunitar,
daca nu sunt regulamente, deci aplicabile di-
rect, fard a necesita transpunere), precum gi
amendarea legislatiei pentru Tmbunatatirea
aspectelor lacunare sau deficitare.

b. componenta doctrinara si jurisprudentiala, ce
implica adnotarea textelor legale codificate, cu
trimiteri la jurisprudenta (internad si a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene), bune practici,
doctrina nationala si internationala.

c. componenta de dezvoltare a capacitatii insti-
tutionale, avand drept obiectiv imbunatatirea
competentelor profesionale ale practicienilor
acestui domeniu (judecatori sindici, grefieri,
administratori judiciari si lichidatori) prin se-
siuni de seminarii de pregatire Tn domeniul in-
solventei si prevenirii insolventei.

Revenind la componenta legislativa a acestui
proiect, Ministerul Justitiei a promovat realizarea
unei solutii ambitioase, propunand ca noua re-
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glementare sa reuneasca reglementarea generala
a insolventei, dar si procedura falimentului insti-
tutiilor de credit si a falimentului societatilor de
asigurare/reasigurare.

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de pre-
venire a insolventei si de insolventa propune,
in fapt, un Cod al insolventei, punand alaturi, in
mod corelat si adaptat, toate reglementarile ce gu-
verneaza mecanismele de prevenire a insolventei
si de insolventa adresate operatorilor economici
(persoane fizice autorizate, asociatii familiale, in-
treprinderi individuale, societati, regii autonome,
companii si societati nationale).

Tn acest context, noua reglementare in dome-
niu promoveaza o viziune integratoare asupra le-
gislatiei insolventei si prevenirea insolventei. Ast-
fel, sunt incluse in acest act normativ:

= reglementarea in domeniul procedurilor

de prevenire a insolventei (mandatul ad-
hoc si concordatul preventiv);

= reglementarea procedurii generale de in-

solventa si a procedurii simplificate de fali-
ment;

= reglementarea insolventei regiilor autono-

me si a grupurilor de societati (noutati ab-
solute);

= reglementarea falimentului institutiilor de

credit si a societatilor de asigurare/reasigu-

rare (corelarea dispozitiilor speciale cu re-

gulile generale ale procedurii insolventei);
= reglementarea insolventei transfrontaliere.

Alaturi de viziunea integratoare, un alt obiec-
tiv al noii legi a fost cel de imbunatatire a cadru-
lui normativ prin valorificarea practicii judiciare,
a legislatiei de drept comparat si a propunerilor
primite din partea practicienilor domeniului si a
mediului de afaceri. Completarea cadrului norma-
tiv cu reglementari in domenii ce nu au fost pana
acum abordate (de exemplu, insolventa grupurilor
de societati) s-a circumscris aceluiasi obiectiv de
imbunatatire a prevederilor legale aplicabile.

De asemenea, s-a urmarit asigurarea unui mai
bun echilibru al intereselor creditorilor si debitoru-
lui in procedura (in special, in sensul imbunatatirii
pozitiei creditorilor, procedura fiind pana acum
inclinata in favoarea debitorului) si eficientizarea
procedurii (care sa conduca, implicit, la reducerea

4 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insol-
ventei si de insolventa a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 466 din 25 iunie 2014 si a intrat in vigoare la
data de 28 iunie 2014.
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duratei procedurii si la cresterea gradului de recu-
perare a creantelor). Mai multe solutii punctuale
adoptate de catre legiuitor converg spre realizarea
acestor doua obiective.

Astfel, Tn primul sens, cel al asigurarii echili-

brului intereselor in concurs:

= se egalizeaza regimul deschiderii procedu-
rii in cazul concursului dintre cererea debi-
torului si a creditorilor la 10 zile de la depu-
nerea cererii debitorului. Daca pana acum
cererea debitorului se judeca in 5 zile, iar
cea a creditorului In luni de zile, rezultatul
era deschiderea procedurii Tn baza cererii
debitorului, care astfel ,,controla” perioada
de Tnceput a procedurii;

= daci in vechea reglementare era impusa o
valoare-prag pentru formularea unei cereri
de deschidere a procedurii doar pentru
creditor, prin legea noua a fost instituita o
valoare-prag si pentru debitor, aceasta fi-
ind de 40.000 lei;

= se introduce ideea acordarii unui termen
pentru plata creantei creditorului declan-
sator;

e in cazul esudarii unui plan de reorganizare,
»haircut”-ul (reducerea) aplicat creantelor
se reverseaza (creantele vor avea valoarea
lor pre-plan de reorganizare). Pana acum,
reducerile propuse prin plan raméaneau
valabile Tn cazul esuarii planului si trecerii
la faliment, ceea ce nu era echitabil pentru
creditori;

= pentru aimbunatati sansele de reorganizare,
Tn avantajul atat al debitorului, cat si al cre-
ditorului, a fost introdusa o super-prioritate
pentru finantarile acordate in timpul proce-
durii, inclusiv Tn perioada de observatie,

e pentru evitarea aprobarii unor planuri de
reorganizare sustinute de un numar mic
de creditori, s-a introdus un criteriu supli-
mentar pentru aprobarea planului, respec-
tiv 30% din total masa credals;

= pentru o mai buna protectie a angajatilor,
s-a prevazut ca o eventuala concediere co-
lectiva de cdtre angajatorul in insolventa
va fi supusa regulilor din Codul Muncii, cu
reducerea la jumatate a termenelor etape-
lor procedurale (pana acum, concedierea
se facea doar cu respectarea termenului
legal de preaviz, nu si cu respectarea eta-
pelor procedurii de concediere colectiva).

Institutul National al Justitiei l%
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Tn cel de-al doilea sens, eficientizarea procedurii,

semnalam doar cateva dintre solutiile legislative:

Tnlocuirea termenului de continuare a procedu-
rii cu un termen administrativ de control, so-
lutie ce va conduce, Tn opinia noastrd, la 0 mai
buna gestionare a dosarului de insolventa, nefi-
ind necesara organizarea unor sedinte publice
de judecatd, daca nu exista cereri Tn procedura
contencioasa sau necontencioasa, dar care va
face, in continuare, posibila dispunerea de ma-
suri de catre judecatorul sindic in sarcina admi-
nistratorului judiciar/lichidatorului judiciar;
actiunile incidentale (fond si apel) se judeca Tn
conformitate cu Noul Cod de procedura civi-
14, dar cu cateva modificari, pentru asigurarea
celeritatii procesului: astfel, termenul pentru
depunerea Tntdmpinarii este de maxim 15 zile
de la comunicare (10 zile in cazul apelului),
raspunsul la intAmpinare nu este obligatoriu,
iar judecatorul sindic fixeaza, prin rezolutie, in
termen de maxim 5 zile de la data depunerii
intampinarii (3 zile Tn cazul apelului), primul
termen de judecats, care va fi de cel mult 30 de
zile de la data rezolutiei;

in cazul cererii de deschidere a procedurii in-
solventei, nu sunt aplicabile dispozitiile art.200
din Codul de procedura civild, privind regula-
rizarea cererii;

se introduce posibilitatea judecatorului-sindic
de a debloca anumite situatii, atunci cand cre-
ditorii nu sunt activi in procedura: daca nu se
poate lua o hotdrare Tn adunarea sau comitetul
creditorilor, administratorul judiciar/lichida-
torul poate sesiza instanta in vederea pronun-
tarii unei hotarari,

se propune eficientizarea activitatii comitetului
creditorilor, intrunirile acestuia urméand a avea
loc ori de cate ori este cazul (nu neaparat lunar,
ca pand acum), iar votul se poate exprima prin
orice mijloace care asigura transmiterea textu-
lui si confirmarea primirii acestuia, nefiind ast-
fel obligatorie prezenta fizica;

se introduc prevederi clare privind evaluarea
bunurilor si mecanismul de contestare a rapor-
tului de evaluare. Tn practica judiciari anteri-
oara, aceasta procedura era tergiversata si ne-
uniforma, din cauza lacunelor de reglementare
a acestui aspect extrem de important al proce-
durii insolventei;

se reglementeaza cu caracter de noutate ab-
soluta tratamentul contractelor de leasing si a

j% Institutul National al Justitiei
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creantelor provenite din contracte de leasing in

procedura insolventei, o alta sursa majora de

interpretare neunitara n practica;

e vanzarea activelor nu va mai fi supusa unor
formalitati greoaie, consumatoare de timp. n
esentd, vanzarea se va putea face in orice mo-
dalitate aprobata, in conditiile legii, de credi-
tori, iar Tn cazul unor blocaje - valorificarea sa
se efectueze potrivit prevederilor noului Cod
de procedura civilg;

= sereglementeaza intr-un mod mai clar situatia
creantelor curente, neachitarea lor in termen
de 60 de zile de la scadenta putand duce la in-
trarea debitorului Tn faliment, si sunt introduse
prevederi noi Tn legatura cu furnizorii de utili-
tati, in sensul protectiei creantelor acestora.
Noua reglementare in domeniul procedurilor

de prevenire a insolventei si de insolventa a fost
necesara avand in vedere evolutiile legislative si
economice din ultimii ani, criza economica globa-
la, adoptarea noilor coduri Tn Romania, precum si
tendintele de la nivelul Uniunii Europene.

Apreciem ca reglementareadin noul act norma-
tiv privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa este un important pas inainte. Ea
vine n sprijinul mediului de afaceri, punandu-i la
indemana instrumente mai eficiente de recuperare
a creantelor si prevede solutii de prevenire a abu-
zurilor in procedura (din partea debitorului sau a
creditorilor), precum si masuri pentru un proces
derulat intr-un termen rezonabil.

Tn ceea ce priveste insolventa persoanei fizice,
in Romaniain prezent debitorii supraindatorati nu
au la indeméana nicio parghie pentru a se elibera
de datoriile pe care nu le mai pot achita si singu-
rele solutii oferite de banci nu fac decat sa ridice
costul total al creditului.

Tn acest context, o lege eficients a insolventei
personale, alaturi de alte masuri si bune practici,
ar disciplina debitorii, asigurand o mai echilibra-
ta satisfacere a creditorilor, dar, in acelasi timp, ar
preveni supraindatorarea.

Avand n vedere dezbaterile actuale din Parla-
mentul Romaniei, apreciem ca este imperios nece-
sard adoptarea cat mai rapida Tn Romania a unei
reglementari a insolventei persoanei fizice, luand
ca exemplu experienta pozitiva a altor state, reco-
mandarile din Regulamentul nr. 1346/2000, pre-
cum si faptul ca Romania este printre putinele tari
din Uniunea Europeana care nu are o reglementa-
re in acest domeniu.
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Unul dintre cele mai importante momente ce tin de re-
gimul matrimonial contractual 1l reprezinta continutul
acestuia. Anume acordul asupra continutului sta la baza
incheierii contractului matrimonial, deoarece prin el sotii
sau viitorii soti isi exprima vointa reala cu privire la soar-
ta patrimoniului conjugal. Articolul de mai jos prezinta o
analiza a legislatiei in domeniu, cu identificarea solutiilor
pentru Tmbunatatirea cadrului normativ ce reglemen-
teaza institutia regimului matrimonial contractual.

Cuvinte-cheie: contract matrimonial, regim matrimoni-
al, regim matrimonial contractual, regim matrimonial
primar imperativ, relatii patrimoniale, relatii personale
nepatrimoniale.

Viata patrimoniala a sotilor poate fi organiza-
td nu numai de catre legiuitor, Tn masura in care
acesta pretuieste libertatea individuala si e animat
de adevarul ca fiecare dintre noi ne cunoastem mai
bine interesul personal decat el. Conventiile matri-
moniale sunt posibile juridic doar in sistemele fle-
xibile de drept, care organizeaza regimuri matri-
moniale alternative, alaturi de regimurile legale?,
situatie caracteristica si pentru Republica Moldo-
va. Astfel, cei care urmeaza sa se casatoreasca, pre-
cum si cei aflati deja in relatie de casatorie pot sa-si
amenajeze relatiile lor patrimoniale prin stabilirea
propriului regim matrimonial contractual.

Tn cadrul sistemelor de drept care cunosc re-
gimuri matrimoniale pluraliste existd un set de
reguli aplicabile raporturilor patrimoniale dintre
soti dincolo de vointa lor si indiferent de regimul
matrimonial pe care ei si I-ar fi ales. Aceste reguli
generale si imperative formeaza constitutia regi-
murilor matrimoniale, adica regimul primar im-

' Vasilescu P. Regimuri matrimoniale. Partea generala. Bucu-
resti: Rosetti, 2003, p.182.
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Conceptual theses on content of the contractual
matrimonial regime

One of the most important moments related to
the contractual matrimonial regime, is its con-
tent. Namely the agreement on content is the ba-
sis conclusion of the matrimonial contract signing,
because through it the spouses or future spouses
express their real intention on the marital prop-
erty fate. The article below provides an analysis
of the legislation, identifying solutions to improve
the regulatory framework governing the contrac-
tual matrimonial regime institution.

Key-words: matrimonial agreement, matrimonial
regime, contractual matrimonial regime, impera-
tive primary matrimonial regime, patrimonial re-
lations, non patrimonial personal relations.

perativ. Desi nu este denumit astfel, in legislatia
Republicii Moldova exista un set de asemenea re-
guli, de la care nu se poate deroga prin continutul
regimului matrimonial contractual, sub consecinta
nulitatii unor asemenea clauze.

Problemele cu caracter pecuniar prezinta un
aspect al relatiilor de familie ce nu poate fi neglijat,
intrucéat casatoria produce mai multe efecte patri-
moniale asupra persoanei decat orice alta relatie
familiala. Tn timpul casatoriei se pot naste creante
ntre soti, acestea caracterizandu-se prin anumite
specificitati generate de faptul ca ele intervin in-
tr-un cadru intim, se pot referi la viata familiala,
iau nastere Tntre persoane care nu sunt una pen-
tru cealalta nici terti si nici contractanti ordinari.
Tn timpul casatoriei intervin si o multitudine de
relatii de ordin patrimonial intre soti si terti. In vi-
ziunea tertilor, sotii formeaza o unitate, legaturile
care Ti unesc si viata de familie impiedica aplicarea
regulilor ordinare privind capacitatea si reprezen-
tarea. Dupa desfacerea casatoriei, mai ales atunci
cand aceasta a durat un timp Tndelungat, activul
si pasivul existente in patrimoniul conjugal trebu-
ie impartite Tntre soti. latd de ce, Tn cazul sotilor,
dreptul obligatiilor este necesar sa capete aspecte
deosebite, adaptate specificului relatiilor ce carac-
terizeazd domeniul matrimonial .2

2 Craciunescu C-M. Regimuri matrimoniale. Bucuresti: ALL

Beck, 2000, p.3.
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Practica de a incheia contracte matrimoniale
exista cu prioritate n familiile avute. Tn contractul
matrimonial se determina regimul matrimonial
care va guverna raporturile patrimoniale dintre
soti, adica dreptul de proprietate asupra averii to-
tale sau partiale a sotului si sotiei. Uneori, regimul
matrimonial ales poate sa se refere si la sanctiunile
patrimoniale ce vor fi aplicate in caz de divort. Ast-
fel, la solutionarea conflictelor patrimoniale dintre
soti judecata se va conduce nu de ,,buchia legii”,
dar de regimul matrimonial contractual ales, adi-
ca de continutul contractului matrimonial, daca el
exista.? Din aceste considerente, necesitatea regi-
mului matrimonial contractual este incontestabila
— acorda sotilor posibilitatea de a-si stabili singuri
regimul matrimonial aplicabil casatoriei lor.

Tn practica recent formats in Republica Moldo-
va exista putine cupluri care au incheiat contracte
matrimoniale. Se cunosc state unde contractul ma-
trimonial este incheiat de majoritatea cetatenilor
care se cdsatoresc datorita faptului ca populatia
cunoaste importanta acestuia pentru linistea fami-
liei lor. Tn Republica Moldova, insd, cetatenii sunt
putin informati despre prioritatile acestuia, fiind
considerat de unii fara sens si inutil, iar cei care
doresc sa-1 incheie simt lipsa unor consultatii juri-
dice profesioniste in domeniu, renuntand, in final,
laincheierea acestuia si conformandu-se realitatii.

Motivele nedorintei de a incheia contracte ma-
trimoniale pot fi mai multe, Tnsa cel mai impor-
tant, cred specialistii, e ca tinerii insuratei, dar si
parintii acestora, nu prea stiu ce este un contract
matrimonial, cum se Tncheie si care sunt efectele
lui Tn cazul unui divort. Altii, desi cunosc prea
bine ce este un contract matrimonial, nu cred ca le
este absolut necesar, deoarece sunt ferm convinsgi
de faptul ca la baza casatoriei lor sta dragostea si
nu interesele de capatuire.*

Mare e bucuria visului implinit, a casatoriei
care e pe cale sa se incheie. Existd Tnsa si cupluri
care, nainte de a rosti ,,Da”, simt o teama perfi-
da care li se strecoara Tn suflet si 0o Tndoiald um-
brindu-le fericirea. Oare vor fi in stare sa ia decizii
impreuna, astfel incat sa fie deopotriva multumiti?
Si dacd da, le poate da cineva garantii linistitoare?
Raspunsul e unul singur: sa incheie contract matri-
monial.® Acesta le va permite sotilor sa-si constru-

®  KysHeuoBa V.M. KommeHTapuin k cemeiHomMy KopeKcy Poc-
cumckon ®epepaunin. Mocksa: KOpuct, 2000, cT.147.

4 http://www.jurnaltv.md/ro/news/contractul-matrimonial-

231949/# (vizitat 29.04.2013).

http://www.nunti.ro/contractul prenuptial.ntml (vizitat

17.04.2012).
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iasca propriul regim matrimonial, sa se convinga
de veridicitatea vorbelor rostite de partener, de
dragostea fata de persoana sa si nu fatd de banii
sai, respectiv — le va asigura o liniste sufleteasca si
o viatd fara dubii alaturi de persoana iubita.

Importanta acestui institut reiese din nevoia de
a acorda sotilor sau viitorilor soti posibilitatea de
a-si construi singuri regimul matrimonial aplicabil
casatoriei lor, daca lor nu le convine o prevedere
legala — sa o poatd Tnlocui sau modifica, prin inter-
mediul unei conventii matrimoniale incheiate cu
respectarea vointei ambilor, desigur si cu respec-
tarea normelor legale imperative. Daca normele
legale imperative, referitoare la regimul matrimo-
nial al sotilor, convin acestora in limita bunurilor
de consum si de uz comun, atunci aceste norme
ar putea sa nu convina sotilor in ceea ce priveste
dreptul de proprietate asupra imobilelor, utilajelor
de producere si alte drepturi patrimoniale consi-
derabile pe care sotii le pot obtine in timpul casa-
toriei. Spre exemplu, astazi incheierea contractului
matrimonial prezinta interes, in primul rand, pen-
tru sotul intreprinzator, care doreste sa-si conserve
toate drepturile asupra firmei, in caz de divort.°

Doctrinarii rusi A.S. Gasparean si E.S. Astro-
xova identifica diverse motive pentru care tinerii
indragostiti apeleaza la regimul matrimonial con-
tractual, precum sunt: una dintre parti are indoieli
in privinta dragostei celeilalte, crezand ca aceasta
din urma incearcad sa se foloseasca material de sen-
timentele sale; familia de businessmani doreste sa-
si asigure averea; sotii pur si simplu nu-si doresc
probleme suplimentare in caz de divort, care pot
fi o trauma psihologica grava, sotii care doresc sa
divorteze si au ajuns la un numitor comun incheie
contract matrimonial drept garantie ca celalalt nu
se va razgandi.’

Conform mentiunilor date de psihologii spe-
cialisti Tn dreptul familiei, regimul matrimonial
contractual nu provoaca divortul, dar, in cele mai
multe cazuri, 1l elimina. Existand contractul matri-
monial, nici unul dintre soti nu este cointeresat in
crearea situatiei de divort, insa chiar daca aceasta
situatie apare divortul este mai linistit.? Datorita
schimbarilor care au loc in viata economica a so-
cietatii, precum si aparitia unor relatii patrimoni-
ale, titlul de proprietate al sotilor joaca un rol im-
portant, litigiile de proprietate fiind adesea cauza

6 KysHeuosa .M., op. cit., p.147.

7 TacnapsaH A.C., ATpoxoBa E.C. BpauHblil KOHTPAKT — rapaHTne
cemMelnHoro cyacTba. PoctoB-Ha-aaHy: ®eHnx, 2004, cT.7.

8 TacnapsH A.C., Atpoxosa E.C,, op. cit., p.10.
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principala a dezintegrarii familiei. Acest lucru este
confirmat si de jurisprudenta.’®

Consideram ca o modalitate de reglare civili-
zata a relatiilor patrimoniale dintre soti in timpul
casatoriei ori in caz de desfacere a acesteia o con-
stituie convenirea asupra unui regim matrimonial
aplicabil relatiilor patrimoniale dintre ei. Impor-
tanta contractului matrimonial consta in primul
rand in faptul ca Tncheierea acestuia permite soti-
lor sa elimine eventualele certe ce pot sa apard n
caz de divort, prin stabilirea regimului matrimoni-
al propriu aplicabil casatoriei dintre ei.'°

Dincolo de aspectele ce pot parea meschine, re-
gimul matrimonial contractual prezinta cel putin
avantajul ca administreaza banii si timpul viitorilor
soti. Tn cazul existentei unui contract matrimonial,
divortul devine o formalitate facild, deoarece toate
aspectele legate de aceasta chestiune se pot stipula
in contractul matrimonial, iar averea celor doi soti
urmeaza a fi distribuita dupa dorinta cuplului. Per-
soanele care au trecut prin experienta neplacuta a
unui divort prelungit si mizerabil stiu cati nervi si
bani se cheltuie cu taxele, martorii si expertii, de-a
lungul unui razboi in instanta de judecata.

Din punct de vedere juridic, contractul ma-
trimonial poate fi atat de explicit si de lung cat e
nevoie si poate acoperi toate aspectele pe care si
le doresc cele doua parti. Unul dintre cele mai frec-
vente tipuri de regimuri matrimoniale contractua-
le se refera la bunurile familiale. Cand unul dintre
soti este implicat intr-o afacere de familie, el do-
reste de cele mai multe ori — ca si ceilalti membri
ai familiei angajati in activitatile respectivei afaceri
— sd 0 pastreze pe aceleasi criterii ,,de sange”. La
fel, daca unul dintre soti acumuleaza substantiale
datorii Tnainte de casatorie, e mai mult decéat pro-
babil ca cealalta parte va tine sa-si protejeze averea
de creditorii sotului datornic.

Regimul matrimonial contractual poate regle-
menta si responsabilitatile sotilor privind Tngriji-
rea copiilor din casatorii anterioare, céat si a celor
care urmeaza sa se nasca. Acest aspect poate fi de o
Tnsemnatate considerabila Tn instanta, atunci cand
unul dintre soti intentioneaza sa renunte la cariera
sa si sa se dedice cresterii copiilor. Cel mai adesea,
insd, disputele se nasc asupra modalitatii de Tm-
partire a bunurilor conjugale. Contractul matrimo-

9 A6pypelunToBa . Yto cnegyeT 3HaTb 0 6payHOM JOroBope.
B: Kpbimckoe Bpems, YKkpaurHa, 2010, H.11. http://time4news.
org/content/chto-sleduet-znat-o-brachnom-dogovore
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nial poate fi folosit pentru a conferi siguranta ca
averea cuplului va fi corect impartitd, ca aceasta va
fi transferata de la un sot la altul sau ca drepturile
asupra ei vor fi impadrtite in mod egal de catre soti
sau pe cote — parti. Toate aceste dispozitii si solu-
tiile la situatiile care ar putea aparea pot fi stabilite
Tntr-o maniera organizata si bine gandita n ceea ce
americanii numesc ,,the prenuptial.!

Unul dintre cele mai importante momente ce
tin de studierea regimului matrimonial contractu-
al 1l reprezinta continutul acestuia. Anume acordul
asupra continutului sta la baza incheierii contrac-
tului matrimonial, deoarece prin el sotii sau viito-
rii soti isi exprima vointa reala cu privire la soarta
patrimoniului conjugal. Codul familiei dedica doar
un singur articol continutului contractului matri-
monial (art.29), care, In cei peste zece ani care s-au
scurs de la intrarea in vigoare a noului Cod al fa-
miliei, s-a dovedit a fi insuficient pentru a asigura
aplicabilitatea practica a acestui institut. Din acest
motiv, precum si n vederea imbunatatirii cadrului
legal in materie de regim matrimonial contractual,
consideram necesar sa ne oprim asupra modului Tn
care legiuitorul national reglementeaza continutul
regimului matrimonial contractual, formuland mai
multe propuneri de interpretare si aplicare a nor-
melor juridice deja existente, dar si de lege ferenda.

1. Potrivit art.27 din Codul familiei, ,,in con-
tractul matrimonial se determina drepturile si
obligatiile patrimoniale ale sotilor sau ale viitorilor
soti Tn timpul casatoriei si/sau in cazul desfacerii
acesteia”. Tns4, desfacerea cisatoriei (divortul) este
numai un mod de incetare a casitoriei. Tn confor-
mitate cu art.33 alin.(1) din Codul familiei, casa-
toria poate sa inceteze si in urma decesului sau a
declararii pe cale judecatoreasca a decesului unuia
dintre soti. Deci, daca in art.27 din Codul familiei
este prevazut numai cazul desfacerii casatoriei, re-
zulta ca nu este posibild determinarea n contrac-
tul matrimonial a drepturilor si obligatiilor patri-
moniale Tn cazul decesului unuia dintre sofi.

2. Reiesind din prevederile art.27 din Codul fa-
miliei, sarcina regimului matrimonial contractual
este de a determina anume ce drepturi si obligatii
patrimoniale ale sotilor pot exista Tn timpul casa-
toriei, precum si ce drepturi si obligatii patrimo-
niale pot exista Tn cazul desfacerii acesteia. Astfel,
in functie de momentul realizarii, drepturile si
obligatiile patrimoniale ale sotilor se clasifica in

(vizitat 30.03.2013).
19 KysHeuoBa U.M.,, op. cit., p.147.
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doua categorii. La prima categorie se atribuie cele
ce pot exista Tn timpul casatoriei, iar la cea de-a
doua - cele ce pot exista in caz de divort. Facand
aceasta remarcd, intentionam sa atragem atentia
asupra faptului ca stabilirea in continutul regimu-
lui matrimonial contractual a drepturilor si obli-
gatiilor ce le revin sotiilor in timpul casatoriei are
ca scop crearea conditiilor ce vor asigura stabili-
tatea si durabilitatea relatiilor familiale, pe cand
stabilirea drepturilor si obligatiilor ce vor reveni
sotilor Tn cazul desfacerii casatoriei urmareste alte
scopuri: sanctionarea sotului culpabil de desface-
rea casatoriei, prevenirea unui eventual litigiu Tn
legatura cu partajarea averii comune etc.

3. Regimul matrimonial contractual nu se poa-
te referi la relatiile cu caracter personal, insa con-
sideram ca sotii pot sa prevada modul de contri-
butie a fiecaruia la cheltuielile legate de recreerea
si petrecerea timpului liber. Tn aceastd ordine de
idei, Tn dependenta de continutul lor, drepturile
si obligatiile patrimoniale ale sotilor se divizeaza
n: a) drepturi si obligatii indreptate spre satisface-
rea necesitatilor cu caracter material si b) drepturi
si obligatii indreptate spre satisfacerea necesitati-
lor cu caracter nematerial.

4. Tn raport cu conditionalitatea realizarii,
drepturile si obligatiile patrimoniale contractuale
se divizeaza Tn trei categorii: a) drepturi si obliga-
tii conditionate de un anumit termen, b) drepturi si
obligatii conditionate de survenirea sau nesurveni-
rea anumitor evenimente, si ) drepturi si obligatii
legate atat de un anumit termen cét si de survenirea
sau nesurvenirea anumitor evenimente.

5. Libertatea contractuala oferita prin art.29
alin.(4) din Codul familiei, potrivit caruia sotii
sunt in drept sa determine in regimul matrimoni-
al contractual creat de ei drepturile si obligatiile
privind Tntretinerea reciproca, trebuie privita Tn
sens extensiv si nu restrictiv, deoarece sotii sau
persoanele care doresc sad se casatoreasca pot con-
veni de comun acord asupra unor clauze sau con-
ditii care dezvolta si nu inlatura sau inrautatesc
situatia legala asupra drepturilor si obligatiilor
privind intretinerea reciproca. Concluzia enuntata
se argumenteaza pe prevederea art.29 alin.(6) din
Codul familiei, conform careia partile nu sunt in
drept sa stipuleze in contractul matrimonial clau-
ze care ar limita dreptul sotului inapt de munca
la intretinere, care ar leza drepturile si interesele
legitime ale sotilor sau ale unuia dintre ei.

6. Obligatia statului de a lua masuri pentru ca
orice om sa aiba conditii de trai decent, cuprinzand
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si locuinta, este asigurata nu doar prin garantii so-
ciale, dar si prin garantii familiale care obliga sotul
proprietar al locuintei sa ofere dreptul de folosinta
asupra acesteia si pentru ceilalti membri ai familiei,
inclusiv in caz de Tncetare a relatiilor familiale, daca
prin contract matrimonial nu au convenit altfel. Ast-
fel, sotul neproprietar nu este obligat sa elibereze
locuinta Tn caz de divort, dar sotii pot conveni prin
contract matrimonial altfel, inclusiv asupra terme-
nului in care urmeaza a fi eliberata locuinta de catre
celdlalt sot. Tn context, ca lege ferenda se propune mo-
dificarea si completarea art.130 din Codul cu privi-
re la locuinte, astfel incat, in cazul incetzrii raporturilor
familiale cu proprietarul casei de locuit, dreptul de folosire
a locuinfei familiei sd fie mentinut pentru fostii membri ai
familiei, daca ei nu dispun de spatiu locativ.

7. Reiesind din prevederile art.424 alin.(2)
din Codul civil, titularul dreptului de abitatie are
dreptul sa locuiasca in locuinta unei alte persoa-
ne Tmpreuna cu sotul si copiii sai, chiar daca nu
a fost cadsatorit sau nu avea copii la data la care
s-a constituit abitatia. Tns4, reiesind din prevede-
rea art.425 alin.(1) din Codul civil, consideram ca
copiii si sotul titularului dreptului de abitatie nu
au un drept comun de abitatie cu titularul acestui
drept, ei pur si simplu locuiesc acolo.

8. Alaturi de cele doua categorii de bunuri
mentionate in literatura de specialitate — comune
si proprii — scoatem in evidenta si categoria bu-
nurilor de uz personal, care sunt protejate prin
efectul imperativ al legii, indiferent de continutul
regimului matrimonial contractual, ntrucat nu
pot constitui obiect al acestuia. Propunerea data
se intemeiaza pe art.22 alin.(2) din Codul familiei,
care prezinta lucrurile de uz personal ca fiind o ca-
tegorie distincta a proprietatii personale a sotilor.

9. Potrivit art.29 alin.(3) din Codul familiei,
,.contractul matrimonial Tncheiat n timpul casato-
riei nu are actiune retroactiva. Bunurile dobandite
pana la incheierea contractului sunt supuse regi-
mului legal prevazut de prezentul cod”. Astfel, re-
zulta ca bunurile dobandite de soti Tn timpul casa-
toriei pana la incheierea contractului matrimonial,
adica in perioada de laincheierea casatoriei si pana
la autentificarea notariala a contractului matrimo-
nial, nu pot face obiectul regimului matrimonial
contractual al sotilor, intrucat contractul matrimo-
nial incheiat Tn timpul casdtoriei nu are actiune
retroactiva, iar asupra acestei categorii de bunuri
se aplica, prin efectul legii, regimul imperativ al
proprietatii in devalmasie. Or, actiunea neretroac-
tiva a contractului matrimonial semnifica imposi-
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bilitatea schimbarii regimului juridic al bunurilor
sotilor incepind cu o data anterioara autentificarii
contractului matrimonial. Astfel, prin art.29 alin.
(3) din Codul familiei se limiteaza spectrul de re-
latii patrimoniale ce pot fi obiect al contractului
matrimonial, Tntrucat contractul matrimonial Tn-
cheiat Tn timpul casatoriei nu are puterea de a in-
locui efectele regimului matrimonial legal deja
produse Tntre soti, dar poate sa prevada regimul
matrimonial aplicabil relatiilor din viitor.

10. Analizand continutul art.20 alin.(2), corobo-
rat la continutul art.19 alin.(1) si art.22 din Codul
familiei, concluzionam ca veniturile sunt bunuri.
Astfel, art.19 alin.(1) instituie regula potrivit careia
»bunurile dobandite de catre soti in timpul casato-
riei sunt supuse regimului proprietatii in devalma-
sie”, iar art.22 instituie exceptia, enumerand cate-
goriile de bunuri personale ale sotilor, altele decat
veniturile. Reiese ca, prin art.20 alin.(2), legiuitorul
vine sa concretizeze faptul ca sunt comune bunurile
procurate din contul veniturilor si altor plati, nu si
cele procurate din contul bunurilor detinute anteri-
or incheierii casatoriei sau din contul celor obtinute
in dar, prin mostenire sau in baza altor conventii
gratuite. Respectiv, nu poate fi atribuit la categoria
bunurilor comune ale sotilor un bun sau valoarea
acestuia, daca a intrat in patrimoniul unuia dintre
soti in locul unui bun propriu®?, decét daca altfel
nu este prevazut de regimul matrimonial contrac-
tual al sotilor. Tn context, propunem modificarea
si completarea la final a art.22 alin.(1) din Codul
familiei cu fraza ,,Sunt bunuri proprii si bunuri-
le dobandite din conventii efectuate cu bunurile
proprii sau din sumele obtinute din donatii”.

11. Alaturi de termenul ,,venituri”, legiuito-
rul utilizeaza termenii ,,premii, indemnizatii si alte
plati”, care, de fapt, sunt tot venituri ale sotilor. nle-
gatura cu aceasta categorie, apare intrebarea: De ce le-
giuitorul le-a desprins de venituri? Daca vom analiza in
esenta continutul art.20 alin.(2) lit.o) din Codul fami-
liei, care prevede ca sunt comune bunurile procurate
din contul ,,premiilor, indemnizatiilor si altor plati,
cu exceptia celor care au un caracter de compensare
(ajutor material, despagubire pentru vatimarea sa-
natatii etc.)”, observam ca ele pot rezulta, ca si veni-
turile, din activitatea de munca. Consideram ca im-
portanta acestei delimitari este in exceptia instituita,
care vine sa evidentieze ca premiile, indemnizatiile
si alte plati cu caracter de compensare sunt propri-

2 Pinzari V. Dreptul familiei. Note de curs. Chisinau: Universi-
tas, 2000, p.40.
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etate personala a sotului beneficiar. Mai mult ca
atat, aceasta exceptie se extinde si asupra premiilor,
indemnizatiilor si altor plati cu caracter social, care
nu sunt rezultate din activitatea de munca a sotului,
insa la fel au un caracter de compensare.

12. Totusi, premiile primite, periodic sau oca-
zional, ca rezultat al muncii sau eforturilor unuia
dintre soti nu sunt bunuri proprii ale sotului be-
neficiar, dupa cum nu pot fi considerate ca fiind
conventii gratuite n sensul art.22 alin.(1) corobo-
rat la art.20 alin.(2) lit.b) din Codul familiei.

13. Consideram ca fructele bunurilor proprii
sunt comune, deoarece acestea sunt distincte de
bunul ce le produce, nu sunt cuprinse Tn enume-
rarea limitativa a bunurilor proprii (art.22 din Co-
dul familiei), precum si din considerentul ca legea
(art.19 din Codul familiei) nu leaga calitatea de bun
comun de modul de dobéandire a acestuia. Aceasta
opinie se intemeiaza si reiesind din scopul regi-
mului matrimonial legal de a include n proprie-
tatea devalmasa a sotilor toate bunurile obtinute
in timpul casatoriei, cu exceptia celor obtinute cu
titlu gratuit, precum si pe tendinta legiuitorului de
a excepta in mod expres careva bunuri de la cate-
goria celor comune (art.22 din Codul familiei). Tn
context, propunem completarea art.20 din Codul
familiei cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:
,»(6) Fructele bunurilor proprii sunt comune, daca
contractul matrimonial nu prevede altfel”.

14. Obiectele care tin de exercitarea profesiei,
bunurile confectionate de unul dintre soti, per-
sonal, si bunurile din colectie ar putea fi recunos-
cute ca fiind proprietate personala a sotilor prin
intermediul contractului matrimonial, deoarece
valoarea acestor bunuri poate sa fie nelnsemnata
sau, dupa caz, considerabilad, din care motiv este
de remarcat libertatea sotilor de a schimba, de co-
mun acord, regimul juridic al acestor bunuri.

15. Sotul de buna-credinta are un drept de
creanta fata de sotul debitor, in situatiile cand
creantele sotului debitor sunt acoperite din contul
bunurilor proprii ale celuilalt sot.

16. Odata ce concubinajul nu este recunoscut
de legislatia familiala ca o forma de existenta a fa-
miliei, rezultd ca prevederile legislatiei familiale
nu se aplica relatiilor de concubinaj, deci nici con-
tractul matrimonial Tncheiat Tntre concubini nu
va produce efecte juridice, atata timp cat nu va fi
autentificat notarial si nu va intra in vigoare, ca
rezultat al Tncheierii casatoriei. Mai mult ca atat,
este cunoscut faptul ca contractul matrimonial se
ncheie pentru a asigura bunurile sotilor in caz de
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divort, insa, atata timp cat concubinii nu vor deve-
ni soti n sens juridic, nu poate fi vorba de divort.

17. Momentul din care veniturile obtinute
de soti devin comune difera Tn functie de forma
acestora. Astfel, veniturile obtinute sub forma de
mijloace financiare vor deveni comune din mo-
mentul in care din contul lor au fost procurate bu-
nuri, au fost depusi bani pe conturi bancare sau
transferati in cote de participare etc. lar in ceea ce
priveste veniturile obtinute sub forma de bunuri,
drepturi reale sau de creantd, consideram ca vor
deveni proprietate comuna a sotilor din momentul
in care au fost primite de sotul indreptatit.

18. Tn Codul familiei al RM se contin norme
ale regimului matrimonial primar imperativ,
desi nu sunt denumite astfel. Asemenea norme se
contin, in mod special, in art.29 alin.(6) din Codul
familiei, despre care consideram ca necesita a fi
expus ntr-o noud redactie, si anume: ,,Contractul
matrimonial nu poate contine clauze derogatorii de la
regulile regimului primar imperativ sub sanctiunea nu-
litatii, care ar afecta capacitatea juridica si procesuald a
sotilor, drepturile si interesele legitime ale sotilor sau
ale unuia dintre ei, drepturile si obligatiile dintre ei si
copiii lor, care ar anula obligatia de fidelitate, ajutor si
intretinere reciproca, precum si clauze care contravin
principiilor si naturii relatiilor familiale™.

19. Chiar daca nu rezulta din continutul art.29
alin.(6) din Codul familiei, relatiile personale ne-
patrimoniale dintre soti nu pot fi obiect al regimu-
lui matrimonial contractual. Aceasta interdictie
se Intemeiaza pe art.27 din Codul familiei, potri-
Vit cdruia prin contract matrimonial se determina
drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor.
Astfel, legea prevede intr-un mod exhaustiv conti-
nutul regimului matrimonial contractual, iar prin
metodele deducerii si interpretarii in ansamblu
a normelor legislatiei familiale stabilim restrictia
reglementarii aspectelor nepatrimoniale ale vietii
familiale prin contract matrimonial. Spre exem-
plu, regimul matrimonial contractual al sotilor nu
se poate referi la obligatia sotilor de a se iubi reci-
proc, de a pastra fidelitatea conjugala, de a nu face
abuz de bauturi spirtoase etc.

O asemnea libertate o ofera legiuitorul ameri-
can. Obiect al contractului matrimonial in Statele
Unite ale Americii pot fi nu numai drepturile pa-
trimoniale, dar si orice alte relatii nepatrimoniale
dintre soti.”* Aceeasi libertate contractuala o intal-

3 BoHpoB C.H. bpauHbin goroeBop. Mocksa: tOHUTU — [aHa,
2000, cT.63.
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nim si in legislatia Republicii Belarus. Aici, potrivit
art.13 din Codul casatoriei si familiei, prin contract
matrimonial pot fi reglementate relatiile personale
si patrimoniale dintre soti, dintre parinti si copii,
daca acestea nu incalca drepturile si interesele le-
gitime ale altor persoane si nu vin in contradictie
cu legile din Republica Belarus.

Consideram ca ar fi binevenit ca legiuitorul
national sa acorde cetatenilor Republicii Moldo-
va aceasta libertate, oferita de legiuitorul ame-
rican si cel belarus, de a prevedea in contractul
matrimonial si drepturile personale nepatrimo-
niale. Sustinem introducerea acestei optiuni con-
tractuale, deoarece regimul matrimonial legal
stabilit de legislatia Republicii Moldova convine,
de reguld, majoritatii cetatenilor, insa ceea ce tine
de aspectele nepatrimoniale este o problema cu
mult mai interesanta, aici multi cetateni ar dori
sa recurga la incheierea contractului matrimoni-
al, sa prevada, de exemplu: cum se vor ocupa de
treburile casnice, ce nume vor acorda copiilor, ce
metoda de educare vor utiliza, cum vor petrece
timpul liber personal etc.

Tn acest context, initiem modificarea art.27 din
Codul familiei, care defineste contractul matri-
monial, prin extinderea obiectului contractului
matrimonial si la aspectele personale nepatrimo-
niale. Astfel, propunem definirea contractului ma-
trimonial ca fiind conventia Tncheiatd benevol intre
persoanele care doresc sa se casatoreascd sau ntre soti,
n care se determing drepturile gi obligatiile patrimonia-
le si personale nepatrimoniale ale acestora in timpul ca-
satoriei si/sau Tn cazul desfacerii acesteia. Consideram
ca asemenea libertate contractuala nu va limita
neconditionat si iremediabil sotii in drepturile lor
personale, intrucéat in Capitolul 4 din Codul fami-
liei ,,Drepturile si obligatiile personale ale sotilor”
se contin norme primare imperative aplicabile re-
latiilor personale dintre soti.

Concluzionam ca institutul regimului matri-
monial contractual necesita Tmbunatatiri in plan
legislativ, ceea ce va raspunde necesitatii sotilor
sau a viitorilor soti de a facilita procesul de proiec-
tare a propriului regim matrimonial. Modificarea
Codului familiei ar contribui la realizarea scopului
propus si ar duce la dezvoltarea acestui institut,
care este necesar anumitor categorii de cupluri din
Republica Moldova.

' Kopekc o 6pake 1 cembe Pecnybnuku benapycb. N2.278-3 ot
9 niona 1999. http://www.pravo.by/main.aspx?quid=3871&
p0=hk9900278&p2={NRPA} (vizitat 17.04.2012).
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DREPTUL MAGISTRATILOR LA PROPRIA IMAGINE

Violeta COJOCARU,

doctor habilitat,

profesor universitar,

membru al Consiliului Superior
al Magistraturii

Tema acestui articol este dictata de realitatea din Re-
publica Moldova, de conotatiile care, dupa parerea
noastra, sunt mult mai adanci, decat par la prima ve-
dere. Nimeni nu contesta faptul ca realizarea unui sis-
tem judiciar independent, impartial, credibil si eficient
reprezinta o conditie necesara pentru suprematia legii
si a principiilor statului de drept, dar, in acelasi timp, nu
trebuie neglijate si drepturile magistratilor, care sunt
supusi unor presiuni mediatice fara precedent. Atat
presa, cat si programele radio sau televizate constant
trateaza subiecte cu referire la garantarea independen-
tei efective a sistemului judiciar, asigurarea transparen-
tei actului de justitie, imbunatatirea calitatii actului de
justitie, sporirea eficientei si responsabilizarii sistemu-
lui judiciar, garantarea accesului liber la justitie, eficien-
tizarea justitiei pentru minori, consolidarea dialogului
cu societatea civila si implicarea acesteia in procesul de
reforma, crearea premiselor cooperarii judiciare pentru
integrarea in spatiul european de libertate, securitate
si justitie, prevenirea si combaterea coruptiei din siste-
mul judiciar. Sistemul judecatoresc per ansamblu, dar si
judecatorii, in particular, sunt actorii vizati in aceste pu-
blicatii sau emisiuni. Nu ne propunem sa aparam sau sa
aducem acuzatii celor care sunt oponenti, declarand,
de fapt, aceleasi aspiratii, dar vom trece in revista legis-
latia si jurisprudenta pertinenta in vederea respectarii
drepturilor omului si adoptarea celor mai bune practici
europene.

Cuvinte-cheie: dreptul la propria imagine, interes pu-
blic, consim¢tagmant, dreptul la respectarea vietii private
si de familie, libertatea de exprimare.

Dreptul la imagine reprezinta dreptul orica-
rei persoane de a interzice tertilor reproducerea
si publicarea imaginii sale’. Este o definitie clasica

' Cornu G., Droit civil. Introduction. Les personnes. Les biens.
Paris, Montchrestien, 1994, t. 1, 7a ed., p. 195-196.
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Magistrate’s right to the own image

The topic of this article is dictated by the reality
of the Republic of Moldova, by the connotations
which, in our opinion, are much deeper than they
appear at first glance. No one disputes the fact
that the achievement of an independent, impar-
tial, credible and effective judiciary system is a
necessary condition for the law supremacy and
the principles of rule of law, but at the same time,
we must not neglect the rights of magistrates,
who are subjected to aggressive media pressure.

Both the press as well as the radio or television
programs constantly speak about the guarantee-
ing the effective independence of the judiciary sys-
tem, ensuring the transparency of the justice act,
improving the quality of the justice act, increasing
the efficiency and the accountability of the judi-
ciary, ensuring free access to the justice, improving
the efficiency of the juvenile justice, strengthening
the dialogue with the civil society and its involve-
ment in the reform process, creating the conditions
for the juridical cooperation having as aim the inte-
gration in the European space of freedom, security
and justice, preventing and combating corruption
in the judiciary system.

The judiciary system as a whole, but also the jud-
ges in particular, are the target — actors in these
publications or broadcasts. We do not intend to
defend or to accuse the opponents, declaring,
actually, the same aspirations, but we will review
the legislation and the relevant jurisprudence in
respecting human rights and adoption of the best
European practices.

Key-words: right to own image, public interest,
consent, right to respect for private and family
life, freedom of expression.

ce poate servi drept punct de reper. Dar dreptul
la propria imagine, credem noi, comporta o dubla
natura juridica: drept patrimonial si drept al per-
sonalitatii. Tn sustinerea acestei afirmatii prezen-
tam o alta notiune: dreptul la propria imagine este
acea prerogativa fundamentala si inerenta fiintei
umane care confera oricarei persoane posibilita-
tea exploatarii comerciale a propriei imagini, cat
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si protectia Tmpotriva oricarei reproduceri si/sau
utilizari neautorizate a acesteia®.

Tntru-un alt punct de vedere, s-a exprimat opi-
nia ca dreptul la imagine poate fi privit fie ca un
drept individual la respectul propriei imagini, fie
ca un drept colectiv de a fi informat prin imagine.

n acceptiunea secunda, dreptul la imagine
este asemenea dreptului publicului de a se infor-
ma prin imagine, dreptul jurnalistilor de a informa
prin imagine, dreptul artistilor de a crea imagini...
Aceste drepturi diferite vor putea la fel de bine sa
se consolideze, cat si sa se opuna®. Opinia data nu
este pe larg sustinuta de catre doctrinari. Ne ra-
liem acestora, subliniind ca exista doar un singur
drept - cel la propria imagine.

Tn materia tratats regasim o vasti legislatie, atat
nationald, cat si, mai cu seamd, internationala.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
prevede, in articolul 12, ca ,,Nimeni nu va fi supus
la imixtiuni arbitrare in viata sa personald, in fami-
lia sa, Tn domiciliul sau Tn corespondenta sa, nici
la atingeri aduse onoarei si reputatiei sale. Orice
persoana are dreptul la protectia legii Tmpotriva
unor asemenea imixtiuni sau atingeri”. La fel, Pac-
tul interantional cu privire la drepturile civile si
politice se pronunta in articolele 17 si 19.

Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, incheia-
ta la Roma la 4 noiembrie 1950, trateaza aceste as-
pecte in articolul 8 - Dreptul la respectarea vietii
private si de familie si Tn articolul 10 - Libertatea
de exprimare.

Dispozitiile Constitutiei Republicii Moldo-
va apdra si garanteaza cele mai importante valori
sociale, care statueaza ca Tndatorirea primordiala
a statului este respectarea si ocrotirea persoanei
(art.16), asigurand dreptul cetdteanului la satis-
factie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza dreptu-
rile, libertatile si interesele sale legitime (art.20)".

Potrivit articolului 32 alin. 1 din Constitutia
Republicii Moldova, ,,oricarui cetdtean i este ga-
rantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si li-
bertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine
sau prin alt mijloc posibil”. Totodata, libertatea
exprimarii, conform art. 32 alin. 2, nu poate pre-

2 lonescu B, Dreptul la propria imagine. O perspectiva istori-
ca. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 49.

® Baudry P, Sorbets C., Vitalis A., La vie privée a I'heure des
médias, Presses Universitaires de Bordeax, 2002, p. 176.

4 http://lex.justice.md/document _rom.php?id=44B9F30E:
7AC17731, vizitat pe 16.03.2015.
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judicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei per-
soane la viziune proprie, iar Tn alin.3 se stipuleaza
expres cad sunt interzise si pedepsite prin lege ori-
ce manifestari care atenteaza la regimul constitu-
tional. Sunt respectate, de asemenea, drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale prevazute
in Constitutia Republicii Moldova in articolul 16
- egalitatea, articolul 20 - accesul liber la justitie,
articolul 28 - viata intima, familiala si privata, arti-
colul 34, alin. 1-4 - dreptul la informatie.

Si Codul civil al Republicii Moldova®, in arti-
colul 16 - Apararea onoarei, demnitatii si reputatiei
profesionale - prevede faptul ca ,,orice persoana are
dreptul la respectul onoarei, demnitatii si reputatiei
sale profesionale”, dar nu sunt si norme cu referire
la dreptul la propria imagine dupa modelul Codu-
lui civil romén - articolele 73-76, Codului civil din
Quebec - articolul 36, alin.3. Credem ca legiuitorul
moldav ar trebui sa acorde o atentie speciald pro-
tectiei drepturilor si libertatilor civile fundamentale
inerente personalitatii umane, consacrate in regle-
mentarile internationale si legislatiile straine.

Cu referire la tema, Codul audiovizualului al
Republicii Moldova, Tn articolul 14, alin. 3, lit. a, se
pronuntd asupra faptului cum poate fi identificata
o sursa de informare, indicand: numele, numarul
de telefon, adresa, alte date personale, precum si
vocea sau imaginea unei surse®.

Libertatea de exprimare audiovizuala presu-
pune respectarea strictd a Constitutiei Republicii
Moldova si nu poate prejudicia demnitatea, onoa-
rea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine. Pregatirea si difuzarea de emisi-
uni cu incalcarea prevederilor mentionate se pe-
depseste conform legislatiei (art.38). Persoana care
se considera lezata ntr-un drept sau intr-un inte-
res legitim, moral sau material, printr-o comuni-
catie audiovizuald, are dreptul sa ceard, conform
legislatiei, despagubirile respective, rectificarea
corespunzatoare sau sa se foloseasca de dreptul la
replica (art.16).

In legislatia nationald conexa putem include
si Legea privind drepturile de autor si drepturile
conexe, relevanta prin articolul 21 - Dreptul de au-
tor asupra operelor fotografice’.

Un document relevant este Codul deontologic
al jurnalistului din Republica Moldova, in redac-

> http://lex.justice.md/md/325085/, vizitat pe 16.03.2015.

5 http://lex.justice.md/document rom.php?id=041D82D8:
3A07C731, vizitat pe 16.03.2015.

7 http://lex.justice.md/md/336156/, vizitat pe 16.03.2015.
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tia din 2011, care contine un set de reguli, ca de
exemplu: jurnalistul este dator sa respecte dreptul
la viata privata si demnitate al persoanelor; imix-
tiunea n viata privata este permisa numai atunci
cand interesul public in dezviluirea faptelor pre-
valeaza in fata protectiei imaginii persoanei; jur-
nalistul relateaza despre comportamentul privat
al unei persoane publice, farda consimtamantul
acesteia, doar atunci cand un atare comportament
Ti afecteaza capacitatea de exercitare a functiei pu-
blice; jurnalistul respecta intimitatea persoanelor
si cere permisiunea de a le fotografia/filma, cu
exceptia cazului in care acestea se afla intr-un loc
public; imaginile trebuie sa reprezinte realitatea cu
acuratete; procesarea electronica nu trebuie folo-
sitd pentru a crea o impresie falsa asupra persoa-
nelor si evenimentelor, fac exceptie colajele, care
trebuie marcate ca atare®.

Dacd e sa facem o paralela cu legislatia Roma-
niei la acest capitol, facem trimitere la Decizia CNA
nr. 80 din 2002 privind protectia demnitatii uma-
ne si a dreptului la propria imagine (publicata n
Monitorul Oficial nr. 619 din 21 august 2002), care
in detaliu reglementeazad unele aspecte de interes
pentru noi, de exemplu - Tnregistrarile care contin
imagini ale unei persoane nu pot fi difuzate decat
cu acordul acesteia, fac exceptie situatiile in care:

a) demersurile jurnalistice raspund unui inte-

res public justificat;

b) inregistrarea este incidentala si este reali-
zatd n locuri publice;

c) existd o legatura clara intre viata privata si
de familie a persoanei si interesul public
justificat.

A fi cazul sa ne referim aici la interesul public.
Sunt considerate a fi de interes public justificat ori-
ce probleme, fapte sau evenimente, cu semnifica-
tie pentru viata sociald, care nu contravin bunelor
moravuri si care nu incalca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Dar, exact cum nu orice
interes sau curiozitate a publicului trebuie satisfa-
cuta, nici dreptul la propria imagine nu trebuie sa
impiedice aflarea adevarului in probleme de inte-
res public justificat. Deoarece este Tnca neclar cum
pot fi echilibrate libertatea presei si dreptul publi-
cului de a afla, pe de o parte, si dreptul la viata pri-
vatd, pe de altd parte, instanta de judecata trebuie
sa acorde o greutate mai mare rolului de céine de

8 http://consiliuldepresa.md/fileadmin/fisiere/fisiere/Cod
deontologic al jurnalistului din Republica final.pdf, vizi-
tat pe 16.03.2015.
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paza al presei®. Mentionam faptul ca libertatea de
exprimare nu acopera sub nicio form4, Tn temeiul
art. 10 din Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, informatia
falsa, minciuna intentionata si chiar eroarea din
neglijenta.

Tntr-o speta, Curtea de la Strasbourg aretinut ca
reclamantii, ziaristi, au fost condamnati de instan-
tele nationale la plata unor despagubiri civile pen-
tru repararea prejudiciului cauzat unor persoane
in urma atingerii aduse dreptului acestora la viata
privata, deoarece acestea au apreciat ca informa-
tia publicata nu avea ,,aspectul esential de a fi de
interes general, susceptibild sa justifice difuzarea
ei” din moment ce evoca o pretinsa ,,relatie amo-
roasa” intre doud persoane... Instanta europeana
a urmat solutia jurisdictiilor nationale, aratand
ca publicarea imaginii acelor persoane alaturi de
reportajele incriminate, care s-au focalizat asupra
unor aspecte pur private ale vietii persoanelor Tn
cauza, nu puteau fi considerate ca ar fi contribuit
la vreo dezbatere de interes general pentru soci-
etate, Tn pofida notorietatii lor. Prin urmare, con-
damnarea reclamantilor a urmarit un scop legitim,
protectia drepturilor altei persoane’.

Dreptul persoanei la propria imagine ridica
serioase dificultati Tn raport cu exigenta consim-
tamantului. Ca si numele, imaginea persoanei isi
gaseste protectia cu titlu de element identificator
al persoanei. Ea fiind o reprezentare a trasaturi-
lor fizice ale persoanei, atunci cand este luata fara
consimtamantul persoanei constituie o violare
a dreptului la imagine. Practic, orice operatiune
de utilizare a imaginii persoanei, de divulgare a
unor aspecte ce tin de intimitatea celui vizat si,
Tn general, tot ceea ce presupune aducerea la cu-
nostinta tertilor a valorilor din sfera drepturilor
personalitatii impune, Tn mod necesar, acordul
celui in cauza™.

Restrangerea sferei vietii private a unei persoa-
ne publice Tn favoarea vietii publice se poate fun-
damenta teoretic pe doua explicatii alternative: fie

? Mass-media si libertatea de exprimare. Ghidul jurnalistului,
Editura Setronic, Bucuresti, 1997, p. 89.

19 CEDO, dec. Campmany y Diez de Revenga et Lopez-Galia-
cho Perona c. Spaniei, 12 decembrie 2000 apud Birsan C.,
Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariu pe
articole, vol. |, Drepturi si libertdti, Editura All Beck, Bucu-
resti, 2005, p. 781.

" Jugastru C., Consimtdmantul in contextul drepturilor per-
sonalitdtii, in Anuarul Institutului de Istorie ,G. Baritiu’, t. VII,

2009, p. 319.
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prin fictiunea ,,consimtamantului tacit” - persoana
care se angajeaza in activitati publice accepta prin
Tnsdsi acest fapt ca sfera vietii sale private sa se re-
stranga si, implicit, faptele si actele sale si fie su-
puse publicitatii Tntr-o mai mare masura - fie prin
concurenta cu dreptul de informare a publicului.
Prima varianta nu poate fi nicidecum valabila, de-
oarece, ,,daca explicatia consimtamantului tacit ar
fi reald, o persoana ar putea avea facultatea de a se
opune, printr-o manifestare de vointd, investiga-
tiilor si divulgarilor referitoare la activitatile sale
publice... or, ea nu are aceasta facultate”. Intere-
sul legitim al publicului exista in cazul activitatilor
publice, caci ,,nu putem califica drept interes legi-
tim sentimentul de curiozitate la adresa treburilor
personale si familiale ale altuia”.*?

De regula, este interzisa difuzarea de ima-
gini ale persoanei, filmate in propria locuinta sau
in orice alte locuri private fara consimtamantul
acesteia, si difuzarea de imagini ale proprietatii
private, filmate din interiorul acesteia, fara acor-
dul proprietarului. Consimtamantul persoanei cu
privire la publicarea imaginii acesteia poate fi ex-
pres sau tacit. Se considera ca intotdeauna, atunci
cand persoana in cauza se afla intr-un loc privat,
consimtamantul trebuie sa fie expres®. Este inter-
zisa difuzarea de imagini si sunete Tnregistrate cu
microfoane si camere de luat vederi ascunse, cu
exceptiile stabilite expres de lege.

O bogata jurisprudenta in materie ne ofera
Curtea de la Strasbourg, care a conturat raportul
dintre libertatea presei si dreptul la viata privata in
cauze privind publicarea de catre presa a fotogra-
fiilor unor persoane. Astfel, Curtea s-a pronuntat
asupra intinderii sferei vietii private a persoane-
lor publice si private, asupra respectului datorat
imaginii unei persoane decedate si sentimentelor
mostenitorilor sai, precum si despre dreptul unor
persoane care au avut anumite probleme cu legea,
fosti detinuti sau persoane urmarite penal, de a nu
li se publica fotografia in presa.

Curtea de la Strasbourg a specificat ca imagi-
nea persoanei intra in sfera vietii private'. In baza
obligatiilor sale pozitive, statul semnatar trebuie
sa garanteze oricarei persoane, chiar daca aceasta
este persoana publica, magistrat, ,,0 speranta legi-

12 P Kayser apud Gh. Mihai, G. Popescu, Introducere in teoria
drepturilor personalitdtii, Editura Academiei Romane, Bucu-
resti, 1992, p. 82.

13 Cercelescu C. M., Regimul juridic al presei. Drepturile si obli-
gatiile jurnalistilor, Editura Teora, Bucuresti, 2003, p. 53.

4 CEDO, dec. Schussel c. Austriei, 21 februarie 2002.
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tima” in ceea ce priveste protectia si respectarea
vietii sale private, impotriva practicilor presei de
senzatie.

Principala dificultate Tn domeniul persoanelor
publice rezulta din limitarea dificila a vietii pu-
blice de cea privata. Instantele franceze includ Tn
dreptul la respectarea vietii private si protejarea
imaginii, ca atribut al personalitatii, si considera
ca aduce atingere dreptului la respectarea imaginii
persoanei publicarea unei fotografii a acesteia, in
cazul in care aceasta publicare nu este justificata
de implicarea persoanei intr-un eveniment a carui
importanta sa legitimeze aceasta divulgare pentru
informarea publicului®.

Ca exemplu, intr-o speta s-a retinut ca un mo-
narh are, ca orice alta persoana, dreptul la respec-
tarea vietii private si, deci, este prohibita difuza-
rea imaginii sale din moment ce nu o reprezinta
in exercitarea vietii publice. Astfel, revista Jours
de France a publicat fotografia lui Farah Dibak
in costum de baie. Revista a fost condamnata sa
plateasca 150.000 de franci fostei imparatese a Ira-
nului, deoarece nu o reprezenta ntr-o ipostaza a
vietii publice.®® Nu Tntamplator am facut referin-
td la aceasta hotarare, fiind pe larg mediatizat un
caz recent - de fapt, nu numai unul - In presa din
Republica Moldova care reprezinta magistrati sau
procurori in ipostaze ce nu-i reprezinta in exerci-
tarea vietii publice.

Curtea de la Strasbourg ajunge sa se pronun-
te din nou asupra raportului intre dreptul la via-
ta privata si libertatea presei intr-o speta in care
0 publicatie franceza a divulgat publicului poze
private ale unei actrite. Prima instanta decide ca
pozele apartineau vietii private a reclamantei si ca
0 persoana are drept la respectarea vietii sale inti-
me, ,,indiferent de notorietatea sa”, dand castig de
cauza actritei. Societatea de presa utilizeaza apoi
calea apelului, motiveaza ca articolul respectiv nu
a Tncalcat grav dreptul actritei, tinand cont de ca-
riera si personalitatea ei si ca obligatia publicarii
acelui comunicat nu e Intemeiatd juridic. Curtea de
Apel din Paris mentine hotdrarea primei instante
si retine ca, daca in alte ocazii, fie ele numeroase,
persoana publica si-a dat acordul privind publica-
rea unor aspecte ale vietii sale private, aceasta nu
nseamna ca ea isi pierde dreptul de a refuza pu-

> Sudre F, Drept european si international al drepturilor omu-
lui, E. Polirom, lasi, 2006, p.320.

¢ Ph. Malaurie, L. Aynes apud Ungureanu O., Dreptul la onoare si
dreptul la demnitate, Pandectele Romane, nr. 2/2006, p. 132.
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blicarea unor alte asemenea aspecte sau ca publi-
catia nu mai e obligata sa obtina consimtamantul
ei Tnainte de a publica. Tn privinta comunicatului,
Curtea de casatie franceza hotaraste ca acesta nu
incalca libertatea de exprimare, caci este necesar
pentru reparatia integrala a prejudiciului cauzat
prin incilcarea drepturilor altuia. Curtea de la
Strasbourg respinge actiunea societatii de presa,
dand dreptate instantelor nationale. Articolul liti-
gios, publicat cu scopul de a satisface curiozitatea
publicului cu privire la viata privata a actritei, nu a
servit vreunei dezbateri de interes public general,
n ciuda notorietatii acestei persoane, iar obligarea
publicarii acelui comunicat este posibila pentru a
repara prejudiciul cauzat si pentru a informa pu-
blicul ca fotografiile au fost publicate fara a obtine
consimtamantul persoanei.*’

Probabil, cel mai celebru proces privind ra-
portul dintre dreptul la viata privata si libertatea
presei este cel intentat de catre printesa Caroline
de Monaco Tmpotriva Germaniei. Jurisprudenta
germana distinge intre persoane ,total publice” —
acelea a cdror viata si imagine apartin istoriei con-
temporane, cum ar fi membrii caselor regale, per-
soane devenite publice ocazional, accidental — pe o
perioada de timp suscita interesul publicului, cum
ar fi un artist celebru sau un criminal in timpul
judecarii procesului sau, dar care apoi va reveni
la conditia de persoana particulard, si persoane-
le particulare, private propriu-zise, necunoscute
unui cerc mai larg de oameni®.

Cauza priveste publicarea in revistele germa-
ne a doua serii de fotografii realizate in 1993 si,
respectiv, 1997, care o infdtisau pe printesa Ca-
roline von Hannover ntr-un cadru privat. Aces-
te fotografii au facut obiectul a trei actiuni in fata
instantelor germane, conducand la trei hotarari de
referinta, pronuntate de Curtea Federala de Justi-
tie Tn 1995, respectiv - de Curtea Constitutionala
Federala in 1999, prin care cererile reclamantei au
fost respinse. Curtea a stabilit ca deciziile instante-
lor nationale au incalcat dispozitiile articolului 8 al
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale®.

Nu toate cazurile privind publicarea de foto-
grafii private in presa aduse in fata Curtii de la

7 CEDO, dec. SC Prisma Presse c. Frantei, 1 iulie 2003.

'® Boroi Al., Popescu M., Dreptul la intimitate si la viata privata.
Elemente de drept comparat, Dreptul, nr. 5/2003, p. 164.

' http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Own_image RON.
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Strasbourg au avut ca reclamant publicatiile care
au considerat ca li s-a incalcat libertatea de expri-
mare de instantele nationale, ci au existat si cazuri
Tn care persoana care a facut obiectul publicarii a
considerat ca statul i-a incalcat dreptul la viata pri-
vata prin nesanctionarea presei.

Tn concluzie, daci se dovedeste adesea nece-
sar ca magistratii sa fie protejati de atacuri grave
si lipsite de orice temei, este de asemenea adeva-
rat cd atitudinea lor, chiar Tn afara tribunalelor, si
mai ales atunci cdnd ei se servesc de calitatea lor
de magistrati, poate constitui o preocupare legi-
tima a presei si contribuie la dezbaterea privind
functionarea justitiei si moralitatii celora care sunt
garantii acesteia®. Cu toate ca presa trebuie sa-si
desavarseasca rolul sau de o incontestabila impor-
tanta in orice societate democratica, totusi relata-
rea unui subiect de viu interes general, precum
coruptia functionarilor publici, magistratilor, acti-
vitatile politicienilor, economice sau sociale, poate
fi realizata si fara utilizarea imaginii persoanei im-
plicate, cel putin pana la pronuntarea unei hota-
rari definitive.

Este important de mentionat ca orice persoa-
na are dreptul la propria imagine. Deci, ziaristii
nu detin dreptul asupra imaginii unui individ, cu
exceptia cazului cand acesta a fost cesionat. Dar,
uneori dreptul la libertatea de exprimare poate fi
superior dreptului la propria imagine - aspect ce
reprezinta o exceptie de la caracterul absolut al
dreptului la propria imagine. Elementele esentiale
care trebuie luate n considerare Tn aprecierea res-
pectarii limitelor libertatii de exprimare sunt: cali-
tatea si functia persoanei criticate; forma/stilul si
contextul mesajului critic; contextul Tn care este re-
dactat articolul; interesul public pentru tema dez-
batutd; buna-credinta a jurnalistului; conceptele
de judecata de valoare, situatiile faptice si raportul
dintre ele; doza de exagerare a limbajului folosit;
natura si severitatea actiunii aplicate; motivarea
hotararii.

Si, nu Tn ultimul rand, in cazul in care Tn emisi-
unile audiovizuale se aduc acuzatii unei persoane,
privind fapte sau comportamente ilegale ori imo-
rale concrete, acestea trebuie sustinute cu dovezi,
tinand cont de prezumtia de nevinovatie. Realiza-
torii emisiunilor au obligatia sa respecte dreptul
persoanei la propria imagine si sa puna in vedere
interlocutorilor sa probeze afirmatiile acuzatoare
sau, cel putin, sa indice probele care le sustin.

pdf, vizitat pe 17.03.2015.
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INTOARCEREA EXECUTARII SILITE: ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
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in cadrul prezentului demers stiintific, obiectul de inves-
tigatie il constituie problema intoarcerii executarii silite
in conditiile de lege lata in Republica Moldova. Se releva
ca intoarcerea executarii silite reprezinta o situatie sime-
tric inversa executarii savarsite, ce impune obligatia pe-
tru creditor de a-i restitui debitorului tot ce a primit prin
executarea silita, intrucat raportului juridic obligational
dintre creditor si debitor, in temeiul careia s-au facut
incasarile este anulat, nerestituirea celor primate de la
debitor de catre creditor, ar crea situatia imbogatirii fara
justa cauza a ultimului. De asemenea, se efectueaza o ra-
diografiere a naturii juridic, a conditiilor in care intervine,
a cazurilor de limitare, precum si a procedurii intoarcerii
executarii silite. Nu in ultimul rand, ies in evidenta une-
le incongurete legislative si propuneri de lege ferenda
pentru eficientizarea cadrului legal care reglementeaza
intoarcerea executarii silite.

e

Cuvinte-cheie: executare silitd, titlu executoriu, efecti-
vitatea hotdrarii judecdtoresti, restabilirea situatiei an-
terioare, procedurd.

1. Liminarii

Tn vederea realizairii sau stabilirii drepturilor
si intereselor civile supuse judecatii, procesul civil
parcurge doua etape: judecata si executarea silita,
aceasta din urma intervenind in cazul hotararilor
susceptibile de a fi puse in executare cu ajutorul
fortei coercitive a statului, Tn masura in care debi-
torul nu-si executa de bunavoie obligatia.

Scopul activitatii judiciare nu se poate limita
doar la obtinerea unei hotarari judecatoresti favo-
rabile. Simpla recunoastere a dreptului sau obliga-
rea debitorului de a restabili dreptul incalcat ori
contestat nu este, de multe ori, suficienta. Hotara-
rea judecatoreasca, prin ea insasi, chiar Thzestrata
cu autoritate de lucru judecat, ,,risca sa ramana o
lovitura de sabie Tn apa si sd nu serveasca cu nimic
partii victorioase, in special reclamantului, daca
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Return of the forced execution: theoretical and
practical aspects

Within this scientific paper, the research object
refers to the problem regarding the returning of
the forced execution as it is expressed in the legis-
lation of the Republic of Moldova. It reveals that,
the returning of the forced execution represents
the opposite situation of the fulfilled execution, it
impose the creditor’s obligation to return to the
debtor everything that was gained through the
forced execution, taking into account that the le-
gal obligation relationship between the creditor
and debtor, based on which all the cashings were
done was declared void, the avoiding of the re-
stitution from the creditor’s side will create the
situation of his unjust enrichment. Also it is done
a thorough examination of the legal framework,
conditions in which it takes place, limitation cases
as well the procedure of returning of the forced
execution. Not at least, this particular work treats
some legal gaps and new law proposals for the
improvement of the legal framework that regula-
te the returning of the forced execution.

Key-words: forced execution, enforcement order,
effectiveness of the judicial decision, reestablish-
ment to the original condition, procedure.

el n-ar putea recurge la constrangere pentru a o
executa”.

Un act executoriu neexecutat sau, altfel zis, o
justitie formald nu poate sa asigure atingerea sco-
pului de baza — protejarea drepturilor si libertatilor
omului, proclamate de actele normative nationale si
internationale?. Tn acest sens, in cauza Prodan versus
Republica Moldova?® (in continuare — RM), CtEDO

' W.J.Habscheid, Droitjudiciaire privée suisse, Deuxiéme édition
entiérement revue et corrigée, Librairie de I'Université, Gene-
ve, 1981, p.575, apud E. Oprina, |. Garbulet, Tratat teoretic si
practic de executare silitd, vol.l, Teoria generala si procedurile
executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.14; E.
Huruba, Contestatia la executare in materie civild, Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p.7.

2 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.1 din 15 ianuarie 2013
pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale artico-
lului 60 alin.(3) si alin.(3") din Codul de executare al Republicii
Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004, publicata in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.22-25.

3 Case of Prodan versus Moldova, Judgment 18 May 2004.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=-
001-61757 (accestat 25.01.2015).
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a statuat c: ,,52. Ar fi de neconceput ca articolul 6,
8§ 1 sa descrie in detaliu garantiile procedurale ofe-
rite partilor aflate in litigiu — proceduri care sunt
echitabile, publice si prompte —, fara a proteja exe-
cutarea hotararilor judecatoresti; a interpreta artico-
lul 6 ca referindu-se in exclusivitate la accesul la o
instanta si indeplinirea procedurilor ar putea duce
la situatii incompatibile cu principiul preeminentei
dreptului, pe care Statele Contractante si-au asumat
angajamentul sa-l respecte atunci cand au ratificat
Conventia. Executarea unei hotarari* pronuntate
de orice instanta trebuie, prin urmare, privita ca o
parte integranta a ,,procesului” in sensul articolului
6 (a se vedea Hornsby v. Greece, hotarare din 19
martie 1997, Reports 1997-11, p. 510, § 40)”.

Prin urmare, executarea silita reprezinta una
dintre institutiile fundamentale ale dreptului pro-
cesual civil, fiind o componenta importanta a jus-
titiei Tntr-un stat de drept°.

Efectul unei hotarari judecatoresti definitive®
ofera creditorului dreptul de a-si satisface pe deplin
creanta si impune obligatia corelativa a debitorului
de a executa dispozitivul hotararii. Totusi, Tn anu-
mite ipoteze previazute de lege, la care ne vom referi
infra, poate interveni Tntoarcerea executarii silite.

Sediul materiei prinvind intoarcerea executarii
silite se gaseste Tn Capitolul XIIl (art.157-160) din
Codul de executare (in continuare — CE) al RM’.

Dupa aceste scurte consideratii de ordin intro-
ductiv, in studiul de fatda ne propunem sa tarmu-

4 Efectivitatea hotdrarii judecatoresti si prin urmare a proce-
sului civil se exprima prin acte concrete si reale, prin opo-
zitie cu ceea ce apare a fi doar virtual sau formal, ea fiind
expresia rezultatului obtinut efectiv prin hotararea jude-
catoreascd. Plecand de la realitatea de netagaduit, ca par-
tea nu apeleaza la serviciul justitiei pentru a obtine doar o
hotarare judecatoreasca care, din perspectiva sa, ar putea
reprezenta cel mult o ,coald de hartie”, rodul unei satisfac-
tii exclusiv morale, ci pentru a obtine realizarea efectiva a
palpabild a dreptului sau, executarea hotararii sau posibili-
tatea executarii acesteia este cea care confirma efectivitatea
judecatii. Pentru dezvoltari, a se vedea: |. Deleanu, V. Mitea,
S. Deleanu, Tratat de procedura civild. Noul Cod de procedura
civilda, Vol.lll, Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.23.

> |. Les, Tratat de drept procesual civil, Editia a V-a, C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p.1041.

5 Prin pronuntarea hotararii definitive,,,principalii participanti
la judecatd isi incheie travaliul jurisdictional’, iar judecatorul
care a rostit dreptul este absolvit de obligatia realizarii lui,
care ii este chiar interzisa sub sanctiunea excesului de pute-
re*. In acest scop, este antrenat, in mod energic, executorul
judecdtoresc.

* Asevedea: . Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Op. cit., Vol lll., p.23.

7 Codul de Executare al Republicii Moldova, nr.443 din 24 de-
cembrie 2004 publicat in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2010, nr.214-220.
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im problematica intoarcerii executarii silite prin
prisma sintezei regulilor de drept ce guverneaza
aceasta materie, valorificand Tn acest sens cadrul
legal (lege lata), practica judiciara si abordarile doc-
trinare in domeniu, precum si decelarea unor solu-
tii si propuneri vizand perfectionarea legislatiei ce
reglementeaza Tntoarcerea executarii silite.

2. Conceptul de intoarcere a executarii silite

Prin intoarcerea executarii silite a hotararii, de-
ciziei, incheierii instantei judecatoresti sau a unui
alt organ jurisdictional se are in vedere cd la anula-
rea hotararii, incheierii, deciziei executate si, dupa
rejudecarea pricinii, se adopta o hotarare, incheie-
re, decizie prin care pretentie se respinge partial
sau integral ori se emite o Tncheiere de incetare a
procesului sau de scoatere a cererii de pe rol®.

Intr-o alti opinie, se etaleaza ci ,,intoarcerea
executarii este Tn fapt o reluare a ,,drumului exe-
cutdrii”, dar in sens invers - restabilirea situatiei
anterioare executarii savarsite.

S-a mai exprimat parerea cd, ,,prin intoarcerea
executdrii, partile se restabilesc in drepturile lor,
caci nerestituirea celor primite de la debitor de ca-
tre creditor ar crea situatia Tmbogatirii fara justa
cauza a ultimului”?®.

n acelas fagas se expun si comentatorii Codului
de executare al Republicii Moldova, Cartea I: Exe-
cutarea hotararilor cu caracter civil - ,,prin intoarce-
rea executarii, partile se restabilesc Tn drepturile lor,
caci nerestituirea celor primite de la debitor de catre
creditor ar crea situatia imbogatirii fara justa cau-
za a ultimului, cand - actul juridic Tn temeiul caruia
s-au facut incasarile fiind anulat - retinerea sumelor
sau bunurilor este nejustificats™. Tntr-adevar, efec-
tul intoarcerii executarii silite este cel de restituire a
bunurilor celui indreptatit sau, in cazul in care exe-
cutarea silita s-a facut prin vanzarea unor bunuri
imobile, de restituire a sumei rezultate din vanzare

8 Drept procesual civil. Partea Speciald: Curs universitar, Redac-
tor stiintific: Al. Cojuhari, 1.S. FE.-P. , Tipografia Centrald”, Chi-
sinau, 2009, p.292.

° |. Deleanu, Tratat de procedura civild, Vol.lll, Servo-Sat, Arad,
2000, p.160.

19 D. Visternicean, E. Belei, Implicarea instantei de judecata in
executarea hotdrdrilor judecdtoresti definitive, in M. Poale-
lungi, E. Belei, D. Sarcu (coord.), Manualul judecatorului pen-
tru cauze civile, Editia a Il-a, 1.S. FE.-P. Tipografia Centrald’,
Chisinau, 2013, p.327.

" D. Visternicean, A. Pascari, V. Devderea, S.a., Comentatoriul
Codului de executare al Republicii Moldova, Cartea |: Executa-
rea hotararilor cu caracter civil, ,Bons Offices” SRL, Chisinau,

2010, p.293.
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de catre creditor. Tn ipoteza in care debitorul nu ar
restitui tot ce a primit, ca urmare a anularii execu-
tarii silite, ar constitui o Tmbogatire fara justa cau-
za. Textul de lege care cimenteaza acesta conceptie
deriva din prevederile art. 1389 din Codul Civil*?
(In continuare — CC) al RM, intitulat ,,Dreptul de a
cere restituirea prestatiei”, potrivit caruia ,,persoa-
na care, fara temei legal sau contractual, a dobandit
ceva (acceptant) ca urmare a executarii unei presta-
tii de catre o alta persoana (prestator) sau a realizat
in alt mod o economie din contul altuia este obli-
gata sa restituie acestei alte persoane ceea ce a pri-
mit sau a economisit. Nu este relevant faptul daca
Tmbogatirea fara justa cauza a avut loc ca rezultat
al comportamentului uneia dintre parti, a unui tert
sau ca urmare a unei cauze independente de vointa
lor”. Tmbogéjcirea fard justa cauza reprezinta un fapt
juridic licit, care, conform prevederilor art. 8 din CC
al RM, genereaza drepturi si obligatii pentru par-
ticipantii la raporturi juridice civile. Pentru a fi in
prezenta unui raport juridic de imbogatire fara jus-
ta cauza este important ca imbogatirea sa se produ-
ca in lipsa unui temei legal sau contractual®®.

In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie ,,Cu privire la aplicarea de catre instantele
judecatoresti a unor prevederi ale Codului de exe-
cutare Tn cauzele civile” nr. 10 din 16.12.2013* se
statueaza: ,,prin Tntoarcerea executarii se vor inte-
lege actiunile executorului de restabilire in dreptu-
rile lor a partilor procesului de executare existente
pana la executarea unei hotarari”. n alti termini,
intoarcerea executarii silite reprezinta o refacere in
sens invers a drumului parcurs de executarea sili-
td, cu repunerea partilor in situatia anterioara.

Sintetizadnd cele spuse mai sus, putem defini
intoarcerea executarii silite ca fiind o situatie sime-
tric inversa executarii savarsite, ce impune obliga-
tia pentru creditor de a-i restitui debitorului tot ce a
primit prin executarea silita, intrucat raportul juri-
dic obligational dintre creditor si debitor, in temeiul
careia s-au facut Tncasarile este anulat, nerestituirea
celor primite de la debitor de catre creditor ar crea
situatia Tmbogatirii fara justa cauza a ultimului.

2 Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 6 iunie 2002
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
82-86.

3 Tn acelas sens, s-a opiniat, pe buna dreptate, ci ,obligatia de
restabilire a situatiei anterioare isi are izvorul intr-un fapt juri-
dic civil licit, id est imbogatirea fard justa cauza” A se vedea: S.-L.
Rus, Intoarcerea executdirii silite, in Dreptul, 2003, nr.10, p.144.

' http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=129
(accesat 25.01.2015)
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3. Natura juridica a intoarcerii executarii silite

Sub aspectul naturii juridice a Tntoarcerii exe-
cutarii silite, Tn literatura de specialitate s-au difu-
zat mai multe pareri.

Astfel, intr-o acceptiune®, se califica Tntoarce-
rea executarii silite (reviriment) ca forma de apara-
re a drepturilor debitorului (sublinierea ne aparti-
ne — n.a.), alaturi de contestarea actelor, actiunilor
(inactiunii) executorului judecdtoresc. Tntr-adevir,
ratiunea institutiei intoarcerii executarii silite este
reprezentata de protejarea intereselor persoane-
lor care nu au calitatea de debitor Tn cadrul unui
raport juridic obligational si impotriva carora s-a
pornit executarea silita.

Conform altui punct de vedere!®, intoarcerea
executarii silite reprezinta obligatia (sublinierea ne
apartine — n.a.) pentru creditor de a-i restitui de-
bitorului tot ce i-a luat prin executare silita, cand,
dupa savarsirea executarii, intervine anularea ti-
tlului executoriu sau numai a executarii.

S-a mai reliefat opinia, pe care o acceptam, ca
intoarcerea executarii silite reprezinta un incident
procedural'’ (sublinierea ne apartine — n.a.) ce are
loc Tn situatia existentei cumulative a urmatoare-
lor conditii:

- hotarérea judecatoreasca deja executata este
anulata;

- In urma rejudecarii, se adopta o hotarare prin
care actiunea se respinge partial sau integral, ori
se emite o Tncheiere, prin care procesul este Tnce-
tat sau se dispune scoaterea de pe rol a cererii*.

4. Conditiile necesare pentru intoarcerea
executarii silite
Doctrina juridica?’® a decelat ca pentru surveni-
rea intoarcerii executarii silite sunt necesare intru-
nirea cumulativa a unor conditii. Astfel, evidenti-

> Drept procesual civil. Partea Speciald: Curs universitar, Redac-
tor stiintific: Al. Cojuhari, 1.S. FE.-P. , Tipografia Centrala”, Chi-
Sinau, 2009, p.392.

16 S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executa-
rea silitd, Vol.l., Editia a Il-a revazutd, Lumina Lex, Bucuresti,
1998, p.192.

7 Tn acelas sens s-a conturat c§, ,intoarcerea executérii silite,
se prezintd ca un incident procedural apdrut in cursul exe-
cutarii silite, avand ca fundament disparitia temeiului ma-
surilor de urmarire siilitd". A se vedea: E. Oprina, |. Garbulet,
Tratat teoretic si practic de executare silitd, Vol.l., p.561.

8 D.Visternicean, A. Pascari, V. Devderea, S.a., Op. cit, p.292-293.

' D.A.P, Florescu, P. Coman, Mrejeru T., S.a., Executareas silitd.
Reglementare, doctrind, jurisprudentd, Editia a lll-a, C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p.78-79; S.-L. Rus, Op. cit., p.144; D. Visterni-
cean, A. Pascari, V. Devderea, S.a., Op. cit., p.293.
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em urmatoarele conditii a caror prezenta cumula-
tiva genereaza intoarcerea executarii silite:
Anularea titlului executoriu®. Aceasta conditie
se realizeaza ca urmare a exercitarii cailor de atac.
Desfiintarea titlului executoriu duce la desfiintarea
de drept a actelor de executare efectuate in baza
acestuia. De asemenea, trebuie de notat ca se va
anula titlul executoriu atunci cand, Tn urma rejude-
carii, se adopta o hotarare prin care actiunea se res-
pinge partial sau integral ori o incheiere de incetare
a procesului sau de scoatere a cererii de pe rol.
Cererea celui interesat. Codul de executare pre-
vede cd instanta de judecata dispune din oficiu resti-
tuirea catre parat (debitor), din contul reclamantului
(creditorului), a tot ceea ce s-a Incasat in temeiul ho-
tararii anulate, precum si a cheltuielilor de executare
(art. 157). Totusi consideram ca este necesar sa existe
cererea celui interesat, caci instanta de judecata nu
poate cunoaste la ce etapa se afla executarea hotara-
rii, si daca a avut loc o executare totald sau partiala.
Tn plan comparat, in corespundere cu art. 723 alin.
(1) din noul Cod de procedura civila (in continuare —
NCPC) al Romaniei*, ,,in cazul in care instanta jude-
catoreascd a desfiintat titlul executoriu sau insasi exe-
cutarea silitd, la cererea celui interesat (sublinierea ne
apartine — n.a.), va dispune, prin aceeasi hotarare, si
asupra restabilirii situatiei anterioare executarii”. Ce-
rerea de Tntoarcere a executarii silite se poate face n
cadrul aceluiasi proces sau pe cale separatd, printr-
un proces distinct. Judecatorul nu se poate pronunta
plus petita sau minus petita. Tn acest sens, Tn doctring?
just s-a retinut ca, potrivit art. 240 alin.(3) al Codului
de procedura civild® (in continuare — CPC) al RM,
instanta de judecata adopta hotararea in limitele pre-
tentiilor naintate de reclamant. Astfel, art.159 alin.
(1) CE contine o dificienta de reglementare. Daca
nu este invocat de catre parti, instanta de judecata
care caseaza hotararea nu poate cunoaste faptul daca
aceasta a fost sau nu executats total sau partial. Tn

20 Am evitat in mod intentionat utilizarea conceptului de ,do-
cument executoriu’, deoarece din amalgamul art.11 CE al
RM intitulat ,Documentele executorii” reiese ca unele din
acestea, nu pot fi anulate. De exemplu, deciziile Curtii Con-
stitutionale cu privire la aplicare de amenzi sau hotararile
Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la suma de
reparare echitabild a prejudiciului si de compensare a ce-
lorlalte cheltuieli, precum si acordul de solutionare pe cale
amiabild a cauzei, semnat de parti.

21 Republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, 2012, nr.545.

22 D.Visternicean, E. Belei, Op. cit., p.327.

2 Codul de procedurd civild al Republicii Moldova, nr.225-XV din
30 mai 2003, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2003, nr.111-115/451.
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aceste circumstante, dispunerea ntoarcerii executa-
rii nu poate avea loc, intrucat nu este certa intinderea
obligatiilor executate. Totusi, instanta de judecata va
dispune intoarcerea executarii din oficiu doar daca
din materialele dosarului reiese cert ca hotararea ju-
decitoareasca a fost executata. In cazul in care a fost
omisa de catre apelant sau recurent solicitarea n-
toarcerii executarii, este recomandabil ca instanta de
judecata sa concretizeze la ce etapa se afla executarea
hotararii. Astfel, s-ar determina valoarea prestatiilor
necesare a fi intoarse, ori intoarcerea executarii este
posibila doar daca a avut loc efectiv o executare tota-
la sau partiala.

a) Executarea partiald sau totald a titlului
executoriu. Repunerea partilor Tn situatia anterioara
este lipsita de sens ih cazul in care nu a fost executat
titlul executoriu. Prin urmare, aceasta conditie apare
ca obligatorie, pentru ca cererea de intoarcere a exe-
cutarii sa nu fie golitd de continut. Intoarcerea execu-
tarii Tsi are sorgintea In executarea anterioara a unui
titlu executoriu ce fusese ulterior desfiintat. Tn alti
termeni, fundamentul juridic al institutiei Tntoarce-
rii executarii deriva chiar din executarea anterioara a
unui titlu executoriu ce fusese ulterior desfiintat, ne-
avand astfel nicio relevanta materia juridica in care
s-a pronuntat hotararea desfiintata. De asemenea, nu
are importanta daca executarea titlului executoriu s-a
facut de bunavoie de catre debitor sau silit. Punctam
cd, atunci cand executarea a fost partiald, intoarcerea
executarii, Tn mod firesc, poate fi tot partiala.

Pe langa conditiile mentionate mai sus, intr-un
proces avand ca obiect Tntoarcerea executarii silite
si restabilirea situatiei anterioare, respectiv - rein-
toarcerea bunurilor in patrimoniul debitorului, re-
clamantul trebuie sa demonstreze ca sunt indeplini-
te conditiile materiale ale imbogdtirii fard justd cauza:

- existenta unei imbogatiri a paratului, respectiv
marirea patrimoniului acestuia prin dobandi-
rea bunurilor;

- saexiste o insaracire a reclamantului;

- Intre Tmbogatirea paratului si insaracirea recla-
mantului sa fie o legatura sau o corelatie direc-
ta. Cele doua fenomene trebuie sa aiba aceeasi
cauza sau aceeasi origine®.

5. Cazurile in care intervine necesitatea
Tntoarcerii executarii silite
Tn concordanta cu dispozitiile art. 157 din CE al
RM al cirui nomen iuris este ,,Intoarcerea executi-
rii” alin.(1), ,,in cazul Tn care hotarérea executata se

24 S.-L. Rus, Op. cit., p.144.
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anuleaza si, dupa rejudecarea pricinii, se adopta o
hotarare prin care actiunea se respinge partial sau
integral ori o Tncheiere de Tncetare a procesului sau
de scoatere a cererii de pe rol, instanta de judecata
dispune din oficiu restituirea catre parat (debitor),
din contul reclamantului (creditorului), a tot ceea
ce s-a Incasat Tn temeiul hotararii anulate, precum
si a cheltuielilor de executare”.

Astfel, din prevederile normei juridice citate
supra rezulta ca necesitatea intoarcerii executarii sur-
vine in urmatoarele ipoteze:

= cand o hotarare judecatoreasca deja execu-

tata a fost anulata sau modificats, prin de-
cizia instantei superioare,

= cand, in urma rejudecdrii cauzei, pretenti-

ile reclamantului au fost respinse integral
ori partial;

= cand, prin decizia instantei superioare sau

ca efect al rejudecarii, cererea a fost scoasa
de pe rol ori procesul a incetat.

Tn acest fagas necesits a fi nuatat ca intoarcerea
executarii hotararii, incheierii, deciziei judecatoresti
se admite Tn orice caz, indiferent de faptul potrivit
carei cdi de atac a fost casata hotarérea, incheierea,
decizia —1n apel, recurs sau revizuire. Instanta de ju-
decata careia i s-a transmis dosarul spre rejudecare
este obligata sa examineze din oficiu chestiunile lega-
te de intoarcerea executarii hotararii si sa se pronun-
te asupra acestora in noua hotarare, in caz de casare
a hotararii si respingerea totala sau partiala a actiunii
ori casarea hotararii si incetarea procesului sau scoa-
terea cererii de pe rol. Daca instanta de apel, recurs
sau revizuire caseaza hotararea instantei de fond cu
adoptarea unei noi hotarari, prin care respinge total
sau partial actiunea ori emite o incheiere de incetare
a procesului sau de scoatere a cererii de pe rol, la ne-
cesitate, ea este obligata sa se pronunte din oficiu si
asupra Intoarcerii executarii hotararii®.

Tn ce priveste ipoteza cand o hotairare judecito-
reasca deja executata a fost modificata, prin decizia
instantei superioare, prezinta relevanta urmatoarea
speta: La 31.03.2009 V.O. ainaintat o cerere de chemare
in judecatz impotriva SA ,,M” cu privire la ncasarea
prejudiciului material cauzat. Prin hotaréarea Judecatori-
ei sect. Centru nr. 2-266/10 din 19.03.2010 s-a hotaréat: a
incasa din contul SA ,,M” in folosul V.O. despagubirea
de asigurare in marime de 40.321 lei, a cheltuielilor de
expertiza in marime de 850 lei si taxa de stat Tn suma
de 150 lei. Nefiind de acord cu hotdrarea primei instan-

% Drept procesual civil. Partea Speciald: Curs universitar, Redac-
tor stiintific: Al. Cojuhari, 1.S. FE.-P. ,Tipografia Centrala”, Chi-
Sinau, 2009, p.393.
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te, SA ,,M” a declarat apel, insd, prin incheierea Curtii
de Apel Chisingu din 17.11.2010, cererea de apel a fost
restituitz la data de 12.01.2011 pentru neindeplinirea
indicatiilor instantei in termen. La 17.01.2011 in cadrul
Biroului de Executare a executorului judecaitoresc G.V.
a fost prezentat spre executare documentul executoriu
nr.2-266/10 din 19.03.2010 cu privire la ncasarea din
contul SA ,,M” in beneficiul lui V.O. a sumei de 41.321
lei si intentarea procedurii de executare. Urmare a cererii
de recurs Tnaintate la 25.01.2011, SA ,,M” prin ordinul
de incaso nr.500 din 03.02.2011 a transferat la contul
executorului judecadtoresc G.V., intru suspendarea exe-
cutdarii, cautiunea Tn marime de 120% din suma datoriei
(ce constituie 49.585,20 lei) ca, intr-un final, din im-
prudenti sau necunoagsterea executorului, despagubirea
in marime de 40. 321 lei sa fie transferatd la contul lui
V.0, iar procedura de executare fiind incetatd. Ulteri-
or, in rezultatul recursului declarat, s-a dispus anularea
incheierii nr.2a-2881/10 din 17.11.2010 cu restituirea
dosarului spre examinare la instanfa de apel. Astfel,
prin Decizia Colegiului Civil al Curtii de Apel Chisiniu
nr.2a-3227/11 din 29.11.12, apelul declarat de catre SA
,»M” afostadmis si modificata hotirarea Judecitoriei sect.
Centru din 19.03.2010 prin micsorarea sumei Tncasate
din contul SA ,,M” de la 40.321 lei pana la 36.3041ei%.
In atare circumstante, in procedura in ordonanti s-a
dispus: Tncasarea de la V.O., in folosul debitorului
SA ,,M”, suma de 4.017 lei.

Tn alt context, trebuie de reliefat faptul ci desfs-
surarea legald a procedurii de executare silita este
asigurata prin existenta contestatiei la executare,
care este mijlocul procedural prin care partile sau
tertele persoane vatamate prin executare se pot
plange instantei competente in scopul de a obtine
desfiintarea actelor ilegale de executare® si, pe cale
de consecinta, poate surveni intoarcerea prestatiei
executate. latd si o ipoteza din practica judiciara
care se circumscrie acestei modalitati: La 21.05.2012,
executorul judecatoresc G.R. a dispus prin Tncheiere pri-
mirea spre executare si intentarea procedurii de executa-
re, iar ulterior, prin incheierea ultimului din 15.06.2012,
procedura de executare a fost incetatd. Tncheierea de
incetare a procedurii de executare din 15.06.2012 nu a
fost contestatz in ordinea previzutd la art. 84 alin.(2)
Codul de Executare. SA ,,A.V.” a depus cerere privind
calcularea dobanzilor rezultate din intarzierea executa-
rii hotararii instanfei de judecatd din 01.11.2012, adica
in afara procesului de executare. Astfel, s-a dispus, prin

% Ordonanta judecatoreasca din 10 aprilie 2013 pe dosarul
nr.2P0O-194/13. Judecdtoria sectorului Centru, mun. Chisi-
ndu. http://jccjustice.md (accesat 25.01.2015).

27 |. Deleanu, Op. cit., Vol.lll., p.435.
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incheierea executorului judecatoresc U.O. nr.174-77/12
din 01.11.2012, admiterea cererii creditorului umaritor
SA ,,A.V.” privind calcularea penalitatilor si dobanzilor
si s-a dispus ncasarea de la debitorul SRL ,,G.-G.” in
beneficiul SA ,,A.V.” a sumei de 355.838,079 lei cu titlu
de dobanzi de Tntarziere pentru neexecutarea Hotararii
din 13.02.2009. La 28.11.2012, SRL ,,G.-G.” s-a adresat
n instanta cu cerere de anulare a Tncheierii executorului
judecatoresc nr.174-77/12 din 01.11.2012. Prin Hotara-
rea Judecatoriei Centru, mun.Chisindu, din 16.05.2013,
a fost admisa contestatia depusid de SRL ,,G.-G.” si
s-a anulat incheierea executorului judecatoresc U.O.
nr.174-77/12 din 01.11.2012 privind incasarea dobéanzii
de Tntarziere pentru neexecutarea hotararii judecatoresti.
Actiunile de executare in baza incheierii nr.174-77/12
din 01.11.2012 au fost suspendate. La 31.05.2013 SA
»ANV.” a depus recurs Tmpotriva Hotararii Judecatori-
ei Centru din 16.05.2013, solicitdnd casarea acesteia si
emiterea unei noi hotarari, de respingere a cererii depuse
de SRL ,,G.-G.”. Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisi-
nau, prin Decizia nr. 2r-1438/13 din 11.07.2013, a dispus
respingerea recursului declarat de SA ,,A.V.” si menti-
nerea Hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chiginau, din
16.05.2013, pe motivul de ilegalitate a Tncheierii execu-
torului judecatoresc U.O. nr.174-77/12 din 01.11.2012
privind Tncasarea dobanzii de intarziere in suma de
355.838,079 lei, in lipsa unei proceduri de executare?. Tn
lumina acestor circumstante, prin ordonanta judeca-
toreasca s-a dispus: a intoarce executarea silitd, cu
incasarea intregii sume de 355.838,079 lei din contul
SA ,,A.\V.” In beneficiul SRL ,,G.-G.”.

Cu titlu de drept comparat, tangentiem ca, po-
trivit art. 722 din NCPC al Romaniei, in toate ca-
zurile Tn care se desfiinteaza titlul executoriu sau
Tnsagi executarea silitd, cel interesat are dreptul la
intoarcerea executarii, prin restabilirea situatiei an-
terioare acesteia. Cheltuielile de executare pentru
actele efectuate raman Tn sarcina creditorului®.

6. Cazuri de limitare a Tntoarcerii

executarii silite

Persista situatii cand intoarcerea executarii si-
lite este inadmisibild, atat sub aspect subiectiv —al
persoanelor ce li se impune obligatia de restituire,
precum si sub aspect obiectiv — al raporturilor ju-
ridice nascute Tntre acestia, din ratiuni care pun in
discutie fundamentul intoarcerii executarii silite.

% Ordonanta judecatoreasca din 29 octombrie 2013 pe do-
sarul nr.2PO-640/13. Judecatoria sectorului Centru, mun.
Chiginau. http://jcc.justice.md (accesat 25.01.2015).

2 Pentru detalii, a se vedea: E. Cotoi, Intoarcerea executdrii silite,
in Revista Romana de Executare Silita, 2010, nr.4, p.25-36.
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Astfel, Tn acord cu art. 160 CE al RM, nu se ad-
mite Tntoarcerea executarii in pricinile de incasare
a pensiei de intretinere, de reparare a prejudiciului
cauzat prin schilodire sau prin alta vatamare a sa-
natatii, precum si prin pierderea intretinatorului,
cu exceptia cazurilor cand hotararea anulata a fost
intemeiata pe informatii sau pe documente false
prezentate de reclamant.

Din acest text de lege, deducem ca este exclusa
intoarcerea executarii silite Tn urmatoarele ipoteze:

= incasare a pensiei de intretinere;,

= reparare a prejudiciului cauzat prin schilo-

dire sau prin alta vatamare a sanatatii,

e reparare a prejudiciului cauzat prin pier-

derea intretinatorului.

Enumerarea data este exhaustiva si nu poate fi
interpretata extensiv, iar ratiunile ce au stat la baza
limitarii Tntoarcerii executarii Tn aceste cazuri sunt
de ordin social si umanitar, caci Tn toate cazurile
indicate creditorii sunt persoane vulnerabile din
punct de vedere social si, adeseori, economic®. De
aceea, Balanta Femidei (Themis) inclina spre pro-
tectia drepturilor unor astfel de creditori.

Cu titlu de exceptie, legiuitorul a prevazut ca in
situatia cand hotararea anulata a fost intemeiata pe
informatii sau documente false prezentate de cre-
ditorii respectivi, intoarcerea executarii va avea loc,
deoarece Tnseamna ca acesti creditori nu au avut ni-
cio indreptatire la primirea sumelor din contul de-
bitorului si au abuzat de drepturile lor procesuale.
Sarcina probei (onus probandi) incumba debitorului
de a dovedi ca hotirérea anulatd a fost intemeiata
pe informatii sau documente false.

Nu poate face obiectul restituirii un bun (re-
spectiv - sume de bani) care era datorat si nu au
fost platit ca urmare a relei credinte si comporta-
mentului culpabil ale debitorului.

De asemenea, debitorul care a executat obligatia
dupa expirarea termenului de prescriptie extinctiva
nu are dreptul sa ceara restituirea celor executate,
chiar dac4, la data executarii, nu cunostea faptul ex-
pirarii termenului de prescriptie extinctiva, intrucat
acesta necesitd a fi invocat de debitorul in favoarea
cdruia a curs. Executarea benevola a obligatiei dupa
expirarea termenului de prescriptie extinctiva nu
constituie un act lipsit de temei juridic. Suportul
normativ al acestei concluzii deriva din corobora-
rea prevederilor art. 271 si art. 281 din CC al RM.

(Continuare Tn numdgrul urmdtor)

30 D. Visternicean, A. Pascari, V. Devderea, S.a., Op. cit., p.296.

Institutul National al Justitiei l%



NR. 1 (32), 2015

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

STABILIREA DOMICILIULUI COPILULUI DUPA DIVORTUL PARINTILOR

Valentina CEBOTARI,
. = doctor in drept,
= conferentiar universitar

Conform datelor statistice, circa 50 la suta din numa-
rul casatoriilor inregistrate anual inceteaza prin divort.
Cea mai mare parte a acestor familii sunt familiile cu
copii minori. Desi legea dispune ca divortul parintilor
nu influenteaza drepturile copiilor minori, in realitate
ei sunt cei mai afectati in urma despartirii parintilor lor.
Conventia ONU privind drepturile copilului din 1989,
in preambul subliniaza ca familia este unitatea funda-
mentald a societatii si mediul natural pentru cresterea
si bunastarea tuturor membrilor sai, Tn mod deosebit
a copiilor. Studiile din acest domeniu au constatat ca,
pentru dezvoltarea deplina si armonioasa a personali-
tatii copilului, el are nevoie de dragoste si intelegere in
familie. Oriunde este posibil, el trebuie sa creasca sub
grija si raspunderea parintilor sai intr-o atmosfera de
afectiune si securitate morala si materiala, care i va asi-
gura o dezvoltare fizica normalga, spirituala,intelectuala
si sociala ca el sa devina o personalitate.

Cuvinte-cheie: copil, divort, domiciliu, comunicare,
educatie, ingrijire, pdrinti, custodie.

Fiecare copil are dreptul sa traiasca si sa creas-
ca ntr-o familie, cat este posibil, si are dreptul de
a-si cunoaste parintii, de a se bucura de grija lor,
dreptul de a locui cu ei, cu exceptia cazului in care
acest lucru este contrar intereselor sale. Fiecare co-
pil are nevoie de mama si de tata, care 7l vor iubi si
vor avea grija de el. Copilul are dreptul sa creasca
alaturi de parintii sai ntr-o atmosfera de afectiune,
de securitate materiala si morala. El are dreptul de
a primi o educatie care sa ii permita dezvoltarea ap-
titudinilor si a personalitatii sale, sa Ti fie respectata
demnitatea, dreptul la integritate fizica si psihica.

Articolul 2 alin. (3) din Codul Familiei stabileste
principiul de manifestare a grijii pentru ntretine-
rea, educatia si apararea drepturilor si intereselor
copiilor minori. Acest principiu determing, intr-un
fel sau altul tema abordata deoarece, in urma sur-

% Institutul National al Justitiei

Establishing the child’s domicile after the par-
ents divorce

According statistical data approximately 50% of
marriages registered annually ceases through di-
vorce. The majority of these families have minor
children. Although the law provides that parents
divorce do not influence the minor’s rights, in re-
ality they are the most affected for the separation
of his parents. In its preamble, the UN Convention
for children’s rights of 1989 highlights that fam-
ily is the fundamental unit of the society and the
natural environment for increasing and welfare
of all its members, especially for kids. Studies in
this field established that for a full and harmoni-
ous development of child personality, he need
love and understanding in his family. Anywhere
is possible, he should rise under the care and li-
ability of his parents, in a atmosphere of affection
and material and moral security, that will ensure
a normal, spiritual, intellectual and social physical
development to become an personality.

Key-words: child, divorce, domicile, communica-
tion, education, care, parents, custody.

venirii divortului, copiii sunt cei care raman vulne-
rabili si necesita apararea drepturilor lor. Fiindca
divortul parintilor este o realitate pe care nu o pu-
tem nega, este necesar de a stabili modalitatile de
participare a fiecaruia dintre soti la continuitatea
educarii copilului de catre ambii parinti.

Dreptul de a locui si de a fi educat in familie
este unul dintre cele mai importante drepturi ale
copilului. Anume abitatia si educatia in familie Ti
ofera garantia dezvoltarii fizice normale, spirituala,
intelectuale si sociale, pentru ca minorul sa devina
o personalitate.

Pentru dezvoltare deplina si armonioasa a perso-
nalitatii copilului, el are nevoie de dragoste si intele-
gere in familie. Oriunde este posibil, el va creste sub
grija si raspunderea parintilor sai si intr-o atmosfera
de afectiune, de securitate morala si materiala.

Conventia privind drepturile copilului accen-
tueaza ca familia este unitatea fundamentala a
societatii si mediul natural pentru cresterea si bu-
nastarea tuturor membrilor sai, Tn mod deosebit - a
copiilor. Conform prevederilor acesteia, copilul are
dreptul de a primi o educatie care sa fie gratuita si
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obligatorie, cel putin in stadiile elementare. Educa-
tia primara va promova cultura sa generala si Ti va
da putinta sa-si dezvolte, in conditii egale, aptitudi-
nile, judecata individuala, simtul raspunderii mo-
rale si sociale si sa devina un membru util al socie-
tatii. Dreptul copilului la educatie este asigurat prin
faptul ca legislatia impune parintilor acest drept ca
0 obligatie, iar Tn cazul lipsei parintilor dreptul la
educatie este asigurat de autoritatea tutelara.

Cu dreptul la abitatie si educatie in familie este
indisolubil legat dreptul copilului de a comunica cu
ambii parinti, bunei, frati, surori si alte rude care
ofera educatia deplina copilului.

Copilul are dreptul de comunicare cu rudele
ambilor parinti, inclusiv buneii de pe linia tatalui
si cei de pe linia mamei. Codul Familiei nu preve-
de expres categoriile de rude care au dreptul de a
comunica cu copilul, ceea ce ofera posibilitatea de
a include Tn aceasta categorie nu doar rudele apro-
piate din partea ambilor parinti, dar si pe cele mai
indepartate.

Formele comunicarii sunt diferite Tn dependen-
ta de varsta copilului, locul de trai al copilului si
al rudei, prietenia intre familia copilului si familia
rudei, de alte imprejurari. O influenta deosebita Tn
realizarea de citre copil a dreptului de comunicare
o are morala familiei, a societatii si traditiile locale.
De exemplu, in tara noastra s-a pastrat traditia ca in
vacanta de vara copiii sa mearga la bunei si sa rama-
na acolo un timp indelungat. Daca parintii copilului
locuiesc separat, acesta are dreptul sia comunice cu
fiecare dintre ei concomitent sau separat.

Copilul aflat n situatii extreme (arest, retinere,
boalad grava cu spitalizare obligatorie etc.) are drep-
tul sa ia legdtura cu parintii sau cu alte rude apro-
piate Tn modul stabilit. Daca nu este posibil de a
contacta parintii sau rudele copilului, va fi anuntata
autoritatea tutelara. Atragerea copilului la raspun-
dere administrativa sau penald determina situatia
extrem de necesara de comunicare a copilului cu
parintii sau cu rudele apropiate. Ordinea si forma
comunicarii este determinata de lege Tn fiecare caz
concret. Tn particular, Codul Contraventional al
Republicii Moldova prevede dreptul parintelui sa
apere drepturile si interesele copilului sau minor,
n baza faptelor caruia are loc cazul cu privire la
contraventia administrativa. De aceea, ei neaparat
trebuie sa fie informati despre retinerea administra-
tiva a minorilor.

Formele realizarii dreptului copilului de a co-
munica cu parintii si rudele in situatiile extreme pot
fi diferite, spre exemplu, vizita la copilul bolnav in
institutiile medicale, intrevederile cu copiii tinuti in
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locurile de arest preventiv, in institutiile penitenci-

are sau Tn institutiile de educatie pentru minori etc.

Comunicarea poate fi prin vizita sau prin convor-

biri telefonice, prin scrisori etc., principalul este ca

sd fie respectata legislatia Tn vigoare, atat in privinta
copiilor, cat si a ordinii publice. Drepturile copilu-
lui coreleaza cu drepturile si obligatiile parintilor.

Problemele educatiei copilului apartin ambilor
parinti Tn egala masura, chiar si atunci cand parintii
locuiesc separat. Parintele care locuieste separat nu
numai ca are dreptul, dar si este obligat sa partici-
pe la educatia copilului. Parintele care locuieste cu
copilul nu este in drept sa-1 impiedice pe celalalt sa
comunice cu copilul si sa participe la educatia aces-
tuia. In caz de aparitie a unor litigii privind educa-
tia si instruirea copilului, acestea se solutioneaza de
autoritatea tutelard, decizia careia poate fi atacata
in instanta judecatoreasca (art. 60 alin. (4) din Co-
dul Familiei).

Exercitandu-si drepturile, parintii trebuie sa ex-
cluda:

— comportamentul abuziv. Acesta se poate expri-
ma in diferite forme: De exemplu, copilul este
impus la o munca fortata care nu coincide var-
stei si starii sanatatii sale sau la alegerea institu-
tiei de invatamant si a formei de instruire nu s-a
luat Tn considerare opinia copilului, aptitudini-
le sale si, ca rezultat, el este nevoit sa se ocupe
de o activitate care-i provoaca nervozitate sau
dauneaza psihicului;

— insultele si maltratarile de orice fel, discrimi-
narea. Aceste actiuni, folosite de parinti, duc la
formarea unei persoane cu deficiente care, ulte-
rior, se pot manifesta prin agresivitate, cruzime,
lagitate etc.;

— violenta fizica si psihica care poate duce la im-
bolnavirea copilului. Bolile pot fi fizice sau psi-
hice si se pot manifesta atat in copilarie, cat si la
maturitate;

- antrenarea in actiuni criminale. n afara de fap-
tul ca aceasta se pedepseste de legea penald, so-
cietatea nu permite ca minorii, care sunt viitorul
natiunii, sa fie educati intr-un astfel de mediu;

— consumul de bauturi alcoolice, folosirea sub-
stantelor stupefiante si psihotrope. Sunt actiuni
negative asupra sanatatii copilului si asupra
psihologiei lui, care duc la degradarea persona-
litatii, Tmbolnavirea copilului si-i pot provoca
chiar moartea;

— practicarea jocului de noroc, cersitului si a altor
acte ilicite. Prin aceste actiuni copilul este lipsit de
posibilitatea de a-si dezvolta aptitudini pozitive,
care l-ar ajuta sa duca un mod decent de viata.

Institutul National al Justitiei l%
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Parintii poarta raspundere pentru exercitarea
drepturilor parintesti in detrimentul intereselor co-
pilului. Raspunderea se naste ca urmare a unei fap-
te ilicite, a unei neglijente sau a unei imprudente.

Principalul Tnsa nu este raspunderea parintilor,
dar preintampinarea indiferentei si neglijentei lor,
abuzului fata de cresterea si educarea copiilor. Le-
geanr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati Tn situatie de risc si a copiilor sepa-
rati de parinti, intrata in vigoare la 01.01.2014, vine
sa completeze cadrul legal cu mai multe concreti-
zari ale atributiilor statului Tn domeniul protectiei
copilului. Astfel, statul, prin diferite metode, con-
troleaza cum se efectueaza cresterea si educatia co-
piilor in familie. Metodele pot fi diferite Tn depen-
denta de caracterul relatiilor care se stabilesc intre
parinti si copii, ntre tutori, curatori sau alti educa-
tori si copii. Controlul educatiei in familie poate fi
efectuat de autoritatile tutelare, acestea, la randul
lor, folosind informatiile lucratorilor din gradinite,
scoli, licee, institutii curative, cetateni etc. Controlul
din partea statului are ca scop nu numai tragerea la
raspundere a parintilor, dar si ajutorul Tn proble-
mele dificile privind educatia copiilor, cat si protec-
tia drepturilor copiilor.

Parintii au dreptul de a stabili domiciliul copilu-
lui de la nastere si pana la majorat. Astfel, conform
art. 31 din Codul Civil si art. 63 din Codul Famili-
ei, domiciliul copilului Tn varsta de pana la 14 ani
este la parintii sai. Trecand de aceasta varstd, co-
pilul poate locui separat, cu conditia ca aceasta nu
influenteaza negativ asupra educatiei lui. Desigur,
pentru locuirea separata de parinti a minorului care
a Tmplinit varsta de 14 ani trebuie sa existe motive
temeinice (de exemplu, Tsi face studiile Tn alta loca-
litate). Daca parintii copilului locuiesc separat, do-
miciliul acestuia este determinat prin acordul pa-
rintilor. Tn lipsa acordului intre parinti, domiciliul
se stabileste de instanta judecatoreascd, tinandu-se
cont de interesele copilului.

Litigiul privind determinarea locului de trai al co-
pilului Tn cazul cand parintii locuiesc separat apare,
de reguld, atunci cand parintii sunt divortati. Ar-
ticolul 38 din Codul Familiei prevede c&, in cazul
lipsei unui acord intre soti privind determinarea
locului de trai al copiilor minori comuni, instanta
judecatoreasca este obligata sa stabileasca cu cine
dintre parinti vor locui copiii minori dupa divort.

La determinarea locului de trai al copiilor mi-
nori instanta judecatoreasca va tine cont de egali-
tatea Tn drepturi, obligatiile mamei si ale tatalui,
precum de opinia si interesele copiilor. Articolul 63
alin. (2) din Codul Familiei mentioneaza ca la solu-
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tionarea unui astfel de litigiu se va tine cont:

- de atasamentul copilului fata de fiecare dintre
parinti, fata de frati, surori;

— de varsta copilului;

— de calitatile morale ale parintilor;

— de relatiile existente intre fiecare parinte si copil;

- de posibilitatile parintilor de a crea conditii
adecvate pentru educatia si dezvoltarea copilu-
lui (indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile
de trai etc.).

La determinarea domiciliului copilului minor
instanta judecatoreasca va cere avizul autoritatii tu-
telare. Acest aviz se pregateste in baza procesului
intocmit de autoritatea tutelara la domiciliul fieca-
ruia dintre parinti, in care se vor elucida conditiile
de trai ale acestora, aspectele psihologice ale relati-
ilor dintre parinte si copil, prezenta altor rude si re-
latiile acestora cu copilul, faptul daca parintele si-a
creat o noua familie, dorinta copilului de a locui cu
mama sau cu tata si alte momente importante.

La examinarea cauzei, autoritatea tutelara va
participa in mod obligatoriu pentru a sustine avizul
si a-si expune opinia privind determinarea locului
de trai al copilului minor. Copilul care a implinit
varsta de 10 ani va fi audiat de instanta judecato-
reasca si se va tine cont de opinia acestuia, daca ea
nu contravine intereselor lui.

Practica judiciara demonstreaza c4, la solutiona-
rea litigiilor privind determinarea locului de trai al
copilului n cazul divortului parintilor, de cele mai
multe ori copiii se transmit spre educatie mamei si
locuiesc impreuna cu ea. Nu exista nicio argumen-
tare Tn acest domeniu. E cazul sa mentionam ca este
corecta expresia psihologului A. Eghides, care afir-
ma ca, daca mamele tinere nu ar fi incredintate suta
la suta cd, plecand de la sot, vor lua cu ele si copilul,
mai rar s-ar gandi la divort. Legislatia in vigoare
prevede egalitatea in drepturi si obligatii a parinti-
lor fata de copii, astfel practica judiciara trebuie sa
tina cont de acest principiu la determinarea locului
de trai al copilului, cu atat mai mult cu cat viata
dovedeste: barbatii nu cedeaza femeilor in ceea ce
priveste cresterea si educatia copiilor. Prezentam
un exemplu din practica judiciara Tn care domici-
liul copiilor minori a fost stabilit cu tatil (dosarul
2ra-2236/13 din 18 septembrie 2013).

Examinand recursul declarat de catre L.M., in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a
lui G.M. impotriva L.M. cu privire la determinarea
domiciliului copiilor minori cu tatil si Tncasarea
pensiei de intretinere a copiilor minori, cererea re-
conventionala a L.M. impotriva lui G.M. cu privire
la stabilirea domiciliului copiilor minori cu mama,
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impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 7 martie
2013, prin care a fost respins apelul declarat de catre
L.M. si mentinuta hotararea Judecdtoriei Telenesti
din 6 decembrie 2012, Colegiul civil, commercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul neintemeiat si care ur-
meaza a fi respins cu mentinerea deciziei instantei
de apel si hotararii primei instante din anumite con-
siderente. Din actele pricinii, s-a stabilit ca G.M. s-a
adresat in instanta de judecata cu actiune impotriva
L.M. prin care a solicitat stabilirea domiciliului co-
piilor minori C.M., nascuta la 26.04.2001, si V.M.,
nascut la 22.02.2006, la domiciliul sdau si Tncasarea
de la L.M. a pensiei de intretinere a copiilor minori
in marime de 1200 lei lunar pentru ambii.

Ulterior, L.M. a depus actiune reconventionala
impotriva lui G.M. cu privire la stabilirea domici-
liului copiilor minori cu mama- L.M. Judecand pri-
cina, prima instanta a concluzionat asupra temeini-
ciei actiunii initiale si netemeiniciei actiunii recon-
ventionale. Instanta de apel a fost de acord cu con-
cluzia primei instante. Colegiul civil, commercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca instantele de judecata au stabi-
lit corect, in baza probelor pertinente administrate,
a circumstantelor de fapt ale litigiului, si au admis
intemeiat actiunea intimatului G.M. cu stabilirea
domiciliului copiilor minori C.M.-2001 si V.M.-2006
la domiciliul tatilui si incasarea de la L.M. -mama
copiilor, a pensiei de intretinere pentru acestia in
marime de 1200 lei lunar.

Colegiul civil, commercial si de contencios ad-
ministrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide
cd instantele de judecatd au dispus intemeiat deter-
minarea domiciliului copiilor minori cu tata, tinand
cont de interesul copiilor minori si de posibilitatile
parintilor de a crea conditii adecvate pentru educa-
tia si dezvoltarea lor. Instanta de recurs considera
cd instantele de judecata, la emiterea hotararilor, au
luat corect in consideratie caracteristica personala a
fiecaruia dintre parinti, starea lor materiald, conditi-
ile de trai, atitudinea fata de copii, precum si avizul
prezentat de Directia Asistentd Sociala si Protectia
Familiei Telenesti din 4 decembrie 2012, conform
cdruia s-a studiat minutios situatia creata si, actio-
nand in interesele minorilor, s-a propus ca ultimii sa
locuiasca cu parintele care se afld in tard, avand in
vedere cd recurenta L.M. nu se afla pe teritoriul tarii
si copiii nu pot beneficia de Tngrijire personala din
partea ei. In consecints, instanta de recurs conside-
ra concluzia primei instante si a instantei de apel cu
privire la stabilirea domiciliului copiilor minori cu
tata intemeiata, reiesind din principiul suprematiei
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interesului copiilor minori C.M. si V.M., protejati
si de art.9 alin. (1) al Conventiei privind drepturile
copilului din 20 noiembrie 1989, Tn vigoare pentru
Republica Moldova din 25 februarie 1993.

Prin urmare, in circumstantele expuse nu sunt
intemeiate criticile recurentei precum ca instantele
de judecatd ar fi pronuntat o solutie gresitd, au in-
terpretat eronat normele de drept material si ca au
pus la baza emiterii deciziei numai explicatiile inti-
matului, deoarece afirmatiile ultimei Tn acest sens
sunt declarative si fara suport legal, cu atat mai
mult cu cat au constituit obiect de studiu la solutio-
narea litigiului nominalizat si Tn instanta de apel.

De asemenea, nu poate fi retinuta nici critica re-
curentei referitoare la aceea ca actiunea intimatului
G.M. are scopul de a evita plata pensiei de Tntreti-
nere, deoarece din actele pricinii nu s-a stabilit lipsa
grijii parintesti fata de copiii sai minori, nu au fost
administrate alte probe ce ar confirma ca compor-
tamentul intimatului prezinta pericol pentru sta-
rea fizica si psihica a copiilor, precum si nici nu s-a
dovedit violenta Tn familie. Cu atat mai mult, este
cert stabilit ca intimatul nu a renuntat la copiii sai si
continua sa-i educe si sa-i intretina.

Mai mult, instanta de recurs retine ca recuren-
ta, odata cu revenirea permanenta in tara ori cu
stabilirea cu traiul permanent n alta tara si confir-
marea situatiei mai favorabile pentru copiii ei, este
in drept sa Tnainteze cerere in instanta de judecata
pentru schimbarea domiciliului copiilor sai. Astfel,
din considerentele mentionate si avand in vedere
faptul ca decizia instantei de apel este intemeiata si
legala, iar argumentele invocate de recurenta sunt
neintemeiate, Colegiul civil, commercial si de con-
tencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul, de a
mentine decizia instantei de apel si hotararea pri-
mei instante.

Hotararea instantei judecatoresti privind deter-
minarea locului de trai al copilului poate fi modifi-
cata la cererea oricarui dintre parinti. De exemplu,
daca parintele care locuieste separat Tsi imbunata-
teste conditiile de trai si manifesta o grija mai acti-
va fata de cresterea si educatia copilului, acesta se
poate adresa in instanta judecatoreasca cu o cerere
despre transmiterea copilului lui. La fel si in cazul
Tn care parintele cu care locuieste copilul nu-si ono-
reaza obligatiile. Cererea privind schimbarea locu-
lui de trai al copilului poate fi depusa si de parintele
cu care locuieste copilul, in cazul in care acesta, din
motive obiective, nu poate sa creascad si sa educe
mai departe copilul (boala grava, necesitatea pleca-
rii intr-o deplasare de lunga durata etc.). Refuzul
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de a creste si a educa copilul fara motive temeinice
poate duce la decaderea parintelui din drepturile
parintesti. Schimbarea hotararii instantei judeca-
toresti este posibild, deoarece ambii parinti au ace-
leasi drepturi si obligatii fata de copii, indiferent de
faptul daca locuiesc Tmpreuna sau separat de copil.

Tn mod obisnuit, parintele care locuieste sepa-
rat participa la educatia si intretinerea copilului Tn
baza acordului cu celdlalt parinte. Dar, nu rareori,
parintele care locuieste cu copilul impiedica contac-
tul dintre copil si celalalt parinte.

Litigiul privind exercitarea drepturilor parintesti n
cazul Tn care parintii locuiesc separat se solutioneaza de
catre autoritatea tutelara, iar decizia acesteia poate fi
atacata in instanta judecatoreasca, care va emite hota-
rarea respectiva (art. 64 alin. (2) din Codul Familiei).

Parintele care locuieste separat de copil are ace-
leasi drepturi ca si parintele care locuieste cu copi-
lul. El poate comunica cu copilul, poate participa la
educatia si instruirea lui, poate primi informatiile
necesare de la toate institutiile educative, curati-
ve, de asistenta sociald. Totodata, el are obligatiile
prevazute de lege, inclusiv obligatia de a intretine
copilul, de a participa la cheltuielile suplimentare
cauzate de circumstante exceptionale si poarta ras-
pundere pentru prejudiciul cauzat de copilul minor
(art. 1406-1407 din Codul Civil).

In cazul aparitiei litigiului, parintele ale carui
drepturi au fost incalcate se poate adresa la autori-
tatea tutelara din raza domiciliului copilului. Auto-
ritatea tutelard, Tn prezenta ambilor parinti, scoate
laiveald cauza neintelegerii si, reiesind din interesul
copilului, stabileste un orar care sa satisfaca cerinte-
le ambilor parinti si sa acorde parintelui care locu-
ieste separat posibilitatea de a-si exercita drepturile
parintesti. Tn caz ci parintele care locuieste cu co-
pilul impiedica mai departe exercitarea drepturilor
de catre celdlalt, fata de el poate fi aplicata sanctiu-
nea prevazuta de art. 64 din Codul contraventional.
Tn caz de incilcare repetats, la cererea parintelui ale
carui drepturi sunt incalcate, litigiul va fi solutionat
de instanta judecdtoreasca. Instanta judecatoreasca
poate refuza actiunea, daca va constata ca compor-
tamentul parintelui este in detrimentul copilului
(betie, narcomanie, atragere in activitatea antisoci-
ala sau criminala etc.) sau ca acesta prezinta pericol
pentru viata si sanatatea copilului (copilul nu este
hranit, Tngrijit, tratat Tn caz de boala etc.).

n lipsa acestor temeiuri, instanta judecdtoreas-
ca hotaraste ordinea de participare la educatia co-
pilului a parintelui care locuieste separat. In caz ci
hotararea instantei judecatoresti se Tncalca, fata de
parintele vinovat se va aplica sanctiuni prevazute
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de legislatia n vigoare. Daca incalcarile vor avea un
caracter repetat, la cererea parintelui care locuieste
separat de copil, instanta judecatoreasca poate sa-i
transmita acestuia copilul spre crestere si educare.
Desigur, schimbarea locului de trai al copilului de la
un parinte la celalalt se va face numai respectand in-
teresele copilului, iar daci acesta a implinit varsta de
10 ani, se va tine cont si de opinia lui. La examinarea
cauzei va fi atrasa si autoritatea tutelara, care trebuie
sa-si exprime opinia privind interesul copilului reie-
sind din studierea conditiilor de trai, a personalitatii
si a posibilitatilor educatiei parintilor etc.

Oamenii sunt mai susceptibili de a se muta cu
traiul Tn alt oras sau chiar Tn alt stat dupa esecul ca-
satoriei. Un studiu in acest domeniu® demonstreaza
cd ambii parinti implicati in acest conflict vor consi-
dera strategic avantajos sa descrie propriile interese
ca fiind alineate cu interesele copilului, pentru ca
acestea sunt considerate ca esentiale la luarea atat
a deciziilor privind determinarea parintelui cu care
vor locui copiii minori dupa divortul parintilor, cat
si a deciziilor privind permisiunea de a se stabili cu
traiul in alta tara.

Interesul parintelui care nu locuieste Tmpre-
una cu copilul este evident si substantial: menti-
nerea unui contact suficient cu copilul sau pentru
a intretine relatia de rudenie. O separatie fizica
semnificativa, care ar impiedica vizitele saptama-
nale sau lunare, vor ingrela, probabil, considerabil
mentinerea acestei relatii. Interesul de a se muta al
parintelui care are custodia poate fi de asemenea
important. Aceastd mutare ar putea fi necesara
pentru a permite obtinerea unui nou loc de munca
sau poate fi necesar pentru a-si completa ori a-si
continua studiile; pentru a se recasatori sau noul
partener este transferat; pentru a permite parinte-
lui care locuieste cu copilul sa fie mai aproape de
prietenii sau rudele dispuse sa 1l ajute pe respec-
tivul parinte. Atat interesul parintelui care locu-
ieste separat de a avea acces la copilul sdu, cat si
al parintelui care locuieste cu copilul de a se muta
in alta localitate sunt importante si urmeaza a fi
solutionate de la caz la caz.

Tn Republica Moldova, avand in vedere di-
mensiunile mici ale statului, nu s-a pus niciodata
problema schimbarii domiciliului parintelui care
locuieste cu copiii minori dupa divort cu acordul
celuilalt parinte sau cu ncuviintarea instantei de
judecats. Tntotdeauna a functionat prezumtia ca

' Sanford L. Braver, Ira M.Ellman, William V. Fabricius . Reloca-
tion of children after divorce and Children~s Best interests.
New evidence and legal considerations. 2013, pag.1-9.
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parintii actioneaza de comun acord in interesul co-
piilor, daca era vorba de schimbarea locului de trai
in tara. Odata cu deschiderea hotarelor si plecarea
masiva a populatiei in tari straine, au aparut liti-
gii intre parintii divortati cu privire la schimbarea
locului de trai al parintelui cu care locuiesc copiii
minori. Articolul 3, alin. (5) din Legea nr.269 din
09.11.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Repu-
blica Moldova stipuleaza ca ,,in cazul in care unul
dintre parintii copiilor in varsta de pana la 18 ani
nu accepta iesirea acestora din Republica Moldova,
refuzul se contesta n instanta judecatoreasca de
drept comun competenta”. Alte prevederi in acest
domeniu nu sunt prevazute si, respectiv, instanta
judecatoreasca trebuie sa solutioneze litigiul apa-
rut, reiesind din interesele copilului, care, de fapt,
nu sunt definite in legislatie. Uneori chiar se ajunge
la examinarea problemei de schimbare a domiciliu-
lui copiilor minori de la parintele care doreste sa se
mute Tn alta tara si nu are argumente in favoarea sa
la parintele care ramane cu domiciliul Tn tara.

Tn doctrina s-au facut mai multe studii, iar con-
cluzia generala a fost c&, in lipsa prevederilor lega-
le care ar interzice mutarea in alta tara a parintelui
ce are custodia copiilor, prin care fapt i-ar fi lezate
drepturile celui de al doilea parinte, solutia ar fi sa
se reexamineze problema custodiei copiilor de catre
celadlalt parinte. Nu exista nicio indoiala ca n astfel
de situatii parintele care infaptuieste custodia va
renunta la mutare. Desigur, instanta judecatoreasca
trebuie sa examineze dovezile cu privire laimpactul
mutarii asupra copiilor. Acestea pot fi avantaje sau
dezavantaje pe termen lung sau pe termen scurt.
Efectele pe termen scurt si cele pe termen lung ar
putea fi diferite. De exemplu, mutarea ar putea sa
fie initial tulburatoare pentru copii, dar sa devina
pozitiva sau neutra pe termen lung, odata ce copi-
lul s-a adaptat la locul nou. Tn acest caz, o gandire
rezonabila ar da mai multa importanta efectelor pe
termen lung decat celor imediate si trecatoare.

Reiesind din cele expuse, consideram ca legisla-
tia in vigoare necesita unele modificari in domeniu,
si anume: daca parintele care locuieste impreuna cu
copii minori nu are motive intemeiate care ar putea
convinge instanta judecatoreascd ca mutarea ar fa-
voriza copiii si le va oferi avantaje de lunga durata,
el nu poate primi invoire de a se muta in alta tara.

Litigiul privind educarea copiilor poate aparea nu nu-
mai Tntre parinti, dar si intre parinti si alte rude. Acest
litigiu apare, de reguld, Tn cazurile cand parintii co-
pilului locuiesc separat si cel cu care locuiesc copiii
interzice acestora comunicarea cu bunicii. Articolul
65 din Codul Familiei prevede ca bunicii, fratii si
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surorile copilului au dreptul si comunice cu acesta.
Daca parintii copilului sau numai unul dintre ei re-
fuza acest drept, litigiul este solutionat de autorita-
tea tutelars, care, printr-o hotarare a sa, obliga périn-
tii sa permita rudelor comunicarea cu copilul. Daca
hotararea autoritatii tutelare este neglijata, atunci
fata de parinti vor fi aplicate prevederile art. 64 din
Codul Contraventional. Tn caz ca aplicarea sanctiu-
nilor nu aduce rezultatele dorite, la cererea bunicilor,
fratilor si surorilor litigiul va fi solutionat de instanta
judecatoreasca. La solutionarea acestui litigiu prin-
cipalul element este interesul suprem al copilului.
Tntotdeauna pentru un copil este favorabil ca el si
comunice nu doar cu parintii, ci si cu bunicii, care
sunt mai liberi, au o experientd de viata mai boga-
ta si pot contribui la dezvoltarea lui favorabila. Dar
daca buneii abuzeaza de drepturile lor si influentea-
za negativ asupra nepotilor, realizarea acestui drept
poate fi refuzata conform alin. (3) al art. 65 din Codul
Familiei ,,Actiunea privind inlaturarea impedimen-
telor de comunicare cu copilul a bunicilor, fratilor si
surorilor poate fi respinsa numai in cazul existentei
unui pericol pentru viata si sanatatea copilului, pen-
tru dezvoltarea lui spirituala”.
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Politica penala reprezinta un instrument inerent al sta-
tului menit sa ofere cetatenilor sai un mediu sigur de
viatd. Ea se manifesta ca un concept complex care ne-
cesita o abordare sistemica. La temelia politicii penale
stau mai multe principii asupra carora, prin prezentul
articol, oferim o vedere de ansamblu si rolul acestora
in dezvoltarea unei politici penale optime.

Cuvinte-cheie: politica penald, prevederi constitutiona-
le, ordine de drept, combaterea criminalitdtii, transpa-
renta decizionald.

Statul asigura respectarea drepturilor, liberta-
tilor si intereselor legitime ale persoanei. Prin ur-
mare, 0 preocupare esentiala a acestuia este dimi-
nuarea fenomenului infractional prin prevenirea
criminalitatii, minimizarea victimizarii populatiei
si a consecintelor infractionale. Scopurile date sunt
realizate prin elaborarea si aplicarea unui complex
de mijloace si masuri menite sa asigure conturarea
unei politici publice in domeniul controlului social
asupra criminalitatii — politica penala.

Politica penala (o definitie operationald) o carac-
terizam ca politicd a statului, elaborata si aplicata de
catre organele abilitate de stat, realizata prin crimi-
nalizarea, penalizarea si decriminalizarea faptelor,
dar si prin elaborarea aspectelor procesual-penale
si executional-penale orientate spre aparare impo-
triva infractiunilor si prevenire a acestora.
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Criminal policy principles

The criminal policy represents an inherent tool of
the state to deliver a safe living environment for
its citizens. It is manifested as a complex concept
which necessitate an systematic approach. The
criminal policy are based on several principles, on
which, through this article we deliver a overview
and their role in the development of a optimally
criminal policy.

Key-words: criminal policy, Constitutional provi-
sions, law orders, combating criminality, decision-
al transparency.

Elaborarea si realizarea politicii penale tre-
buie sa fie fundamentata pe anumite principii
(principiile politicii penale), ca idei calauzitoare
care stau la temelia acesteia. Ea se elaboreaza in
baza cercetarii stiintifice a legitatilor in domeniul
asigurarii ordinii de drept si combaterii crimina-
litatii si se reflecta Tn actele legislative ale statului,
reprezentand, prin sine, anumite cerinte care tre-
buie sa satisfaca toate masurile, mijloacele si me-
todele de prevenire si contracarare a criminalita-
tii, normele ramurilor de drept corespunzatoare
si modul de aplicare a acestora. Principiile poli-
ticii penale corespund politicii interne, precum si
externe ale statului, bazate pe principiile generale
ale dreptului [2,17].

In literatura de specialitate atestam lipsa unor
viziuni comune atat referitor la notiunea de politi-
ca penala, caracteristicele acesteia, cat si la clasifi-
carea principiilor politicii penale [1]. Problema este
complicata de lipsa unor criterii clare de clasificare
a principiilor politicii penale.

Analiza surselor disponibile ne permite sa
propunem urmatoarele criterii: criteriul genera-
litatii principiului; criteriul divizarii principiilor
politicii penale dupa continut, forma, procesul
politicii penale si criteriul etapei procesului poli-
ticii penale — elaborare, implementare, monitori-
zare, evaluare.

Una dintre clasificari tine de divizarea prin-
cipiilor dupa cum urmeaza: principiile care ex-
prima strategia, tactica si orientarea functionala,
scopurile politici penale; principiile care exprima
interdependenta, legatura politicii penale cu valo-
rile nationale, cu factorii economici, social-politici,
moral-religiosi si contradictiile dezvoltarii sociale,
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principiile care exprima baza juridico-penala a po-
liticii penale.

Alta clasificare ar fi: principiile generale ale
dreptului; principiile care decurg din principii-
le generale de drept si tin de continutul politicii
penale; principiile care tin de procesul de ela-
borare, implementare, monitorizare si evaluare
a politicii penale; principiile tehnicii legislative
referitoare la forma actelor normative in materie
penala.

Criteriile propuse sunt conventionale in teme-
iul imposibilitatii divizarii exhaustive a principii-
lor penale din cauza intercoreldrii si interconditio-
narii pronuntate, dar si din cauza structurii siste-
mice ale acestora, care presupune o relatie sistem-
structura-functie a fiecarui principiu.

Principiile politicii penale au urmaitoarele
caracteristici: reies din principiile generale ale
dreptului; reies din principiile constitutiona-
le; interactioneaza intre ele; difera dupa nivelul
de generalitate (dar nu ierarhic); corespund cu
principiile dreptului penal, dreptului procesual-
penal si dreptului executional-penal; corespund
cu principiile tehnicii de elaborare a actelor nor-
mative.

Reiesind din faptul ca politica penala este reali-
zata prin criminalizarea, penalizarea si decrimina-
lizarea faptelor, dar si prin elaborarea aspectelor
procesual-penale si executional-penale, principiile
dreptului penal, procesual-penal, executional sunt
pe deplin reflectate in politica penala. Mai mult ca
atat, putem cert distinge principiile criminalizarii,
decriminalizarii si penalizarii in cadrul principii-
lor politicii penale.

Tn continuare, vom aborda succint principiile
esentiale ale politicii penale.

Principiul legalitditii se referd, Tn primul rand, la
organizarea puterii in stat in stricta conformitate
cu prevederile constitutionale si tratatele internati-
onale la care Republica Moldova este parte.

Principiul legitimitatii se reflecta prin conforma-
rea legii normelor sociale, morale, religioase cu va-
lorile generale ale societatii. Spectrul de valori ale
societatii reprezinta fundamentul politicii de stat,
in general, si al politicii penale, Tn special.

Principiul suprematiei legii spune ca legislatia
penala, procesual-penala si executional-penala
trebuie sa corespunda intocmai prevederilor con-
stitutionale si tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte.
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Principiul participdrii societdtii civile la formarea
si realizarea politicii penale. Extensiv, acest principiu
poate fi intrepretat ca participarea societatii la re-
socializarea infractorilor si stimularea unui com-
portament al cetatenilor conform legii, in combi-
nare cu propaganda larga a aplicarii institutiei le-
gitimei aparari si extremei necesitati, transparenta
decizionala [3].

Principiul responsabilititii - pe de o parte, statul
asigura drepturile si libertatile cetatenilor, iar, pe
de alta parte, cere respectarea limitarilor impuse
de legislatia penald si conrtaventionala.

Principiul corespunderii scopurilor, competentei
si resurselor tine de gestionarea politicii penale,
precum si de activitatea organelor de aparare a
normelor de drept, ca forma a realizarii obligatiei
statului de prevenire si combatere a criminalitatii
in vederea asigurarii drepturilor si intereselor legi-
time ale persoanei.

Principiul umanismului se realizeaza prin
protectia omului, drepturilor si intereselor legi-
time ale acestuia de atentatele criminale. Cerinta
umanismului urmeaza a fi directionata, in pri-
mul rénd, asupra protectiei victimelor, iar eco-
nomia represiei penale nu este un scop in sine,
aici urmeaza sa actioneze cerinta suficientei ra-
tionale.

Principiul economiei represiei penale este, pe de o
parte, orientat spre stimularea la infractori a unei
atitudini proactive in vederea reabilitarii drepturi-
lor victimei, iar pe de alta - spre atingerea scopuri-
lor pedepsei penale cu prejudicii morale si materi-
ale minime, reducerea volumului represiei penale
in privinta unui cerc larg de cetateni.

Principiul argumentadrii stiintifice prevede ca
deciziile luate Tn vederea aplicarii politicii penale
urmeaza sa fie bazate pe rationamente obiective,
date veridice. Calitatea politicii penale, eficienta
si eficacitatea acesteia sunt conditionate de rati-
onalitatea deciziilor luate. Acest principiu cores-
punde cu principiul rationalitatii - solutiile propuse
urmeaza sa fie rationale si optime dupa raportul
cost-beneficiu. Totodata, este absolut inadmisibil
ca economia mijloacelor financiare sa fie un fac-
tor determinant la selectarea optiunilor politicii
penale.

Principiul coooperarii internationale. Cresterea
criminalitatii nationale si transnationale, care im-
plica atat un pericol penal traditional, cat si noi
provocari — cum ar fi terorismul international,
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crimele in domeniul tehnologiilor informationale,
spdlarea banilor, drogurile etc. -, conditioneaza fi-
resc cooperarea internationala pe sectorul preveni-
rii si combaterii criminalitatii.

Principiul complexititii. Acest principiu tine de
incadrarea armonioasa a politicii penale in politi-
ca generald a statului, atat cea nationala, cat si cea
internationala. Totodata, politica penala trebuie sa
interactioneze eficient cu alte domenii de interven-
tie statala (domeniul economic, social, educativ,
cultural, medical etc.).

Principiul polinormativ al politicii penale se re-
flecta prin utilizarea complexa a diverselor norme
n vederea atingerii scopurilor sale: normele mora-
le, sociale, religioase, culturale, obiceiurile si tradi-
tiile, cutumele.

Principiul prioritafii prevenirii infractiunilor. Pre-
venirea infractiunilor si eliminarea cauzelor care
le genereaza este directia principala a combaterii
criminalitatii, obiectiv prioritar al oricarui stat si
societate.

Principiul continuitditii politicii penale se refera
la asigurarea unei continuitati a politicii penale.
Pentru aceasta, viziunea asupra politicii penale n
cadrul organelor de aparare a normelor de drept,
dar si al organului legislativ, urmeaza a fi unitara
si temeinic argumentata.

Principiul de luare a deciziilor strategice reiesind
din pronosticare, previziune, anticipare. Acest prin-
cipiu presupune ca lupta cu criminalitatea trebuie
sa rezulte din scopurile strategice stabilite de catre
organele superioare ale statului in temeiul analizei
stiintifice a criminalitatii [4,13].

Principiul echitdtii politicii penale obliga legiui-
torul sa selecteze argumentat faptele criminalizate
si decriminalizate, stabilirea tipurilor de sancti-
uni, volumului lor, stabilirea spectrului acestora
pentru fiecare fapta infractionala si a altor aspecte
adiacente, care permit influentarea juridico-penala
suficienta si necesara n fiecare caz concret asupra
persoanei vinovate pentru atingerea scopurilor
pedepsei.

Astfel, principiile politicii penale se rasfrang
asupra continutului si procesului politicii publice
- elaborarea, implementarea, monitorizarea si eva-
luarea acesteia. Totodata, implementarea politicii
penale si monitorizarea, evaluarea acesteia nu se
identifica totalmente cu realizarea politicii anticri-
ma a statului, care este relativ mai vasta si diver-
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sificatd. Alt aspect important este faptul ca princi-
piile pot fi concepute doar sistemic, Tn corelarea si
actiunea lor concomitenta, in vederea fundamen-
tarii si realizarii politicii penale.

Cea mai mare provocare in aplicarea rationa-
l1& a principiilor politicii penale o reprezinta asi-
gurarea realizarii eficiente a acestora. Abordarea
sistemica a principiilor politicii penale ne ofera o
viziune complexa asupra rolului si intercorelari-
lor acestora. Astfel, principiile legalitatii si demo-
cratismului manifesta o utilitate atat comuna, cat
si separata.

Principiul democratismului, la rdndul sau, pre-
supune realizarea principiului participarii sociale,
care prevede, Tn mod firesc, aplicarea principiului
responsabilitatii reciproce a statului, societatii si
persoanei.

Totodata, principiile politicii penale se mani-
festa in cadrul diferitor aspecte si etape ale politicii
penale, de la elaborarea acesteia pana la evaluarea
rezultatelor. Daca, principiul polinormativ se refe-
ra, in special, la continutul politicii penale, atunci
principiul participarii sociale tine de procesul de
elaborare, implementare, monitorizare si evaluare
a politicii penale. Tn acelasi timp, un sir de principii
se refera concomitent la continutul politicii penale
si la procesul de gestionare a acesteia — principiul
legalitatii, egalitatii, echitatii, colaborarii internati-
onale etc.

Tn final, mentionam rolul esential al principiu-
lui prioritatii prevenirii si profilaxiei criminalitatii,
din care reiese nsusi scopul principal al politicii
penale. Prevenirea criminalitatii este o sarcina pe
cat de necesard, pe atat de ambitioasa, dar o ana-
liza temeinica a politicii penale, bazata pe princi-
piul argumentarii stiintifice, poate aduce succes la
acest capitol.
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IMUNITATEA PARLAMENTARA, CA ELEMENT INDISPENSABIL

AL MANDATULUI DEPUTATULUI

Victor RUSU,

drd., magistru in drept,
lector superior la Catedra de
drept public al USEM

Imunitatea parlamentara este o caracteristica defini-
torie a mandatului deputatului Tn virtutea careia un
membru parlamentar/deputat este protejat de posi-
bilele presiuni sau abuzuri impotriva persoanei sale si
care asigura independenta, libertatea si securitatea sa
in exercitarea drepturilor si obligatiilor ce deriva din
Constitutie si legi.

Cuvine-cheie: imunitate parlamentard, raspundere ju-
ridicd, Constitutie, statutul deputatului

Regulile privitoare la imunitate parlamentara
au ca scop asigurarea independentei deputatului
la exercitarea mandatului sau/si punerea lui sub
protectie fata de acte sau fapte abuzive din partea
autoritatilor administrative, judiciare sau ale per-
soanelor fizice.

Pentru a asigura parlamentarului conditiile
necesare exercitarii mandatului sau, el trebuie sa
se bucure de o protectie sociald. Tn sens restrictiv,
pot fi incluse Tn sistemul masurilor de protectie
a mandatului parlamentar imunitatea, ca un ele-
ment indispensabil al mandatului.

Imunitatea parlamentard nu poate fi nici extinsa,
nici restransa printr-un act subordonat Constituti-
ei, ea nu poate fi suspendata si poate fi luata doar
de plenul Parlamentului si numai in considerarea
temeiului de fapt si de drept care justifica luarea
acestei masuri.

loan Muraru distinge imunitatea parlamenta-
rd ca acea trasatura a mandatului parlamentar in
temeiul careia parlamentarul este protejat fatd de
eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite
impotriva persoanei sale si care 7i asigura acestuia
independenta, libertatea si siguranta in exercitarea
drepturilor si obligatiilor care-i revin potrivit Con-
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Parliamentary immunity as an indispensable ele-
ment of the parliamnetary mandate

Parliamentary immunity is a defining character-
istic of the parliamentary mandate by virtue of
which an MP is protected against any pressures
or abuses that would be committed agains its per-
son and that ensures its independence, freedom
and security in exercising the rights and obliga-
tions deriving from the Constitution and laws.

Key-words: parliamentary immunity, judicial li-
ability, Constitution, parliamentary statute.

stitutiei si legilor. Totodata, imunitatea parlamenta-
rd este cunoscutd, studiata si legiferata sub doua
forme, si anume:

a) lipsa raspunderii juridice;

b) inviolabilitatea parlamentarului®.

Tnsa, subliniaza lon Deleanu, ,,ideea ramane
discutabila din moment ce imunitatea este un
mijloc de protectie a parlamentarului si ea, ori-
cum, in conditiile stabilite, poate fi ridicata. Pe
de alta parte, nici parlamentarului nu i se poate
refuza accesul liber la justitie si dreptul de a ob-
tine o hotarare judecatoreasca intr-o cauza care Tl
priveste”?.

Unii autori, printre care profesorul lon Guce-
ac®, utilizeaza notiunea de iresponsabilitate in loc de
lipsa raspunderii juridice. Totusi, iresponsabilitatea
parlamentarilor trebuie conceputa Tntr-un mod
riguros, pentru a nu ,,acoperi’ cu imunitate toate
»-abaterile de limbaj” comise in afara Parlamentu-
lui de catre membrii sai. Regula iresponsabilitatii
se aplica doar actelor care tin nemijlocit de functi-
ile parlamentare: propuneri, amendamente, inter-
peldri si voturi exprimate in sedintele plenare si in
comisii, raporturi depuse pe numele unei comisii,
chestiuni, Tntrebari scrise si orale, acte savarsite in

' loan Muraru. Mihai Constantinescu. Drept parlamentar ro-
manesc. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2005. p. 329.

2 lon Deleanu. Drept constitutional si institutii politice. Tratat
II. Bucuresti: Editura Europa Nova, 1996. p. 245.

3 lon Guceac. Curs elementar de drept constitutional. Vol. Il.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2004. p. 237.
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cadrul unei misiuni Tncredintate de catre organele
Parlamentului®.

Iresponsabilitatea juridica previne declansarea
sau stabilirea unor consecinte nefavorabile parla-
mentarului pentru votul sau sau pentru opiniile
politice exprimate Tn exercitarea mandatului.

Inviolabilitatea — ca institutie a dreptului parla-
mentar — are drept scop sa previna urmarirea judi-
ciara nefondata, arbitrara, care 1l impiedica astfel
sd-si exercite mandatul Tncredintat sau constran-
gandu-l astfel sa-l exercite intr-un anumit mod,
contrar convingerilor si vointei sale.

Parlamentarii din multe sisteme legale s-au
bucurat Tntotdeauna de anumite privilegii, me-
nite a le asigura deplina libertate de exprimare,
pentru a le permite sa legifereze in totald inde-
pendenta.

Parlamentul britanic, cel mai vechi din lume,
datand din Evul Mediu timpuriu, e cel care ofe-
ra exemplul clasic al privilegiilor parlamentari-
lor. Printre acestea, cel mai solid si mai logic este
»~imunitatea parlamentara”. Deputatii, membrii
parlamentului, nu pot fi arestati sau dati n jude-
cata pentru fapte comise in timpul mandatului lor
de parlamentar.

Un alt privilegiu care decurge de aici este acela
cad un deputat poate vorbi liber despre orice subiect
in fata egalilor sai, fara teama de urmari legale care
ar decurge din interpretarea limbajului sau, chiar
daca anumite interventii ar putea fi considerate
abuzive verbal.

Unul dintre efectele directe ale acestor legi
privind statutul deputatilor este acela ca ei nu
cad sub incidenta legislatiei privind calomnia, de
pilda. Tn majoritatea tarilor, in afara cazurilor de
flagrant delict in chestiuni penale de drept comun,
un parlamentar nu poate fi anchetat sau interogat
de justitie decat dupa ridicarea imunitatii sale de
cdtre ceilalti deputati reuniti in plen.

Daca privilegiile meritate ale parlamentarilor
au fost stabilite pentru prima oara in Marea Bri-
tanie, tot acolo a Tnceput, in ultimii ani, si marele
scandal al coruptiei parlamentarilor intr-o demo-
cratie. E vorba de deputati care solicita bani de
la firme de lobbying pentru a introduce amenda-
mente, deputati care folosesc fondurile discretio-
nare ale parlamentului pentru cheltuieli private

4 lon Guceac. Curs elementar de drept constitutional. Vol. II.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2004. p 317.
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s.a.m.d, abuzurile revelate public au fost nenu-
marate...

La fel, Tn ultimii ani au fost dezviluite o serie
de scandaluri care au facut sa fie supuse chestiona-
rii pana si privilegiile parlamentarilor europeni, la
randul lor - prinsi in scandaluri de coruptie si de
abuz al pozitiei lor in favoarea unor firme de lob-
bying sau in alte interese private. Un exemplu este
eurodeputatul roméan Adrian Severin®.

Grecia e 0 tard europeana care a acordat pu-
teri abuzive parlamentului in cazul unor anchete
asupra unor deputati sau fosti ministri. Tn Grecia,
incepand din 2003, parlamentul poate opri orice
ancheta asupra unuia dintre membrii sdi, legea
impunand si un set de limitari desfasurarii unor
asemenea anchete, cu exceptia cazurilor in care
deputatul sau ministrul ar fi fost prins in flagrant
delict®.

Conform art. 70 din Constitutia Republicii
Moldova, ,,(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis in judecatd, fara incuviintarea
Parlamentului, dupa ascultarea sa’”.

Aceeasi reglementare este stipulata in art. 10
din Legea despre statutul deputatului in Parla-
ment — ,,Deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis Tn judecata pe cauza penala
ori contraventionald, fara incuviintarea prealabila
a Parlamentului, dupa ascultarea sa™®.

Protectia mandatului parlamentar este o nece-
sitate de asigurare a activitatii parlamentare baza-
te pe trasaturile mentionate mai sus, care includ
mai multe masuri de protectie si asigurare.

Alexandru Arseni stabileste Tn monografia sa ca,
pornind de la aceste precizari, consideram ca masu-
rile de protectie a mandatului parlamentar sunt:

a) incompatibilitatile,

b) imunitdtile: iresponsabilitatea juridica si

inviolabilitatea.

Ceea ce tine de indemnizatia si protectia sociala,
dreptul la spatiu locativ sunt garantii de asigurare

> http://www.romania-actualitati.ro/adrian_severin_la_un_
pas_de_ridicarea_imunitatii-30376 (vizitat 10.10.2014).

5 http://www.ziare.com/europa/grecia/grecia-parlamen-
tul-a-ridicat-imunitatea-a-sase-parlamentari-de-extrema-
dreapta-1262964 (vizitat la 10.10.2014).

7 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 //Mo-
nitorul Oficial 1, 12.08.1994.

8 Legenr.39din 07.04.94 despre statutul deputatului in Parla-
ment. In: Monitor nr. 4 din 30.04.1994. art. 78.
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a drepturilor si obligatiunilor deputatului, adica se
incadreaza in statutul juridic al deputatului®.

Aceasta teorie poate fi regasitda Tn reglemen-
tarile art. 9 din Legea despre statutul deputatului
in Parlament, si anume ,,Imunitatea parlamentara
are ca scop protejarea deputatului in Parlament
impotriva urmaririlor judiciare si garantarea
libertatii lui de gandire si de actiune. Deputatul nu
poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica
sub nicio forma pentru opiniile politice sau voturile
exprimate Tn exercitarea mandatului”?.

Prof. Victor Popa, in cadrul protectiei manda-
tului parlamentar, include: ,,incompatibilitatile;
imunitatea; indemnizatiile: a) plati fixe; b) plati
variabile, legate de participarea la sedinte si trans-
parenta financiara”, iar prof. lon Guceac califica
necesitatea protectiei pe toata durata mandatului
si include: ,.indemnizatiile; asigurarea cu spatiu
locativ; protectia sociala; incompatibilitati; imuni-
tati — iresponsabilitatea; inviolabilitatea™.

La fel aceasta teorie este reglementatd in
Regulamentul Parlamentului, in care, conform
art.13, ,,Deputatul este considerat pe toata durata
mandatului sdu ca fiind Tn exercitiul functiunii,
motiv pentru care orice agresiune impotriva sa
este asimilata infractiunii de ultraj si sanctionata
conform dispozitiilor prevazute pentru aceasta.
De protectie juridica similara beneficiaza si
memobrii familiei — sot, sotie, copii si parinti —
in cazul in care agresiunea Tmpotriva acestora
urmareste nemijlocit exercitarea de presiuni
asupra deputatului Tn legatura cu exercitarea
mandatului sau”*.

In Romania, conform art. 72 din Constitutie,
»Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere
juridica pentru voturile sau pentru opiniile poli-
tice exprimate Tn exercitarea mandatului”. Dar ei
pot fi urmariti si trimisi in judecata penala pentru
fapte care nu au legatura cu voturile sau cu opi-
niile politice exprimate Tn exercitarea mandatului,
dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati
fara incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa
ascultarea lor. Urmarirea si trimiterea Tn judecata

9 Alexandru Arseni. Suveranitatea nationala de la construc-
tie teoreticad la realizare practica. Chisinau: CEP USM, 2013.
p.40.

% |ege nr.39 din 07.04.94 despre statutul deputatului in Parla-
ment. In: Monitor nr. 4 din 30.04.1994. art. 78.

" Lege nr.39din 07.04.94 despre statutul deputatului in Parla-
ment. In: Monitor nr. 4 din 30.04.1994. art. 78.
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penala se pot face numai de cadtre Parchetul de pe
langa tnalta Curte de Casatie si Justitie. Competen-
ta de judecata apartine Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.”*

Tn26de tdri imunitatea priveste orice procedu-
ra judiciara, in 42 de tari ea vizeaza numai proce-
dura penald, cu exceptia delictului flagrant, in 10
tari imunitatea parlamentara se aplica exclusiv do-
meniului raspunderii civile, iar in 4 tari imunitatea
nu este consacrata®.

Reglementarea imunitditii parlamentare difera de la
stat la stat, dar necesitatea asigurdarii parlamentarului
unui mandat liber Tn vointa sa de exprimare, pentru
opiniile politice sau votul siu, este un element indis-
pensabil al statului de deputat.
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Alexei Barbaneagra -
jurist practician, savant de
notorietate si demnitar de stat

Alexei Barbdneagra s-a nascut la 3 decembrie 1945
in satul Gandrabura, raionul Ananiev, regiunea Odesa,
Ucraina.

Studiile superioare in drept le obtine la Facultatea
de Drept a Universitétii de Stat din Moldova in 1972,
iar in perioada 1973-1977 a fost competitor la gradul
stiintific de doctor in drept la Institutul Unional pentru
Studierea si Elaborarea Masurilor de Preintampinare a
Criminalitatii din Moscova, Federatia Rusa.

Teza de doctor in drept o sustine la Moscova in 1986,
la specialitatea 12.00.08 - drept penal, avind ca tema
»Rdspunderea penald pentru sustragerea in proportii mici
din proprietatea statului sau a organizatiilor obstesti po-
trivit legislatiei RSS Moldovenesti’, conducator stiintific,
dr. conf. Tu. Vasinskaia.

Continuand cercetarea, in anul 2006 a sustinut teza
de dr. habilitat in drept la specialitatea 12.00.08 — Drept
penal (cu specificarea: drept penal; criminologie; drept
procesual penal; criminalisticd; expertizd judiciard; drept
executional; teoria activitatii investigativ-operative cu
tema ,,Rdspunderea penald pentru infractiunile contra pd-
cii si securitdtii omenirii, infractiunile de razboi”.

Activitatea profesionala o incepe in calitate de jude-
cator apoi de presedinte al Judecatoriei raionului Rascani
(1973-1977). Urmatorii 12 ani a fost membru al Judeca-
toriei Supreme a R. Moldova, iar din 1989 pana in 1990
— consultant al Sectiei de drept la Comitetul Central al
PCRM. Din 1990 a fost mai intdi viceministru, apoi,
pana in 1994, ministru al justitiei din R. Moldova, peri-
oadi in care s-au pus bazele reformarii justitiei nationale.
Este director al Centrului de Drept al Avocatilor din R.
Moldova, creat de Colegiul Avocatilor in 1994.

Din 1994 este conferentiar universitar, apoi pro-
fesor la Departamentul Drept, Catedra Drept Penal si
Criminologie a Universitatii Libere Internationale din
Moldova. Este membru al Senatului si membru al Con-
siliului Stiintific al Departamentului Drept ale ULIM,
membru-corespondent al Academiei Internationale de
Cadre acreditatd pe 1angd Reteaua Europeana a centre-
lor nationale informationale de recunoastere academi-
ca si mobilitate a Consiliului Europei/UNESCO.

A participat la numeroase cursuri de perfectionare
printre care cel de la Institutul Unional de Perfectiona-
re a lucratorilor organelor de justitie (Moscova, 1980,
1985), la Academia Internationald de Cadre, acreditata
pe langa Reteaua Europeana a Centrelor Nationale In-
formationale de Recunoastere Academica si Mobilitate

a Consiliului Europei/UNESCO - Ucraina (1998), SUA
(2001, 2004), Germania (1993) etc. Are publicate peste
200 lucrdri stiintifice, unele dintre care — fundamenta-
le pentru stiinta dreptului. A participat la 18 congrese,
conferinte si simpozioane internationale.

In 2001 a obtinut licenta de avocat. Este conducitor
de doctorat.

Prin Decretul Presedintelui R. Moldova nr. 22 din
11 aprilie 2012, Alexei Barbaneagrd a fost numit in
functia de consilier al Presedintelui R. Moldova in do-
meniul apardrii si securitatii nationale, secretar al Con-
siliului Suprem de Securitate al R. Moldova.

Dintre lucrarile publicate, unele in colaborare cu
alti autori, mentiondm: Reglementarea penala si inves-
tigarea criminalistica a infractiunilor din domeniul in-
formatic (2006 — 271 p.); Modificarea legislatiei penale
a Republicii Moldova: rap. st. privind activitatea Comi-
siei guvernamentale (1999 - 15 p.); Crimele de rdzboi
(2008. 496 p.); Monitorizarea eficientei si calitdtii actului
de justitie in contextul integrdrii europene: raport ana-
litic (2009 - 78 p.); Calvarul deportdirilor (2006 - 203
p.); Precedentul judiciar (2006); Codul Penal al Republi-
cii Moldova: cu modificdrile de pand la 8 august 2003:
comentariu (2003 — 836 p.); Infractiunile contra pdcii si
securitdtii omenirii (2005 — 560 p.); Raspunderea penald
pentru infractiunile contra pdcii si securitdtii omenirii,
infractiunile de rdazboi (2006 — 263 p.).

Distinctii: Diploma de Onoare a Prezidiului So-
vietului Suprem al RSS Moldovenesti, Ordinul ,,Gloria
Muncii” (2000). In anul 2002, pentru contributie sub-
stantiala la edificarea statului de drept, merite deosebite
in dezvoltarea justitiei si activitate metodico-stiintifica
prodigioasa, domnului Alexei Barbaneagra, profesor
universitar, doctor habilitat in drept, i s-a conferit ,,Or-
dinul Republicii”

Mihai Tascd,
doctor in drept
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