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INVITATUL NOSTRU

( N

- Domnule Stefan Hiilshorster, sunteti Director exe-
cutiv adjunct al Fundatiei Germane IRZ, responsabil de
programele in domeniul promovdrii statului de drept in
Ucraina si Republica Moldova. Ce reprezinti Fundatia
IRZ? In care tiri a implementat sau mai implementeaz
asemenea programe?

- Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica
Internationala (IRZ) a fost creata la inceputul anilor 90.
Ea sprijind, in numele Guvernului Federal - in special, al
Ministerului Federal al Justitiei si Protectiei Consuma-
torului, fiind finantata de catre Ministerul de Externe -,
reformele din domeniul dreptului si justitiei in aproxi-
mativ 30 de state partenere din Europa Centrala si de
Sud-Est, din Caucaz si Asia Centrala. Ea sprijina refor-
mele in cele mai tinere state membre ale UE, in Turcia si
Vietnam. Activitatea Fundatiei IRZ se extinde intre timp
asupra numeroaselor tari din Africa de Nord si Orientul
Mijlociu, precum si asupra celorlalte state arabe. Astfel,
Fundatia IRZ este o institutie de importanta decisiva
in Germania, recunoscuta pentru colaborarea juridica
internationala si uneste in comisiile sale deputati ai Par-
lamentului German, reprezentanti ai diverselor minis-
tere federale, ai administratiilor justitiei la nivel de land,
ai diverselor profesii de drept, ai economiei si ai stiintei.
Informatii mai detaliate pot fi gdsite pe pagina noastra
web www.irz.de .

- Proiectele Fundatiei IRZ au fost lansate in R.
Moldova inca in 2008. Ce scopuri urmdresc ele si pe
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Stefan Hiilshorster,

Director executiv adjunct al Fundatiei
Germane pentru Cooperare Juridica
Internationala (IRZ)

_ATATA TIMP CAT UN STAT
PARTENER ABORDEAZA

SERIOS REFORMELE,

il VA OFERI CONTRIBUTIA

SA DE SPECIALITATE"

care dintre actiunile realizate pdnd acum impreund cu
alte institutii din sistemul justitiei le considerati foarte
reusite?

— Dupa ce, initial, o perioada mai lunga de timp, re-
formele de drept civil sieconomic au stat in prim-planul
consultarilor, accentul s-a deplasat treptat spre directia
reformelor justitiei si ale intregului drept procesual. Dar
si domeniul de executare a pedepselor penale, extrem
de relevant pentru drepturile omului, a jucat, partial, un
rolimportantin cadrul proiectelor UE, implementate de
catre IRZ. Recent, IRZ a sprijinit si a promovat foarte in-
tens elaborarea unui Cod administrativ, format din pro-
cedura contenciosului administrativ (parte judiciara) si
procedura administrativd necontencioasa (in calitate
de baza legala pentru actele autoritatilor administrati-
ve), deoarece un control judiciar independent si efectiv
asupra actiunilor statului reprezintd o importanta enor-
ma. In acest context, nu este vorba doar, la general, des-
pre sprijin de specialitate acordat la elaborarea legilor
noi sau a proiectelor de reformd, multe chestiuni tin de
eficientizarea justitiei si a proceselor de lucru din cadrul
ei, instruirea initiala si continua in asa-numitele profesii
de aplicare a dreptului. Deoarece cu totii cunoastem ca
o lege scrisa poate fi ca un tigru stirb, atunci cand ea
nu este pusa in aplicare si folosita in spiritul statului de
drept. Scopul suprem in acest caz este de a promova
si de a consolida statul de drept in tarile partenere ale
IRZ, de a asigura mai mult securitatea si transparenta
de drept, pentru crearea unui sistem de drept si a unei
justitii de incredere si predictibila pentru cetatean si
economie (inclusiv pentru investitorii urgent necesari).
Definitia succesului in acest context este deosebit de
complicatd, caci foarte multi factori trebuie sa se reu-
neasca pentru a contribui in realitate la atingerea suc-
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cesului presupus. Exista, de altfel, foarte multe succese
mici, dar ele trebuie sa fie urmate si de alte succese.
Astfel, de exemplu, elaborarea unui proiect al Codului
administrativ deja este privit in sine drept un success
mic. Acest proiect trebuie, in mod firesc, sa mai fie re-
vazut, examinat de comisiile parlamentare si doar dupa
ce acest Cod, avand o forma satisfacatoare, va intra in
vigoare vom putea vorbi despre un succes mai mare.
Paralel cu aceasta, viitorii judecatori ai contenciosului
administrativ vor trebui sa participe la instruire initiala
si continua, trebuie sa fie prevazuta si implementatd o
specializare si, treptat, va trebui sa creasca imaginea
justitiei, care sa nu mai admita in nici un caz influente
din partea statului sau din partea altor factori externi.
Toate acestea nu pot fi atinse repede, legile se perfec-
tioneaza cu timpul, convingerile trebuie sa creasca si
sa se consolideze. Henry Ford a spus odata: A se reuni
este un inceput, a ramane impreuna este un progres,
a lucra impreuna este un succes”. Astfel, daca noi, cum
s-a mai intamplat deseori in trecut, vom lucra impreuna
cu o vointa de reformare serioasa si cu interes asupra
unei chestiuni comune, atunci acest fapt, in sine, deja
reprezinta un succes.

- Care institutii din sistemul de drept al R. Moldova
conlucreaza efectiv si ireprosabil cu Fundatia IRZ, de-
monstrdnd cointeresare in transformarea reald a siste-
mului?

- IRZ colaboreaza in Republica Moldova cu toate
institutiile care se ocupa de reforme in domeniul drep-
tului si al justitiei si trebuie sa le puna in aplicare in ac-
tivitatea zilnica.

Aici, printe altele, trebuie sa numim Comisia ju-
ridicd a Parlamentului, Ministerul Justitiei, Curtea
Constitutionala si Curtea Suprema de Justitie im-
preuna cu instantele de judecata inferioare, Procu-
ratura Generald, dar sa nu uitam avocatii, datorita
importantei deosebite a acestora la realizarea drep-
turilor persoanelor nestiutoare de drept, precum si
notarii. In domeniul formarii initiale si continue a
specialistilor din domeniul justitiei colabordm strans
cu Institutul National al Justitiei si de cativa ani — cu
Universitatea de Stat, unde vom include cu placere un
curs de durata despre introducerea in dreptul german
— in limba germana. Avem o colaborare si cu cateva
institutii nestatale. Interesul exprimat fata de IRZ cu
privire la o consiliere orientata, intensiva, de speciali-
tate este mare de la bun inceput.

- Fundatia IRZ a organizat, pe 25 si 26 iunie, impre-
und cu Asociatia Judecdtorilor din Moldova, Conferinta
internationald , Justitia contenciosului administrativ
in calitate de instrument al statului de drept” la care
s-a pus in discutie Codul administrativ, ca instrument
al statului in asigurarea respectdrii legislatiei de cdtre
autoritdti. De fapt, ca persoand cu spirit de analizd, care
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priveste dintr-o parte functionarea statului de drept in
R. Moldova, cum apreciati respectarea legislatiei de cd-
tre autoritdtile noastre?

— Proiectul unui Cod administrativ, elaborat cu
sprijinul Fundatiei IRZ, si introducerea judecatorilor
de contencios administrativ, specializati, sunt pasi
importantispre consolidarea statuluide drept,cumam
mentionat mai sus. Noi sustinem intens introducerea
unei jurisdictii administrative, deoarece am acumulat
o experientd foarte buna cu aceasta in Germania si
instantele de contencios administrativ au o influenta
educativa asupra autoritatilor administrative, care vor
ca activitatea lor sa corespunda prevederilor legii. Si
acesta este, de altfel, un interes al statului de drept: in
calitate de stat, sa te conduci de lege si de drept si sa
nu fii permanent obligat de cdtre instantele de con-
tencios administrativ sa-ti anulezi deciziile. Aceasta
constiinta in Germania s-a dezvoltat si s-a consolidat
timp de multi ani si decenii. Partenerii de cooperare in
statele partenere ale IRZ si cei din Republica Moldova
ei insisi cunosc mult mai bine deficientele existente
n tara proprie decat ar putea s-o faca cei din exterior,
chiar daca ultimii s-au ocupat intens si mult timp de
un stat partener. Este imbucurator faptul ca partenerii
din Republica Moldova demonstreaza un interes pu-
ternic fata de colabordri in acest domeniu, iar prin ela-
borarea Codului si aplicarea cu incredere a dreptului
dau de inteles ca pot sa atinga realizarea scopului de
consolidare a statului de drept.

- Cu sustinerea IRZ, Institutul National al Justitiei
desfdsoard mai multe seminare de formare continud a
judecdtorilor si a procurorilor aflati in functie. Ce pdre-
re aveti despre nivelul de pregitire al acestor specialisti?
Sunt adecvati cerintelor sistemului juridic european?
Considerati necesard o specializare a lor pe domenii
concrete?

- Nu sunt eu persoana care trebuie sa critice in
aceste momente nivelul de pregatire al specialistilor
din domeniul justitiei. Clar este ca formarea initiala si
continua in statele aflate in proces de transformare nu
intotdeauna reuseste sa urmeze reformele de drept,
care se desfdsoard, partial, foarte rapid. Introducerea
noilor continuturi de drept in curricula universitara si in
planurile didactice ale institutelor de formare continua
are nevoie de anumite perioade de timp, precum si for-
marea unei constiinte juridice, orientate catre standar-
dele europene. Prin urmare, ar fi complicat sa compa-
ram instruirea juridica de alta data cu standardele actu-
ale. IRZ incearcad, in cadrul posibilitatilor sale, sa sprijine
INJ, in baza necesitatilor exprimate, la perfectionarea
capacitatilor specialistilor din domeniul justitiei. Astfel,
spre exemplu, deja au avut loc multiple instruiri conti-
nue, cu o rezonanta pozitiva, nu doar in domenii speci-
ale de drept, ci si in domenii ce tin de tehnica de lucru a
judecatorilor, de metodica, de tehnica decizionala etc.
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De asemenea, a fost inceputa deja formarea continud a
viitorilor judecatori de contencios administrativ, deoa-
rece consideram ca specializarea judecatorilor intr-un
anumit domeniu este importanta. Aceasta se refera, nu
in ultimul rand, la judecatorii contenciosului adminis-
trativ, din cauza principiilor procesuale un pic diferite.

- Cu ajutorul fundatiei pe care o conduceti, Institu-
tul National al Justitiei a lansat Platforma ILIAS de in-
struire la distantd. Ati implementat si in alte tdri aseme-
nea platforme? Instruirea la distantd poate deveni una
prioritard pentru formarea continud a specialistilor din
domeniul justitiei?

- IRZ a sprijinit si in alte state partenere instituirea
sistemelor de E-Learning. Cu siguranta, nu poate un
sistem electronic sa inlocuiasca totalmente schimbul
personal de idei si experiente. Dar cu niste cheltuieli
relative mici poate fi transmis continutul didactic intr-
un mod interactiv. Pentru aceasta, utilizatorul trebuie
sa dea dovada de autodisciplina si sa dispuna de teh-
nica necesara (este nevoie doar de un calculator si ac-
ces la internet), iar Institutul sa dispuna de continuturi
electronice bine pregatite, care sunt acceptate de catre
utilizator, precum si de protectia suficienta a datelor. in
special, acolo unde infrastructura nu permite o depla-
sare rapida si lipsita de probleme, sistemul E-learning
poate obtine o importanta majora. Primii pasi au fost
facuti, vor urma si altii.

- Cursul european al R. Moldova depinde acum,
in mare parte, de transformadrile care au loc in sistemul
justitiei. Totusi, opinia publicd sustine in continuare cd
in instantele judecdtoresti persistd coruptia, iar refor-
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marea Procuraturii este mimatd. Sustineti de acord cu
aceastd opinie ori o combateti?

— Despre coruptia raspandita si in justitie se dis-
cutd, se scrie, se comunica mult si partenerii nostri de
cooperare ne atentioneaza asupra acestei probleme.
Coruptia este o tumoare canceroasd in societate, care
trebuie sa fie combatuta eficient si consecvent, inde-
pendent de reputatia persoanei. Noi avem o atitudine
serioasa fatd de partenerii nostri si oferim posibilitatea
efectudrii schimbului de experienta cu privire la modu-
rile de combatere si prevenire a coruptiei in Germania.
Coruptia se regaseste nu doar in justitie sau adminis-
trare - intotdeauna exista cineva care ofera mita. Am-
bele parti — cea care ofera si cea care accepta oferta
- trebuie sa fie eradicate. Este nevoie nu doar de ba-
zele legale necesare, ci si de autoritati de urmarire pe-
nald, care supravegheaza si sanctioneaza infractiunile
de coruptie. Pentru o integrare europeana adevarata,
combaterea efectiva a coruptiei este cerinta stringenta.
Pentru aceasta exista diverse straduinte, pe care IRZ se
straduie sa le sprijine.

- Sunteti coordonatorul proiectelor IRZ si pentru
Ucraina. Tara noastrd vecind de asemenea a semnat re-
cent Acordul de asociere cu Uniunea Europeand. Refor-
marea sistemului ucrainean de justitie este mai avansa-
td ca in R. Moldova?

— Situatia din Republica Moldova poate fi cu greu
comparata cu situatia actuala din Ucraina. Nu in ultimul
rand in baza istoriei comune, exista si traditii comune
de drept si, cu sigurantd, diverse probleme depozitate
in domenii asemanatoare — in drept material, in drept
procesual si in aplicarea dreptului, astfel incat discutiile

10 februarie 2011. Stefan Hulshorster intr-o vizita de lucru la Institutul National al Justitiei
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despre reforme se aseamand periodic. Dar aceasta
situatie se refera si la alte state ale fostei Uniuni Sovieti-
ce. Pe ce cale a reformelor va porni fiecare stat in parte
depinde de multi factori diferiti. In detalii ar putea exis-
ta diverse abordari — important este ca, in special in sta-
tele care sunt membre ale Consiliului Europei si care au
preluat obligatiile corespunzatoare, sa fie introduse si
respectate standarde de drept minime si unice. Sa luam
in calitate de exemplu concret jurisdictia administrati-
va din Ucraina: de mai mult de zece ani, in Ucraina au
fost instituite judecatorii de contencios administrativ
independente, au fost instruiti judecatorii de conten-
cios administrativ s.a.m.d. La aceasta etapa, la prima
vedere, se pare ca s-a ajuns la un progres, cu siguranta
acesta exista. Cu toate acestea, pana astazi in Ucraina
nu exista procedura administrativa necontencioasa, ca
baza pentru actele autoritatilor statului, de care ar fi
nevoie urgent, pentru a le oferi instantelor de judecata
standarde de verificare unice. Ambele parti — procedu-
ra administrativa necontencioasa si procedura conten-
ciosului administrativ — se regdsesc totusi in proiectul
Codului administrativ moldovenesc. Dacd acest Cod va
fi adoptat intr-o forma buna, atunci Republica Moldo-
va, de exemplu, este mai progresiva din acest punct de
vedere. in Ucraina in ultimii cinci ani au existat deficite
substantiale in intreaga justitie, nu doar in jurisdictia
administrativa, in special - cu privire la independenta
judecatorilor. Aici se lucreaza acum intens, coruptia, ne-
potismul si influenta statala trebuie sa fie combatute.

- De fapt, pand cind va activa Fundatia IRZ in
Moldova? In timpul rdmas, aveti programate actiuni
deosebite?

- La moment, nu exista o limita temporald pentru
colaborarea cu Republica Moldova sau cu alte state
partenere. Atata timp cat Fundatiei IRZ ii sunt oferite
posibilitatile si aceasta corespunde intereselor Gu-
vernului Federal, atata timp cat un stat partener isi
doreste serios o colaborare cu Germania si abordeaza
serios reformele, tot atata timp IRZ va incerca sa ofere
contributia sa de specialitate pentru consolidarea sta-
tului de drept. Faptul ca acesta nu este un proces liniar,
mereu constant, este clar pentru toti. Cu siguranta exis-
ta unele accente de specialitate, care pentru activitatea
IRZ sunt de o importanta deosebita. Activitatea IRZ tre-
buie, insa, sa fie privita si din perspectiva prioritdtilor
de reforme, desfasurarii reformelor in tarile partenere,
adica si in Republica Moldova.

- La Chisindu, din echipa IRZ fac parte si experti lo-
cali. Cine-s ei, cum le apreciati calitdtile si capacitdtile?

- Exista multi experti nationali diferiti, din respec-
tivele tari membre, precum si din Republica Moldova,
care sunt implicati in activitatile IRZ. E si normal sa nu
fie atrase in consultari (consultari legislative si formari
continue) persoane rau instruite sau putin pregatite
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pentru reforme, persoane care exista peste tot. Ast-
fel, noi incercam sa identificam specialisti buni chiar
si atunci cand nu este posibil sa privesti in interio-
rul oamenilor. In cele din urma, este vorba si despre
responsabilitatea proprie a institutiilor partenere -
de a numi experti nationali buni pentru participare.
Participarea expertilor nationali buni este, in opinia
mea, o conditie indispensabila, deoarece ei le expli-
ca specialistilor din Germania conditiile de fond ale
reformelor si particularitatile specifice moldovenesti.
Dreptul nu poate fi pur si simplu exportat, chiar daca
unele reglementari in Germania s-au dovedit, pe par-
cursul multor ani, a fi o traditie juridica sigura. Dreptul
isi poate dezvolta efectele doar in functie de conditiile
de fond ale istoriei respective de drept national, de
cultura juridica si reiesind din conditiile cadru sociale
si politice. Solutiile care s-au dovedit a fi bune la noi
ar putea fi mijlocite si utilizate avantajos pentru refor-
mele altor state, cu conditia ca ele nu vor fi impuse
in calitate de corpuri absolut strdine unui alt sistem
de drept, strain. In acest sens, experienta expertilor
nationali are o importanta deosebita, in special pen-
tru ca nu noi facem reformele de drept in tara Dum-
neavoastrd, noi putem doar sa va sprijinim si sa va
insotim pe calea asta, nu intotdeauna usoara.

- Ce vd surprinde pldcut si ce nepldcut in societatea
moldoveneasca?

- Majoritatea impresiilor pe care am putut sa le
acumulez pe parcursul colabordrii mele indelungate
in si cu Republica Moldova sunt de natura pozitiva. Eu
permanent sunt placut surprins de caldura deschisa
si prietenoasad a colegelor si colegilor din Moldova, de
respectul si recunostinta pe care le manifesta fata de
IRZ si de expertii Fundatiei, de interesul major pe carel
au fatd de colaborarea cu Germania, de angajamentul
considerabil pe care il manifesta in procesele de refo-
ma, de rabdarea de care dau dovada colegii moldoveni
atunci cand reformele nu avanseaza atat de rapid pre-
cum se asteapta.

Mai putin imbucurdtor, totusi, este faptul ca trebuie
sd citim in mass-media internationale rapoarte serioase
- nu putem sa ferim ochii de la acestea - in care idealu-
rile statului de drept sunt calcate frivol in picioare, sunt
ignorate in mod constient in favoarea imbogatirii per-
sonale a unora sau pentru cauzarea unor precedente
anumite. Aceasta pare a fi (nespecificat pentru Moldo-
va) o impletire a intereselor economice cu politica sau
justitia, ceea ce pentru noi, in Germania - Slava Dom-
nului! — este ceva strdin. La capitolul dat, Republica
Moldova, urmand obiectivul de integrare europeana,
trebuie sa mailucreze, daca doreste, la modul serios, sa
atinga si sa realizeze acest obiectiv. IRZ va incerca sa o
sustina in acest sens.

- Va multumim, domnule Stefan Hiilshérster.
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Miercuri, 20 mai 2015, in incinta Institutului National
al Justitiei a fost lansat, pentru a fi dezbatut in public, un
pachet de propuneri legislative, initiat de un grup de 14
judecatori.

Astfel, opinia publica si reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale din Moldova au avut posibilitatea ca
in decursul a 30 de zile sa-si exprime opiniile, sa faca pro-
puneri pentru imbunatatirea actului de justitie si spori-
rea integritatii in randul judecatorilor.

Initiativa de a dezbate in public propunerile privind
modificarea legislatiei ce vizeaza organizarea sistemului
judecatoresc si infaptuirea justitiei a fost apreciata de
oficialii prezenti la eveniment: Seful Delegatiei Uniunii
Europene in Moldova, Aneil Singh, Presedintele Parla-
mentului Republicii Moldova, Andrian Candu, Ministrul
justitiei, Vladimir Grosu s.a.

Din partea societatii civile, prezente la reuniune, au
fost facute propuneri de transformare a Centrului intr-un

forum de dezbateri, permanent si interactiv, a tuturor re-
formelor din sectorul justitiei.

Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale au
afirmat ca vor inainta propuneri si vor participa activ la
definitivarea pachetului de propuneri privind modifica-
rea legislatiei.

Pe 19 iunie Curtea Suprema de Justitie si Consiliul
Superior al Magistraturii au prezentat varianta finala a
pachetului de propuneri legislative si opinia expusa asu-
pra lui pe parcursul dezbaterilor din atelierele de lucru
desfasurate cu participarea organizatiilor neguverna-
mentale de specialitate, autoritatilor publice, precum si
a persoanelor interesate in procesul de reforma al sis-
temului judecatoresc. Evenimentul a avut ca scop atat
efectuarea unui bilant al primei etape de colaborare cu
organizatiile nonguvernamentale pe marginea propu-
nerilor legislative discutate anterior, cat si semnarea unui
Memorandum de intelegere privind avizarea proiectelor
de legi prezentate de puterea legislativa si puterea exe-
cutiva in contextul realizarii Strategiei de reforma a sec-
torului justitiei.

Centrul de Reforma in Sistemul Judecatoresc isi con-
tinua parteneriatul, urmand a contribui si sustine modifi-
carile legislative propuse, in scopul eficientizarii si trans-
parentei actului de justitie, dar si al sporirii integritatii in
randul judecatorilor.

CONFERINTA FINALA A PROIECTULUI
,COMBATEREA MIGRATIEI IREGULARE IN MOLDOVA’
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Pe 9iunie 2015, la Institutul National al Justitiei a avut
loc conferinta finala a proiectului Combaterea migratiei
iregulare in Moldova (FIRMM), finantat de UE in cadrul
programului,Sustinerea Republicii Moldova in Implemen-
tarea Planului de Actiuni UE- Moldova privind liberalizarea
regimului de vize”. Evenimentul a oferit oportunitatea de
a evalua nu doar rezultatele proiectului, dar si de a discuta
despre impactul acestora intr-un context mai larg de coo-
perare, precum si despre prioritatile viitoare ale Republicii
Moldova si UE in domeniul migratiei.

Lucrdrile conferintei au fost deschise prin alocutiunile
dlui Pirkka Tapiola, Sef al Delegatiei Uniunii Europene in R.
Moldova, dnei Diana Scobioala, Director executiv al Insti-
tutului National al Justitiei, dnei Olga Poalelungi, Sef al Bi-
roului Migratiei si Azil din R. Moldova, si dnei Jenny Ander-
sson Pucher, manager de program la Centrul International
pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD).

Echipa INJ, prin persoana Ecaterinei Popa, sefa Sectiei
formare continug, si a Tatianei Ciaglic, sefa Sectiei e-trans-
formare, e-instruire si tehnologii informationale, a facut
prezentari elocvente privind rezultatele componentei trei

— cresterea capacitatilor organelor executive si a sistemu-
lui judiciar in examinarea cazurilor legate de migranti ile-
gali, printr-o abordare bazata pe drepturile omului.

Din perspectiva tarilor partenere, in cadrul conferin-
teiau vorbit despre proiect Jana Novotna de la Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Cehe, Kinga Bodnar de la
Oficiul imigrare si cetatenie din Ungaria, Bogumil Rybak
de la Ministerul Afacerilor Interne al Poloniei, Octavian
Predescu de la Ministerul Afacerilor Interne al Romaniei
si Radu Danii de la Secretariatul de stat pentru migratie

din Elvetia.
Institutul National al Justitiei @%ﬂl
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La Institutul National al
18.06;201> I Justitiei a avut loc sedinta ordina-

ra a Comitetului Coordonator al
Donatorilor la care au fost invitati reprezentantii institu-
tiilor si organizatiilor care oferd asistenta tehnica si finan-
ciard pentru modernizarea si eficientizarea activitatii INJ.

Scopul intrunirii a fost coordonarea cu donatorii si parte-
nerii a activitatilor prioritare pentru anul 2016 destinate
formarii initiale si formarii continue in cadrul institutiei.
in luarea sa de cuvant, Diana Scobioala, Director
executiv al Institutului National al Justitiei, le-a multumit
organizatiilor donatoare pentru sustinere si coopera-
re activd, mentionand contributia acestora pe parcur-
sul anului 2014. Tn continuare dumneaei a prezentat

desfdsurat si detaliat proiectul prioritatilor INJ pentru
2016, propunand si solutii de eficientizare a activitatilor
desfasurate in parteneriat cu donatorii pentru moder-
nizarea procesului de instruire a viitorilor judecatori si
procurori, a celui de formare continua a judecatorilor si
procurorilor aflati in functie, precum si a altor specialisti
din sistemul justitiei.

in cadrul sedintei, Frederick G. Yeager, Director USAID
ROLISP, s-a pronuntat pe marginea activitatilor acestui
program destinate Institutului National al Justitiei, Ale-
xandru Cocirtd, manager de proiect, a prezentat proiec-
tul PNUD, Consolidarea capacitatilor tehnice ale instituti-
ilor nationale pentru protectia si promovarea drepturilor
omului’, iar directorul David Leavitt - activitatile donato-
rului Leavitt Institute programate in baza Memorandu-
mului de Intelegere cu Institutul National al Justitiei.

CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV IN CALITATE DE INSTRUMENT
AL STATULUI DE DREPT
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in zilele de 25 si 26 iunie 2015, la
Chisindu si-a desfasurat lucrarile Con-
ferinta internationald cu genericul
LJustitia contenciosului administrativ
in calitate de instrument al statului
de drept’, eveniment organizat de
Asociatia Judecatorilor din Moldova,
in colaborare cu Institutul National al
Justitiei, la care au participat experti in
domeniu din Germania, Estonia, Geor-
gia, Armenia, Ucraina, Romania, Kaza-
hstan, Lituania si alte state.

Printre personalitatile prezente la
reuniune s-au numarat Vladimir Grosu,
ministru in exercitiu al justitiei, Mihai
Poalelungi, presedintele Curtii Supre-

me de Justitie,lon Drutd, presedintele
Asociatiei Judecatorilor din Moldova,
Thomas Weithoner, reprezentant al Ambasadei Germa-
niei la Chisinau, Stefan Hulshorster, director executiv al
Fundatiei Germane IRZ s.a.

Participantii au luat in dezbatere proiectul Codu-
lui administrativ ca instrument al statului in asigurarea
respectarii legislatiei de catre autoritati, garant al cre-
dibilitatii pe plan intern, dar si al promovarii unei ima-
gini favorabile Republicii Moldova pe plan extern, un

% Institutul National al Justitiei

ansamblu de norme juridice care ar crea suport legal
atractiv si bilateral avantajos pentru investitiile strdine
si dezvoltarea economica a tarii noastre. In cadrul con-
ferintei s-a mentionat ca viitoarele reglementari repre-
zintd o evolutie importanta in consolidarea statului de
drept, un pas semnificativ in directia unei justitii euro-
pene la care aspirdm si o conjugare comuna a eforturi-
lor de modernizare si reformare a justitiei moldovenesti
in ansamblu.
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La 8 mai curent, in incinta
Institutului National al Justitiei a
avut loc prima editie a Concursu-
lui de referate in domeniul Con-
ventiei Europene a Drepturilor
Omului, anuntat pentru audientii
candidati la functiile de judecator
si de procuror ai INJ.

Organizarea acestui concurs
a avut drept obiectiv studierea
aprofundata si valorificarea unui
anumit domeniu problematic la etapa actuala, dezvolta-
rea competentelor de solutionare si aplicare a jurispru-
dentei CtEDO in ordinea juridica interna.

Autorii referatelor au abordat mai multe tematici.
Juriul, alcatuit din Eduard Bulat, membru al Consiliului
INJ, procuror, sef al Sectiei combatere trafic de fiinte
umane a Procuraturii Generale, Lilian Apostol, Agent

Guvernamental al R. Moldova la CtEDO, Mariana Pitic,
sefa Directiei instruire si cercetare a INJ, judecator deta-
sat, si Luciana labangi, formator INJ, a apreciat lucrérile
dupd cum urmeaza: locul | -,Jurisprudenta CtEDO in
cazuri de sustinere a regimurilor separatiste” de Felicia
Sontu, candidat la functia de procuror, locul Il - ,Asi-
gurarea termenului rezonabil in procedura civila. Sar-

cina judecatorului: intre standardul

conventional si alte riscuri” de Victoria
Sanduta, candidat la functia de jude-
cator, locul Ill -, Jurisprudenta CtEDO:
sustinerea regimurilor separatiste’, de
Livia Mitrofan, candidat la functia de
judecator.

Candidatilor invingatori le-au fost
fnmanate premii si vor avea posibilita-
tea sa-si publice referatele in Revista In-
stitutului National al Justitiei. Cel sem-
nat de Felicia Sontu il puteti citi chiar in
acest numar, la pag. 52.

CURS DE FORMARE INII]AL]\ PENTRU ASISTENTII JUDICIARI $I GREFIERI
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Timp de trei luni, incepand cu 6 iulie curent, Insti-
tutul National al Justitiei desfasoara instruirea initiald a
asistentilor judiciari si a grefierilor in vederea formarii
unor specialisti competenti care sa contribuie esential la
sporirea calitdtii actului de justitie, la acordarea asistentei
administrative, organizationale si profesionale calitative
judecatorului, la eficienta apardrii drepturilor, libertatilor
si intereselor justitiabililor.

Programul de instruire prevede sase saptamani de
cursuri teoretice, precum si un stagiu de practica, acesta
urmand sa se desfasoare la locul de munca in cadrul in-
stantelor judecatoresti.
ari si 16 grefieri vor audia discipline ce tin de activitatea
administrativ-judiciara a instantelor judecatoresti, drept
civil, drept penal, procesul civil si cel penal, metodologia
intocmirii actelor procesuale civile si penale, procesul
contraventional, contenciosul administrativ, jurispru-

denta CtEDO, cooperare judiciard internationald, cadrul
legal ce reglementeaza statutul si activitatea asistentului
judiciar si a grefierului, deontologia profesionala a asis-
tentului judiciar si a grefierului, comunicare persuasiva
si utilizarea tehnologiilor informationale in domeniul
profesional.

La finele cursurilor de formare initiala, asistentii ju-
diciari si grefierii vor sustine examene de capacitate,
precedate de 8 ore de sinteza. Examenele au loc in doua
etape: proba scrisa si proba verbala. Proba scrisa va con-
sta din elaborarea proiectului unei hotarari judecatoresti
si a unei sentinte judecatoresti pentru asistentii judiciari
sau al unui proces-verbal al sedintei de judecata pe o ca-
tegorie concreta a unui dosar civil si a unui dosar penal
- pentru grefieri. Proba orala rezida in verificarea cunos-
tintelor la disciplinele procesului civil si ale celui penal.

Examenele de capacitate sunt preconizate in perioa-
da 27 octombrie-6 noiembrie 2015.

Institutul National al Justitiei %
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Republica Moldova a participat la competitia
internationald a scolilor europene de magistraturd
THEMIS, care avut loc in or. Luxemburg. Evenimentul a
fost organizat de Institutul National al Magistraturii din
Romania (INM), in colaborare cu Centrul Portughez de
Studii a Magistratilor (CEJ), cu sprijinul Retelei profesio-
nistilor judiciari de la Lisabona si al Retelei Europene de
Formare a Judecatorilor (EJTN).

Competitia THEMIS are drept scop formarea si
schimbul de cunostinte in domeniul sistemului judiciar
european pentru viitorii magistrati, precum si preluarea
de catre acestia a bunelor practici ale sistemului de drept
european.

Institutul National al Justitiei din Moldova (INJ) a de-
legat o echipa din 3 participanti, care au concurat la cate-
goria,Cooperarea internationala civild in materie de pro-
cedura civild europeana”. Din partea INJ au fost delegati:
Victoria Sanduta, candidat la functia de judecator, Livia
Mitrofan, candidat la functia de judecator, si Alexandru
Mardari, candidat la functia de judecator. Echipa noastra
a participat cu tema ,,Exequatur-ul hotararilor arbitra-

le straine pe teritoriul Republicii Moldova: RISCURI Sl
REMEDII".

Audientilor nostri le-a fost decernat un premiu spe-
cial al juriului pentru Incurajarea intelegerii valorilor
europene si pentru stabilirea unei relatii mai stran-

se intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

In acest an la competitie s-au prezen-
tat echipe din 10 state europene: Italia,
Franta, Germania, Republica Moldova,
Grecia, Belgia, Bulgaria, Ungaria, Republi-
ca Ceha si Spania.

Reprezentantii INJ au mai participat la
competitia THEMIS in anii 2008 si 2009.

Participarea echipei INJ a fost posi-
bila datorita suportului logistic din par-
tea Programului USAID de Consolidare
a Institutiilor Statutului de Drept (USAID
ROLISP).

DR. LUDGER KUHNHARDT A PREZENTAT LECTIA PUBLICA
,REFORMELE $I ROLUL SOCIETATII CIVILE’
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Pe 29 aprilie, in Sala de conferinte a Institutului Na-
tional al Justitiei dl profesor dr. Ludger Kiihnhardt a sus-
tinut lectia publica ,Reformele si rolul societatii civile”, la
care au participat audientii de la formare initiald a INJ,
viitori candidati la functii de judecator si de procuror,
studenti de la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat
din Moldova si reprezentanti ai Institutului.

Evenimentul a fost organizat de Ambasada Repu-
blicii Federale Germania la Chisinau si Institutul pentru
Relatii Culturale Internationale din Germania.

Dr. Ludger Kiihnhardt este director al Institutului
pentru Integrare Europeana din cadrul Universitatii din
Bonn si profesor la Institutul pentru Stiinte Politice si So-
ciologie la aceeasi universitate. Principalele sale dome-
nii de cercetare sunt integrarea europeand, compararea
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globala a sistemelor de integrare regionala, precum si
teme ce tin de teoria politica si filozofie.

In Republica Moldova prof. Ludger Kiihnhardt a mai
avut prelegeri publice la Universitatea de Stat ,Alecu
Russo” din Balti si la Universitatea din Comrat.
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In cadrul proiectului regional (Belarus-Moldova-
Ucraina), finantat de Uniunea Europeand, ,Consolidarea
Managementului Migratiei si a Cooperarii in domeniul
Readmisiei in Europa de Est” (MIGRECO), Institutul Nati-
onal al Justitiei, in cooperare cu Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratiune (OIM) in Republica
Moldova, a desfasurat in zilele de 2 si 3 aprilie semina-
rul de formare formatori ,Protectia drepturilor si liber-
tatilor migrantilor: prevenirea si combaterea crimelor
motivate de urd”.

La deschiderea evenimentului au vorbit Diana Sco-
bioala, Director executiv al INJ, si Viorica Olaru, asistent
de programe Managementul Migratiei, OIM Moldova,
fiind prezentati si expertii in domeniul juridic si preve-
nirea infractiunilor pe baza de ura - Maksim Butkevici,
Ucraina, si Eugen Rusu, INJ Moldova.

Drept obiectiv principal al instruirii a servit conso-
lidarea capacitatilor judecatorilor, procurorilor si ofite-

rilor de urmarire penala din cadrul Ministerului Aface-
rilor Interne in domeniul investigarii crimelor pe baza
de ura, ceea ce va contribui la respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova conform standardelor in-
ternationale.

In baza acestui training, participantii, in calitate de
viitori formatori, au obtinut cunostintele si abilitatile
necesare pentru utilizarea ulterioara a acestora in do-
meniul investigdrii crimelor motivate de ura, cuprinzand
urmatoarele: grad sporit de sensibilizare privind impor-
tanta si protectia drepturilor omului, principiile de baza
ale cadrului legal international si national in domeniu,
abilitate sporita la identificarea motivelor unei crime pe
baza de ura si la investigarea unei astfel de crimd, o mai
buna intelegere a standardelor jurisdictionale ale CtEDO
si a importantei aplicarii lor la nivel national etc.

SEMINARE CASCADA PRIVIND INFRACTIUNILE S;\VAR§ITE DIN MOTIVE DE URA

© 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000

Timp de trei zile, pe 4, 5 si 6 mai, un grup de judeca-
tori, procurori si ofiteri de urmdrire penala au participat
la seminarul ,Infractiunile savarsite din motive de ura.
Cazuistica CtEDO, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si experienta Romaniei. Prevederi ale legislatiei Republi-
cii Moldova”

Cursul de formare formatori a fost organizat de In-
stitutul National al Justitiei in colaborare cu ABA ROLI
Moldova in cadrul programului Parteneriatul National
pentru Egalitate — program inceput in anul 2013 si axat,

10

in mare parte, pe instruiri privind implementarea Legii
privind asigurarea egalitatii.

Expertii — Istvan Haller, membru al Colegiului direc-
tor din cadrul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii din Romania, si Xenofon Ulianovschi, ju-
decator, vicepresedinte al Curtii de Apel Chisindu, — au
abordat subiecte ce tin de standardele internationale si
nationale in combaterea infractiunilor motivate de ura,
inclusiv practica judiciara in domeniul discriminarii a Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, diferenta dintre infractiune, in gene-
ral, si infractiunea de ura, recunoasterea unei infractiuni
de urd, discriminarea ca element definitoriu al crimelor
de ura, limbajul urii si limitele libertatii de exprimare,
precum si metodologia predarii in calitate de formator la
trainingurile dedicate infractiunilor motivate de ura.

Ulterior, pe 18 si 27 mai, au avut loc doud seminare
cascada, la care formatori au fost specialistii care au au-

diat cursul respectiv.
Institutul National al Justitiei %
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TRAFICUL DE FIINTE UMANE S$I TRAFICUL DE COPII:
ASPECTE DE INCADRARE JURIDICA SI METODE DE COMBATERE
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Tn cadrul proiectului,Consoli-

30.04.2015 I darea managementului migratiei

si a cooperarii in domeniul read-
misiei in Europa in Europa de Est” (MIGRECO) al Organi-
zatiei Internationale pentru Migratiune (OIM), finantat
de Uniunea Europeana, Guvernul SUA si OIM, a avut loc
cursul de formare continua pentru procurori,Traficul de
fiinte umane si traficul de copii: aspecte de incadrare ju-
ridica si metode de combatere”.

Seminarul a avut ca scop sporirea cunostintelor si
aptitudinilor practice ale procurorilor in domenii pre-
cum delimitarea infractiunilor de trafic de persoane si
trafic de copii de alte infractiuni conexe: proxenetism,
scoaterea ilegala a copiilor din tara, traficul de organe,
tesuturi si celule umane; investigatii financiare paralele;
protectia legald a victimelor traficului de fiinte umane si
a traficului de copii; audierea victimelor traficului de fiin-
te umane si a traficului de copii etc.

Formatorii trainingului au fost Viorel Ciobanu, procu-
ror, sef-adjunct al Sectiei combatere a traficului de fiinte
umane din cadrul Procuraturii Generale, Maria Ghervas,
judecator la Curtea Suprema de Justitie, lurie Podarilov,
sef-adjunct al Centrului de Combatere a Traficului de Per-
soane din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, si Tatiana
Buianina, psiholog la Centrul International, La Strada”

COLABORARE ROMANO-MOLDOVENEASCA
IN DOMENIUL PROTECTIEI SOLICITANTILOR DE AZIL $1 A REFUGIATILOR
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Pe 14 si 15 mai, la Brasov s-a desfasurat seminarul
de instruire continua pentru judecatorii din R. Moldova
,Protectia solicitantilor de azil si a refugiatilor conform
Conventiei de la Geneva din 1951". Evenimentul a avut
loc in cadrul unui proiect cofinantat de inaltul Comisariat
ONU pentru refugiati si Uniunea Europeana.

La deschiderea seminarului au vorbit Traian Turcanu,
seful Biroului National UNHCR Moldova, Eduard Ababei,
presedintele Consiliului Institutului National al Justitiei,

% Institutul National al Justitiei

Claudiu Dragusin, judecator la Judecatoria sectorului 4
din Bucuresti, si Catalin Frangulea, consilier juridic in In-
spectoratul General pentru Imigrari, Directia Azil si Inte-
grare din Romania. Ei au mentionat ca scopul seminaru-
lui este de a actualiza cunostintele judecatorilor si speci-
alistilor in domeniu privind situatia de azil din Moldova,
cadrul juridic si institutional
care vizeaza acest sistem atat
in R. Moldova, cat si in Roma-
nia, aplicarea instrumentelor
juridice nationale si regionale,
precum si exigentele la evalu-
area necesitatilor de protectie
a solicitantilor de azil.

Pe parcursul a doua zile,
in fata judecatorilor si a unui
grup de specialisti de la Biroul
Migratie si Azil, UNHCR Mol-
dova, Centrul de Drept al Avo-
catilor si Institutul National al
Justitiei au fost prezentate, cu
interventii de intrebari si ras-
punsuri, dar si studii de caz,
mai multe subiecte.

Participantii la seminar au apreciat buna organizare
a evenimentului de catre UNHCR si INJ, dar si generozita-
tea partii romane.

1
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Institutul National al Justitiei, in par-
teneriat cu Oficiul Consiliului Europei in
R. Moldova, a dat startul unei noi runde
de seminare cascada in domeniul drep-
turilor omului, ai caror beneficiari sunt
judecatori si procurori.

n perioada 14-15 mai curent, s-a

Evenimentul, deschis de catre Diana Scobioala, Di-
rector executiv al INJ, si Ruslan Grebencea, coordonator
de program al Oficiului Consiliului Europei in Moldova,
se inscrie in cadrul Proiectului,Suport pentru implemen-
tarea coerentd la nivel national a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului in Republica Moldova”.

desfasurat primul training cu genericul
»,Mecanisme nationale de protectie a so-

licitantilor de azil. Standardele Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului” cu scopul aprofundarii si sporirii cunostin-
telor participantilor la capitolul dat.

Timp de doua zile expertii de la Oficiul Avocatului
Poporului - Svetlana Rusu si Olga Vacarciuc, au prezentat
subiecte privind drepturile solicitantilor de azil prin pris-
ma Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, cadrul
normativ national in domeniul
migratiei, protectia oferita so-
licitantilor de azil, procedura
de examinare a cererii de azil,
detentia si restrictiile privind
libertatea circulatiei etc.

In lunile mai si iunie au avut
loc si alte seminare la Chisinau,
Balti si Cahul, care au abordat
diverse aspecte ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

ACORDAREA ASISTENTEI JURIDICE GARANTATE DE STAT
IN CAUZE CU IMPLICAREA COPIILOR IN CONFLICT CU LEGEA

00 000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000

Conform Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pe anii 2011-
2016, Institutul National al Justitiei, in colaborare cu
Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat, a inceput formarea continua a avocatilor care acor-
da asistenta juridica garantata de stat.

Pe 25 mai, la Balti a avut loc instruirea primului grup
de participanti. Ei au audiat trainingul ,Acordarea asis-
tentei juridice garantate de stat in cauze cu implicarea
copiilor in conflict cu legea”

Seminarul, divizat in patru sesiuni, a cuprins subiecte
ce tin de asigurarea drepturilor copilului in cadrul audi-

12

erii si efectuarii altor actiuni procesuale, particularitatile
asistentei juridice a copilului in timpul urmaririi penale si
al procedurilor speciale, participarea avocatului la jude-
carea cauzei penale in privinta copilului s.a.

Prezentarile au fost realizate de cétre formatorii Mi-
hail Lupu, avocat, vicepresedinte al Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, membru al
Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, si
Arina Turcan, avocata, magistru in psihologie.

In lunile mai si iunie au mai fost organizate astfel de
instruiri la Balti, Cahul, Comrat si Causeni.

(Mai multe informatii vezi pe www.inj.md)

Institutul National al Justitiei %
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INJ 1SI MODERNIZEAZA PROCESUL
DE INSTRUIRE

Valentina CONTESCU,
sefa Sectiei formare formatori si
relatii internationale

Sectia formare formatori si relatii internationale a
Institutului National al Justitiei incadreaza in sine doua
directii destul de importante pentru realizarea obiecti-
velor INJ. Totusi, misiunea primordiala a acesteia este
cea de formare profesionala a personalului de instruire
(formatori), care asigura formarea initiala a candidatilor
la functia de judecator si procuror, formarea continua
a judecatorilor si procurorilor aflati in functie, precum
si a altor specialisti care infaptuiesc justitia (grefieri,
asistenti judiciari, sefi ai secretariatelor instantelor
judecatoresti, consilieri de probatiune etc.).

Importantd pentru activitatea Institutului este se-
lectarea si evaluarea formatorilor, organizarea pentru
acestia a cursurilor de perfectionare orientate spre
dezvoltarea abilitatilor de comunicare, pregatire, orga-
nizare si evaluare, ca acestia sa poata aplica cu usurinta
metode noi si tehnici moderne de instruire in cadrul
cursurilor de formare initiala si formare continua.

Sectia adapteaza permanent programul de forma-
re formatori, ca acesta sa corespunda noilor tendinte
si provocdri din domeniul instruirii adultilor, totodata
este deschisa propunerilor venite din partea beneficia-
rilor, mai ales a celor ce t{in de modernizarea procesului
de instruire spre care INJ tinde la momentul actual. La
pregatirea profesionala a formatorilor sunt invitati, de
obicei, experti internationali care provin din prestigi-
oase institutii de magistraturd, precum si specialisti re-
cunoscuti in domeniile lor de competentd. Formatorii
antrenati in activitatea INJ trebuie sa corespunda pre-
vederilor Statutului Formatorului. INJ a anuntat recent
evaluarea profesionala complexa a formatorilor din re-
teaua sa de formatori. Ei vor fi evaluati de catre Comisia
permanenta de concurs si validati de catre Consiliul
Institutului. La evaluarea complexa a formatorilor vor
fi aplicate criteriile de evaluare prevazute in Statutul
formatorului si Metodologia de evaluare a calitatii pro-
gramelor de formare din cadrul Institutului National al
Justitiei, aprobate prin HC INJ nr. 5/6 din 24.04.2014.

Cea de-a doua misiune a sectiei este promovarea
imaginii INJ pe plan international. Tindem sa stabilim
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cat mai multe contacte, facem schimb de informatii cu
institutii similare din strainatate, organizam activitati
de formare judiciara cu caracter international si vizite
de studiu peste hotare pentru reprezentantii INJ.

In contextul colaborérilor externe, anul trecut In-
stitutul National al Justitiei a semnat un Protocol de
colaborare cu Institutul National al Magistraturii din
Romania (INM). Odata cu semnarea Protocolului,
institutiile noastre au stabilit un cadru general de
cooperare in vederea realizarii urmatoarelor obiec-
tive: cresterea standardelor de calitate a formarii si
promovarea unei pregatiri de calitate a judecatorilor
si procurorilor; imbunatatirea pregadtirii teoretice si
practice a judecatorilor si procurorilor prin schimburi
de experientd; organizarea de conferinte, ateliere de
lucru si seminare comune. Cu sprijinul considerabil al
INM, in cadrul Adundrii Generale a Retelei Europene de
Formare Judiciard — cel mai prestigios for european in
domeniuljustitiei -, INJ a obtinut statutul de membru-
observator al EJTN.

Cu scop de continuare a colaborarii, INJ a semnat
cu PNUD Moldova proiectul ,Consolidarea capacitd-
tilor tehnice ale institutiilor nationale pentru protectia
si promovarea drepturilor omului”. Proiectul va dura
trei ani si are ca obiectiv general imbunatatirea pro-
tectiei drepturilor omului cu implementarea efici-
entd la nivel national a instrumentelor europene si
internationale, in conformitate cu prioritatilesi stra-
tegiile nationale.

INJ este in proces de armonizare a programelor
sale de instruire cu standardele Uniunii Europene si
proiectul vine sa sustina procesul de reformare anu-
me la acest capitol.

INJ are semnate si alte acorduri de colaborare, atat
cu institutii de drept nationale cat si internationale,
cu donatori externi care sprijina Institutul National al
Justitiei in atingerea obiectivelor sale strategice. Ase-
menea acorduri faciliteaza indeplinirea sarcinilor, sti-
muleaza si diversifica activitatile bilaterale ale INJ.

Una dintre ultimele reusite ale sectiei a fost par-
ticiparea R. Moldova la competitia internationala a
scolilor europene de magistratura THEMIS, organizata
la Luxemburg de catre Reteaua Europend de Formare
Judiciara (EJTN). Institutul nostru a fost reprezentat
de o echipa din trei viitori judecatori. La semifinala C
a concursului, echipa INJ a prezentat studiul ,,Exequa-
tor-ul hotararilor arbitrale strdine: riscuri si remedii”.
Pentru prezentare si originalitatea lucrarii, echipa INJ
a obtinut premiul special al juriului.

Mentionam ca participarea echipei INJ a fost posi-
bila datorita suportului logistic din partea Programu-
lui USAID de Consolidare a Institutiilor Statutului de
Drept (USAID ROLISP).
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PAREREA PROCURORILOR PE MARGINEA PROIECTULUI DE LEGE
CU PRIVIRE LA PROCURATURA NU POATE FI NEGLIJATA

Ruslan POPOY,
Procuror al sectorului Ciocana
din mun. Chisindu

Atunci cand vorbim despre perfectionarea sistemu-
lui de drept al Republicii Moldova trebuie sa mentionam
ca, de fapt, organele de drept ale statului nostru sunt
in proces de formare si reformare inca de la obtinerea
independentei. Sigur, inceputul este etapa cea mai grea
si anevoioasa in orice activitate, deseori fiind pus la indo-
iala chiar si rezultatul final. Initial, procesul de reformare
a sectorului justitiei a fost unul razletit, fiecare institutie
incercand in mod individual sa-si gaseasca locul si rolul,
reiesind din competentele sale functionale si promo-
vand unele schimbari complexe pentru eficientizarea
activitatii si alinierea ei la standardele internationale.

Lipsa unor viziuni comune, a unor eforturi comple-
xe si strategice asupra fenomenului au facut ca, chiar
si dupa doua decenii, situatia in sistemul justitiei sa nu
corespunda asteptarilor reprezentantilor institutiilor de
stat implicate, dar nici ale societatii in intregime. Un pas
radical in abordarea cu seriozitate a acestui proces |-a
constituit adoptarea Legii 231/25.11.2011 privind apro-
barea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 si, respectiv, a Hotdrarii Parlamentului
6/16.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pen-
tru implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016. Constientizand ca justitie
ieftind nu poate exista, statul, cu sustinerea Consiliului
Europei si a Uniunii Europene, si-a demonstrat intentiile
serioase de a reforma sistemul de justitie.

Ca persoana implicata nemijlocit la elaborarea
pozitiei Procuraturii Generale fata de Strategie si Planul
de actiuni, reiterez ca Procuratura a solicitat si a asteptat
0 abordare cu mult mai complexa a institutiei in cadrul
acestor doua documente strategice care au determinat
schimbarile mult ravnite. Contrar asteptarilor noastre,
Strategia nu a fost modificata si Procuratura s-a regasit
doarinPilonul nr.2, impreuna cu alte organe de drept. S-a
mers la compromis si astfel a inceput realizarea Planului
de actiuni, dar, cu parere de rdu, unele dintre activitatile
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programate au fost tardganate si azi avem ce avem la ca-
pitolul eficientizarea prestatiei Procuraturii.

Continuitatea intre generatii, ca regula a manage-
mentului resurselor umane, nu mai este o caracteristica
a Procuraturii si, in conditiile in care asistenta sociala este
una foarte redusa, in comparatie cu alte profesii juridi-
ce din cadrul organelor de drept, fluctuatia cadrelor in
institutia noastra este una dintre cele mai grave proble-
me, care afecteaza calitatea, dar si aprecierea muncii fi-
ecdrui procuror. Vom mai mentiona si faptul ca salariul
real primit de un procuror din procuratura trece putin
peste 4000 de lei. Practicile internationale nu cunosc
situatii in care salariul unui procuror sa fie mai mic decat
salariul unui politist de sector, ofiter de investigatii sau
ofiter de urmarire penald, carora acesta le conduce si le
controleaza activitatea.

Multe dintre problemele cu care procurorul se con-
frunta in activitatea sa vor fi eliminate de noua Lege cu
privire laProcuratura, care urmeaza afiadoptatdinadoua
lectura in Parlament, dar, cu regret, si acest act legislativ
nu ia in calcul pozitiile institutiei pe subiecte principiale,
care, in loc sa eficientizeze activitatea, vor crea probleme
noi, unele chiar destul de dificile. Un argument forte al
celor care apara continutului existent al proiectului de
lege in curs de adoptare este existenta avizului pozitiv
al Comisiei de la Venetia, dar persoanele respective nu
cunosc realitatile Procuraturii si functionalitatea acestei
institutii. Comisia de la Venetia a dat un aviz pozitiv pro-
iectului, dar la estimarea valoricd a avizului nu seia in cal-
cul ca acest instrument european a atras atentia, precum
o fac majoritatea structurilor europene de expertizare,
doar la componenta salvgardarilor, garantiilor privind
protectia drepturilor si libertatilor omului, iar eficienta
procedurilor si structura institutiei au lasat-o la discretia
autoritatilor nationale. Anume acest din urma aspect,
dupa mine, este unul foarte important si nu poate fi tre-
cut cu vederea. lata de ce consider ca pozitia Procuraturii
Generale, expusa in avizul prezentat pe marginea pro-
iectului la Ministerul Justitiei si in Parlament (la nivel de
Comisie), se impune a fi una dintre cele mai importante,
care nu poate fi neglijata.

Analiza proiectului de lege in raport cu avizul Procu-
raturii scoate in vileag ca el contine suficiente deficiente
si omisiuni care vor conditiona, in cazul adoptarii lui in
varianta existentd, necesitatea multiplelor modificari in
viitorul cel mai apropiat, fapt care nu va fiinteles de catre
societatea civild si expertii internationali, astfel riscand
iarasi sa dam gres si sa fim criticati.

Institutul National al Justitiei %
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ANALIZA CRIMINOLOGICA A
INFRACTIUNII DE CONTRAFACERE.
REACTIA SOCIALA IMPOTRIVA
FENOMENULUI DE CONTRAFACERE

Ion TIGANAS,

doctor in drept,

Director general adjunct al
Agentiei de Stat

pentru Proprietatea Intelectuald
(AGEPI)

SUMAR

Contrafacerea s-a dezvoltat masiv in ultimii 30 de ani, mo-
delandu-se dintr-o crima izolata intr-un proces administrat
de organizatiile criminale internationale; de la o activitate ce
asigura niste necesitati locale - la un flagel capabil sa submi-
neze principiile economice; de la falsificarea unor produse
de lux, greu accesibile — la contrafacerea in cantitati enorme
a intregului spectru de produse; de la un delict minor - la
un fenomen complex. Avand in vedere ca 7% din comer-
tul mondial este deja afectat de sindromul contrafacerii, iar
ritmul de crestere este in ascendenta, fira sa existe macar
un indicator de stabilizare a situatiei, se impune aprobarea
urgenta a noilor strategii de combatere a fenomenului.

Cuvinte-cheie: contrafacere, securitate economicd, concu-
rentd neloiald, riscuri, reactie sociald, implicare, mdsuri pre-
ventive, raspunedere penald, limitele pedepsei.

Criminalitatea, indiferent de forma sau gravitate, tre-
buie prevenita si controlata. in caz contrar, criminalita-
tea va fi cea care va influenta dezvoltarea economica si
sociala a statului. Prevenirea agravadrii situatiei impune o
reactie sociald promptd, complexa si inechivoca.

Implicarea rapida in combaterea fenomenului de
contrafacere va preveni aparitia altor consecinte nega-
tive, avand in vedere ca problema va fi gestionata intr-
un stadiu precoce. De obicei, autoritatile statului dis-
pun de informatii operative privind intentiile grupurilor
criminale intru dezvoltarea acestui tip de criminalitate.
Capacitatea institutiilor de specialitate de a interveni la
momentul planificarii infractiunii sau la o etapa initiala
poate fi determinanta nu doar pentru combaterea cri-
mei planificate, dar poate avea si rolul descurajarii unor
asemenea activitati, in ansamblu.

Similar altor activitati infractionale, fenomenul contra-
facerii poate fianihilat doar prin decizii si actiuni ferme din
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DOCTRINA

CRIMINOLOGICAL ANALYSIS OF
THE COUNTERFEITING OFFENSE.
SOCIAL REACTION AGAINST
COUNTERFEITING

SUMMARY

Counterfeiting has grown massively in the last 30
years, shaping from an isolated crime into a process
managed by the international criminal organizations;
from an activity that provides some local needs in a
scourge able to undermine economic principles; from
counterfeiting inaccessible luxury goods to counter-
feiting enormous quantities of full range of products;
from a misdemeanor to a complex phenomenon.
Given that 7% of world trade is already affected by
an increasing counterfeiting syndrome, with no any
existent tool that would redress the current situation,
there is an urgent need to approve new strategies for
combating phenomenon under concern.

Keywords: counterfeiting, economic security, unfair
competition, risks, social reaction, involvement, preven-
tive measures, criminal liability, punishment limits.

partea autoritatilor. Angajarea in procesul de combatere a
contrafacerii ia nastere prin decizii politice, care se materi-
alizeaza prin adoptarea actelor normative. Acest pas este
extrem de principial si important, deoarece are rolul de a
transmite mediului criminal un mesaj sigur de asumare a
responsabilitatii statului. in plus, reglementarea relatiilor
juridice de asigurare a drepturilor de proprietate intelec-
tuala va demara un val de ajustdri administrative, la nive-
lul instrumentelor, mecanismelor sau mentalitatii.

Fermitatea reactiei sociale se manifesta si prin acti-
unile concrete si permanente ale institutiilor publice, in-
cepand cu etapa inregistrarii drepturilor de proprietate
intelectuala si finalizand cu procesul de contracarare a
incalcarilor acestor drepturi.

De aceea, pentru un efect maxim este imperios
necesar ca reactia sociala sa poarte si un caracter ana-
litic complex. Societatea moderna este influentata pu-
ternic de o serie de factori si circumstante economice
si sociale, precum globalizarea comertului, implicarea
criminalitatii organizate sau dezvoltarea tehnologiilor
informationale. In acest context, statele sunt obligate
sa-si dezvolte noi capacitati de comunicare si colabora-
re bi- sau multilaterald’.

' Prin hotdrarea din 2009, Comisia Europeana a decis infiintarea
Observatorului european privind respectarea drepturilor de
proprietate intelectuald, in ale cdrui atributii au fost puse dez-
voltarea sistemelor de colectare, analiza si furnizare a datelor,
identificarea si diseminarea celor mai bune practici, cresterea
competentelor institutionale, sensibilizarea societatii etc.
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Analiza minutioasd a cauzelor aparitiei fenomenului
de contrafacere va furniza autoritatilor informatii preti-
oase privind functionarea acestui proces si instrumente
eficiente de combatere. De exemplu, studierea istoricului
infractiunii de contrafacere mentioneaza despre un delict
minor si izolat, caracteristic familiilor care nu isi puteau
asigura necesitatile curente de trai. Implicarea crimei or-
ganizate si a caracterului transnational al acesteia a fost
provocata de un vid de comunicare si colaborare dintre
state, referitor la subiectul contrafacerii produselor. Astfel,
in conditiile in care 7% din comertul mondial se realizeaza
prin evitarea cadrului legal, iar acest indicator are o creste-
re constantd, in special in ultimii treizeci de ani, statelor nu
le rdmane altceva decat sa fortifice schimbul de date si sa
asigure o colaborare eficientad intre autoritatile responsa-
bile, in special — cele vamale si politienesti.

Teoria criminologicd mentioneaza despre doua eta-
pe in care poate interveni reactia sociala: ante-factum si
post-factum.

Reactia ante-factum sau mdsura preventiva survine
pentru a preintampina comiterea actiunilor sau inactiu-
nilor pe care societatea le considera daunatoare pentru
valorile sale. n acest context, sunt utilizate o multitudine
de instrumente de ordin politic, juridic, economic sau ad-
ministrativ. Chiar daca scopul final al masurii preventive
este preintampinarea savarsirii infractiunilor, instrumen-
tele mentionate au obiectivul identificarii si inlaturarii
cauzelor care favorizeazd aparitia si dezvoltarea fenome-
nului de contrafacere.

Comportamentele antisociale care prezinta un grad
sporit de pericol sunt reglementate de catre autoritati in
legislatia penala. De altfel, includerea raspunderii penale
— drept o forma de raspuns din partea societatii - repre-
zinta una dintre primele masuri de prevenire a actului
infractional. Popoarele antice au avut grija ca prevenirea
comiterii de noi infractiuni sa se realizeze, in special, prin
pedepse aspre. Ulterior, prin scrierile filosofilor greci, s-a
propus schimbarea paradigmei represive cu o forma de
utilitate sociala a pedepsei.

Fiind un fenomen social, cu efecte negative asupra in-
tregii societati, infractiunea de contrafacere poate fi com-
batuta doar cu implicarea plenara a acesteia. Conceptia
actuala de a plasa toata responsabilitatea privind situatia
criminogena in societate doar pe umerii institutiilor de
stat este o explicatie de ce fenomenul de contrafacere s-a
dezvoltat atat de rapid intr-o perioada scurta de timp. Deci,
lipsa implicarii societatii este elementul principal pe care
mizeaza organizatiile criminale in continuare. O societate
informata si dispusa sa sprijine lupta impotriva contrafacerii
reprezinta un pas hotarator in procesul de asigurare a drep-
turilor, desi este cel mai greu de realizat. Practica ultimilor
ani demonstreaza ca lipsa suportului din partea consuma-
torilor minimalizeaza substantial eforturile autoritatilor.

Astfel, chiar daca cadrul legislativ national ofera in-
strumente juridice suficiente intru realizarea drepturilor
titularilor, iar sistemul institutional asigura implementa-
rea practica a acestor norme, totusi efecte palpabile de
combatere a contrafacerii vor fi obtinute doar prin im-
plicarea deplina a tuturor componentelor interesate, in
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special a societatii. Conform experientei europene?, so-
cietatea poate fi factorul determinant in reducerea indi-
catorului de contrafacere. De aceea, eforturile strategice
urmeazd a fi concentrate anume in aceasta directie.

Lipsa cunostintelor elementare despre riscurile con-
trafacerilor® determina situatia precara in domeniul pro-
tejarii drepturilor. De aceea, organizarea campaniilor de
informare si sensibilizare constituie o forma eficienta de
informare a societatii. Initiator al acestui proces poate fi
titularul de drepturi, o asociatie de protectie a dreptu-
rilor de proprietate intelectuala sau autoritatile statului,
desi concentrarea eforturilor intr-un proiect comun va
avea rezultate majore. Transmiterea mesajului unic are
un efect credibil asupra consumatorului, avand in vede-
re ca perceptia populatiei nu va fi axata pe interesul eco-
nomic al titularului de drepturi, ci pe problema sociala a
carei depasire si-o doresc autoritatile statului.

Prima campanie nationala de sensibilizare in Mol-
dova* a fost organizata dupa finalizarea procesului de
armonizare a legislatiei cu directivele europene si dupa
edificarea sistemului institutional de asigurare a dreptu-
rilor. Reusita proiectului se datoreaza mesajului puternic
siinstrumentelor de marketing utilizate. Totusi, conside-
ram ca in cazul incalcarilor dreptului de proprietate inte-
lectuala este preferabil limitarea grupului tinta si directi-
onarea mesajului catre subiecti concreti®.

Desi sondajele nu pot evalua criminalitatea reala,
totusi, datorita imbunatatirii tehnicilor si metodelor de
evaluare, acestea se recomanda a fi utilizate, in contextul
analizei complexe a fenomenului de contrafacere. Sco-
pul sondajului consta in identificarea perceptiei si ati-
tudinii societatii fata de actul infractional mentionat. In
conditiile cercetdrii contrafacerii in calitate de fenomen,
considerdm oportun de a extinde cercul de intervievati,
astfel incat sa fie formulate chestionare separate pentru
consumatori, pentru titularii de drepturi si pentru con-
damnati. Studierea perceptiei consumatorilor poate lua
forma sondajului general sau a sondajului directionat (ti-
neri®, comercianti, mediul urban etc.), in dependentd de

2 In rezultatul multiplelor actiuni de informare, societatea maghia-
ra si-a schimbat perceptia in raport cu produsele contrafacute.
Astfel, in 2004 trei patrimi din populatia Budapestei accepta pro-
curarea marfurilor contrafacute, in timp ce in 2010 acelasi pro-
cent de intervievati au mentionat cd contrafacerile reprezintd un
pericol pentru ei, de aceea aleg produsele originale.

3 Potrivit Sondajului,,Cunostinte, atitudini si practici cu privire la
proprietatea intelectuald’, 35% dintre respondenti nu stiau ce
reprezinta contrafacerea, iar 51% au explicat ca achizitioneaza
produse contrafacute din necunoastere.

4 http://stoppirateria.md/md/news/news3.php

> Campania de sensibilizare a elevilor asupra fenomenelor de con-
trafacere si piraterie in Moldova; Campania impotriva contraface-
rii medicamentelor, in Ungaria; Campania ,Fii turist responsabil’,
initiatd de Organizatia Mondiald a Turismului si Oficiul Natiunilor
Unite impotriva Drogurilor si Criminalitatii (UNODC); Campania
,De Craciun, daruieste un cadou original’, in Italia.

6 Campania de sensibilizare a elevilor asupra fenomenelor de
contrafacere si piraterie, demarata in aprilie 2014, si-a propus
realizarea a doua obiective majore: informarea elevilor despre
efectele negative ale incdlcdrii drepturilor de proprietate inte-
lectuala si realizarea unui sondaj de opinie privind atitudinea
copiilor asupra fenomenului de contrafacere
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scopul urmarit. Avand o marja de eroare redusa, sondajul
de opinie reprezinta o parte a politicii de management a
companiilor, dar si un instrument eficient al autoritatilor,
in vederea realizarii analizei criminologice a fenomenu-
lui de contrafacere. Rezultatele acestui exercitiu pot re-
modela structura strategiilor nationale de combatere a
criminalitatii.

Problema lipsei informatiei in domeniul contraface-
rilor trebuie depadsita atat prin organizarea seminarelor si
altor evenimente similare, cat si prin intermediul tehno-
logiilor informationale. Dezvoltarea site-urilor speciali-
zate’, accesul publicului la unele baze de date, utilizarea
platformelor de socializare, posibilitatea notificarii on-li-
ne a cazurilor de contrafacere sunt doar cateva instru-
mente care pot face mai eficientd relatia consumator —
autoritate publica - titular de drepturi.

Suntem de parerea ca nepublicarea cazurilor de con-
trafacere va avea repercursiuni negative pentru consu-
matori, dar mai ales pentru titularii de drepturi. in acest
context, propunem ca:

- titularii de drepturi sa se pozitioneze proactiv in
vederea prezentarii de date care sa informeze
societatea despre contrafacerea produselor lor
(regiune geograficd, categoria produselor, riscuri,
pedepse). Totusi, in baza strategiilor interne, une-
le companii prefera sa tainuiasca aceste informa-
tii, considerand ca reputatia produsului va avea
de suferit atunci cand vor fi divulgate cazurile de
contrafacere. Un alt motiv de inactiune din partea
unor titulari de drepturi este motivat de faptul ca
prezenta produselor contrafacute vine sa ajute ti-
tularul de drepturi sa penetreze piata si sa-si pro-
moveze agresiv marca in randul consumatorilor.
Utilizarea metodei respective este caracteristica,
in special, pentru tarile slab dezvoltate;

- autoritatile publice sa dezvolte sisteme de co-
lectare, sistematizare si analiza de date privind
fenomenul contrafacerii, pentru a le furniza ul-
terior societatii, in totalitate sau in parte;

- in cadrul actiunilor de contrafacere, instanta de
judecatd competenta sa utilizeze mai des masura
de publicitate, prin care sa oblige persoana con-
damnata pentru contrafacere sa difuzeze infor-
matia privind hotdrarea judecatoreasca, inclusiv
prin publicarea integrala sau partiala a acesteia.

O alta forma a reactiei sociale impotriva fenome-
nului infractional se realizeaza prin masuri legale. Cu
certitudine, organizatiile criminale opereaza, in special
in statele cu o baza normativa nedezvoltata, marcata
de carente legale sau raporturi juridice nereglementa-
te. Uneori, chiar daca exista, reglementdrile invechite si
neajustate situatiei nu pot servi drept frana in vederea
prevenirii comiterii infractiunii de contrafacere. Mdsura
legislativa va produce eficientd in situatia in care vor fi
instituite suficiente instrumente juridice pentru ca au-
toritatile, titularii de drepturi si consumatorii sa le poa-

7 http://stoppirateria.md; http://impactitalia.gov.it; http://hamis-
gyogyszer.hu; http://ibuyreal.org.
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ta utiliza intru protectia drepturilor lor. In primul rand,
titularilor drepturilor patrimoniale urmeaza a li asigura
dreptul de a alege metoda prin care fsi vor apdra drep-
turile, fie utilizand caile civile, fie apeland la procedurile
penale sau contraventionale.

Legislatia civila garanteaza titularului de drepturi in-
telectuale, in primul rand, exclusivitate in administrarea
drepturilor. Totusi, actele normative trebuie sa prevada
masuri civile de interventie, in cazul constatarii actelor
de contrafacere si un cadru juridic echilibrat privind asi-
gurarea respectarii drepturilor. n acest context, legiuito-
rul trebuie:

- sa ofere oricdrei persoane, care are pretentii fata

de utilizarea unei marci inregistrate, dreptul de a
initia o actiune in instanta judecatoreascd pen-
tru a-si apara drepturile si interesele legitime;

—  sd garanteze oricdrei persoane, care utilizeaza o
marca protejata sau care a facut pregatiri serioa-
se si efective pentru utilizarea acesteia, dreptul
de a solicita titularului de drepturi sa-si determi-
ne pozitia fata de invocarea titlului sau de pro-
tectie impotriva acestei utilizari;

— sa asigure oricdrei persoane, care a prezentat
elemente de probe suficiente pentru a-si ar-
gumenta afirmatiile de incalcare a drepturilor
sale, dreptul de a cere instantei de judecata sau
unei alte autoritati competente, pana la initierea
unui proces impotriva actiunilor ilegale, sa apli-
ce masuri provizorii pentru asigurarea probelor
relevante, sub rezerva garantdrii protectiei in-
formatiilor confidentiale. Totodata, in vederea
asigurarii principiului rezonabilitatii, se impune
reglementarea conditiei depunerii cautiunii sau
altor garantii echivalente, necesare pentru re-
pararea prejudiciului, care ar putea fi cauzat in
situatia neconstatarii existentei incalcarii;

- sa ofere posibilitatea stabilirii masurilor de asi-
gurare a probelor fara ca partea opusa sa fie au-
diata, daca orice intarziere poate cauza o dauna
ireparabila titularului de drepturi sau dacd exista
un risc iminent de distrugere a probelor;

- sa reglementeze dreptul instantei de judecata
de a ordona prezentarea probelor intr-un numar
suficient si rezonabil, sub rezerva garantarii pro-
tectiei informatiei confidentiale, daca o parte
prezinta dovezi ca pretentiile sale sunt fondate,
precum si informatii ca anumite probe se afla in
gestiunea partii opuse;

- sd asigure instantei de judecatd, dreptul de a so-
licita orice informatii privind originea si reteaua
de distributie a produselor care incalca un drept
asupra marcii, de la orice persoana care a fost ga-
sitd in posesia produselor contrafacute destinate
comercializarii, care a fost gasita beneficiind, in
scop comercial, de servicii cu produse contrafa-
cute, care a fost gasita prestand, in scop comer-
cial, servicii utilizate in activitati de contrafacere
sau care a fost implicata in actiunile de producere
sau distribuire a produselor contrafacute;
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- sd instituie masuri de asigurare a actiunii, inclu-
siv impotriva intermediarilor, prin care instanta
de judecata sa aplice sechestru pe bunurile sus-
pectate de incalcare a drepturilor de proprietate
intelectuala sau orice alta proprietate;

- sda reglementeze dreptul instantei de judecata
de a retrage provizoriu sau definitiv produsele
contrafacute din circuitul civil sau de a dispune
distrugerea acestora;

- sd ofere atat instantei de judecata, cat si titularu-
lui de drepturi suficiente mecanisme de stabilire
a despdgubirilor, tinandu-se cont de toate as-
pectele relevante (consecintele economice, be-
neficiul ratat, beneficiul obtinut fara justa cauza,
dauna morala etc.).

Totusi, efectul descurajator asupra actului criminal il
produce, de cele mai multe ori, pedeapsa penala sau con-
traventionala. Tn acest sens, sunt importante urmatoarele
considerente. Mai intai, masura penala trebuie sa fie acce-
sibila titularilor de drepturi, prin actul de sesizare a autori-
tatii competente. Suplimentar, legislatia trebuie sa prevada
posibilitatea interventiei institutiilor publice, fara sesizarea
titularilor de drepturi, utilizand metoda ex-officio®. Pot fi
evidentiate cazuri in care organizatiile criminale recurg
la producerea marfurilor unui titular de drepturi concret,
avand informatie cd acesta nu si-a protejat proprietatea in-
telectuala in modul corespunzator pe teritoriul statului, in
care violatorii de drepturi isi dezvolta afacerea ilegald. Inter-
ventia din oficiu vine sa suplineasca acest vid, pornind de
la efectele negative pe care le produce activitatea de con-
trafacere asupra populatiei. Totusi, in pofida reglementarii
legale, procedura ex-officio nu va avea nici un efect pozitiv
fara implicarea rapida a titularului de drepturi®.

In contextul rispunderii penale, pedeapsa constituie
elementul descurajator, de aceea forma si marimea aces-
teia corespunde puterii de reactie din partea societatii.
Volumul raspunsului social se materializeaza in obiectul
infractiunii, reglementat de legiuitor si limitele pedep-
sei penale. Prin prisma importantei acestui instrument,
implicarea partilor interesate la etapa elaborarii normei
penale, va permite delimitarea actelor criminale pasibile
de raspundere penala de actiunile delictuale minore sau
de raporturile sociale, care nu prejudiciaza in nici un fel
valorile umane. Analiza prealabild a fenomenului con-
trafacerii va permite reglementarea normei penale atat
prin prisma situatiei de moment, cat si tinand cont de
contextul regional si formele noi de contrafacere. in plus,

8  Prin Legeanr. 115/2011 s-a modificat art. 276 al Codului de pro-
cedura penala al Republicii Moldova, care reglementeaza ca in
cazul in care organul de urmarire penald depisteaza nemijlocit
savarsirea sau pregatirea pentru savarsirea unor infractiuni pre-
vazute la art.185% din Codul penal, acesta notifica titularul de
drepturi. Daca titularul de drepturi, in termen de 15 zile lucra-
toare de la data primirii notificarii, nu depune plangerea preala-
bila, organul de urmarire penala nu incepe urmarirea penala in
conformitate cu prevederile Codului penal.

9 Conform datelor vamale ale Uniunii Europene, in 2013 doar 4%
din toate sesizarile efectuate de cdtre organele vamale in adre-
sa titularilor de drepturi au ramas fara raspuns.
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asigurarea eficienta a drepturilor de proprietate intelec-
tuald si monitorizarea fenomenului de catre autoritati va
garanta ajustarea permanenta a cadrului legal, in depen-
denta de evolutiile activitatii infractionale.

Avand in vedere extinderea fenomenului de con-
trafacere si pericolul social pe care il comporta acesta,
reactia legiuitorului moldovean a fost materializata prin
amendarea legislatiei penale si reglementarea raspun-
derii penale pentru fapta de contrafacere a produselor,
in alin. (2) art. 2462 al Codului Penal.

Obiectul infractiunii

Obiectul juridic special. Investigarea infractiunii de
contrafacere reflecta prezenta a doua forme alternative
ale faptei si anume:

- actiunea de fabricare, in scop de comercializare,

a produselor care constituie sau includ un obiect
de proprietate intelectuala protejat, farda docu-
mente de insotire, de provenientd, de calitate sau
de conformitate, savarsita in proportii mari;

- actiunea de indemnare a tertilor la fabricarea, in
scop de comercializare, a produselor care con-
stituie sau includ un obiect de proprietate in-
telectuala protejat, fara documente de insotire,
de provenientd, de calitate sau de conformitate,
savarsita in proportii mari.

Intentia legiuitorului a fost de a proteja relatiile so-
ciale privind producerea si punerea in circuitul civil a
bunurilor ce constituie sau includ obiecte de proprietate
intelectuala protejate.

Obiectul material al acestei infractiuni este format
din produsul, care rezulta din actiunea de contrafacere.

In acelasi timp, Acordul TRIPs utilizeazd notiunea de
contrafacere pentru a desemna toate marfurile care poar-
ta fard autorizare o marca identica cu marca inregistratd
pentru marfurile respective sau care nu poate fi distinsa
in aspectele sale esentiale de aceasta marca si care, prin
aceasta, aduce atingere drepturilor titularului marcii re-
spective in baza legislatiei tarii de import. Mentionam
caracterul limitat al notiunii conventionale, deoarece face
referire doar la marca de fabrica sau de comert, excluzand
n acest fel celelalte obiecte de proprietate intelectuala.

Pastrand aceeasi logica, legislatia vamala nationala
defineste marfurile contrafacute prin:

- orice marfa, inclusiv ambalajul acesteia, care
poarta, fara autorizatie, o marca identica ori care
nu se deosebeste in aspectele sale esentiale de
o marca legal inregistrata pentru acelasi tip de
marfd si care, din acest motiv, incalca drepturile
titularului marcii legale;

- orice simbol al unei marci (inclusiv logo, etiche-
ta, autoadeziv, brosura, intructiuni de utilizare
sau document de garantie care poarta un astfel
de simbol), chiar daca este prezentat separat;

- orice ambalaj care poartda marci contrafacute,
chiar daca sunt prezentate separat.

Totusi, consideram ca sintagma din legislatia penala

este mai complexa, din moment ce face trimitere la toate
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produsele care constituie sau includ obiecte de proprie-
tate intelectuala.

Analizand fenomenul contrafacerii, constatam cu
usurintd expansiunea acestuia atat in plan geografic, cat
si asupra categoriilor de produse’. Profiturile enorme
ademenesc producdtorii onesti, dar mai ales elementele
criminale, sa se implice in contrafacerea intregului spec-
tru de marfuri, in special - cele de larg consum™.

Analiza comparativa a infractiunii de contrafacere
cu alte infractiuni conexe

Examinand obiectul infractiunii de contrafacere a
produselor (alin. (2) art. 2462 al Codului Penal), se impu-
ne analiza comparatd a acestuia cu infractiunea de fal-
sificare a produselor (alin. (1) art. 246 al Codului Penal).
Desi, adesea sunt utilizati in acelasi context, termenii de
falsificare si de contrafacere trebuie priviti separat, avand
in vedere continutul acestora. Astfel, chiar dacd scopul
ambelor infractiuni este identic si vizeaza inselarea vic-
timei, atunci obiectul este diferit: in cazul falsificarii pro-
duselor se urmareste fabricarea acestora contrar actelor
normative din domeniu, pe cand in cazul contrafacerii se
doreste fabricarea, in scop de comercializare, a produ-
selor care constituie sau includ un obiect de proprieta-
te intelectuald protejat, fara documente de insotire, de
provenientd, de calitate sau de conformitate, savarsita in
proportii mari.

Atentie sporita merita a fi acordata si raportului din-
tre infractiunea de contrafacere, prevazuta de alin. (2) art.
246 al Codului Penal siinfractiunea de incdlcare a dreptu-
lui asupra obiectelor de proprietate industriala (art. 1852
Codul Penal). In acest caz, legiuitorul a delimitat protectia
intereselor titularului de drepturi de proprietate industri-
ala intr-un articol separat, de protectia intereselor consu-
matorilor de a achizitiona un produs autentic.

Reglementarea raspunderii penale pentru infracti-
unea de contrafacere a stabilit o relatie de concurenta
cu infractiunea de producere si comercializare a medica-
mentelor contrafacute, prevazuta de art. 214" al Codului
Penal. Astfel, desi existd o norma generald, in cazul con-
statarii producerii medicamentelor contrafdcute se va
aplica norma speciala.

Practica legislativa nationald in domeniul proprietatii
intelectuale delimiteaza infractiunile de delictele minore,
prevazute de Codul Contraventional, prin valoarea pre-
judiciului cauzat. Astfel, fapta prevazuta de alin. (2) art.
2462 al Codului Penal va fi considerata contraventie, daca
valoarea produsului contrafacut nu va depasi 50.000 lei,
iar in acest caz persoana vinovata va purta raspundere in
baza alin. (2) art. 283 al Codului Contraventional.

19 Conform datelor Observatorului respectarii drepturilor de pro-
prietate intelectuald, cele mai contrafacute produse pe piata in-
terna sunt imbracamintea, incaltdmintea, creasurile, electrocas-
nicele, produsele cosmetice, parfumurile, detergentii, jucariile,
piesele auto, produsele alimentare etc.

" Conform informatiei recente a Inspectoratului General al Poli-
tiei, in capitald a fost descoperita activitatea clandestina a unei
fabrici de producere a detergentilor contrafacuti, care urmau sa
fie pusi in circulatiei economica.
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Latura obiectiva a infractiunii

Infractiunea de contrafacere reprezinta fapta prejudi-
ciabild, care se materializeaza in fabricarea produselor care
constituie sau includ obiecte de proprietate intelectualg,
in scop de comercializare, fara documente de insotire, de
provenientd, de calitate si de conformitate, precum si in-
demnarea tertilor spre realizarea acestei actiuni.

Numarul redus de dosare penale' gestionate in
baza art. 246? poate fi explicat prin limitele reduse ale
infractiunii analizate, avand in vedere ca fapta prejudici-
abila se extinde doar asupra actiunii de producere a con-
trafacerilor. Lipsa capacitatilor industriale de fabricare a
produselor contrafacute din tara favorizeaza alte forme
ale comertului ilegal, precum importul, comercializarea,
transportarea, depozitarea contrafacerilor. In acest con-
text, se impune modificarea normei legale la noile reali-
tati, pentru ca reactia societatii sa fie ajustata pericolului
provocat de acest flagel.

Purtand un caracter formal, infractiunea de contra-
facere se va considera consumatd in momentul finisarii
fabricarii produselor contrafacute.

Latura subiectiva a infractiunii

Intentia directd caracterizeaza infractiunea de con-
trafacere, avand in vedere cd persoana constientizeaza
aspectul ilegal al faptei, iar scopul este dictat de obti-
nerea profitului sau a altor avantaje materiale. Interesul
economic al faptuitorului se materializeaza la etapa in-
cluderii bunurilor contrafacute in circuitul civil si anume
prin metoda comercializarii. Or, norma penala impune
obligativitatea demonstrdrii nu doar a fabricarii marfu-
rilor contrafacute, ci si a faptului ca acestea urmau sa fie
comercializate. Lipsa elementului analizat exclude atra-
gerea la raspundere penala in baza alin. (2) art. 2462 al
Codului Penal si solicita analiza obiectului infractiunii,
prevazut de unele alineate ale art. 1852 al Codului Penal,
pentru a putea fi incadrate corespunzator.

Comercializarea produselor contrafacute poate fi
realizatd pe diferite cdi de distributie. De obicei, se fo-
losesc metode clasice de vanzare directd in adresa unor
intermediari sau comercianti cunoscuti. Forma mentio-
nata se utilizeaza pentru a distribui pe piata partide mari
de marfuri contrafacute, iar locul final de vanzare sunt
pietele comerciale, magazinele en-gros sau comerciantii
ambulanti.

Tendinta elementelor criminale, insa, este sa pene-
treze piata exclusivista sau de lux, inclusiv centrele co-
merciale mari. Motivatia este dictata de cresterea numa-
rului de consumatori al acestui segment si de faptul ca
au ajuns sa dispuna de echipamente si tehnologii pen-
tru a contraface majoritatea produselor solicitate, chiar
si cele mai sofisticate. In plus, de partea contrafacatorilor
este si perceptia consumatorului, care tinde sa creada ca

2. Conform datelor Raportului national privind respectarea drep-
turilor de proprietate intelectuald, in 2012 au fost intentate
doar 4 dosare penale in baza alin. (2) art. 2462 al Codului Penal,
iar in anul 2014 nu a fost inregistrata nici o actiune penala pri-
vind contrafacerea produselor.
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fenomenul contrafacerii este caracteristic doar pietelor
si magazinelor mici, desi practica politieneasca demon-
streaza ca nu este tocmai asa.

Totusi, ultima perioada se caracterizeaza printr-o as-
censiune fulminanta a comertului on-line, iar gruparile cri-
minale specializate in contrafacerea produselor au obtinut
o noua platforma de comercializare. Comertul on-line le
oferd avantaje superioare in raport cu titularii de drepturi si
comerciantii onesti, pentru ca dimensiunea pietei, flexibi-
litatea si accesibilitatea reprezinta elemente determinante
in conjunctura economica actuala. n plus, instrumentele
tehnice, precum anonimatul sau instrumente juridice ca
elementul de extraneitate, pe care le ofera Internetul, per-
mit contrafacatorilor sa fie greu de identificat.

Suplimentar scopului principal al infractiunii de con-
trafacere, care rezida in obtinerea de avantaje materiale,
literatura de specialitate promoveaza ideea unui scop se-
cundar si anume inducerea in eroare a consumatorilor.

Subiectul

Conform normei penale, subiect al infractiunii de con-
trafacere poate fi si persoana fizica, si persoana juridica.

Conditiile legale pentru atragere la raspundere pe-
nala a persoanei fizice se rezuma la responsabilitatea
acesteia si la atingerea varstei de 16 ani. Totusi, aria de
contrafacere a produselor de catre persoanele fizice se
limiteaza la marfurile a caror complexitate de fabricare
este redusd sau medie, nu necesita investitii majore, se
realizeaza personal sau implica un numar limitat de per-
soane, de obicei membrii familiei, si se adreseaza consu-
matorilor cu mai putine pretentii de calitate.

Pe de alta parte, producerea marfurilor de o calita-
te superioara, similara produselor autentice, precum si a
marfurilor complexe, de inalta precizie, care necesitd ma-
terie prima scumpa si personal calificat este caracteristica
grupurilor criminale specializate care dispun de fabrici
performante de producere si de retele de distributie.

De asemenea, s-a constatat existenta relatiilor co-
merciale dintre organizatiile criminale si unii produca-
tori locali, prin care acestia din urma decid sa se implice
in procesul de producere a marfurilor contrafacute, de
rand cu fabricarea legald a produselor lor originale. in
acest caz, instigatorul infractiunii va fi pedepsit pentru
actiunea de indemnare a tertilor la fabricarea ilegala a
produselor ce constituie sau includ obiecte de proprie-
tate intelectuald, iar producatorul local va fi atras la rds-
pundere penala pentru fapta de fabricare a produselor
contrafacute, ambele forme facand obiectul alin. (2) art.
2462 al Codului Penal.

Sanctiunea

Prin semnarea Acordului TRIPs, statele membre si-au
luat angajamentul sa introduca in legislatia penala unele
proceduri penale aplicabile cel putin pentru actele de-
liberate de contrafacere a marcilor, comise la scara co-
merciald, iar sanctiunile prevazute de legea penala sa fie
la un nivel comparativ cu cele aplicate unor infractiuni
grave similare. Raspunderea penala va trebui sa fie sufi-
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cient de drastica, pentru a descuraja actiunile de contra-
facere, iar in calitate de pedeapsa sd includa privatiunea
de libertate, amenda, sechestrarea, confiscarea si distru-
gerea marfurilor contrafacute.

Legiuitorul moldovean a decis reglementarea pedep-
selor alternative pentru persoanele fizice, care pot lua for-
ma unei amenzi, in marime de la 20.000 lei pana la 40.000
lei sau masura privativa de libertate pe un termen de pana
la un an. Tn cazul in care subiect al infractiunii de contrafa-
cere este persoana juridica, atunci poate fi aplicata o sanc-
tiune de amendare a acesteia, in cuantum de la 70.000 lei
pana la 100.000 lei, cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate pe un termen dela 1la 5 ani.

Totodata, daca fapta prejudiciabila nu este savarsita
in proportii mari, atunci poate fi calificata drept contra-
ventie, conform alin. (2) art. 283 al Codului Contraven-
tional, pentru comiterea cdreia faptuitorul este sanctio-
nat cu amenda de la 2000 lei pana la 3000 lei cu sau fara
dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un termen
dela 6 lunila un an.

Concluzii

Criminalitatea specializata in contrafacerea produse-
lor, indiferent de forma sau gravitate, trebuie prevenita
si controlata. In caz contrar, criminalitatea va fi cea care
va influenta dezvoltarea economica si sociala a statului.
Atitudinea pasiva a societatii poate contribui la evolutia
unor fenomene social-periculoase, care atenteaza la se-
curitatea economica si sociald a statului, pericliteaza spi-
ritul concurentei loiale, limiteaza motivatia inovationala
si pericliteaza siguranta si sandtatea consumatorilor. De
aceea, pentru prevenirea agravarii situatiei se impune o
reactie sociala promptd, complexa si neechivoca.

Fiind un fenomen social, cu efecte negative asupra in-
tregii societati, infractiunea de contrafacere poate fi com-
batuta doar cu implicarea plenara a acesteia. Conceptia
actuald, de a plasa toata responsabilitatea privind situatia
criminogena in societate doar pe umerii institutiilor de
stat, este o explicatie de ce fenomenul de contrafacere s-a
dezvoltat atat de rapid intr-o perioada scurta de timp. O
societate informata si dispusa sa sprijine lupta impotriva
contrafacerii reprezinta un pas hotarator in procesul de
asigurare a drepturilor, desi este greu de realizat.

Masurile legale sunt o alta forma a reactiei sociale
impotriva fenomenului infractional. Cu certitudine, or-
ganizatiile criminale opereaza, in special, in statele cu o
baza normativa nedezvoltata, marcata de carente legale
sau raporturi juridice nereglementate. Uneori, chiar daca
exista, reglementarile invechite si neajustate situatiei nu
pot servi drept frana in vederea prevenirii comiterii in-
fractiunii de contrafacere. Mdsura legislativa va produ-
ce eficientd in situatia in care vor fi instituite suficiente
instrumente juridice pentru ca autoritatile, titularii de
drepturi si consumatorii sa le poata utiliza intru protectia
drepturilor lor. Tn contextul raspunderii penale, pedeap-
sa constituie elementul descurajator, de aceea forma si
marimea acesteia corespund puterii de reactie din par-

tea societatii.
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SUMAR

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a elaborat o
jurisprudenta specifici privind obligatiile pozitive ale par-
tilor contractante in conformitate cu art. 8 al CEDO. Dupa
cum este dovedit mai departe, continutul art. 8 (dreptul la
respectarea vietii private si de familie) prevede mult mai
multe obligatii pozitive decat orice alt articol al CEDO,
datorita naturii foarte complexe a elementelor de protectie
consfintite in el. In prezenta lucrare stiintifica sunt analizate
urmatoarele obligatii pozitive in baza respectdrii vietii pri-
vate: recunoasterea oficiald a numelui ales, recunoasterea
identitatii etnice, asigurarea accesului la informatii oficia-
le, promovarea facilitatilor pentru persoanele cu necesitati
speciale, asigurarea integritatii psihice, morale si sexuale
ale persoanelor, recunoasterea oficiald a statutului juridic a
persoanelor transsexuale, protectia contra poluarii, protec-
tia datelor cu caracter personal etc.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, spetd, viatd
privatd, obligatii pozitive.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dezvoltat
o practica judiciara particulara pe terenul obligatiilor
pozitive ale statelor in materia protectiei drepturilor
materiale garantate de Conventia europeana a dreptu-
rilor omului (CEDO). Ea a stabilit pe cale jurisprudenti-
ala ca statele contractante sunt obligate sa asigure o
garantare eficienta exercitiului drepturilor si libertatilor
consacrate de Conventia europeana contra arbitrariu-
lui, acordand protectie atat impotriva ingerintelor per-
soanelor private, cat si impotriva imixtiunilor din partea
agentilor statului.

Nereglementarea expresa a obligatiilor pozitive de
textul CEDO a conditionat afirmarea ideii precum ca
punerea pe seama statelor a respectivelor obligatii se
contrabalanseaza de recunoasterea unei largi marje de
apreciere in a adopta masuri concrete pentru a eficienti-
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POSITIVE OBLIGATIONS RESULTING
FROM THE CONTENT OF ART. 8

OF THE EUROPEAN CONVENTION
ON HUMAN RIGHTS: RIGHT TO
RESPECT FOR PRIVATE LIFE

SUMMARY

The European Court of Human Rights developed spe-
cific case-law with reference to positive obligations put
upon contracting parties according to art. 8 of the Eu-
ropean Convention on Human Rights. As it is proved
further, contents of art. 8 (right to respect for private
and family life) prescribe much more positive obliga-
tions as any other article of the ECHR, this fact due
to the very complex nature of elements of protection
enshrined there. In the present scientific paper, there
are analyzed the following positive obligations based
on the respect for private life: official recognition of a
chosen name; recognition of ethnic identity; assurance
of the access to official information; promotion of fa-
cilities to persons with special needs; assurance of per-
sons’ physical, moral and sexual integrity; official rec-
ognition of transsexual persons’ legal status; protection
against pollution; protection of personal data etc.

Key-words: European Court of Human Rights, Euro-
pean Convention on Human Rights, case, private life,
positive obligations.

za protectia drepturilor fundamentale. In acest sens, nu
odata s-a notat ca, desi obligatiile pozitive la care sunt
tinute statele-parti nu sunt continute in mod expres
in textul Conventiei, si avand in vedere ca acestea pot
pune pe seama statelor sarcini considerabile financia-
re sau organizationale, este justificat faptul ca Curtea a
combinat introducerea conceptului de obligatii pozitive
cu admiterea unei largi marje de apreciere respectivelor
state pentru a determina care anume masura de actiuni
afirmative se cere pentru ca dreptul sau libertatea vizata
sd fie eficienta.’

Astfel, desi statele-parti au fost impuse sa respecte
anumite obligatii pozitive intru asigurarea protectiei efi-
ciente a drepturilor omului, ele au fost autorizate la un
camp discretionar larg in ceea ce priveste alegerea me-
canismelor si metodelor concrete in acest sens.

Art. 8 al Conventiei prevede ca ,orice persoand are
dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a do-
miciliului sdu si a corespondentei sale...". Din continutul
respectivului articol, pe cale jurisprudentiala au fost de-
finitivate mult mai multe (in comparatie cu alte drepturi
incidente) obligatii pozitive pentru statele-partila CEDO.

' Dijk v. P.“Positive obligations”implied in the European Conven-
tion on Human Rights: are the States still masters of the Conven-
tion? In: Human Rights, international organisations and foreign
policy. Essays in Honour of Peter Baehr. The Hague: Kluwer Law
International, 1998, p. 22.
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Ne vom referi in cele ce urmeaza la recunoasterea ofi-
ciala a alegerii numelui; recunoasterea identitatii etnice;
asigurarea accesului la informatiile oficiale; furnizarea de
facilitati pentru persoanele cu handicap/bolnave; asi-
gurarea integritdtii fizice, morale si sexuale a persoanei;
recunoasterea oficiald a transsexualilor; protectia impo-
triva poludrii (de orice fel); protectia datelor cu caracter
personal etc.

Recunoasterea oficiala a alegerii numelui

Recunoasterea din partea autoritatilor nationale a
alegerii numelui de catre persoane in baza art. 8 a fost
admisa spre examinare de Curte pentru prima data in
cauza Burghartz c. Elvetiei?, unde reclamantii s-au plans
de refuzul autoritatilor elvetiene de a introduce in ac-
tele civile modificari in urma cdsatoriei si schimbarii
numelui, sotul intentionand sa-si aleaga un nume du-
blu addugand numele sotiei la al sau. Curtea a stipulat
ca desi art. 8 din Conventie nu contine nicio dispozitie
explicitd privind numele, ca un mijloc de identificare
personald si de conexiune la o familie, numele unei
persoane totusi se referd la viata ei privatad si de familie.
Faptul ca societatea si statul au un interes in reglemen-
tarea utilizarii numelor nu exclude acest lucru, deoare-
ce aceste aspecte de drept public sunt compatibile cu
viata privata conceputa ca incluzand, intr-o anumita
masura, dreptul de a stabili si a dezvolta relatii cu alte
fiinte umane, in context profesional sau de afaceri, pre-
cum si in altele (paragraf 24). n speta, Curtea a notat ca
reiesind din declaratiile reclamantului, numele pe care
si I-a ales a devenit cunoscut in mediul academic, iar
refuzul autoritatilor nationale de a-i introduce modifi-
cari in actele oficiale ar putea afecta cariera lui stiintifi-
ca. Curtea a constatat incalcarea art. 8 combinat cu art.
14 (interzicerea discriminarii), subliniind ca speta nu
ridica careva chestiuni de respectare a traditiei istorice
referitoare la alegerea numelui in urma casatoriei, iar
promovarea egalitatii sexelor reprezinta un scop major
al statelor-membre ale Consiliului Europei. Prin urmare,
interdictia instituitd pentru barbati de a alege un nume
comun compus din al sdu si al sotiei, nu este compati-
bild cu prevederile CEDO pe terenul vietii private si de
familie si interdictiei discriminarii.

Spre comparatie, in cauza ulterioara Stjernac. Finlan-
dei®, unde reclamantul a cerut autoritatilor sa-i permita
schimbarea numelui, pretinzand ca cel actual reprezin-
ta doar partial numele de familie purtat de stramosii lui
de origine suedeza (Tawaststjerna), precum si invocand
ca este dificil la pronuntare si ii creeaza inconveniente,
fiind similar unei porecle peiorative, Curtea nu a gasit o
incalcare a art. 8, stabilind ca in ciuda utilizarii sporite
a numerelor de identificare personale in Finlanda si in
alte state contractante, numele pastreaza un rol esen-
tial in identificarea persoanelor. Desi recunoaste, prin

2 Speta Burghartz c. Elvetiei, hotararea din 22/02/1994. In: baza
de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-57865 (Vizitat la 25/03/2015).

3 Speta Stjerna c. Finlandei, hotararea din 25/11/1994. In: baza de
date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-57912 (Vizitat la 25/03/2015).
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urmare, ca pot exista motive reale ce determina o per-
soana sa doreasca sa-si schimbe numele sdu, Curtea ad-
mite ca restrictiile legale privind o astfel de posibilitate
pot fi justificate de interesul public; de exemplu, in sco-
pul de a asigura inregistrarea corecta a populatiei sau
pentru a proteja mijloacele de identificare personale si
a lega purtatorii unui nume de o familie. In respectiva
spetd, Curtea a conchis ca in fata sa nu au fost prezen-
tate probe suficiente care sa o determine sa ajunga la
o alta concluzie decat autoritdtile finlandeze care au
refuzat schimbarea numelui, autoritatile nationale fi-
ind mai bine plasate decat o jurisdictie internationala
sa evalueze gradul de inconvenienta privind utilizarea
unui anumit nume in societatea nationala, iar faptul ca
numele in cauza ar putea fi utilizat ca o porecla de de-
nigrare a reclamantului, nu constituie temei suficient
pentru a-I schimba, in conditiile in care o multitudine
de nume sunt susceptibile distorsiunii. Drept consecin-
ta, Curtea a statuat ca refuzul guvernului reclamat nu
a excedat marja de apreciere recunoscutd autoritatilor
nationale, la caz cerintele reclamantului neintersectand
obligatia pozitiva a statului de a recunoaste schimba-
rea/alegerea unui alt nume decat cel existent.

O concluzie asemanatoare a fost atinsa in speta Gu-
illot c. Frantei®, unde reclamantii s-au plans de refuzul
autoritatilor franceze de a inregistra prenumele fiicei
nou-nascute ca fiind ,Fleur de Marie, Armine, Angeéle”,
fata fiind inscrisa in actele oficiale ca,Fleur-Marie, Armi-
ne, Angeéle”, astfel doleantele pdrintilor la acest subiect
nefiind satisfacute si inlocuite cu cele ale oficialilor. Ma-
gistratii europeni cu o majoritate de voturi (7 la 2) au
considerat ca refuzul de a inscrie prenumele Fleur de
Marie, tinand cont de interesele copilului si interesele
generale ale societatii, nu se ridica la o incalcare a obli-
gatiei pozitive de a respecta viata privata si de familie a
reclamantilor, iar disconfortul si supararea psihologica
a parintilor din cauza respingerii acelui nume pentru
copil, desi pot fi intelese, nu constituie temei suficient
de admitere a plangerii si constatare a raspunderii sta-
tului reclamat. In acest context, este interesanta opinia
disidenta a judecatorilor MacDonald si De Meyer>, care
au considerat ca statul a comis o ingerinta nejustificata
in dreptul reclamantilor la respectarea vietii private si
de familie, neonorandu-si obligatiile pozitive pe tere-
nul recunoasterii numelui deoarece nu este clar in ce
mod pretinsul nume Fleur de Marie ar putea prejudi-
cia interesele copilului. Or, 0 asemenea prejudiciere ar
putea fi invocata in cazul prenumelor cunoscute ale
sfintilor sau ale personalitatilor vestite din istoria lumii
antice, precum Cleopatra, Mesalina, Irodiada, Pilat, Cali-
gula sau Nero, dar nu si in situatia prenumelui Fleur de
Marie, foarte apropiat de cel introdus in actele oficiale
de Fleur-Marie.

4 Speta Guillot c. Frantei, hotérarea din 24/10/1996. In: baza de
date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-58069 (Vizitat la 25/03/2015).

> Opinia disidenta a judecatorilor MacDonald si De Meyer in spe-
ta Guillot c. Frantei, In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58069

(Vizitat la 25/03/2015).
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Recunoasterea identititii etnice

Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin jurispru-
denta degajatd a pus pe seama statelor semnatare ale
CEDO si obligatia pozitiva de a recunoaste o anumitd iden-
titate etnica pretinsa de individ, in conditiile in care respec-
tiva identitate rezulta din circumstante ce par a fi veridice.
In practica sa recents, speta S. si Marper c. Regatului Units,
Curtea a decis ca identitatea etnica, fara indoiala, trebuie
privita ca un element inerent al vietii private ce se inca-
dreaza in sfera protectiei oferita de art. 8 din Conventie.

In aceasta privinta, intr-o alta speta recentd Ciubo-
taru c. Moldovei’, in care reclamantul a pretins incalca-
rea art. 8, prin refuzul autoritatilor nationale de a inre-
gistra in actele de stare civila apartenenta sa etnica ca
fiind roman, din motivul neindicarii in actele parintilor
perfectate in perioada sovietica a acestei etnii, Curtea de
la Strasbourg a evidentiat caracterul extrem de sensibil
al chestiunilor ce reies din circumstantele cazului si a
enuntat ca nu contesta dreptul guvernului de a solicita
anumite dovezi obiective asupra pretinsei etnii. Ins& in
prezenta speta magistratii europeni au conchis ca au-
toritdtile nationale au pus obligatii excesive in sarcina
reclamantului de a demonstra precum ca cel putin unul
din pdrintii lui a fost de etnie romana si oficial inregistrat
astfel, situatie care reprezinta o obligatie de probatiune
disproportionatd in raport cu realitatile istorice din Re-
publica Moldova. S-a subliniat ca cadrul intern relevant
nu prevedea posibilitatea de a prezenta alte probe decat
inregistrarea etniei ascendentilor pentru a demonstra
apartenenta la un anumit grup etnic, precum limba ma-
ternd, numele, empatie etc. intr-un final, Curtea a con-
chis ca statul reclamat a omis sa-si onoreze obligatiile
pozitive de a respecta dreptul reclamantului la viata pri-
vata contrar prevederilor art. 8 pe acest teren, iar refuzul
de a-i recunoaste o anumitd identitate etnica a fost con-
siderat contrar Conventiei.

Asigurarea accesului la informatiile oficiale

Curtea a examinat o serie de cazuri in care reclaman-
tii si-au revendicat dreptul de a avea acces la informatia
detinuta de autoritatile publice, pentru care aveau un in-
teres deosebit. Astfel, in speta de referinta Gaskin c. Rega-
tului Unit®, reclamantul s-a aflat in custodia statului toata
copildria in urma decesului mamei. Dansul a fost plasat
spre ingrijirea temporara a diferitilor asistenti parentali,
care dupa spusele lui I-au abuzat si maltratat. Atingand
majoratul, reclamantul a cerut autoritatilor nationale sa
autorizeze accesul la dosarul sdu personal pentru a-si
cunoaste trecutul si a stabili cercul de persoane in grija
carora el a fost temporar plasat, insa solicitarea i-a fost

6 Speta S. si Marper c. Regatului Unit, hotararea din 04/12/2008. In:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-90051 (Vizitat la 25/03/2015).

7 Speta Ciubotaru c. Moldovei, hotdrarea din 27/04/2010, defini-
tiva din 27/07/2010. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98445
(Vizitat la 25/03/2015).

8 Speta Gaskin c. Regatului Unit, hotirarea din 08/07/1989. in:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-57491 (Vizitat la 25/03/2015).
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refuzata pe motiv ca informatia este confidentiala, iar
divulgarea acesteia ar putea prejudicia intregul sistem
de custodie temporard a copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca, precum si atinge terte persoane si afecta
reputatia profesionald a personalului specializat vizat de
informatiile din dosar.

Curtea a constatat o incalcare a art. 8, considerand
ca sistemul britanic nu a asigurat garantii institutionale
suficiente pentru a respecta dreptul reclamantului de a
avea acces la informatiile continute in dosarul sau perso-
nal. Ea a notat cd persoanele aflate in situatia similara re-
clamantului beneficiaza de un interes vital de a obtine in-
formatii referitoare la copilaria si varsta frageda, totodata
fiind si puternic interesul public de a asigura confidentia-
litatea inregistrarilor facute de organele de custodie rele-
vante in vederea protectiei persoanelor implicate, state-
le-parti dispunand de o certa marja de apreciere in acest
sens. Totusi, in speta interesul reclamantului a prevalat,
iar interdictia continuta in sistemul britanic de refuz in a
elibera informatiile solicitate din dosarul personal fara a
analiza rezonabilitatea cerintelor inaintate, a fost contra-
ra Conventiei, guvernul reclamat nerespectand obligatia
pozitiva ce i-a revenit de a asigura dreptul individului la
protectia vietii sale private.

In cauza ulterioara Guerra si altii c. Italiei®, Curtea a ga-
sit o incalcare a art. 8 in faptul cd autoritatile pe parcursul
a mai multor ani nu au reusit sa asigure rezidentilor locali
informatia despre starea mediului ambiant din localitatea
unde locuiau, in imediata apropiere a cdreia era amplasata
fabrica chimica de producere a ingrasamintelor, unde au
fost frecvente incidentele de emisii necontrolate. Curtea a
enuntat ca esecul autoritatilor nationale de a adopta ma-
suri de protectie a vietii private si de familie a reclaman-
tilor ce locuiau langa fabrica chimica in conditiile, in care
aceasta in continuare prezenta un izvor de pericol sporit si
nu au existat informatii oficiale cu privire la starea mediu-
lui din zona aferentd, este contrar obligatiilor statelor pe
terenul art. 8. Hotararea data sugereaza ideea ca statele
au obligatia pozitivd de a lua mdsuri pro-active pentru a
proteja dreptul persoanelor la respectarea vietii private si
de familie in situatii similare. Este notoriu faptul ca spe-
ta a ridicat chestiuni si pe marginea art. 10 (libertatea de
exprimare) si art. 2 (dreptul la viata), insa acestea au fost
considerate inaplicabile cazului.

Asigurarea integritatii fizice, morale
si sexuale a persoanei

In hotararea data in speta X si Y contra Olandei'®, Cur-
tea Europeana a enuntat ca, desi obiectul art. 8 este, in
esentd, protejarea individului impotriva ingerintelor ar-
bitrare din partea autoritatilor publice, acesta nu doar
obliga statul sd se abtina de la o astfel de interferents,
vizata obligatie negativa poate fi completatd cu obligatii
pozitive inseparabile de respectarea reala a vietii private

° Speta Guerra si altii c. Italiei, hotdrarea din 19/02/1998. In: baza
de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-58135 (Vizitat la 25/03/2015).

10 Speta X si Y c. Olandei, hotédrarea din 26/03/1985. In: baza de
date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-57603 (Vizitat la 25/03/2015).

23



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

sau de familie; aceste obligatii pot implica adoptarea de
masuri eficiente menite sa asigure respectarea vietii pri-
vate chiar si in sfera relatiilor intre indivizi.

Hotdrarea data este semnificativa in contextul
promptitudinii Curtii de a cere statelor luarea de masuri
pozitive pentru reglementarea relatiilor intre indivizi. in
cazul X si Y c. Olandei este vorba despre abuzul sexual
asupra unei minore Y cu handicap mental in varsta de
16 ani, care nu era capabila sa-si apere de sinestdtator
propriile interese in cursul cauzei penale pornite la ce-
rerea tatdlui sau X impotriva individului care a abuzat-o
sexual. Din cauza lacunelor din cadrul legal intern care
prevedea cd persoana incepand cu 16 ani urmeaza de si-
nestatator sa depuna plangere la organele de ancheta in
vederea pedepsirii persoanei vinovate de pretinsul viol,
faptuitorul nu a putut fi supus urmaririi penale si nici tras
in consecintad la rdspundere penald, scapand nepedepsit.
Curtea a constatat ca guvernul olandez a esuat sa asigu-
re dreptul reclamantei Y la respectarea vietii sale private
in aspectul integritatii fizice si morale (inclusiv sexuale) si
a cerut statului reclamat sa intervina prin adoptarea unei
legislatii penale de protectie speciald pentru persoane
vulnerabile de aceasta categorie.

Tn acest context, este interesant faptul ca desi Curtea
Europeand a cerut in termenis interventia statului pentru
a asigura protectie respectivei categorii de justitiabili, ea
nu s-a referit la vreo justificare expresa pentru recunoas-
terea obligatiilor pozitive izvorate din art. 8."

intr-o speta ulterioara Stubbings si altii c. Regatului
Unit?, patru femei s-au plans de faptul ca au suferit de pe
urma abuzurilor sexuale in copildrie, constientizand ca-
racterul real al actiunilor la care ele au fost supuse mult
mai tarziu, cand au fost adulte. Reclamantele au inaintat
actiuni civile in despagubire impotriva celor pe care le-au
considerat vinovati de abuzuri sexuale, insa acestea au
fost respinse ca fiind depuse cu omiterea termenului de
prescriptie de 6 ani calculat din ziua atingerii majoratului
pretinselor victime. in fata Curtii, reclamantele au pretins
lipsa unui remediu efectiv pentru a redresa abuzurile sexu-
ale la care au fost supuse, drept consecinta statul reclamat
esuand sa le protejeze viata privata. Ad contrario, guvernul
britanic a invocat ca dreptul englez nu prevede termene
de prescriptie pentru tragerea la raspunderea penala a in-
fractorilor vinovati de comiterea unor crime grave precum
este violul, insa in spetd reclamantele nu au folosit aceasta
optiune si nu au depus plangeri penale, inaintand actiuni
civile care sunt conditionate de termene de prescriptie.

Curtea Europeana a reiterat constatdrile expuse in
speta X si Y contra Olandei si a subliniat ca abuzul sexual
in mod indubital face parte din categoria respingatoare
de comportamente inacceptabile, care au un efect isto-
vitor asupra victimei; iar copiii si alte persoane vulnerabi-
le beneficiaza de protectie din partea statului sub forma

" Mowbray A.R. The development of positive obligations under
the European Convention on Human Rights by the European
Court of Human Rights. Oxford-Portland-Oregon: Hart Publi-
shing, 2004, p.129.

12 Speta Stubbings si altii c. Regatului Unit, hotdrarea din
22/10/1996. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58079 (Vizitat
la 25/03/2015).
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unei descurajari efective de la comiterea unor asemenea
ingerinte in aspectele esentiale ale vietii private. Insa, in
respectiva cauza a conchis ca o asemenea protectie a
fost acordata, deoarece violul era in mod suficient regle-
mentat de dreptul penal englez si supus la pedepse ma-
xime, prezentarea probelor era securizata si urmarirea
penala putea fi demarata oricand si in continuare poate
fi demarata. Cu referire la termenul de prescriptie pentru
initierea actiunilor civile, magistratii europeni au stabilit
ca art. 8 nu prevede in mod obligatoriu ca un stat sa-si
indeplineasca obligatiile pozitive de protectie a dreptu-
lui la respectarea vietii private prin reglementarea unor
actiuni civile nelimitate in timp in circumstantele in care
oricand pot fi operate pedepsele penale.

Prin urmare, Curtea a determinat ca existenta in Ma-
rea Britanie a unei legislatii penale extinse privind inter-
zicerea abuzului sexual impreuna cu remediile civile sub-
secvente satisface obligatia pozitivd a statului ce reiese
din art. 8.

Din hotdrarea adoptata in aceasta speta reiese ca,
evaluand indeplinirea obligatiilor pozitive in asigurarea
integritatii fizice, morale si sexuale a persoanei, Curtea va
lua in considerare totalitatea remediilor penale si civile
disponibile in legislatia statului reclamat, reamintind ca
doar remediile civile sunt insuficiente.

Recunoasterea oficiala a transsexualilor

Aceasta tematica a facut obiectul unei rasturndri de
jurisprudenta odata cu dezvoltarea abordarii sociale si ju-
ridice a transsexualilor in lume si, nemijlocit, in spatiul juri-
dic al Consiliului Europei. Curtea Europeana, de la negarea
obligatiei pozitive a statului de a recunoaste respectivelor
persoane un anumit statut de drept, a mers spre prescrie-
rea unei asemenea obligatii, inca o data demonstrand in
practica ca CEDO este un instrument viu, capabil a fi inter-
pretat in lumina circumstantelor zilei de azi.™

Primul caz notoriu in care Curtea Europeana s-a ex-
pus asupra pretentiilor transsexualilor la protectie in te-
meiul art. 8 al Conventiei a fost Rees c. Regatului Unit™,
in care reclamantul s-a plans ca guvernul britanic nu a
luat masuri eficiente pentru a recunoaste in drept noul
sdu statut (ca barbat), in urma unei operatii chirurgicale
de schimbare a sexului. Dansul a pretins ca art. 8 cere
partii contractante sa modifice sau, cel putin, sa amen-
deze registrul national al starii civile pentru a introduce
schimbarea de sex. De asemenea, reclamantul a invocat
ca guvernul era obligat sa-i elibereze un nou certificat de
nastere corespunzator noului sau statut.

Curtea, la randul ei, nu a fost de acord cu aceste afir-
matii. Bazandu-se pe incertitudinile stiintifice in materie si
diferentele in legislatia si practica statelor-parti la CEDO,
adica pe lipsa unui consens la subiectul recunoasterii
transsexualilor in spatiul Consiliului Europei, ea a decis ca
pentru moment, statul reclamat trebuie sa determine in

3 Speta Tyrer c. Regatului Unit, hotararea din 25/04/1978. In: baza
de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-57587 (Vizitat la 25/03/2015).

4 Speta Rees c. Regatului Unit, hotérarea din 17/10/1986. In: baza
de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-57564 (Vizitat la 25/03/2015).
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ce masura poate veni in intampinarea cerintelor transse-
xualilor si ca, in orice caz, art. 8 nu poate fi interpretat ca
obligand partile contractante sa modifice informatia in-
clusa in registrele nationale de stare civila, chiar si partial.

De fapt, aceasta pozitie nu a exclus in totalitate posi-
bilitatea statelor de a-si asuma obligatii pozitive fata de
transsexuali. Atitudinea guvernului britanic care, in timp
ce excludea recunoasterea legala a acestei categorii de
subiecti, a acceptat autodeterminarea sexuala si a luat
masuri pentru a reduce la minim dezavantajele lipsei de
recunoastere legald, a avut o oarecare pondere.

Insa in speta Cossey c. Regatului Unit'®, magistratii
europeni desi au subliniat cd in anumite state ale Con-
siliului Europei s-au produs modificari referitoare la pro-
blematica transsexualilor, acestea s-au incadrat in marja
larga de apreciere a statului la acest subiect, iar despre
careva dezvoltari stiintifice esentiale in materie dansii
nu au fost informati. Drept consecintd, forul european a
respins cu votul a 10 judecatori pro si 8 contra alegatiile
reclamantei referitoare la incdlcarea art. 8 prin refuzul de
a-i elibera certificat de nastere nou cu informatie modifi-
cata despre gen in urma operatiei chirurgicale de schim-
bare a sexului, conchizand ca statului nu i-au incumbat
careva obligatii pozitive in aceasta privinta.

Ulterior, in speta B. c. Frantei'® (1992), Curtea Euro-
peana deja a notat progresul existent in materia trans-
sexualismului, subliniind ca situatiile juridice legate de
acest concept sunt extrem de complexe din punct de
vedere anatomic, biologic, psihologic si moral, totusi a
reiterat ca in statele-membre ale Consiliului Europei nu
exista un consens suficient de larg in aceasta privintd,
care sd determine Curtea sa-si revada jurisprudenta an-
terioara si sa prescrie statelor obligatii pozitive de a re-
glementa statutul juridic al transsexualilor. Oricum insg,
forul contenciosului european a constatat incalcarea art.
8 din CEDO, comparand cadrul legal englez cu cel fran-
cez privind statutul civil, procedurile de schimbare a nu-
melui, eliberarea actelor de identitate etc. si conchizand
ca sistemul juridic francez, spre deosebire de cel al Rega-
tului Unit, nici macar nu a prevazut pentru transsexuali
posibilitatea practica de a-si schimba numele.

Aceasta abordare a Curtii Europene s-a schimbat radi-
cal cu hotdrarea pronuntatd in speta Christine Goodwin c.
Regatului Unit'” in anul 2002. Avand in vedere evolutia stiin-
tifica si practica internationala, nevoia compatibilitatii siste-
melor juridice interne, precum si dezavantajele in crestere
pentru persoanele transsexuale rezultate din nerecunoas-
terea drepturilor lor, Curtea si-a schimbat pozitia, ajungand
la concluzia ca statele-parti la Conventie nu mai au o marja
de apreciere larga la acest subiect, fiind tinute sa recunoas-
ca dreptul individului la autodeterminare sexuala.

5 Speta Cossey c. Regatulu Uniti, hotdrarea din 27/09/1990. In:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-57641 (Vizitat la 25/03/2015).

16 Speta B. c. Frantei, hotaréarea din 25/03/1992. In: baza de date
HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-57770 (Vizitat la 25/03/2015).

7 Speta Christine Goodwin c. Regatului Unit, hotararea din
11/07/2002. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60596 (Vizitat
la 25/03/2015).
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In speta respectiva, Marea Camera a Curtii a notat
consensul crescand al statelor contractante cu privire la
recunoasterea juridica a persoanelor ce si-au schimbat
sexul, acesta fiind parte al tendintelor internationale de
recunoastere a transsexualilor, si a subliniat ca in aseme-
nea circumstante nu mai existd careva factori esentiali
de interes public care sa contrabalanseze interesul indi-
vidual al reclamantei de a obtine o recunoastere juridica
a schimbarii sale de gen, Regatul Unit nemaiputand pre-
tinde ca chestiunea in cauza se incadreaza in marja sa de
apreciere (paragrafe 85, 93).

La momentul actual, garantarea unui statut juridic
persoanelor transsexuale constituie o obligatie certa a
statelor-parti la CEDO, neexistand interpretari diferite in
aceasta privinta.

Furnizarea de facilitati pentru persoanele
cu handicap sau bolnave

In cauza Marzari c. Italiei®®, reclamantul ce suferea de
o maladie rara denumita miopatie metabolica (caracte-
rizata prin mialgie, deficiente respiratorii, epuizare fizica,
pierderea capacitatii de a vorbi, dizabilitate termica si du-
reri musculare) s-a plins in fata Curtii ca locuinta pusa la
dispozitie de catre autoritatile municipale nu era potrivitd
pentru necesitatile sale speciale. Curtea Europeana a sta-
bilit ca desi art. 8 nu garanteaza dreptul la rezolvarea pro-
blemei locuintei de autoritatile relevante, refuzul acestora
de a oferi asistenta in acest sens unui individ ce sufera de
o boala severa ar putea, in anumite circumstante, ridica
o problema pe terenul Conventiei din cauza impactului
unui astfel de refuz asupra vietii private a individului. Cu
toate ca in cazul dat Curtea nu a gasit o incalcare a art. 8,
hotararea data sugereazd ideea ca esecul autoritatilor de
a furniza suport persoanelor grav bolnave, care nu-si pot
permite sa plateascd o locuinta cu anumite conditii speci-
ale, poate constitui o incalcare a Conventiei in baza art. 8.

Intr-o altd speta Botta c. Italiei' Curtea a analizat
plangerea reclamantului ce suferea de dizabilitate fizica
cu privire la incalcarea art. art. 8 si 14 din CEDO de ca-
tre autoritatile italiene care nu au adoptat masuri sufi-
ciente pentru a asigura ca operatorii plajelor private din
regiunea Ravenei sa promoveze anumite facilitati pen-
tru persoanele cu handicap (rampe si toalete speciale).
Magistratii europeni au decis ca articolele invocate de
reclamant nu sunt aplicabile cazului din spetd, notand
ca obligatiile pozitive ale statului pe terenul art. 8 apar
in situatii in care exista/poate fi cu certitudine stabilitd o
legatura cauzala directa intre masurile solicitate de recla-
mant si domeniul vietii private sau de familie a ultimului.
In speta insa dreptul pretins de reclamant, si anume cel
de a avea acces pe plaja si la mare pe timpul vacantei in-
tr-o regiune departata de resedinta sa obisnuita, vizeaza
raporturi interpersonale dintr-un domeniu atat de larg

'® Speta Marzari c. Italiei, decizia cu privire la admisibilitate din
04/05/1999. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-22827 (Vizitat
la 25/03/2015).

19 Speta Botta c. Italiei, hotararea din 24/02/1998. In: baza de date
HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-58140 (Vizitat la 25/03/2015).
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si indeterminabil, incat nu exista o legatura admisibila si
directa intre masurile ce urmau a fi adoptate de stat pen-
tru a remedia omisiunile persoanelor private in aranjarea
sejurului marin si viata privata a reclamantului in cauza.
Prin urmare, oricare alegatii cu privire la nerespectarea
de catre statul reclamat a obligatiilor sale de asigurare a
protectiei dreptului la viata privata a reclamantului sunt
inconsistente si neintemeiate.

Protectia impotriva poluarii

Dreptul la un mediu ambiant sanatos ocupa un loc
aparte in continutul art. 8 din CEDO. Primul motiv pentru
aceasta este faptul ca nu este prezentat ca un drept inde-
pendent. Al doilea este ca are legaturi cu mai multe ele-
mente protejate prin aceasta dispozitie. Dupa cum se arata
in hotdrarea data in speta Lépez Ostra c. Spaniei®®, poluarea
grava a mediului poate afecta bundstarea persoanelor si le
impiedica sa se bucure de casele lor intr-un mod care afec-
teaza negativ viata privatd si de familie. Prin urmare, statul
este tinut sa asigure persoanelor aflate sub jurisdictia lor
un mediu ambiant adecvat neafectat de oricare forme de
poluare grava (chimica, fizica, sonora/acustica, nucleara
etc.) ce ar aduce atingere domeniului vietii private al indi-
vizilor indeosebi in aspectul respectarii domiciliului.

Jurisprudenta degajata de Curte la acest subiect
ofera o varietate de situatii in care mediul ambiant este
influentat intr-un mod care ridica probleme in conformi-
tate cu art. 8, si anume: activitati periculoase angajate de
catre stat care ar putea afecta sanatatea persoanelor (de
exemplu, teste nucleare — McGinley si Egan c. Regatului
Unit®"); activitati ale persoanelor private autorizate de stat
care provoaca poluarea daunatoare pentru sanatatea si
bunastarea locuitorilor (Lépez Ostra c. Spaniei, Guerra si
altii c. Italiei citate supra, Moreno Gomez c. Spaniei??); acti-
vitati ale companiilor aeriene si aeroporturilor ce creeaza
inconveniente pentru persoanelor care locuiesc in zona
din apropiere (Hatton si altii c. Regatului Unit*). Desi nu
in toate spetele enuntate Curtea Europeana a constatat
incalcarea de cdtre statele reclamate a obligatiunilor ce
reies din continutul art. 8, ea in mod continuu a notat
ca protectia vietii private a individului cu referire la do-
miciliul acestuia impotriva unor influente necorespun-
zatoare precum este poluarea, ramane a fi o indatorire
fundamentala a statului pe terenul art. 8 CEDO.

in genere, avand in vedere importanta crescanda a
problematicii poludrii in lume si sublinierea continua a
acesteia pe agenda zilei multiplelor reuniuni internatio-

2 Speta Lépez Ostra c. Spaniei, hotararea din 09/12/1994. In: baza
de date HUDOC. [on-linel: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-57905 (Vizitat la 25/03/2015).

2 Speta McGinley si Egan c. Regatului Unit, hotdrarea din
09/06/1998. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58175 (Vizitat
la 25/03/2015).

22 Speta Moreno Gomez c. Spaniei, hotararea din 16/11/2004, defi-
nitiva din 16/02/2005. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-67478
(Vizitat la 25/03/2015).

3 Speta Hatton i altii c. Regatului Unit, hotérarea din 08/07/2003. In:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-61188 (Vizitat la 25/03/2015).
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nale, protectia vietii private a indivizilor in aspectul ocro-
tirii contra poluarii in perioada recenta capata o noud am-
ploare, iar Curtea Europeana in actualele spete analizeaza
foarte meticulos circumstantele cauzelor vizate de plan-
gerile inaintate de justitiabilii europeni si de cele mai dese
ori decide asupra nerespectarii de catre statul reclamat a
obligatiilor pozitive in acest context. O simpla analiza di-
namica a jurisprudentei Curtii ne demonstreaza acest fapt,
prezentele hotdrari adoptate in spetele care ridica intr-un
mod sau altul chestiuni in privinta protectiei poludrii, nu
doar sub aspectul art. 8, fiind de regula de condamnare.*

Spre comparatie, in cauza absolut recenta Smaltini c.
Italiei®, Curtea Europeana a declarat inadmisibila plange-
rea reclamantei referitoare la materia protectiei impotriva
poludrii chimice, formulate insa pe terenul art. 2 din Con-
ventie, deoarece ea nu a invocat neintreprinderea de cdtre
autoritatile nationale a masurilor eficiente in vederea pro-
tectiei vietii si sanatatii sale, ea fiind diagnosticata cu leu-
cemie si locuind in imediata vecindtate a celei mai mari din
Europa uzine de prelucrare a metalelor grele (otel), dar s-a
plans de nestabilirea de catre instantele italiene a legaturii
cauzale intre emisiile poluatoare si maladia dansei, nepre-
zentand vreun suport probatoriu convingdtor in acest sens.
Curtea a analizat rapoartele medicale furnizate de autoritati
conform cdrora ratele persoanelor bolnave cu leucemie in
zona de resedinta a reclamantei nu au fost evident mai mari
decat media pe tara si au hotarat ca cerintele acesteia sub
formain care au fost formulate, sunt inadmisibile pe terenul
CEDO. Consideram ca citarea spetei respective se impune
anume cu referire la art. 8 deoarece in eventuala situatie in
care reclamanta si-ar fi formulat alegatiile intr-un alt mod
si ar fiinvocat lipsa protectiei din partea statului contra po-
luarii, Curtea Europeand, precum demonstreaza practica
in spetele anterioare de acest gen, de referinta si recente
(Guerra si altii c. Italiei, Vilnes si altii c. Norvegiei*®), ar analiza
cererea sub incidenta art. 8, si nu a art. 2 CEDO.

Protectia datelor cu caracter personal

Avand in vedere evolutiile recente din segmentul
specific al tehnologiilor informationale, problema pro-
tectiei datelor cu caracter personal din anii 90 ai secolu-
lui trecut incoace a luat noi contururi, Curtea Europeana
fiind tot mai des sesizata cu cereri prin care justitiabilii au
reclamat incdlcarea dreptului la viata privata si de familie
in aspectul inviolabilitatii datelor cu caracter personal.

In asa fel, in speta de referinta Z c. Finlandei”’, Curtea
Europeana a notat ca protectia datelor cu caracter perso-

2 Fisierul tematic al Grefei CEDO asupra mediului ambiant din
aprilie 2015. [on-line]: http://www.echr.coe.int/Documents/
FS_Environment ENG.pdf (Vizitat la 25/04/2015).

% Speta Smaltini c. Italiei, decizia cu privire la admisibilitate din
24/03/2015. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-153980 (Vizi-
tat la 25/04/2015).

% Speta Vilnes si altii c. Norvegiei, hotdrarea din 05/12/2013, defi-
nitiva din 24/03/2014. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http:/
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138597
(Vizitat la 25/04/2015).

77 Speta Z c. Finlandei, hotérarea din 25/02/1997. In: baza de date
HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-58033 (Vizitat la 25/04/2015).
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nal, inclusiv si informatiei despre starea sanatatii persoa-
nei, este de o importanta primordiald pentru respectul
drepturilor individului la protectia vietii private si de fami-
lie garantate de art. 8 CEDO. Respectarea confidentialitatii
datelor cu caracter personal constituie un principiu vital al
sistemelor de drept din statele-partila Conventie, iar drep-
tul intern urmeaza sa asigure garantii suficiente pentru a
preveni comunicarea sau divulgarea datelor cu caracter
personal contrare garantiilor inserate in textul art. 8.

In speta Peck c. Regatului Unit?, Curtea de la Stras-
bourg a subliniat cu titlu de principiu general ca moni-
torizarea actiunilor indivizilor intr-un loc public prin in-
termediul echipamentului de fotografiere prin sine nu
constituie o ingerinta in viata privata. Insa interceptarea
datelor de natura permanenta sau sistematicd poate da
nastere unor asemenea constatari. In acelasi fel, compi-
larea datelor de catre fortele de securitate cu privire la
indivizi concreti, chiar si fara a utiliza mecanisme de su-
praveghere, reprezinta o ingerinta in viata privata a su-
biectilor. O astfel de ingerinta este si in situatia in care
raspunsurile la anumite intrebari ale detinutilor in celu-
Ia sunt inregistrate de politie pentru analiza ulterioara,
aceasta fiind privita ca procesarea datelor cu caracter
personal despre acestia fara stirea lor.

lar in cauza S si Marper c. Regatului Unit,* Marea Ca-
merad a Curtii a conchis ca protectia garantata de art. 8 din
CEDO va fiin mod inacceptabil prejudiciata in situatia in
care utilizarea tehnicilor stiintifice moderne in sistemul
justitiei penale ar opera cu orice pret si fara un echili-
bru atent a potentialelor beneficii utilizarii extensive ale
acestor tehnici impotriva intereselor esentiale ale vietii
private. In opinia Curtii, consensul puternic existent intre
statele contractante la acest subiect este de o importan-
ta considerabila si ingusteaza marja de apreciere permi-
sa statului reclamat in stabilirea limitelor permisibile de
interferentd in viata privatd in sfera respectiva. Oricare
stat ce pretinde un rol de pionierat in dezvoltarea noilor
tehnologii detine responsabilitate speciala pentru a sta-
bili un echilibru just in respectivul domeniu.

Este notoriu faptul cd obligatia protectiei datelor cu ca-
racter personal garantatd pe terenul art. 8 de statele-parti la
CEDO include sarcina de adoptare a tuturor masurilor nece-
sare in vederea asigurdrii exercitiului efectiv al dreptului la
respectarea vietii private in diverse aspecte ale acesteia, in-
clusiv protectia imaginii individului (Peck c. Regatului Unit
citata supra, spetele Von Hannover c. Germaniei (no. 1%, 237,

% Speta Peck c. Regatului Unit, hotararea din 28/01/2003, defini-
tiva din 28/04/2003. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60898
(Vizitat la 25/04/2015).

2 Speta S si Marper c. Regatului Unit, hotararea din 04/12/2008. In:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-90051 (Vizitat la 25/04/2015).

% Speta Von Hannover c. Germaniei, hotdrarea din 24/06/2004,
definitiva din 24/09/2004. In: baza de date HUDOC. [on-linel:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
61853 (Vizitat la 25/04/2015).

3 Speta Von Hannover c. Germaniei (no. 2), hotararea din
07/02/2012. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109029 (Vizi-
tat la 25/04/2015).
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332); convorbirilor telefonice (Malone c. Regatului Unit?,
Van Vondel c. Olandei**, Asociatia 21 decembrie 1989 si altii
¢. Romaniei*®); informatiilor despre starea sandtatii (Z c.
Finlandei sus-citata, Avilkina si altii c. Rusiei*®, Radu c. Mol-
dovei*’); corespondentei scrise, inclusiv a coresponden-
tei detinutilor cu Curtea Europeand impotriva cenzurii
(Cotlet c. Romadniei*, Pisk-Piskowski c. Poloniei*) etc.

Precum vedem, art. 8 din Conventie ofera un camp
foarte larg statelor-membre ale Consiliului Europei in
materia obligatiilor pozitive, de fapt cele mai multe
obligatii pozitive la care sunt tinute statele in virtutea
CEDO izvorand anume din continutul art. 8, situatie ce
nu pare a fi surprinzatoare, date fiind multiplele ele-
mente de protectie garantate justitiabililor europeni
prin respectivul articol. Dupd cum a subliniat adesea
instanta de contencios european al drepturilor omului,
art. 8 reclama din partea statelor indeplinirea unor obli-
gatii pozitive, inerente asigurarii respectului efectiv al
vietii private si familiale, care pot implica si necesitatea
adoptarii de masuri de protectie a vietii private, chiar
cu privire la relatiile dintre indivizi. Asa fiind, fiecare stat
contractant este tinut sa se doteze cu un arsenal juridic
adecvat si suficient care sa aiba ca scop tocmai indepli-
nirea acestor obligatii pozitive care ii incumba pe teme-
iul art. 8 al Conventiei.°

32 Speta Von Hannover c. Germaniei (no. 3), hotdrarea din
19/09/2013, definitiva din 17/02/2014. In: baza de date HUDOC.
[on-line]l:  http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-126362 (Vizitat la 25/04/2015).

3 Speta Malone c. Regatului Unit, hotérarea din 02/08/1984. n:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-57533 (Vizitat la 25/04/2015).

34 Speta Van Vondel c. Olandei, hotdrarea din 25/10/2007, defini-
tiva din 25/01/2008. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82962
(Vizitat la 25/04/2015).

3 Speta Asociatia 21 decembrie 1989 si altii c. Romdniei, hotararea
din 24/05/2011. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104864
(Vizitat la 25/04/2015).

3 Speta Avilkina si altii c. Rusiei, hotararea din 06/06/2013, defini-
tiva din 07/10/2013. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120071
(Vizitat la 25/04/2015).

37 Speta Radu c. Moldovei, hotdrarea din 15/04/2014, definitiva din
15/07/2014. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-142398 (Vizi-
tat la 25/04/2015).

3% Speta Cotlet c. Romdniei, hotararea din 03/06/2003, definitiva
din 03/09/2003. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-65680 (Vi-
zitat la 25/04/2015).

3 Speta Pisk-Piskowski c. Poloniei, hotararea din 14/06/2005, defi-
nitiva din 14/09/2005. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69356
(Vizitat la 25/04/2015).

40" Birsan C. Conventia europeand a drepturilor omului: comenta-
riu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2010, p. 598.
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KoMmneTenmg HAnMoHATBHOM
KOMMCCHH 110 LIEHHBIM BYMATAM
1 ¢OHIOBOMY PHIHKY B CDHEPE
IIPOTUBOIEVCTBUS JIETAJIN3AIIAN
(OTMBIBAHUIO) TOXOJIOB,
IIOJIIYYEHHBIX IIPECTYIITHBIM IIYTEM

Anexcanop 3. [NTAIYH
—_— Hauanvrux omoena uccnedosamuil
S

ﬂ‘:

npobsem y2011068H020 NPOU3600CMEa
Hayuno-uccnedosamenbckozo

-
uncmumyma Havyuonanvhoi
akaoemuu
npoxypamypot Ykpaurovt, kanouoam
10PUOUHECKUX HAYK

p
Banenmun H. BOJIFOB
- Cmapuiuti Hay4HbIil COMPYOHUK
omaena uccnedo8aHuti npobrem
. npecmynHocmu
8 COUUANLHO-IKOHOMUUECKOLL chepe
Hayuno-uccnedosamenbckozo
uncmumyma Havyuonanvoil
akademuu npoxypamypul YkpauHol
PE3IOME

CraTbs MOCBsIIEeHa UCCIE0BAaHNIO BOIIPOCOB KOMIIETEHIINN
HarmonaipHOI KOMUCCHY TIO LieHHBIM OyMaraM 1 (pOH/[0BO-
MY PBIHKY YKPauHBI B chepe IIPOTUBOLEIICTBIIA JIeTaIN3aIiin
(OTMBIBaHMIO) JOXOJOB, IOTyYEHHBIX IPECTYIHBIM Iy TeM. I1o
pesynbTaTaM aHaausa TpeboBaHMII TEICTBYIOIIETO 3aKOHOA-
TENbCTBA B Cepe (pUMHAHCOBOrO MOHMTOPMHIA IIPEJIOKEHa
Kmaccudkanya nomHomounyt Komyccnun 1o 3 rpymmawm, B 3a-
BUCVIMOCTH OT ee 3a/ja4: IIpeAyIpexieHne IpaBoHapyIIeHNIT
AHTWJIETa/IM3ALMIOHHOTO 3aKOHOJIATe/TbCTBA, BISIBIEHIE TAKIMX
IIpaBOHAPYIIEHNI], a TakoKe UX ycTpaHeHue. Kpome Toro, oxa-
PaxTepu3oBaHbI MOPSIOK MTpoBefeHns1 Komuccreit mpoBepok,
BbIIC/ICHDbI HaI/I6OHee TUIINYHDbIC HapYHIeHI/IH 3aKOHOOATEe/Ib-
cTBa B cepe HMHAHCOBOTO MOHUTOPMHTIA. Taroke HOZPOOHO
OCBEIIECHBI BOHPOCI)I HpaKTI/IKI/I HpI/[MCHeHI/[H Mep pearI/IPOBa—
HIA HAa BbBIABJICHHDIC HapYHIeHI/[H 3aKOHOJJATE/IbCTBA B C(’pepe
IIPOTUBOREIICTBYA Jleram3anyy (OTMBIBAHMIO) JOXOJOB, IIO-
JTyYeHHBIX IIPECTYIHBIM ITyTeM, B JaCTHOCTH, HAJIO>KeHIe P1-
HAHCOBBIX CAHKIMI, BbIHECEHMsI NVChMEHHBIX TpeOOBaHMI,
IPYOCTAHOBJICHA VIV aHHY/IMPOBAHNA INIeHsuit. OTIeNbHO
PaccMOTpeH MOPAKOK B3aMMHOTO MHGOPMALIIOHHOTO 0OMeHa
Komucenu ¢ TocymapcTBeHHOI CTy»k60i1 GDMHAHCOBOIO MOHN-
TOPMHTa YKPaHBL

Kniouegvie cnosa: npomusodeiicmeus ommol8aHuio 00x0006,
UHPOPMAUUOHHDILL 00MEH, KOHPUCKAUUS 00X0008, Npecmyn-
HOCMb, KOPPYNUUSL.
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THE COMPETENCE OF THE NATIONAL
SECURITIES AND STOCK MARKET
COMMISSION IN COUNTERING THE
LEGALIZATION (LAUNDERING) OF
OBTAINED INCOMES BY CRIMINAL WAYS

SUMMARY

The article deals with the competence of the National
Commission on Securities and Stock Market in the
sphere of combating legalization (laundering) criminally
obtained income. Basing on current financial monitor-
ing legislation analysis authors propose to classify pow-
ers of the Commiission in three groups, depending on its
tasks: powers to prevent violations of law, to detect such
violations and to eliminate them. The procedure for
Commission inspections and most common violations
of the law on financial monitoring are determined in the
article. Measures applied by Commission in response
to violations of the law on countering the legalization
(laundering) of criminally obtained income are widely
highlighted. Such measures consist in the imposition
of financial sanctions, passing written demands, license
suspension or revocation. The procedures of mutual in-
formation exchange between Commission and the State
Service for Financial Monitoring of Ukraine are also re-
viewed in the article.

Keywords: counteract money laundering, exchange of in-
formation, confiscation of proceeds, criminality, corruption.

Bbicokaa cTeneHb UHTErpauum 3KOHOMUYECKUX CUC-
Tem rocygapcTe-uneHoB CoseTta EBponbl, noseneHue
HOBbIX (QUHAHCOBbLIX MHCTPYMEHTOB, Pa3BUTME BbICOKIX
TEXHOJOMMI Tak»Ke CMOCOOCTBYIOT PACLUMPEHMIO BO3MOX-
HocTeln cObepex<eHVss Y HAKOM/eHVs [OXOLO0B, MOyYeH-
HbIX B pe3yfibTaTe CoBepLUEeHNA NPecTynneHnin. BnneaHve
B 3KOHOMUWKY «TPA3HbIX AeHer» co3gaeT OGnarogaTHyio
MoyBy [1A POCTa MPECTYNHOCTM 1 KOPPYNLMK, KOTopas, B
CBOIO ovepenb, HEGNAronPUATHO CKa3biBAETCA Ha 06LLEM
3KOHOMMYECKOM MOJIOKEHWUM 1 6Naronony4nm HaceneHus.
«[pA3HbIE AEHbI» MOTYT MNOBJIEYb MNOAPbIB KOHKYPEHTHOM
cpenpbl B 3KOHOMUMKe. OTMbIBaHME [eHer oTpuuaTenbHO
CKa3blBaeTCA M Ha MHOCTPAHHbIX MHBECTULMAX. MiHBeCTn-
poBaHWe B CTpaHbl, rae KOMMepUeckuin 1 GprHaHCOBbI
CeKTopa HaxoZATCA NOA BAUAHUEM OpPraH130BaHHOWM npe-
CTYNHOCTU, CONPOBOXKAAETCA BbICOKUMY PUCKaMMU.

lMpouecc neranusauyy NPeCcTynHbIX CPEACTB Npea-
CTaBnAeT CoOOM CNIOXHYIO CXeMy nocsiefjoBaTeNIbHbIX
LEeACTBUN, HanpaBfieHHbIX Ha 3anyTblBaHME WCTUHHbIX
WNCTOYHMNKOB MPOUNCXOXAEHUA KPUMMHANBHbBIX KanuTa-
JIOB, YTO OcCyllecTBnAeTcA 6narogapa ux TpaHcpopma-
UMKN 13 OOQHUX aKTMBOB B ApYyrve nyteM MHOFOYMCIEH-
HbIX 1 Pa3HOOOPa3HbIX PUHAHCOBBIX ONepaLni.

Cnctema prIHAHCOBOrO MOHUTOPWIHIA ABMAETCA COB-
PEMEHHBIM Y [OCTAaTOYHO 3SGDEKTUBHBIM CPEACTBOM
NPOTUBOAENCTBUA Nerannsaumm (OTMbIBaHIO) OXOLO0B,
MoyYeHHbIX NPeCcTynHbIM NyTeM, Beb OHa MO3BoJAET
CBOEBPEMEHHO BbIABNATL GUHAHCOBbIE ornepauun co
CpencTBamy, 3aKOHHOCTb MCTOYHUKA MPOUCXOXKAEHNUA
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KOTOPbIX ABASAETCA <IOPUANYECK COMHUTENTbHOM». KOH-
BeHUMA CoseTa EBponbl 06 0TMbIBaHWW, NOUCKe, apec-
Te N KOH}MCKaLMM 4OXOLO0B, NOMYYEHHbIX NPECTYMHbIM
nyTem, 1 0 GMHAHCUPOBaHUN Teppopur3ma (cT. 13) 065-
3biBaeT CTOPOH MPUHMMAaTb Takne 3aKOHOAaTesIbHble U
Apyrve Mepbl, KOTOpble MOTyT NOTpPeboBaTbCA s CO-
3[aHNA BCEOOBEMIOLLErO HALMOHANIbHOTO perynsTop-
HOFO 1 HAaA30PHOrO UM MOHUTOPWMHIOBOIO PEXMMa C
Lienbto NpefoTBpaLleHna OTMbIBaHMA aeHer [1].

CornacHo 3akoHy YkpauHbl «O npefoTBpalleHnmn 1
NPOTUBOLENCTBMN Neranm3aumm (OTMbIBaHMIO) LOXOLO0B,
MOMYYEHHbIX MPECTYMHbIM MyTeM, GUHaHCUMPOBaHMIO
TeppopusMa M GUHAHCUMPOBAHUIO PACMPOCTPaHEHNA
OpPY>KMA MacCoOBOro nopaeHnsa» (qanee 3akoH) cructema
$UHAHCOBOro MOHUTOPWHIA COCTOUT M3 ABYX YPOBHeEN
— NePBUYHOrO 1 rocygapcTeeHHoro [2]. HauroHanbHan
KOMICCUA MO LLeHHbIM 6ymaram 1 $OoHA0BOMY PbIHKY (Aa-
nee Komuceua nnn HKLIBOP) onpefeneHa Kak cyObeKkT
rocyfapCTBEHHOro GMHAHCOBOrO MOHWUTOPMHIA, KOTO-
PbIl OCYLLEeCTBASET rOCYAapPCTBEHHOE PEryIMpPOBaHUNE 1
Haz3op B chepe NpefoTBPaALLEHUA U NPOTUBOAENCTBUSA
neranu3auumm (OTMbIBaHMWIO) [OXOA0B, NOSTyUYEHHbIX Mpe-
CTyMHbIM NyTeM, GUHAHCMpPOBaHWIO TeppopusmMa u du-
HaHCMPOBaHWIO PACNPOCTPAHEHUA OPYXMA MacCOBOro
nopaeHnsa, OTHOCUTENbHO NPOdECCHOHANbHbIX y4acT-
HMKOB GOHA0BOro pbiHKa (Kpome 6aHKOB).

PbIHOK LieHHbIX 6yMar BbICTynaeT NpuBfieKaTebHbIM
0O6BEKTOM AJ1A NCMONb30BaHUA PA3SINYHBIX CXEM U METO-
[OB Neranu3aunm NpecTynHbix oxonos. MpaBuia obpa-
LeHNA LieHHbIX BymMar 3a4acTylo fOCTaTOYHO Nnbepanb-
Hbl, @ GU3MYecKMe NapameTpbl JOKYMEHTapHbIX LIEHHbIX
6ymar (pa3mep 1 BeC) He3HAUUTESIbHbI B CPABHEHMUU C UX
CTOMMOCTbIO, UTO MO3BOJIAET LUMPOKO MCMOMb30BaTh 3TU
npesMeTbl B KauecTBe NIaTeXHOro UHCTPYMEHTa, 0COOeH-
HO MPU HEeobXOAUMOCTU (AKTUUECKOro NnepemelleHns
OT OfiHOrO Cyb6beKTa K Apyromy, B TOM uumciie 3a pybex.
Kpome 3T0ro, ncnonb3oBaHve LieHHbIX bymar Ha npefb-
ABUTENIA He OCTaBNAET MaTepUasbHbIX (JOKYMEHTaNbHbIX)
NMOATBEPXKAEHWUIN, YTO CYLLECTBEHHO OC/IOXKHAET BblsB/E-
HMe Lenoyky GMHAHCOBLIX Onepaunii, KOHEYHON Lesbio
KOTOpPbIX ABMAETCA OTMbIBAHME NPECTYMHbIX 4OXOAO0B.

B 2010 rogy B yKparHCKOEe 3aKOHOAATENIbCTBO OblM
WUMIMJIEMEHTNPOBaHbI TPebOBaHMsl COpPOKa peKoMeHa-
LMiA 1 OeBATY CneuyanbHbIX pekoMeHaaumi no opbbe ¢
duHaHcMpoBaHnem Teppopu3ama lpynnbl o pa3paboTke
dUHaHCOBbLIX Mep 60pbbbl C OTMbIBaHVEM cpeacTs (FATF),
a Takxke [npekTnebl EBponerckoro MNapnameHTa 1 CoBeTa
EBponbl 2005/60/EC ot 26 oktAbpa 2005 roga o npepo-
TBPALLEHUM NCMONb30BaHVA GMHAHCOBOW CUCTEMbI C Lie-
Nblo OTMbIBaHWA CPeACTB Y GYHAHCUPOBaHKA TePPOPU3Ma.
B cBA3M ¢ 3TM onpeaeneHHble U3MEHEHNA NpeTeprena u
cuctema GprIHAHCOBOTO MOHUTOPMHrA. Tak, B 4acTHOCTU,
ObI10 NIMKBUAMPOBAHO CO3[AaHHYI0 YKa3om [pe3ngeHTa
YKkpaviHbl oT 12 mioHa 1995 roga N2 446/95 locypapcTBeH-
HYI0 KOMMCCIIO MO LieHHbIM OyMaram 11 GOHAOBOMY PbIHKY.
BmecTo 3T0rO, YKasom lMNpe3ngeHTta YKparHbl OoT 23 HOAO-
pa 2011 roga N2 1063/2011, obpa3oBaHa HaLoHanbHas
KOMUCCKA MO LieHHbIM 6ymaram 1 GOHAOBOMY PbIHKY 1 YT-
BepxaeHo MNonoxkeHue o Hew [3] (ganee MonoxeHne).

CnepyeT OTMETUTDb, YTO NPOBEAEHHbIE YKPAVHCKUMU
YUYEHBIMUN MUCCNIef0BaHMA B OCHOBHOM Kacanivcb MpaBo-
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BOro cratyca Komuccum Kak cybbekTa perynmpoBaHums

LeATeNbHOCTU YYaCTHUKOB GOHAOBOIO PbIHKA, O YeM,

B YaCTHOCTW, CBUAETENbCTBYIOT KaHAMLATCKNE Auccep-

Taumn AHgpyuweHnka W.I,, bennkosown E.B., paraHa A.B.,

Macnsaeson K.B., Octanosuny A.M., Mpuctynko A.A., Pag-

3umoBckor C.O., PoBuHckoro 0.A. MNpaBoBble acneKTbl

bYHKLMOHMPOBAHMA CUCTEMbI CYObEKTOB MPOTUBOLENC-

TBUA neranmsauny (OTMbIBaHMIO) JOXOA0B, MOMYUYEHHbIX

NpecTynHbIM NyTem, OCBeLLanu B CBOUX TpyAax ApKyLua

J1.N., Bennukun A.C., boHgapesa M.B., Kneseu E.B., Ko-

pbictuH A.E., My3bika A.A., lNMycTtoeut O.B., YapuuaHcknin

A.A.Mpwu 3TOM, KOMNeTeHLMA KoMmruccum B faHHOM cdhepe

[0 C/X MOp OTAENbHO He paccMaTpuBanach.

MNoHATME «KoOMNeTeHLMA» B HayYHOW NPaBOBON Nu-
TepaType onpepenaeTca no-pasHomy. Tak, no onpegene-
HUIO OHVX YYEHbIX, 3TOT TEPMUH 0603HAUYAET COBOKYI-
HOCTb IOPUANYECKMN YCTAHOBIEHHbIX MOIHOMOUYMIA, NPaB
N 00653aHHOCTEN ONpeAeNieHHOro roCyAaPCTBEHHOTO
opraHa (opraHa MeCTHOro caMoynpaBfieHNA) UK JOJXK-
HOCTHOTO NIMLa, KOTOPbIe ONpeaenaAloT ero MecTo B CUC-
Teme rocylapCTBeHHbIX OpraHoB. [pyrue — onpegenatot
KOMMNETEHLUMIO TONIbKO KaK COBOKYMHOCTb (mepeuyeHb)
npa. 1 0653aHHOCTEN NAN COBOKYMHOCTb NMOAHOMOYNIA
mnun npas [4, c. 84]. BarnagoB Ha onpegeneHne Tepmu-
Ha «KOMMeTeHLMA» JOCTaTOYHO MHOTO, HO BCE OHU YKa-
3bIBalOT Ha TO, YTO KOMMETEHUNA ABNAETCA SN1EMEHTOM
NpaBoBOro cTaTyca (MpPaBOBOro NosIoXKeHusA) Nto6oro ro-
CyAapCTBEHHOro opraHa. B pamkax faHHOW cTaTbu nog
«KOMMeTeHUMen» NOHMMAETCA COBOKYMHOCTb MOSIHOMO-
ynn Kommccnm n eé gomKHOCTHbIX nd,.

KomneteHuua Komuccnn B chepe npoTUBOLENC-
TBMA Nerannsauum JOXo[oB, NOMyUYeHHbIX NPEeCTYNHbIM
nyTem, onpegenaerca pAgoM HOPMaTMBHO-NPAaBOBbIX
AKTOB, OCHOBHbIMW 13 KOTOPbIX ABAATCA: 3aKOH; [ono-
XeHue; MNopafgoKk KOHTposa 3a cobnogeHnem npodec-
CUOHaNbHbIMM YyYacTHUKaMU GOHIOBOro pbiHKa Tpebo-
BaHMWI 3aKoHoJaTeNnbcTBa B chepe npefoTBpaLleHna 1
NPOTMBOAENCTBUA Neranmsanmm (OTMbIBaHWNIO) OXOA 0B,
MOMyYeHHbIX MPECTYMHbIM NyTeM, Ui GUHaHCMPOBa-
Huto Teppopu3ma [5]; MpaBrna paccmoTpeHuna aen o Ha-
pyweHun TpeboBaHWi 3aKOHOAATENIbCTBA O MPefoTBpa-
LWEHNN 1 NPOTMBOAENCTBUN Neranmsaumm (0TMbIBaHUIO)
[0XO[0B, NOJTYYEHHbIX MPECTYMNHbIM NyTeM, NN GUHAH-
CYPOBAHUIO TEPPOPM3MA U MPUMEHEHNA CaHKLN [6].

AHanm3 ykasaHHbIX HOPMAaTMBHO-NMPABOBbIX AKTOB
No3BONAET BblAeNNTb 3 rpynmbl NOIHOMOYNiA Komuccnn
B chepe NpoTMBOAENCTBUA Nerannsaunm 4oXohoB, Mno-
NyYeHHbIX NPeCTYNHbIM nyTem: 1) NO NpeAoTBPALLEHUIO
HapyLeHN aHTuerann3aumnoHHOro 3akoHoAaTenbCcTea
B [eATeNIbHOCTU CyObeKTOB NepBUYHOrO GMHAHCOBOrO
MOHUTOPWHTa; 2) MO BbIABAEHWIO TaKUX HapyLleHW; 3)
Mo pearvpoBaHuIO Ha BbIABNEHHbIE HAPYLLEHWA U UX YC-
TPaHeHuto.

Tak, K nepgoti 2pynne NONHOMOYUNI OTHOCATCA:

1) npepocTaBneHve MeETOAONIOrNYECKOW, MeToamyec-
KOW 1 gpyrovi nomoLuy cy6bektam nepBuYHoro ¢ou-
HaHCOBOIrO MOHUTOPWHTa;

2) ocywecTBneHne perynnpoBaHna C y4eToM NOonnTu-
KK, MpoLeayp 1 CUCTEM KOHTPOJIA, OLLeHKM PUCKOB C
Lenblo onpefeneHna CoOOTBETCTBUA MePONpUATUN,
OCyLLecTBNIAeMbIX CyObeKTaMun nepBrMUYHOro GprHaH-
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COBOIO0 MOHUTOPUHIA, N YMEHbLUEHNEe PUCKOB Mpu
LeATeNbHOCTU TaKMX CyObEKTOB;

3) npaBo TpeboBaTb OT CY6BEKTOB MNEPBUYHOIO PriHAH-
COBOI0 MOHUTOPUHTa UCMOJSTHEHA 3aKOHOATESbCTBA,
perynupyoLLero oTHoLleHus B chepe npeaoTBpalle-
HVA 1 NPOTUBOAENCTBUA Nerann3aumm (OTMbIBaHUIO)
LOXOJOB, MOJTYYEHHDBIX MPECTYMHbIM MyTeM;

4) xpaHeHve nHbOPMaLUK, NOCTYNMBLUEN OT CyObeK-
TOB NePBMYHOrO GUHAHCOBOIrO MOHUTOPWIHTA U Mpa-
BOOXPaHUTENIbHbIX OPraHoB;

5) npviHATME Mep No NPOBEpPKe 6e3ynpeyHon AenoBo
penyTauuy Nnuu, OCyLeCcTBAAWNX YrNpaBneHe 1
KOHTpOJIb Cy6beKkToB MnepBMYHOro (GUHAHCOBOro
MOHWTOPWHTa;

6) MNpUHATAE Mep C Lefiblo He AoMYyCTUTb K ynpasne-
HUIO CyObeKTamy NepBUYHOIrO GMHAHCOBOIO MOHU-
TOPVIHIa, NPAMOro WaN OMOCPeAOBaHHOrO CyLLecT-
BEHHOTO YYacTus B TaKUX CyObeKTax JinLl, UMeIoLLX
HErMoralleHHyI0 WM He CHATYI0 B YCTaHOBJIEHHOM
3aKOHOM MopAfKe CYAMMOCTb 3a KOPbICTHble Mnpe-
CTYMNIEHUA NN TEPPOPU3M;

7) nNpuUHATME Mep C Lenblo He AonyCcTUTb GopmMupo-
BaHUA yCTaBHbIX GOHAOB COOTBETCTBYIOWMUX CyOb-
€KTOB NepBUYHOrO GMHAHCOBOrO MOHUTOPUHIa 3a
CYeT CPefCTB, UCTOYHUKIN NPOUCXOXKEHMNA KOTOPbIX
HEBO3MOXHO NMOATBEPAUTD.

Cnedytowas epynnd TNOJSIHOMOUYUIA HamnpasieHa Ha
BblfIBJIEHVE HapyLleHW 3aKoHa B chepe NpoTMBOAENC-
TBUWA Nerannsaumm JOXOLO0B, NMOMyYeHHbIX NPeCcTynHbIM
nyTem. K H/M, B YaCTHOCTU, OTHOCATCA:

1) ocyuwecTBneHMe Haf3opa 3a OeATeNIbHOCTbIO Cy6b-
€KTOB MepBNYHOrO GpMHAHCOBOTO MOHWUTOPUHTA, B
YaCTHOCTY NyTeM NPOBeAEHNA MIAHOBbIX U BHEMNa-
HOBbIX MPOBEPOK, B TOM YMCIIE BbI€3[HbIX;

2) wucnonb3oBaHue wuHopMauun [ocygapCcTBEHHOWN
cny»0bl GUHAHCOBOrO MOHUTOPUHTra YKpauHbl (ga-
nee TCOMY) oTHOCHTENIbHO MPU3HAKOB HapyLUeHUA
cy6beKkTamy nepBMYHOTrO GUHAHCOBOIO MOHUTO-
pVviHra TpeboBaHNU 3aKoHOAaTeNbCTBA B chepe npo-
TUBOOENCTBUSA NNeranmsaunm (OTMbIBaHMIO) IOXO/0B,
MOMyYeHHbIX MPECTYMNHbIM NyTeMm, A4S YCTaHOBJe-
HUA HaNMUYUA TaKNX HaPYLIEHNIA.

O6s3aTeNnbHOMY BbIICHEHUIO B XOf€e MIaHOBOW Bbl-
€3[HO NPOBEpPKM MOANexaT BONPOCbl cobnopeHns
TpeboBaHW 3aKOHOAATENIbCTBA OTHOCUTESIBHO:

a) opraHusaumy npodeccroHanbHOM NOArOTOBKM pa-
6OTHMKOB 1 PyKOBOAUTENen noppasfeneHnin GpoH-
L0BbIX 6UPXK, KOMMAHWIA NO yNpPaBeHNo akT1Bamu
N Opyrux npodeccrmoHanbHbIX YY4aCTHUKOB PbIHKa
LieHHbIX 6ymar, OTBETCTBEHHbIX 3a npoBeaeHune dbu-
HaHCOBOr0 MOHUTOPUHTa;

6) ycTaHOBNEeHMA NpaBus, pa3paboTka Nporpamm npo-
BefeHVA GHAHCOBOrO MOHUTOPVIHTA;

B) UAEHTUPUKALUN 1N U3YUYEHUS KITMEHTOB;

r) nNpPOBEAEHMs aHanv3a W BblABNEHWA (GUHAHCOBbBIX
onepauun, nognexawux GUHAHCOBOMY MOHUTO-
PUWHTY, 1 OMnepaLuii, B OTHOLIEHUN KOTOPbIX UMe-
I0TCA AOCTAaTOYHble OCHOBaHMA MOAO3peBaTb, UTO
OHU CBA3aHbl, KacaloTcA WNN MpefHa3HayveHbl Ans
dUHaHCMpPOBaHKA Teppopr3Ma, PpermcTpaLmm Takmnx
bUrHaHCOBbIX onepaumin 1 npegocTaBneHnsa nHoop-
MaLK O HUX;
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L) OCTaHOBKM GMHAHCOBbIX onepauuii, OTHOCUTENbHO
KOTOpPbIX €CTb MOTMBMPOBAHHOE MOAO3PEHNE, YTO
OHW CBA3aHbl C Nleranunsaunen (oTMbiBaHUEM) AOXO-
[I0B, NMOJTyUYEeHHbIX NPECTYMHbIM MyTeM, U GUHaH-
CMpOBaHMeM TeppopmsmMa.

[puBeAeHHbIN NepeyeHb BOMPOCOB He ABAAETCA
NcYepnbIBaOLWMM N MOXET AOMOTHATLCA BO BPeMsA Mpo-
BeZeHVA MPOBEPKM B PaMKax 3aKOHOZATeNIbCTBa B Cde-
pe npefoTBpaLleHnsa 1 NPOTUBOAENCTBUA leranun3aunm
(OTMbIBaHMI0) OOXOA0B, MOMYYEHHbIX MPECTYMHbIM My-
Tem, v GrHaHCMPOBaHUIO TEpPOpPU3MA.

BHennaHoBaa npoBepKa oCyLecTBAAETCA NO OTAe-
JIbHbIM BOMpPOCaM.

Mo nHdopmauumn Kommccnn, BO UCnonHeHne 3adad
no NPOTUBOAENCTBUIIO lerann3aumm AOX0O40B, NONyYeH-
HbIX npecTynHbiM nyTem, B 2013 rogy nposefeHo 190
MPOBEPOK CYOBLEKTOB MepBUYHOrO GUHAHCOBOFO MO-
HUTOPMHra — NPOQPECCNOHANbHbBIX YUYaCTHUKOB PblHKa
LieHHbIX 6ymar, 13 Kotopblx 102 — BHennaHoBble 1 88 —
nnaHosble [7, c. 73-74].

Mo pe3ynbTataMm NPOBEPOK BbIABNEH PAL TUMUYHbIX
HapyLleHUn 3aKoHopaTenbcTBa B cdhepe GMHAHCOBOro
MOHUTOPWHIa, B YaCTHOCTU:

+ HapyleHue TpeboBaHW Kommnccum B YacTu Ha-
3HaueHWsA OTBETCTBEHHOro paboTHMKa 3a Mpo-
BefleHe GVMHAHCOBOrO MOHWUTOPWHIA M B 4YacTu
yctaHoBneHua MNpaswun n MNporpamm ocyulecTsie-
HMA GMHAHCOBOro MOHMTOPWHra — 10% OT 06Lwe-
ro Konn4yecTsa NpaBoHapyLUeHUN;

+ HeobecneyeHue BbiABNEHNA GMHAHCOBbLIX onepa-
Lni, nognexalmx GUHaHCOBOMY MOHUTOPUHTY —
7% OT 06LLero KoNMYecTBa NpPaBoHapyLLEHW;

+ HapyleHue TpeboBaHUN OTHOCUTENIbHO MpPO-
Be[leHVA aHanM3a COOTBETCTBUA (PUHAHCOBbLIX
onepauuii, NPOBOAMMbIX KITMEHTOM, UMetoLLencA
MHGOPMaLMKN O COAeP>KaHNM ero AeATeNbHOCTI 1
¢durHaHcoBOM cocToAHUM — 6% OT obLero Konu-
YyecTBa NpaBOHApPYLIEHWUN;

+  HapyLUueHve TpeboBaHWN Mo NAEHTUGUKALMN KNEH-
TOB — 5% OT 06LLero KoNMYecTa NPaBoOHaPYLIEHN;

+ HapyLeHvie TpeboBaHMI1 MO yNpaBAeHUo PrcKamMm
— 5% OT 06LLEero KonMyecTsa NpaBoHapYLLEHNI;

+ HapyleHue TpeboBaHUN OTHOCUTENILHO MpPeAo-
ctaBneHna FTCOMY mHpopmaumv ana NocTaHoOB-
K1 Ha yYeT Ui HenpegocTaBneHre cBefeHnin 06
n3MeHeHuAxX nHbopmaLmm, KoTopas cTana OCHO-
BaHMEM A/1A B3ATUA CyObeKTa Ha yueT — 5% oT 06-
Lero KonmMyecTsa npaBoHapyLeHn;

+ HapyleHue TpeboBaHui Komnuccum B YacTu cob-
niopgeHus Mpasun ocywecTsieHna GprHaHCOBOIO
MOHUWTOPWUHTa B CyObeKTe NepBUYHOro GUHaAHCO-
BOr0 MOHUTOpPVHIa — 4% OT 06Liero KonmyecTea
npaBoHapyLLeHWI;

+ HecoobuieHre TCOMY o ¢UHaAHCOBBIX onepaLu-
AX, nognexawnx GUHaHCOBOMY MOHUTOPUHTY, —
3% OT 006LLEero KoNMYecTsa NPaBoOHAPYLLIEHNI.

C uenblo peazupo8aHuUs HA 8blAB8/IEHHbIE HAPYWEHUSA
aHTUNerann3auoHHOro 3aKoHoAaTeNbCTBa U NX ycmpa-
HeHuAa Komnccuma ynonHoMoueHa:

1) nNpuMeHATb K cybbekTam nepBUYHOrO GDMHAHCOBO-
ro MOHWTOPMWHra B C/lyyae HeBbINOMIHEHNA (HeHa-
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Anexallero BbIMoSIHEHUs)) TpeboBaHUI 3akoHa wu/

WA HOPMaTVBHO-NPABOBbIX aKTOB, PErynmpyoLmx

feAaTenbHOCTb B chepe nNpenoTspalleHns 1 npoTu-

BOAENCTBMA neranvsaumm (OTMbIBaHUIO) [OXOHOB,

NOJSTYYEHHbIX MPECTYnHbIM nyTeM, GUHAHCOBbIE

CaHKUMW, OrpaHnYeHne, BpeMeHHOe npeKpaLleHme

LEeNCTBNA NN aHHYNIMPOBAHME NULEH3UK;

2) BbIHOCUTb NMUCbMEHHOE TpeboBaHVe CyObeKTam nep-
BMYHOTO GMIHAHCOBOIO MOHUTOPWHTA MO YCTPAHEHUIO
HapyLleHU 3akoHodaTeNnbCTBa O MpefoTBpaLLeHMN
1 NPOTUBOAENCTBUN Nlerann3aunin (0TMbiBaHUIO) foO-
XO[0B, MOJSTyYEHHbIX NPECTYMHbIM MyTeMm;

3) uHPopmumpoBatb TCOMY c Lienblo BbINONHEHUSA, BO3-
NOMEHHbIX Ha Hee 3afay O BbIAABIEHHbIX HapyLUeHW-
AX 3aKOHOAATeNbCTBa B chepe nNpenoTBpalleHns u
NPOTMBOAENCTBUA Neranmsaunm (OTMbIBaHWIO) [O-
XO[,0B, MNOJIYYEHHbIX NPECTYMHbIM NYTEM, B AeATeNb-
HOCTU CyOBEKTOB NEPBUYHOrO GUHAHCOBOIO MOHU-
TOPUHra 1 Mepax, MPUHATbIX ANA UX YCTPaHEeHWA.
MNMopAnoK NpUMeHeHVA Mep pearrpoBaHUA Ha BbiAB-

NeHHble HapyLeHVA 3aKoHa pernameHT1POBaHO B peLle-

HM Komnccun ot 11 gekabpsa 2012 roga N2 1766. YnonHo-

MOUeHHble nrLa Komnccnm B npegenax cCBOMX NOTHOMOYMN

0693aHbl B KaX/IOM CJlyyae BbIAIBNIEHNA NPaBOHapYLLIEHNA

MPUHATb BCe HeobOXoavMble Mepbl AN [OKYMEHTaNbHO-

ro 3akpernneHusa ¢akta npaBOHapyLUEeHWs, BCECTOPOHHE,

MOJIHO N OOBEKTVBHO NCCNefoBaTb 06CTOATENbCTBA AENa,

a TaKKe CBOEBPEMEHHO MPUMEHUTb MPERYCMOTPEHHbIE

3aKOHOM CaHKUMW. Tak, Mpu BbIABNEHUN MpPaBOHapyLUe-

HMA YNOSIHOMOYEHHOE SINLO BbIHOCUT MOCTAHOBJIEHKE O

BO30Y>KAEHW Aiefia I COCTABASAET aKT O NMPABOHAPYLLEHNM

He rnosaHee, yem B TeueHue 20 paboumrx OHEeN C MOMEHTA

BbIHECEHMA MNOCTaHOBNEHNA. AKTbl O MPaBOHapPYLUEHUAX B

npegenax npegocTaBneHHbIX NMOHOMOUYNIA UMEIOT MPaBo

coctaBnATb pencepatens Komnccuy, eé yneHbl, yrnosHo-

MOUeHHble Kommccmen BOmKHOCTHbIEe NnLa.

AKT O NpaBOHapyLleH NOCsie ero CoOCTaBNeHNA B
TeyeHue Tpex paboumx JHel BMecTe C 06bACHEHUAMU
N OPYrummy fOKYMeHTaMKn fiefla HanpasisaeTca YNnoJsiHO-
MOYEHHOMY 1LYy, MPaBOMOYHOMY paccMaTpuBaTb AENO
O NpaBOHapYLUEHNW, AN NOAFOTOBKM Aefa K pacCMoT-
peHuo. [leno paccmaTprBaeTcsa B MPUCYTCTBUM PYKO-
BOQUTENA W/UNY NPeAcTaBUTeNa PUANYECKOro NnLa,
NPUBNEKAEMOro K OTBETCTBEHHOCTW. [lo pesynbratam
paccmMoTpeHua gena ynonHoMouyeHHoe nuuo Komnccnm
NPYHMMaEeT OAHO W3 cClledylmx peweHun B dopme
NocTaHOBNEHNA: 1) O HaNOXeHUN CaHKLUMKM 3a NPaBOHa-
pyLleHue; 2) o npekpaleHun gena. Paamepbl dprHaHco-
BbIX CaHKUMI (wTpada), B 3aBUCMOCTM OT XapaKTepa
JONyLEHHbIX HapyLUeHWI, onpegeneHbl B U. 3 CT. 24 3a-
KoHa. LUtpad gomkeH 6biTb ynnayeH opuanyecknm nm-
LIOM MyTeM NepeyncieHmna CpeacT8 B rocyAapCTBEHHbIN
Glo[PKET He No3aHee, uem uepes 15 gHel ¢ gaTbl monyye-
HWA M NOCTaHOBNEeHUA. B cnyyae Heynnatobl wtpada B
3TOT CPOK, OH B3bICK/BAETCA B CyAeOHOM MOpsKe.

TpeboBaHvie 06 yCTpaHEeHWM HAapyLLIEeHWI 3aKOHOa-
TesIbCTBA CyOBbEKTOM NepPBUUYHOrO GUHAHCOBOFO MOHUTO-
PUHra BbIHOCMTCA YMOSHOMOYEHHbIM nnuoM Komunccnm
no pesynbTaTaM pPacCMOTPeHMA defla O NpaBOHapyLue-
HUN OOHOBPEMEHHO C MOCTAHOBMIEHNEM O HaNOXKeHWW
CaHKUMW B Clly4ae, eC/I Ha MOMEHT pacCMOTPeHUA Aena
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HapyLIeHNA He yCTpaHeHbl, N AOMXKHa COAepaTb CPOK
YCTPaHeHUA 3TUX HapyLLeHWIA. 3a HeBbINOJTHEHVE Tpebo-
BaHW npefycMOTpeHa OTBETCTBEHHOCTb no cT. 188-34
Kopekca YKkpauHbl 06 agMUHUCTPATUBHbBIX NMpaBOHapy-
weHunax (ganee KYoArl) BOMKHOCTHOrO nvua lopugnyec-
KOro N1La, B OTHOLLEHUMN KOTOPOrO OHO BbIHECEHO.

3a MOBTOPHOE aHaNorMyHoe (B TeyeHMe OAHOro
roga) npaBoHapyLeHre Komnccma Kpome npriMeHeHus
UHAHCOBBIX CaHKLMIA MOXET OrpaHnynTb, MPUOCTAHO-
BUTb AENCTBME WM aHHYNNPOBATb JINLEH3NIO UK ApY-
roe cneuvanbHOe paspelleHre Ha NPaBo OcCyLlecTBIe-
HUA onpefenieHHbIX BUAOB AEATENIbHOCTW B MOPAAQKE,
YCTaHOBNEHHOM 3aKOHOM.

B cnyuae BbiABNEHMA agMUHUCTPATMBHOIO NpPaBo-
HapyLUEeHUA CO CTOPOHbI AOMKHOCTHOTO NnLia cybbeKTa
nepBUYHOro (GMHAHCOBOFO MOHUTOPUHra YMoOSIHOMO-
YeHHbIM NnLoM Kommccum coctaBnfeTcss NpPoTokon 06
aAMVHUCTPATVIBHOM NPaBOHapPYLLEHNN.

Mpon3BoACTBO MO Aenam 06 agMUHUCTPATMBHbIX
NpaBOHapYLLEHUAX, X PAaCCMOTPEHME, NOPALJOK Haso-
MEHMA afMUHUCTPATUBHBIX B3bICKAHUM M UCNOJSTHEHUA
NOCTAHOBJIEHNA OCYLECTBAATCA B COOTBETCTBUU C
TpeboBaHUAMU pa3gena 9 BblleykasaHHbIX MMpasun u
KYoATll. Komuccra n ee JONXHOCTHbIE ML YNOTHOMO-
YeHbl COCTaBAATb MPOTOKOMbI 06 afMUHUCTPATUBHbIX
NPaBOHapYLLIEHNAX B C/lyvadax HapyleHWA 3aKOHOAa-
TeNbCTBA O NPefoTBPALLEHMM M NPOTUBOAENCTBUN Ne-
ranusauum (OTMbIBaHMIO) JOXOAOB, MOJSyYEHHbIX Mpe-
CTYNHbIM MNyTem, unn GUHAHCUPOBAHMIO TEPPOPM3IMA
(cT. 166-9 KYOAT), nu HEBbINOJIHEHME 3aKOHHbIX TPE6O-
BaHMWI [OMKHOCTHbIX JINL, CYObEKTOB roCyfapCTBEHHOTO
$rHAHCOBOro MoHUTOpKHra (cT. 188-34 KYoAI).

MpoTtokonbl 06 agMUHUCTPATUBHLIX MPaBOHapY-
WeHnAX B mpegenax npefaocTaBsieHHbIX MOIHOMOYUNIA
VIMeIOT NpaBo cocTaBnATb: [pencenatens Komnccum, eé
uneHbl MM YNONHOMOYEeHHble Komuccmnen [OmKHOCT-
Hble nuua. NpoToKkon nocne ero coctaBneHna U gpyrue
MaTepwuarnbl, Kacatlolmecs aena, B TeueHne Tpex paboumx
[HeW HanpaBnATCA B CyA AN1A PAacCMOTPEHMA.

B cnyuae BbiABNEHUA HapylleHWI 3akoHodaTesNb-
CTBa, PACCMOTPEHUE KOTOPbIX HE OTHOCUTCA K KOMMe-
TeHuumm Komnccmu, ynonHOMOYEHHOE NNLO HanpaBasaeT
MaTepuanbl gena B rocyfapCcTBEHHbIE OpraHbl, B KOMMe-
TEHLMIO KOTOPbIX BXOAMUT peLIeHne JaHHOrO Aena.

OtgenbHbIM HanpasneHveM pabotbl Komuccum no
NPOTUBOAENCTBUIO Nleranv3aunmy JOXOA0B, NMOMyYEeHHbIX
NpecTynHbIM NyTeMm, ABNAETCA MeXBeAOMCTBEHHOE B3au-
mogericTeure c F[COMY. B ston cdepe Kommnccua obazaHa:
1) exerogHo, HO He NO3AHee AHBAPA CNefyoLero roaa,

npepoctaBnatb FTCOMY 0606LeHHyto nHdopmaumio

0 cobnogeHnn cybbekTaMm NepBUYHOTO GUHAHCO-

BOr0 MOHUTOPWHra TpeboBaHWIi 3aKOHOAATENbCTBA

B cdepe npenoTBpalleHUs U NPOTMBOAENCTBUA

neranu3aumy (OTMbIBaHVIO) OOXOA0B, MOJyYEHHbIX

NPecTynHbIM NyTEM, B TOM YMCIIE O BbIABJIEHHbIX Ha-

PYLUEHNAX Y MepaXx, MPUHATbLIX A1A X YCTPAHEHUS;
2) cornacoBbiBatb ¢ TCOMY npoekTbl Nt0ObIX HOpMa-

TUBHO-MPaBOBbIX aKTOB MO BOMPOCaM, CBA3aHHbIM C

BbINOJIHEHVIEM TPeOOBaHMI 3aKOHa;

3) nopasatb [COMY MHpopmaLMIo, B YaCTHOCTU [JOKY-

MEHTbI, HeoOXoVMble ANA BbINONHEHUA BO3JIOXKEH-
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HbIX Ha Heé 3aaau (3a ncknoyeHnem nHGopmaLnm o
JINYHOW >KM3HW FpakaaH), B mopapke, onpeneneH-
HOM 3aKOHOAATENIbCTBOM.

B cBoto ouepegb, [COMY B cootBeTCTBUM C M. 1 pas3-
gena |l NMopsaka obmeHa nHdopmauymen mexxkgy HKLIBOP
n FTCOMY [8] npepocTaBnset Komuccnm nibopmaumio oo
3bPeKTUBHOCTU Mep, MPUHMMAEMbIX CybbekTamu nep-
BUYHOIO GMHAHCOBOrO MOHWTOPUHIA, HAA30pP 3a KOTO-
pbimu ocywectenaet HKLIBOP, ana npegoTtepalleHus m
NPOTUBOAENCTBUA NerannsaLmm (0TMbIBaHMIO) JOXOLO0B,
MOyYeHHbIX MPECTYNHbIM NyTeM, @ UMEHHO:

+ CTaTUCTUYeCKMe fdaHHble 0 GpUMHAHCOBbLIX ornepa-
uuAx, nognexalmx GrHaHCOBOMY MOHUTOPUHTY,
nonyyeHHble FTCOMY oT cybbeKTOB;

+ CTaTUCTUYECKME JaHHble 06 owmnbKax, onyLeH-
HbIX cyb6beKkTamu Npu NpepsocTaBieHnumn nHoop-
Maumy o GUHAHCOBBIX Onepaunax, Nognexalymx
GVHAHCOBOMY MOHUTOPUHTY;

+ UHbOPMALMIO O COCTOAHUN yyeTa CyObeKTOB B
rcomy;

+ vHbopmauuio o BbiABeHHbIX TCOMY dakTax, Ko-
TOpble MOTyT CBUAETENIbCTBOBATb O HapyLleHUn
cybbekTammn TpeboBaHWI 3akoHopdaTeslbCTBa B
chepe npenoTBpaLLEHMA N MPOTUBOAENCTBIUA Nie-
ranu3auumn (OTMbIBaHMIO) [JOXOLOB, MOMYYEHHbIX
npecTynHbIM NyTeMm;

+ VHpopmauumio o cocTaBiieHHbIx TCOMY npoToko-
nax o6 agMVHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYLUEHUSAX,
COBEPLIEHHbIX JOJIKHOCTHbIMU ILAMU CYyObeK-
TOB, U Pe3yNbTaTbl X PaCCMOTPEHNS;

« cBegeHusa ob aHanuse TCOMY meTofoB 1 GUHAH-
COBbIX CXeM Jieranm3aunm (OTMbIBaHNA) OXOA0B,
NOJyYeHHbIX MPECTYMHbIM MyTEM.

MexayHapofHoe COTPYOHWYECTBO TaKXKe ABMAETCA
BaXkHoW cocTaBnstowen pabotol HKLBOP. Komnccna nog-
LEePKMBAET KOHTAKTbI C 60OSbLIMHCTBOM MeXAYHaPOLHbIX
opraHusauuii, paboTatoLmx B 061aCTy pbiHKA Kanutanos
1 GMHAHCOBBIX YCNIyr, BKAoYasa MexxayHapoaHyio opra-
HM3aLMo KOMMCCUI Mo LeHHbIM 6ymaram (I0SCO), Opra-
HU3aLMen SKOHOMMYECKOTO COTPYAHNYECTBA 1 Pa3BUTUA
(OECD), MexpyHapogHon ¢rHAHCOBOWN Kopropauuei
(IFC), BcemupHbIM GaHKOM, @ TaKXe C KOMUCCMAMUK MO
LieHHbIM Oymaram apyrux cTpaH. B yactHoctu, HKLIBOP B
2012 ropgy 3aknouunna MemopaHgym o CoTpyfHUYecTBe C
HauvroHanbHo komuccuen no GuHaHCOBOMY pPbiHKY Pec-
ny6nvkn MongoBa, OfHOW 13 Lienel KOToporo onpegene-
HO ycuneHve HaA30pa 3a MeXAyHapOoLHbIMY onepaLuus-
MW 1 CO3AaHVe Cpepbl, CMOCOOCTBYOLEN HeJOMNYLLIEHWIO
MOLLIEHHNYECKUX 1 PYrMX BUAOB AEATeNIbHOCTH, 3anpe-
LLleHHbIX B YKpauHe n Pecnybnrke Mongosa.

Mcxopa u3 BbIlWEN3NOXEHHOro, cnegyeT OTMETUTb,
yTo 3agavyamu HKLIBOP Kak cy6bekTta rocyfapcTBeHHOrO
($1HaHCOBOro MOHUTOPWIHIA ABMATCA NPeAoTBpaLLEHME,
BbIAIB/IEHME 1 YCTPAHEHVE HAapYLLEHWI 3aKoHOAaTebCTBA
B chepe NpoOTMBOAENCTBUA Nerannsaumm (OTMbIBaHMIO)
[OXO[0B, MOJyYEHHbIX MPECTYMNHbIM MyTeM, B AeATesb-
HOCTV NPOdEeCcCUOHabHBIX Y4aCTHUKOB GOHLOBOO PbiH-
Ka (Kpome 6aHKOB). B cBA3M ¢ 0cobo NprBneKaTesibHOC-
TbiO LieHHbIX ByMar B KauecTBe NMHCTPYMEHTa OTMbIBaHNA
[lOXO[10B, MOJyYEHHbIX MPECTYNHbIM NyTeM, yUpeKaeHme
Komuccum n apekBatHoe HOpMaTUMBHO-MPaBOBOE ypery-
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nnpoBaHne eé KOoMMeTeHUMN ABMAETCA BaXHbIM LLarom
Ha nyTn (I)OpMI/IpOBaHI/IFI HaUuMOHa/IbHOIro MeXaHW3Ma
npoTn BOAENCTBUA Nerannsaymm NPEeCTYNHbIX OXOA0B.
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SUMAR

In lucrarea de fatd autorii prezinti analiza detaliati a evo-
lutiei procedurii in ordonanta in cadrul diferitor sisteme de
drept aplicabile pe teritoriul actual al Republicii Moldova.
Sunt evidentiate principalele momente istorico-juridice
care au condus la modificarea, ajustarea si chiar exclude-
rea procedurii in ordonanta din continuturile codurilor de
procedura civild. Lucrarea contine detalii asupra categori-
ilor de pretentii care, traditional, erau examinate in pro-
cedura in ordonanta si ordinea procesuald de examinare a
cauzelor pe parcursul diferitor etape de evolutie a procedu-
rii in ordonanta.

Cuvinte-cheie: procedura in ordonantd, ordonanta judecd-
toreascd, etapele de dezvoltare ale procedurii in ordonantd.

Perceperea procedurii in ordonanta, in integritatea
sa, este de neconceput in afara analizei istorice a apari-
tiei acesteia, a principalelor etape de dezvoltare, dar si a
viitoarelor tendinte de aplicare a ei.

Procedura in ordonanta isi are radacinile in dreptul
privat roman. Prin parcurgerea celor trei etape de dez-
voltare - de la procedura legisatiunilor, aplicata in epoca
veche, la procedura formulara, in epoca clasica si, ulte-
rior, procedura extraordinara, dezvoltata in epoca post-
clasica — marturiseste despre tendinta simplificarii pe
parcursul secolelor a procedurii judiciare. De-a lungul
timpului, magistratii (rolul carora era indeplinit de pre-
tori sau de catre guvernatorii de provincie) dispuneau de
doua puteri: imperium - puterea de a lua anumite masuri
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LEGISLATION: MAIN STAGES OF
DEVELOPMENT THE ORDINANCE
PROCEDURE

SUMMARY

The authors of this paper present a detailed analysis of
the evolution process of the writ proceedings within
different systems of law applied throughout the cur-
rent territory of the Republic of Moldova. This work
also highlights main historical moments that led to
the modification, adjustment and even removal of
the writ procedure from the content of civil procedu-
re codes. The paper provides details on categories of
claims that traditionally were part of the writ procee-
dings and the trial in writ proceedings cases at diffe-
rent stages of evolution of the writ proceedings.

Key-words: writ proceedings, writ, stages of develop-
ment of the writ proceedings.

in afara procesului si jurisdictio — puterea de a oferi un
judecator partilor in proces.'

Conform prerogativei imperium, pretorul putea folosi
unul din urmatoarele mijloace procedurale penru a solu-
tiona pricina, fara a dispune intentarea, la propriu, a unui
proces de judecata: a) stipulatiunile pretoriene (stipulatio-
nes praetoriae), b) interdictele (interdicta), c) trimiterea in
posesiune a lucrurilor (missio in possessionem) si d) repu-
nerea in situatia anterioara (restitutio in integrum).?

Consideram ca in dreptul privat roman anume inter-
dictele, in calitate de mijloc procesual de aparare a drep-
turilor subiective civile dispus de catre pretor, reprezinta
prototipul ordonantei judecatoresti actuale. Cu ajutorul
interdictului, pretorul ordona incetarea imediata a orica-
ror actiuni ce incalcau interesele cetateanului. La inceput,
pretorul emitea interdicte dupa cercetarea faptelor si aces-
tea aveau un caracter neconditioant, constituind un ordin
categoric din partea pretorului. Ulterior, insd, odata cu
cresterea volumului de lucru, pretorii au inceput sa emita
interdicte fara verificarea faptelor, interdictele avand deja
caracter de dispozitie conditionats, iar puterea juridica
a interdictului pretorian se manifesta in situatia cand se
adevereau faptele la care se referea petitionarul in cererea
sa de eliberare a interdictului.®* Daca presoana impotriva
careia era emis interdictul contesta interdictul, fara a pa-
rasi sediul pretorului, si solicita numirea unui judecator,
aceasta cerintd urma a fi satisfacuta. Judecarea pricinii
putea duce fie la confirmarea interdictului (si atunci el se
transfroma din dispozitie pretoriand conditionata in ne-
conditionatd), fie la achitarea paratului.?

! Jakota Mihai Vasile, Dreptul Roman, Vol. |, Editura Fundatiei
Chemarea, lasi, 1993, pag. 111.

2 Sambrean Teodor, Drept Roman. Principii. Institutii si Texte cele-
bre, Casa de editura si presa Sansa, Bucuresti, 1994, pag. 31.

3 Hoswuukun N.b. Pumckoe npaBo, MockBa, 1997, cTp. 44.

4 Pumckoe yacTHoe npaBo nog. ped. Hosuukoro W.b. n MNepetep-
ckoro WN.C., MockBa, 1994, cTp. 61.
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Dupa cucerirea Daciei de catre Imperiul Roman, care
a avut loc dupa cele doua razboaie duse de catre Decebal
n anii 101-102 si 105-106 e.n., si pana la retragerea trupe-
lor romane catre a. 275 e.n., atestam raspandirea culturii,
limbii, dar si institutelor de drept roman. Evolutia Daciei
Romane in plan juridic se caracteriza prin aplicarea, in pa-
ralel, a doua sisteme juridice: dreptul (cutuma) geto-dac —
pentru relatiile dintre daci, si dreptul civil roman (ius civile),
care se aplica numai cetdtenilor romani, precum si a unei
subdiviziuni a dreptului civil roman - dreptul gintilor (ius
gentium), aplicat in relatiile dintre cetatenii romani/latini
si peregrini, cat si in relatiile dintre peregrini.

In Dacia Romané dreptul roman a fost aplicat nu in
formula sa clasica pura, ci cu unele devieri conditionate
de necesitatile practice ale provinciei. Sistemul de drept
roman, impus dupa cucerirea Daciei, era superior cutu-
mei geto-dacice si a fost suprapus acesteia, dar nu in
intregime, ci pastrand unele evidente ale obiceiului juri-
dic local, astfel constituind, pe viitor, principalul izvor al
dreptului romanesc.

Dupa retragerea trupelor romane din provincia Dacia
Romana, este greu de trasat existenta aplicarii in continu-
are a institutiei de drept procesual civil, care face obiectul
prezentului studiu, intrucat nu s-au pastrat careva dovezi
scrise detaliat in materie de procedura civila. Normele
nescrise, bazate pe cutumele geto-dacice, si normele de
drept roman aplicate in specificul din provincia Dacia Ro-
mana privind relatiile private (normele de drept public
prevazute de dreptul roman au disparut odata cu dispa-
ritia statului, dupa retragerea trupelor romane din provin-
cie) au fost ulterior preluate de primele formatiuni politice
de tip feudal, care le-au conferit caracter juridic. Normele
pe care se efectua judecata erau numite de romani,lege”
de la latinescul ,re-ligio”, in sensul de a fi legat prin credin-
ta si constiintd, obicei, si au fost formate ca, legi romanesti”
timp de multe secole, in special — datorita respectarii si
pastrarii lor in interiorul obstii satesti. Aceasta lege a tarii
(ius valachorum) reprezenta un complex de norme nescri-
se, rezultate din vechile obiceiuri geto-dacice si din drep-
tul roman vulgar, aplicate unitar din punct de vedere ge-
ografic si comune tuturor romanilor, find un drept ce viza
oamenii legati de pamant, mosie si hotarele acestora. De
aici si sensul atribuit de stramosii nostri cuvantului,,hota-
rare’, care provine de la,hotar’, ceea ce dovedeste cd cele
mai multe procese de judecata priveau fixarea hotarelor.
Doar prin extensiune deciziile au inceput sa se numeasca
hotarari judecatoresti, politice etc.., iar,mosia’, etimologic,
provine de la proprietatea mostenita de la mos.> Legea Ta-
rii, numitd, de altfel, si obicei al pamantului, reprezenta un
drept complex ce reglementa relatiile sociale la nivel de
obste, vizand normele de conduita si de convietuire soci-
ala, cuprinzand atat norme de drept public referitoare la
organizarea si conducerea societatii, cat si norme de drept

> Florin Negoitd, Istoria statului si dreptului romanesc, Editura
Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2005, in Sinteze: Anul
| - Invatdmant la distanta, Facultatea de Drept si Administratie
Publica, coordonator loan Condor, Bucuresti, editura Fundatiei
Romania de Maine, 2005, pag. 63.
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privat, ce vizau problemele persoanelor particulare - pro-
prietatea, mostenirea, familia etc. Acest sistem de drept
nescris, cu sens de obicei juridic, a fost unul flexibil si, pe
parcursul timpului, s-a dovedit a fi receptiv la noile necesi-
tati ale comunitatii, drept exemplu fiind reglementarea de
la bun inceput a proprietatii devalmase, iar ulterior, odata
cu diferentierea pe clase sociale, instituirea noilor preve-
deri care ofereau posibilitatea de a iesi din devdlmasie
prin preferinta de cumparare si rascumpadrare, si oficializa-
rea justitiei odata cu dezvoltarea statelor feudale. In Legea
Tarii procesul de judecata cunostea contradictorialitatea,
iar atributiile de judecata erau exercitate de catre domn
(jude, cneaz, voievod), alaturi de Sfatul domnesc (oamenii
buni si batrani). Ceata de oameni vrednici judeca abate-
rile obisnuite, urmdrea executarea sanctiunilor date de
oamenii buni, depunea marturii, jura pentru bunul nume
al partii din proces. Ceata de flacdi judeca satiric abateri-
le morale, in spiritul opiniei publice satesti.> Domnul era
judecatorul suprem, insa hotdrarile erau pronuntate in
nume propriu si Nu aveau autoritatea de lucru judecat.
Astfel, acelasi proces putea fi rejudecat de catre domnito-
rul urmdtor sau chiar de acelasi domnitor, de exemplu —in
baza invocarii aparitiei de probe noi. Atributiile legislative
erau de asemenea exercitate de domn, care emitea hrisoa-
ve cu caracter individual, acte unipersonale de dispozitie
ce vizau aplicarea normelor de drept in anumite situatii
concrete si hrisoave cu caracter general, prin care erau in-
troduse reglementari juridice noi, fiind, in acest sens, un
fel de izvoare de drept.

Pe parcursul secolelor XIV-XVII, cutuma - obiceiul
juridic, numit Legea Tarii (legea pamantului) — a fost apli-
cata in continuare, fiind modificata si completata, astfel
incat unele obiceiuri s-au pastrat, iar altele au fost adap-
tate la noile realitati ale timpului.

Concluzionand asupra acestei perioade de dezvol-
tare a dreptului cutumiar romanesc, putem doar presu-
pune ca prototipul procedurii in ordonanta, preluat din
dreptul privat roman sub forma de interdicte sau acte de
dispozitie unipersonale ale magistratului, a continuat sa
se aplice in continuare. Aceasta presupunere se bazeaza
pe evidentele scrise in normele de drept adoptate in pe-
rioada urmdtoare de dezvoltare.

Pe teritoriul actual al tarilor romanesti legile scri-
se apar abia in a doua jumatate a secolului XV, urmare
a conturdrii tot mai clare a institutiei domniei, care de
acum incolo se asocia cu puterea statului si, evident, fi-
ind resimtitd necesitatea consoliddrii si uniformizarii nu-
meroaselor cutume.

Inceputul secolului XVIII inregistreaza un puternic
declin in tarile romanesti pe plan de autonomie politica,
urmare a aliantelor politice indreptate contra Imperiului
Otoman incheiate de catre domnitorii Dimitrie Cante-
mir si tarul Petru | - Tratatul de la Lutk (13 aprilie 1711),
precum si o serie de tratate secrete incheiate cu Imperiul
Habsburgic de catre Constantin Brancoveanu in cei 26 ani
de domnie (1688-1714), fapte ce au dus la pierderea in-
crederii din partea sultanului turc si anularea prerogativei

¢ Arama Elena, Coptilet Valentina, op. citata, pag. 45.
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de alegere a domnitorilor, care a fost inlocuita cu numirea,
nemijlocit de catre Imperiul Otoman, a domnitorilor din
randul familiilor grecilor din cartierul Fanar al Constantin-
opolului. in urma schimbaérilor politice produse, institutia
de domnie a fost limitata in functiile sale pe plan extern,
fiindu-i retras dreptul de a duce propria politica externa,
dar pdstrandu-si atributiile pe plan intern in domeniul ju-
decdtoresc, puterea domnitorului, ca judecator suprem,
fiind, practic, nelimitata. Atributiile legislative ale domni-
torului se maresc semnificativ. Astfel, domnitorul trebuia
sa intareasca prin hrisov domnesc pravilele, sa aprecieze
importanta diferitor izvoare de drept, obiceiurile puteau fi
aplicate numai cu aprobarea domnitorului.” S-a pdstrat in
continuare si Sfatul domnesc, ca organ consultativ perma-
nent pe langa domnitor. Pe parcursul secolului XVIII, Sfa-
tul domnesc dobandeste si unele atributii judecatoresti
speciale — uneia din sectiile acestuia, numita Divan dom-
nesc, i-au fost oferite prerogativele de instanta superioara
de judecata. Insasi sistemul de drept se caracteriza prin
existenta unei multitudini de legiuiri si cutume (obice-
juri juridice). Astfel, exista legea scrisd, constituita din mai
multe colectii de legi laice si canoane bizantine, alaturi
de un sir de prevederi preluate din legislatia europeand
(cu precadere - franceza si austriacd), aplicate de dom-
nitorii fanarioti. Cutuma si-a pastrat si ea aplicabilitatea,
in ciuda diverselor reglementdri juridice scrise. Aceste
doua sisteme de drept au fost aplicate in paralel, in lipsa
oricaror incercari de combinare a lor intr-un corp de legi
integru. Prima incercare de codificare atestata este cea a
domnitorului Stefan Racovita (1764-1765), care a poruncit
reunirea intr-un singur cod a legilor imperiale laice si ca-
nonice bizantine, legii domnesti si Legii Tarii cu scopul de
a servi ca manual practic pentru judecatori. In anul 1780
domnitorul Alexandru Ipsilanti a pus in aplicare o prima
condica de legi, scrisa in limba romana si greacd, numitd
Pravilniceasca condicd, care a reunit Legea Tdrii, Basilicale-
le (legile imperiale ale Bizantului), povetele (jurisprudenta
de atunci) si ideile doctrinale promulgate de Montesquieu si
Cesare Beccaria. Acest cod continea, in special, norme pri-
vind organizarea instantelor judecatoresti, norme privind
procesul de judecatad, dar si unele prevederi de drept civil.

Sub aspect de evidenta scrisa a prototipului procedurii
in ordonanta, prezinta interes deosebit incercarea de codi-
ficare a legislatiei, intreprinsa de Constantin Mavrocordat
prin adoptarea la 28 decembrie 1785, la lasi, a Sobornices-
cului hrisov, cu titlul Hrisov domnesc de intdriturd. Hrisovul
reglementa regimul daniilor de pdmant, mosii, case, vitei-
de-vie, in legatura cu care existau multe litigii in acea peri-
oada. Potrivit Legii Tarii, rudele si vecinii celui care vindea
pamantul aveau dreptul de protimisis (drept de precumpa-
rare si rascumparare), instituit in scopul impiedicarii stra-
inilor de a patrunde pe pamanturile ce apartineau obstii
satului. Prin inlocuirea contractelor de vanzare-cumparare
cu danii verbale sau scrise, acest drept insa a inceput sa fie
ocolit, astfel multi strdini devenind proprietari de paman-
turi in interiorul obstei satesti. Prin Sobornicescul hrisov
daniile care ascundeau vanzari de pamant au fost oprite

7 lbidem, pag. 88
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(interzise). In special, in ceea ce priveste trecerea dreptu-
lui de proprietate la creditor in urma neexercitarii de ca-
tre debitor a dreptului de rdscumparare a pamantului, in
Sobornicescul hrisov era scris: creditorul care detine in gaj
pdmant, vitd-de-vie sau tigani, la atingerea termenului cand
debitorul urma, conform documentului scris emis de acesta,
sd-i acorde dreptul de a deveni proprietar al bunurilor gaja-
te, in caz de neplatd a sumelor imprumutate de cdtre debitor,
nu dispune de dreptul de a intra in posesia acestora pdnd
la anuntarea Divanului, care va dispune public dreptul sdu
in temeiul acestuia (documentului - n.a.).® Conchidem ca
aceasta este evidenta certa si atestata a procedurii judici-
are simplificate, manifestate prin atribuirea unui drept de
proprietate in baza documentului scris prezentat de catre
creditor Divanului, care indeplinea, dupa cum am menti-
onat, atributii de instanta superioara. Asa cum reiese din
textul enuntat, confirmarea de catre instanta de judecata
a dreptului de proprietate asupra pamantului gajat se re-
aliza in baza prezentarii de catre creditor a documentului
scris, emis de debitor la gajare, nefiind necesare alte probe
si nici prezenta partilor in proces - cerinte care se aplicau,
de regula, in procesul de judecata in acea epocd. Asa cum
s-a afirmat in literatura de specialitate, Sobornicescul hri-
SOV era un act cu caracter normativ, unica lege in sensul
deplin al cuvantului. Continea dispozitii cu privire la doua
categorii de relatii sociale pe care le reglementa (bunuri
imobile si persoane), iar dispozitiile sale nu se aplicau retro-
activ, astfel incat, toate daniile de mosii, de vii, de locuri de
casa, de tigani sau de alte averi, fiind drepte si cu cale, fara
a se da pricini de galceava sau jalbe, au ramas statornicite
si intemeiate™. Sobornicescul hrisov a fost un act norma-
tiv important atat in epoca fanariotd, cat si dupa, inclusiv
si pentru Basarabia, fiind o dovada a eforturilor legislative
ale epocii date in vederea lichidarii premiselor abuzului
de drept."’ Puterea juridica a Sobornicescului hrisov este
subliniata si de alti autori, care precizeaza cad legi locale ale
Basarabiei, in adevaratul sens al cuvantului, puteau fi con-
siderate numai hrisoavele domnitorilor Moldovei care au
fost adoptate pana in anul 1812, puterea lor juridica fiind
mentinuta si dupa acea data, urmare a recunoasterii lor de
catre Imperiul Rus prin decretele din 1813, 1818 si 1825.
M. A. Linovschi mentiona cd lege civild poate fi considerat
numai Sobornicescul hrisov din anul 1785, iar cea mai mare
parte din celelalte hrisoave ale domnitorilor Moldovei pre-
vedeau solutionarea cauzelor legate de drept privat si au
rdmas nepublicate.

8 MecTHble 3aKoHbl beccapabum, NonHbIN cucTemaTuyeckuin coop-
HMK MecTHbIX Beccapabckux 3akoHoB ApmeHonyna, [loHnya, Co-
60pHoI1 MpamoTbl MaBpokopzata 1 py4Hoi KHurm o 6pakax, Co-
CTaBWTESNb MPUCSKHDIN NOBEpPeHHbIN okpyra Opecckoii Cyne6Homn
Manatbl C.M. pocmaHb, CaHKT-TeTepbyprb, 1904, cTp. 324.

° Lupascu Zinaida, Institutiile politice si cele juridice din Basara-
bia (1812-1917), Chisindu, editura Arc, 2004 (F.E.-P. "Tipografia
Centrald”), pag. 82-83.

19 Arama Elena, Coptilet Valentina, op. citatd, pag. 92.

" M.A.JlnHoBckmi, Panopt locyaapctBeHHoro Komuteta ot 10 an-
pena 1826, CaHkT-MNeTepcbypr, cTp. 28 citat de Lupascu Zinaida
in lucrarea Institutiile politice si cele juridice din Basarabia
(1812-1917), Chisinau, editura Arc, 2004 (FE.-P. "Tipografia
Centrald”), pag. 85.
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Pe langa acest monument de drept, tinem sa men-
tionam si alte lucrari importante care au marcat dezvol-
tarea ulterioara a legislatiei autohtone. Manualul pravi-
listului Andronache Donici, tiparit in 1814 la tipografia
Mitropoliei din lasi, a fost zamaslit ca o codificare a le-
gilor existente, pregatit pentru a servi judecatorilor la
luarea hotararilor. Manualul este scris in limba romana,
are o structura moderna, fiind structurat in 42 de capi-
tole, iar dispozitiile sale sunt intemeiate pe legislatia
romano-bizantina. Urmeaza Hexabiblul lui Armenopol
(1345), obiceiul pamantului si vechile legi romanesti,
inclusiv Sobornicescul hrisov, care vizeaza, in particular,
organizarea judecatoreasca, unde gdsim norme privind
judecatorii, numirea judecatorilor si comportarea aces-
tora in exercitarea functiei, norme cu privire la reclamant
si parat, precum si viziuni privitoare la pravila si dreptate,
reguli de comportare in societate. Totusi, manualul lui
Andronache Donici nu a fost niciodata adoptat oficial si
a fost tiparit fara aprobarea domnitorului, drept pentru
care nu este recunoscut ca si corp de legi, ci anume ma-
nual pentru judecatori si practicieni, titlul sau deplin fiind
Adunare cuprinzdtoare in scurt din cdrtile impdrdtestilor
pravile, spre inlesnireaa celor ce se indeletnicesc intru invd-
tatura lor, ci trimiterea catre cartea, titlul, capul si paragra-
ful impdratestilor pravile.

Dupa anexarea de catre Imperiul Rus in baza Trata-
tului de pace de la Bucuresti (16 mai 1812) a teritoriului
Moldovei cuprins intre Prut si Nistru, numit ulterior Basa-
rabia, organizarea judecatoreasca a fost supusa reforme-
lor. Acestea au condus la inlocuirea treptata a legislatiei
locale cu legile Imperiului Rus, in pofida faptului ca insasi
in primul act de administrare a Basarabiei — Regulamen-
tul provizoriu din 1812, cat si in Regulamentul privind in-
stituirea administratiei provizorii a Basarabiei din 23 iulie
1812, era recunoscut caracterul autonom al regiunii, iar
in paragraful VI al acestuia se stipula expres ca locuitori-
lor regiunii Basarabia le sunt lasate ,propriile legi”.'? Ulti-
mul insa a fost de curand abrogat prin Ucazul tarului din
29 februarie 1828, conform cdruia regiunea Basarabia era
lipsita de autonomie si pe teritoriul sau urmau sa se apli-
ce legile Imperiului Rus. Actele ulterioare, Regulamentul
din 2 februarie 1813, Ucazul imperial din 21 august 1813
referitor la organizarea eparhiei Chisinaului si Hotinului,
Asezamantul constituirii regiunii Basarabia din 1818 si
Institutia pentru conducerea regiunii Basarabia din 1828
au reconfirmat aceasta pozitie. Deoarece notiunea de
legi locale era confuza si imprecisd, Consiliul Suprem al
Basarabiei, in instructiunile sale cdtre instantele de ju-
decata basarabene, recomanda solutionarea litigiilor in
baza obiceiului pamantului, Bazilicalelor si Hexabiblului
lui Armenopol.’ Ulterior, cand Senatul Imperiului Rus
a cerut sa i se prezinte legile locale, Consiliul Suprem al
Basarabiei a prezentat Hexabiblul lui Armenopol, Manu-

12 Laformation de 'Empire Russe, Etudes, notes et documents par Bo-
ris Nolde, Paris, Institut d’Etudes Slaves, 9, Rue Michelet (Vle), 1952-
1953, in seria de carti Studiorum Slavicorum Orbis, editia a 5-a, sub
redactia lui Medvedev |.P, Sankt Peterburg, 2013, pag. 674.

3 Arama Elena, Coptilet Valentina, op. citatd, pag. 125.
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alul juridic al lui Alexandru Donici, Sobornicescul hrisov
al lui Alexandru Mavrocordat si Asezamantul constituirii
regiunii Basarabia din 1818, precizand ca obiceiurile pa-
mantului si colectia deciziilor domnitorilor nu sunt siste-
matizate si codificate.'

In anii 1860-1870 au fost intrerpinse reforme de an-
vergura care au dus la modificarea justitiei si elaborarea
noilor acte legislative. Spre sfarsitul anului 1861 Alexan-
dru al Il-lea a poruncit Cancelariei de Stat sa intocmeas-
ca bazele noii organizari judecatoresti. Ca rezultat, la 20
decembrie 1864 in Rusia au fost aprobate Statutul pro-
cedurii judiciare penale si Statutul procedurii civile, iar la
22 aprilie 1869 Consiliul de Stat al Imperiului Rus a permis
aplicarea statutelor sus-numite pe teritoriul Basarabiei.'
Capitolul VII al Sectiunii | din Cartea a doua a Statutului
procedurii civile din 1846 continea norme privind proce-
dura judiciara redusd, reglementata prin articolele 348-
365. Procedura judiciara redusa se aplica in toate cazurile
cand partile litigiante erau de acord cu aplicarea acesteia
si cu conditia ca instanta de judecatd nu intdmpina careva
impedimente deosebite de aplicare a acestei proceduri
judiciare. Regulile de examinare redusa a litigiului aveau
menirea de a facilita nemijlocit procesul de examinare ju-
diciara a cazului, dar si de a contribui la comoditatea parti-
lor aflate in litigiu.'® Per a contrario, normele ce prevedeau
procedura judiciara obisnuita se aplicau in masura in care
nu existau prevederi speciale stabilite in cadrul procedurii
reduse. Art. 349 al Statutului de procedura judiciara civila
din 1846 prevedea lista exhaustiva a categoriilor de ca-
uze (in total, sase la numar) care urmau sa fie examinate
conform regulilor procedurii reduse: 1) actiunile privind
marfurile si proviziile luate cu datorie, inchiriere de case,
apartamente si diferite alte incaperi, locatiune servicii de
servitori si oricare alte lucrdri executate de catre meseriasi
si mestesugari, lucrdri cu ziua etc.; 2) actiunile privind da-
rea si primirea spre pastrare a banilor sau ale altor bunuri;
3) cererile privind executarea contractelor si obligatiilor;
4) actiunile privind compensarea daunelor, prejudiciului
si intrare samavolnica in posesie, cand acestea nu antre-
neaza litigii privind dreptul de proprietate asupra bunu-
rilor imobile; 5) litigiile referitoare la executarea hotdra-
rilor; 6) litigiile referitoare la privilegii. Totodata, conform
art. 82 al prevederilor generale ale procedurii judiciare
civile, in procedura redusa urmau sa fie examinate toate
actiunile privind incasarile in baza contractelor sau obli-
gatiilor puse in executare, precum si orice cauza ce tinea
de competenta judecatoriilor de pace, cu exceptia cazu-
lui cand, in baza valorii actiunii, cauza respectiva tinea de
competenta instantelor generale de judecata. Potrivit art.
1316 al Statutului de procedura judiciara civila din 1846,
in procedura redusa nu puteau fi examinate actiunile pri-

" |bidem, pag. 125.

> Cretu Vasile, Schita istoricd a procedurii speciale, Analele
stiintifice ale Universitdtii de Stat din Moldova: Probleme actu-
ale ale jurisprudentei: realizari si perspective, Chisindu, Centrul
Ed. al USM, 2002, pag. 222.

16 CypebHble YcTtaBbl 20 HoAGpA 1864 roga, C U3NOXKEeHWeM pac-
CYXAEHUIN Ha KOVIX OHY OCHOBaHbI. /13aaHune focyaapcTBeHHOI
KaHuenapwu, CanktleTtepbypr, 1866, cTp. 189.
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vind compensarea prejudiciilor si daunelor cauzate prin
neglijenta, imprudenta sau tardgdanarea persoanei cu
functie de raspundere din cadrul departamentelor admi-
nistrative. Confrom art. 350 al Statutului procedurii judi-
ciare civile din 1864, dupa primirea cererii de chemare in
judecatad, judecatorul numea data cand partile trebuiau sa
se prezinte in fata instantei de judecata. Termenul de pre-
zentare a partilor nu putea fi mai mic de sapte zile, dar nici
nu putea depasi o lung, fard a lua in calcul timpul necesar
pentru parcurgerea distantei pana la amplasarea instantei
de judecata. In cazurile urgente, si daca paratul locuia la
o distanta mai mica de zece mile de instanta de judecats,
acest termen putea fi redus. Totodata, la elaborarea Statu-
tului de procedura civila din 1864, a fost expusa parerea
potrivit careia pentru examinarea cauzelor ce reies din
acte incontestabile, intocmite legal, ce contin semnatura
debitorului sau reprezentantului acestuia, indiferent de
suma acestora, judecdtorul sa le poata examina in ordine
speciala si sa le puna in executare imediatd, daca paratul
nu va prezenta obiectiile sale, care conform legii, transfor-
mau actiunea necontencioasa in actiune contencioasa.'’
Aceasta propunere insa nu a fost acceptatd, in special din
cauza ca nu se incadra nici intr-una din cele doua tipuri de
proceduri prevazute de Statutul procedurii judiciare civile
din 1864: procedura examinarii cauzelor necontencioase
si procedura examinarii cauzelor contencioase constitu-
ind, de fapt, un al treilea tip'® de procedura, dar si din con-
siderentul cd in practica deseori se intalneau situatii cand
debitorul obligatiei prezenta obiectiile sale contra unui
act (document) incontestabil, fapt care, conform proce-
durii, ducea la suspendarea executarii hotararii emise de
judecator privind incasarea sumei de bani stipulate in do-
cumentul prezentat instantei de catre creditor. Din aceste
considerente, procedura redusa, in lumina reglementari-
lor normative din 1864, prevedea obligatia paratului de a
se prezenta in fata instantei de judecata, unde putea sa-si
expuna obiectiile, oricare erau ele, iar judecatorul urma sa
le examineze si sa emita hotdrarea, totodata dispunand,
daca considera necesar, punerea in executare imediata
a acesteia. Urgentarea si simplificarea procedurii judicia-
re astfel consta in numirea termenilor mai scurti pentru
infatisarea partilor si posibilitatea dispunerii de catre in-
stantd a executarii imediate a hotdrarii emise in categoriile
sus-mentionate de cauze.

7 lbidem, pag. 191.

'8 Nota: pledam pentru utilizarea termenului,tip de procedura ci-
vild” (tipuri de procedura civild, la plural), reiesind insesi din de-
finitiile expuse in Dictionarul Universal al Limbii Romane, care
vizavi de notiunea de ,tip” ne ofera urmdtoarele sensuri: totali-
tatea caracterelor distinctive esentiale ale unui grup, ale unei
familii, ale unei rase etc.; caracter distinctiv, particularitate; mo-
del, forma céreia fi corespunde o anumita grupa de obiecte sau
de fenomene, expresie: s-a impus un nou tip de a face politica.
Notiunea de ,fel” (feluri, la plural), conform aceluiasi Dictionar,
inseamnd mod, chip de a fi, de a actiona; specie, soi, varietate;
neam, origine; obicei, datind; sortiment de mincare, preparat. A
se vedea Dictionarul Universal al Limbii Romane, editia a doua,
/transa a treia/, loan Oprea, Carmen-Gabriela Pamfil, Rodica
Radu, Victoria Zastroiu, Bucuresti-Chisindu, Litera International,
2007, pag. 1503 si, respectiv, pag. 469.
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Un alt mecanism de urgentare a examinarii cauzelor
in procedura redusa consta in obligatia reclamantului de
a prezenta toate documentele pe care isi baza pretentia
odatd cu depunerea cererii de chemare in judecata. Pa-
ratul era obligat sa prezinte toate documentele pe care
isi baza obiectiile cel tarziu in ziua in care a fost citat in
instanta de judecata. Astfel, in procedura redusa erau
comasate, intr-o singura faza, cele trei faze proprii pro-
cedurii judiciare obisnuite in acea perioada - faza citarii
paratului pentru a se prezenta in fata instantei de jude-
catd, faza sedintei de judecata si faza emiterii hotararii.
Dezbaterile judiciare, realizate in contradictoriu prin
intermediul comunicarii prealabile in scris partii opuse
a argumentelor si dovezilor in sustinerea propriei pozi-
tii, in procedura redusa nu aveau loc, fiind inlocuite cu
obligatia partilor de a prezenta documentele pe care isi
bazau pretentiile (sau obiectiile, in cazul paratului). Ex-
ceptii erau admise doar daca partile nu erau de acord cu
examinarea cauzei in procedura redusa sau cand judeca-
torul constata asupra imposibilitatii examinarii cauzei in
lipsa explicatiilor prealabile in scris intre parti. Procedura
redusa se realiza preponderent verbal, fiind, de regula,
excluse actele ce urmau sa fie realizate doar in scris. Con-
form art. 364 al Statutului de procedura judiciara civila
din 1846, in cazul in care instanta considera obiectiile pa-
ratului neintemeiate, se emitea hotdrarea care era pusa
in executare imediata si se elibera titlul executoriu. Ne-
prezentarea reclamantului la data cand au fost numite
dezbaterile verbale ducea la incetarea procesului pana
la depunerea unei noi cereri de chemare in judecata sau,
la cererea paratului, emiterea hotararii conform regulilor
generale de procedura. Neprezentarea paratului insa nu
impiedicainstanta de judecata sa emita hotarareain lipsa
paratului, conform regulilor generale. Hotararea emisa in
procedura redusa putea fi contestata cu apel in termen
de o luna (art. 91 al prevederilor generale ale procedurii
judiciare civile din Statutul de procedura judiciara civila
din 1864).

Totodata, tinem sa mentionam ca, odata cu adopta-
rea in 1864 a Statutului de procedura judiciara civila, a
fost abrogata competenta stabilita anterior, conform Cu-
legerii de acte normative din 1857, a organelor de politie
de a constata caracterul litigios sau nelitigios al actului
(sub care se intelegea obligatia data spre executare sau
contractul pus in executare), in baza cdrei constatari or-
ganele de politie procedau sau nu la executarea silitd a
acestor acte. Modalitatea data, de altfel, nu s-a dovedit a
fi viabila, or constatarea organelor de politie asupra ca-
racterului litigios sau nelitigios al actului sau al obligatiei
nicidecum nu tinea locul unei examinari judiciare in fond
a cauzei, neavand autoritatea de lucru judecat si putea
duce la incélcarea drepturilor uneia dintre pdrti, daca
partea respectiva nu contesta actul organului de politie
in instanta de judecata in termen de patru luni.”

(Continuare in numdrul urmdtor)

% CypebHble YcTtaBbl 20 HOAGpA 1864 rofa, C U3NOXKeHWeM pac-
Cy>[eHWIA Ha KOMX OHM OCHOBaHbI, Op. citata, pag. 198.
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INTOARCEREA EXECUTARII SILITE: ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

( N
= =
—
" Gheorghe RENITA,
masterand la Facultatea de drept,
{ USM
SUMAR

In cadrul prezentului articol stiintific, obiectul de investi-
gatie il constitue problema intoarcerii executdrii silite in
conditiile de lege lata in Republica Moldova. Se releva ca,
intoarcerea executarii silite reprezinta o situatie simetric
inversd executarii sdvarsite, ce incumba obligatia pentru
creditor de a-i restitui debitorului tot ce a primit prin exe-
cutarea silita, intrucat raportul juridic obligational dintre
creditor si debitor, in temeiul caruia s-au ficut incasarile
este anulat, nerestituirea celor primate de la debitor de
cétre creditor ar crea situatia imbogatirii fara justa cauza
a ultimului. De asemenea, se efectueaza o radiografiere
a naturii juridce, conditiilor in care intervine, cazurilor
de limitare, precum si a procedurii intoarcerii executarii
silite. Nu in ultimul rand, ies in evidenta unele incongru-
ente legislative si propuneri de lege ferenda pentru efi-
cientizarea cadrului legal care reglementeaza intoarcerea
executdrii silite.

Cuvinte-cheie: executare silitd, titlu executoriu, efectivi-
tatea hotdrdrii judecdtoresti, restabilirea situatiei anteri-
oare, procedurd.

(Continuare din numadrul trecut)

7. Continutul intoarcerii executarii silite

Schimband vectorul investigatiei, decalam ca insti-
tutia intoarcerii executarii silite este guvernata de princi-
piul restabilirii situatiei anterioare. Desemnam prin acest
principiu (restitutio in integrum) regula de drept potrivit
careia tot ce s-a executat in baza unui document execu-
toriu anulat trebuie restituit, astfel incat partile raportu-
lui juridic sa ajunga in situatia in care acel act nu s-ar fi
executat.

Locul executarii obligatiilor primare trebuie sa fie
transpus printr-un efect de oglinda obligatiilor de re-
stituire.

Intinderea restituirilor depinde de ceea ce s-a pri-
mit, in sensul ca bunurile trebuie restituite in starea in
care au fost primite, iar creantele - la valoarea la care
au fost platite. Daca bunurile au suferit deteriordri sau
pierderi, acestea vor fi suportate de cel care le-a prici-
nuit, iar daca deteriorarile s-au produs fortuit, riscul il
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RETURN OF THE FORCED
EXECUTION: THEORETICAL AND
PRACTICAL ASPECTS

SUMMARY

The return of the forced execution: theoretical and
practical considerations

Within this scientific paper, the reserach object re-
fers to the return of the forced execution as it is ex-
pressed in the legislation of Republic of Moldova. It
is set that the return of the forced execution repre-
sents the oposite situation of the fulfilled execution,
it hatches the obligation of the creditor to repay back
to the debtor everything that was gained through
the forced execution, taking into account that the
legal obligational relationship between the creditor
and debtor, based on which all the collections were
done was declared void, the avoiding of the restitu-
tion from the creditor’s side will create the situation
of his unjust enrichment. Also it is done a thorough
examination of the legal nature, conditions in which
it takes place, limitation cases and also the procedure
of returning of the forced execution. This particular
work also treats what are the legal gaps and comes
with de lege ferenda proposals for the improvement
of the legal provisions that regulate the return of the
forced execution.

Key-words: forced execution, writ of execution, efec-
tiveness of the judicial decision, restoration to the
original condition, procedure.

suportd proprietarul (art.318 CC al RM). In cazul in care
restituirile se fac prin echivalent, valoarea acestora se
stabileste prin hotdrare judecatoreasca la data intoar-
cerii executarii. Textul de lege care justifica concluzia
este inserat la art.157 alin.(2) CE al RM, potrivit cdruia,
daca restituirea in natura a bunurilor este imposibila,
instanta de judecata prevede restituirea contravalorii
lor, stabilita la data intoarcerii executarii (sublinierea ne
apartine — n.a.). Astfel, ar fi posibila ipoteza in care la
data intoarcerii executarii valoarea bunului (bunurilor)
sa creasca sau sa se micsoreze de la momentul in care
a fost executat documentul executoriu. Totusi, instanta
de judecata nu va recurge la criteriul proportionalizarii,
ce presupune atat o plasare in trecut, pentru a aprecia
echilibrul (valoarea) initial, cat si o privire in momentul
pronuntarii hotararii prin care se dispune intoarcerea
executdrii, intrucat legiuitorul a transat aceasta chestiu-
ne prin dispozitia art.157 alin.(2) CE al RM, statuand ca,
restituirea contravalorii se va stabili la data intoarcerii

executarii.
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Restituirea prestatiei deja executate implica si valoa-
rea cheltuielilor de executare, in cazul restituirii partiale
- cheltuielile de executare vor fi suportate proportional
prestatiei remise.

Codul de executare nu solutioneaza problema pri-
vind situatia cand bunul primului debitor, fiind vandut
la licitatie in ordinea executdrii hotdrarii judecatoresti,
a fost dobandit de un proprietar nou cu buna credinta.
In astfel de circumstante, la intoarcerea executérii ho-
tararii creditorul initial trebuie sa restituie debitorului
valoarea reald a bunului. Daca debitorul va insista re-
miterea bunului vandut, pentru aceasta se cere adresa-
rea in judecata cu o actiune de recunoastere a licitatiei
nule, la solutionarea cdreia se va tine cont de conditiile
art.375 din CC al RM privind revendicarea de catre pro-
prietar a bunului aflat in posesia unui dobanditor de
buna credinta’.

Pe aceasta axa conceptionala, etalam c&, din inter-
pretarea sistemica a dispozitiilor art.375 si 331 din CC al
RM, se degaja concluzia ca restituirea bunului (bunuri-
lor) instrdinate de persoane care nu au avut dreptul de a
dispune de acestea este conditionata de buna sau reaua
credinta a tertului dobanditor, titlu cu care a fost instrai-
nat (cu titlu gratuit sau oneros), precum si de faptul daca
este vorba de un bun mobil sau imobil. Sub acest aspect,
in esenta, este necesar sd existe o hotarare a instantei
de judecata prin care se declara nul actul (contractul) de
instrainare a bunului (bunurilor), caci nimeni nu poate
instraina mai multe drepturi decat are (nemo plus juris ad
allium transferre potest quam ipse habet)2. In asemenea
conditii, va putea opera intoarcerea bunului ce a fost va-
lorificat in procedura executarii silite.

Tn aceasta ordine de idei, trebuie de cristalizat teza
ca tot ce s-a executat in baza unui document executoriu
anulat trebuie restituit’. Daca se solicita pe langa ceea
ce s-a executat efectiv si alte sume, cum ar fi cheltuieli
de judecatd, dobanzi si/sau penalitati, gandim ca impli-
cd inevitabil o cantonare pe taram probatoriu. De aceea,
sumele suplimentare (cheltuieli de judecata, dobanzi si/
sau penalitati etc.) nu pot fi solicitate in procedura in or-
donanta privind intoarcerea executdrii silite; or, in aceas-
ta ipoteza, lipseste certitudinea creantei, care, de altfel,
este o conditie obligatorie pentru a deschide calea pro-
cedurii simplificate.

' KommeHmapuli K [paxO0aHcKoMy npouyeccyanbHOMy KOOeKCy
Poccutickol ®edepayuu, 3-e n3g, KommeHtapun, Hopmbl, Moc-
KBa, 2008, p.942, apud Drept procesual civil. Partea Speciald: Curs
universitar, Redactor stiintific: Al. Cojuhari, 1.S. FE.-P.,Tipografia
Centrald”, Chisinau, 2009, p.393.

2 Gh. Renita, Efectele nulitdtii in cadrul grupurilor de contracte, in
Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Stiinte
socioumanistice, Vol.ll,, CEP USM, Chisinau, 2014, p.9-11.

® Nerestituirea prestatilor ca urmare a anuldrii actului in baza
caruia s-au facut, constitue o incdlcare cumulativa a art.6 §1
si art.1 din Protocolul 1 din CEDO. A se vedea: Case of Unistar
Ventures GmbH versus Moldova, Judgment 9 December 2008.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
90169 (accestat 25.01.2015).
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8. Procedura solutionarii intoarcerii
executarii silite

Din amalgamul art.158 si 159 din CE al RM, se degaja
concluzia ca instanta de judecata dispune din oficiu in-
toarcerea executarii silite®. Tn acest sens, s-a avansat in
mod just asertiunea potrivit careia ,punerea in discutie
din oficiu a intoarcerii executdrii instanta de judecata ar
crea situatia expunerii asupra eventualei solutii (sublinie-
rea ne apartine — n.a.) in apel, iar in recurs acest lucru nici
nu este posibil, or, Curtea Suprema de justitie, de regula,
examineaza recursurile fara prezenta participantilor la
proces sau a reprezentantilor acestora (art.444 CPC)™.

in ce priveste posibilitatea instantei de judecatd de
a dispune din oficiu intoarcerea executdrii silite, se anta-
meaza problema daca prin aceasta nu se incalca princi-
piul rolulului diriguitor al instantei judecatoresti in orga-
nizarea si desfasurarea procesului consacrat la art.9 CPC
al RM. Credem cd in situatia in care instanta de judecatd
se pronunta din oficiu in vederea intoarcerii executdrii
silite, se stirbeste din autoritatea principiului disponibili-
tatii. In acest context, profesorul din Franta Roger Perrot
etala: ,Daca judecatorul ar deveni un consilier, ar neglija
obligatia de impartialitate”. In plus, referitor la rolul in-
stantei, autorul puncteaza:,Avem impresia ca legislatorul
oscileazd intre conceptiile specifice procedurilor socialiste
si unele tendinte proprii procedurilor occidentale, nefiind
in stare sd se pronunte in favoarea uneia din acestea”.

Pe aceasta linie de gandire, profilam ca actiunea
avand ca obiect restabilirea situatiei anterioare este car-
muita de principiul disponibilitatii, instanta neputand
dispune din oficiu 0 asemenea masura. Mai mult decat
atat, este posibil ca fata de momentul promovarii sau ju-
decarii actiunii in desfiintarea documentului executoriu
sa nu se puna problema unei intoarceri a executarii, dat
fiind ca este posibil ca nicio valoare patrimoniald sa nu
fi iesit din patrimoniul celui impotriva caruia s-a derulat
procedura de executare silita, iar discutarea din oficiu
asupra acestui aspect ar ingreuna inutil procesul. Asadar,
in lipsa vreunui folos practic pe care sa-l obtina debitorul
in urma unei atare proceduri, cererea va fi respinsa ca fi-
ind lipsita de interes. Din aceasta optica, suscita reticentd
urmatorul text de lege: Instanta de judecata careia i s-a
trimis pricina spre rejudecare este obligata (sublinierea
ne apartine — n.a.) sa examineze din oficiu intoarcerea
executarii si sa o solutioneze in o noua hotdrare sau in-
cheiere, prin care se dispune incetarea procesului in ca-
uza” (art.158 alin.(1) CE al RM). Optam pentru eliminarea
sintagmei subliniate, intrucat nu se preteaza specificului
intoarcerii executarii silite.

4 Despre rolul instantei de judecatd in procedura de executare
silita, a se vedea: Gh. Stratulat, Instanta de judecatd - subiect spe-
cific in procedura de executare a Republicii Moldova, in Revista
Romana de Executare Silita, 2013, nr.4, p.103-106.

> D.Visternicean, E. Belei, Op. cit., p.327-328.

5 R. Perrot, C. Sprick, Comentarii asupra Proiectului Codului de pro-
cedurd civild al Republicii Moldova (traducere neoficiald), Stras-
bourg, 2004, p.6.

7 Ibidem, p.8.
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Tn alt context, necesita a fi ancorata asertiunea potri-
vit careia calitatea procesuala activa si pasiva in cererea
avand ca obiect intoarcerea executarii silite apartine, ca
regula, numai partilor intre care s-a legat raportul juridic
obligational, respectiv creditor si debitor. in procedura
in ordonantd, avem aceleasi roluri — debitor si creditor.
insa, daca cererea de intoarcere a executarii va fi formu-
lata in procedura generala (actiunea civild), calitatea de
reclamant va apartine debitorului, iar calitatea de parat
va apartine creditorului. Executorul judecatoresc nu va
avea legitimare procesuald pasiva intr-un astfel de ra-
port juridic®.

Este gresita practica potrivit careia partile pot solicita
prin cerere suplimentara ca instanta de judecata de apel
sau de recurs sa se expuna asupra intoarcerii executarii,
in cazul in care a fost omis acest fapt la faza dezbaterilor
judecatoresti. In aceste circumstante, instanta de jude-
cata ar incalca principiul nemijlocirii cercetarii judecato-
resti si dreptul la aparare al celeilalte parti®. Ne raliem la
opinia citata si facem precizarea ca cererea suplimentard
poate opera doar in temeiurile inserate la art.250 CPC al
RM. Per a contrario, aparent, rezulta cd, in cazul in care
instanta de judecatd nu se expune asupra capatului de
cerere privind intoarcerea executarii silite, in privinta
caruia participantii la proces au dat explicatii si au pre-
zentat probe, se circumscrie temeiului de eliberare a ho-
tararii judecatoresti suplimentare inserat la art.250 alin.
(1) lit.a). O astfel de concluzie este eronata, intrucat, in
concordanta cu prevederile art.159 alin. (2) CE, ,in cazul
in care instanta de apel sau de recurs nu a dispus in-
toarcerea executarii, paratul poate inainta o actiune in
conditiile art.158 din prezentul cod”. Sub acest aspect,
inclusiv practica judiciara a oscilat. Astfel, este ilustrativ
urmatorul caz din practica judiciara: La 29.06.2012, S.V. a
inaintat o cerere de intoarcere a executdrii pe dosarul nr.2a-
5201/1,1 care a fost respinsd prin incheierea Curtii Supreme
de Justitie din 11.07.2012 si i s-a indicat ca el urmeaza sa
inainteze o cerere in instanta competentd sa examineze in
procedurd de ordonanta'®.

O solutie diametral opusa este reflectata in urmatoa-
rea speta: La 23.03.2012, N.P. a depus o cerere de recurs im-
potriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea aces-
teia, casarea hotdrarilor judecdtoresti si emiterea unei noi
hotdrari cu privire la respingerea actiunii. Totodatd, a mai
solicitat si intoarcerea executdrii hotdrarii primei instante
prinincasarea de la |.G. a sumei de 121693,27 lei. Prin decizia
Curtii Supreme de Justitie din 25.10.2012, a fost admis recur-
sul declarat de catre N.P, casata integral decizia instantei de
apel si hotdrarea primei instante si emisd o noud hotdrdre,
prin care actiunea a fost respinsd. La 01.12.2012, N.P. a de-

8 In general, s-a difuzat opinia, la care subscriem, potrivit cireia,
executorul judecatoresc poate figura in calitate de parat in ur-
matoarele cazuri: 1) contestarea marimei onorariului incasat si
2) contestarea refuzului executorului judecatoresc de a efectua
un anumit act de procedura. A se vedea: D. Visternicean, E. Belei,
Op. cit., p.334-335.

9 D.Visternicean, E. Belei, Op. cit., p.327-328.

19 Asevedea:Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 11 iulie 2012
pe dosarul nr.2a-5201/11. www.csj.md (accesat 25.01.2015).
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pus o cerere prin care a solicitat intoarcerea executdrii hotd-
rdrii primei instante din 11.05.2007, mentinuta prin decizia
instantei de apel din 21.03.2012. Studiind materialele dosa-
rului, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite cererea cu privire la intoarcerea executdrii hotdrarii
primei instante din 11.05.2010. Invocdnd in argumentarea
solutiei respective prevederile art.159 alin.(1) din Codul de
executare, potrivit cdruia, daca instanta de apel sau de re-
curs, examinand apelul sau recursul, anuleazé hotdrdrea
instantei de fond cu adoptarea unei noi hotdrdri, prin care
respinge partial sau integral actiunea, ori adopta o incheiere
deincetare a procesului sau de scoatere a cererii de pe rol, ea
este obligatd sd dispund intoarcerea executdrii''.

Trezeste nedumerire o astfel de concluzie. O aseme-
nea interpretare a art.159 din CE al RM este eronata si nu
se preteaza vointei legiuitorului. Instanta de recurs trebuia
sa tind cont si de prevederile alin.(2) al art.159 din CE al
RM si nu doar de dispozitiile alin.(1) al aceluiasi articol. in
viziunea noastra, Colegiul civil, comercial si de contenci-
os administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie urma
sd respinga cererea ca depusa intr-o instanta care nu este
competentd sd o judece. Justetea acestei solutii se cimen-
teaza prin prisma art.159 alin.(2) din CE al RM, potrivit ca-
ruia, in cazul in care instanta de apel sau de recurs nu a
dispus intoarcerea executarii, paratul poate inainta o acti-
une in conditiile art.158 din prezentul cod. Pe cale de con-
secinta, instanta de recurs a pronuntat o incheiere ilegala,
intrucat contravine art.159 alin.(2) din CE.

In corespundere cu art.158 alin.(2) din CE al RM, daca
instanta de judecata care a rejudecat pricina nu a solu-
tionat intoarcerea executarii hotararii anulate, paratul
este in drept, in termenele de prescriptie, sa inainteze in
aceasta instanta o cerere de intoarcere a executarii in
procedura in ordonantd, fara respectarea procedurii pre-
alabile (sublinierea ne apartine - n.a.).

In general, procedura prealabild'2 este necesara a
fi parcursa in cazul in care legea sau contractul partilor
prevede o competenta conditionata si, in ipoteza in care
nu se respecta, instanta de judecata restituie cererea de
chemare in judecata (art.170 alin.(1) lit.a) din CPC al RM)
sau o scoate de pe rol (art.267, lit.a) din CPC al RM), di-
ferenta rezida in faptul la care etapa opereaza, respec-
tiv — la intentare sau dupa intentarea procesului civil.
Totusi, atunci cand legea sau contractul partilor prevede
necesitatea respectarii procedurii prealabile in vederea
solutionarii litigiului si daca a fost respectata, nu se mai

" A se vedea: Incheierea Colegiului civil, comercial si de contenci-
os administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova din 23 ianuarie 2013 pe dosarul nr.2ds-7/13. www.csj.
md (accesat 25.01.2015).

12 Curtea Constitutionald a statuat cd, procedura prealabila nu
este de natura sa incalce prevederile art.20 din Constitutie, care
garanteaza accesul liber la justitie, si nu afecteaza substanta
acestui drept garantat. A se vedea: Hotararea Curtii Constituti-
onale nr.14 din 15 noiembrie 2012 pentru controlul constitutio-
nalitdtii unor prevederi din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003, publicatd in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 2012, nr.248-251.
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poate pune problema de a parcurge acelasi drum si pen-
tru cererea de intoarcere a executdrii, in cazul in care nu
a fost dispusa de instanta de judecata, ceea ce nu numai
ca este aberant juridic, dar si ilogic.

Cu referire la procedura in ordonanta, in acord cu
art.347 alin.(3) CPCal RM, ,La depunerea cererii, creditorul
prezinta probe privind respectarea procedurii prealabile
sesizarii instantei”. Daca se sfideaza aceasta dispozitie, prin
prisma art.349 CPC al RM, judecatorul nu da curs cererii,
intrucat este perceputa ca un neajuns la cerere si, printr-o
incheiere, stabileste un termen pentru remedierea acestei
carente. lar daca in termenul acordat creditorul nu se con-
formeaza acestei cerinte, judecatorul emite o incheiere de
restituire a cererii, care poate fi atacata cu recurs.

Dar care au fost motivele ce au nutrit optiunea le-
giuitorului de a excepta de la procedura prealabila ce-
rerea depusa in propcedura in ordonantd pentru intoar-
cerea executdrii silite? Gandim ca legiuitorul nu a dorit
sa ,incatuseze” operabilitatea procedurii simplificate in
aceasta ipoteza. Aceasta intrucat, atunci cand la cerere
se ataseaza un raspuns prin care se exprima dezacordul
din partea debitorului (creditorul fiind in procedura de
executare) referitor la cererea prealabild, judecatorul
refuza sa primeasca cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti in temeiul art.348 alin.(2) lit.d) CPC, de-
oarece se acrediteaza ideea ca persista un litigiu. Din
perspectiva acestei alegatii, debitorul in procedura de
intoarcere a executarii silite poate formula un astfel de
raspuns pentru a sicana creditorul si a zadarnici intoar-
cerea executarii silite. In plus, credem c& o astfel de abor-
dare se justifica si prin aceea ca intoarcerea executarii
este un drept incontestabil al paratului, intrucat rezulta
dintr-o hotdrare judecatoreasca irevocabila.

Esenta procedurii in ordonanta rezida in faptul ca
aceasta constituie o procedura simplificata fata de pro-
cedura de examinare a actiunii civile'. Astfel incat in-
stanta de judecata care a emis ordonanta examineazd
obiectiile debitorului fard citarea partilor, fara a incheia
proces-verbal si se limiteaza la admisibilitatea obiectiilor
din punct de vedere al temeiniciei si veridicitatii, potrivit
prevederilor art.352 alin.(4) CPC al RM.

Procedurii in ordonantd ii este caracteristic faptul
lipsei litigiului de drept, motiv din care aceasta este con-
siderata a fi un fel al procedurii civile necontencioase. Or,
existenta litigiului cu privire la un drept care se manifes-
ta prin obiectiile debitorului duce la anularea ordonantei
judecatoresti, potrivit art.353 CPC al RM si oferirea po-
sibilitatii de a examina pretentia creditorului impotriva
debitorului in procedura de examinare a actiunii civile.

Pastrand firul logic, decretam ca procedura in ordo-
nanta nu este o cale prealabila obligatorie de solutionare
a litigiului si nefolosirea procedurii in ordonanta de catre
creditor nu are efecte juridice care sa ingradeasca drep-
tul la fnaintarea actiunii in instanta de judecata. Instanta

3 Pelarg, asevedea:S. Filincova, |. Coban, Procedurain ordonantd,
in M. Poalelungi, E. Belei, D. Sarcu (coord.), Manualul judecato-
rului pentru cauze civile, Editia a Il-a, 1.S. FE.-P. , Tipografia Cen-
trald’, Chisindu, 2013, p.210-223.
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de judecata nu este in drept sa refuze primirea cererii in
procedura contencioasa, daca creditorul nu s-a adresat
in procedura de ordonanta.

In alt registru, trebuie de difuzat ca in CPC al RM
(art.345 CPC) nu este inserat un asemenea temei (in prici-
nile ce tin de intoarcerea executarii silite) pentru eliberarea
ordonantei judecatoresti. In acest sens, prezinta relevanta
argumentele Curtii Supreme de Justitie din Recomanda-
rea nr.10,,Cu privire la intoarcerea executdrii silite”™:

- intoarcerea executarii este un drept incontesta-
bil al paratului, intrucat rezulta dintr-o hotarare
judecatoreasca irevocabilg;

« examinarea cererii de intoarcere a executarii
in procedura generala pe actiuni civile implica
eforturi si durate excesive de examinare. Toate
acestea poarta caracter formal si inutil, deoarece
intoarcerea executarii se poate solicita de catre
parat doar dacd instantele nu au dispus-o din
oficiu. Adica ceea ce urmau instantele judecdto-
resti sa decida din oficiu (art.157 alin.(1), art.158
alin.(1), art.159 alin.(1) CE al RM) nu poate fi pus
pe seama paratului ca sarcina procesuala ne-
rezonabila si disproportionats;

- maimultdecat atat, dreptul debitorului de a face
obiectii impotriva ordonantei judecatoresti emi-
se in baza art.158 alin.(2) Cod de executare (din
alte motive decat lipsa prevederii in art.345 CPC
al RM) si anularea acesteia reanimeaza dreptul
creditorului de a se adresa ca reclamant in ordi-
ne generala cu cerere de chemare in judecata;

«  potrivit art.2 alin.(2) CPC al RM, ,in caz de dis-
cordantd intre normele prezentului cod si cele ale
unei alte legi organice, se aplica reglementdrile
legii adoptate ulterior”. In acest sens, prevederile
Codului de executare nr.443 din 24.12.2004 sunt
mai noi decat ale Codului de Procedura Civila
nr.225 din 30.05.2003 si nu contravin sarcinilor
procedurii civile (art.4 CPC al RM).

In consecintd, Curtea releva ca judecatorii nu vor
refuza sd primeasca cererile de eliberare a ordonantelor
judecatoresti pentru intoarcerea executdrii asa cum re-
zulta din interpretarea ad literam a art.348 alin.(2) lit.a)
CPC al RM.

Sub acest aspect, dat fiind faptul ca procesul civil,
ca activitate a instantelor judecatoresti de examinare
si solutionare a pricinilor civile, este strict reglemen-
tat de normele de drept procedural civil, consideram
oportun de lege ferenda completarea art.345 CPC al RM
cu un astfel de temei, si anume - eliberarea ordonantei
judecatoresti in pricinile ce tin de intoarcerea executa-
rii silite. Or, in art.345 CPC al RM, a carui denumire este
,Pretentiile in al caror temei se emite ordonanta judeca-
toreascd’, nu este prefigurata o dispozitie supletivda cum
ar fi,in alte cazuri prevazute de lege”. Asta acrediteaza
ideea ca aceste pretentii (prevazute in art.345 CPC al RM)
au un caracter limitativ.

% Publicata in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, 2012, nr.10, p.11.
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Dintr-o alta perspectiva, este notabil cd, daca debito-
rul nu va inainta obiectii motivate in termenul prevazut
de CPCal RM (art.352 alin.(2) - CPC prevede un termen de
10zile in interiorul caruia debitorul poate inainta obiectii
impotriva ordonantei judecdtoresti - instanta va elibera
un al doilea exemplar creditorului, care va echivala cu un
titlu executoriu.

In ipoteza in care pretentiile creditorului nu sunt in-
contestabile sau debitorul inainteaza obiectii motivate,
instanta va refuza primirea cererii sau, dupa caz, va anula
ordonanta. In aceasta situatie, dreptul la intoarcerea exe-
cutarii va putea fi realizat prin depunerea unei cereri de
chemare in judecatd in procedura civil3. In cadrul judecs-
rii cererii, instanta de judecata nu va modifica hotdrarea
initiald, ci va stabili marimea prestatiei executate, in caz
contrar s-ar incalca principiul autoritatii lucrului judecat.

Instanta se va pronunta printr-o hotdrare susceptibi-
1a de apel, in baza careia se va elibera un titlu executoriu
dupa ramanerea acesteia definitive.

Codul de executare al RM in redactia din 24 de-
cembrie 2004 - pana la interventia legiuitorului prin Le-
geanr.143 din 02.07.2010 pentru modificarea si completa-
rea Codului de executare al Republicii Moldova nr.443-XV
din 24 decembrie 2004", prin care intregul continut al
acestuia a fost supus multiplelor modificari; or, redactia
actuala a reprezentat si trecerea la un alt sistem de exe-
cutare, privat - statua ca cererea de intoarcere a execu-
tarii se solutioneaza in contencios administrativ (art.155).
Cu toate acestea, atat doctrina'® cat si practica judiciara'
accentuau ca asemenea cereri urmeaza a fi examinate in
procedura contencioasd, intrucat nu sunt prezente teme-
iurile examinarii in contencios administrativ. Era oarecum
surprinzatoare solutia data de legiutor. Deoarece conten-
ciosul administrativ, ca institutie juridica, are drept scop
contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale auto-
ritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul
legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea
ordinii de drept. Aceastd neconcordanta legislativa a fost
anihilata prin legea sus-nominalizata, care a tintuit pe sce-
na jurdicd operarea intoarcerii executarii silite in procedu-
ra in ordonantd’®. Aceasta, in opinia noastra, a constituit
solutia de chezasie.

De punctat ca partile sunt scutite de plata taxei de
stat, inclusiv pentru cererea de recurs.

> Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.160-162.

16 A se vedea: D. Visternicean, A. Pascari, V. Devderea, s.a., Op. cit.,
p.295; M. Poalelungi, A. Pascari, Pregdtirea pricinilor civile pentru
dezbaterile judiciare, Arc, Chisinau, 2006, p.216.

17 A se vedea: pct.27 din Hotararea Plenul Curtii Supreme de Jus-
titie nr.5 din 07 iulie 2008 ,Cu privire la practica aplicarii de cdtre
instantele judecdtoresti a unor prevederi ale Codului de executa-
re”, publicata in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, 2009, nr.4-5, p.29, (abrogata).

' Potrivit datelor din arhiva Judecatoriei sectorului Centru, mun.
Chisindu, judecatorii acestei instante, in anul 2013 au eliberat 3
ordonante judecdtoresti, prin care s-a dispus intoarcerea exe-
cutarii silite. Pentru anii: 2010, 2011 si 2012 nefiind inregistrate
emiterea ordonantelor judecatoresti in aceasta materie.
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9. Concluzii si recomandari

Este departe de a epuiza poblematica complexa a
intoarcerii executarii silite. Totusi, efectuand o radiogra-
fiere a celor creionate in demersul intreprins, formulam
concluziile urmatoare:

1) Intoarcerea executdrii silite reprezintd o refacere in
sens invers a drumului parcurs de executarea silita,
cu repunerea partilor in situatia anterioara.

2) Sub aspectul naturii juridice, intoarcerea executarii
silite se prezinta ca un incident procedural aparut in
cursul executarii silite, avand ca fundament dispari-
tia temeiului masurilor de urmarire silita.

3) Necesitatea intoarcerii executdrii survine in urma-
toarele ipoteze: cdnd o hotdrdre judecdtoreascd deja
executatd a fost anulatd sau modificatd, prin decizia
instantei superioare; cand, in urma rejudecdrii cauzei,
pretentiile reclamantului s-au respins integral ori par-
tial; si finalmente, atuci cand prin decizia instantei su-
perioare sau ca efect al rejudecdrii cererea a fost scoasd
de pe rol ori procesul a incetat.

4) Pentru survenirea intoarcerii executarii silite sunt
necesare intrunirea cumulativd a urmatoarelor con-
ditii: anularea titlului executoriu, cererea celui interesat
si executarea partiald sau totald a titlului executoriu.

5) Daca instanta care a rejudecat pricina n-a solutionat
chestiunea privind intoarcerea executdrii, debitorul,
caruia fi revine dreptul la recuperarea prestatiilor
executate, poate solicita intoarcerea executarii prin
procedura in ordonanta in temeiul art.158 alin.(3)
din CE al RM.

6) Este salutabila optica legiuitorului de a prevedea in-
toarcerea executarii in procedura in ordonanta.

7) Inipoteza in care ordonanta prin care s-a dispus in-
toarcerea executarii silite este anulata, dreptul la in-
toarcerea executarii va putea fi realizat prin depune-
rea unei cereri de chemare in judecata in procedura
civila generala.

8) Atunci cand restituirea bunurilor in natura este im-
posibild, instanta de judecata va dispune restituirea
contravalorii acestor bunuri.

9) Sioultimad concluzie: nu se admite intoarcerea execu-
tarii in pricinile de incasare a pensiei de intretinere,
de reparare a prejudiciului cauzat prin schilodire sau
prin alta vatamare a sanatatii, precum si prin pier-
derea intretinatorului, cu exceptia cazurilor cand
hotararea anulata a fost intemeiata pe informatii sau
documente false.

In temeiul concluziilor si generalizarilor teoretice
prezentate, putem ancora urmatoarele recomandari:

1) Lege ferenda. Propunem substituirea din art.157, 158
si 159 CE al RM a sintagmei ,din oficiu” cu urmatoa-
rea formula - ,la cererea celui interesat”.

2) Optam pentru ostracizarea sintagmei ,este obligata”
inserata in art.158 alin.(1) CE al RM.

3) Lege ferenda. Suplinirea art.345 din CPC al RM cu un
nou temei - eliberarea ordonantei judecatoresti in
pricinile ce tin de intoarcerea executdrii silite.
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VIOLENTA IN FAMILIE ASUPRA VARSTNICILOR:
ASPECTE CRIMINOLOGICE SI JURIDICO-PENALE

Nicolae CORCEA,

judecator la Judecdtoria

sec. Centru, mun. Chisindu,
doctorand la Catedra drept penal si
criminologie, USM

SUMAR

Scopul acestui mesaj stiintific este definitivarea concep-
tului de violenta in familie asupra varstnicilor, explicarea
cauzelor si conditiilor care contribuie la savarsirea actelor
violente impotriva membrilor de familie cu vérsta inainta-
td, precum si efectuarea analizei practicii judiciare selectate
pentru anii 2011-2014 in care victime au devenit ambii sau
unul dintre parinti ai agresorului. In urma studiului efectu-
at, autorul a demonstrat ca maltratarea vérstnicilor in fami-
lie nu este un caz sporadic sau de ocazie, ci este un model
de comportament sistematic, aproape la nivel de traditie in
unele familii defavorizate social, iar marea majoritate a ac-
telor de violentd in familie impotriva périntilor (familie de
origine) sunt savarsite in localitatile rurale, unde persistd
practici de acest gen acceptate.

Cuvintele-cheie: violentd in familie, violentd fizicd, violentd
psihicd, membrul familiei, maltratarea varstnicului, leziune
corporald, in mod sistematic, stare de ebrietate, familie se-
cundard, familie de origine.

Initial, violenta s-a manifestat ca act de apdrare in-
dividuala, caracterizat prin utilizarea fortei brute. Senti-
mentul de conservare a integritatii fizice, precum si de
satisfacere a nevoilor de bazd, a determinat aparitia a
doua categorii de opozanti: individ versus animal si indi-
vid versus individ.

Violenta si frica de a fi victimizat afecteaza, neindo-
ielnic, calitatea vietii oricarui individ, dar diferite grupuri
- femeile, copiii si persoanele varstnice — sunt, de obicei,
considerate drept tinte predilecte ale actelor de violenta.

De obicei, in cazul violentei in familie, copilul sau fe-
meia devin victimele, iar parintele (sotul) este agresorul,
dar exista situatii in care rolurile se schimba: parintele,
ajuns la varsta senectutii, este abuzat de propriii sdi copii
— o realitate sociala dura, trista, care, de cele mai multe
ori, este trecuta sub tacere si ascunsa de tabuuri sociale.

Datele culese ne arata ca foarte multe persoane
varstnice se confrunta zilnic cu cazuri de abuz asupra
lor, iar cel mai adesea abuzatorii sunt din aceeasi familie.
Fata de ele se manifesta neglijare, marginalizare sociala,
izolare, abuz financiar, fizic sau verbal... Principala difi-
cultate in rezolvarea acestor probleme este refuzul per-
soanei in varsta de a denunta agresorul (pentru a nu in-
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DOMESTIC VIOLENCE ON THE
ELDERLY: CRIMINOLOGICAL AND
CRIMINAL-LEGAL ASPECTS

SUMMARY

The purpose of the present scientific research is the
concept defining of the family violence against the old
persons, explanation of causes and conditions whi-
ch contribute to the commission of the violent acts
against old family members, as well as performing of
analysis of the selected judicial practice for the period
of 2011-2014 concerning the cases where the victim
became both of thee perpetrator’s parents or only one
of them. As a conclusion, the author has demonstra-
ted that the inhuman treatment of the old persons in
the realm of family doesn’t constitute a sporadic case,
but is a model of the systemic behavior on the level of
tradition in some dysfunctional families, and a great
percentage of family violence acts against parents (ori-
gin families) is committed in the rural spaces where
practice of mistreatment is persisting.

Key-words: family violence, physical violence, mental
violence, a family member, mistreatment of the old
person, in a systematic manner, the state of alcool into-
xication, secondary family, original family.

rdutati situatia si a nu face rau celor dragi) si nedorinta de
a se adresa institutiilor abilitate (invocand, printre altele,
birocratia si neincrederea in aceste servicii).

In contextul evolutiilor demografice, dar nu numai,
nevoia de a se aborda problema violentei in familie aplica-
ta persoanelor varstnice devine din ce in ce mai stringen-
ta. Aceasta pentru ca maltratarea varstnicilor constituie
o tema neglijata, inca minimalizata si trecuta sub tacere,
desi realitatea reprezinta un cadru in care violenta ia am-
ploare considerabila. Un risc deosebit il prezinta mai ales
persoanele varstnice dependente de ingrijire si cele care
trdiesc izolat sau in centre de ingrijire si recuperare.

Intr-o lume in care violenta este un fenomen social,
persoanele in etate devin una din cele mai vulnerabile ca-
tegorii ale populatiei. Studiile sociologice privind conditi-
ile in care se manifesta fenomenul agresivitatii releva ca
caminul familial este cel mai violent dintre mediile sociale.
Tn astfel de situatii, de obicei, actiunile violente sunt orien-
tate asupra celui mai slab subiect. Din el fac parte copiii si
varstnicii, care nu pot sa opuna rezistenta agresorului.

Diapazonul larg de manifestari agresive, varietatea
concreta a acestora, dramatismul unora dintre situatii
sunt elementele principale care suscita un permanent
interes nu numai din partea celor cu competente bine
determinate in domeniul respectiv, ci si din partea so-
cietatii. O atentie deosebita in aceasta privinta necesita
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formele camuflate de actiuni agresive folosite in anu-
mite situatii, care, in mare masurd, complica elaborarea
adecvatd a concluziilor medico-legale si, prin urmare,
aprecierea juridico-penala a faptei.

Violenta in familie inregistreaza cea mai mare cotd
de victimizare a persoanelor cu varsta inaintata. Am-
ploarea ei constituie una dintre cele mai grave probleme
sociale cu care se confrunta societatile contemporane.
Antrenand o multitudine de forme de agresiune, aceasta
contribuie la generalizarea unui climat social dominat de
teamd, anxietate si conflict.

Infractiunile fata de batrani au fost incadrate in doua
categorii:

— crime de strada (furt, talharie) si

— maltratarea de catre persoane cunoscute.

Victimizarea, sub orice forma, a persoanelor de
varsta a treia in zilele noastre poate fi considerata
drept un fenomen de anomie sociala. Abuzul sau vio-
lenta contra batranilor este deseori parte componen-
ta a unui model perpetuat de la o generatie la alta’.
Este dovedit ca dificultatile de adaptare a varstnicilor la
noi conditii de existenta, mai cu seama dupa retragerea
din viata profesionald, au evidente repercusiuni asupra
proceselor biologice si psihice ale loc, ca indivizi.

Procesul de victimizare poate sa apara in cadrul mediu-
lui familial, agresori fiind rudele sau persoanele care ingri-
jesc batranii, sau, in afara acestuia, agresori fiind infractorii.
Acestia din urma, profitand de capacitatea redusa a batra-
nilor de a se apara si de unele caracteristici psihocomporta-
mentale specifice (credulitate, neglijentd, uitare, confuzie),
pot comite acte infractionale grave mult mai usor. Situatia
este mult facilitatd atunci cand victima traieste singura.

Insdsi batranetea este marcata de diminuarea potenti-
alului energetic, a capacitatilor vitale si adaptive ale omului.
Procesul respectiv se manifesta prin scaderea capacitatii de
efort fizic, de rezistentd la diverse suprasolicitari din mediul
extern, prin scaderea labilitatii functionale al organelor de
simt si reducerea mobilitatii locomotorii. Toate acestea in
ansamblu, cu sigurantd, influenteazd comportamentul so-
cial si relatiile interpersonale, mareste gradul de dependen-
ta si micsoreaza capacitatile de aparare.

Persoana varstnicd se considerd a fi vulnerabila daca
se afla intr-una din urmatoarele situatii:

— nu are familie sau nu se afld la intretinerea unei

persoane;

— nu are locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura
conditiile de locuit prin resursele financiare proprii;

— nu realizeaza venituri proprii sau acestea sunt in-
suficiente;

— nusepoate gospoddri singurd sau necesitd ingriji-
re specializatd;

— seafld in imposibilitate de a-si asigura nevoile so-
ciomedicale, din cauza bolii ori a stdrii fizice sau
psihice?.

In literatura de specialitate se subliniaza c& batranii
reprezinta un contingent de oameni cu mult risc de abu-
zuri si victimizare, atat in cadrul familiei cat si in afara ei.
Aceste fenomene specifice tin de orice forma de maltra-
tare a unei persoane de varsta a treia de catre memobrii
societatii, din cadrul familiei, cunoscutilor, insotitorilor
platiti etc.?
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A fost supus analizei un lot din 370 de persoane cu
varsta peste 60 ani, care au solicitat asistenta specializa-
ta medico-legald la ambulatorul Centrului de Medicina
Legala din R. Moldova in anii 2011-2012. S-a constatat ca
persoanele de varsta a treia au constituit 2,9% din numa-
rul total de adresari in perioada respectiva. Numarul de
femei agresate (53,0%) il depdseste nu cu mult pe cel al
barbatilor (47,0%), iar indicii respectivi descresc la ambele
sexe odatd cu marirea varstei persoanelor victimizate. Cea
mai vulnerabila varsta a fost constatata in grupul persoa-
nelor de 61-65 ani. Cel mai frecvent, victimizarea batrani-
lor a avut loc la domiciliu (peste 50%), ceva mai rar — pe
strazile localitatilor (31,0%), precum si in preajma caselor
unde locuiau (15 %). In majoritatea cazurilor (91,7%), la
persoanele agresate s-au constatat leziuni corporale nein-
semnate, precum si vatamari corporale usoare®.

Din cauza starii fizice sau functionale precare, unii ba-
trani devin in totala dependentad social-economica, afecti-
vd, existentionald si medicald, din care motiv la ei se dez-
volta sentimentul unei inutilitati familiale si sociale®.

In majoritatea absoluta (97,8%) victime agresiunii fizi-
ce au devenit batranii care dispuneau de locuinte de trai®.
n majoritatea de cazuri (91,7%) in cadrul examinarilor me-
dico-legale s-au depistat leziuni tegumentare (echimoze,
excoriatii, mai rar — plagi), care au fost apreciate ca vata-
mari corporale neinsemnate sau de grad usor. Doar la un
mic numar de persoane agresate (2,1%) s-au diagnosticat
fracturi ale coastelor sau la oasele tubulare ale mainii, ca-
lificate ca vatamari corporale de grad mediu. Doar intr-un
singur caz s-au depistat leziuni corporale grave a victimei
cu trauma cranio-cerebrald, care de sinestatator s-a depla-
sat in ambulatoriul medico-legal din mun. Chisindu’.

Totodatd, in cadrul acestui mesaj stiintific ne-am pro-
pus sa facem nu doar analiza doctrinei in domeniul vio-
lentei in familie a persoanelor varstnice, dar si efectuarea
analizei proprii a unor cazuri din practica judiciara a Repu-
blicii Moldova. Astfel, am supus examinarii 21 de cazuri de
violenta in familie savarsite impotriva varstnicilor. Drept
bazd au servit sentinte emise pe cauze penale in anii 2011-
2013 de catre instantele de fond (Judecatoria Balti, Jude-
catoria Sangerei, Judecatoria sec. Centru, mun. Chisindu).

Victime ale unor astfel de atentate criminale au de-
venit:

«  Mama - 12 cazuri: Dosarul nr.1-014/2011 (Sen-
tinta Jud. Sangerei din 14 iunie 2011); Dosarul
nr.1-85/2011 (Sentinta Jud. Sangerei din 5 august
2011); Dosarul nr.1-127/2011 (Sentinta Jud. San-
gerei din 18 august 2011); Dosarul nr.1-123/2011
(Sentinta Jud. Sangerei din 20 septembrie 2011);
Dosarul nr.1-708/2011 (Sentinta Jud. Balti din 27
octombrie 2011); Dosarul nr.1-97/2012 (Sentinta
Jud. Sangerei din 28 iunie 2012); Dosarul nr.1-
197/2012 (Sentinta Jud. Sangerei din 25 octom-
brie 2012); Dosarul nr.1-178/2013 (Sentinta Jud.
Sangerei din 7 noiembrie 2013); Dosarul nr.1-
251/2013 (Sentinta Jud.Sangerei din 9 decem-
brie 2013); Dosarul nr.1-682/2013 (Sentinta Jud.
Balti din 27 iunie 2013); Dosarul nr.1-252/2014
(Sentinta Jud. Balti din 31 ianuarie 2014); Dosarul
nr.1-491/2014 (Sentinta Jud. sec. Centru, mun.
Chisinau, din 29 mai 2014));
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« Tata - 6 cazuri: Dosarul nr.1-64/2011 (Sentinta
Jud. Sangerei din 15 iunie 2011); Dosarul nr.1-
34/2013 (Sentinta din 12 aprilie 2013); Dosarul
nr.1-584/2012 (Sentinta Jud. Balti din 27 noiem-
brie 2012); Dosarul nr.1-63/2011 (Sentinta Jud.
Balti din 21 aprilie 2011); Dosarul nr.1-80/2011
(Sentinta Jud. Sangerei din 17 mai 2011); Dosa-
rul nr.1-146/2011 (Sentinta Jud. Sangerei din 15
noiembrie 2011);

«  Ambii parinti - 2 cazuri: Dosarul nr.1-682/2011
(Sentinta Jud. Balti din 23 decembrie 2011); Do-
sarul nr.1-693/2011 (Sentinta Jud. Balti din 28
decembrie 2011);

+  Bunica - 1 caz: Dosarul nr.1-117/2013. Sentinta
Jud. Sangerei din 04 iunie 2013).

in linii generale, putem conchide ca portretul varst-
nicului-victima a violentei in familie in Republica Mol-
dova cuprinde urmdtoarele trasaturi-cheie: persoana
cu peste 55 de ani; cel mai des femeie (mama, bunica),
mai rar ambii parinti; persoana fara roluri in societate,
marginalizata si exclusa social, discriminata pe criterii de
varstd; cu capacitatea de aparare diminuata, mobilitate
diminuatd, incapacitate de autoingrijire, cu necesitati de
ingrijire care depdsesc capacitatile ingrijitorului; socio-
dependenta.

Dimensiunea fenomenului violentei in familie asu-
pra persoanelor varstnice este intr-o crestere subesti-
matd, chiar ignorata si este explicata de mutatii proprii
societatii contemporane, precum: cresterea numerica a
persoanelor varstnice (,feminizarea imbatranirii” — cres-
terea numarului de femei in grupul de persoane varst-
nice si ,imbdtranirea bdtranilor” - cresterea accentuata
a numarului de persoane foarte varstnice), mutatiile in
structura si relatiile psiho-afective intrafamiliale, urba-
nizarea, restrangerea conditiilor de locuit, inegalitatea
sociala, migrarea rural-urbana.

Violenta in familie, asa cum este ea definita de speci-
alisti, nu pune in discutie statutul legal al partenerilor, ci
se bazeaza pe definitia functionala a familiei.

Abuzul asupra persoanelor varstnice constituie un act
singular sau repetat, sau lipsa unei actiuni adecvate, ca
in cazul oricarei relatii unde exista incredere si grija, care
cauzeaza daune sau stres unei persoane in varsta.

Prin tratamentul inuman aplicat persoanelor vdrstnice
seintelege orice actiune singulara sau repetata, sau orice
inactiune atunci cand actiunea era necesard, care poate
produce prejudicii fizice, psihice sau materiale unei per-
soane varstnice, i pune in pericol viata sau sanatatea.

Printre cauzele determinante ale actelor de agresiune
asupra varstnicilor se inscriu urmatoarele: dificultatile eco-
nomice din cadrul cuplurilor care au in ingrijire persoane
in varstd; mentalitatea comunitatii din care acestia fac par-
te; trecerea de la statutul de persoana activa la cel de per-
soand sustinuta financiar; mostenirea genetica a abuzului;
comportamentul afisat fata de ceiin varsta; personalitatea
varstnicilor; problemele proprii ale agresorilor®.

Organizatia Mondiala a Sanatatii inglobeaza in aces-
te definitii caracteristica de intentionalitate a actului de
violenta, indiferent de consecintele acestuia si exclude
aspectele legate incidental-accidental. Includerea in de-
finitie a termenului de ,putere” pe langa expresia ,utili-
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zarea fortei fizice” |argeste natura actelor de violenta si a
definitiei conventionale ,la acte rezultate prin exercitarea
unei relatii de putere”, cuprinzand de asemenea actele
de amenintare si intimidare. Utilizarea termenului ,pu-
tere” permite, in plus, includerea neglijentei si a actelor
de omitere pe langd actele evidente de violenta foarte
importante in studierea fenomenului violentei asupra
persoanelor varstnice®.

Astfel, Organizatia Mondiala a Sanatatii include in
definitia violentei:

— neglijenta;

— toate tipurile de violenta fizica, psihica si sexualg;

— violenta auto-aplicata;

— sinuciderea.

Dat fiind faptul ca batranetea prezinta o serie de ca-
racteristici specifice (diminuarea potentialului energetic
si a capacitatii vitale; accentuarea fenomenelor de sclero-
zare; scaderea labilitatii functionale a organelor de simt
si a sistemului nervos, a mobilitatii etc.), abuzul asupra
persoanelor varstnice poate fi manifestat in urmatoarele
forme:

— atacul (violenta fizica);

— alimentatia insuficienta (privarea de hrana);

— administrarea necorespunzatoare a medica-

mentelor (neadministrarea celor prescrise);

— abuzul emotional, psihic si verbal;

— abuzul sexual;

— abuzul financiar;

— izolarea voluntara (sau tinerea varstnicului in
captivitate);

— neacordarea ajutorului in activitatile zilnice de
ingrijire'.

Actele de violenta aplicate persoanelor varstnice afla-
te in ingrijire sunt intelese ca o problema specifica geron-
tologiei si nu cuprind numai relele tratamente corporale
aplicate persoanelor care necesita ingrijire, ci si toate ac-
tiunile si inactiunile care au efecte negative grave asupra
situatiei de viata si a confortului persoanelor varstnice.

Forme ale acestor acte violente pot fi:

— violenta corporala directd (lovituri, zgaltaituri,
Ciupituri, aplicarea de sanctiuni corporale, imo-
bilizarea mecanica, privarea acestora de apara-
tele ajutdtoare etc.);

— violenta corporald indirectd (administrarea nejus-
tificata de medicamente, de exemplu - sedative
etc.);

— abuzul sexual (nerespectarea limitelor pudorii
individuale, contacte intime neconsimtite etc.);

— violenta emotionald sau psihicd (agresiune ver-
bald, dispret sau indiferenta, raceala emotiona-
14, izolare sociald, amenintarea cu violentd cor-
porala sau alt tip de violenta sau alte represiuni,
injuraturi, umilinte etc.);

— exploatarea financiard sau materiala (utilizarea
neautorizata a averii, vanzarea neconsimtita a
bunurilor imobiliare, convingerea sau silirea la
a face cadouri banesti, deturnarea de bani si
obiecte de valoare pana la obtinerea de avanta-
je banesti etc.);
neglijenta (ignorarea serviciilor cotidiene de in-
grijire, a asistentei pentru igiena si a asistentei in
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general, indeosebi privarea de alimente si surse
de hidratare, aparitia de escare si decubit cauza-
te de ingrijirea deficitara a persoanelor imobili-
zate la pat);

— amenintarea cu abandonul sau cu plasarea intr-
un cdmin; abuzul prin cooptarea in serii de experi-
mente fdrd acordul sau impotriva vointei persoa-
nei varstnice'.

Adesea, abuzul contra persoanelor varstnice este ge-
nerat de catre o ruda (membru al familiei) care locuieste
fmpreuna cu o persoana varstnica sau de cdtre persoane
care nu au calitatea de rude, dar care fac parte din antu-
rajul varstnicului sau care vin in contact cu acesta.

Abuzul emotional, psihic si verbal se caracterizeaza
prin nerespectarea demnitatii persoanei varstnice, mar-
ginalizare si excludere sociald, ignorarea drepturilor si
libertatilor sale, discriminare pe motiv de varsta. Abuzul
moral se regaseste in toate celelalte tipuri de abuzuri.
Este un tip de abuz frecvent intalnit, el macinand lent re-
zistenta (si asa slaba) a varstnicului, il intimideazd, deter-
minandu-l sa se lase dominat in interesul abuzatorului.
Abuzul psihologic este ca o distrugere lenta fara urme
si se manifesta sub forma lipsei de rabdare in a-l ascul-
ta pe batran, intoleranta fatd de notele negative proprii
procesului de imbatranire, lipsa comunicarii, injuriile, vi-
olentele verbale, teroarea psihologica. Pentru confirma-
rea celor expuse, vom aduce cateva cazuri din practica
judiciara Balti'

— Dosarul nr.1-682/2013. Sentinta Jud. Bdlti din 27
iunie 2013. Din materialele cauzei am retinut ur-
matoarele: S.V,, aflat la evidenta medicului-narcolog
(alcoolism cronic de gradul ll), sistematic, pe parcursul
ultimilor doi ani, isi agresa fizic si psihic pdrintii sai cu
care locuia impreund, manifesta lipsd de respect si o
brutalitate extremd fatd de mama (a.n.1951) si fata de
tata (a.n.1943), profitdnd de vdrsta inaintata si nepu-
tinta lor fatd de el, S.V. a impus o fricd continud si ame-
nintare permanentd.

— Dosarul nr.1-682/2011. Sentinta Jud. Balti din 23
decembrie 2011. Din materialele cauzei am reti-
nut urmatoarele: B.S., la domiciliul unde locuieste cu
mama sa pe parcursul unei indelungate perioade de
timp, sistematic fdcand abuz de alcool, provoca con-
flicte cu mama, o ameninta cu rdfuiald fizica si o im-
punea sd pdrdseascd domiciliul, i-a provocat suferinte
psihice.

— Dosarul nr.1-252/2013. Sentinta Jud. Balti din
31 ianuarie 2013. Din materialele cauzei am reti-
nut urmatoarele: S.I., locuind impreund cu mama sa
(a.n.1950), profitdnd de starea ei de neputintd, mani-
festdnd lipsd totald de respect, umilindu-i permanent
onoarea si demnitatea cu cuvinte necenzurate, fiind
preintampinat de colaboratorii de politie privind in-
cetarea actiunilor ilegale de violenta psihologica si
emotionald, a continuat sd o umileasca psihologic sila
15.09.2013, aproximativ la ora 13.00, fiind in stare de
ebrietate alcoolica la domiciliu, in timpul conflictului
cu ama, a insultat-o cu cuvinte necenzurate si a ame-
nintat-o sd o loveascd cu o furculitd in cap. Astfel, prin
actiunile sale, i-a cauzat mamei puternice suferinte psi-
hice.

46

NR. 2 (33), 2015

Neglijenta (abuz disimulat) este un abuz greu evi-
dentiabil, ignorat in dimensiunile sale reale si cu grave
repercursiuni asupra existentei varstnicului. Abuzul prin
neglijenta poate fi: involuntar (varstnicul poate fi ldsat
singur, izolat, uitat fara ajutor); intentionat (varstnicul
este privat, cu intentie, de alimentatie, hidratare, ingriji-
re, igiena corporald si de spatiul locativ).

Abuzul fizic devine din ce in ce mai frecvent si apare
sub forme variate, cum ar fi: imbranciri, loviri, batai etc.
Este frecvent in sanul familiei, abuzatorii fiind rudele
apropiate (copiii, nepotii, ginerii, nurorile etc.), urmate
de celelalte rude mai indepartate si persoane din afara
familiei. Pentru confirmarea celor expuse, vom aduce
cateva cazuri cu titlu de exemplu din practica judiciara
Sangerei' si sec. Centru, mun. Chisindu':

— Dosarul nr.1-127/2011. Sentinta Jud. Sdangerei din
18 august 2011. Din materialele cauzei am retinut
urmatoarele: G.F, la 18 aprilie 2011, ora 22.00, fiind in
stare de ebrietate alcoolicd, locuind cu mama G.E. si
aflandu-se la domiciliu, insultdnd-o cu cuvinte necen-
zurate, i-a aplicat mamei multiple lovituri cu catarama
de metal de la curea, peste mdnda stdngd, cauzdndu-i
astfel leziuni corporale de gravitate medie.

— Dosarul nr.1-491/2014. Sentinta Jud. sec. Centru,
mun. Chisindu din 29 mai 2014. Din materialele cau-
zei am retinut urmdtoarele: C.D. la 5 octombrie 2013, in
jurulorei 11.20, aflandu-se in scara blocului locativ, avand
un comportament agresiv fatd de mama sa E.N., a aplicat
acesteia mai multe lovituri peste corp, cauzdndu-i vata-
madri corporale de gravitate medie sub formd de fractura
claviculei pe dreapta, echimoze in regiunea omoplatului
drept si regiunea infraclaviculard din dreapta.

— Dosarul nr.1-123/2011. Sentinta Jud. Sangerei din
20 septembrie 2011. Din materialele cauzei am reti-
nut urmdtoarele: B.A., pe parcursul anilor 2010 si 2011,
locuind impreund cu mama, manifesta la domiciliu un
comportament agresiv. Astfel, la 13.05.2011, aproxi-
mativ la ora 19.00, fiind in stare de ebrietate alcoolicd,
la domiciliu, in timpul unui conflict, a maltratat-o pe
mama, prin ce i-a cauzat plaga contuzd parieto-occipi-
tald dreapta, ceea ce se calificd drept leziuni corporale
neinsemnate, fdrda cauzarea prejudiciului sdndtdtii.
Abuzul sexual este din ce in ce mai frecvent in cazul

persoanelor de sex feminin varstnice, supuse violului de

catre barbatii tineri sau adulti, cu tulburdri de compor-
tament sexual, complexati, perversi, in asociere cu alte
infractiuni, de reguld — contra proprietatii.

Conflictul dintre generatii si tendinta varstnicilor de
a-si trata copiii adulti ca si cum ar fi inca copii, contestan-
du-le dreptul de a lua decizii, manifestand irascibilitate
in diferite situatii — este motivul care instaleaza un climat
de tensiune. Acest climat este cu atat mai conflictual cu
catintre copii si parinti exista incompatibilitati in ceea ce
priveste valorile, atitudinile religioase, politice, morale si
nu exista preocuparea pentru achitarea reciproca a unor
obligatii financiare.

Totodatd, am observat ca, in marea majoritate a cazu-
rilor, abuzul fizic sau psihic manifestat asupra varstnicilor
era comis in mod sistematic. Cazuri sistematice de violen-
ta in familie sunt confirmate de mai multe sentinte penale
emise, insa ne-au atras atentia trei sentinte de condamna-
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re emise de catre Judecatoria Sangerei pe parcursul anu-

lui 2011 fata de unul si acelasi inculpat. Astfel, inculpatul

V.R. a fost condamnat de trei ori pentru sdvarsirea actelor

de violentd in familie impotriva tatalui':

— Dosarul nr.1-63/2011. Sentinta Jud. Sangerei din
21 aprilie 2011. Din materialele cauzei am retinut
urmatoarele: La 05.02.2011, aproximativ la orele 18.00,
fiind in stare de ebrietate, la domiciliul pdrintilor, in tim-
pul unui conflict cu acestia, V.R. I-a ofensat verbal pe
tata V.G., apoi i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii
si picioarele peste diferite pdrti ale corpului, cauzandu-i
suferinte fizice. Tot el, la 08.02.2011, aproximativ la ora
19.00, fiind in stare de ebrietate, la domiciliul parintilor,
fdra niciun motiv, I-a ofensat verbal pe tatdl sdu V.G.,
apoi a aruncat in fata ultimului un borcan de 3 litri cu
rosii, cauzandu-i vatdmadri corporale medii sub forma de
fractura coastei 9 pe dreapta si excoriatie pe fatd.

— Dosarul nr.1-80/2011. Sentinta Jud. Sdngerei din 17
mai 2011. Din materialele cauzei, am sesizat urma-
toarele: La 03.03.2011, aproximativ la orele 18.00, V.R.
fiind in stare de ebrietate, la domiciliul pdrintilor, in tim-
pul unui conflict cu tata, I-a ofensat verbal, iar apoi i-a
aplicat lovituri cu pumnii si picioarele peste diferite parti
ale corpului, cauzandu-i suferinte fizice si psihice, dupad
ce l-aimbrancit la pdmant, dezbrdcdndu-I de pantaloni
siamenintandu-l cu vatdmari corporale grave.

— Dosarul nr.1-146/2011. Sentinta Jud. Sdngerei din
15 noiembrie 201 1. Din materialele cauzei, am sesizat
urmatoarele: La 25.06.2011, aproximativla ora 19.30, la
domiciliul pdrintilor, in timpul conflictului, V.R., fiind in
stare de ebrietate alcoolicd, i-a aplicat tatdlui V.G. mai
multe lovituri cu mdinile si picioarele peste tot corpul,
cauzdndu-i vatamdri corporale neinsemnate sub forma
de excoriatii, echimozd pe fata si torace.

Confirmarea caracterului sistematic al abuzului asu-
pra persoanelor varstnice in familie pot servi inca doua
cazuri din practica judiciara Sangerei's:

— Dosarul nr.1-64/2011. Sentinta Jud. Sangerei din
15 iunie 2011. Din materialele cauzei am sesizat ur-
matoarele: B.V, locuind impreuna cu tata B.F., aflan-
du-se la domiciliu, pe parcursul anului 2010, sistematic
avea un comportament agresiv si violent, manifestat
in mod verbal si fizic asupra tatdlui. La 26.02.2011,
aproximativ la ora 20.00, fiind in stare de ebrietate al-
coolicd, la domiciliu, din motivul cd tata nu i-a pregatit
mdncare, I-a insultat cu cuvinte necenzurate, apoi i-a
aplicat mai multe lovituri cu pumnii in regiunea piep-
tului, cauzandu-i dureri fizice.

— Dosarul nr.1-34/2013. Sentinta Jud. Sangerei din
15 iunie 2011. Din materialele cauzei, am sesizat ur-
matoarele: B.V,, la 3.07.2013, la ora 23.00, aflandu-se
la domiciliu, fiind in stare ebrietate, din motivul cd tata
nu i-a pregatit mancare, I-a insultat pe B.F. cu cuvintele
necenzurate si de mai multe ori i-a aplicat lovituri cu
pumnii si picioarele peste diferite pdrti ale corpului,
cduzandu-i leziuni corporale usoare sub formd de con-
tuzie a rinichiului stang, pielonifritd acutd posttrauma-
ticd, pneumonie posttraumatica si comotie cerebrald.
Trasatura comund a acestor cauze cu cele expuse

supra a constat in faptul ca au avut de suferit tatii incul-

patilor.
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Abuzul financiar presupune deturnarea bunurilor
persoanelor varstnice, intrucat varstnicii sunt considerati
tinte usoare pentru infractori, in raport cu posibilitdtile
lor reduse de a se apdra fizic si posibilitatile lor de a se-
siza intentiile ascunse ale abuzatorului, falsificarea unor
acte, retinerea pensiei sub pretextul efectudrii cumpara-
turilor etc.

De retinut ca determinarea persoanei varstnice de a
ceda bunuri, locuinta, alte valori in schimbul promisiunii
de a i se acorda ingrijire constituie unul din cele mai ras-
pandite metode de a executa puterea familiala asupra
batranului neputincios. Unii dintre sustinatori recurg la
tot felul de acte de presiune si violenta pentru a obtine
bunurile chiar inainte de decesul proprietarului. Pentru
confirmarea celor expuse, aducem un caz din practica ju-
diciara Sangerei (Dosarul nr.1-117/2013). Asadar, PE., la
29.11.2012, aproximativ la orele 13.00, aflandu-se la domi-
ciliul bunicii sale M.E., fiind in stare de ebrietate alcoolicd,
din motivul cd bétrdna nu dorea sd-i dea 700 lei, s-a infuriat
si a deteriorat mai multe bunuri din casd, a insultat-o cu cu-
vinte necenzurate, dupad ce i-a aplicat o loviturd cu palma
peste fatd si o loviturd cu piciorul in abdomen, cauzandu-i
victimei dureri fizice si prejudiciu moral.

Tntr-un alt caz (Dosarul nr.1-197/2012, sentinta Jud.
Sangerei din 25 octombrie 2012), B.V,, locuind impreund
cu mama, sistematic aplica violenta fizica si psihicd, mani-
festata rpin aplicarea loviturilor si amenintarea ei cu rdfu-
iala fizica. Astfel, la 07.07.2012, aproximativ la ora 21.30,
in casa mamei sale, a cerut de la ea bani pentru alcool si
tigdri, dupd ce, fiind refuzat, folosindu-se de neputinta ma-
mei de a se apdra, deoarece ea este invalid de gradul Il, a
amenintat-o cu rdfuiald fizicd, a lovit-o de mai multe ori cu
palma peste fatd, a apucat-o de haine si nu-i permitea sa
jasa din casd, cauzdndu-i dureri fizice. Tot el, la 9.07.2012,
aproximativ la ora 20.00, afldndu-se la domiciliu, i-a cerut
din nou bani, amenintdnd-o cu rdsfuiala fizica.

Efectuand analiza a celor 21 de cazuri selectate, am
evidentiat ca in 20 de cazuri faptuitorul era de genul
masculin (fecior) si doar intr-un singur caz fiica si-a agre-
sat mama (Dosarul nr.1-014/2011. Sentinta Jud. Sangerei
din 14 iulie 2011).

Mai mult, in 20 de cazuri de violentd in familie vino-
vatia agresorilor familiali a fost demonstratd, acestia fiind
condamnati la diferite pedepse penale (munca neremu-
neratd, inchisoare). Totodata, intr-un singur caz (Dosarul
nr.1-97/2012. Sentinta Jud. Sangerei din 28 iunie 2012)
faptuitorul a fost recunoscut iresponsabil si, ca urmare,
fata de acesta au fost aplicate masuri de constrangere
cu caracter medical. Vom prezenta in mod succint fabula
cauzei:

,M.L, fiind in stare de iresponsabilitate, a sdvdrsit fap-
ta prejudiciabild de violentd in familie. Astfel, incepand cu
luna ianuarie 2010, locuind impreund cu mama (a.n.1933),
fdcand abuz de bduturi alcoolice, deseori avea un com-
portament agresiv. In special, arunca peste corpul mamei
sau in directia acesteia diferite obiecte: scaune, veseld, alte
obiecte de uz casnic; a deteriorat lacdtele de la usi, sustra-
gea bunuri din casd. La 04.12.2011, ora 14.00, fiind in stare
de ebrietate alcoolicd, afldndu-se la domiciliu, a insultat-o
pe mama cu cuvunte necenzurate, aamenintat-o cu rafuia-
la fizica si cu omorul, dacd aceasta se va adresa la politie”.
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Pe parcursul urmaririi penale, in baza raportului de
expertiza medico-legala psihiatrica ambulatorie nr.477a-
2011 din 27.12.2011, s-a constatat ca M.l. nu sufera de
maladii psihice, dar prezinta diagnosticul: ,Epilepsie de
origine organica cu dementd, stdri crepusculare, disforii
frecvente agravate de alcoolismul cronic, gradul I, mixt,
incontinuu”, care il lipsesc de capacitatea de prevedere
si deliberare a actiunilor sale. In timpul savarsirii infracti-
unii care i se incrimineaza, dupa cum reiese din materi-
alele cauzei penale si examenul psihic prezent, el se afla
n starea psihica descrisa supra si nu avea capacitatea de
prevedere si deliberare a actiunilor sale si, deci, urmeaza
a fi recunoscut iresponsabil. Luand in consideratie sta-
rea psihica prezenta, M.l. urmeaza a fi supus masurilor
de constrangere cu caracter medical sub forma de trata-
ment fortat intr-un spital de psihiatrie cu regim riguros.

Totodata, s-a stabilit ca la locul de trai M.I. se carac-
teriza negativ, se afla la evidenta medicului-psihiatru cu
diagnoza ,Epilepsie cu schimbdri de personalitate”, iar la
medicul-narcolog - la evidenta din anul 2009 cu dia-
gnosticul ,Epilepsie cu dementd, crize convulsive generali-
zate de frecventd medie cu disforii dese si stdri crepusculare
agravate de alcoolizare. A suportat sindrom de sevraj”. An-
terior, in perioada anului 2011, M.I. a fost atras la raspun-
dere contraventionala de mai multe ori.

Reiesind din cele expuse, am formulat urmatoarele
concluzii:

— Dupa cum arata analiza noastra, marea majo-
ritate a actelor de violenta in familie impotriva
parintilor (familie de origine) este savarsita in lo-
calitati rurale. In localitatea urbana copiii (adul-
tii) nu-si agreseaza parintii, iar cazurile depistate
sunt unice, insd in unele localitati rurale predo-
mina maltratarea sistematica, umilirea si degra-
darea copiilor in familie, care face ca maltratarea
parintilor in familie de origine de catre propriii
copii sa devina o continuitate logica a valorilor
de educatie care se invata de catre ultimii. O ati-
tudine dispretuitoare si degradanta se formeaza
pe parcursul educatiei, in unele cazuri persis-
tand chiar practici acceptate de acest gen.

— Portretul celui care agreseaza varstnicul: un bar-
bat cu varsta medie (33-40 ani); locuieste impre-
una cu mama sau cu ambii parinti; face abuz de
alcool; nu are familie secundara (casatorie oficia-
I, concubinaj); nu lucreaza; anterior a suferit un
esec social; duce un mod de viata parazitar; ma-
nifestd un comportament agresiv fata de mama,
tata sau ambii parinti; pe cand era copil a fost
agresat fizic de parinti.

— Maltratarea varstnicilor in familie nu este un caz
sporadic sau de ocazie, ci este un model de com-
portament sistematic, aproape la nivel de tradi-
tie in unele familii defavorizate social. Plangerile
in organele de drept parvin extrem de rar, doar
in doua cazuri: 1) victima nu mai poate rezista
comportamentului inuman si degradant al fap-
tuitorului; 2) vatamadrile cauzate necesita ingrijiri
medicale si deja lucratorii medicali sesizeaza or-
ganele de drept.
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CAUTAREA PARATULUI IN CADRUL PROCESULUI CIVIL
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SUMAR

,Cautarea paratului” este o modalitate extraordinara de citare
a paratului al carui domiciliu nu este cunoscut, pusi la dispozi-
tia instantei, dar in acelasi timp o garantie instituita de legiuitor
in favoare péaratului. Desconsiderarea acestei garantii, aparent
declarative si formale, poate avea importante repercusiuni
procesuale, chiar si sub forma de casare a hotarérii pronuntate,
motiv pentru care intelegerea acestui mecanism prezinti o de-
osebitd importantd, in primul rand pentru practicieni.

Prezenta lucrare urmareste ca scop examinarea aprofundaté
a ,,Cdutdrii paratului” pentru a evidentia cazurile, procedura
si mecanismul realizérii, dar cel mai important — consecinte-
le nerespectarii acestei garantii procesuale, precum si posibi-
litatile de imbunatétire legislativa a acestui mecanism.

Cuvinte-cheie: cdutarea pdrdtului, proces civil, legislatia
procesuald, examinarea cauzei, organele de politie.

Prezenta paratului la examinarea cauzei este una din-
tre conditiile pentru o bund desfdsurare a procesului si o
importanta garantie a realizdrii principiilor contradictori-
alitatii si egalitatii procesuale.

Dupa cum just afirma S. lonescu:,,Numai in mdsura in
care pdrtile cunosc data silocul judecdtii, ele sunt puse intr-o
situatie de egalitate, astfel cd solutionarea cauzei cu neres-
pectarea acestor norme imperative reprezintd o incdlcare a
principiului contradictorialitatii”.

Pe de alta parte insa, nu in toate cazurile prezenta pa-
ratului poate fi asiguratd, lucrul acesta fiind conditionat
fie de nedorinta paratului de a se prezenta in instantd, fie
de imposibilitatea instantei de a determina locul de aflare
a paratului pentru a-i fi comunicat faptul examinarii cau-
zei cu participarea sa in calitatea procesuala de parat.

Astfel, in cazul in care mijloacele ordinare de citare a
paratului se dovedesc a fi ineficiente, instanta poate re-
curge la mijloace extraordinare de citare, puse de legiui-
tor la dispozitia acesteia, precum: citarea publica (art.108
CPC) sau cautarea paratului (art.109 CPC)2

' S.lonescu, Principiile procedurii judiciare in reglementarea ac-
tuala si in noile coduri de procedura, Ed. Universul Juridic, Bu-
curesti, 2010, p. 144.

2 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldo-
va nr. 54 din 12.07.2013 "Cu privire la aplicarea corecta a nor-
melor procedurale despre citarea participantilor la proces”.
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DEFENDANT'S SEARCHING WITHIN
THE CIVIL PROCESS

SUMMARY

»Search of a defendant” is an extraordinary way of
summoning a defendant whose abode is unknown,
offered to Court, but at the same time, it is an impor-
tant guarantee established by the legislator in favor
of a defendant. Inconsideration of such a guarantee,
apparently declarative and formal, can have impor-
tant procedural repercussions, even as a ground for
quashing a judgment, being the reason why under-
standing this mechanism is important, first of all for
practitioners.

The present study follows a goal of a throughout exami-
nation of the ,,Search of a defendant” in order to bring
out grounds, procedure and mechanism of its realizati-
on, but most importantly to highlight the consequences
of infringement of such a procedural guarantee and the
possibility to improve this legal mechanism.

Key-words: defendant’s searching, civil process, proce-
sual law, case examination, police

Daca citarea publica, ca mijloc de instiintare a para-
tului despre examinarea cauzei cu participarea sa este o
procedura destul de raspandita si des aplicabila in practi-
ca judiciara, atunci mecanismul cautarii paratului ramane
o enigma in continuare. Astfel, conform informatiei pre-
zentate de Inspectoratul General al Politiei, in decursul
anului 2013 instantele au dispus cautarea paratului doar
in trei cazuri si toate in cadrul cauzelor privind plata pen-
siei de intretinere.

In prezenta lucrare vom incerca sa clarificam cazurile
de aplicare, procedura si conditiile de dispunere a cautarii
paratului, dar cel mai important e ca vom incerca sa stabi-
lim pe cat de necesar, eficient si functional este mecanis-
mul cautarii paratului.

Cand se dispune cautarea paratului?

Cdutarea paratului urmeaza a fi dispusa ori de cate ori
instanta constata imposibilitatea citarii paratului pe cai
ordinare, in pricinile privind:

- interesele statului;

- plata pensiilor de intretinere;

- reparatie a prejudiciului cauzat prin vdtamare a
integritatii corporale, prin alta vatdmare a sandta-
tii ori prin deces;

- la judecarea altor categorii de pricini, la cererea
persoanei interesate, in cazul in care locul de afla-
re a paratului nu este cunoscut.

Atragem atentia asupra faptului cd, in conformita-
te cu prevederile art.109 alin.(1) CPC, in primele 3 cazuri
enumerate mai sus, instanta este obligatd sa dispuna ca-
utarea paratului al carui loc de aflare nu este cunoscut, pe
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cand in cel de-al 4-lea caz (in orice alte categorii de pricini)
instanta este in drept sa dispuna cdutarea paratului, al ca-
rui loc de aflare nu este cunoscut, la cererea persoanei
interesate.

Luand in consideratie Recomandarea CSJ Nr. 54, con-
form careia,sediul unei persoane juridice nu poate fi con-
siderat necunoscut, deoarece datele registrului de stat
sunt accesibile oricarei persoane’, constatdm ca poate fi
cautat doar paratul ca persoana fizica si nicidecum per-
soana juridica.

Cum se dispune cautarea paratului?

In cazul in care instanta, conform art.109 alin.(1)
CPC, are obligatia de a dispune cautarea paratului — in-
stanta din oficiu sau in cazul prevazut de art.109 alin. (2)
CPC - la cererea persoanei interesate, dispune cautarea
paratului prin emiterea unei incheieri ce se transmite
catre organele de politie/fiscale care intreprind actiu-
nile necesare in scopul determinarii locului de aflare a
paratului.

Incheierea instantei se expediaza citre organele de
politie/fiscale conform ultimului domiciuliu cunoscut al
paratului sau conform locului de aflare a bunurilor paratu-
lui.? Tn baza incheierii instantei, organele de politie/fiscale
initiaza dosarul de cautare si intreprind masuri de stabilire
a locului de aflare a paratului.

Cand procedura de cautare a paratului poate fi
considerata finalizata? Ce se intampla, daca para-
tul nu poate fi gasit?

Organele de politie/fiscale insarcinate cu identificarea
locului de aflare a paratului desfasoara actiuni de cautare
a acestuia, prezentand instantei un raport in care indica
locul de aflare a paratului, in caz de identificare a acestuia.
In cazul in care la expirarea termenului stabilit de instanta
(daca instanta a stabilit un termen) sau la expirarea unui
termen rezonabil, locul de aflare a paratului nu a putut
fi identificat, organele de politie/fiscale prezinta instan-
tei un raport in care indica actiunile de cdutare realizate
si constata imposibilitatea identificarii locului de aflare a
paratului.

Raportul prezentat de organele de politie/fiscale con-
stituie un temei suficient pentru a expedia citatia in adre-
sa paratului, al carui loc de aflare a fost stabilit sau pentru
a constata imposibilitatea determinarii locului de aflare a
paratului.

In cazul in care c3utarea paratului nu a dat nici un
rezultat, instanta urmeaza sa recurga la citarea publica a
paratului, inainte sa treacd la examinarea cauzei in absen-
ta acestuia. Obligatia citdrii publice a paratului rezulta din
cuprinsul art.108 alin.(1) CPC, caci viciul citarii necores-
punzdtoare persista in continuare si va putea fi inlaturat
in conformitate cu legislatia procesuala existenta, doar in
urma publicarii citatiei in presa.

3 A6yweHko [.b., MpebeHuos A.M., fertapes CJ1. u gp. Kommer-
Tapuii K [pa>kgaHCKOMy npoLieccyanbHOMy KofieKcy Poccminckon
®epepaunn (noctateliHbi) /Mop obw. pea. B.M. Hevaesa. 3-e
n3a., nepepab. n gon. M.: HOPMA, 2008; bopucosa E.A., Xyiikos
B.M., MBaHoBa C.A. 1 gp. KommeHTapuii K pakgaHckomy npo-
LieccyanbHoMmy Kopekcy Poccuiickon ®efepaumm (MoctaTenHbn)
/ MNop pep. B.M.XKywnkosa, M.K. TpeywHukosa. M.: Topoge, 2007.
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Deficiente de aplicare

Cautarea paratului — ca proces — pare, la prima vede-
re, a fi destul de clara, dar la o examinare aprofundata me-
canismul procesual in cauza scoate mai multe intrebari ce
tin de modul de aplicare.

In primul rand, constatam ca legiuitorul impune in-
stantei obligatia de a ordona cautarea paratului al carui
loc de aflare nu este cunoscut, in pricinile enumerate in
art. 109 alin. (1) CPC* n cazul in care instanta omite in-
deplinirea acestei obligatii, fie chiar si recurgand direct la
citarea publica a paratului, hotararea pronuntata in cauza
data va putea fi (si trebuie sa fie!) casata, pe motiv ca pa-
ratului i-a fost ingradit dreptul la apdrare prin incdlcarea
procedurii de citare a acestuia, respectiv - nu i-a fost ga-
rantat dreptul la un proces echitabil.

Cdutarea paratului si instiintarea ulterioara a acestuia
despre examinarea cauzei cu participarea sa constituie o
garantie speciald stabilita in favoarea paratului, garantie
care nu poate fi suprimata sau compensata prin mijloace
alternative de instiintare a paratului, precum citarea publi-
Ca, sau prin asigurarea dreptului la aparare prin desemna-
rea unui avocat din oficiu pentru reprezentarea paratului
al carui loc de aflare nu este cunoscut - art.77 lit.a) CPC.

O practica nationala relevanta in acest sens nu exista,
motiv pentru care facem trimitere la o decizie pronuntata
de instantele judecatoresti ale Federatiei Ruse. Astfel, la
examinarea contestatiei impotriva hotararii pronuntate
intr-o cauza privind stabilirea paternitatii si a pensiei de
intretinere, instanta ierarhica de control a Federatiei Ruse
a dispus®: ,cy0 snpase npucmynume K paccMompeHuto no
cywecmay 0es1a 8 0mcymcmaue omaemyuka Npu Haau4yuu
OaHHbIX O MOM, YMO e20 Mecmo npebbl8aHUA Heu3gecm-
HO, 8 MOM CJ1y4de ec/iu OHO He OMHOCUMCA K Kame2opusam
OeJ1, nepeyqucsieHHbIM 8 cm. 120 [TIK P®. B coomgemcmesuu
co cm. 120 [TIK PO npu HeuzgecmHocmu mecma npebbi-
8aHUA OMBeMYuKa N0 Mpebo8aHUAM, NPedbABIAEMbIM 8
3awumy uHmepecos Poccutickol ®edepayuu, cy6vekmos
Poccutickot ®edepayuu, MyHUyunaneHsix obpasosaHud, a
makxe no mpebo8aHUAM O 83bICKAHUU d/TUMEHMO8, 803-
MeuwjeHuUU 8pedd, NPUYUHEHHO20 y8eYbeM, UHbIM NOBPeX-
OeHueM 300p08bs U/U 8 pe3ysibmame cMepmu KOpMUJbyd,
CyObs 0653aH 8bIHecmu onpedesneHue 06 0bvABIeHUU PO-
3bICKA OMBEMYUKA.

®. 6biu 3aasneHbl MpebosaHus 06 ycmaHosseHuu
0myoB8cmMaea, a Makxe o 83bICKAHUU a/luMeHmos. [JaHHas

Kamezopus 0eJ1 8Xo0UM 8 nepeyeHb, yKasdHHbIU 8 cm. 120

JPaspeweHue makozo 8axHo2o0 (Hanpumep, 8 4acmu CpPOKO8)
80NPOCA NPUHUMAeMCA UCK/IIOYUMEsIbHO No 8oJsie CyObU, om-
npasnanwezo npagocyoue, 8He 3agucumocmu om xo0amadic-
mea ucmya.” KommeHTapuin K MpaxkaaHCKoMy npoLeccyanbHo-
My Kopekcy Poccuiickon ®epepauimu (noctatenHbii) / Mog pep.
B.M. XywnkoBa, M.K. TpeywHunkoBa. M.: fopogeu, 2007. C. 128;
OCO6EHHOCTUN PAaCCMOTPEHMSA U Pa3peLleHns OTAENbHbIX KaTe-
ropui rpakaaHckmux gen (nckosoe npowvssonctso) / lMNog pen.
W.K. NMuckapesa. M.: Topogeu, 2005. C. 175.

> TlocTaHoBneHWe npesvanyma MoCKOBCKOro obmacTHoro cyga
ot 20.04.2005 N 235 ,[leno no ncky o6 yCctaHOBIEHUM OTLIOBC-
TBa, B3bICKAaHUW AfIIMEHTOB HanpaBneHo Ha HOBOEe paccmMoTpe-
HIe, NOCKOJbKY CYA He BMpaBe pacCMaTpuUBaTh AaHHbI CNOp B
OTCYTCTBME OTBETUMKA, HE UMEeA CBEAEHVIN O ero Hagnexaiiem
N3BELLEHVN O BPEMEHM U MecTe cyaebHOro 3acegaHuns v Npu Ha-
NINYMM JAHHBIX O TOM, YTO €ro MecTo NpebblBaHWA HEV3BECTHO'.
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[TIK PQ. [Tosmomy cy0 He 8npase paccmampusams OdHHbIU
Chop 8 0Mcymcmeaue omeemuyukd, He umMes ceedeHul o e20

Haonexawiem useeweHuU 0 8peMeHuU U mecme cy0ebHo20
3dce0dHus U npu HAaU4yuU OaHHbLIX 0 MOM, YMo e20 Mecmo
npebbi8aHUS HeU38eCMHo.

[MockonbKy npu paccmompeHuu 0esid cyoom bbiiu 0o-
nyuwieHbl cyuiecmeeHHble HapyuweHUs HOPM NPoueccyasb-

HO020 npded, npuHamele cyoebHble NOCMAHO8/1eHUS NoJJIe-
Xxam ommeHe”.

Alt aspect discutabil tine de sarcina stabilita pentru or-
ganele de politie/fiscale. Astfel, art.109 CPC mentioneaza
doar sarcina de cdutare a paratului, fara sa precizeze scopul,
actiunile de mai departe ale organelor de cautare si, cel mai
important, consecinta identificarii locului de aflare a para-
tului. Ca urmare, apare intrebarea privind actiunile pe care
urmeaza sa le intreprinda organele de politie/fiscale atunci
cand stabilesc locul de aflare a paratului:

1. Urmeaza ca paratul sa fie retinut si adus fortat
in fata instantei de catre organele de politie/
fiscale?

2. Urmeaza sa-i fie transmisa paratului citatia sau
comunicate date despre examinarea cauzei de
catre organele de politie/fiscale?

3. Organele de politie/fiscale au doar sarcina de a
identifica locul de aflare a paratului si, ulterior, sa
comunice aceste informatii instantei de judecata,
ca ulterior instanta sa intreprinda actiunile nece-
sare de citare a paratului la adresa indicata?

In primul caz, constatdm ca organele de politie, cu
atat mai mult cele fiscale, nu au nici sarcina si nici autori-
zatia necesara pentru a retine paratul si pentru a-l aduce
fortat in fata instantei, luand in consideratie ca paratul nu
se eschiveazd de la prezentarea in fata instantei, nefiind in
general la curent cu examinarea unei astfel de cauze, ceea
ce face ca prima optiune sa decada din start.

In cel de-al doilea caz, pornind de la faptul ci orga-
nele de politie/fiscale, stabilind locul de aflare a paratului,
au posibilitatea de a interactiona in mod direct cu paratul
cautat, aceste organe ar avea posibilitatea de a transmite
catre parat citatia si ulterior sa instiinteze instanta despre
receptionarea de catre parat a acesteia, insa organele de
politie/fiscale nu pot avea o astfel de competenta pe motiv
caart.109 CPC indica in mod expres doar sarcina de a cauta
paratul, fara a specifica actiunile de mai departe ale orga-
nelor de politie/fiscale. In acelasi timp, urmeazi a fi luat in
consideratie si faptul cd activitatea de cdutare a paratului se
poate intinde in timp, iar durata acesteia nu poate fi preva-
zutd, motiv pentru care legiuitorul a indicat in art.261 lit.c)
CPC dreptul instantei de a suspenda examinarea cauzei pe
durata de cautare a paratului, ceea ce face ca data si ora
sedintei la care va trebui sa fie citat paratul sa nu poata fi
indicata in citatie pana la reluarea procesului, ceea ce face
ca citatia inmanata in aceste conditii sa nu fie valabila.

In final, ajungem la concluzia ca actiunile de cautare
a paratului sunt realizate doar cu scopul de a identifica lo-
cul de aflare a paratului, ca ulterior informatia data sa fie
comunicatd instantei care va avea sarcina de a cita paratul
la adresa stabilita. Trebuie de luat in calcul, insa, riscul ca,
de la receptionarea de cdtre instanta a informatiei privind
locul de aflare a paratului si pana la expedierea citatiei la
adresa data, paratul sa-si schimbe locul curent de aflare,
neavand careva obligatii de mentinere a acestuia si nici
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sarcina de a comunica instantei sau organelor de politie/

fiscale a modificarilor intervenite, ceea ce readuce instan-

ta la situatia initiala, cand locul de aflare a paratului nu
este cunoscut, iar toate actiunile dispuse, precum si tim-
pul rezervat pentru aceste actiuni fiind irosite in zadar.

Daca ne uitam la categoriile de pricini pentru care dis-
punerea cautdrii paratului este o obligatie, constatam ca
initial mecanismul dat a fost gandit ca un mijloc de apa-
rare a intereselor statului si a unor categorii de reclamanti
vulnerabili, insa forma in care a fost reglementata a trans-
format-o intr-o povara suplimentara pentru reclamant si
un mijloc de eschivare pentru parat.

Forma curenta de reglementare a cautarii paratului
prezinta un sir de neajunsuri, care se manifesta sub urma-
toarele aspecte:

- Cheltuieli aditionale. Cheltuielile de cdutare a para-
tului se incaseaza de la parat in beneficiul statului, la
cererea organelor politiei sau a organelor fiscale, prin
ordonanta judecdtoreasca, desigur cu conditia identi-
ficarii locului de aflare a paratului. In cazul in care pa-
ratul nu va putea fi gasit, cheltuielile pentru cautarea
acestuia vor fi suportate de la bugetul de stat.

- Tergiversarea procesului. Inevitabil, dispunerea cauta-
rii paratului va duce la tergiversarea examinarii cauzei,
instanta fiind in drept, in conformitate cu prevederile
art.261 lit.c) CPC, sa suspende examinarea cauzei pe
durata cdutarii paratului.

- O garantie discutabild. Care este necesitatea cautdrii
si prezentei inevitabile a paratului la examinarea cau-
zei? Nu poate aceasta garantie sa fie compensata prin
simpla citare publica a paratului, precum se face in
toate celelalte cazuri?

- Temei aditional de casare a hotdrdrii. Numarul mare
de cazuri in care dispunerea cautdrii paratului este o
obligatie, precum si raritatea aplicarii acestui meca-
nism, fac ca obligatia de a dispune cautarea paratului,
impusa instantei, sa fie un temei in plus pentru casa-
rea hotararii pronuntate.

Incontestabil este faptul cd instituirea obligativitatii
cautdrii paratului in anumite categorii de pricini constituie
o importanta garantie in apararea drepturilor si intereselor
paratului al carui domiciliu nu este cunoscut, insa, luand in
consideratie durata de timp care se solicita pentru realiza-
rea acestei proceduri, implicarea organelor de politie/fis-
cale pentru realizarea sarcinilor date, precum si necesitatea
suportarii anumitor cheltuieli, constatam ca utilitatea reald
a acestei institutii este una indoielnica, constituind mai de-
graba un impediment in examinarea prompta a categoriilor
specificate de cauze, fiind posibila compensarea neajunsului
de necunoastere a domiciliului paratului si necesitatea ca-
utarii acestuia prin aplicarea procedurii de citare publica si
prin desemnarea unui avocat din oficiu, care ar reprezenta
interesele paratului al carui domiciliu nu este cunoscut.

Astfel, cu titlu de lege ferenda, consideram ca ar fi re-
zonabila abrogarea alin.1 din art.109 CPC, excluzand ast-
fel obligatia instantei de a dispune cdutarea paratului in
anumite categorii de pricini; si ar fi utila modificarea alin.
(2) din art.109 CPC, dupa cum urmeaza:,/n cazul in care lo-
cul de aflare a paratului nu este cunoscut, la cererea persoa-
nei interesate, judecatorul poate ordona cautarea pdratului
prin intermediul organelor abilitate numai dupa ce persoa-
na interesatd depune suma cheltuielilor de cautare”.
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FORMARE INITIALA: CONCURS DE REFERATE

JURISPRUDENTA CtEDO IN CAZURI DE SUSTINERE

A REGIMURILOR SEPARATISTE

Felicia SONTU,
audient INJ,
candidat la functia de procuror

SUMAR

In articolul de mai jos sunt elucidate problemele aplicarii
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului
pe teritoriul regimurilor separatiste, determinarii statului
care detine jurisdictia asupra teritoriului controlat de un
regim separatist si in ce masura poate fi angajatd rdspun-
derea internationala a acestuia, in cazul in care este parte
la Conventie.

Articolul dezviluie viziunea CtEDO privind legitimita-
tea actelor regimurilor separatiste si realizeazd o anali-
za a cererilor pendinte in fata CtEDO, a perspectivei de
solutionare a acestora.

Este abordata posibilitatea ca un regim separatist de fac-
to sd se supuna autoritatii Conventiei, acest lucru nefiind
echivalent cu recunoasterea acestuia in calitate de forma
statala cu statut international, ci o intelegere a faptului cd
statele membre ale Consiliului Europei pot exercita auto-
ritate politicd legitima, in cazul in care regimul separatist
actioneaza incompatibil cu drepturile omului garantate
de Conventie.

Cuvinte-cheie: regim separatist, drepturile omului, terito-
riu controlat, Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Cipru, Transnistria, Abhazia, Rusia.

Conceptul de ,,regim separatist”
si de ,jurisdictie”

Regimurile separatiste sau statele de facto, asa cum
sunt numite in doctrind, apar ca entitati politice care
pretind independenta in raport cu statul din care au
facut parte, dar care nu sunt recunoscute de catre co-
munitatea internationala.

in doctrina de specialitate aceste formatiuni sunt
asociate unor procese de secesiune incomplete, in
urma carora au aparut formatiuni politice care au obti-
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ECHR JURISPRUDENCE IN CASES
OF SUPPORTING THE SEPARATIST
REGIMES

SUMMARY

In article below are elucidated the problems regard-
ing the implementation of CEDO provisions on the
separatist regimes territory, determination of the
state that has the jurisdiction on the territory con-
trolled by a separatist regime and regarding the ex-
tent of its international liability, in case it is part of
the Convention.

The article reveals ECHR vision regarding the acts
legitimacy of separatist regimes and analyze the re-
quests addressed to the ECHR and the perspective of
their solving.

In article is approached the possibility that, de facto, a
separatist regime is undergoes to the Convention au-
thority, being non-equivalent with its recognition as
state with international statute but an understanding
which means that CoE states member can exercise
the legitimate political authority, in case the separat-
ist regime acts incompatible with the human rights
guaranteed by the Convention.

Key words: separatist regime, human rights, controlled
teritory, European Convention on Human Rights, Cy-
prus, Transnistria, Abkhazia, Russia.

nut o independentad de facto, dar care nu se bucurd de
recunoastere internationala sau aceasta recunoastere
provine doar din partea unui numar limitat de state,
cum este cazul statului Kosovo.’

Exemple relevante de regimuri separatiste sunt:
Transnistria, care de jure este o parte din Republica Mol-
dova; Ciprul de Nord, fiind parte a teritoriului statului
Cipru si recunoscut doar de catre Turcia; Karabahul de
Munte, care de drept este parte integranta a Azerbaija-
nului, dar de facto s-a constituit ca un regim separatist,
care tinde spre unirea cu Armenia; alte doua regimuri
separatiste sunt Osetia de Sud si Abhazia, situate pe te-
ritoriul Georgiei.

' Borgen,,The Language of Law and the Practice of Politics: Great

Powers and the Rhetoric of Self-Determination in the Cases of
Kosovo and South Ossetia” Chicago Journal of International Law,
n. 10 din 2009, pagina 27.
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De asemenea, in anii 2014-2015, in regiunile cu
tendinte separatiste din Ucraina — Crimeea, Lungansk
si Donetk — se amplifica miscarile separatiste. Crimeea,
in urma unui referendum, a fost alipita Federatiei Ruse,
iar DNR (Republica Populara Donetk) si LNG (Republica
Populara Lugansk), care nu neaga ca sunt sustinute de
catre Rusia, vor sd-si revendice independenta pe calea
conflictului armat.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in con-
tinuare Curtea Europeand) utilizeaza pentru aceste
regimuri notiunea de ,republici auto-proclamate” sau
Lautoritdti auto-proclamate”. Pentru prima datd aceas-
ta terminologie a fost folosita pe larg in cauza llascu si
altii contra Rusiei si Moldovei, fiind preluata din instru-
mentul de ratificare depus de catre R. Moldova la Con-
ventia Europeana cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului (in continuare Conventia), in
care era indicata sintagma ,auto-proclamata Republica
Transnistreand”.

Aceasta terminologie a fost utilizata de asemenea
in raport cu Republica Cipru, in cauze care succed spe-
ta llascu si altii contra Moldovei si Rusiei, de exemplu
- in cauza Solomou contra Turciei. Expresia ,republica
auto-proclamatd” este utilizata si in raport cu Cecenia
in hotdrarile Curtii Sayd-Akhmed Zubayrayev contra
Rusiei® si Akhmadova si Akhmadov contra Rusiei, fiind
mentionate sintagmele ,Autoproclamata Republicd Ce-
cenia a Ickeriei” si ,Guvernul auto-proclamatei Republici
Cecene™.

Aceeasi sintagma desemneaza si regiunea Kara-
bahul de Munte in cauza Fatullayev contra Azerbaidja-
nului, in care aceasta regiune este nominalizata ca fi-
ind ,auto-proclamatd, nerecunoscutad regiune Nagorno
Karabah"?

Actualitatea problemei regimurilor separatiste rezi-
dain legitimitatea acestora, a rolului pe care il au in evo-
lutia politicd, economicd, sociald a statului pe teritoriul
caruia s-au format, dar si a impactului acestora asupra

2 llascu si altii c. Moldovei si Rusiei, cerere nr. 48787/99, Hotarare
din 8 lulie 2004, sursd electronica http://hudoc.echr.coe.int/si-
tes/eng/Pages/search.aspx#{,fulltext”:[,llascu v Moldova"],"doc
umentcollectionid2”:[, GRANDCHAMBER'CHAMBER"],"itemid":
[,001-61886"1}referintd din 20 aprilie 2015 la par. 318.

3 Akhmadova and Akhmadov impotriva Rusiei. Cerere nr.
20755/04, Hotarare din 25 Septembrie 2008, sursa elec-
tronica http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.
aspx#{,fulltext”:[,Akhmadova and Akhmadov"]’documentc
ollectionid2”:[, GRANDCHAMBER"’CHAMBER"],"itemid":[,,001-
88476"1}, referintd din 20 aprilie 2015, la paragraful 70.

4 Sayd-Akhmed Zubayrayev contra Rusiei. Cerere nr.67797/01, Ho-
tarare din 10 lanuarie 2008, sursa electronica http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{,fulltext”:[,Sayd-Akh-
med Zubayrayev”],"documentcollectionid2”:[, GRANDCHAMBE
R"’CHAMBER"],'itemid":[,001-111591"]}, referintd din 21 aprilie
2015, la paragraful 8.

> Fatullayev v Azerbaijan Cerere nr. 40984/07, Hotarare din 22
Aprilie 2010, sursa electronica http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/Pages/search.aspx#{,fulltext”:[,Fatullayev”],'"documentc
ollectionid2”:[,GRANDCHAMBER"'CHAMBER"],"itemid"”:[,001-
984011}, referinta din 22 aprilie, la paragraful 10.
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respectarii drepturilor omului, asupra angajarii raspun-
derii si determinarii statului care se face responsabil de
incalcarea prevederilor Conventiei, in scopul evitarii
unui vid de protectie a drepturilor persoanelor care se
afla sub jurisdictia statului respectiv.

In particular, ne referim la problema respectarii
drepturilor omului si la aplicarea Conventiei in terito-
riille regimurilor separatiste, la sustinerea de catre alte
state a regimurilor separatiste, atat prin suportul militar
acordat pentru o rezistenta impotriva statului caruia de
jureiiapartine teritoriul respectiv, cat si prin intermediul
sustinerii economice, sociale, politice acordate, ceea ce
genereaza mai multe incertitudini.

In acest caz, este relevantd determinarea statului
care detine jurisdictia asupra teritoriului controlat de
un regim separatist si in ce masura poate fi angajata rds-
punderea internationala a acestuia, bineinteles in cazul
n care este parte la Conventie.

Astfel, articolul 1 din Conventie instituie obligatia
statelor de a respecta drepturile si libertatile omului
enumerate in Conventie si in protocoalele aditionale
ale acesteia.

Curtea a analizat intotdeauna termenul ,jurisdic-
tie” in primul rand din punct de vedere teritorial. In
cauza Bankovic, Curtea a notat ca ,Articolul 1 al Con-
ventiei trebuie sd fie interpretat, in primul rdnd, in sensul
notiunii obisnuite si esentiale de jurisdictie teritoriald,
alte sensuri fiind exceptionale si care necesita o justifica-
re speciala”®

Potrivit dreptului international, ,jurisdictie este un
element al suveranitdtii si se refercd la competentd judici-
ard, legislativd si administrativa"’

Cu toate acestea, notiunea de jurisdictie a dobandit
in jurisprudenta Curtii Europene o dimensiune autono-
ma, care nu corespunde definitiei conferite de dreptul
international general. Astfel, scopul notiunii in jurispru-
denta Curtii Europene este acela de a defini intinderea
obligatiilor statelor contractante, in timp ce jurisdictia
in dreptul international general are ca scop limitarea
jurisdictiei statului, ce reiese din suveranitatea pe care
o poseda.®

In cazul sustinerii externe a regimurilor separatiste,
Curtea Europeana abordeaza notiunea de jurisdictie,
atat prin prisma sensului sdu obisnuit — si anume acela
de o jurisdictie teritoriald, ca un element al statalitatii -,
cat si prin prisma sensului notiunii de extrateritorialita-
te, care se refera la o situatie aparenta, in care un stat isi
exercita jurisdictia intr-o anumita regiune, fara a avea
jurisdictia teritoriala.

¢ Bankovic si altii c. Belgiei si altor state, cerere nr. 52207/99 , de-
cizie de inadmisibilitate din 12 decembrie 2001, par. 61.

7 lan Brownlie, ,Principles of Public International Law”, (7th edn,
Oxford University Press 2008) pag. 299.

8 Mihai Poalelungi, Stas, Splavnic, ,Extrateritorialitatea Conventi-
ei Europene a Drepturilor Omului: obligatii pozitive si jurisdic-
tie”, Chisindu, 2015, pag. 97.
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Opozabilitatea Conventiei
fata de regimurile separatiste

Aplicarea Conventiei in cauzele referitoare la incal-
carile drepturilor omului pe teritoriul regimurilor sepa-
ratiste genereaza problema privind opozabilitatea Con-
ventiei acestor regimuri si privind angajarea raspunderii
lor in baza Conventiei.

Ca regula generald, regimurile separatiste nu sunt
parti la tratatele internationale privind drepturile omu-
lui, care ar prevedea anumite obligatii pentru acestea.
Totusi, exista situatii in care normele dreptului inter-
national prevad obligatii puse in sarcina formatiunilor
nestatale.

Normele dreptului international in materia dreptu-
rilor omului abordeaza in principal relatia dintre state
si persoanele aflate sub jurisdictia lor si functioneaza,
in mare masurd, in baza responsabilitatii statului. Ma-
joritatea mecanismelor internationale monitorizeaza
numai actiunile statelor.’

In acelasi timp, exista doctrinari care afirma ca re-
gimurilor separatiste li s-ar aplica dreptul umanitar in
temeiul Conventiei de la Geneva din 1949, care in art.
3 instituie anumite standarde opozabile partilor in con-
flict, aplicabile conflictelor nationale.™

Referitor la opozabilitatea Conventiei fatd de regi-
murile separatiste, normele acesteia ar putea fi aplicate
doar in calitate de norme jus cogens. In acest caz, insa,
apare intrebarea daca reglementarile Conventiei pot fi
considerate ca fiind un drept jus congens, asa cum ele
sunt, de exemplu, in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Potrivit art. 53 din Conventia cu privire
la dreptul tratatelor, adoptata la Viena in anul 1953, ,Este
nul orice tratat care, in momentul incheierii sale, este in
conflict cu o norma imperativa a dreptului international
general. In sensul prezentei Conventii, norma imperativa
a dreptului international general este o norma acceptata
si recunoscuta de comunitatea internationala a statelor
in ansamblul ei drept norma de la care nu este permi-
sd nici o derogare si care nu poate fi modificatd decat
printr-o norma a dreptului international general, avand
acelasi caracter”'" Se refera la jus cogens normele impe-
rative referitoare la protectia legii. Aceste standarde sunt
atat de importante incat de la ele nu este acceptata nici
o derogare. Astfel, potrivit opiniei generale a comunitatii

° Raport intocmit de REDRESS: Not Only the State: Torture by
non-state actors, mai 2006, pagina 5, sursa electronica http://
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internationale, interdictia genocidului, sclaviei, muncii
fortate, a utilizarii fortei sau pirateria constituie norme de
jus cogens. Prin urmare, chiar daca ar putea avea calitatea
unor astfel de norme, ele s-ar limita la anumite prevederi,
cum ar fi dreptul la viata, interzicerea torturii, a sclaviei,
nefiind aplicabile in cazul incalcarii dreptului de proprie-
tate sau a dreptului la viata privata.

Criterii de determinare a jurisdictiei.
Criteriul controlului efectiv

Atunci cand nu este aplicabila jurisdictia teritoriala
se disputa o jurisdictie extrateritoriala. Pentru a deter-
mina incidenta jurisdictiei statelor care sustin regimu-
rile separatiste sunt aplicate doua criterii: criteriul con-
trolului efectiv si cel al controlului personal. Primul, care
se refera la un control spatial, quasi-global, consta in
controlul exercitat in ansamblu de catre un stat asupra
unei portiuni din teritoriul unui stat tert, deci in afara
hotarelor primului stat.™

Al doilea criteriu este controlul personal, potrivit ca-
ruia raspunderea statului poate fi angajata in raport cu
o fapta savarsita de catre un agent al acestuia, purtator
a autoritatii statului, luat in mod individual in privinta
unei sau mai multor persoane.

Analizand jurisprudenta Curtii Europene referitoa-
re la cazurile de sustinere extrateritoriala a regimurilor
separatiste, observam cd, de cele mai multe ori, atat
controlul exercitat de catre Turcia in Republica Turcd a
Ciprului de Nord, cat si a Rusiei in Transnistria este con-
siderat de catre Curtea Europeana ca fiind un control
efectiv, aplicandu-se primul criteriu.

Doctrina a rezumat acest criteriu prin sintagma
scontrolul implica responsabilitate”.®

Rick Lawson a sustinut ca ,mdsura in care Pdrtile
Contractante trebuie sa asigure drepturile si libertdtile
persoanelor in afara frontierelor lor este proportionald cu
capacitatea lor de a face acest lucru — domeniul de aplica-
re al obligatiilor lor depinde de gradul de control si autori-
tate pe care le exercitad in respectivul teritoriu”. '

Atat in hotararile care vizeaza responsabilitatea Re-
publicii Moldova in raport cu incalcarile prevederilor
Conventiei pe teritoriul regiunii transnistrene, cat si in
cauzele examinate de catre Curtea Europeana cu privire
la responsabilitatea Turciei pentru incalcarile din Ciprul
de Nord, controlul general efectiv are la baza sprijinul mi-
litar, economic si politic.

www.irct.org/Files//Filer/IPIP/training/Torture by Non-State
Actors-Primer.pdf, referinta din 3 mai 2015.

19 Conventia de la Geneva pentru imbunatatirea sortii ranitilor si
bolnavilor din fortele armate in campanie din 12 august 1949,
sursa eletronicd http://www.crucearosie.ro/uploads/images/
Conventia%20de%201a%20Geneva%20pdfuri/Conventia%20
de%20la%20Geneva%20L.pdf, referinta din 3 mai 2015.

""" Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23 mai
1969, sursa electronica http://www.parlament.md/LinkClick.a
spx?fileticket=4mKw8IxR66Y%3D&tabid=144, referinta din 3
mai 2015.
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12 Mihai Poalelungi, Stas Splavnic, op.cit., pag. 130.

13 Sarah Miller, ,Revisiting Extraterritorial Jurisdiction: A Territorial
Justification for Extraterritorial Jurisdiction under the European
Convention’, European Journal of International Law Volume
20, Issue 4Pp. 1230, sursa electronica, http://ejil.oxfordjournals.
org/content/20/4/1223.full, referinta din 28 aprilie 2015.

" Lawson, ,Life After Bankovic: On the Extraterritorial Application of
the European Convention on Human Rights", Ed. F. Coomans and
M.T. Kamminga, Extraterritorial Application of Human Rights
Treaties (2004), pag. 86. Sursa electronicd, http://hdl.handle.
net/1887/12281, referinta din 28 aprilie 2015.
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Din punct de vedere militar

Controlul general efectiv al Rusiei asupra teritoriu-
lui Transnistriei se manifesta in mai multe forme, la fel
ca si in cazul controlului Turciei asupra regiunii Ciprului
de Nord. Astfel, acest control rezidd, in primul rand, in
suportul militar pe care l-au acordat statele respective
regimurilor separatiste.

In cazul Rusiei, sustinerea militara pe care aceasta a
oferit-o Transnistriei s-a materializat in disponibilitatea
armamentului Armatei a 14-a. Astfel, Rusia nu numai ca
nu s-a opus inarmarii separatistilor din depozitele aces-
tei armate, ci dimpotriva, reprezentantii militari i-au
ajutat sa se echipeze, livrandu-le arme si deschizandu-
le depozitele.”

Potrivit probelor prezentate Curtii Europene in
cauza llascu si altii, in anul 2003 cel putin 200.000 de
tone de echipament militar si de munitii rusesti au ra-
mas in Transnistria, stocate in mare parte la depozitul
de la Colbasna, care includeau 106 tancuri de lupta,
42 vehicule blindate de lupta, 109 vehicule blindate
pentru transportarea trupelor, 54 vehicule blindate de
recunoastere, 123 tunuri si mortiere, 206 arme antitanc,
226 arme antiaeriene, 9 elicoptere si 1.648 de vehicule
de alte tipuri °.

In cauza Catan si altii, partile au fost de acord ca
aproximativ 1.000 de militari rusi stationau in Trans-
nistria pentru a pazi depozitele cu munitii. In afara de
aceasta, partile au fost de acord ca in zona de securitate
stationau aproximativ 1.125 de militari rusi, ei fiind par-
te a fortelor de mentinere a pdcii despre crearea carora
s-a convenit la nivel international. Zona de securitate
avea 225 km lungime si 12-20 km latime. De asemenea,
fortele militare ale Federatiei Ruse foloseau nestinghe-
rit aerodromul de la Tiraspol. Suportul militar se mate-
rializa si in oferirea de cladiri autoritatilor militare ale
RMN de catre Armata a 14-a.

Referindu-ne la suportul militar al Turciei in Ciprul
de Nord, observam ca Turcia nu s-a limitat la oferirea
armamentului, ci si-a instalat baze militare pe teritoriul
Ciprului. Potrivit situatiei de fapt descrise in hotararea
Cipru contra Turciei, reluate si in cauza Loizidou contra
Turciei, fortele armate ale Turciei numara mai mult de
30.000 de persoane, stationate pe intreaga zona ocupa-
ta din nordul Ciprului, care este in mod constant patru-
lata si are puncte de control pe toate liniile principale de
comunicare. Sediul armatei este in Kyrenia. Astfel, exis-
ta mai multe divizii de infanterie, cu bazele instalate in
Asha (14.500 persoane) si Myrtou (15.500 persoane)."”

> lascu si altii c. Moldovei si Rusiei, cerere nr. 48787/99, Hotarare
din 8 lulie 2004 , sursd electronica http://hudoc.echr.coe.int/si-
tes/eng/Pages/search.aspx#{,fulltext”[,llascu v Moldova"l, ,do
cumentcollectionid2”:[, GRANDCHAMBER’CHAMBER"],"itemid
":[,001-61886"]}refeinta din 20 aprilie 2015, Paragraful 57.

6 |dem, Paragraful 131.

7 Loizidou contra Turciei, cerere nr. 15318/89, Hotarare din 18
decembrie 1996, paragraful 28, sursd electronica athttp://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58007-
#{"itemid":[“001-58007"]},referinta din 20 aprilie 2015.
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De asemenea, fortele armate ale Turciei sunt prezente
siin sectorul naval, cu avanposturile in Famagusta si Kyre-
nia, iar personalul militar aerian stationeaza la Adana.

O dovada a controlului Ciprului de Nord de catre
Turcia este faptul ca fortele militare turcesti, dar si civi-
lii care intra in zonele militare, sunt supuse tribunalelor
militare turcesti. '8

Din punct de vedere economic

Un alt aspect de control efectiv al altor state asupra
teritoriilor separatiste este sustinerea economica, fara de
care aceste regimuri separatiste nu ar fi putut supravietui
si nici nu ar fi fost agreate de cdtre populatie. De altfel, in
conditiile in care aceste regimuri nu au fost recunoscute
de catre comunitatea internationald, in lipsa unor relatii
economice preferentiale cu statele sustinatoare, acestea
s-ar fi prabusit in scurt timp de la formarea lor.

Rusia ofera suport economic prin faptul ca 18% din
exportul RMN este directionat spre Rusia, iar 43,7 % din
importurile Transnistriei provin din Rusia. Facilitatile ofe-
rite de cdtre Rusia la folosirea gazelor naturale si ener-
giei electrice, RMN platind mai putin de 5% din costul
gazului consumat, arata ca aceasta sprijina teritoriul se-
paratist din Transnistria. De exemplu, in 2011, Transnis-
tria a consumat gaz in valoare de 505 milioane USD, dar
a platit doar pentru 4% (20 milioane USD ). intreprin-
derile rusesti au participat la privatizari in Transnistria.
Dupa cum rezulta din documente prezentate de catre
reclamanti, intreprinderea rusa ,/terra” a cumparat cea
mai mare intreprindere din Transnistria — uzina metalur-
gicd din Rabnita, in pofida opozitiei exprimate de catre
autoritatile R. Moldova.®®

Rusia sustine regimul transnistrean si prin ajutorul
acordat populatiei care locuieste pe acel teritoriu, in
special prin contributiile la pensii. In cauza Catan, recla-
mantii au pretins ca sursele oficiale ruse au declarat ca
intre 2007 si 2010 volumul total al asistentei financiare
acordate Transnistriei a fost de 55 milioane USD. Gu-
vernul R. Moldova a sustinut ca in 2011 ,RMN” a primit
ajutor financiar din partea Rusiei in valoarea totala de
20,64 milioane USD.

Din punct de vedere politic si/sau de politici

De asemenea, Rusia acorda cetdtenie rusa popu-
latiei locale. Astfel, s-a constatat ca in zona aflata sub
controlul acesteia locuia o populatie de 555.347 per-

'8 loizidou contra Turciei, cerere nr. 15318/89, Hotarare din 18 decem-
brie 1996, paragraful 28, sursa electronica athttp://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58007#{"itemid":[“001-
580071} referinta din 20 aprilie 2015, paragraful 17.

' Catan si altii c. Republicii Moldova si Rusiei, cereri nr. 43370/04
18454/06 8252/05, hotarare din 19 octombrie 2012, sursa elec-
tronica http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspxi#
{fulltext”:[,llascu”],"documentcollectionid2”:[, GRANDCHAMBE
RYCHAMBER"],itemid":[,001-127351"]}, referinta din 20 aprilie
2015, paragraful 40.

2 lascu si altii c. Moldovei si Rusiei, cerere nr. 48787/99, Hotarare
din 8 lulie 2004, paragraful 160.

55



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

soane, aproximativ 32% dintre care erau moldoveni,
30% - rusi si 29% - ucraineni, restul - reprezentanti ai
altor entitati. Este relevant si faptul acordarii cetateni-
ei rusesti. Potrivit datelor statistice oferite de Guvernul
Moldovei, care n-au fost contestate de cdtre Guvernul
rus, doar aproximativ 20% din populatia ,RMN" este
activa din punct de vedere economic, ceea ce sublini-
aza importanta pentru economia locala a pensiilor si a
altor ajutoare platite de Rusia.

S-a atestat si o colaborare la nivel judiciar dintre Fe-
deratia Rusa si autoproclamata RMN. De exemplu, prin
transferul condamnatilor.

Criterii de determinare a jurisdictiei.
Criteriul raspunderii agent-stat

O alta problema disputata se refera la situatia in care
incalcarea drepturilor omului s-a produs in afara terito-
riului unui stat, dar aceasta este rezultatul actiunilor unui
agent al statului care sustine regimul separatist.

Chiar daca este vorba despre actiunile unui agent
al statului, jurisprudenta Curtii Europene atribuie aces-
te actiuni controlului general si efectiv pe care il exerci-
ta statul in zona respectiva.

Relevante in acest sens sunt cauzele Isaak, Andreou
si Solomou contra Turciei.

in cauza Isaak reclamantii au pretins incalcarea
din partea Turciei a art. 2 din Conventie. Potrivit cir-
cumstantelor cauzei, Anastasio Isaak, impreuna cu alfi
motociclisti participa la o demonstratie impotriva ocu-
patiei turcesti in Ciprul de Nord. Acesta, dupa ce a intrat
in zona neutra, a fost ranit grav de catre militantii turci,
reprezentanti ai serviciului de politie RTCN?', dar side un
grup de membiri ai unei organizatii neonaziste turcesti,
care erau inarmati cu bastoane si bare din fier. Recla-
mantul a invocat incalcarea art. 2 in sensul sau material,
dar si in sens procedural, deoarece autoritatile turce si
cele ale RTCN nu au efectuat o ancheta efectiva.”

In cauza Solomou reclamantul s-a plans de incélca-
rea obligatiilor materiale si procedurale care decurg din
art. 2 al CEDO in legatura cu uciderea de catre fortele
armate turcesti a domnului Solomou, care a protestat
impotriva omorului victimei din speta Isaak in ziua in-
mormantarii acestuia.

O alta speta este prezentata de cauza Andreou,
unde imediat dupa cele intamplate in speta Solomou,
personalul militar al Turciei si/sau al RTCN au tras de la
25 la 50 de rafale in directia persoanelor care se aflau
in zona neutra, in mod nediscriminatoriu, fara sa existe
un pericol real din partea ultimilor. Reclamanta a fost
ranita grav, punandu-i-se astfel viata in pericol si incal-
candu-i-se in acest mod dreptul la viata.

21 Republica Turcad a Ciprului de Nord.

2 |saak si altii c. Turciei, cerere nr. 44587/98, hotarare din 24 iu-
nie 2008, sursa electronica http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
Pages/search.aspx#{,fulltext”[,Isaak v. Turkey”], ,documentc
ollectionid2”:[, GRANDCHAMBER"CHAMBER"], ,itemid":[,001-
87146"]}, referinta din 20 aprilie 2015.
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In toate aceste spete observam ca zona neutra (de-
numita si “zona de tampon”) se afld in exclusivitate sub
controlul fortelor pacificatoare ale ONU, instituita ca
urmare a adoptarii Rezolutiei nr. 186 a Consiliului de Se-
curitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in martie
1964, de creare a Fortelor ONU de mentinere a pacii in
Cipru (UNFICYP), care se afla in continuare pe teritoriul
Ciprului si are o capacitate actuala de aproximativ 1 000
de soldati.?

Astfel, putem considera ca in aceste spete nu poa-
te fi aplicabil exclusiv criteriul controlului efectiv, dar
nici nu poate fi angajat un control general, deoarece
evenimentul s-a produs pe un teritoriu necontrolat ex-
clusiv de catre Turcia. Principalul criteriu de angajare a
responsabilitatii Turciei ar fi criteriul agent-stat. Curtea
Europeana a afirmat insa ca, desi faptele denuntate au
avut loc in zona tampon neutru ONU, persoana dece-
data s-a aflat sub autoritatea si / sau controlul efectiv
al statului parat, exercitat prin intermediul agentilor sdi,
fiind angajata raspunderea in baza art. 1 al CEDO.*

Totusi, consideram ca in aceste spete ar fi mai echi-
tabila aplicarea criteriului agent-stat, deoarece victime-
le, aflandu-se in afara zonei de control a Turciei sau a
RTCN, se aflau sub autoritatea agentului, dar in nici un
caz sub controlul general al Turciei.”®

O alta opinie cu privire la criteriul de determinare
a jurisdictiei statului care sustine sistemul separatist a
avut-o Curtea Europeana in cauza Pisari contra Repu-
blicii Moldova si Rusiei. In speta, reclamantii Simion Pi-
sari si Oxana Pisari, cetateni ai Republicii Moldova, s-au
plans de moartea fiului lor la unul din punctele de con-
trol pacificator de pe raul Nistru. Moartea a survenit in
urma tragerii focurilor de arma de catre un sergent rus,
dupa ce Vadim Pisari nu a reusit sa opreasca masina la
punctul de control. Evenimentele au avut loc in zona de
securitate care a fost formatd in urma unui acord de in-
cetare a conflictului militar din regiunea transnistreana
a Repubilicii Moldova din 1992.%

In hotararea Pisari, Curtea Europeand angajeaza
expres criteriul de determinare a jurisdictiei Federatiei
Ruse in temeiul legaturii agent-stat, asa cum s-a proce-
dat in spetele Al-Skeini si altii contra Regatului Unit?, dar
si Jaloud contra Olandei.?®

2 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 186 din 1964.

2 Solomou si altii contra Turciei, Hotarare din 28/06/2008, para-
graful 51, sursa electronica http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-87144, referinta din 30 aprilie 2015.

% Mihai Poalelungi, Stas Splavnic, op. Cit., pag. 169.

% Pisari c. Republicii Moldova si Rusiei, cerere nr. 42139, Hotarare
din 21/04/2015, paragrafele 9-31, sursa elctronica http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-153925, refe-
rintd din 30 aprilie.

27 Al-Skeini si altii c. Marii Britanii, 55721/07 hotarare din 07/07/2011,
sursa electronica  http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-139347, referinta din 1 mai 2015.

% Jaloud c. Olandei, cerere nr. 47708/08, Hotarare din 20 noiembrie
2014, sursa electronica, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-148367, referinta din 1 mai 2015.
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Curtea a constatat incalcarea articolului 2 din punct
de vedere material si procedural doar in privinta Rusiei,
nu si a Moldovei, care si-a indeplinit obligatiile de a in-
vestiga acest caz.

Astfel, Curtea a reiterat cd, in anumite circumstante,
utilizarea fortei de catre agentii unui stat care opereaza
in afara teritoriului sau poate aduce individul sub con-
trolul autoritatilor statului in sensul articolului 1.

Raspunderea statului pe teritoriul caruia
se afla regimul separatist

Incidenta raspunderii statului pe teritoriul cdruia
s-a format un stat auto-proclamat a fost abordata in
mai multe cauze de catre Curtea Europeana. Asa cum
s-a mentionat mai sus, atunci cand este vorba despre
raspunderea statelor sustindtoare a regimurilor separa-
tiste pentru faptele avute loc pe teritoriul controlat de
acestea, Curtea Europeana a mentionat ca este vorba
despre un control general efectiv, care se intinde atat
asupra actiunilor acestui stat, cit si asupra actiunilor au-
to-proclamatelor autoritati, intrucat acestea supravie-
tuiesc datorita sustinerii militare, economice, politice a
statelor sustinatoare.

Tn cazul in care existd mai multe state responsabile
pentru incalcarea drepturilor prevazute in Conventie, se
aplica normele de drept international. In jurisprudenta
sa Curtea Europeand s-a referit la Rezolutia Adunarii Ge-
nerale a ONU nr. 56/83 din 12 decembrie 2001 cu privire
la raspunderea statelor pentru faptele ilicite, continutul
careia a fost elaborat de catre Comisia de Drept Interna-
tional, document care nu este un instrument cu carac-
ter obligatoriu.

Articolul 47 (1) din Rezolutia Adunarii Generale a
ONU nr. 56/83 din 12 decembrie 2001 prevede ca ,in
cazul in care mai multe state sunt responsabile pentru
aceeasi faptd ilicitd la nivel international, responsabili-
tatea fiecdrui stat poate fi invocatd in legdturd cu acest
act."?® Prin urmare, oricare din statele implicate in pre-
tinsa incalcare a drepturilor garantate de Conventie
este responsabil in mod individual pentru aceasta in-
calcare.

Din punct de vedere practic, este aproape imposi-
bil exercitiul unui control efectiv pentru mai mult decit
un stat asupra unui anumit teritoriu, la un anumit mo-
ment, daca statele nu actioneaza de comun acord. Se
poate argumenta ca un control concomitent ar putea
avea loc numai in cazuri de ocupatii militare sau actiuni
desfasurate in comun cu toate statele implicate. *°

» Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr.
56/83 din 12 decembrie 2001 cu privire la rdspunderea statelor
pentru faptele ilicite, sursa electronica http://www.ilsa.org/jes-
sup/jessup11/basicmats/StateResponsibility.pdf, referinta din
30 aprilie 2015.

% Dobroslawa C. Budzianowska, Some reflections on the extra-
territorial application of the European Conevntion on Human
Rights, Wroclaw Review of Law, Administration & Econom-
ics, Vol 2, No 1 (2012): Issue 1,2008, pag. 57resursa electronica
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Curtea Europeana a afirmat in cauza Cipru contra
Turciei ca raspunderea Ciprului pentru incalcarile pro-
duse in regiunea Ciprului de Nord nu poate fi angajata
datorita incapacitatii continue a Republicii Cipru de a
exercita obligatiile sale in Ciprul de Nord conform Con-
ventiei, deoarece exista o ocupatie militara totala a Ci-
prului de Nord de catre Turcia.

Spre deosebire de situatia Ciprului, care datorita
ocupatiei militare a Turciei a pierdut controlul asupra
teritoriului Ciprului de Nord, alta a fost solutia in cauze-
le care vizeaza angajarea raspunderii Republicii Moldo-
va atunci cand au fost analizate incalcarile drepturilor
omului de pe teritoriul Transnistriei. Desi Curtea Euro-
peand a declarat cd Federatia Rusa detine un control
efectiv asupra teritoriului transnistrean datorita supor-
tului militar, economic si politic pe care il acorda aces-
tui regim, aceasta a constatat cd Republica Moldova nu
este exonerata de raspundere in baza Conventiei. De
asemenea, Republica Moldova nu este scutita de obli-
gatia de a lua toate masurile diplomatice, economice,
juridice sau de altd natura care fi stau in puteri si care
sunt in conformitate cu dreptul international, pentru a
asigura reclamantilor din Transnistria drepturile garan-
tate de Conventie.

Curtea Europeand a conchis in cauza llascu ca res-
ponsabilitatea Moldovei ar putea fi angajata in temeiul
Conventiei, ca urmare a omisiunii acesteia de a-si res-
pecta obligatiile sale pozitive cu privire la faptele care
au avut loc dupa luna mai a anului 2001 si care au fost
denuntate de catre reclamanti.’

Spre deosebire de situatia Ciprului care sistase
orice relatii cu Ciprul de Nord, iar pierderea jurisdic-
tiei era totald, in cazul Republicii Moldova relatiile
dintre autoritatile constitutionale moldovenesti si
autoritatile regimului ilegal din Transnistria nu au
fost niciodata totalmente intrerupte. Existau relatii
cu privire la administrarea aeroportului din Tiraspol,
un sistem de telefonie comun, acorduri si cooperare
in multe domenii etc.

Curtea a comparat situatia Republicii Moldova cu
cea a Georgiei si a regiunii Ajaria, care are statut au-
tonom pe teritoriul acesteia. Republica Autonomd Aja-
riand este indiscutabil o parte integranta a teritoriului
Georgiei, aceasta din urma detinand controlul asupra
acestei regiuni. De asemenea, spre deosebire de Ciprul
de Nord, dar si de Transnistria, regiunea Ajaria nu are as-
piratii separatiste si nici un alt stat nu exercita control
general efectiv in regiune, cu exceptia Georgiei.’' Ast-
fel, faptul ca Republica Autonomd Ajaria nu manifesta
tendinte separatiste, iar Georgia continua sa-si exercite

http://wrlae.prawo.uni.wroc.pl/index.php/wrlae/article/view/30,
referintd din 30 aprilie 2015.

31 Assanidze c. Georgiei,Cerere nr.. 71503/01,Hotdrare din 8 Aprilie
2004, paragraful 138-139, sursd electronica, http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{, fulltext”:[,assanidze”],'d
ocumentcollectionid2”:[, GRANDCHAMBER"'CHAMBER"'DECISI
ONS"]itemid":[,001-61875"]}, referinta din 1 mai 2015.
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jurisdictia asupra acestui teritoriu, fara a fi impiedicata
de interventia sau de suportul militar, economic al altui
stat asupra Republicii Ajaria, Curtea Europeana a con-
statat cd nu exista similitudine dintre situatia Republicii
Moldova si situatia Georgiei in ceea ce priveste teritoriul
Ajarian si capacitatea Georgiei de a proteja drepturile si
libertatile cetatenilor din acest teritoriu.

Curtea Europeana si legitimitatea actelor
regimurilor separatiste

in cauza Loizidou comunitatea internationald nu
a recunoscut statalitatea formatiunii RTCN, iar Curtea
Europeand a mentionat ca Republica Cipru a rdmas
singurul guvern legitim din Cipru. Tot in aceasta cauza
Curtea Europeana a stabilit ca nu a fost necesara ela-
borarea unei teorii generale cu privire la legalitatea ac-
telor legislative si administrative ale RTCN. Totusi, ea a
urmat pozitia din dreptul international, potrivit cdreia
nu toate actele guvernarii statului de facto trebuie sa fie
considerate ca fiind fara valabilitate juridica.

Principiul dat a fost articulat pentru prima data
de catre Curtea Internationala de Justitie intr-o cau-
za care viza prezenta continud a Africii de Sud in Na-
mibia.?? Aceastd abordare este justificata de faptul ca
nerecunoasterea administratiei ilegale nu ar trebui,
totusi, sa priveze de avantaje persoanele aflate pe teri-
toriul unui regim separatist, prin declararea nulitatii ac-
telor care provin de la acesta. De exemplu, inregistrarea
nasterilor, deceselor si cdsatoriilor, are efectele care pot
fi ignorate numai in detrimentul locuitorilor din terito-
riul separatist.

De asemenea, Curtea Europeana a admis ca ar fi
inechitabil ca un stat, parte la Conventie si responsabil
pentru faptele comise intr-un teritoriu ocupat ilegal si
administrat de acest stat, sa fie privat de posibilitatea
de a evita raspunderea angajata in fata Curtii Europene,
prin corectarea in instantele sale a greselilor imputabile
acestuia.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea Euro-
peana a stabilit ca absenta institutiilor judiciare in RTCN
ar actiona in detrimentul comunitatii, afirmand ca via-
ta continua pentru locuitorii din teritoriul respectiv si
aceastad viata poate sa fie protejata de catre autoritatile
de facto.

In hotararea Cipru contra Turciei, Marea Camera a ac-
ceptat ca sistemul judiciar din RTCN ar putea fi conside-
rat ca fiind unul “stabilit prin lege,. In cazuri ulterioare,
Curtea Europeana a continuat sa recunoasca utilitatea
sistemului de guvernare stabilit in temeiul Constitutiei
RTCN3.

32 Enrico Milano, The doctrine(s) of non-recognition: theoreti-
cal underpinnings and policy implications in dealing with de
facto regimes, pagina 2, sursa electronica, http://www.esil-sedi.
eu/sites/default/files/Agora%203%20Milano.pdf, referinta 28
aprilie 2015.

3 Loucaides, ‘The Judgment of the European Court of Human
Rights in the Case of Cyprus v Turkey’ (2002) Leiden Journal of
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In cauza Foka contra Turciei reclamanta si Ciprul au
sustinut ca, dat fiind faptul ca ,RTCN” nu este un stat
legal si recunoscut pe plan international, nici o forma
a privatiunii de libertate aplicata de reprezentantii sai
nu poate fi privita ca fiind legald” in sensul Conventiei.
Curtea Europeana totusi a considerat ca atata timp cat
actiunile autoritatilor ,RTCN” sunt conforme legilor in
vigoare pe teritoriul Ciprului de Nord, atare actiuni ar
putea fi tratate, in principiu, ca avand baza legala potri-
vit legii nationale, pentru scopurile Conventiei.

Concluzia data nici intr-un caz nu pune la indoiala
pozitia comunitatii europene asupra crearii ,RTCN” sau
a faptului ca guvernul Repubilicii Cipru ramane unicul
guvern legal al Ciprului.®*

Aceeasi pozitie a fost anuntata de Curtea Europea-
na si in cauza Protopapa contra Turciei.

In cauza Demopoulos si altii contra Turciei Marea Ca-
mera si-a expus pozitia sa cu privire la epuizarea cdilor
de atac interne. Reclamantii cipriotii greci au sustinut
ca au fost privati de dreptul lor de proprietate asupra
bunurilor situate in partea de nord a Ciprului, teritoriu
aflat sub controlul RTCN. Aspectul principal al cauzei
invocat de Curtea Europeana a fost cerinta de a epu-
iza cdile ,interne” printr-o cerere adresata Comisiei de
proprietate imobiliara a RTCN, stabilita de Parlamentul
RTCN. Cerinta a fost stabilita in urma adoptarii unei ho-
tarari pilot (Xenides-Arestis) de catre Curtea Europeand,
pentru a decide aspecte privind restituirea, schimbul
de proprietati sau plata de compensatii, cu drept de
recurs la Tnalta Curte Administrativd RTCN. Nici unul
dintre reclamanti nu au facut o cerere catre Comisia de
proprietate imobiliara pentru restituire sau despagubi-
re pentru bunurile lor.*®

Cereri pendinte in fata Curtii.
Perspective de solutionare

Principiul autodeterminarii este unul din principiile
unanim recunoscute ale dreptului international, preva-
zut in majoritatea tratatelor internationale de baza si o
norma jus cogens, care a fost recunoscuta dupa cel de
al Doilea Rézboi Mondial. Tn virtutea acestui principiu,
in timpul asa-numitului proces de,decolonizare’, in anii
1945-1965, s-au format noi state suverane. Dupa termi-
narea procesului de decolonizare, principiul autodeter-
minarii a devenit principalul argument pentru miscarile

International Law, nr. 15, pagina 225.

3 Foka contra Turciei Cerere nr. 28940/95, Hotarare din 24 lunie
2008, sursa electronicd, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
Pages/search.aspx#{,fulltext”:[,Foka"],"documentcollectionid2”
:[.GRANDCHAMBER"CHAMBER"],'itemid":[,001-87175"1}, refe-
rinta din 21 aprilie 2015 la paragraful 84.

3 Demopoulos si altii contra Turciei, Cerere nr. 46113/99,
3843/02, 13751/02, 13466/03, 10200/04, 14163/04, 19993/04,
21819/04, Decizie de admisibilitate, 1 Martie 2010, sursa elec-
tronic, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.
aspx#{,fulltext”:[,Demopoulos v. turkey”],’documentcollection
id2":[, GRANDCHAMBER"'CHAMBER";'DECISIONS"],"itemid":[,,00
1-97649"1}, referinta din 1 mai 2015la paragraful 94.
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separatiste®, inclusiv pentru cele din Karabahul de Mun-
te, Osetia de Sud, Abhazia si miscarile secentiste recente
din Ucraina. Problema care apare in cazul aparitiei unor
astfel de regimuri separatiste se refera la ipoteza in care
acestea nu sunt recunoscute de comunitatea interna-
tionala, practic statele auto-proclamate nefiind actori
internationali.

in fata Curtii Europene sunt pendinte mai multe
cereri care, la fel ca si in cauzele care vizau situatia din
Ciprul de Nord si Transnistria, solicita examinarea de ca-
tre Curte a raspunderii statelor pentru incalcarile drep-
turilor omului produse in regiunile controlate de catre
separatisti.

Prima dintre aceste cereri este cererea depusa de
catre Georgia in anul 2008, a doua la numar depusa de
catre Georgia impotriva Rusiei.

Astfel, Georgia invoca in fata Curtii Europene ata-
curile armate la care a fost supus teritoriul georgian din
partea fortelor armate ruse. Potrivit circumstantelor de
fapt invocate, fortele armate ruse au organizat un con-
tra-atac impotriva armatei georgiene prin lovituri aerie-
ne si ale flotei sale la Marea Neagrd, patrunzand adanc
in Georgia, traversand drumul principal est-vest al tarii,
ajungand la portul Poti si apoi la capitala Georgiei, Thili-
si. Printr-un decret din 26 august 2008, Presedintele rus
Dmitri Medvedev a recunoscut Osetia de Sud si Abhazia
ca state independente in urma unui vot unanim al Adu-
narii Federale Ruse.

Guvernul reclamant afirma ca Rusia avea control
efectiv asupra teritoriului Abhaziei si Osetiei de Sud atat
datorita atacurilor armate directe, cat si datorita acte-
lor separatistilor care actionau in calitate de agentii sau
organe de facto ale Rusiei. Intreaga schem, strategia si
politica in temeiul careia au fost efectuate operatiuni-
le militare au fost elaborate de catre Federatia Rusa in
calitate de arhitect, controlor, instructor si executor al
operatiunilor militare.

Curtea a considerat, in decizia sa de admisibilitate,
ca nu are suficiente elemente care sa ii permita sa deci-
da aceste probleme, ele fiind chestiuni strans legate de
fondul cauzei, care vor fi examinate odata cu acesta.*”

Un alt regim separatist la care am facut referire este
acela din Karabahul de Munte, regim creat pe teritoriul
Azerbaidjanului, locuit, insd, de cdtre o populatie majo-
ritar armeana.

In fata Curtii sunt mai multe cereri pendinte, prin-
tre care Cauza Minas Sarsyan contra Azerbaidjanului si
Chiriagov si altii contra Armeniei. in fiecare dintre aceste
cereri este invocatad jurisdictia unuia dintre statele im-

% Gregory Dubinsky ,Recent Development: The Exceptions That
Disprove the Rule? The Impact of Abkhazia and South Ossetia
on Exceptions to the Sovereignty Principle,Winter, 2009; 34 Yale
J.Int'I L. 241.

37 Georgia contraRusiei (Il),cerere nr. 38263/08, decizie de admisibilita-
te din 13 Decembrie 2011, sursa electronica http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108097#{"itemid":[“001-
108097"1}, referintt din1 mai 2015, paragraful. 66.
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plicate, respectiv a Azerbaidjanului, ca stat pe al carui
teritoriu este creat regimul separatist, in virtutea juris-
dictiei sale teritoriale si a Armeniei, ca stat care sustine
regimul separatist, materializat prin ajutor militar, eco-
nomic, politic.

In speta Minas Sargsyan, reclamantul sustine multi-
ple incalcdri ale Conventiei in principal datorita faptului
ca doar etnicii armeni din teritoriul Gulistanului, con-
trolat si bombardat de catre Azerbaidjan, erau supusi
violentelor. Guvernul Azerbaidjanului afirma ca nu a
controlat acest teritoriu si cd acesta se afla sub controlul
fortelor armene din Nagorno Karabah. Curtea a declarat
admisibila aceasta cerere, conexand exceptiile rationae
loci la fondul cauzei, datorita faptului ca informatiile de
care dispune nu fi permit sa determine daca la acel mo-
ment Azerbaidjanul detinea controlul asupra regiunii
din care provine reclamantul sau nu.*®

Alta cauza in privinta cdreia Curtea a emis o decizie
de admisibilitate este Chiriagov si altii. Spre deosebi-
re de cauza la care ne-am referit mai sus, reclamantul
sustine ca i-a fost violat dreptul de proprietate, datorita
sustinerii de catre Armenia a regimului separatist din
Nagorno Karabah. Potrivit reclamantului, Armenia ar
sustine militar acest regim, datorita membirilor fortelor
armate din Armenia, care luptd de partea separatistilor,
dar si sustinerii economice pe care o acorda. Toate po-
liticile, proiectele regimului separatist din Nagorno
Karabah sunt sustinute de catre Armenia prin credite
nerambursabile, iar moneda de circulatie este Dramul
armean. Curtea, la fel ca si in decizia Minas Sargsyan a
declarat admisibild cererea, totusi, urmand sa exami-
neze chestiunea privind jurisdictia Armeniei asupra
regiunii Luchin odata cu fondul, deoarece informatiile
de care dispune la momentul examinarii admisibilitatii
cererii au fost strict legate de fondul cauzei.*

La 13 martie 2014 Ucraina a depus o cerere inter-
statala impotriva Rusiei in ceea ce priveste incalcarea
drepturilor omului in timpul interventiei Rusiei in Cri-
meea, cu ajutorul soldatilor fara insigne, care transpor-
ta echipament rusesc. In aceasta cerere, Guvernul ucrai-
nean sustine ca Rusia este responsabilda pentru mai
multe incalcari ale Conventiei, inclusiv dreptul la viata
si interzicerea torturii. Ucraina, de asemenea, se plange
ca Rusia a incdlcat Conventia, prin sprijinirea unitatilor
militare ale separatistilor, care se lupta in Donbas.*

38 Sargsyan contra Azerbaijan, cerere nr. 40167/06, decizie din
14/12/2011, sursa electronicd http://hudoc.echr.coe.int/si-
tes/eng/pages/search.aspx?i=001-108406, referintd din 30
aprilie 2015.

3 Chiragov si altii c. Armeniei, CtEDO cerere nr. 13216/05, deci-
zie din 14 decembrie 2011, sursa electronica http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108383, referintd
din 2 mai 2015.

40 Kanstantsin Dzehtsiarou, The European Court of Human Rights
and the Armed Conflict between Russia and Ukraine, VerfBlog,
2014/11/27, sursd electronicd, http://www.verfassungsblog.de/
european-court-human-rights-armed-conflict-russia-ukraine/,
referintd din 1 mai 2015.
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Curtea Europeana a impus masuri provizorii, ape-
land ambele parti la Conventie, Rusia si Ucraina, sa se
abtind de la a lua masuri care ar putea pune in pericol
viata si sdndtatea populatiei civile.

Cauza interstatala Ucraina contra Rusiei nu este
doar o disputa teritoriala. Este o cerere referitoare la in-
calcari la scara larga a Conventiei. Este totusi dincolo de
mandatul Curtii Europene sa dispund restituirea Crime-
ei in componenta Ucrainei sau de a se pronunta in alt
mod asupra problemelor teritoriale.

La 13 iunie 2014 Ucraina introduce a doua cerere
interstatala impotriva Rusiei. Cazul se refera la rdpirea a
trei grupe de copii orfani din Ucraina. Grupurile de copii
au fost transportate din estul Ucrainei in Rusia de catre
separatistii pro-rusi.

Curtea Europeana a impus masuri interimare prin
care a cerut intoarcerea copiilor in Ucraina, care au fost
executate.

in afara de aceste cereri interstatale, conflictul din-
tre Rusia si Ucraina a generat, de asemenea, aproxima-
tiv 160 de cereri individuale privind evenimentele din
Crimeea si Donbas. Reclamantii au introdus plangeri
fmpotriva Ucrainei, Rusiei sau ambelor state.

Se pare cd, conflictul in curs de desfasurare in Ucrai-
na va ridica o serie de intrebari juridice complexe la Cur-
te. Una dintre acestea este cea a jurisdictiei teritoriale a
partilor contractante in temeiul art. 1 al Conventiei. In
timp ce Rusia a recunoscut in mod legal controlul asu-
pra Crimeei, acest lucru nu este valabil, intrucit comuni-
tatea internationald nu a recunoscut anexarea Crimeei,
in timp ce Ucraina si-a pierdut controlul efectiv asupra
acestui teritoriu.

Situatia din Donbas este complexa, deoarece la ni-
vel oficial Rusia a negat in permanentd implicarea sa in
conflict. In acelasi timp sunt publice informatii potrivit
carora Rusia ofera sustinere clandestina in Donbas. Fap-
tul ca Rusia neaga la nivel oficial implicarea sa in anumi-
te evenimente nu inseamnd acceptarea de catre Curtea
Europeand a acestei pozitii. Curtea a dezvoltat un test
autonom, ce confirma faptul ca o parte contractanta
la Conventie poate avea jurisdictie asupra teritoriului
in cazul in care exercita ,control efectiv” asupra acestui
teritoriu.

Concluzii si recomandari

Rezumand jurisprudenta Curtii Europene in cazul
sustinerii regimurilor separatiste de catre anumite sta-
te, observam ca existenta acestora genereaza un sir de
probleme, referitoare in principal la statul respondent
pentru incalcarile drepturilor omului produse in acel
teritoriu. Totodatd exista trei subiecti care ar putea fi
potential responsabile de incdlcari, unul dintre care
nu indeplineste conditiile pentru angajarea raspun-
derii si anume: statul autoproclamat. Prin prisma ju-
risprudentei sale, rolul Curtii Europene s-a afirmat mai
ales datorita realizarii unui mecanism eficient, viabil
in materia garantarii drepturilor omului, care tinde sa
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evite crearea unui vid de aplicare a drepturilor omu-
lui in teritoriile in care s-au afirmat miscari separatis-
te. Aceste deziderate au fost exprimate mai ales prin
prisma cauzelor impotriva Turciei, Federatiei Ruse si
Republicii Moldova,*' dar si in cauze care nu vizeaza
direct regimurile separatiste, dar abordeaza problema
jurisdictiei extrateritoriale si in care Curtea Europeana
a statuat principiile aplicabile in cazul jurisdictiei ex-
trateritoriale a statului.*?

Evolutia relatiilor politice, existenta unor cereri
pendinte care au ca obiect incalcdrile drepturilor
omului in regiunile separatiste consolideaza rolul
Curtii Europene, dar in acelasi timp da nastere unor
dileme cu privire la modul in care va gestiona aceasta
cauzele deduse judecatii. Va ramane oare mecanismul
dezvoltat de Curtea Europeanad unul eficient in ceea ce
priveste aceste conflicte? Cum va reusi oare Curtea Eu-
ropeana sa ramana nepartinitoare fatd de toate partile
aflate in conflict?

De asemenea, existenta unei hotarari sau a unor
cauze pendinte la Curtea Europeana trezeste intrebari
privind angajarea raspunderii statelor care sustin sau
tolereaza regimurile separatiste. Va fi suficienta aceas-
ta angajare pentru stoparea incalcarilor sau inlaturarea
cauzelor care le genereaza?

In conditiile in care incalcarile continua sa se produ-
ca, mult mai promitatoare ar fi posibilitatea ca un regim
de facto sa se supund autoritatii Conventiei. Aceasta nu
ar insemna ,recunoastere” a regimului ca fiind o forma
statala cu statut international, ci o intelegere a faptului
ca statele membre ale Consiliului Europei pot exercita
autoritate politica legitima, in cazul in care regimuri ac-
tioneaza intr-un mod incompatibil cu drepturilor omu-
lui garantate de Conventie.

Optiunea aceasta nu este fara precedent. Kosovo,
al carui statut statal mai este contestat, de exemplu, se
supune regimului normativ si de supraveghere stabilit
de Consiliul Europei pentru protectia minoritatilor nati-
onale, in pofida faptului ca numai statele se pot adera
la Conventia europeand-cadru pentru protectia minori-
tatilor nationale.

Acceptarea faptului ca regimurile de facto pot fi
subiecte ale Conventiei Europene necesita un angaja-
ment si o vointa politica din partea statelor-membre
privind bazele conceptuale ale drepturilor omului, no-
tiune care nu mai poate fi perceputa limitat, doar prin
prisma raspunderii teritoriale sau a celor doua criterii
de angajare a raspunderii extrateritoriale. Raspunderea
acestora ar putea fi angajata prin dezideratul exprimat
in Preambulul Conventiei Drepturilor Omului - scopul
principal al caruia este respectarea drepturilor omului
si nu solutionarea conflictelor inter-statale.

4 Loizidou c. Turciei, Cipru c. Turciei, Issak c. Turciei,Strati c. Turciei,
Demopulos c. Turciei, Andreou c. Turciei
42 Al-Skeine c. Regatului Unit, Jaloud c. Olandei, Bankovic c. Belgi-

eis.a.
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Jean Etienne-Marie Portalis
— parintele Codului civil francez

Motto: Adevarata mea glorie nu constd in a fi castigat

40 de batdlii; Waterloo va sterge amintirea atdtor

biruinte. Ceea ce va trdi vesnic este Codul meu civil.
(Napoleon)

Supranumit si celebrul orb, din cauza vederii reduse,
numele lui Jean Portalis este strans legat de Codul civil fran-
cez. Prin activitatea sa la redactarea celui mai mare monu-
ment juridic al contemporaneitatii, dupa celebrele Institutii,
Digeste, Novele etc., dar mai ales prin scrierea Discursului
preliminar la acest Cod, Portalis a devenit cu adevirat cele-
bru, indeosebi printre juristi, chiar daca a detinut si unele
functii importante in administratia Frantei, atat anterior
Marii Revolutii, cat si in Guvernul lui Napoleon.

Jean-Etienne-Marie Portalis s-a nascutla 1 aprilie 1746
in localitatea Bausset, regiunea Aix-en Provence din sudul
Frantei. Tatél codificatorului, Etienne Portalis a fost notar
regal, iar mama s-a numit Marie Magdelaine David.

Familia Portalis se inscria in categoria micilor-bur-
ghezi locali, intrucat mai avea si un domeniu. Casa in
care s-a nascut se pastreaza pana astazi, avand pe ea o
placd comemorativd, in onoarea celebrului locatar, iar
strada actualmente poartd numele lui Portalis.

Studiile primare temeinice, la indrumarea tatélui,
fost profesor de drept canonic la Universitatea Aix en
Provence, Jean Portalis le face la Touon si Marseille, iar
dreptul il studiaza la Aix en Provence. Inci in studentie,
la 17 ani, publica un studiu intitulat Observations sur un
ouvrage inutilé: Emile ou de 'Education (Avigon, 1763) si
altul Des prejugés. La 1766 apare lucrarea Sur la distinc-
tion des deux puissance, iar la 1770 — Consultation sur la
validé des mariages des protestants indreptate impotriva
pozitiei dominante in societate a Bisericii Catolice, studii
remarcate de Voltaire. Trebuia sa meriti aprecierea ma-
relui filosof.

La varsta de 19 ani este avocat la Aix en Province,
remarcandu-se prin pledoarii bine construite, devenind
ulterior unul din intemeietorii scolii juridice franceze a
pledoariei. Autorii biografiei lui Portalis remarca in acest
sens doud dintre procesele celebre castigate de Portalis:
cel contra lui Beaumarchais (fondatorul ziarului Le Figa-
ro) si cel in care a pledat pentru sotia scriitorului Mira-
beau intr-un proces de divort. Ultimul i-a tinut picé toata
viata.

Se cdsdtoreste cu Marguerite Simeon, flica unuia din-
tre profesorii sai.

In 1778 este asesor la Aix en Province (magistrat ales
cu functii administrative), fapt ce il obliga sa pardseascd
pentru un timp avocatura.

Revolutia franceza de la 1789 Portalis a simtit-o pe
pielea sa. Refuza sd ocupe demnitatea de comisar al re-
gelui pentru a reorganiza institutiile din Provence po-
trivit noilor situatii, motivand nelinistea care domnea

in regiune, fiind prin aceasta obligat sa se retraga la tara.
A fost arestat in timpul teroarei, dar eliberat de urma-
toarea coalitie. Din nou arestat dupd evenimentele din
18 fructidor anul V, in conformitate cu calendarul ,,re-
publican”, adoptat de revolutionarii de la 1789 (4 sep-
tembrie 1797), fiind condamnat la exil in Guana. Reu-
seste insa sd fuga, mai intéi in Elvetia, apoi in Germania,
unde il gdsesc evenimentele de la 18 brumar anul VIII
(9 noiembrie 1799).

Venirea lui Napoleon la putere ii aduce libertatea,
fiind prezentat acestuia de Lebrun la 13 februarie 1800.
Portalis riméne fascinat de Bonaparte, fiindu-i loial pana
la sfarsitul vietii. ,,Sub conducerea sa, scria Portalis, totul
devine usor si posibil. Rimén mereu placut surprins de
geniul acestui om”

Mai intéi este numit comisar general al Guvernului
pe langa Consiliul prizelor maritime, ca intre 10 iulie
1804 si 4 ianuarie 1807 sa detind portofoliul Ministerului
Cultelor. In aceast3 ultima functie s-a remarcat prin sem-
narea Concordatului.

- e A fost unul dintre cei
B gn-~" .~ 48] careasustinutinstituirea or-
-1 dinului Legiunii de Onoare
i={ | in 1804, pentru ca la 1 fe-
_ Ml ~ | bruarie 1805 si i se acorde si
reaits e errunLigur, reANCAt PO 4 o @ AT A9
Saaniasions, wusssens Ul aceastd inalta distinctie.
Bonaparte et Jean Portalis  In anul 1806 este ales mem-
bru al Academiei Franceze.

A decedat la 25 august 1807. O zi mai tarziu ramasi-
tele sale pamantesti sunt depuse in Panteon.

Lucrdrile lui Portalis referitor la Codul civil au fost
editate de fiul acestuia, in anul 1844, sub denumirea
Discours, rapports et travaux inedits sur le Code Civil.

Un bust al lui Portalis a fost instalat, in anul 1870, in
interiorul Curtii de Casatie francezi. In anul 1973, chipul
lui Portalis a fost imortalizat pe un timbru postal aldturi
de Napoleon.

Mihai Tascd,
doctor in drept
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