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In perioada 12 iulie - 3 august 2016, audientii Institutului National al Justitiei Iurie Iurcu si
Doina Conoval, viitori candidati la functii de procuror, au efectuat un stagiu profesional in
Kansas (SUA), iar Aurelia Balmus, intre 11 iulie i 2 august — in Utah (SUA). Aceasta a fost
posibil datoritd succeselor lor demonstrate in cadrul Concursului privind procedura
contradictorie organizat de Institutul Leavitt pentru Dezvoltare Internationala din Statele
Unite ale Americii in cadrul Initiativei JET (Instruirea Educationald in Justitie).
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INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI

VA GENERA MAI MULTE

TRANSFORMARI IN SISTEMUL JUSTITIEI

Alexandru COCIRTA,
Manager de proiect, PNUD Moldova

- Domnule Alexandru Cocirtd, fiind prezent la
lansarea oficiald a noului curs de formare initiald
din anul curent, ati spus ca Institutul National al
Justitiei este partenerul strategic si beneficiarul-
cheie in cadrul proiectului ,Consolidarea capaci-
tatilor tehnice ale institutiilor nationale pentru
protejarea si promovarea drepturilor omului’, im-
plementat de PNUD Moldova. Cdte institutii din ca-
drul sistemului de drept mai beneficiaza de acest
proiect si ce presupune el la modul concret?

- Proiectul ,Consolidarea capacitatilor tehnice ale
institutiilor nationale pentru protejarea si promovarea
drepturilor omului” este un proiect finantat de Guver-
nul Regatului Danemarcei si implementat in mai multe
institutii publice nationale de PNUD Moldova. Proiec-
tul se desfasoara in perioada 2015-2018, cu un buget
de aproximativ 2,2 milioane dolari SUA si are menirea
de a contribui la implementarea unui sistem de res-
pectare a drepturilor omului in Republica Moldova, in

conformitate cu standardele internationale, in special
—acele la care statul nostru este parte.

Prin acest proiect, ne-am propus acordarea asis-
tentei institutiilor nationale cu mandat in domeniul
drepturilor omului, buna guvernare si anticoruptie la
integrarea abordarii bazate pe drepturile omului in
activitatea lor institutionala. Politicile elaborate si stra-
tegiile pe care le implementeaza aceste institutii natio-
nale trebuie sa aiba ca destinatar final cetateanul, sd se
bazeze pe necesitatile si asteptarile acestuia in raport
cu serviciile oferite.

Instruim angajatii institutiilor beneficiare pentru a
integra abordarea bazata pe drepturile omului in ac-
tivitatea institutionald. La momentul de fatd, desfasu-
ram un program de pregatire profesionala pentru un
grup de 60 de angajati ai institutiilor nationale, care
are drept piloni: integrarea drepturilor omului in ac-
tivitatea institutionala si utilizarea instrumentelor
eficiente de management la implementarea dreptu-
rilor omului in activitatea institutiilor. Beneficiari ai
acestor instruiri sunt mai multe institutii cu mandat in
domeniul drepturilor omului. Aici vorbim de institutii
cu mandat direct in domeniul dat: Oficiul Avocatului
Poporului, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, Ministerul Justiti-
ei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, dar si alte institu-
tii cu mandat indirect de promovare si realizare a drep-
turilor omului - Consiliul National pentru Asistenta Ju-
ridica Garantata de Stat, Centrul National Anticoruptie
sau Curtea Constitutionala.

Totodatd, beneficiarii programului de instruire vor
avea posibilitatea sa acceseze fonduri pentru punerea
in aplicare a unor idei, proiecte, solutii menite sa imbu-
natateasca performanta institutiilor reprezentate, din
perspectiva drepturilor omului. Aceste proiecte-pilot
vor asista beneficiarii sa initieze schimbari institutiona-
le, sa creeze servicii axate pe necesitatile utilizatorilor si
sa diversifice modalitatile de interactiune cu cetatenii.

- Implementarea cestui proiect are o mare in-
semndtate mai ales acum, stiind ca in aceasta
toamnd Republica Moldova va trece o evaluare
privind respectarea drepturilor omului in cadrul
Evaludrii Periodice Universale efectuata de cdtre
ONU...

Institutul National al Justitiei
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- Da. Proiectul va ajuta indirect institutiile nationa-
le implicate in evaluarea periodica universala pe care
Republica Moldova va trebui s-o treaca in toamna
anului curent. Desigur, instruirile pe care le oferim vin
sa faca aceste institutii mai pregatite in fata cerintelor
din domeniu si ca ele sa poatd actiona si raporta cum a
fost imbunatatita situatia privind ocrotirea drepturilor
omului in tara noastrd, ce fel de solutii ofera cetateanu-
lui institutiile nationale, ca el sa fie convins ca se actio-
neaza in interesul acestuia si spre beneficiul acestuia.

- Prin ce se explica faptul ca Institutul National
al Justitiei este principalul beneficiar al proiectului
mentionat?

- Institutul National al Justitiei, in calitatea sa de in-
stitutie de formare profesionala a judecatorilor si pro-
curorilor, dar si a altor actori din sectorul justitiei, este
un beneficiar-cheie al acestui proiect. Ne propunem sa
ajutam Institutul pentru a fi mai eficient din perspecti-
va programelor de instruire, prin modernizarea instru-
mentelor de formare profesionala si din cea a integrarii
dimensiunii drepturilor omului in activitatea sa. Nu pu-
tem vorbi de capacitati tehnice, de abilitati profesiona-
le, daca nu avem o buna intelegere cum acestea vor
afecta drepturile si libertatile persoanelor, deoarece
anume cetdteanul este beneficiarul actului de justitie,
iar judecatorii si procurorii sunt intermediarii care tre-
buie sa asigure protejarea cetatenilor.

Anume din acest punct de vedere, Institutul Natio-
nal al Justitiei a beneficiat de suport sporit din partea
programului PNUD. Ne-am concentrat pe revizuirea
programului de instruire initiald, astfel incat sa-l facem
mai practic, mai focusat pe necesitatile practice ale
viitorilor procurori si judecatori. La fel, ne-am angajat
impreuna cu INJ la revizuirea si modernizarea modali-
tatilor de admitere la Institut. in anul curent, Institutul
a demonstrat spirit novator pe acest segment. Un alt
element novator este testarea electronica a candidati-
lor admisi la proba scrisa.

Proiectul cuprinde Institutul National al Justitiei in
dubld ipostaza: este beneficiar, dar si partener natio-
nal, ceea ce presupune cd INJ este si factor de decizie
in acest proiect. E o formula des aplicata de PNUD, ceea
ce face cainstitutiile nationale beneficiare sa se implice
plenar, sa-si asume spiritul de proprietate asupra celor
realizate in cadrul proiectului.

Pe langa elementele novatoare pe care le-am rea-
lizat la capitolele instruire si admitere, Institutul a dat
dovada de spirit proactiv si in implementarea standar-
delor si bunelor practici in domeniul drepturilor omu-
lui. Drept rezultat, parterul cladirii INJ a fost adaptat
din punct de vedere al accesibilitatii, astfel incat per-
soanele cu dizabilitati, cele slab vazatoare si cele care
utilizeaza scaunele cu rotile sa aiba acces liber si po-
sibilitatea de a participa la evenimentele desfasurate
in incinta Institutului National al Justitiei. Cladirea INJ
a fost dotata cu rampe de acces, cu cai tactile pentru
slab vazatori etc. Impreuna cu Asociatia ,Motivatia” am
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realizat un experiment la INJ, care a demonstrat ca in-
terventia noastra in ajutorul persoanelor slab vazatoa-
re sau celor care se deplaseaza in scaune cu rotile fac
institutia mult mai accesibila.

Insa, nu ne-am oprit doar la aceste interventii. Sun-
tem in discutii privind extinderea accesibilitatii persoa-
nelor cu dizabilitati si la etajul cladirii...

- Cu sustinerea proiectului, Institutul National
al Justitiei a folosit in anul curent pentru prima
datd un modul de testare electronica a candidati-
lor la studii pentru functii de judecator si de pro-
curor. Ati fost prezent si la punerea in aplicare a
acestuia. Au ramas multumiti de functionarea lui
persoanele examinate?

- Au fost implementate doud segmente noi pentru
procesul de admitere. Doritorii de a depune dosarul
pentru admitere la INJ au avut posibilitatea sa o faca in
regim on-line. Astfel, fiecare persoana, dispunand doar
de un calculator si conexiune la reteaua internet, a pu-
tut depune dosarul fara sa se mai deplaseze la INJ - cu
minim efort si minime cheltuieli. Ne bucurd ca aceasta
initiativa a placut candidatilor la admitere si, din prima,
zece persoane au depus dosarele on-line. E un inceput
bun, care va fi explorat si extins la urmatoarele admi-
teri.

Ce de-a doua inovatie pe segmentul admitere deja
si-a dat roadele. Promotia a zecea - care si-a inceput
recent studiile la INJ - a fost admisa in urma folosirii la
examene a unui program electronic. Concursul a fost
mare si ne-am straduit ca interventia facuta de noi sa
ofere maxima echidistanta, transparentad si obiectivita-
te. Toti candidatii admisi la examene au fost testati la
examenul scris in format electronic. Examenul a avut
loc in sala cu calculatoare, care, de asemenea, a fost
modernizata cu suportul proiectului PNUD. Testul elec-
tronic a continut 400 de intrebari selectate aleatoriu
dintr-un total de 1600 de intrebari. Fiecare candidat a
avut un test individualizat, astfel incat raspunsurile sa
poata demonstra doar nivelul lui de cunostinte. Fieca-
rui candidat i s-a oferit posibilitatea sa-si vada rdspun-
surile corecte si incorecte in timp real, iar rezultatele
obtinute i-au fost notificate si transmise printr-un me-
saj electronic la adresa personala de e-mail pe care a
indicat-o la depunerea dosarului pentru admitere. Asta
ne face sa credem ca procesul a fost unul transparent,
impartial si bazat pe merite, si a exclus factorul uman,
astfel incat banuielile de fraudare a procesului de ad-
mitere sa fie excluse definitiv.

Am avut multe discutii privind folosirea testului
electronic. Preventiv, el a fost testat de cateva persoa-
ne, potentialii candidati la studii pentru functii de ju-
decator si de procuror. Ele ne-au dat o apreciere buna.
Ins, si discutiile cu sustinatorii examenului in varianta
electronica ne fac sa credem ca avem o abordare co-
recta. Practic, nu au existat contestari la sustinerea tes-
tului in variantd electronica. Fiecare candidat a obtinut
nota pe care a meritat-o.
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O intrunire de lucru la INJ

- PNUD sustine IN] si la implementarea pro-
gramului de instruire la distanta, care a fost lan-
sat acum doi ani. Acesta urmeaza sd fie moderni-
zat? Intr-un raport privind instruirile in domeniul
drepturilor omului se cere acordarea de prioritati
si instruirii la distanta...

- Aveti dreptate. Atunci cand vorbim de diversifica-
rea metodelor de instruire la Institutul National al Justi-
tiei, un accent aparte se pune, mai ales in ultimul timp,
pe instruirea la distanta, pe utilizarea instrumentelor
de e-learning, ca o modalitate de distribuire in masa
a cunostintelor si de diversificare a oportunitatilor de
invatare. INJ este la faza incipientd de implementare a
acestor instrumente si, avand aceeasi abordare, am |u-
crat cu INJ pe dezvoltarea segmentului de instruire on-
line. Institutul beneficiazd la momentul de fata de con-
sultanta internationala pe acest segment. Se lucreaza
pe mai multe dimensiuni, inclusiv cu formatorii, ca sa-i
instruim pentru utilizarea instrumentelor de e-learning,
care pot fi usor integrate pentru instruirea la distanta,
dar si in sala de studiu. La fel, lucrdm cu INJ la imple-
mentarea instrumentelor date in cadrul instruirii con-
tinue mai pe larg, ca sa oferim posibilitate nu numai
judecatorilor si procurorilor, dar si altor actori din sec-
torul justitiei sa se foloseascd de acest instrument mai
putin costisitor in dezvoltarea lor profesionala. Avem si
la acest capitol discutii in desfasurare.

- In anul curent, INJ a initiat - tot cu sustinere
din partea PNUD Moldova - implementarea Siste-
mului Integrat de Management bazat pe calitatea
serviciilor de invdtare in conformitate cu prevede-
rile standardelor internationale ISO 9001:2015 si
IS0 29990:2010.

La ce etapa se afld implementarea acestui sis-
tem integrat de management?

4

- INJ trece printr-o etapa importanta de aborda-
re a managementului calitatii serviciilor de instruire,
avand la baza obiectivul strategic de consolidare a
capacitatilor sale institutionale si imbundatatirea proce-
sului de prestare a serviciilor de instruire a candidatilor
la functii de judecator si de procuror, perfectionarea
profesionala a judecatorilor si procurorilor in functie,
precum si a altor persoane care contribuie la infaptu-
irea justitiei.

Astfel, in cadrul proiectului comun cu PNUD Mol-
dova ,,Consolidarea capacitatilor tehnice a institutiilor
nationale care promoveaza si protejeaza drepturile
omului in Republica Moldova’, INJ a initiat implemen-
tarea standardelor Organizatiei Internationale de Stan-
dardizare (ISO) 9001:2015 si ISO 29990:2010.

La momentul actual, toate subdiviziunile din cadrul
INJ sunt implicate in implementarea sistemului de ma-
nagement integrat. Suntem in faza de elaborare a tutu-
ror procedurilor conform cerintelor standardelor, dupa
care urmeazad o alta etapa - cea de efectuare a auditului
intern. Ulterior acestor doud etape esentiale vine faza
de pregatire pentru certificare I1SO.

Un sistem integrat de management este format din
elementele-cheie comune ale standardelor, cum sunt
planificarea, implementarea, analiza managementului
etc. Pentru a face functional acest sistem in cadrul unei
organizatii este necesar de implicat managementul,
motivarea, participarea angajatilor, dar si a celorlalte
parti interesate, concentrarea la imbundtatirea conti-
nud a performantelor.

Ritmul reformelor puse pe agenda Institutului
National al Justitiei ne face sa credem cd, pana la fine-
le proiectului, poate chiar si mai devreme, Institutul va
genera mai multe transformari in sistemul justitiei din
Republica Moldova.

Institutul National al Justitiei
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ACORD DE COOPERARE CU AMNESTY INTERNATIONAL MOLDOVA

Directorii executivi ai Institutului National al Justiti-
ei si Amnesty International Moldova, Diana Scobioala
si Cristina Pereteatcu, au semnat, pe 22 august curent,
un acord de colaborare in vederea promovarii si res-
pectarii drepturilor omului, implementarea acestora in
sfera legislativa si in cea a instruirii profesionale.

Acordul va crea premise favorabile pentru preveni-
rea incalcdrilor drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului prin instruirea comuna a beneficiarilor INJ
in domeniul combaterii discriminarii, torturii, trata-
mentelor inumane si degradante.

Conform documentului, Institutul National al Jus-

titiei si Asociatia obsteasca internationala pentru
drepturile omului Amnesty International Moldova
vor identifica necesitatile de instruire in domeniul
drepturilor omului, a judecatorilor, procurorilor si a
altor specialisti care contribuie la infaptuirea justitiei,
vor elabora programe de dezvoltare profesionala a
acestora, vor forma formatori in domeniul protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, vor
realiza actiuni comune indreptate spre dezvoltarea le-
gislatiei nationale si aplicarea standardelor internatio-
nale in acest sector etc.

CONFERINTA DE PRESA CU OCAZIA ANUNTARII UNEI NOI
MODALITATI DE ADMITERE LA IN]

La 2 septembirie, Institutul National al Justitiei a or-
ganizat o conferinta de presa la care au participat Dia-
na Scobioala, directorul institutiei, Alexandra Nica, sefa
Directiei instruire si cercetare, si Alexandru Cocarta,
manager de proiect la PNUD Moldova.

Scopul conferintei a urmarit informarea opiniei pu-
blice despre folosirea pentru prima data in cadrul In-
stitutului National al Justitiei a unui modul de testare
electronica a candidatilor la studii pentru functii de ju-
decator si de procuror. Programul electronic simplifica
procesul de examinare, noteazd automat cunostintele
si ofera rezultatul examindrii odata cu inregistrarea de
catre candidat a ultimului raspuns din testul-grila. Noul
program asigura transparenta, elimina factorul uman
si suspiciunile de fraudare a examenelor, sporeste in-
crederea in selectarea corecta a candidatilor la studii
pentru functii de judecator si de procuror.

Modulul de testare electronica include 1600 tes-
te-grila elaborate de Grupul de lucru constituit din
formatorii INJ. Testele au fost publicate, in prealabil,
impreuna cu raspunsurile corecte, pe site-ul INJ. La in-
ceputul examenului, programul genereaza aleatoriu
un test-grila unic pentru fiecare concurent, selectand
400 de intrebari — cate 100 pentru disciplinele: drept
civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesu-
al penal - la fiecare dintre care participantii la concurs
trebuie sa aleaga doar o singura varianta de raspuns
din cele trei afisate.

Examenul dureaza trei ore astronomice. Dupa expi-
rarea timpului, programul electronic nu mai accepta ras-
punsuri, iar utilizatorul receptioneaza un raport detaliat
privind rezultatul final al testarii sale, cu indicarea soluti-
ilor corecte, a celor gresite, precum si nota obtinuta.

+Acest concept vine sa aduca o schimbare radica-
Ia in procedura de admitere la studii pentru functii de

)| Institutul National al Justitiei

procuror si de judecator. Astfel, ne dorim, in primul
rand, ca in institutia noastra sa fie admisi cei mai buni
specialisti, absolventi ai facultatilor de drept din tara
pe care noi sa-i pregatim profesional pentru a-si asuma
sarcinile de judecator si de procuror. in al doilea rand,
prin acest program, urmarim o mai mare transparenta
a procesului de admitere, pentru a evita orice specu-
latie despre felul cum are loc admiterea la Institutul
National al Justitiei’, a spus Diana Scobioala, Directorul
executiv al institutiei.

La randul sdu, Alexandru Cocirta, reprezentantul
PNUD Moldova, referindu-se la sustinerea pentru im-
plementarea programului dat, a mai mentionat: ,in ca-
drul proiectului ,Consolidarea capacitatilor tehnice ale
institutiilor nationale pentru protejarea si promovarea
drepturilor omului’; implementat de Programul Natiu-
nilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) cu sustinere din
partea Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei,
Institutul National al Justitiei este partenerul strategic
si beneficiarul-cheie. Proiectul isi propune dezvoltarea
capacitatilor institutionale ale INJ pentru a-si dezvolta
viziuni strategice, automatiza procesele de admitere,
moderniza programele si metodele de instruire initia-
Ia si continuad oferite atat candidatilor la functii de pro-
curor si de judecator, cat si judecatorilor si procurorilor
aflati in functie”
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PROMOTIA A X-EA A SUSTINUT EXAMENELE DE ADMITERE

Pe 5 septembrie curent, Institutul National al
Justitiei a dat startul examenelor de admitere la cursuri
de formare initiala pentru perioada de studii 1 octom-
brie 2016 — 31 martie 2017 a candidatilor la functii de
judecator si de procuror. Proba scrisa, eliminatorie, de
testare a cunostintelor la disciplinele drept civil, drept
penal, drept procesual civil si drept procesual penal
s-a desfasurat pana la 8 septembrie, concurentii fiind
divizati in sapte grupe.

Conform Hotararii Consiliului INJ, membri ai Comi-
siei pentru examenele de admitere au fost: presedinte
- Victor Micu, presedinte al Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, membri — Carolina Vidrascu-Branza, procuror
pentru misiuni speciale la Procuratura Generald, Victor
Burduh, judecator si presedinte interimar al Judecato-
riei Ciocana din mun. Chisinau, lulia Grosu, judecdtor la
Curtea de Apel Balti, si un expert strdin — Radu Foltea,
consilier juridic in cadrul Ambasadei SUA in Republica
Moldova.

Noutatea probei scrise din acest an — utilizarea unui
program de sustinere electronica a examenului scris
pentru a facilita procesul de testare a persoanelor care
doresc sa-si facd studiile la Institutul National al Justitiei
— a urmarit asigurarea transparentei, eliminarea facto-
rului uman si selectarea corecta a candidatilor pentru
functii de judecator si de procuror.

Proba verbala a avut loc peste o saptamana, ince-
pand cu 16 septembrie, si a constat din rezolvarea a
doua spete la disciplinele drept civil/drept procesual
civil si drept penal/drept procesual penal, care includ
aspecte de drept material si procesual.

Mentionam ca la Comisia pentru organizarea si
desfasurarea concursului de admitere in anul curent
au depus dosare 231 de persoane, dintre care 167 s-au
inscris la formare initiald pentru functia de procuror, iar
64 - pentru functia de judecator. in 2016, Consiliul INJ a
scos la concurs 20 de locuri pentru candidatii la functia
de judecator si 25 de locuri pentru candidatii la functia
de procuror.

PROMOTIA A NOUA DE AUDIENTI Al INJ SE AFLA LA STAGIERE
IN INSTITUTII DE DREPT
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In perioada 1 septembrie 2016 — 5 martie 2017,
audientii promotiei a IX-a a Institutului National al
Justitiei, candidati la functii de judecator si de procu-
ror, urmeaza stagiul de practica in vederea asigura-
rii formadrii competentelor profesionale si acumuldrii
experientei de organizare si realizare a activitatilor in
profesia aleasa.

20 de candidati la functia de judecator si 25 la
functia de procuror au fost repartizati in instante
judecatoresti, procuraturi si organe de urmadrire pena-
la din orasele Chisinau si Ungheni pentru a valorifica
cunostintele obtinute in cadrul instruirii initiale si pen-
tru a-si forma deprinderi profesionale sub indrumarea
unui conducdtor de la locul desfasurarii stagiului de
practica.

La finele practicii, incepand cu 6 martie si panala 12
martie 2017, audientii vor sustine examene in fata unei
comisii pentru evaluarea stagiului de practica. Stagiarii
vor fi notati in functie de referintele tutorilor de practi-
ca, evaluarile curente, precum si de modul sustinerii de
catre audienti a raportului de practica.

Mentionam ca stagiul de practica este parte in-
tegrantd a procesului de instruire initiala si are drept
obiective consolidarea si aprofundarea cunostintelor
teoretice, formarea deprinderilor practice si profesio-
nale, familiarizarea cu sistemul administrativ, cu speci-
ficul activitatii institutiilor in cadrul cdrora se desfasoara
stagiul de practica si cu actele normative care regle-
menteaza activitatea acestora, formarea aptitudinilor
profesionale necesare pentru exercitarea profesiei de
judecator sau de procuror etc.

Institutul National al Justitiei
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O NOUA LANSARE DE FORMARE INITIALA PENTRU VIITORI
JUDECATORI SI PROCURORI

In ziua de 3 octombrie, Institutul National al Justitiei
a marcat cea de-a X-ea festivitate dedicatd lansarii unui
nou curs de formare initiala a candidatilor la studii pen-
tru functii de judecator si de procuror.

Printre cei 45 de noi audienti, care au
sustinut admiterea, 20 vor face studii,
timp de un an si jumatate, pentru a can-
dida la functia de judecator, iar 25 - la
functia de procuror.

Ceremonia a fost deschisa de Diana
Scobioala, Directorul executiv al INJ,
care i-a felicitat pe cei prezenti cu prilejul
inceputului studiilor. ,Sunteti audientii
nostri jubiliari, pentru ca promotia dum-
neavoastra coincide cu zece ani de ac-
tivitate a institutiei noastre. Ati fost selectati pe baza
de concurs cu respectarea principiilor transparentei
si egalitatii in drepturi. Va indemnam sa depuneti ma-
xime eforturi pentru a deveni judecatori si procurori
competenti, cu deosebite calitatii etice si deontologi-
ce, pentru a va exercita apoi activitatea independent,
impartial si in numele legii’, a accentuat dumneaei.

,in aceastd toamna ati obtinut dreptul de a fiaudienti
ai acestei importante institutii din sistemul nostru de
drept, a mentionat in luarea sa de cuvant Eduard Ha-
runjen, Procuror General interimar. In urméatoarea etapa
dumneavoastra trebuie sa dati dovada de abnegatie si
dorinta de a acumula noi cunostinte necesare la acce-
derea in profesia de judecator sau de procuror”.

Mihai Poalelungi, Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, a subliniat in mesajul sau de salut: ,Din anul
2009 si pana in prezent, sistemul judiciar a fost renovat

aproape in jumdtate cu cadre tinere, care, sper, ii vor
schimba imaginea in fata justitiabililor. Vreau sa cred ca
ati fost alesi cei mai buni, cei mai integri si imi doresc ca
voi sa fiti cu mult mai buni decat noi. Nu minimalizez
rolul cunostintelor pe care le veti capata,
dar cred cd anume integritatea, educatia
si cultura sunt necesare pentru a schimba
in bine realitatea din sistemul nostru de
drept”.

In cadrul evenimentului, au mai vorbit
Victor Micu, Presedintele Consiliului Supe-
rior al Magistraturii, dar si presedinte al Co-
misiei de admitere in 2016, Mircea Rosioru,
Presedintele Consiliului Superior al Procu-

rorilor, lon Druta, Presedintele Asociatiei Judecatori-
lor din Moldova, si Donald Carroll, Director al Sectiei
justitie penala si aplicare a legii de la Ambasada SUA in
Republica Moldova. Ei s-au referit inclusiv la noutdtile
introduse pe parcursul admiterii 2016 — modul de tes-
tare electronicd a candidatilor la studii pentru functii
de judecator si de procuror, precum si implicarea unui
expert strain in calitate de membru al Comisiei pentru
examenele de admitere. Aceste inovatii au avut drept
scop asigurarea transparentei, eliminarea factorului
uman si a suspiciunilor de fraudare a examenelor, spo-
rirea increderii in selectarea corectd a candidatilor la
studii pentru functii de judecator si de procuror.

in continuare, audientii care vor studia cursul de
formare initiald in perioada 1 octombrie 2016 - 31
martie 2018 au facut cunostinta cu salile de studiu si cu
programul de formare la Institutul National al Justitiei.

Amintim ca, in anul curent, Comisia pentru orga-
nizarea si desfasurarea concursului de admitere a ac-
ceptat dosarele depuse de 231 de persoane, dintre
care 167 s-au inscris in cursa de formare initiala pentru
functia de procuror, iar 64 — pentru functia de judeca-
tor. Prima promotie de absolventi a fost lansata in anul
2009. Pana in prezent, au absolvit Institutul National
al Justitiei opt promotii, dintre care 97 de persoane -
pentru functia de judecator si 172 - pentru functia de
procuror.
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MANAGEMENTUL SI LEADERSHIP-UL EFICIENT PENTRU PROCURORII-SEFI

Un grup de procurori cu functii de raspundere in
procuraturile Republicii Moldova au participat, pe 6-7
iulie, la cursul de dezvoltare profesionala ,Manage-
mentul si leadership-ul eficient pentru procurorii-sefi”.

Alexandra Nica, sefa Directiei instruire si cercetare a
INJ, si Kevin Lanigan, reprezentant al Asociatiei Barouri-
lor Americane Initiativa pentru Suprematia Legii (ABA-

ROLI) in Moldova, i-au salutat pe cei prezenti, sublini-
ind ca e al saptelea seminar in anul curent cu aceasta
tematica si are drept scop dezvoltarea la beneficiarii
instruirii a abilitatilor si competentelor in domeniul
managementului eficient in procuraturi.

Pe agenda trainingului au fost incluse o serie de
subiecte ce tin de principiile generale ale manage-
mentului, metodele de solutionare a conflictelor, for-
tificarea echipei, implementarea programelor de men-
torat si a diferitelor stiluri de liderism, ce este mana-

gementul schimbarii, comunicarea eficienta, aspecte
privind etica si conduita procurorilor etc.

Formatorii cursului de formare continua: Eduard
Bulat, procuror-sef al Sectiei prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane de la Procuratura Generalg,
Sergiu Russu, procuror-sef al raionului Dubasari, Ruslan
Popov, procuror-sef al Procuraturii sectorului Ciocana
din municipiul Chisindu, si Carolina Vidrascu, procuror
pentru misiuni speciale la Procuratura Generald, vor
utiliza mai multe metode interactive de instruire, inclu-
siv studii de caz, jocuri de rol, lucrul in grup si sesiuni
de brainstorm.

Seminarul a fost organizat de Institutul National al
Justitiei si Procuratura Generalg, in parteneriat cu ABA-
ROLI Moldova si Oficiul Consiliului Europei la Chisinau,

fiind parte a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016.

ROLUL INSTANTELOR ]UDECATORE$TI IN PROCESUL ELECTORAL

---------------- ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tinand cont de faptul ca anul
curent este un an al confruntari-
lor electorale, Institutul National
al Justitiei (INJ) a inceput semes-
trul doi de formare profesionala
a beneficiarilor sai cu seminarul
~Drept electoral. Rolul instantelor
judecatoresti in procesul elec-
toral”. Programul de instruire a
avut loc pe 13 septembrie, par-
ticipantii fiind judecatorii care au
reusit sa se inscrie on-line la respectiva activitate.

Instantele judecatoresti au un rol important in jude-
carea justd, in termen rezonabil, a cauzelor de aparare a
drepturilor incdlcate sau contestate, a libertatilor si in-
tereselor legitime ale alegatorilor si concurentilor elec-
torali, precum si in contracararea abuzurilor/exceselor
de putere ale autoritdtilor publice si apararea drepturi-
lor persoanei in spiritul legii. Aceste si alte subiecte au
fost abordate in cadrul seminarului de catre formatorii

Oscar Sanchez Mufoz, pro-
fesor de drept constitutional
la Universitatea Valladolid
(Spania), expert al Comisiei
de la Venetia, Valeria Sterbet,
judecator in demisie de la
Curtea Constitutionala, sefa
Sectiei didactico-metodica si
formare formatori din cadrul
INJ, Tamara Chisca-Doneva,
judecator la Curtea Suprema
de Justitie, Natalia luras si Cristina Cucurudza, director
si, respectiv, specialist principal-metodist la Centrul de
instruire continua in domeniul electoral (CICDE) de pe
langa Comisia Electorala Centrala.

Cursul a fost organizat de Institutul National al
Justitiei si CICDE in parteneriat cu Comisia Electora-
Ia Centrala si cu asistenta financiara a Comisiei de la
Venetia si a Programului Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare in Moldova.

Democratia

Institutul National al Justitiei
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SEMINAR DE FORMARE CONTINUA IN DOMENIUL CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

Urmarind aplicarea corecta si uniforma a legislatiei
privind contenciosul administrativ, precum si in vede-
rea impadrtasirii experientei germane in acest domeniu,
Institutul National al Justitiei, in cooperare cu Funda-
tia Germana pentru Cooperare Juridica Internationala
(Fundatia IRZ) si Asociatia Judecatorilor din Republica
Moldova (AJM), a desfasurat, pe 14-15 septembrie cu-
rent, cursul de formare continud ,Contenciosul admi-
nistrativ”. Programul de instruire a fost destinat judeca-
torilor si procurorilor din sistemul national de justitie.

Despre importanta organizarii activitatilor de
perfectionare a profesionistilor din sectorul justitiei de-
dicate contenciosului administrativ, ca element indis-
pensabil statului de drept, au vorbit, in mesajele lor de
salut, Alexandra Nica, sefa Directiei instruire si cerce-
tare a INJ, Aliona Bleah, reprezentant al Fundatiei IRZ,
si lon Drutd, judecdtor la Curtea Supremd de Justitie,
presedinte al AJM.

Timp de doua zile, participantii, ghidati de expertii

Georg Schmidt, presedintele Judecatoriei de conten-
cios administrativ din Trier (Germania), si Gheorghe
Matu, judecator la Judecdtoria Rascani, mun. Chisinau,
au fost initiati in cele mai bune practici din experienta
judiciara a Germaniei si metodele lor de lucru in ca-
uzele de contencios administrativ, au acumulat noi
cunostinte in domeniu si au discutat despre situatiile
dificile ce tin de contenciosul administrativ.

IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI IN FAMILIE

Un grup de judecatori, procurori si avocati au parti-
cipat, pe 23 si 24 septembirie, la cursul de formare con-
tinua ,Implementarea legislatiei R. Moldova cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie”.

Organizata de catre Institutul National al Justitiei si
Centrul de Drept al Femeilor, cu suportul financiar al
Ambasadei SUA in Moldova, al Misiunii OSCE in Mol-
dova si al Fundatiei OAK, instruirea a avut scopul de a
consolida capacitatile specialistilor care activeaza in
domeniul justitiei si schimbul de practici in domeniul
combaterii violentei in familie.

Fenomenul violentei in Republica Moldova, trauma
si nevoile victimei violentei in familie, rolul procuroru-
lui in investigarea si solutionarea cazurilor de violentad,
precum si particularitdtile examinarii de catre instan-

tele judecatoresti a cazurilor de violenta domestica au
fost doar cateva teme abordate in cadrul seminarului.

In calitate de formatori au fost prezenti expertii
Lidia Gorceag, psiholog la Centrul de protectie si
asistenta, Mariana Gornea, adjunct al procurorului-sef
al Sectiei minori si drepturile omului de la Procuratura
Generala, Maria Ghervas, judecator la Curtea Suprema
de Justitie, Olga Pisarenco, dr. in drept, conferentiar
universitar, avocat, Diana lonita si Eleonora Grosu, avo-
cat, si, respectiv, coordonator de programe la Centrul
de Drept al Femeilor.

Pana la sfarsitul anului vor mai avea loc trei semina-
re cu tematica respectiva pentru alti judecatori, procu-
rori si avocati.

LUCRUL METODOLOGIC AL JUDECATORULUI IN ANALIZA JURIDICA A CAUZELOR PENALE

----------- ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

sLucrul metodologic al judecatorului de drept pe-
nal in analiza juridicd a cauzelor penale”a fost tematica
seminarului organizat in zilele de 28 si 29 septembrie
de catre Institutul National al Justitiei, in parteneriat
cu Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Inter-
nationala (Fundatia IRZ) si Asociatia Judecatorilor din
Republica Moldova.

In mesajele de salut, Ecaterina Popa, sefa Sectiei
formare continud a INJ, si Aliona Bleah, reprezentanta
Fundatiei IRZ, si-au exprimat convingerea ca, prin su-
biectele abordate, cursul de formare profesionala va
contribui la nsusirea unor noi cunostinte care vor fi
utile in activitatea zilnica a participantilor la instruire -
judecatori, procurori si ofiteri de urmarire penala.

\
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in calitate de experti au fost invitati Liliana Catan,
judecator la Curtea Suprema de Justitie, vicepresedinta
Asociatiei Judecatorilor din R. Moldova, si Stefanie Wul-
ff, presedinta completului de judecata la Tribunalul din
Bremen, Germania.

Subiectele au fost prezentate atat prin prisma legis-
latiei si practicii nationale, cat si prin experienta germa-
na la acest capitol.

in cadrul trainingului participantii au avut posibi-
litatea de a participa si la activitati practice, identifi-
cand probleme, dar si gasind raspunsuri la problemele
cu care se confruntd in exercitarea activitatii profe-
sionale.



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR. 3 (38), 2016

EXPERTI GERMANI INVATA JUDECATORII MOLDOVENI CUM SE DETERMINA
STATUTUL DE REFUGIAT

Institutul National al Justitiei, in parteneriat cu
Centrul de Drept al Avocatilor si Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), a desfasurat
pe 28-29 septembrie curent cursul de formare conti-
nua ,Elemente de determinare a statutului de refugiat
in temeiul Conventiei de la Geneva 1951". Programul
de instruire a fost destinat judecatorilor din sistemul
national de justitie.

Cu mesaje de salut catre participanti s-au adresat
Alexandra Nica, sefa Directiei instruire si cercetare a
Institutului National al Justitiei, Sergiu Gaina, ofiter de
protectie la UNHCR Moldova, Oleg Palii, presedintele
Centrului de Drept al Avocatilor, Bernard Dawson si
Katelijne Declerck, membri ai Asociatiei internationale
a judecatorilor care solutioneaza cauze de drept al
refugiatilor (IARLJ).

Expertii germani Bernard Dawson si Katelijne De-
clerck au asigurat sesiunile de formare impreuna cu un
expert national - Svetlana Tizu, judecdtoare la Judeca-
toria Centru din mun. Chisindu.

Pe langa cele doua sesiuni - Clauzele de inclu-
dere conform Conventiei de la Geneva si Evaluarea
credibilitatii in cadrul procedurii de azil — au fost anali-
zate separat fiecare element din definitia refugiatului

prin oferirea explicatiilor si clarificarilor. Studiile de caz
privind credibilitatea si elementele din definitia refugi-
atului au consolidat cunostintele participantilor in do-
meniul azilului. La finele evenimentului, participantii
au facut o delimitare clara intre fiecare motiv privind
recunoasterea statutului de refugiat si intelegerea cum
trebuie sa fie evaluata credibilitatea solicitantilor de
azil.

STANDARDE INTERNATIONALE SI NATIONALE IN DOMENIUL NEDISCRIMINARII
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Pe 10 octombrie, 30 de asistenti judiciari si grefieri
au audiat, la Institutul National al Justitiei, cursul de for-
mare continua ,Standarde internationale si nationale
in domeniul nediscriminarii”.

Seminarul a inceput cu mesaje de salut din partea
Alexandrei Nica, sefa Directiei instruire si cercetare a
INJ, si Veaceslav Balan, coordonator national pentru
drepturile omului din cadrul Oficiului Inaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR).

Programul de instruire a fost divizat in patru mo-
dule - ,Nediscriminarea si egalitatea in legislatia
internationald si nationald: definitii si prevederi de
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baza’, ,Atributiile Consiliului pentru prevenirea si eli-
minarea discriminarii si asigurarea egalitatii’, ,Adju-
decarea cazurilor, proceduri, provocari si dificultati in
implementarea jurisdictiilor nationale, inclusiv inver-
sarea sarcinii probei’; ,Prevederi nationale referitor la
combaterea crimelor bazate pe ura (legislatia actuala
si propuneri de amendamente)”. In calitate de experti
au fost invitati Veaceslav Balan, coordonator national
pentru drepturile omului, OHCHR, Carolina Bagrin, sefa
Directiei protectie impotriva discriminarii de la Consi-
liul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asi-
gurarea egalitatii, Dumitru Russu, avocat in domeniul
drepturilor omului, Igor Meriacre, director executiv
al Asociatiei ,Motivatie”, Olga Dorul, doctor in drept,
conferentiar universitar, formator INJ, si Xenofon Uli-
anovschi, judecator, vicepresedinte al Curtii de Apel
Chisindu, formator INJ.

In cadrul seminarului, participantii au fost antrenati
in activitati practice pentru a examina si discuta studii
de caz ce tin de discriminare.

Evenimentul a fost organizat de Institutul National
al Justitiei in parteneriat cu Oficiul Tnaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului.

Mai multe informatii vezi pe www.inj.md

Institutul National al Justitiei
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CURS DE AVANSARE iN STIINTA RETORICII

Cum sd stapanesti arta si stiinta de a vorbi bine pen-
tru a convinge auditoriul printr-un discurs logic si argu-
mentat, prin frumusetea stilului si a limbii — acestea au
constituit obiectivul major al programului de formare
formatori ,Retorica” Cursul, la care au participat trai-
nerii INJ, s-a desfasurat in perioada 15-16 septembrie
curent, fiind organizat de Institutul National al Justitiei,
in parteneriat cu ATRECO, in cadrul proiectului UE
LSporirea eficientei, responsabilitatii si transparentei
instantelor judecatoresti din Republica Moldova”.

in deschiderea cursului, Diana Scobioala, Direc-
tor executiv al INJ, si Carsten Mahnke, lider de echipa
a Proiectului ATRECO, au evidentiat utilitatea acestui
training pentru formatorii implicati atat in activitatile
de formare initiala a candidatilor la functii de judecator
si de procuror, cat si in cele de formare continua a pro-
curorilor si judecatorilor in exercitiu.

In cadrul seminarului de doua zile, expertul ATRE-
CO Alexandru Ticlea, dr., profesor universitar, a abordat
mai multe subiecte relevante, printre care: Retorica —
artd si stiintd, Mari momente in apatritia si dezvoltarea
retoricii, Procesul lui Socrate sau ignorarea retoricii, Cu-
vantul si manifestarile lui, Discursul, Oratorul etc.

FORMATORII i$I DEZVOLTA COMPETENTELE iN DOMENIUL COMUNICARII

Gestionarea relatiilor cu presa, cooperarea interin-
stitutionald, reprezentarea institutiei in comunicarea
intermediatd de mass-media, imbunatatirea abilitatilor
de comunicare - sunt cateva subiecte puse in discutie
in cadrul programului de formare formatori care a
avut loc pe 29 si 30 septembirie, la Institutul National
al Justitiei.

Activitatea a fost organizata de catre Institutul
National al Justitiei cu suportul Proiectului EU,,Sporirea
Eficientei Responsabilitdtii si Transparentei Instantelor
Judecatoresti in Moldova” (ATRECO).

Cursul de comunicare a urmarit o abordare in-
teractiva a mai multor teme specifice domeniului
relatiilor publice si comunicarii, fiind vizate si aspecte
practice ce caracterizeaza comunicarea institutionala,
relatia judecator/procuror — jurnalist, modalitati de
colaborare cu jurnalistii, pregdtirea pentru emisiuni-
le radio si tv etc. Sesiunile de instruire au mai inclus
exercitii si exemple utile pentru intelegerea si aplica-
rea informatiilor prezentate de cdtre trainerul Carmen
Musat, expert ATRECO.
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O VIZITA DE LUCRU A REPREZENTANTILOR IN] IN GERMANIA

In perioada 12-16 iulie curent, delegatia Institutului
National al Justitiei, condusa de Diana Scobioald, Di-
rector executiv, a efectuat o vizita de lucru in Germania
pentru a face schimb de experienta si a prelua bunele
practici in domeniul instruirii initiale si continue a jude-
catorilor si procurorilor.

Pe parcursul vizitei de lucru au avut loc intreve-

deri cu reprezentanti ai Academiei Germane g

de Justitie din Trier, ai Academiei de Justitie
a landului Renania de Nord Westfalia, ai Ju-
decatoriei Supreme a landului din KoIn si ai
Fundatiei Germane pentru Cooperare Juri- 1
dica Internationala (IRZ) din Bonn. in cadrul
acestor intalniri participantii au discutat des-
pre instruirea initiala in universitati a viitorilor
profesionisti in domeniul juridic, posibilitatile
profesionale pentru juristii cu diploma de ab-
solvire a universitatii, structura si modul de ac-
tivitate a Academiei de Justitie din Germania,
organizarea cursurilor de formare continud

a judecatorilor si procurorilor, precum si formarea la
distanta a acestora. In acelasi timp, delegatia INJ si-a
manifestat interesul fata de procedura de selectare, an-
gajare, evaluare si promovare a judecatorilor si procu-
rorilor pe parcursul activitatii lor profesionale.
Organizarea vizitei de lucru a fost posibila datorita
suportului financiar al Fundatiei IRZ si PNUD Moldova.

ATELIER DE LUCRU IN GEORGIA: ACCESUL FEMEILOR LA JUSTITIE

--------------- ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La 22 septembrie curent, delegatia Institutului
National al Justitiei, constituita din Alexandra Nica, sefa
Directiei instruire si cercetare, Cristina Hadarca, sefa
Sectiei relatii internationale, si Olga Dorul, formator INJ,
expert national, doctor in drept, conferentiar universi-
tar, a participat la lucrarile celui de-al treilea atelier de
lucru privind elaborarea manualului pentru judecatori
si procurori,Asigurarea accesului femeilor la justitie”.

Evenimentul s-a desfasurat la Thilisi, in incinta Scolii
de Justitie a Georgiei, si a intrunit reprezentanti ai
institutiilor judiciare din tara gazda,
Armenia, Republica Moldova, Ucrai-
na, precum si experti ai Consiliului
Europei si ai Oficiului inaltului Comi-
sar ONU pentru Drepturile Omului.

Programul atelierului de lucru a
inclus:

e analiza primelor proiecte ale ca-
pitolelor nationale ale manualului
+Asigurarea accesului femeilor la
justitie”;

e examinarea proiectului revazut al
partii generale a manualului;

e discutarea urmatorilor pasi in ve-
derea finalizarii lucrului asupra
manualului;
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e formularea sugestiilor pentru utilizarea in practica a
manualului de catre institutiile de magistratura din
statele participante;

o facilitarea colabordrii intre institutiile de formare a
judecatorilor si procurorilor din tarile implicate in
proiect.

in cadrul workshop-ului s-a vorbit si despre confe-
rinta regionald ,Consolidarea capacitatii sistemelor ju-
diciare de a asigura accesul femeilor la justitie’, care va
avea loc la Chisindu pe 24 si 25 octom-
brie 2016. Organizata, in parteneriat,
de catre Consiliul Europei si Institutul
National al Justitiei din Republica Mol-
dova, la conferinta va fi evaluata situatia
curenta in domeniul drepturilor femei-
lor, accentul fiind pus pe necesitatea
asigurarii accesului egal al femeilor la
justitie si integrdrii dimensiunii de gen
in procesul de formare a profesionistilor
din sectorul justitiei.

Activitatea a fost parte a proiectului
CoE ,imbunatatirea accesului femeilor
la justitie in cinci tari ale Parteneriatului
Estic” (Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina).
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INSTRUIRE LA DISTANTA
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INJ LA O NOUA ETAPA DE FOLOSIRE A TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000060

Tatiana CIAGLIC,
sefa Sectiei e-transformare
si tehnologii informationale

Testarea electronicd a candidatilor la admitere si in-
struirea la distanta sunt o dovada cd Institutul National
al Justitiei a atins o noua etapa de folosire a tehnolo-
giilor informationale. Desi mizam pe factorul uman in
activitatea noastra, totusi insistam sa practicam mai pe
larg tehnologiile informationale: acum doi ani, am lan-
sat instruirea la distanta; din anul curent, candidatii pot
depune electronic dosarele pentru admitere la INJ si tot
electronic sustin prima proba de examene; procurorii si
judecatorii aflati in functie se pot programa electronic
la activitati de formare continua in cadrul INJ, iar mai
recent am modernizat sistemul nostru informational si
am echipat o sala pentru conferinte video.

Institutul dispune de un regulament si de un plan
de lucru privind instruirea la distantd. Degraba vom
lansa cursuri de instruire la distanta cu tutorat, ceea ce
presupune o mai buna calitate a lor. Multe cursuri de
instruire la distanta le-am dezvoltat impreuna cu par-
tenerii nostri, inclusiv cu Scoala
de Grefieri din Romania, care
ne-a oferit un curs de folosire
corecta a limbii romane. In viitor,
vom atasa componenta de tuto-
rat la toate cursurile de instruire
la distanta, astfel ca audientii sa
poata comunica direct cu forma-
torul, dar si intre ei. Sigur, este
0 provocare, caci instruirea la
distanta are limitele sale...

Un pas inainte este si exami-
narea electronicd a candidatilor
in cadrul admiterii la studii. Pana
la acest pas, am folosit sistemul
de depunere electronica a dosa-
relor de catre candidatii la admi-
tere. Candidatul isi incarca toate
datele personale intr-un dosar
electronic si-I expediaza la INJ,
fara a se mai deplasa personal pe

Institutul National al Justitiei

adresa institutiei. Daca actele sunt corecte si accepta-
te, persoana este anuntata tot electronic: unde si cand
sd se prezinte la primul examen. Preventiv, pe site-ul
INJ a fost plasat un simulator de testare electronica a
examenului scris, astfel ca concurentii sa inteleaga cum
va avea loc examinarea lor. El a avut si un chestionar,
cu scopul de a afla daca aceasta inovatie este usoara
in exploatare sau nu. Raspunsurile vor fi luate in calcul
pentru urmatoarele solutii tehnice.

Procurorilor si judecatorilor care se inscriu electro-
nic la cursurile de formare continua li s-a oferit si un
manual privind folosirea sistemului informational al
INJ.

Tuturor le-au fost expediate conturi de acces la pro-
gramul in care pot gdsi si agendele activitatilor de for-
mare continua programate.

Este in curs de pregatire si sistemul de conferinte
video, bazat pe tehnologii POLICOM, oferit de catre
partenerul nostru Leavitt Institut in baza unui memo-
randum. E dotat cu o camera de luat vederi, cu micro-
foane foarte bune si doua monitoare suficient de mari.
Important e ca pe parcursul conferintelor video pot
participa activ la discutii si audientii. Probabil, primele
videoconferinte vor fi organizate cu formatori din SUA,
iar participantii vor fi judecatori si procurori.

O altd inovatie este ca noul site al INJ, modernizat
cu sustinere din partea partenerilor de dezvoltare, are
integrate si optiuni pentru persoanele slab vazatoare...

Sala de conferinte video la INJ
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MODALITATILE DE DESFACERE A CASATORIEI CONFORM LEGISLATIEI

REPUBLICIT MOLDOVA

4 I
-
Valentina CEBOTAR]I,
doctor in drept, conferen-
- tiar universitar, USM
SUMAR

Familia a fost si ramane elementul natural si fundamen-
tal al societatii. Statul protejeaza si ocroteste familia
care este leaganul educatiei copiilor si dezvoltarii mul-
tilaterale a fiecarei personalitati. Orice persoana care a
atins varsta matrimonialad poate liber incheia casatorie
si forma o familie. Si tot la fel fiecare persoana poate
cere desfacerea cdsatoriei atunci cand convietuirea in
familie a devenit imposibila pentru ea. Avand in vede-
re importanta familiei, responsabilitatea membrilor ei
unul fata de altul, efectele acestei responsabilitati, de
multe ori negative, asupra sotilor si copiilor, legiuito-
rul reglementeaza strict ordinea desfacerii casatoriei.
Modalitatile de desfacere a casatoriei sunt prevazute
in Codul familiei, Legea privind actele de stare civila si
Codul de Procedura Civila. Analiza prevederilor legale,
in scopul respectdrii stricte ale acestora, cat si expune-
rea unor opinii privind divortul si luarea masurilor in
scopul preintampindrii acestuia si intdrirea familiei au
stat la baza articolului de mai jos.

Cuvinte-cheie: Codul familiei, divortul, sotul, instanta de
judecatd, copil minor, bunuri, mediere.

Legislatia Republicii Moldova proclama atat princi-
piul libertatii incheierii casatoriei, cat si cel al divortu-
lui. Conform art.33 alin. (2) din Codul familiei, casato-
ria poate inceta prin divort, in baza cererii unuia sau
a ambilor soti ori a tutorelui sotului declarat incapabil,
iar art. 35 prevede doua modalitdti de desfacere a ca-
satoriei, care erau cunoscute si in vechea legislatie: pe
cale administrativd (prin intermediul organelor de stare
civila) si pe cale judiciard. In primul caz, desfacerea ca-
sdtoriei se face pentru motivele indicate in lege sau la

acordul sotilor, cu condita cd acestia nu au litigii privind
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METHODS OF MARRIAGE DISSOLUTION
ACCORDING TO THE LEGISLATION OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

SUMMARY

Family was and remain the natural and basic ele-
ment of the society. State protects the family that
is the swing of children education and multilate-
ral development of each personality. Any person
which reached the matrimonial age can free enter
into marriage and form a family. At the same time,
any person can request the divorce when the co-
habitation in his family is impossible. Taking into
account the importance of family, the liability of
its members, to each other, and the effects, most
often negative, on the spouses and childrens, the
legislator strictly regulate the marriage dissoluti-
on order. The methods of marriage dissolution are
provided in the Family Code, Law on civil status
acts and Civil Procedural Code. The analyze of le-
gal provisions, in order to strictly respect them, as
well the exposure of some opinions regarding di-
vorce and taking measures in order to prevent the
divorce and strengthen the family, were the basis
of this article.

Key-words: Family Code, dissolution of marriage,
spouse, court, minor/minor child, goods/belon-
gings, mediation.

bunurile comune sau plata pensiei de intretinere pen-
tru unul dintre ei.

Motivele de divort pot fi foarte variate si nu sunt
exhaustiv prevazute de legislatia Republicii Moldova.
In ce priveste legislatia altor state, faptele invocate
pentru desfacerea casatoriei trebuie sa constituie te-
mei conform legii aplicabile divortului. Astfel, in unele
tari motivele concrete au reglementare legala, iar in al-
tele se aplica regula generald, potrivit careia cdsatoria
se desface daca raporturile dintre soti au fost grav va-
tamate si mentinerea familiei a devenit imposibila pen-
tru ei. Daca pand la finele sec. XX in majoritatea statelor
legislatia prevedea desfacerea casatoriei prin instanta
de judecatad, care urma sa stabileasca motivele ce erau
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invocate de catre soti in cerere si sa pronunte divortul
sau sa respinga cererea, inceputul sec. XXI a fost mar-
cat prin modificarea legislatiei familiale si introducerea
unor norme mai liberale in materie de divort.

In Germania, spre exemplu, existd un motiv unic
prevazut in Codul civil, bazat pe principiul esecului ca-
satoriei, a rupturii vietii comune a sotilor. Sotii traiesc
despartiti in fapt timp de un an sau trei ani si ambii
sau unul dintre ei solicita desfacerea cdsatoriei [1].
Atat in legislatia Republicii Moldova, cat si in legislatia
altor state nu este definit ,esecul casatoriei” sau ,im-
posibilitatea mentinerii familiei”, care servesc temei
pentru divort. Astfel, ramane ca instanta de judecata
sa examineze motivele invocate si sa aplice legea in
dependenta de cetatenia si domiciliul pe care o are
reclamantul. Totodata, legea permite, atat in Moldo-
va, cat si in alte tari europene, desfacerea cdsatoriei in
organele de stare civila sau la notar (Romania) pentru
cazurile cand sotii nu au copii minori comuni, nu au
litigii privind bunurile comune, intretinerea reciproca
si s-au inteles pe toate problemele vietii de familie ce
pot apdrea in urma divortului.

Desfacerea casatoriei la oficiul de stare civila

Divortul pe cale administrativd se bazeaza pe con-
simtamantul reciproc sau vointa unilaterald a unuia
dintre soti, in prezenta unor circumstante deosebite.
Divortul pe cale administrativa reprezinta o forma ne-
conflictuala de desfacere a casatoriei: nu se cere o pro-
batiune speciala asupra circumstantelor care au gene-
rat divortul, actiunea este mai operativa si nu necesita
mari cheltuieli. Divortul pe cale administrativa poate fi
efectuat la cererea ambilor soti (procedura bilaterald)
sau la cererea unuia dintre soti (procedura unilaterala).
Procedura bilaterala este bazata pe consimtaman-
tul partilor si este reglementatd in art. 36 alin. (I) din
Codul familiei, care prevede:
1) acordul comun al sotilor care nu au copii minori
comuni, inclusiv adoptati;

2) intre soti nu exista litigii cu privire la partajul bu-
nurilor sau la intretinerea sotului inapt de munca.
In cazul acesta oficiul starii civile doar stabileste
existenta celor cinci conditii de fond si de forma
necesare pentru desfacerea cdsatoriei:

a) consimtamantul ambilor soti pentru desfacerea
casatoriei;

b) lipsa copiilor minori comuni, inclusiv a celor
adoptati;

c) lipsa divergentilor privind partajarea bunurilor
comune sau intretinerii sotului inapt de munca;

d) faptul realizarii formale a consimtamantului am-
bilor soti privind divortul (depunerea declaratiei
de divort in prezenta ambilor soti);

e) plata taxei de stat. Casatoria se desface la oficiul
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de stare civila in raza cdruia sotii isi au domici-
liul sau numai unul dintre soti, ori la organul de
stare civila in care a fost inregistrata casatoria
(art.42 alin. (1) din Legea privind actele de stare
civila).

Oficiul de stare civila nu cerceteazd motivele de
divort, functia lor este de a inregistra divortul. Teme-
iul desfacerii casatoriei este acordul comun al sotilor.
Legislatia Republicii Moldova, spre deosebire de legis-
latia altor state, nu prevede careva conditii privind ter-
menul minim de aflare in casatorie.

Sotii depun la oficiul de stare civila declaratie comu-
na de divort. Primind declaratia de divort, functionarul
oficiului de stare civila este obligat sa previna sotii ca
absenta nemotivata a unuia dintre ei la inregistrarea
divortului nu impiedica desfacerea casatoriei. in cazul
in care unul dintre soti se afla in imposibilitate de a se
prezenta personal la oficiul de stare civila pentru a de-
pune declaratia de divort, dorinta lui poate fi expusa
intr-o declaratie separata. Semnatura lui va fi autenti-
ficata notarial sau de seful oficiului de stare civila de la
locul aflarii sotului.

In declaratia de divort se inscriu urmdtoarele date:

e numele de familie, prenumele, data si locul naste-

rii, cetatenia, domiciliul fiecaruia dintre soti;

e numele de familie de pana la casatorie al fiecaruia
dintre soti;

e numele de familie la care se pretinde dupa desfa-
cerea casdtoriei — pentru sotul care si-a schimbat
numele de familie la incheierea casatoriei;

e date privind casatoria, cu referire la actul de casa-
torie respectiv;

e datele de identificare ale actelor de identitate ale
satilor;

e data depunerii declaratiei.

Inregistrarea divortului are loc in prezenta ambilor
soti sau a unuia dintre ei, la expirarea termenului de o
luna de la data depunerii declaratiei.

Procedura unilaterala consta in aceea ca casatoria
se desface in baza cererii unilaterale a unuia dintre soti
si se utilizeaza doar in cazuri speciale, expres prevazute
de lege si anume, daca celdlalt sot:

a) a fost declarat incapabil;

b) a fost declarat disparut;

¢) a fost condamnat la privatiune de libertate pe un

termen mai mare de trei ani (art. 36 alin. (2) Codul
familiei).

Potrivit art. 41 din Legea privind actele de stare civi-
Ia, prezenta unuia dintre factorii juridici nominalizati se
confirma printr-o copie, dupa ce hotdrarea sau sentinta
judecatoreasca a ramas definitivd, care se anexeaza la
cererea de desfacere a casatoriei. Conform art. 44 alin.
(5) din legea sus-mentionata [2], oficiul de stare civila,
in termen de trei zile, este obligat sa comunice sotului
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care ispaseste pedeapsa - fie tutorelui sotului incapa-
bil, fie administratorului bunurilor sotului declarat ab-
sent fara veste (in cazul lipsei acestora — organului de
tutela si curateld) — despre cererea depusa si data nu-
mitd pentru inregistrarea de stat a divortului. in comu-
nicarea facuta tutorelui sotului incapabil si sotului care
isi ispaseste pedeapsa, oficiul de stare civila va solicita
opinia lor privind impartirea proprietatii comune in de-
valmasie, stabilind termenul raspunsului [2].

La solicitarea opiniei sotului incapabil sau a sotu-
lui condamnat privind impartirea averii, daca nu se va
respecta termenul stabilit pentru raspuns sau daca ras-
punsul nu va fi dat din motive de neglijare a demersu-
lui, oficiul va inregistra divortul la data stabilita.

La declaratia de divort se anexeaza hotararea (sen-
tinta) instantei judecatoresti, precum si certificatul de
casatorie (daca solicitantul il are in posesie).

Divortul se va inregistra in prezenta solicitantului,
la expirarea termenului de o luna de la data depunerii
declaratiei de divort.

Conform art. 36 alin. (3) Codul Familiei:,Desfacerea
casdtoriei si eliberarea certificatului de divort au loc
dupa expirarea termenului de o luna din ziua depu-
nerii cererii de divort”. Am putea pune intrebarea de
ce ar trebui acest termen, daca sotii s-au inteles pe
toate problemele vietii de familie? Raspunsul la aceas-
ta intrebare reiese din art. 48 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, conform caruia ,familia constitu-
ie elementul natural si fundamental al societatii si are
dreptul la ocrotire din partea societdtii si a statului’,
si art.2 alin. (1) Codul familiei, care expune ca ,familia
si relatiile familiale in Republica Moldova sunt ocroti-
te de stat”. Din aceste prevederi reiese ca, chiar daca
pentru dorinta de a desface casdtoria sotii intrunesc
prevederile art. 36 din Codul familiei si au posibilitatea
sa divorteze pe o cale mai simpl3, legea le mai ofera o
posibilitate sa se mai gandeasca, pentru a nu lua ho-
tarari pripite.

Dupa expirarea termenului de o luna de zile, oficiul
de stare civila elibereaza certificatul de divort conform
prevederilor art. 48 din Legea privind actele de stare
civila.

Potrivit art.158 alin. (3) Codul familiei, cetatenii Re-
publicii Moldova cu domiciliul in strdaindtate, daca in-
trunesc conditiile de desfacere a casatoriei prevazute la
art. 36 din Codul familiei, pot solutiona aceasta proble-
ma in misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale
tarii noastre din tara de domiciliu, deoarece, conform
art. 15 din Legea privind actele de stare civila, organele
respective indeplinesc si functiile de stare civila.

Desfacerea casatoriei pe cale administrativa se deo-
sebeste de cea judiciara prin faptul ca cea administrati-
va nu presupune posibilitatea pentru parti de a contes-
ta decizia de desfacere a casatoriei in organul ierarhic
superior si este o posibilitate operativa de realizare a
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deciziei sotilor care nu mai pot si nu mai doresc sa con-
tinue viata in comun.

Desfacerea casatoriei in instanta de judecata

Formularea unei actiuni in justitie este o decizie in-
dividuala, pe care fiecare persoana trebuie sa si-o asu-
me si sa evalueze care sunt consecintele acesteia. Este
important de a stabili daca nu exista o alta solutie, ina-
inte de a apela la justitie, pentru ca, de cele mai multe
ori, procesele civile inseamna efectuarea unor cheltu-
ieli, afectarea unei perioade de timp, relativ insemna-
te, pentru a urmari cursul dosarului, dar si stresul de a
suporta sedintele de judecatd, prin expunerea publica
a problemelor de familie.

Desfacerea casatoriei pe cale judiciara este preva-
zutd de art. 37 din Codul familiei, iar competenta ca-
uzelor de divort isi gdseste reglementare in Codul de
Procedura Civila. Din prevederile art. 37 alin. (1) si (2)
din Codul familiei reiese cd instanta de judecatd va exa-
mina cererea de divort in urmatoarele cazuri:

a) lipsa acordului unuia dintre soti pentru desface-

rea casatoriei;

b) existenta copiilor minori comuni, inclusiv a celor

adoptati;

¢) acordul ambilor soti existd, dar unul dintre ei re-

fuza sa se prezinte la oficiul de stare civila pentru
desfacerea cdsatoriei.

Alineatul 3 al art. 37 din Codul familiei prevede:
Jnstanta de judecata va desface cdsatoria, daca va
constata ca convietuirea sotilor si pastrarea familiei in
continuare sunt imposibile’, ceea ce obliga instanta ju-
decatoreasca sa examineze minutios cererea de divort
in vederea constatarii faptului ca scopul credrii unei fa-
milii a esuat. Nu poate fi examinata cererea sotului de
a desface cdsdtoria in timpul graviditatii sotiei si timp
de un an dupa nasterea copilului, daca femeia nu si-a
dat acordul. Legiuitorul a dispus aceasta norma pentru
ocrotirea mamei si copilului, fara ca sa precizeze daca
este vorba de un copil comun sau nu.

Instanta este in drept s amane examinarea cauzei,
fixand un termen de impacare de la o luna pana la sase
luni in cazul in care unul dintre soti nu-si da acordul la
divort. Instanta acorda acest termen daca, pe parcursul
examinarii pricinii, se vor constata circumstante care
ofera posibilitatea inlaturdrii conflictului ivit intre soti.
Articolul 27 din Legea cu privire la mediere nr.137 din
03.07.2015 prevede urmatoarele:

1. Pot fi supuse medierii neintelegerile dintre soti
privind continuarea casatoriei, exercitarea drep-
turilor si obligatiilor parintesti, stabilirea domici-
liului copiilor, intretinerea copiilor si a altor mem-
bri ai familiei inapti de munca, precum si orice
alte neintelegeri care apar in raporturile familiale.

Institutul National al Justitiei




NR. 3 (38), 2016

2. Clauza de mediere poate fi inclusa in contractul
matrimonial.

3. In litigiile de familie care vizeaza interesele co-
pilului partile sunt in drept sa prezinte avizul
autoritatii tutelare.

4. Daca in procesul de mediere a unui litigiu de fa-
milie apar circumstante care creeazd sau ar putea
crea un pericol pentru cresterea si dezvoltarea
normala a copilului, sau care lezeaza interesele lui
legale, mediatorul este obligat sa informeze au-
toritatea tutelara si este in drept sa se retraga din
procesul de mediere.

5. Tranzactia cu privire la solutionarea litigiului
de familie, care vizeaza cresterea si dezvolta-
rea normala sau interesul superior al copilului,
se depune de catre parti la autoritatea tutelara
competenta pentru informare.

Din continutul prevederilor legale reiese ca proce-
sul de mediere in raporturile de familie este benevol si
nicidecum obligatoriu. Opinam ca aceasta procedura
legala sa devina obligatorie, argumentand prin faptul
ca familia, conform Constitutiei Republicii Moldova,
este elementul natural si fundamental al societdtii si
are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statu-
lui. Inca din antichitate s-a subliniat faptul ci familia
puternica si sandtoasd duce la dezvoltarea societatii si
intdrirea statului, prin promovarea valorilorde educatie
a copiilor si crestera unei generatii apte de a condu-
ce in continuare, prin crestera capacitatii de munca a
fiecarui membru al familiei, prin grija manifestata fata
de membrii minori si cei inapti de munca. Cresterea
continua a ratei divorturilor confirma ca societatea, in
tara noastra, a pierdut multe din valorile traditionale, a
scazut nivelul resposabilitatii fata de membrii familiei
- ceea ce a dus la sporirea numarului de copii lipsiti
de ocrotirea pdrinteasca si, respectiv, la majorarea
delincventei juvenile.

In legislatia altor state medierea se aplica pe larg si
rezultatele ei, desi anevoios, dau pe alocuri rezultate
pozitive. Astfel, in Franta aceasta masura se numeste
tentativa de conciliere, care este obligatorie in toate
procedurile contencioase si,...ea are ca scop aducerea
la cunostinta sotilor a efectelor divortului, se va desfa-
sura in prezenta partilor, a avocatilor, prezenta acestora
din urma fiind obligatorie”[3]. ,Conform legislatiei Ita-
liene, sotii trebuie sa se infatiseze personal in instanta
pentru termenul de conciliere. Daca ei nu se vor pre-
zenta, atunci toate actele judiciare ulterioare efectuate
in decursul procesului vor fi nule” [4].

Impécarea sotilor stinge procesul de divort, in orice
faza s-ar afla acesta.

Daca masurile de impacare nu au dat rezultate si so-
tii insista asupra divortului, instanta judecdtoreasca va
satisface cererea respectiva, concomitent fiind exami-
nate si chestiunile litigioase privind partajarea bunuri-
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lor, pensia de intretinere pentru sotul inapt de munca,
care necesita sprijin material; pentru copilul minor, do-
miciliul copilului, educarea lui, precum si contestarea
paternitatii.

Cererea de divort are un caracter strict personal, ea
fiind depusa de soti personal. Aceasta nu inseamna ca
sotii nu pot angaja un reprezentant. Caracterul strict
personal persista doar in cazul succesiunii in drepturi
si obligatii procesuale in pricinile de divort, deoarece
mostenitorii sotului nu au dreptul de a intenta sau con-
tinua procesul de divort pornit de predecesorul sau.

in legislatia multor tari, spre deosebire de legislatia
Republicii Moldova, este prevazut ca partile sa se pre-
zinte personal in fata instantei de judecata, dar aceasta
nu exclude dreptul ca ele sa aiba un avocat pentru a le
apara interesele.

Consider cd prezenta partilor in fata instantei ar
trebuii sa fie obligatorie. Deoarece incheierea casatori-
ei reprezinta un act juridic personal care necesita ma-
nifestarea de vointd a viitorilor soti, tot la fel si desface-
rea casatoriei va trebui desfacuta prin manifestarea de
vointa a sotilor in sens invers, si constatarea de catre
instanta de judecata a imposibilitatii de a mai conti-
nua viata familiala. Desigur, ca exceptie, daca unul
dintre soti este in imposibilitate de a se prezenta la
judecata din motive de boala grava sau nu se cunoas-
te locul aflarii sale, dupa ce au fost intreprinse toate
masurile pentru a-l stabili, instanta de judecata poate
examina cauza, ca exceptie, fara prezenta obligatorie
a acestuia.

Legislatia in vigoare nu prevede motivele de divort,
instantei de judecatd revenindu-i obligatia de a aprecia
temeinicia motivelor invocate in cerere si faptul daca
ele, intr-adevar, au vatamat raporturile dintre soti in
asa madsura incat convietuirea de mai departe a lor a
devenit imposibila. In practica judecatoreasca au fost
recunoscute drept motive temeinice de divort urma-
toarele situatii:

e comportarea amorald a unuia dintre soti;

e despdrtirea de fapt a sotilor, precum si refuzul
unuia dintre ei de a locui impreuna. Pentru a fi
considerat motiv temeinic, despartirea, de fapt,
trebuie sa fie definitiva, iar refuzul convietuirii sa-i
fie imputabil sotului parat, aspecte de natura sa
faca imposibila continuarea cdsatoriei pentru so-
tul reclamant;

e sotul parat l-a parasit pe celalalt, stabilindu-se cu
traiul in straindtate;

e sotul parat este violent in familie, face abuz de al-
cool sau substante stupefiante;

e nepotriviri de ordin fiziologic, care afecteaza ra-
porturile conjugale;

e sotul parat a fost condamnat pentru tentativa sau
complicitate la tentativa de omor impotriva sotu-
lui reclamant, instigare de omor impotriva aces-
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tuia, i-a vatamat grav integritatea corporald sau a
fost condamnat pentru savarsirea unei infractiuni
privitoare la viata sexualg;

e alcoolismul, care duce la degradarea morala a
acestuia etc.

Rolul judecdtorului este unul de mare incredere si
raspundere, intrucat anume de tactul si simtul lui de
raspundere va depinde succesul de impdacare a sotilor.
Judecatorul trebuie sa depuna toate eforturile pentru a
obtine impdcarea partilor si a evita divortul, iar daca va
stabili ca relatiile familiale au fost grav vatamate si nu
mai pot fi remediate, va pronunta divortul.

Efectele desfacerii casatoriei

Una din cele mai importante consecinte ale divor-
tului constd in aceea ca minorii rezultati din casatorie
trebuie sa fie incredintati spre crestere si educare unuia
dintre soti. De regula, copiii locuiesc cu ambii parinti,
insd, deseori, acest drept al minorilor nu poate fi reali-
zat din cauza cd parintii locuiesc separat atat in timpul
casatoriei, cat si dupa intentarea procesului de divort.
La solutionarea acestui litigiu instanta de judecata va
tine cont de varsta, interesele copilului, atasamentul
copilului fata de parinti, fata de frati, surori, calitatile
morale ale parintilor, iar in cazul in care copilul a im-
plinit varsta de 10 ani — de opinia lui se va tine cont
in mod obligatoriu, daca aceasta nu contravine inte-
reselor copilului. Instanta de judecata va audia copilul
minor, tinand cont de varsta si aptitudinile copilului, in
prezenta unui pedagog, intr-o atmosfera ce ar exclude
influenta asupra lui a persoanelor cointeresate.

Instanta de judecata trebuie sa verifice daca pare-
rea minorului nu este influentata de catre unul din pa-
rinti sau alte persoane cointeresate, daca el constien-
tizeaza faptul ca declaratia facuta are influenta asupra
intereselor sale [5].

Conform Codului civil francez, pentru a fi ascul-
tat minorul in instanta de judecatd, nu exista o limita
de varsta. El va fi audiat ori de cate ori judecatorul va
considera necesar, se va tine cont de discernamantul
copilului si maturitatea sa. Minorul poate solicita sa fie
audiat in prezenta unui avocat, acesta din urma trebuie
sa fie distinct de cel al parintilor. Minorul va fi audiat
fara prezenta parintilor [6].

Este obligatoriu avizul autoritatii tutelare, intocmit
in baza verificarii conditiilor de trai ale pdrintilor - fapt
care are o importanta decisiva la examinarea litigiilor.
Instanta de judecata va examina avizul autoritatii tu-
telare, luand in consideratie si alte probe. In cazul cand
judecatorul nu este de acord cu avizul, el trebuie sa in-
dice motivele in hotararea judecatoreasca.

Potrivit art.74 alin. (I) din Codul familiei, ,pdrintii
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sunt obligati sa-si intretina copiii minori si copiii ma-
jori inapti de munca care necesita sprijin material”. Se
prezumd ca parintii isi indeplinesc aceasta obligatie
benevol, dar in procesul de divort instanta de judeca-
ta este obligata sa verifice daca parintii copilului s-au
inteles in aceasta privinta si, daca intelegerea lipseste —
atunci urmeaza sa fie luata hotararea privind parintele
care trebuie sa plateasca intretinerea si marimea aces-
teia. Poate fi incasata si pensia de intretinere pentru
sotul care o necesitd, intrunind conditiile specificate la
art.82-83 din Codul familiei. Instanta poate sa-I elibe-
reze sau sa-l limiteze pe sot de obligatia de intretinere,
daca fostul sot a avut o comportare amorala in familie
sau este culpabil de desfacerea casatoriei [7].

in procesul de divort mai poate fi examinata pro-
blema folosirii locuintei si anume: se va stabili care din-
tre soti va folosi domiciliul comun, acordandu-i celui-
lalt sot un termen rezonabil pentru a parasi locuinta.
Aceastd prevedere nu este expres prevazuta in Codul
Familiei, dar rezulta, de reguld, din cererea sotilor si
este necesara in cazurile cand comportamentul unuia
dintre soti prezinta primejdie pentru celdlalt sau pen-
tru copiii lor minori.

Un alt efect al desfacerii casatoriei este partajarea
bunurilor comune ale sotilor la cererea lor. Bunurile
pot fi impartite in mod benevol, dar, daca nu exista o
intelegere intre soti, impartirea se face de cdtre instan-
ta judecatoreasca. Proprietatea comuna in devalmasie
devine personala a fiecarui sot sau pe cote parti, in
dependenta de natura bunului partajat.

Fostul sot supravietuitor nu are drept de mosteni-
re asupra bunurilor ramase la moartea celuilalt sot si
dreptul de a primi pensie pentru pierderea intretinato-
rului reglementat de Legea privind pensiile de asigu-
rdri sociale.
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SUMAR

Pentru Incalcarea regulilor din transportul rutier de
pasageri, persoana poate fi atrasa, dupa caz, la rdspun-
dere contraventionala sau la raspundere fiscala. Artico-
lul de mai jos contine recomandari cu referire la natura
relatiilor care iau nastere din obligatia pasagerilor de
achitare a amenzii pentru caldtoria fara bilet, precum
si includerea acestor obligatii in categoria sanctiunilor
civile.

Cuvinte-cheie: cdldtorie fdard bilet, amendd, pasager,
rdspundere contraventionald, rdspundere fiscald, rds-
pundere civild.

Importanta acordata raspunderii contraventionale
in transportul rutier de persoane se explica prin faptul
ca fenomenul neeliberdrii biletelor de caldtorie con-
stituie acte de coruptie din partea tuturor subiectilor
implicati (transportatori, soferi, taxatori, controlori de
peron, cdlatori), fapt care prejudiciaza considerabil in-
casarile in bugetul de stat si in bugetele autoritatilor
publice locale. Mai mult, conform Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civila a transpor-
tatorilor fata de calatori, nr.1553/1998 [1], biletul de
calatorie constituie singura dovada a asigurarii pasa-
gerului pe tot parcursul calatoriei, iar daca pasagerilor
nu le-au fost acordate bilete de calatorie, in caz de ac-
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PRACTICE EXAMINATION OF DISPUTES
ON THE LIABILITY CONTRAVENTION
ROAD TRANSPORT PERSONS

SUMMARY

For violating the rules of road passenger trans-
port, the person may be drawn, if necessary,
contravention or liable to tax liability. The article
contains a proposal to consider the nature of rela-
tions arising from the obligation of a passenger to
pay a fine for ticketless travel and luggage trans-
portation as the civil one as well as to determine
this obligation within the framework of penalty.

Key-words: ticketless travel, fine, passenger, ad-
ministrative responsability, tax liability, civil re-
sponsability.

cidente, nu vor primi despagubiri de asigurare (art.11
alin.(2)).

Pentru incdlcarea regulilor din transportul rutier
de pasageri, persoana vinovatd poate fi atrasa, dupa
caz, la raspundere contraventionala sau la raspunde-
re fiscalda. Codul contraventional al RM [2] distinge un
capitol separat, denumit ,Contraventii ce atenteaza la
regimul din transporturi” (Capitolul XII), care stabileste
sanctiuni pentru: incdlcarea normelor de capacitate a
traficului de pasageri (art.197), transportarea ilegala a
calatorilor (art.197 (1)), incalcarea regulilor de condui-
ta a pasagerilor in transporturi (art.203), calatoria fara
bilet (art.204), falsificarea biletelor si tichetelor si/sau
comercializarea biletelor si tichetelor false (art.205).
Conducatorii mijloacelor de transport sunt sanctionati
si pentru convorbirile telefonice in timpul deplasarii
(art.235 alin.(2)), interdictie motivata de faptul ca dis-
cutiile la telefonul mobil le poate sustrage atentia de
la trafic, punand astfel in primejdie viata si sdndtatea
pasagerilor.

O contraventie frecventd in domeniul transportului
rutier tine de transportarea persoanelor peste numa-
rul de locuri prevazute in pasaportul tehnic al mijlo-
cului de transport. Conform art.197 alin.(2) din Codul
contraventional, incalcarea normelor de capacitate a
traficului de pasageri de catre conducatorul de maxi-
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taxi, de autobuz de rutd interurbana sau internationa-
Ia se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 50 de unitati
conventionale (de la 500 la 1000 de lei). insa, pentru
sanctionarea conducatorului mijlocului de transport
pentru comiterea incalcarii prevazute la art.197 alin.(2)
Cod contraventional, jurispridenta releva ca procesul-
verbal de constatare a contraventiei nu este indeajuns.
Agentul constatator trebuie sa prezinte in instanta de
judecata si alte probe relevante, cum ar fi fotografii,
inregistrari video, martori etc. In acest context, adu-
cem ca exemplu situatia de caz in care Colegiul Penal
al Curtii de Apel Chisindu a respins recursul agentului
constatator Inspectoratul National de Patrulare ca ne-
fondat si a mentinut fard modificari hotdrarea primei
instante, din motiv ca agentul constatator nu a pre-
zentat probe suficiente. Curtea de Apel a explicat ca
.in afara de simpla constatare a faptelor prin procesul-
verbal cu privire la contraventie, agentul constatator ar fi
trebuit sa aducd si alte probe, precum fotografii ce ar con-
firma acest fapt sau careva inregistrdri video, declaratii
ale martorilor. Or, simpla indicare a faptelor in decizia
cu privire la aplicarea sanctiunii contraventionale nu
poate constitui temei de sanctionare a persoanei pentru
incdlcare art.197 alin.(2) din Codul contraventional” [3].
in alt caz similar, Judec&toria Criuleni declara nul, in te-
meiul art.445 Cod contraventional, procesul-verbal in-
tocmit de agentul constatator, motivand ca in sedinta
de judecatd nu s-a confirmat vinovdtia soferului in co-
miterea contraventiei prevdzute de art.204 alin.(2) Cod
contraventional, deoarece declaratiile agentului con-
statator nu se confirmd prin nicio probd. Procesul-verbal
dovedeste doar o situatie de fapt care a dus la incheierea
sa si care conduce in mod rezonabil la formularea unei
acuzatii pe imprejurdri de fapt ce necesitd existenta unei
probe in sustinerea acestuia, in cazul de fata neputandu-
se retine prezumtia simpld a confirmdrii procesului-ver-
bal de contraventie, intrucat acesta nu este sustinut de
niciun fel de dovada [4].

La raspundere contraventionalda pot fi atrasi si
pasagerii. Acestia trebuie sa aiba un comportament
adecvat in timpul transportului, in caz contrar pot fi
sanctionati conform Codului contraventional. Astfel,
urcarea sau coborarea din mersul vehiculului se sanc-
tioneaza cu amenda de panad la 15 unitati conventi-
onale (conform art.34 din Codul contraventional, o
unitate conventionald este egala cu 20 de lei) sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de pana la
40 de ore (art.203)". Aruncarea gunoiului si altor obiec-
te pe fereastra sau pe usa troleibuzului, autobuzului si

! Deoarece mdrimea amenzii este redusa, contravenientul
accepta s& achite amenda pe loc. In practica, pentru aseme-
nea situatii munca neremuneratd in folosul comunitatii se apli-
ca foarte rar, ea se face prin hotdrarea instantei de judecata si
numai daca contravenientul accepta sa execute o asemenea
sanctiune (art. 37 alin.(3) si (4) Cod contraventional).
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maxi-taxiului se sanctioneaza cu amenda de la 10 la
20 de unitati conventionale sau cu munca neremune-
rata in folosul comunitatii de la 20 la 40 de ore. Aceeasi
amenda este stabilita pentru fumatul in troleibuze, au-
tobuze si maxi-taxiuri (art.203 alin.(2) si (3)).

Cea mai raspandita contraventie din domeniul
transporturilor comisa de pasageri reprezinta caldto-
ria fara bilet in transportul public. Principala obligatie
a pasagerului este de a procura bilet de calatorie, iar
lipsa biletului de pasager are la baza neglijenta ori
chiar intentia rea de a nu achita taxa. Anume din acest
motiv art.204 alin.(4) si (5) din Codul contraventional
stabileste cd pasagerul urmeaza a fi sanctionat cu
amenda de la 15 la 30 de unitati conventionale in ca-
zul calatoriei fara bilet in transportul regulat rutier ur-
ban, suburban, interurban si international. Pasivitatea
pasagerului, prin faptul ca nu cere de la sofer sau ta-
xator biletul care i se cuvine (cand, din neatentie, nu i
s-a eliberat bilet sau pasagerul intentionat refuza sa ia
biletul), semnifica ca el accepta de a calatori fara bilet.
Raspunderea contraventionala a pasagerului in acest
caz se angajeaza nu pentru faptul ca nu a achitat cos-
tul calatoriei, ci pentru aceea ca nu detine biletul de
calatorie [5]. Daca pasagerul va aduce dovezi precum
ca a achitat costul calatoriei, dar nu are biletul de cala-
torie cu sine, aceasta nu-l va elibera de raspundere, ci
ii va servi ca circumstantd atenuanta [6]. Pasagerul se
poate exonera de raspundere numai in cazul in care
va dovedi ca a achitat taxa, a solicitat de la taxator eli-
berarea biletului de calatorie, dar i s-a refuzat. In ase-
menea situatie, cu toate ca pasagerul nu detine bilet
de calatorie, actiunea sa va fi calificata ca savarsita fara
vinovatie [7].

Ca exemplu, aducem situatia de caz examinata
de Judecatoria Ciocana, mun. Chisindu. Pasagerul
A. P. a urcat in troleibuz si nu a achitat costul calato-
riei pana la statia urmatoare, invocand faptul ca de
el nu s-a apropiat taxatoarea. Instanta de judecatd a
decis ca pasagerul A. P. se face vinovat de comiterea
contraventiei prevazute de art.204 alin.(5) din Co-
dul contraventional, cu semnele: cdlatoria fara bilet
in transportul regulat urban rutier si electric. Potrivit
instantei, obligatia cdldtorului de a achita costul caldto-
riei presupune obligatia de a intreprinde actiuni active de
dachitare a costului cdldtoriei. La caz, persoanain privinta
cdreia a fost intocmit procesul-verbal de contraventie
trebuia sa se apropie din propria initiativd de taxatoare
sau de altda persoand imputernicitd pentru a achita cos-
tul. Faptul asteptdrii taxatoarei pentru a achita nu poate
fi considerat ca executare a obligatiei de a achita. Astfel,
in actiunile persoanei sunt intrunite toate elementele
componentei de contraventie [8].

La calatoria cu autobuzele pe rute interurbane sunt
frecvente cazurile cand pasagerii speculeaza, achitand
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costul biletului pana la o localitate, dar coborand la
alta. In asemenea cazuri, dacd pasagerul ajunge pana
la localitatea indicata in biletul de calatorie si nu para-
seste mijlocul de transport, ci continua calatoria, fara
a avea achitat restul distantei, el se considera pasager
fara bilet si asupra sa poate fi angajata raspunderea
contraventionald, in temeiul art.204 din Codul contra-
ventional.

In schimb, daca pasagerul din neatentie (de exem-
plu, a adormit) nu a coborat la statia inscrisa in bilet,
consideram ca el nu trebuie sanctionat, deoarece fap-
ta sa nu intruneste componenta de contraventie. Cu
alte cuvinte, norma de la art.204 din Codul contraven-
tional se va aplica numai in cazul intentiei pasagerului.
De exemplu, la cursa de autobuz Chisinau-Rezina pa-
sagerul procura biletul de calatorie pana la statia Or-
hei, insd intentia sa ascunsa a fost de a cobori la ultima
statie, cea din Rezina.

Primind biletul de calatorie, pasagerul este obligat
sa-l pastreze pana la sfarsitul calatoriei, iar la cererea
persoanelor cu drept de control — sa-| prezinte. Biletul
se pastreazad intact, fara deteriorari sau rupturi, pentru
a nu crea dificultati in procesul de verificare si pen-
tru a evita falsurile. Potrivit Codului contraventional
(art.205), falsificarea biletelor, punerea in comerciali-
zare si comercializarea biletelor false pentru transpor-
tul urban, interurban si international cu autobuze se
sanctioneaza cu amenda de la 2000 la 3000 lei.

Discutii iau nastere pe marginea amenzilor care
sunt aplicate calatorilor fara bilete de catre controlorii
intreprinderilor municipale,Regia transport electric”si
,Parcul urban de autobuze”. in conformitate cu decizia
Consiliului municipal Chisindu din 27 noiembrie 2009
,Cu privire la depistarea contraventiilor si sanctiona-
rea pasagerilor contravenienti in transportul public”
[9], sunt in drept sd constate contraventii in troleibuze
si autobuze de ruta angajatii intreprinderilor munici-
pale ,Regia transport electric” si ,Parcul urban de au-
tobuze”, abilitati cu functii de control (pct. 2.1). Pentru
calatoria fara documente de calatorie, daca persoana
plateste pe loc, nu se intocmeste proces-verbal. Amen-
da constituie 50 de lei cu eliberarea chitantei respecti-
ve. Daca persoana refuza achitarea amenzii, controlo-
rii intocmesc pe numele acesteia proces-verbal pentru
sanctionarea in cuantum de pana la 200 de lei, cu re-
miterea procesului-verbal in instanta de judecata.

Problema majora este ca aplicarea amenzii fara in-
tocmirea procesului-verbal de contraventie constituie
o incdlcare grava a legii. Situatia respectiva o intalnim
la inspectorii abilitati cu functii de control din cadrul
intreprinderilor municipale ,Regia transport electric”
si ,Parcul urban de autobuze”, care aplica pasagerilor
care nu detin bilete de calatorie amenda de 50 de lei,
fara intocmirea proceselor-verbale. Art.407 din Codul
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contraventional stabileste urmatoarele: contraventii-
le prevdzute la art.204 (cdlatoria fard bilet) se constata
de organele de specialitate ale administratiei publice in
domeniul transportului auto si electric. Sunt in drept sa
constate contraventii si sd incheie procese-verbale in
transportul auto si electric inspectorii abilitati cu func-
tii de control. Procesele-verbale cu privire la contraventii
se remit spre examinare in fond instantei de judeca-
ta competente. Analizand prevederile art.204 din Co-
dul contraventional, ajungem la concluzia ca inspec-
torii abilitati cu functii de control din cadrul intreprin-
derilor municipale ,Regia transport electric” si ,Parcul
urban de autobuze” pot doar sa constate contraventii
si sa incheie procese-verbale. Pe de alta parte, fara a
tine cont de art.204 si art.207 din Codul contraventi-
onal, Consiliul municipal Chisinau, prin decizia din 27
noiembrie 2009 ,Cu privire la depistarea contraventii-
lor si sanctionarea pasagerilor contravenienti in trans-
portul public’, a acordat intreprinderilor municipale
dreptul de a aplica amenzi in marime de 50 de lei, fara
intocmirea proceselor-verbale.

Conform art.254 alin.(10)-(12) din Codul fiscal [10],
efectuarea transporturilor de pasageri cu mijloace
de transport auto, inclusiv in regim de taxi, pe rute
urbane, suburbane, interurbane, transfrontaliere sau
internationale, fard bilete de calatorie se sanctionea-
za cu amenda de 3000 de lei, aplicata agentului trans-
portator si conducatorului mijlocului de transport sau
persoanei responsabile de taxarea calatoriei. Plecarea
mijlocului de transport auto din autogara (statie auto)
cu pasageri imbarcati fard bon de casa emis de masina
de casa si de control se sanctioneaza cu amenda de
3000 de lei, aplicata contribuabilului care administrea-
za autogara (statia auto). Plecarea mijlocului de trans-
port auto din autogara (statie auto) cu pasageri imbar-
cati avand bilete de calatorie inregistrate la agentul
transportator, dar fara bonul de casa achizitionat de la
casa autogdrii (statiei auto) se sanctioneaza cu amen-
da de 3000 de lei, aplicata conducatorului mijlocului
de transport.

Semne de intrebare apar cu referire la delimitarea
competentelor organului administratiei publice si or-
ganului fiscal in aplicarea sanctiunilor pentru aceleasi
incalcari. In acest context, putem distinge urmatoarele
criterii de delimitare:

a) dupa legea aplicabild: sanctiunile contraventio-
nale se aplica conform normelor Codului con-
traventional, iar sanctiunile fiscale - in temeiul
prevederilor din Codul fiscal;

b) dupd agentul constatator: sanctiunile contraven-
tionale se constata de organele administratiei pu-
blice abilitate, precum Autoritatea Administrativa
~Agentia Nationala Transport Auto’, intreprinde-
rile municipale ,Regia transport electric” si ,Par-
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cul urban de autobuze” etc.; agentul constatator
pentru incalcdrile fiscale este Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, prin intermediul inspectoratelor
sale teritoriale;

C) dupd cercul de persoane care pot fi supuse
sanctiunilor: sanctiunile contraventionale pot fi
aplicate doar persoanelor fizice — conducatorul
mijlocului de transport, controlorul de peron,
persoana responsabilda de taxare sau calatorul,
in timp ce sanctiunile fiscale pot fi aplicate atat
persoanelor fizice — conducatorului mijlocului de
transport, persoanei responsabile de taxarea ca-
latoriei sau contribuabilului care administreaza
autogara (statia auto) —, cat si persoanelor juridi-
ce - agentului transportator (art.254 alin.(10)-(12)
din Codul fiscal);

d) dupd amploarea sanctiunilor: contraventiile se
sanctioneaza cu amenda in proportii reduse, de
la 200 la 600 de lei, si care, prin hotdrarea instantei
de judecata pot fi preschimbate in munca nere-
munerata in folosul comunitatii; sanctiunile fisca-
le se exprima prin amenda in marime fixa de 3000
de lei.

Alta delimitare esentiala intre domeniul raspun-
derii contraventionale si fiscale este cd raspunderea
contraventionald poate fi angajata de agentul con-
statator, care, potrivit Codului contraventional, detine
competente in acest sens. Conform circularei Inspec-
toratului Fiscal Principal de Stat ,Privind actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse in cazul verificarii transpor-
tului auto de calatori pe rute regulate” din 11.04.2014
[11], neeliberarea pe traseu a biletului de calatorie in
transportul rutier regulat urban, suburban, interurban
si international de catre conducatorul mijlocului de
transport sau persoana responsabild de taxarea cala-
toriei, nu constituie incalcare fiscala. Faptele privind
neeliberarea biletelor de calatorie in transportul rutier
regulat cad sub incidenta art.204 alin.(1)-(2) (denumit
cdlatoria fdrd bilete) din Codul contraventional. Tinand
cont ca nu este de competenta sa sa aplice amenzi,
la constatarea contraventiilor din art. 204 alin.(1)-(2)
Cod contraventional, Inspectoratul Fiscal, ca agent
constatator, poate doar sa incheie procese-verbale cu
privire la contraventii si sa le remita spre examinare in
instanta de judecata. Actul de control si procesul-ver-
bal cu privire la contraventii intocmite de Inspectora-
tul Fiscal nu constata nici incdlcari fiscale si nici fapte
contraventionale. Aprecierea va fi data de instanta de
judecata.

Practica instantelor judecatoresti in problema data
este neuniforma. La data de 18.02.2014, inspectorul
fiscal din cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat Criuleni
a efectuat un control pe traseu in urma caruia a con-
statat ca soferul G.P. nu a eliberat bilete de calatorie la

22

NR. 3 (38), 2016

14 pasageri care calatoreau pe ruta s. Stetcani - mun.
Chisinau, comitand contraventia prevazuta de art.204
alin.(2) din Codul contraventional. Prin Hotararea Ju-
decatoriei Criuleni din 01.04.2014, a fost declarat nul
procesul-verbal cu privire la contraventie, intocmit in
baza art.204 alin.(2) de catre agentul constatator al In-
spectoratului Fiscal de Stat Criuleni, si incetat procesul
contraventional in privinta conducatorului mijlocului
de transport. Argumentul adus de instanta de fond
a fost incadlcarea regulilor de competentad la constata-
rea contraventiei [12]. Nefiind de acord cu hotdrarea
primei instante, Inspectoratul Fiscal de Stat Criuleni
a inaintat recurs, demonstrand cd nu a fost incalcata
competenta la constatarea contraventiei, deoarece,
conform art.407 alin.(2) lit.(a) Cod contraventional,
sunt in drept sa constate contraventii si sa incheie
procese-verbale in transportul auto si electric sefii
serviciilor abilitate cu functii de control, iar organul
fiscal, conform atributiilor prevazute de Hotararea Gu-
vernului nr.1736 din 31.12.2002, este organ abilitat cu
functia de control.

Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu a res-
pins recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat
Criuleni, motivand ca la intocmirea procesului-ver-
bal de contraventie in privinta lui G.T. au fost incal-
cate prevederile legii privind competenta la con-
statarea contraventiei. Conform art.407 din Codul
contraventional, contraventia prevazutda de art.204
alin.(2) se constata de organele de specialitate ale
administratiei publice in domeniul transportului
auto si electric, deci organul de inspectare financiara
nu era in drept sa intocmeasca procesul-verbal privind
contraventia prevdzutd de art.204 Cod contraventional
[13]. Tn alt caz similar, Judecatoria Criuleni declara nul
procesul-verbal cu privire la contraventia prevazuta
de art.204 alin.(2) Cod contraventional intocmit de
agentul constatator al Inspectoratului Fiscal de Stat
Criuleni. Argumentul instantei a fost acelasi: conform
art.407 din Codul contraventional, contraventia pre-
vazuta de art.204 Cod contraventional se constata de
organele de specialitate ale administratiei publice in
domeniul transportului auto si electric. Prin urmare,
organul de inspectare financiard nu era in drept sd intoc-
measca procesul-verbal privind contraventia prevédzuta
de art.204 Cod contraventional [14]. Colegiul Penal al
Curtii de Apel Chisinau a admis recursul declarat de
organul fiscal, a casat hotararea Judecatoriei Criuleni si
a dispus rejudecarea cauzei de instanta de fond in alt
complet de judecata. In viziunea instantei de apel, In-
spectoratul Fiscal de Stat Criuleni corect a actionat in ca-
zul cand a constatat contraventia si, dupd competentd,
a transmis-o in instanta de fond pentru aplicarea
sanctiunii [15]. Dupa acelasi scenariu, Judecatoria Balti
inceteazd procesul-contraventional pornit de Inspec-

Institutul National al Justitiei




NR. 3 (38), 2016

toratul Fiscal de Stat Balti in privinta conducdtorului
mijlocului de transport pentru neeliberarea biletelor
de calatorie. Instanta de judecata deduce ca Inspec-
toratul Fiscal de Stat Bdlti nu detine atributii de agent
constatator pentru contraventiile prevazute de art.204
Cod contraventional; or, contraventiile respective sunt
abilitati s le constate organele de specialitate din do-
meniul transportului. Mai mult, instanta releva ca insusi
reprezentantul organului fiscal a confirmat in sedinta
de judecata ca autoritatea pe care o reprezinta nu are
atributii in domeniul transportului [16]. Tn mod similar
procedeaza Judecatoria Dubasari, care, declarand nu-
litatea procesului-verbal de contraventie intocmit de
Inspectoratul Fiscal de Stat Dubdsari, aduce lamuriri ca
procesul-verbal a fost intocmit cu incdlcarea competentei
materiale de cdtre un agent constatator in competenta
cdruia nu intrd constatarea contraventiei prevdzute la
art.204 Cod contraventional [17]. Insa pot fi intalnite si
situatii bizare in care instanta de judecata se pronunta
ca Inspectoratul National de Patrulare nu ar fi agentul
constatator responsabil de intocmirea proceselor-ver-
bale de contraventie pentru incalcdrile de la art.204
alin.(2) Cod contraventional [18], iar in alt caz - Servi-
ciul Vamal al RM isi asuma pe nedrept atributii de agent
constatator pentru aceleasi incalcari [19].

Expunandu-ne opinia, consideram ca motivul
aplicarii neuniforme a legislatiei de catre instantele
judecatoresti este din cauza interpretarii diferite a
sintagmei prevazute de art.407 alin.(1) din Codul
contraventional:,Suntin drept sa constate contraventii
si sa incheie procese-verbale in transportul auto si
electric — inspectorii abilitati cu functii de control” si
.Contraventiile prevazute la art.204 se constata de
organele de specialitate ale administratiei publice in
domeniul transportului auto si electric”. Astfel, din mo-
tiv ca mai multe autoritati publice abilitate cu functii
de control isi asuma responsabilitati in transportul
rutier, este dificil a determina cine sunt agentii con-
statatori pentru incalcarile art.407 alin.(2) din Codul
contraventional.

Solutia pe care o propunem este de a modifica
art.407 prin completarea alineatului (2) litera (a) cu
expresia: ,(...) inspectorii abilitati cu functie de control
indicati in Codul transporturilor rutiere”. Totodata, art.6
din Codul transporturilor rutiere de completat cu un
nou alineat (7), dupa cum urmeaza: ,Se considerd in-
spectori abilitati cu functie de control (agenti consta-
tatori) in domeniul transportului rutier: a) Autoritatea
Administrativa ,Agentia Nationald Transport Auto”; b)
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat cu subdiviziunile
sale teritoriale; c) Inspectoratul National de Patrulare; d)
inspectorii abilitati cu drept de control in domeniul trans-
portului rutier din cadrul administratiei publice locale".

Practica inspectoratelor fiscale teritoriale de a in-
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tocmi procese-verbale de contraventie pentru incal-
carile prevazute de Codul fiscal este gresita. In situatia
in care pe traseu constatd efectuarea transportului
de pasageri fara bilete de calatorie, agentul con-
statator al inspectoratului fiscal urmeaza sa incheie
proces-verbal si sa aplice amenda in temeiul art.254
alin.(10) din Codul fiscal, iar daca transportul de pa-
sageri fara bilete de calatorie pe traseu este depistat
de alti agenti constatatori abilitati se va incheia pro-
ces-verbal de contraventie, conform art.407 din Codul
contraventional.

Mentionam si faptul ca interpretarea acordata de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat prin circulara
,Privind actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in ca-
zul verificarii transportului auto de calatori pe rute
regulate” nr. 26-12-11-683/3172 din 11.04.2014 este
total neadecvata. Nefiind agent constatator de drept
contraventional, la constatarea incalcarilor din Codul
contraventional, Inspectoratul Fiscal urmeaza sa pro-
cedeze conform art.440 alin.(5) Cod contraventional
si sa remita in aceeasi zi procesul-verbal conform
competentei unui alt agent constatator, dar nicide-
cum in instanta de judecata.

Discutii doctrinare. in literatura de specialitate
(S. Morozov, I. Arbatscaia, |. Strelinicova) se sustine ca
raporturile stabilite intre transportator si autoritatea
publica poarta caracter administrativ, iar raporturile
dintre transportator si pasager sunt de drept civil, ba-
zate pe contractul de transport [20; 21; 22]. in temeiul
contractului incheiat cu consumatorul, transportato-
rul este obligat sa transporte la punctul de destinatie
orice pasager care si-a manifestat intentia in acest
scop. Taxa de cdlatorie pe care pasagerul o achita, in
functie de costul biletului, reprezinta remunerarea
transportatorului pentru serviciile prestate, obligatie
care rezulta din contract. Corespunzator, nerespecta-
rea acestor obligatii (neefectuarea transportului de ca-
tre operator sau neplata biletului de calatorie de catre
consumator) angajeaza raspunderea juridica civila.

Analizand fundamentele raspunderii contraven-
tionale, deducem ca in dreptul contraventional este
prezent agentul constatator abilitat cu dreptul de con-
statare a contraventiei si de aplicare a amenzilor. Pro-
blema este ca neplata de catre pasager a biletului de
calatorie constituie o neexecutare a obligatiilor con-
tractuale, pasagerul urmand a fi sanctionat nu con-
form normelor Codului contraventional, cum este in
prezent, ci conform normelor dreptului civil. Or, anga-
jarea raspunderii contraventionale pentru neexecuta-
rea unor obligatii provenite din raporturi contractuale
este neadecvata.

in acelasi context, se pune problema ci amenzile
pentru neplata biletelor de calatorie sunt percepute
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nu in folosul transportatorilor, dar in bugetul statului.
Cu aceasta ocazie, in doctrina (S. Gurjei) se sustine ca
problema data ar putea fi solutionata pe calea ram-
bursarii din bugetul de stat in folosul transportatori-
lor a sumelor incasate de la plata amenzilor [23]. Alta
solutie ar fi ca amenda pentru neplata biletelor de
calatorie sa fie calificata prin lege drept sanctiune cu
caracter juridico-civil si denumita penalitate pentru
neplata biletelor de calatorie. Penalitatea urmeaza a
fi stabilita in procente, reiesind din costul biletului de
calatorie neachitat [24].

Discutii doctrinare exista si cu referire la natura juri-
dica a amenzii, ca forma de aplicare a constrangerii de
stat. Profesorul A. Samoilenco mentioneazd ca amenda
pentru calatoria fara bilet in transportul public repre-
zintd o forma simplificata de aplicare a constrangerii
de stat si deriva din raspunderea extrajudiciara (con-
traventionald) [25]. Cercetatorul C. Lazuchina descrie
ca poate fi aplicatda pe calea procedurii judiciare sau
extrajudiciare constrangerea de stat. Procedura judi-
ciara se desfasoara conform unei forme procesuale
depline (cu sedinte publice si in prezenta avocatului),
pe cand procedura extrajudiciara reprezinta o forma
mai simplificatd, ,subprocesuald’, aducand ca exemplu
aplicarea amenzilor pentru célatoria fard bilet in trans-
portul public [26].

Efectuand o cercetare mai profunda a problemei
date, profesorul C. Sosnova ajunge la concluzia ca
amenda pentru célatoria fara de bilet reprezinta un
act de aplicare a dreptului, care se deosebeste de actul
normativ prin anumite particularitati: actele normati-
ve poarta caracter general si reglementeaza un grup
mai larg de relatii sociale, pe cand amenda se rasfran-
ge la un caz concret si in privinta unei persoane fizice
concrete [27]. Acelasi punct de vedere este sustinut de
cercetatorii N. Cotelinicov si I. Nepomneasciaia, in viziu-
nea carora amenda pentru caldtoria fara bilet in trans-
portul public este un act de aplicare a dreptului, act ce
poarta caracter individual si reglementeaza raporturi
concrete [28].

Raspunderea fiscala a operatorilor de transport
rutier. Conform art.254 alin. (21) din Codul fiscal, trans-
portarea caldtorilor in microbuz, autobuz si autocar pe
rutele interurbane fara bilete, fara bon de casa emis
de masina de casa si control cu memorie fiscala sau
fara document de stricta evidenta cu pret fixat, con-
fectionat in modul stabilit de Guvern, se sanctioneaza
cu amendad in mdrime de 8000 lei pentru fiecare caz
de incdlcare. Comiterea repetata pe parcursul anului
fiscal a incalcarii date se sanctioneaza cu o amenda de
25000 de lei. Amenzile se aplica si pentru rutele inter-
nationale de calatori, daca incalcarile au fost depistate
pe teritoriul Republicii Moldova.
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Amenzile respective pot fi aplicate numai de catre
colaboratorii Inspectoratului Fiscal de Stat. in situatia
in care soferul are anumite obiectii, mentiunea in pro-
cesul-verbal necesita a fi efectuata in perioada con-
trolului, in caz contrar aceasta nu are valoarea juridica
corespunzatoare. Astfel, Inspectoratul Fiscal de Stat
Telenesti, de comun acord cu Serviciul Politiei Rutiere,
au efectuat un control operativ pe traseul Balti — Chi-
sindu, in rezultatul caruia s-a constatat ca 6 pasageri
din autocarul ce apartinea SRL ,MoldTransTur” nu dis-
puneau de bilete. A fost intocmit un act de control, in
baza cdruia si in conformitate cu art.254 alin.(21) din
Codul fiscal, Inspectoratul Fiscal de Stat i-a aplicat
agentului transportator o amenda in marime de 6000
de lei. Decizia de aplicare a amenzii a fost contestata,
dar instantele judecatoresti au respins actiunea recla-
mantului, motivand ca Inspectoratul Fiscal de Stat a
aplicat amenda fiscald intemeiat. Curtea Suprema de
Justitie motiveaza cd in actul de control intocmit la
fata locului lipsesc obiectiile sau explicatiile soferului
referitor la nemultumirea lui privind incalcarile depis-
tate. La fel, nu poate fi luata in consideratie lamurirea
soferului precum ca pasagerii nu aveau bilete din mo-
tiv ca ar fi fost imbarcati dintr-un alt autocar defect.
Or, declaratiile respective ale soferului, conform pct.84
din Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje nr.854/2006, urmau a fi prezentate in scris la
momentul controlului operativ si nu dupa ce controlul
a fost efectuat deja [29].

in alte cazuri similare, agentii transportatori SRL
,Asoio” si Mihaela SA sustin in cererea de recurs ca
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat le-a aplicat pe
nedrept amenda pentru neeliberarea biletelor de ca-
latorie: amenda fiscala trebuia sa fie aplicata nu agen-
tului economic, dar conducatorului auto care se face
vinovat de neacordarea biletelor de cdlatorie. Agentul
transportator are obligatia de a dota echipajul cu bi-
lete de calatorie si nicidecum nu se rezuma la faptul
izolat de eliberare/neeliberare a tichetelor pentru pa-
sageri, or aceasta este obligatia soferului. Atat Curtea
de Apel Chisinau, cat si Curtea Suprema de Justitie res-
ping pretentiile agentilor transportatori si aduc argu-
mente cd, pentru nerespectarea legislatiei fiscale, ur-
meaza a fi tras la raspundere agentul economic caruia,
prin licenta, i-au fost acordate drepturi de practicare a
transportului auto de calatori. La momentul in care se
urca in transportul public, pasagerul incheie un con-
tract de transport cu persoana autorizata in baza de
licentd sa efectueze transportul de calatori, si anume
cu agentul economic. Reiesind din faptul ca agentul
transportator are obligatia, dupa lege, de a elibera bi-
let catre calator, conform legislatiei fiscale, acesta va
avea si calitatea de subiect al raspunderii fiscale [30].
Or, art.232 lit.(a) din Codul fiscal stabileste ca este tras
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la raspundere pentru incalcare fiscala contribuabilul
persoana juridica a cdrui persoana cu functie de rds-
pundere a savarsit o incdlcare fiscala. Instanta supre-
ma face trimitere si la art.1403 din Codul civil, care
prevede: ca comitentul raspunde de prejudiciul cauzat
cu vinovatie de prepusul sau in functiile care i-au fost
incredintate. La caz, conducatorul auto are rol de pre-
pus, iar agentul transportator — comitent [31].

Concluzii si recomandari. Calatoria fara bilet este
o problema foarte gravd in Republica Moldova. Actua-
lul mecanism de sanctionare este bazat pe raspunde-
rea contraventionala a cdlatorului, conducatorului mij-
locului de transport, controlorului de peron, precum
si taxatorului pentru faptul ca nu elibereaza pe traseu
bilete sau admit spre transportare persoane care nu
au bilete (art.204 din Codul contraventional), in timp
ce Codul fiscal sanctioneaza pentru aceleasi incalcari
agentul transportator, controlorul de peron sau per-
soanele care administreaza autogara (art.254 alin.(10)-
(12)). Explicatia consta in faptul ca intreprinderea de
transport este responsabila de achizitionarea biletelor,
tinerea evidentei lor siinmanarea acestora conducato-
rului rutier sau taxatorului, in timp ce acestia din urma
sunt sanctionati de Codul contraventional pentru in-
calcarile comise nemijlocit de ei.

Dreptul acordat intreprinderilor municipale ,Regia
transport electric” si ,Parcul urban de autobuze” prin
decizia Consiliului municipal din 27 noiembrie 2009
,Cu privire la depistarea contraventiilor si sanctiona-
rea pasagerilor contravenienti in transportul public”
de a aplica amenzi fara intocmirea proceselor-verba-
le contravine art.207 alin.(2) si (3) din Codul contra-
ventional, care stabileste: contraventiile prevazute in
art.204 (calatoria fara bilet) se constata prin procese-
verbale, care se remit spre examinare in fond instantei
de judecata competente.

Practica denota existenta anumitor fapte care
constituie incalcari ale Codului transporturilor rutiere
si ale Regulamentului transporturilor rutiere de pa-
sageri si bagaje, dar in Codul contraventional aceste
incalcari nu sunt prevazute ca fiind contraventii. in
acest scop, propunem completarea art.197 din Codul
contraventional cu norme care sa indice noi fapte in
calitate de contraventii, precum: neinregistrarea de
catre conducatorii de vehicule in transport public a
biletelor de calatorie in borderoul de evidenta a bile-
telor, cu exceptia transportului urban;

e nerespectarea de catre conducatorii de vehicule

in transportul public a regulilor de completare a
carnetului foii de parcurs (CFP);

e modificarea (corectarea) intentionata de catre

conducatorul de vehicule in transportul public a
borderoului de evidenta a biletelor de calatorie;

J J Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

e nerespectarea de catre conducatorii de vehicule
in transportul rutier de madrfuri sau calatori a nor-
melor privind organizarea procesului de control
al regimului de munca si odihna sau incalcarea
acestui regim;

e admiterea la efectuarea transporturilor rutiere de
marfuri sau caldtori a conducatorului de vehicul
care nu a fost supus examenului medical, care
nu poseda permis de conducere de categoria
din care face parte vehiculul sau care nu pose-
da, in cazurile stabilite de Guvern, certificat de
competenta profesionala si/sau card de tahograf
al conducatorului rutier valabil.

Totodatd, consideram a fi neinspirata actuala inca-
drare in Codul contraventional a sanctiunii pentru ne-
plata biletelor de calatorie pe traseu in categoria rds-
punderii contraventionale. Propunem ca raspunderea
pasagerilor pentru neplata biletelor de calatorie pe
traseu sa fie exclusa de la art.204 alin.(2), (4) si (5) Cod
contraventional si sd fie aplicata din perspectiva drep-
tului civil. Amenda care se aplica in prezent urmeaza
a fi calificata drept sanctiune cu caracter juridico-civil
si denumita penalitate pentru neplata biletului de cd-
latorie. Penalitatea urmeaza a fi stabilita in procente,
reiesind din costul biletului de calatorie neachitat.
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SUMAR

Desi nu este recunoscut propriu-zis ori reglementat
expres 1n sistemul de drept moldovenesc, recurgerea
la precedentul judiciar este pe deplin justificata prin
predictibilitate, stabilitate, corectitudine, eficienta si
incredere iIntr-o justitie echitabila. Ideea conform ca-
reia cazurile similare ar trebui sa fie tratate In acelasi
mod este ancoratd in ipoteza ca o persoana este egala
din punct de vedere juridic cu oricare alta. Prin urma-
re, circumstantele similare nu ar trebui sa fie tratate in
mod diferit, cu exceptia temeiurilor relevante si clar
justificate.

Echitatea ca notiune abstracta capata o conotatie empi-
rica exclusiv prin intermediul precedentului.

Cuvinte-cheie: drept la un proces echitabil, precedent
judiciar, practicd judiciard, jurisprudentd, practicd judi-
ciard unitard, securitatea raporturilor juridice.

Actualitatea incontestabila a subiectului abordat
deriva din procesul de raliere a legislatiei nationale la
standardele europene, determinat efectiv de aderarea
Republicii Moldova la spatiul Consiliului Europei, pre-
cum si la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,

)| Institutul National al Justitiei

THE RIGHT TO A FAIR CIVIL TRIAL
THROUGH THE JUDICIAL PRECEDENT

SUMMARY

Even though not properly acknowledged or fairly
regulated in the Moldovan legal system, reliance
upon precedent is literally justified by predictabi-
lity, stability, fairness, efficiency and the expectati-
on that the law is just. The idea that similar cases
should be treated alike is anchored in the assump-
tion that one person is legally equal to any other.
Therefore, similar circumstances should not be
treated differently except for legally relevant and
clearly justifiable reasons.

Equity as an abstract notion gains an empirical
connotation exclusively throughout the precedent.

Key words: right to a fair trial, judicial precedent,
legal practice, jurisprudence, unitary jurispruden-
ce, legal certainty.

fapt ce impune, in mod imperios, analiza si reformula-
rea unei pozitii bine chibzuite vis-a-vis de precedentul
judiciar si reconsiderarea statutului acestuia in cadrul
asigurarii unui proces civil echitabil.

Nou ca formulare, ,dreptul la un proces civil echita-
bil”a existat de-a lungul timpului, evoluand vertiginos
de la etape incipiente identificatoare pana la doban-
direa unui continut juridic autonom de o importanta
covarsitoare. Universal recunoscut si consacrat pentru
prima oara expressis verbis in Conventie (statuat in art.
6 § 1), acesta denotd un caracter complex si reamin-
tim ca implica interactiunea organica a mai multor
drepturi-garantii de ordin procedural: acces la justitie,
egalitatea de arme, publicitatea procesului, termenul
rezonabil, independenta instantei, instanta investita
de lege - veritabili indici, parametri reali si concreti de
masurare a gradului in care actul de justitie isi atinge
finalitatea.

In urma unei cercetari diligente a continutului prin-
cipiilor ce guverneaza un proces civil echitabil in lu-
mina Conventiei si repercusiunile practice ivite si con-
solidate de jurisprudenta pretioasa a Curtii Europene
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pentru Drepturile Omului; de asemenea, elucidarea
notiunii, tipologiei, formei de aplicare a precedentu-
lui judiciar, mecanismele de asigurare a practicii judi-
ciare unitare intru garantarea securitatii raporturilor
juridice, descoperim ca noutatea stiintifica rezida in
tratarea unei teme a cdrei importanta este mascata
de cliché-ul subsidiaritatii si apartenentei la bazinul
de civilizatie juridica anglo-saxonda (Common Law),
de superficialitate — aproape lipsa unor argumentari
temeinice cauzate de nerecunoasterea de jure a pre-
cedentului judiciar in calitate de izvor de drept, rolul
creator al jurisprudentei disimulandu-se adesea in
spatele aparentei interpretarii legii.

Pornind de la premisa ca securitatea raporturilor
juridice prezinta o deosebita importanta pentru incre-
derea legitima a cetatenilor in activitatea instantelor
din perspectiva certitudinii si predictibilitatii dreptului,
precum si a eradicdrii arbitrariului, suntem in prezent,
martorii trecerii de la etapa secesionista al puterii le-
giuitoare si puterii judecatoresti la etapa complemen-
tizarii mutuale, functionale si rezonabile a celor doua
puteri. Astazi asistam la transformarea judecatorului
national in judecator european si remarcam datoria
acestuia de a rescrie, ori de cate ori este nevoie, norma
juridica nationalda dupa modelul celei europene, iar
daca este cazul — chiar de a o sacrifica in favoarea celei
europene, care se aplica cu intaietate ferma.

in sistemul de drept al Republicii Moldova, legis-
latorul nu i-a conferit precedentului judiciar rolul de
izvor formal de drept, fapt datorat apartenentei la fa-
milia de drept romano-germanic [1].

La fel si in dreptul romanesc contemporan exista
opinii care nu acorda practicii judiciare calitatea de iz-
vor formal de drept, pentru ca — argumente invocate
si de doctrina noastra nationala —, potrivit principiu-
lui separatiei puterilor in stat si al legalitatii, puterea
judecdtoreasca nu este competenta sa legifereze [2].
Dar, cu siguranta, regula obligativitatii judiciare si
insusirea, astfel, a principiului precedentului judiciar
nu incalca:

- nici autoritatea lucrului judecat. Autoritatea lu-
crului judecat se refera la o spetd concreta, nu la
o regula abstracta aplicata partilor. Decizia jude-
catoreasca, odata ramasa definitiva, are putere de
lege. Decizia nu apartine unui judecator, ci unui
sistem de drept care isi impune vointa prin forta
executorie, deci apartine puterii judecatoresti. Or,
e inadmisibil ca aceeasi putere sa recurga la ma-
suri diferite (justitia este unica). De altfel, in acelasi
sens s-a pronuntat si instanta europeana [3];

- nici separatia puterilor in stat. Aceasta a apdrut in
Anglia, s-a dezvoltat in Franta si s-a desadvarsit in
SUA. Precedentul este considerat izvor de drept
tocmai in state cu o puternica traditie in separatia
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puterilor, precum: Marea Britanie, SUA, Canada,
Australia, Israel [4].

In urma unei analize sistemice a legislatiei nationale
in vigoare [5], indubitabil constatam prezenta pre-
cedentului judiciar obligatoriu si a celui persuasiv
(national si international), oglindit in: a) avizele con-
sultative, deciziile CSJ, hotararile obligatorii ale CtEDO;
b) rationamentele neimperative ale instantelor judi-
ciare internationale, opiniile disidente ale magistratilor
internationali, hotararile cu caracter explicativ ale CSJ.
Fard a le descrie, hotararile-pilot nu pot fi nici ele igno-
rate [6].

Cat despre metodele de unificare a practicii judi-
ciare, acestea au fost constatate dupa cum urmeaza [7]:

— Avizul consultativ. Este reglementat in Codul de
procedura civila din luna iulie 2012. Priveste ca-
zurile pendinte. A avut ca model intrebarea pre-
liminata adresata Curtii de Justitie a Uniunii Eu-
ropene. Judecatorul cauzei de la orice nivel care
intampina dificultati in interpretarea legii cere
parerea de la Plenul CSJ (care reuneste toti jude-
catorii instantei supreme). Avantaje: solutionarea
sesizdrii se face rapid, uneori se ia opinia de la
Facultatea de Drept, ceea ce mareste consistenta
deciziei; avizele sunt publicate, deci pot fi cunos-
cute de judecatori si avocati. Dezavantaje: orice
judecator poate formula solicitarea de emitere a
avizului, ceea ce poate crea dificultati birocratice;
judecatorii nu au cum sa stie ca un coleg de al lor
a facut o astfel de sesizare si e posibil sa pronunte
hotarari contrare avizului care va fi adoptat; impli-
ca formal pe toti judecatorii de la CSJ si nu numai
pe cei care au specialitatea in materia respectiva;
daca judecatorul nu solicita aviz si hotararea nu
e atacatd, atunci ea ramane definitiva, desi este
contrard practicii consacrate. Legea nu prevede
ca acest aviz ar fi obligatoriu pentru cel care |-a
solicitat sau pentru ceilalti judecatori care vor
solutiona in viitor cauze similare.

— Hotdrdrea explicativd. E adoptatd de Plenul CSJ si
priveste cazurile civile. Dezavantaj: implica toti ju-
decatorii, chiar daca nu sunt de specialitate. Pro-
cedura de adoptare este complicata si indelunga-
ta; are caracter de recomandare expres prevazuta
in lege.

— Recomandarea. E o metoda care nu este regle-
mentata in legislatie, ci este asumata ca practica
de instanta suprema la initiativa presedintelui
CSJ. Se adopta de Colegiul civil al instantei su-
preme, care poate fi sesizat de cdtre oricine si
pe orice cale, inclusiv din oficiu. Priveste cazurile
pendinte sau deja solutionate. Si aici se cere, de
regula, opinia profesorilor de la facultate. Nu exis-
ta vreo norma sau dispozitie cu privire la modul in
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care judecatorii trebuie sa le respecte, dar de fac-
to aceste recomandari sunt indeplinite. Se poate
presupune cd, in timp, vor duce la un transfer de
responsabilitate, se vor formula sesizari de catre
judecatori chiar si pentru situatii simple.

Alte metode folosite pentru unificarea practicii ju-
diciare sunt: activitatile de generalizare a practicii si
sedintele operative (volante) organizate saptamanal
de judecatorii unei instante pentru a discuta practica
CSJ privind instanta respectiva pe un anumit tip de
cauze; intalniri regionale cu judecatorii; solicitari de
includere in planurile de formare de la INJ a anumi-
tor tematici. De asemenea, manualul judecatorului si
modelele de acte judecatoresti sunt utile, ele cuprind
elucidarea problemelor de drept material si procedu-
ral, respectiv — modelele de hotarari pentru anumite
tipuri de cauze.

In contextul integrarii intr-o ordine juridica supra-
etatizata, aici referindu-ne la jurisprudenta CtEDO,
poate fi usor remarcat impactul covarsitor exercitat al
acesteia asupra legislatiilor nationale. Pentru a exem-
plifica, mentiondm o serie de state: Austria (a modi-
ficat articole importante referitoare la instructiunile
despre tratamentul detinutilor spitalizati si intregul
sistem de asistenta juridica), Belgia (a revizuit legislatia
referitoare la vagabondaj si a adoptat masuri in sensul
subventionadrii scolilor francofone din zona flamanda;
a modificat codul civil in scopul acordarii drepturilor
egale copiilor legitimi si nelegitimi), Danemarca (a
modificat legea privind incredintarea spre ingrijire a
copilului), Franta (a adoptat o lege referitoare la se-
cretul comunicatiilor telefonice), Grecia (a modificat o
lege privind detentia provizorie), Suedia (a modificat
legea asupra instructiei religioase obligatorii), Elvetia
(a modificat integral sistemul de organizare judiciara
si procedura penala aplicata armatei federale si a re-
vizuit dispozitiile din codul civil referitoare la privarea
de libertate in casele de corectie), Marea Britanie (a
interzis pedepsele corporale in invatamantul public)
[8] s.a., inclusiv Republica Moldova in speta Mitropolia
Basarabiei si altii contra Moldovei, 2001, in care Cur-
tea de la Strasbourg a constatat incalcarea drepturilor
reclamantilor la libertatea de gandire, de constiinta
si religie garantate de art. 9 al Conventiei, prin refu-
zul autoritatilor nationale de a recunoaste si oficializa
cultul ecleziastic respectiv. Legea RM nr. 979-XII din 24
martie 1992 despre culte, necorespunzand prevederi-
lor si valorilor europene, a determinat adoptarea unei
noi Legi, nr. 125 din 11.05.2007, privind libertatea de
constiinta, de gandire si de religie (s-a preluat denu-
mirea art. 9 din Conventie). Hotararile-pilot, nu mai
putin importante, au menirea de a oferi recomandari,
indicatii referitoare la mdsurile necesare intru evitarea
unor cazuri ulterioare similare (de exemplu: Olaru si
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altii contra Moldovei, 2009). Aceasta procedurd ofe-
ra posibilitatea suspendarii cererilor pendinte pen-
tru o anumita perioada de timp, cu conditia reactiei
prompte din partea Guvernului vis-a-vis de adoptarea
rezolutiilor respective [9].

Dezlegarea litigiilor nu poate fi conditionata de
inexistenta, coliziune sau obscuritatea legii. Tocmai
din acest motiv jurisprudenta (prin prisma ratio de-
cidendi) are prerogativa si priceperea de a identifica
sensul si scopul intentiilor legiuitorului. Loucaides, ju-
decator CtEDO, a punctat in una din opiniile sale disi-
dente ca,nu exista o definitie a termenului de echitate
in scopul aplicarii Conventiei si, totodatd, nu trebuie sa
i se dea un inteles strict tehnic”. Astfel, jurisprudenta
vine in ajutorul normei juridice generale, impersona-
le, pentru a o face viabila si pe deplin utild, mai ales
in conditiile unor lacune sau, dimpotriva, ale inflatiei
legislative, ce genereaza o practica inconsecventa si
hotarari diferite pentru cauze similare.

Jurisprudenta, prin ea insasi, nu este o calitate de-
cat dacd este consecventa in interpretarea si aplicarea
legii, iar sensul acreditat este cel autentic, rational si
rezonabil [10]. Dupa cum puterea judecdtoreasca ga-
ranteaza justitia ca valoare fundamentala in statul de
drept si ca ea insasi stabileste legea aplicabila si va-
labila intr-un caz concret, stabileste faptele si aplica
dreptul acestor fapte, conform unei metode de in-
terpretare adecvate, adica suficient de transparente
si previzibile, gdsim oportuna implementarea unor
practici simple si pe deplin fezabile, deja verificate de
experienta altor tari [11]:

1. Specializarea judecatorilor — va avea un efect du-
blu, pe plan orizontal va limita si chiar elimina
situatiile de jurisprudenta divergenta intre com-
pletele aceleiasi instante, pe plan vertical va flui-
diza circulatia informatiei, astfel incat judecatorii
se vor putea informa operativ si reciproc cu pri-
vire la practica instantelor superioare si de fond.

2. Stabilitatea completelor de judecata - pentru a
mentine o jurisprudenta unica la nivelul aceluiasi
complet si un nivel ridicat al calitatii actului de
justitie datorat experientei dobandite de judeca-
tor in cadrul specializarii respective.

3. Motivarea hotararilor — cresterea calitatii hotara-
rilor de control judiciar, pentru a se impune jude-
catorilor de la instantele inferioare nu atat prin
pozitia in cadrul sistemului judiciar, cat prin forta
argumentelor invocate. Evident, o motivare cu
atat mai consistenta se impune cand are loc un
reviriment jurisprudential. In cazul completelor
de judecatd, judecatorii care semneaza alaturi
de cei care au redactat hotdrarea ar trebui sa se
implice in verificarea si completarea cu argumen-
te, cenzurand aspectele rdzlete. Folosirea unor
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standarde comune de referintd, mai ales la nive-
lul instantelor inferioare, este binevenita. Pot fi
oferite judecatorilor niste repere, chiar sabloane,
pentru a-i ghida si a le facilita munca.

4. O solutie viabila pentru descongestionarea in-
stantelor de un numadr important de dosare
este recomandarea pentru partile litigante de a
solutiona cauza prin intermediul medierii.

5. Invatdmant profesional de calitate - prega-
tirea profesionala trebuie sa fii priveasca pe
toti cei implicati in actul de justitie. in cazul
instantelor, ar putea fi organizate intalniri regula-
te ale judecatorilor pentru: a se dezbate in cadrul
invatamantului profesional noile acte normative
aparute, respectiv — hotararile pronuntate de cur-
tea de apel. In cazul unor,valuri” de cereri, aceste
intalniri ar trebui sa aiba loc imediat dupa sesiza-
rea fenomenului, pentru a se discuta practica ce
trebuie adoptata pe textul de lege aplicabil.

De asemenea, ar trebui organizate intalniri regula-
te, pe materii, intre judecatorii de la curtile de apel si
cei de la instantele de recurs (mai ales in situatiile in
care curtile pronunta hotarari in ultima instanta), re-
spectiv - intre judecatorii de la CSJ si cei de la curtile
de apel. Obligatoriu, rezultatele intalnirilor trebuie pu-
blicate, ca sa fie accesibile publicului larg.

Se impune, la fel, cunoasterea jurisprudentei
instantei supreme, a CtEDO si a jurisprudenteia de
referintd a CJUE. In eventualitatea unei viitoare aderari
a Republicii Moldova si la ordinea juridica comunitara
asigurata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, s-ar
evidentia faptul ca dreptul comunitar are valentele
unei ordini juridice interne, iar caracterul creator al
jurisprudentei primeaza in fata celui interpretativ.
Cursurile de formare profesionala continua trebuie sa
includa si seminare de practicd neunitard organizate
semestrial, cu participarea presedintilor de la colegiile
corespunzatoare ale curtilor de apel si CSJ.

Din reglementdrile internationale si cele nationale
se deduc cateva linii directoare care pot justifica res-
pectarea si aplicarea precedentului judiciar in sistemul
de drept moldovenesc:

- precedentul judiciar are ca obiectiv aplicarea co-
recta si uniforma a legii, previzibilitatea justitiei si
consistenta hotararilor;

- practica judiciara (totalitatea hotararilor judeca-
toresti) trebuie sa devina jurisprudenta (practica
judiciara uniforma);

- puterea judecatoreasca este separata de celelalte
puteri, dar nu si de lege;

— justitia este unica, iar legea se aplicd in mod egal
tuturor;

— priveste chestiunile de drept, dar si principiile de
drept;
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- se aplica nu doar pentru dispozitivul hotararii, ci si
pentru considerentele, motivarea acesteia;

- este vorba de deciziile date de curtea care
pronunta decizii in ultima instanta (Curtea Supre-
ma si curtile de apel);

- hotararile definitive au acelasi efect ca si legile,
deci hotdrarea care constituie precedent judiciar
trebuie respectata atat de instanta care da hota-
rarea, demonstrand disciplind jurisprudentiala,
cat si de instantele inferioare din jurisdictia sa;

— revirimentul* este posibil, ba chiar inevitabil, dar
trebuie motivat [12].

In ciuda faptului ca isi are originea in dreptul en-
glez, precedentul judiciar se bucura de o larga aplica-
bilitate in geografia juridica a lumii, fiind reglementat
la cel mai fnalt nivel, mai cu seama in legea supremad a
numeroaselor state ca: Elvetia, Israel, Austria, Croatia,
Scotia, Norvegia, Ungaria, Ecuador, Pakistan, Kenia
[13] s.a. Diverse aspecte comparative au fost exami-
nate, ratiunea acestei reconsiderari de amploare fiind
una simpla: incertitudinea jurisprudentiala subminea-
za echitatea si altereaza increderea justitiabililor in
justitia generata de lipsa de coerentd, receptivitate,
maleabilitate.

Urmarind cuantificarea calitatii actului de justitie
moldovenesc din perspectiva CtEDO [14], constien-
tizam ca parcurgerea a doua cai de atac nu ar trebui
sa fie necesara pentru a se obtine aplicarea adecvata a
legii, iar avantajele pe care le comportd aplicarea pre-
cedentului judiciar sunt semnificative (crearea unui
mecanism ferm de autoreglare si identificare a defec-
telor justitiei propulsat neconditionat de functia com-
pensatorie a precedentului, certitudinea, stabilitatea,
precizia aplicarii legii).

In opinia noastrd, jurisprudenta si echitatea
sunt doua notiuni indisociabile si interdependente,
jurisprudenta urmareste finalitatea echitatii, iar echi-
tatea se converteste dintr-o notiune abstracta intr-una
empiricd, pe deplin perceptibila, numai prin interme-
diul jurisprudentei.

Acest articol nu a avut nici pe departe pretentia de
fi epuizat toate aspectele care compun o problemati-
ca atat de complexa si, in egalda masura, atat de fasci-
nantd, dar nici nu si-a propus un asemenea deziderat.
Intentia a fost de a investiga si de a schita o imagine
din care se poate desprinde care este dimensiunea
contributiei - de altfel, substantiald — pe care o aduce
precedentul judiciar la asigurarea si garantarea unui
proces civil echitabil.

* Simplist elucidand, revirimentul constituie o schimbare, o
turnura a practicii judiciare.
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AHTUKOPPYIIIITMOHHAS SKCIIEPTU3A YI'OJIOBHOI'O KOJEKCA YKPAWHBI:

OTHEJILHBIE BOITPOCHI

305 3ATUHEH,

JIOKTOD I0pU/INY€ECKUX HaYK,
JIOLIEHT, Hauya/IbHUK OTZeJa
HaununonanbHOM akazieMuu
MPOKypaTypbl YKpauHbI

AHHOTAIIUA

Hannuue koppynuuoreHHocTu Tekcra YK Ykpaunbl
ellle He 03HayaeT, YTO MPaBONPHUMEHUTENb BOCIOJIb-
3yeTcs 9TUM HeJocTaTkoM. OHAKO, Takass BO3MOX-
HOCTb BCE e CyIIeCTBYeT. [[03TOMy Ba>kHO€e 3HaYeHHE
IpU NPUHATUM BTOPUYHBIX YTOJOBHBIX 3aKOHOB YK-
pauHbl 3aHUMAET NPOBeJIEHUE aHTUKOPPYNLMOHHOU
3KCIEPTHU3bl, KOTOpPasl J0PKHA HOCUTh HE pa30BhbIH, a
JJIUTEJIbHBIA XapaKTep U «paboTaTh» Ha ONepeXeHne
U TpeJOTBpAalLleHHUs 3JI0YNOTPEOJEHUAMU MPU MPH-
MEHEHUH YTOJIOBHO-NPABOBBIX HOPM U COBEPILIEHUIO
KOPPYNLMOHHBIX NPECTYNJIEHUH.

Kamwuesswle caoea: Kongenyusi OOH npomus koppyn-
yuu, koppynyuozeHHocms, YK YkpauHbel, wanmasic, Ha-
Ka3aHue, aHMuKoppynyuoHHasi akchepmusa

N3meHeHus, npounsoLuesluvie B nocsiegHee BpeMs B
Hallem rocyfapcTae, npucoennHeHve YKpanHbl K pagy
KOHBEHUMI MO NpOTMBOAENCTBUIO Koppynuun (KoH-
BeHUMA OOH npoTue Koppynumn, KpyMrnHanbHasa KOH-
BeHUMA no 6opbbe ¢ Koppynumein, JononHUTENbHbIN
MPOTOKON K Hel) obycnoBunmn noAsieHne B YKpanHe
AHTUKOPPYMNLUMNOHHBIX 3KcnepTn3. CornacHo n. 1 4. 1 cT.
1 3akoHa YKkpauHbl «O npegynpeKaeHnn Koppynumm»
AHTUKOPPYMNLUNOHHAA 3KCMepTM3a onpefendeTca Kak
LEeATeNbHOCTb MO BbIAB/IEHVIO B HOPMATNBHO-NPaBO-
BbIX aKTax, MpPOeKTax HOPMAaTMBHO-MPABOBbIX aKTOB
MOJIOXKEHUI, KOTOpble CaMOCTOATE/IbHO UM B Coye-
TaHUW C APYrMMK HOPMamy MOFYT CMoCO6CTBOBATb
COBEpPLUEHUNIO KOPPYNLMOHHbIX MPaBOHAPYLIEHWI Un
npaBOHapyLUeHUN, CBA3aHHbIX C Koppynuuven [1]. B n.
1.2 MeTtogonorun npoBefeHNa aHTUKOPPYNLYOHHOWN
JKCMepTn3bl HOPMATMBHO-MPABOBbLIX aKTOB (panee —
MeTogonorum) npegycMoTPEHO, UTO 3TO AeATENbHOCTb
Mo BbIABJIEHNIO B HOPMATMBHO-MPaBOBbIX akTax, Mpo-
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ANTI-CORRUPTION EXPERTISE OF THE
CRIMINAL CODE OF UKRAINE: SPECIFIC
ASPECTS

SUMARY

Existence of the corruptibility/corruption in the
text of Criminal Code of Ukraine does not yet
means that the person which applies the law will
use this gap. However, such possibility may occur.
In this regard, is very important that the new ad-
opted criminal laws to be subjected to some an-
ti-corruption expertise, which ensure them a long
term character to work for the preventing of abu-
ses in using the criminal law norms and commit-
ting of some corruption crimes.

Key-words: United Nations Convention against
Corruption, corruptibility, Criminal Code of Ukrai-
ne, blackmail, punishment, anti-corruption exper-
tise

€KTax HOPMaTVMBHO-MPaBOBbIX aKTOB KOPPYMLMOreH-
HbIX GAKTOPOB 1 Pa3paboTKyM peKoMeHZAUUA MO UX
yCcTpaHeHuio [2].

B Teopum npaBa OTCYTCTBYeT efMHaA TouKa 3pe-
HUWA Ha CYLLHOCTb aHTUKOPPYMLMOHHOM 3KCNepTu3bl. B
yactHocTu, C. MaTKOBCKUI YTBEPXKAAET, UTO OHA ABNA-
eTCA Pa3HOBMAHOCTbIO KpYMUHONOrnyeckonm [3, c. 28J.
MNMopo6bHoro MHeHUs NnpuaeprkmBaetca K0.B. Opnos [4].
OfHaKo, B MOSIHOW MEpEe COrNacuTbCA C BblCKa3aHHbIM
Hefb3A, NMOCKObKY OTHECEHVe aHTUKOPPYMNLMOHHOMN
3KCNepTM3bl K KOUMUHONOTNYECKON aKLLEHTMPYET BHU-
MaHMe TONbKO Ha COLMONOrMYECKNX fETEPMUHAHTAX,
oCTaBnAs 6e3 BHUMAHWA OPUANYECKUA KOMMOHEHT
Takou feAaTenbHOCTU. Begb coumanbHble KOppynumo-
reHHble TEeHAEHLMN UMEIOT YeTKne $Gopmbl MPaBOBOM
ob6beKkTUBaLMK (B YacTHOCTU, B TeKcTe YK YKpauHbl).

E.B. TananuHa onpepensaer aHTUKOPPYMLMOHHYIO
3KCMepTn3y Kak MeTOAMKY, OCHOBbIBAKLIAACA Ha Npo-
BepKe co6NofeHNs NpaBuSl LPUANYECKON TEXHUKMK
(bopMarnbHbI acneKT) 1 OLEeHKM «aePEeKTHbIX» HOPM C
TOYKM 3PEeHUA KOPPYMNLUMOHHOIO noTeHumana (cogep-
XKaTenbHbIM acnekT). [na 3Toro, N0 MHEHUIO YYEHOro,
BECb TEKCT HOPMATUBHOIO aKTa JOSKEH ObiTb MpoBe-
PEH Ha HanvMuue KOPPYMNUUOHHbIX GaKTOPOB — HOp-
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MaTUBHO-MPABOBbIX KOHCTPYKLUUI 1 pPeLUeHUN, yBenu-
UYMBAIOLLMX KOPPYMLMOHHYIO onacHocTb [5, ¢. 53]. E.B.
TananvHa genaet 060CHOBaHHbIV BbIBOJ, YTO aHTUKOP-
PyMNuUMOHHAA 3KCrepTr3a ABMAAETCA BUAOM MPaBOBON
3KCMepTn3bl, OCYLLECTBAALWAACA CO CreLuanbHOm
uenbto. NoaToMy BbIBOAbI MPABOBON SKCMEPTU3bI U aH-
TUKOPPYNLNOHHOW SKCMepTX3bl MOTYT COBMaAaTh.

E. . lOnernHa BbigensaeT Kak obuine, Tak 1 oTanyun-
TenbHble NPU3HaK/ NPaBOBOW 1 aHTUKOPPYMLNOHHOW
aKkcnepTn3. Tak, Mo ee MHEHMIO, OOLUMN NPU3HaKaMu
3TUX ABYX BUJOB dKCNEPTU3 ABNAITCA: Pa3HOBUAHOCTb
NMpPaBoOBOM 3SKCMEPTM3bl B LUMPOKOM CMbICNe ClOBa;
OOBEKTOM SKCNEPTU3bl ABMAETCA MPABOBOW aKT WU
€ro MpoeKT; HarnpaB/ieHHbl Ha YCTpaHeHWe HeJocTaT-
KOB 0ObeKTa 3KCMepTu3bl; MPOBOAATCA CreumanmcTa-
MK B 06nacTy lopucnpyaeHunn; NpoBOAATCA OTHOCK-
TeNbHO BCEX MPUHATbIX MPOEKTOB NMPAaBOBbIX aKTOB; AB-
NATCA 0653aTeNbHLIMM 3fIEMEHTaMV HOPMOTBOPYEC-
KOro npoLiecca; NpoBOAATCA, Kak MPaBWo, B O4HO 1 TO
Xe BpemsA (B c/lyyae npoBedeHna NX creuunanncramm
opraHa (opraHm3ayum), NPUHUMAIOLLEro NPABOBOM aKT
1 gpyrue). B To Xe BpeMsa OTANYnTENbHbIMI NPU3HaKa-
MU MeXAy 3TUMKM ABYMA Buaamu skcneptus E. . fOne-
rMHa cYMTaeT Takne. AHTUKOPPYMNLNOHHAA SKCNepTn3a
npoBoANTCA 6OJiee LIMPOKMM KPYrom CyObeKkToB, B
YaCTHOCTM, UHCTUTYTaMU FpaKAaHCKoro obuiectsa u
rpaxgaH, Torga Kak npaBOBYIO SKCMNEPTM3y MNPOBOAAT,
Kak MpaBuio, TONbKO CMeLuanucTbl opraHa (opraHu-
3auuu), NpUHUMaloWwero npaBoBon akT. OCHOBHoOe
oTNIMYMe MeXxay MPaBOBOM U AaHTUKOPPYMLMOHHOW
3KCMepTn3bl 3TOT YUYEHbIN BUAUT B UX LLlENEBOM Ha3Ha-
yeHun. Llenbio npoBedeHMA MNPaBOBOW 3SKCNEPTU3bI
ABNAETCA MpPOBepKa Ha COOTBETCTBME HOPMATUBHO-
NMPaBOBOro akTa U ero NpoeKTa ApYrimM AeNCTBYOL MM
HOPMaTUBHO-NMPABOBbIM akTaM, BHeLLHel popme Hop-
MaTUBHO-MPABOBOro aKTa, a TakXe MpaBuiaM puaK-
yeckom TexHUKK. Llenb aHTUKOPPYNLMOHHON 3KCnep-
TU3bl — BbIABIEHME 1 YCTPAHEHME NPaBOBbIX Npeano-
CbINIOK  Koppynuun (KoppynumMoreHHbix ¢$akTopos),
YTO MO CBOEN CYTM OTOXAECTBNAETCA C YCTPaHeHueM
fedeKToB NpaBoBOW HOPMbI, MPaBoBON Gopmyinbl [6,
c. 198-199].

Mo mHeHwmio T. . XabprieBon, aHTMKOPPYNLNOHHaA
JKCMepTM3a He MOXeT PacCMaTpUBaTbCA TONMbKO Kak
CPefCTBO BbIABIEHNA KOPPYMNLMOreHHbIX GaKTOPOB, a
ABNAETCA JOMOJIHUTESNIbHbIM MHCTPYMEHTOM obecneye-
HMA KayecTBa HOPMaTVMBHO-MPABOBbIX aKTOB, UX 60JIb-
wen appeKTMBHOCT. [OSTOMY METOANYECKNE OCHOBDI
AHTVKOPPYNLIMOHHOWN SKCNepTM3bl MOTryT ObITb OLeHe-
Hbl KaK onpefefieHHble MooXnTesbHble TpeboBaHNA
K pa3paboTke NpaBOBbIX AKTOB, YCTPAHEHWA MOJIOXeE-
HMIA, CNOCOBCTBYIOLLMX NMPOABAEHMAM KOPPYNLU NpK
nX NpuMeHeHun [7].

AHTVKOPPYMNLMOHHAA 3KCNEPTN3a, MO HalLlemy MHe-
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HUIO, ABNAETCA PaHHUM CPeACTBOM MPOTUBOAENCTBUA
Koppynuun. Kak HM CTPaHHO, HO ee OCyLLeCTB/ieHne
aKTyaNlbHO KakK OTHOCWUTESIbHO MPOEKTOB Yros0BHOrO
3aKOHa YKpauHbl, Tak 1 OTHOCUTENIbHO YXKe AelCTBYIO-
wnm YK YkpavHbl. Begb, HECMOTPA Ha TO, YTO Ha OCHO-
Be 3TOro Kogekca ocylecTBAeTCA NPOTUBOAENCTBNE
KOPPYMNUUOHHOW NPECTYNMHOCTU, BCE XKe B HEM Cofep-
XUTCA MHOFO HOPMATUBHbIX MOMOXKEHNI C KOPPYMLMO-
reHHOW COCTaBNSAOLLEN.

P. O. [lonotoB yTBEpAAET, UYTO YroNIOBHbIN 3aKOH
CNoCo6CTBYET Pa3BUTUIO KOPPYMLUMOHHbIX CBA3EN B
yeTbipex OCHOBHbIX acrnekTax: BO3HWKHOBEHMWE KOp-
PYMNUMOHHbIX OTHOLIEHWU, obecneynBaloWmMx BO3-
MOXKHOCTb 6e3HaKa3aHHOro UX HapyLIeHWA; [MCNo3u-
TUBHblE MOJSIHOMOYMA MPaBOMNPUMEHMUTENSA, KOTopble
MOTYT ObITb UCMONb30BaHbl C KOPPYMLMOHHON LieNbio;
HeofHO3HauHble GOPMYNNPOBKM YrONOBHO-MPABOBbIX
HOPM, KOTOpble 00YC/IOB/IMBAIOT VX Pa3fIMYHOE TOKO-
BaHVe; Ha/myye 3HaYNTEIbHOTO KONMYEeCTBa OMlaHKeT-
HbIX HOPM, OTCbINAOLLMX C MOMOXKEHNAMM APYrX HOP-
MaTVBHO-MNPaBOBbIX akTOB C OLEHOYHbIMY, Heonpeae-
NeHHbIMX Npu3Hakamu. [epBbIl crlyyal STOT YUYeHbIN
Ha3blBaeT NPUUYNHON MNOABNEHNA KOHKPETHbIX KOpPY-
LIMOHHbIX OTHOLUEHUI, a TPY APYyrue — Nx ycsioBrem [8,
C. 784]. CTonT cornacmutbCa C 3TUM YYEHbIM B TOM, YTO
B NMEPBOM CJly4yae YrojoBHO-MPaBOBble HOPMbl MOTYT
OblTb CKOPPEKTMPOBAHbI NMyTEM MPOBEAEHUA KPUMU-
HOJTOTrMYECKOW SKCMEePTU3bI, O LieIeco0bpa3HOCTU BBE-
LEHVA KOTOPOW B HOPMOTBOPYECKYID AeATeNbHOCTb
YKpauHbl YKa3biBaloT KpummnHonoru. Yto Kacaetca no-
JIOXXEHUI BTOPOrO, TPETbErO 1 YETBEPTOro acnekToB,
TO OHW, Mo MHeHuo P. O. [lonoToBa, OTHOCATCA K KOpP-
pynuuoreHHbIM akTopam [8, c. 784].

CornacHo n. 1.3 MeTogonorum B WMPOKOM CMbICIle
KOPPYMUUOreHHbIN paKTOp — 3TO CMOCOOHOCTb HOPMa-
TUBHO-NPABOBOM KOHCTPYKLMX (OTAENbHOro HOopMa-
TUBHOIO MPeAnMCaHnuA WU UX COBOKYMHOCTN) CaMo-
CTOATENIbHO UM BO B3aMMOAENCTBUN C APYIMU HOP-
MaMK CnocobCcTBOBaTb COBEPLUEHNIO KOPPYMLNOHHBIX
npaBoHapyLieHun [2].

M. A. 3axapoBa NOHUMAaeT MoA KOppPYymnuUOreHHbI-
MU daKTopamy MONOXKEHUA HOPMATVBHbIX MPaBOBbIX
aKTOB (X MPOEKTOB), MPUHATbIX C HAPYLUEHUAMN Npa-
BW/ IOPUAMNYECKON TeXHUKKN. Takoln daKkTop ABnAeTcA
AepeKToM MpPaBOBOV HOPMbI, 3aK/YaOWNNCA B ee
HEeCnocobHOCTN YEeTKO onpenenATb rpaHWuLbl Aenc-
TBUA CYOHEKTOB M COOTBETCTBOBATb MOTPEOHOCTAM
NpaBoOBOro perynupoBaHuA. [1o ee MHeHWIO, Npuyu-
HaMu NOABNEHNA B HOPMATUBHO-MPABOBbIX aKTax Kop-
pynumoreHHbix GakTOpOB ABMAETCA HapyLlleHMEe Kak
HOPMAaTUBHO He 3aKpeneHHbIX MPaBu IPUANYECKON
TEXHVIKU, TaK U HEKOTOPbIX YCTAaHOBIEHHbIX AENCTBYO-
MM 3aKOHOZATENIbCTBOM HOPM, PEryanpyoLmx npa-
BOTBOpPYeCTBO [9, . 85]. To ecTb, STOT yueHbIi BUANT
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Hanuumne KoppynumoreHHbIXx GakTopoB B HapyLUEHMWM
npaBu 3aKOHOAATENTbHOWN TEXHUKM.

B obuwem, cornawanacb ¢ npuBeaeHHbIMA MOAXO-
Jamu, uenecoobpasHo OTMETUTb, YTO MOA Koppynuu-
OHHbIMM daKTopamu crefyeT MOHMMATb WCTOUYHUK,
NPUYNHY KOPPYMNLUMOHHOIO NPOABAEHNSA, B TOM Yncne
KOPPYNUMOHHOrO npaBoHapyleHus. NpaBoBasa Hop-
Ma MOXeT 0651afaTb KOpPYMuMOreHHOCTbio, T.e. Mno-
TEHLMaIbHON BO3MOXHOCTbIO KOPPYMLMOHHOrO NoBe-
JeHus, Torga Kak peanbHas npuynHa (KoppynuuoreH-
HbIn paKTOp) CBA3aHa C BONeBOW chepon noBeaeHns
yenoseka [9, c. 86]. [losToMy npepnaraeTca pasrpaHu-
UMBaTb KOPPYMNLUOTrEHHOCTb TEKCTa YroJIOBHOIO 3aKO-
Ha YKpaviHbl Kak MOTeHLUManbHyl0 BO3MOXHOCTb KOp-
PYMNUMOHHOIO NoBefeHNA CyObeKTa, NMPUMEHSAIOLEro
STOT 3aKOH, Y KoppynuuoreHHble GpakTopbl — Npuyu-
Hy COBepLUeHUA KOPPYNUUOHHbIX MPaBOHapPYLIEHW,
He 00A3aTeNbHO CBA3AHHbIE C KOPPYMLUUOTrEHHOCTbIO
TEKCTa YrosIoBHOro 3akoHa YKpavHbl. KoppynuuoreH-
HOCTb TeKCTa YrofoBHOrO 3aKOHa YKpauHbl elle He
3HAUUT, UTO KOPPYMNLUOHHOE NPaBOHapYyLUEHNE MOXeT
OblTb COBEPLUEHO NINLIOM, KOTOPOE BOCMOJIb30BaioCh
TakMM ero cBOMCTBOM. [103TOMYy KOpPpPYMLMOreHHOCTb
TEKCTa YroOBHOrO 3aKOHa YKpauHbl TOJNIbKO CO34aeT
«POH» ANA KOPPYNLNOHHbBIX GaKTOPOB.

KoppynuroreHHOCTb Mmpexae BCero 3anoXkeHa B
TeKkcTe Tex ctaten YK YKpaviHbl, [ONYCKaoLWKMX yYeT on-
pefeneHHbIX 06CTOATENbCTB Aesa YNONTHOMOYEHHbIMM
opraHamy roCyAapcTBa, OOMyCKaloWUX YCMOTpeHMe
npaBoONPUMEHUTENbHbIX OPraHoB. B 3ToM cnyyae TekcT
YK YKpauHbl ABNAETCA HOPMATVBHOWN OCHOBOW TaKoro
ycmoTpeHusa. Hanpumep, cornacHo u. 1 cT. 69 storo Ko-
LEeKca, Cy[ MOXKeT Ha3HaunTb 6osiee MATKOe HaKa3aHue,
yeM NpegyCcMOTPEHO 3aKOHOM, NP HAJIMYUUN HECKOJTb-
KUX 06CTOATENbCTB, CMATYAIOLWMX Haka3aHuWe 1 cyLlec-
TBEHHO CHUKAIOLLMX CTEMEHb TAXKECTM COBEPLLUEHHOrO
npecTynieHns, C y4eTom JIMYHOCTN BUHOBHOrO. B 1O
e BpemsA AnA MUHMMU3AUUM KOPPYMUMOTeHHOCTH
COOTBETCTBYIOLEN HOPMbl 3aKOHOZaTeNb 06A3bIBaeT
CyA MOTMBMPOBaTb CBOE pelleHne O NPUMEHEHWM CT.
69 YK YKkpaunHbl. O6 OCHOBHbIX HE[JOCTaTKaX TaKoro 3a-
KOHofaTeNlbHOro GOopMyNMpPOBaHUs, MPUBOZALNX K
dbopmanusmy B ciyyae NPUHATAA CyLOM COOTBETCTBY-
loLLero peLleHns, JoCcTaTouyHo ybegutenbHo nucan .
C. Azapos [10, c. 57-65].

KoppynumoreHHocTb Tekcta YK YKpaumHbl mokeT
6bITb 06yCNOBNEHA NCMONIb30BaHNEM B HEM 6OJIbLIOFO
KONMYeCTBa OLIEHOYHbIX MOHATUN M OTKPbITbIX Mepe-
yHen. Kak yKkasbiBaeTca B MeTogonorum, orpaHnyeHmne
o6beMa AUCKPELMOHHbBIX MOSHOMOYNIA BO3MOXHO
nyTem yTOuyHeHus GOPMYNMPOBOK HeomnpeneseHHbIX
rmrnoTes y AUCNO3nLMIA, YMEHbLUEHNE KONIMYECTBA He-
ornpeAeneHHbIX MPaBOBbIX MOHATUN WIN OLEHOYHbIX
noHatun (n. 2.1.4) [2]. CToUT OTMETUTb, YTO B TEKC-
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Te YK YKpauHbl MOryT 1 [BOJIXKHbI NCMONb30BaTbCA U
OTKPbITble MepeYHM, 1 OLleHOYHbIe NPU3HaKW. Y no3yHr
06 OTKa3e OT HUX B OCHOBHOM He CBULETENIbCTBYET O
LeTaNlbHOM M3yyeHnmn npobnembl cooTHoweHKA dop-
MaJIN30BaHHOIO 1 OLIEHOYHOrO B MPABOBON MaTepUN.

KoppynunoreHHOCTb  YrofIOBHO-NPaBOBbIX HOPM
MOXKET ObITb Bbl3BaHa M HapyLlleHWeM NpaBui HOP-
MOTBOPYECKOW TEXHUKM. TaK, OAHUM U3 CpeacTB 00b-
eKTUBaLMM HOPMATUBHOIO cofepaHua YK YKpauHbl
ABNAKTCA MCKITIOUYEHUA, KOTOPble MOMOratoT OTCTyMnaTb
OT YHUPULMPOBaHHbBIX NPABOBbIX CTAHAAPTOB, HE Ha-
pywas ux. o mHeHunto C. 0. CymeHKOBa, UCKNIOYEHNA
[OENCTBYIOT Ha MpaBwna, NermTuMnpysa anbTepHaTuB-
HbIA NI MPAMO MPOTMBOMOSOXHbIV BapMaHT NoBefe-
HUA. DTOT YUYEHbIN OTHOCUT WCKIIOUYEHUA K AOMOJIHe-
HUAM. OHW BHEAPAIOT B NPaBUIIO to60e MONoXKeHNE,
nosgonsawllee: 1) OTCTYNUTb OT reHepanbHOro npeg-
nMcaHnaA, NpefyCMOTPEHHOIO NPaBUIOM; 2) peasnin3o-
BaTb APYryio IMHNIO NOBEAEHNWA MO CPABHEHNIO C Mpe-
LycMOTpeHHoM B npaswune [11, c. 522].

CTonT cornacuTbCA, YTO NCKIOYEHUA B YrONIOBHO-
NMPaBOBbIX HOPMAx AOJIXKHbl ObiTb HaaneXXawmm o6-
pa3om odpopmieHbl, YTOObl HE cO3haBaTb KOpPpPYNuu-
OreHHOCTM YronoBHO-NpaBoBbix HopMm. C. C. Anekcees
nucan, YTo UCKITIOUYEHUA He MOTyT Npe3toMUPOBaTbCH,
OHU BCerfa fOMKHbI YKa3blBaTbCA B HOPMATUBHO-Mpa-
BOBbIX aKTax [12, c. 202].

3aKkpennasa ncknoyeHna B Tekcte YK YKpauHbl, He-
06XOAUMO MOJIb30BATbCA BbIBEPEHHON TEPMUHOSIO-
rMn, YeTKO 0O03HAYaloLWEen, YTo TOT UAN MHOWM acneKT
PEerynmpoBaHnA ABAAETCA UCKIOYEHUEM U3 0o6Llero
npaBuia 1 He Jonyckawwen BO3MOXHOCTA 3/10yMNoT-
pebneHna NCKNIOYEHUAMM, @ TaKXKe UX [BYCMbICIEHHO-
ro TonkoBaHus. C. 0. CymeHKOB ageKBaTHbIMU TEPMU-
HaMu, BbipaxkaloLWmMMM NUCKIOYEHNA B NpaBe, Ha3Bas
TaKue: «3a NCKoYeHMeM cilyyaeB» (6a3oBad dopmynu-
POBKa, MMeloLLasA YHMBEpPCaslbHOE 3HaUEeHUE), KUCKITIO-
YynTeNnbHbIN Cny4Yar» (yKasblBaeT Ha SKCTPaopAuHap-
HOCTb COObITMA), «3a UCK/IOYEHEM» (HanpaB/ieH Ha
JeTann3aLmio Toro, Yto (KTo) ABNSAETCSA UCKIIOUYEHNEM),
«B MOpPALKe UCKNoYeHUs» (pernameHTaumns npowecca
KOHCTaTauun 1 peanusaumm ncknoveHmn [11, c. 522].

B Tekcte YK YKpanHbl B COOTBETCTBUN C 3aKOHOM
YKpanHbl «O HaurvoOHanbHOM aHTUKOPPYMLNOHHOM
6lopo» [13] 3akoHoZaTeNnb NpefycMaTpUBaET onpeae-
NIEHHblE UCKMIOYEHNA ANA KOPPYMNLUMOHHbIX MpecTyn-
NEHWI, NCNonb3ysa GOPMYTMPOBKY «KPOMe KOppynLm-
OHHbIX MpecTynieHn». B yacTHOCTY, Takoe ncKiYe-
HVe ObIIo BBEEHO B TeKCT Y. 1 cT. 45, 46, 47, 48, u. 4
cT.74,N.14.3ct.81,n.14.4¢c1.82,4. 1 CT. 69, 4.1 cT.
75,4.1ct.79,n.24.3ct. 81 mn. 24.4cT 82 YK Yk-
paviHbl. VicuepnbiBaloLWwnin nepeyeHb KOPPYMNLUOHHbIX
npecTynneHnin NpegycMOTPEHO B MprYIMeYaHun cT. 45
storo Kopgekca. Hanuuume Takoro uckiouyeHus 6bino
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NPOAMKTOBaHO 00LLeN TeHAEHUNEN YCUTEHNA OTBETC-
TBEHHOCTV 3a KOPPYMNLUUOHHbIE MPaBOHAPYLLEHNSA, He-
06X0ANMOCTbIO NMPUHATUA AENCTBEHHbIX Mep MPOTU-
BOAENCTBMA KOPPYNLMM B rOCyfapCTBe.

CoOTBETCTBYIOLMI UCKITIOYEHNE O3HAYAET, UTO, Ha-
npuvmep, Ha3HauyeHve 6onee MArKOro HakasaHusd, Yem
npefycMOTPEHO 3aKOHOM, HE MOXKET MPUYMEHATbCA 3a
coBepLUeHne KOPPYNUUOHHOro npecTtynneHud. Takoe
NCKNIoYeHMe NpegyCcMoTpeHo B U. 1 cT. 75 YK YkpaunHbl,
COrnacHoO KOTOPOW 3a COBepLUeHMEe KOPPYNLIYIOHHOIO
NPecTynneHuns cyn He MOXeT 0CBOOOANTb OCY>KAEH-
HOro oT OT6bIBaHMA HaKa3aHWA C UCMbITaHMEM. B To xe
BPeMA B Y. 2 3TOV CTaTb ONPEeAENeHo, YTo Cyh NPUHU-
MaeT pelueHre 06 0CBOOOXKAEHNM OT OTObIBAHMA Ha-
KasaHuA C CNbITaHWEM B Clyyae YTBepXKAeHUA corna-
LWEeHVA O MPUMUPEHUN MU O MPU3HAHUWN BUHbI, €Cnu
CTOPOHaMM CAENKM COrMacoBaHbl Haka3aHve B BUAeE
NCMPaBUTENbHbIX PaboT, Cy»Ke6HOro orpaHMyeHus
LN BOEHHOCYKaLLMX, OrpaHnUYeHna ceobopbl, nuiie-
HMA cBO6OAbI Ha CPOK He Bosiee NATU NET, @ TaKXKe Co-
r1aCOBAaHO OCBOOOXKAEHME OT OTObIBAHMS Haka3aHWA C
ncnbiTaHnem. To eCTb COOTBETCTBYHLLEE UCKIIOYEHNE
0 HEBO3MOXKHOCTU 3aK/HOYEHUSA COrnalleHnin o NpuUMm-
peHVn B Cilyyae OCY»KAEHUA LA 3a KOPPYNLUMOHHOe
npectynneHue B u. 2 cT. 75 YK YKpauHbl He npeaycmoT-
peHo. B 3TOM CBA3U BO3HMKAIOT BOMPOCHl O BO3MOXK-
HOCTM 3aKJIlOUEHMA COrMalleHn O NPUMUPEHNN C Nn-
LIOM, OCY>K[I€HHbIM 3a COBEpLUEHME KOPPYMNLMOHHOro
npecTynieHuns, U, COOTBETCTBEHHO, MOIHOMOYNIA CyAa
yTBepXAaTb TakuMe CcornalleHus.

MNopgpepxmm y4yeHblx, B yactHoctn — O. A. KHu-
YKEHKO, CUMTalOWMX, YTO OrpaHNYEeHNEe BO3MOXKHOCTHU
0CBOOOXKAEHUA OT OTObIBaHMA Haka3aHWA C MCMbITa-
HUEeM, OCYXXEHHbIM 3a COBEpPLUEHVE KOPPYMNLNOHHbIX
NpecTynneHnin KacaeTca M 3aKNioYeHNsa COrnalleHun
B yronoBHom npowussoactse [14, c. 116]. Mo Hawemy
MHEHWI0, B YrOJIOBHbIX MPOU3BOACTBaX O KOPPYMLMOH-
HbIX MPeCTYNnieHnAX Henb3A 3aKyaTb COrnalleHnn
O MPUMUPEHUN U O MPU3HAHWUW BUHbI. XOTA B MOCTa-
HoBneHun lNneHyma Bbiclwero cnewuyanM3MpoBaHHOIo
CcyAa YKpavHbl N0 rpaXAaHCKUM 1 YTONOBHbIM fieniaM
«O MpaKTUKe OCYLLeCTBNEHNA CyJaMu YrOfIOBHOFO
NPOW3BOACTBA Ha OCHOBaHWW cornatieHun» [15] peub
ngeT o apyrom. B n. 12 storo noctaHoBneHuA pasrpa-
HUUYMBAOTCA OOLWNIA 1 CheunanbHbI Pa3HOBUAHOCTM
0cBO6OXAEHMA OT OTObIBAaHUA Haka3aHMA C UCMbITaHW-
em. 06w — Korga TpebyeTca ycTaHOB/IEHNE BO3MOX-
HOCTU MCMNpaBNeHMA OCY)KAEHHOro 6e3 OTObIBaHUA
HaKa3aHusA; cneuuvanbHbli — B Cllyyae yTBepXAeHuA
COrnaleHmns o NPYMUPEHUN WA O MPU3HAHUN BUHOB-
HOCTW, ANA 3aKJI0UYEHMA KOTOPOro BblICHEHWE BOMPO-
COB, onpeaeneHHbIxX B U. 1 cT. 75 YK YKpauHbl, He AB-
nsaetca obsA3aTenbHbIM. B CBA3M C Yem, ecniv CTOPOHbI
COrnacoBasny HakasaHue 1 JOCTUII [OTOBOPEHHOCTH
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06 0CBOOOXAEHUN MNOJO03PEBAEMOro/06BMHAEMOrO
OT ero oTObIBaHWA C UCMbITaHWEM, B COOTBETCTBUU C
yactamu 2, 3 cT. 75 YK YKpauHbl, cygn 0643aH NpuHATbL
peLleHrie 0 TakoM OCBOOOXIAEHNN B Cllyyae YyTBEpP»K-
LEHNA CornawleHna O MPUMUPEHUN WX MPU3HaAHUN
BVHOBHOCTY MPY HAJIMYUN COBOKYMHOCTU CIIeAYHOLLNX
ycnosuin: 1) CTOpoHaMu COrnalleHna CorlacoBaHO Ha-
KasaHue B BMAE UCNpPaBUTENIbHbBIX PaboT, cyxebHoro
OrpaHUYeHUs [N BOEHHOCHYXKalyuX, OrpaHuyeHus
cBoOOAbI, NULIEHNA CBOOOAbI HA CPOK He Gosee NATU
neT; 2) COrnacoBaHoO 0CBOOOXKEHME OT OTObIBaHUSA Ha-
Ka3aHuA C UCrblTaHeM; 3) CornalleHne COOTBETCTBYET
[EencTByioLeMy 3aKOHOAATeNbCTBY U OCHOBAaHUA A
OTKasa B ee yTBepxAeHbl onpegeneHHble YK Ykpau-
Hbl (MyHKTbI 1-6 U. 7 cT. 474 YTK YKpanHbl) OTCYyTCTBYIOT.

He moxem cornacutbca c Tem, YUToB Y. 1 n 4. 2 CT. 75
YK YKpauHbl npegycMoTpeHbl 06WNUiA 1 cheunanbHbIi
BUObl OCBOOOXKAEHMA OT OTObIBAHNA HaKa3aHWA C UC-
nbiTaHnem. Cuntaem, YUTo B 3TON CTaTbe U3SIOXKEHA OAHA
YrofioBHO-NpaBoBas Hopma. [losTomy ee HopMaTuB-
HOe cofeprKaHune HYXKHO YCTaHaB/IMBaTb KOMMIEKCHO.
Kpome Toro, B u. 2 cT. 75 YK YKpauHbl, Kak BUAHO, npe-
LYCMOTPEHO He CreLuanbHy, @ OTCbISTIOYHYK HOPMY,
KOTOpas OTCbUIAaeT K Y. 1 3TOW CTaTby, COMMTACHO KOTO-
poi 0OCBOOOXKAEHME OT OTObIBAHWNS Haka3aHWs C UCTbl-
TaHMEM He NPVIMEHSAETCA B CJlyyae COBEPLUEHNA NINLIOM
KOPPYMNUUOHHBIX MPEeCTynAeHnA.

Takum 06pa3om, Takasa HeyeTkas GOPMyNMpPOBKa
WCKMIOYEHUA AaeT NOBOA NO-pa3HOMY MOHMMaTb COOT-
BETCTBYIOLME HOPMATVBHbIE MPeAnMCcaHuns, YTo ABNA-
€TCA NPoABNEHVEM KOPYMLMOreHHOCTY TEKCTa YrosioB-
HOro 3aKoHa YKpauHbl.

B 31O CcTaTbe NpuBeaeHbl He BCe NpUMEPbl TaKoM
KOPYNUMOreHHOCTN. K HUM, B YaCTHOCTW, MOXHO elue
OTHEeCTW: HanuMune OTAeSbHbIX Yrofl0BHO-MPaBOBbIX
npeanucaHnii, obycnoBNMBalOWNX BO3HWKHOBEHME
KOPPYMNUMOHHbBIX OTHOLIEHWUA (HampuMep, 3aHATue
UropHbIM 6rsHecom (cT. 203-2 YK YkpaunHbl); Hanuune B
TEKCTe YroJIOBHOIO 3aKOHa YKpaviHbl Ype3mMepHOro Ko-
JIMYECTBA OLIEHOYHbIX YrOJIOBHO-NMPABOBbLIX MOHATUN,
KOTOpble He MMEelT CBOEro CTaHZapTa B MpaBonpwu-
MEHUTENbHOW NpakTuKe 1 (Uin) B TEOPUK YrONOBHOIO
npaea (Hanpumep, cT. 146 YK YKpauHbl); NCNoNib30Ba-
HUE OTKPbITbIX MepeYHen A onmcaHuA Tex Nan UHbIX
NPY3HaKOB COCTaBOB MPECTYMJIEHUN, He MO3BOJAI0-
WMX [OMKHbIM 06pPa3oM onpefenntTb HOPMATUBHOE
cofleprkaHue yrosoBHO-MPaBOBOM HOPMbI (Hanpumep,
OTKPbITbI MepeyYeHb, 3aKaHUMBAeTCA 0006LALM
NMOHATUEM «UHbIE TAXKKIME NOCNIeACTBUA»); NCMONb30Ba-
HMe B TEKCTE YroloBHOIO 3aKOHa YKpaviHbl Yrofn0BHO-
NPaBOBbIX MOHATUN, HE UMEILMX 3aKOHOAATESIbHbIX
pedrHnumMn Kak B YK YKpauHbl, Tak 1 B ApYrux Hopma-
TUBHO-MPaBOBbIX akTaX (HanpUMep, KLaHTaM», «CObIT»,
«MyBGnnYHbIE YCYrN»), YTO MPUBOAUT K pPasfivyHble
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BapuaHTaM TOJIKOBaHMA MX COAEpXaHuA Mpu Bpems
KBannduKaLm; HECOOTBETCTBUE UCYEPbIBAOLLMX Me-
peuHein, COaepKaLmXca B TEKCTe YrosIOBHOIO 3aKoHa
YKpauHbl, onpegesieHnio COOTBETCTBYIOLLEro MOHATMA
B perynAaTMBHOM 3aKOHOAATeNbCTBeE (Hanprmep, nepe-
YeHb KOPPYMNUMNOHHbIX NPECTYN/IEHN B NPpUMeYaHnu
CT. 45 YK YKpauHbl 1 feprHnLmMA NOHATUA <KOpPYNLK-
OHHOe NpaBoHapyLueHne» B 3akoHe YkpaunHbl «O npe-
JOTBpPaLLeHNY KOppynummy).

DTO HEMOHBbIV NepeYeHb TeX HeJOCTaTKOB HOPMOT-
BOopueckon TexHuKkun YK YKpavHbl, 06ycnaBanBatoLLmx
KOPPYNUMOreHHOCTb ero TekcTa. B KaXkgom 13 ykasas-
HbIX Bbllle CJlyYaeB HEYETKOCTb 1 MPOTUBOPEUNBOCTb
YrofIOBHO-NMPABOBOro peryanMpoBaHnA MPUBOAUT K
BO3HVKHOBEHMIO «JTaTEHTHbIX MPOLeayp» Koppynuu-
OHHOW HarnpaBneHHOCTU. KoHeYHo, Hannyre Koppyn-
ymoreHHocTM TekcTa YK YKpauHbl ele He 03HayaeT, uTo
npaBoMNpPUMEHNTENb BOCMOJb3yeTCA 3TUM HefocTaT-
kom. OfjHaKo, TaKas BO3MOXHOCTb BCE e CYLLIeCTBYyeT.
[MosToMy BaXkHOe 3HaueHne NPy NPUHATUM BTOPUYHbIX
YrOJIOBHbIX 3aKOHOB YKpavHbl 3aHMMaeT npoBefeHne
AHTUKOPPYMNLUNOHHOWN 3KCMEePTM3bl, KOTOpas [AO/MKHA
HOCUTb He Pa30Bbll, a ANUTENbHbIA XapaKkTep 1 «pa-
60TaTb» Ha OnepeXeHne 1 NPeaoTBPALLEHUA 3/10yNOT-
pebneHnamMn Npuv NPUMEHEHUN YroNOBHO-NPAaBOBbIX
HOPM 1 COBEPLLEHNIO KOPPYMNLNOHHbBIX MPECTYMNIeHNN.
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SUMMARY

The article presents analysis of the Ukrainian legisla-
tion in the field of tourism and the impact of existing
legislative gaps on the commitment of fraud in the pro-
vision of travel services. The issue of legal regulation of
criminal legal security of the tourism industry was con-
sidered. Means of combating crimes in this area were
defined and prospects for improving national legislati-
on on tourism activities were outlined.

Key-words: crime in the field of tourism, fraud in the
provision of travel services, criminal liability, determi-
nants of crimes in the field of travel services, contract
for the provision of travel services, tour operator, travel
agent.

Formulation of the problem. Tourism is a highly
profitable sector of the economy and an important
means of cultural development of people, providing
employment, increasing currency earnings, protec-
ting the legitimate rights of tourists and travel compa-
nies [1, 3]. The tourism industry is a factor of effective
economic strengthening of the country and cultural
rapprochement of peoples, establishing a peaceful in-
ter-state dialogue. It serves as a means of physical and
spiritual development. Tourism, which attained signs
of a global phenomenon, is strongly supported by the
international community for its contribution to peace
and stability in the world, for the preservation of cultu-
ral monuments and unconditional economic benefits.
As a result of reforms in some of the state sectors, with
the support of the international community, the tou-
rism industry emerged and gained dynamic develop-
ment in Ukraine, and today it is an important segment
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FRAUDA IN FURNIZAREA SERVICIILOR DE
CALATORIE - O CONSECINTA A LACUNE-
LOR IN LEGISLATIE

SUMAR

Articolul prezinta analiza legislatiei Ucrainei in do-
meniul turismului si impactul lacunelor legislative
existente privind antrenarea fraudei in furnizarea
serviciilor de calatorie. Problema reglementarii ju-
ridice a securitatii juridice penale a industriei tu-
rismului a fost cercetata. Mijloacele de combatere a
crimelor in acest domeniu au fost definite, iar per-
spectivele pentru imbunatatirea legislatiei natio-
nale privind activitatile de turism au fost conturate.

Cuvinte-cheie: crimd in domeniul turismului, frau-
da in furnizarea serviciilor de cdldtorie, raspundere
penald, factorii determinanti ai crimelor in dome-
niul serviciilor de cdldtorie, contract pentru furni-
zarea serviciilor de cdldtorie, operator de turism,
agent de turism.

of the economy. The strategic goal of tourism develop-
ment in Ukraine is to create a globally competitive pro-
duct able to meet the tourism needs of the population,
to provide for a comprehensive development of areas
and their socio-economic interests on this basis [2, 4].

Imperfection of the domestic legislation and the
lack of effective control in the field of tourism is one of
the factors of crime growth in this area, including orga-
nized crime, controlling tourist flows, creating a variety
of fraud schemes and sham businesses, encroaching
on private and public interests, etc. Organized forms of
human trafficking and illegal migration, smuggling of
relevant items and drug trafficking spread under the
guise of tourism.

Analysis of recent research and publications con-
sisted of works of modern scientists in the field of cri-
minal law, criminology and history of law (M.l. Bazha-
nov, lu.V. Baulin, V.I. Borisov, V.P. Glynianyi, V.K. Grys-
hchuk, O.0. Dudorov, O.M. Kostenko, M.l. Korzhan-
sky, V.S. Makarchuk, M.l. Melnyk, PP. Mykhailenko,
A.A.Musyka, V.O. Navrotsky, M.I. Panov, A.V. Savchenko,
O.V. Smahliuk, V.V. Stashys, M.I. Khavroniuk, V.la. Tatsiy,
P.L.Fris,lu.L.Shuliak,etc.),aswellasexpertsinthetourism
industry (l.lu. Afanasiev, L.P. Voronkova, T.A. Diorova,
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VK. Fedorchenko, M.V. Sokolova, G.F. Shapoval,
G.S. Usykin, etc.).

Purpose (task) of the article is: attempts to cause
public interest in the growth of crime in the area of to-
urism, consideration of theoretical and applied aspects
of certain types of crimes committed in the area of
tourism, national legislation on tourist activities; ana-
lysis of the impact of existing legislative gaps on the
increase in crime; outline the prospects for improving
national legislation on tourism activities.

Statement of the main material of research.|n mo-
dern conditions, the issue of security (including crimi-
nal law) of tourism requires exceptional attention, and
is controlled by the governments of all countries deve-
loping this sector of the national economy. In addition
to local events, the international community made glo-
bal steps to promote safe tourism. Specifically, to this
end, a number of international normative acts were ad-
opted (including Manila Declaration on World Tourism
1980, the Charter of Tourism and the Code of Tourists
1985, Resolution of the IX General Assembly of WTO
(Buenos Aires) concerning the simplification of travel,
as well as security and protection of tourists (1991), Re-
solution of the XI General Assembly of WTO (Cairo) on
the prevention of organized sex tourism (1995), Stock-
holm Declaration on Combating Sexual Exploitation of
Children for Commercial Purposes (1996), Initiative of
the “Group of Eight” on the Safe and Simplified Proce-
dure for International Travel” (SAFTI) 2004) [3]. In this
case, the legal basis of international cooperation in the
field of tourism is international treaties of Ukraine, sig-
ned under the Law of Ukraine ,On International Treati-
es of Ukraine” dated June 29, 2004 [4].

Subject to the provisions of the Law of Ukraine ,On
Tourism” dated September 15, 1995, the basis for de-
termining the specified area should probably be the
concept of ,tourism activities”. Although this Law does
not define such activities, this term is used frequently
in its text. So tourist activity is an activity that is associ-
ated with the creation of a tourist product, tourist ser-
vices orimplementation of mediation to provide speci-
fic and related services according to the requirements
of the abovementioned Law and other legislative acts
of Ukraine [5].

Thus, in the Law of Ukraine No.324/95-VR ,On Tou-
rism” dated September 15, 1995, Articles 13-16 of Sec-
tion Il “Safety of Tourism” are dedicated to the issues
of tourism safety. In general, security in the tourism
industry is a set of factors that characterize the social,
economic, legal and other state of securing the rights
and legitimate interests of citizens, legal entities and
the state in the field of tourism.

It is directly stated in Art. 13 of this Law that public
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authorities and local authorities and their officials wi-
thin their powers shall take measures aimed at:

a) provision of the rights of citizens, stated in the
Constitution of Ukraine, to environment that is
safe for life and health, in the implementation of
tourist trips, protection of citizens of Ukraine ab-
road;

b) protection of the personal safety of tourists, pre-
serving their property, non-damage to environ-
ment;

¢) informing of travel companies of threat to tourists
in the country (place) of temporary stay;

d) provision of the necessary assistance to tourists
who find themselves in an emergency;

e) ensuring visitors (excursionists) opportunities
of smooth reception of medical, legal and other
types of emergency assistance, access to commu-
nications;

f) prohibition on the use of tourism to illegal migra-
tion;

g) sexual, labor and other exploitation of citizens;

h) protection of tourism resources of Ukraine, esta-
blishing of maximum permissible loads on the
cultural heritage and environmental objects;

i) ensuring safety of tourist visits taking into account
the risk of natural and man-made disasters and
other emergencies, etc. [5].

It should be highlighted that the current crime in-
stantly reacts to imperfect legislation. The presence of
a number of gaps in the national legislation on tourism
creates conditions for various abuses by travel compa-
nies, and for creation of travel financial pyramids, lea-
ding to the bankruptcy of travel companies. It shall be
noted that a travel company is a commercial enterprise
that sells travel services to consumers. Depending on
the functions performed in the implementation of the-
se services, companies are divided into travel agents
and tour operators [6, 144].

The vast majority of crimes in the field of tourism
are committed in summer, when the activity of the ser-
vices market is at the highest level, and travel compa-
nies accumulate more funds. After the accumulation on
accounts of a tour operator of a considerable amount
of money, it can assign them by transferring money
to appropriate bank accounts. Crimes of this category
are committed by offenders according to a previously
shaped plan, concluding agreements on brokerage in
the sale of travel products, services, tourism services,
with special knowledge in law and accounting. There-
fore, without the involvement of relevant experts, it is
difficult to establish the wrongfulness of the act in the
tourism business.

A crime in the field of tourism services is characteri-
zed by the complexity of fraud schemes and disguise as
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execution and fulfillment of legitimate civil contracts,
which essentially cover the great costs. Danger of cri-
me growth in the provision of travel services is that:

a) losses incurred due to the implementation of fra-
udulent schemes constitute significant amounts
of money;

b) a large number of victims become victims of the-
se crimes;

) offenders are generally not liable for the offense,
as the image of a successful swindler in society
begins to associate with the image of a successful
entrepreneur.

Thus, for willful default, a legal entity formally in-
curs only civil liability, through which the perpetrators
usually avoid criminal liability. Frauds committed in
providing tourist services are characterized by disguise
of ordinary civil agreements that promotes latency of
this category of socially dangerous acts. Thus, the re-
sult of criminal acts is intentional non-fulfillment by to-
urist operators of obligations under concluded agree-
ments, which are signed by a victim as a party to a civil
agreement under the influence of deception. But the
presence of civil disputes does not exclude the possibi-
lity of criminal liability.

As attention in the article is focused mainly on
committing fraud, it is necessary to pay attention to
the specifics of committing such crimes in the field of
tourism. This is a special type of fraud that is currently
not directly provided for in the national legislation, but
criminal responsibility for its commission occurs within
the general or qualified components of crime of fraud.
In our opinion, in order to achieve positive results in
combating crime (fraud) in the field of travel services,
it is necessary to improve Art. 190 of the Criminal
Code of Ukraine by supplementing it with provisions
(qualifying signs) on a significant number of victims
or actions in respect of older people, or on the willful
non-fulfillment of contractual obligations in the field of
entrepreneurship, etc.

Thus, in order to ensure proper penal response and
effective combating crimes in the field of tourism, ac-
cording to our beliefs, among other things, it is neces-
sary to improve the Law of Ukraine “On Tourism” and
the Criminal Code of Ukraine.

Conclusions: The most common property crime
committed in the field of tourism is fraud. A typical
specific way of committing these crimes are disguising
of these invasions as a civil law agreement. In addition,
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it is a good practice to review the imposition of crimi-
nal liability for committing certain types of deliberate
non-fulfillment of civil agreements.

The legislation concerning the field of travel ser-
vices does not actually has such a developed compo-
nent as a criminal and legal safety from crimes (prima-
rily economic), which promotes various abuses on the
part of travel companies (such as fraud), the creation of
various tourist financial pyramids, occurrence of travel
agencies bankruptcy. In this connection, the experien-
ce of foreign countries will be useful, where criminal le-
gal means of combating fraud and other illegal activi-
ties in this area have already been developed. Abroad,
there are various guidelines and mechanisms to pre-
vent fraud in the field of tourism — from victimological
to normative, from regulatory to incentive, etc. Howe-
ver, in our opinion, the starting point for the Ukrainian
state should be conducting a comprehensive study
of the type of fraud specified above and developing a
program (strategy) to prevent it. Given the current si-
tuation in the country, such steps are likely to facilitate
the return of public confidence in the tourism industry.

Systemic reforms in all the areas of the state, brin-
ging the national legislation into conformity with the
requirements of the international law is essential for
the integration of Ukraine into the European Commu-
nity.
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SUMAR

In legislatia nationald, rispunderea administrativa este
confundata cu cea contraventionala. Acest fapt impu-
ne analiza conceptului de raspundere administrativa,
particularitatile acesteia si identificarea formelor de
raspundere care revin administratiei publice a statu-
lui, deoarece raspunderea administrativd reprezin-
ta o categorie a raspunderii juridice, care stabileste
abaterile si sanctiunile administrative in cazul neres-
pectarii normelor legale de catre autoritdtile publice,
autoritatile asimilate autoritatilor publice, precum si
de catre functionarii acestor autoritati. Totodata, exis-
ta discutii si In privinta denumirii raspunderii civile a
administratiei publice si a functionarului public, motiv
pentru care ne propunem sa abordam si acest aspect.
Cuvinte-cheie: rdaspundere juridicd, raspundere admi-
nistrativd, raspundere disciplinard, rdspundere contra-
ventionald, rdspundere penald, rdspundere civild, rds-
pundere patrimoniald.

Conform art. 56 din Legea cu privire la functia publi-
ca si statutul functionarului public nr.158 din 04.07.2008,
pentru incdlcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de
conduitd, pentru pagubele materiale pricinuite, contra-
ventiile sau infractiunile savdrsite in timpul serviciului sau
in legaturd cu exercitarea atributiilor functiei, functionarul
public poartd rdspundere disciplinard, civild, administrati-
vd, penald, dupd caz [6, art.56]. Aceasta prevedere legala
necesita a fi analizata prin prisma formelor de raspunde
ce revin functionarului public. In primul rand, trezeste
interes expresia ,rdspundere administrativd’, in al doilea
rand - cea de ,rdspundere civild’, pe care le vom analiza
in continuare, in mod succesiv.

Raspunderea administrativa reprezinta o for-
ma a raspunderii juridice, care intervine atunci cand
autoritatile publice, autoritatile asimilate autoritatilor
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THE CONCEPT OF ADMINISTRATIVE LIA-
BILITY AND ITS FORMS

SUMMARY

In the national law, the administrative liability is
confused with the contraventional liability. This
impose an analyse of the concept of administrati-
ve liability, its peculiarities and the identification
of liability forms that that incumbent the state
public administration. The administrative liabili-
ty is a category of the legal liability that establi-
shes the deviations and administrative penalties
for breaches of legal norms by the public authori-
ties, authorities treated as public authorities and
by officials of such authorities. However, there
are discussions about the name of civil liability
of the public administration and the civil servant,
which is why we intend to address this issue.

Keyw-ords: legal liability, administrative liability,
disciplinary liability, contravention liability, crimi-
nal liability, civil liability, patrimonial liability

publice sau functionarii acestora au sdvarsit o abate-
re administrativa prin incalcarea normelor dreptului
administrativ sau ale altor norme de drept (ecologic,
financiar, al muncii, civil, penal, contraventional etc.),
care se manifesta prin comportament neadecvat in-
tre autoritatile publice la realizarea sarcinilor puterii
de stat, precum si intre aceste autoritati, si particulari,
pentru care sunt stabilite sanctiuni distincte si o proce-
dura concreta de aplicare a lor.

Scopul raspunderii administrative este de a ocroti
personalitatea, drepturile si interesele legitime ale per-
soanelor fizice si juridice, proprietatea, oranduirea de
stat si ordinea publica, precum si de a depista, preveni
si lichida abaterile disciplinare, contraventiile adminis-
trative, infractiunile si consecintele lor, de a contribui la
educarea autoritatilor publice si a functionarilor publici
in spiritul indeplinirii (aplicarii) intocmai a legilor.

Printre particularitatile raspunderii administrati-
ve se evidentiaza urmatoarele:

— este o categorie distincta a raspunderii juridice,
avand aceleasi caracteristici ca si aceasta;

— subiectul raspunderii administrative poate fi au-
toritatea publicd, autoritatea asimilata autoritatii
publice si/sau functionarii acestora;
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— obiectul raspunderii administrative il reprezinta
incalcarea de catre subiect atat a normelor juri-
dice de drept administrativ cat si ale altor ramuri
de drept (ecologic, financiar, al muncii, civil, penal,
contraventional etc.);

— temeiul raspunderii administrative este abaterea
administrativa (fapta ilicita, delictul administra-
tiv, incdlcarea regulilor de munca), savarsita prin
actiune sau inactiune, care aduce atingere proce-
sului de administrare publica;

— continutul raspunderii administrative il formeaza
totalitatea normelor care stabilesc si reglementea-
za categoriile abaterilor din domeniul administra-
tiei publice si sanctiunile administrative aplicabile;

— specificul abaterilor savarsite de functionarii pu-
blici consta din faptul ca ele pot interveni in tim-
pul exercitarii functiei, in legatura cu exercitarea
acesteia sau, pur si simplu, prin abaterea de la anu-
mite norme care nu au o legatura directa, nemijlo-
cita cu functia, dar care pun sub semnul intrebarii
prestigiul functionarului public;

— se manifesta prin comportament neadecvat atat
intre autoritatile publice, in realizarea sarcinilor
puterii de stat, cat si intre aceste autoritati si parti-
culari;

— se aplica fata de subiectii rdspunderii administra-
tive ca o masura de constrangere, fiind stabilite
sanctiuni distincte si o procedura concreta de apli-
care alor;

— conditiile principale care atrag rdspunderea admi-
nistrativa sunt existenta abaterii si culpa autoritatii
publice sau a functionarului acesteia, chiar atunci
cand cauza savarsirii ei ramane necunoscuta sau
cand pagubele sunt create prin acte si fapte legale
neculpabile;

— dreptul de aplicare a sanctiunii administrative il au
organele competente ale puterii de stat, care sunt
obligate, in cazul aplicarii sanctiunilor administra-
tive, sa respecte normele de drept si sa activeze in
limitele competentei lor.

Astfel, raspunderea administrativa dispune de pro-
priile sale caracteristici, care o individualizeaza si fi ofe-
rd un loc distinct printre formele raspunderii juridice,
si care, in functie de natura raportului juridic incalcat,
poate fi clasificata in:

a) raspundere juridicd disciplinara - intervine in caz
de comitere a abaterilor de la disciplina muncii de
catre salariati, abaterile si sanctiunile respective
fiind reglementate de Codul muncii si de alte acte
normative ce reglementeaza relatiile de muncg;

b) raspundere juridica contraventionala - inter-
vine in caz de comitere a contraventiilor de ca-
tre persoanele fizice si juridice, contraventiile si
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sanctiunile respective fiind reglementate de Co-
dul contraventional;

) raspundere juridica penald - intervine in caz de
comitere a infractiunilor de catre persoanele fizi-
ce sijuridice, infractiunile si pedepsele respective
fiind reglementate de Codul penal;

d) raspundere juridica administrativa — intervine in

caz de incalcare a legislatiei de catre autoritatile

publice, autoritatile asimilate autoritatilor publi-
ce sau functionarii acestora in timpul exercitarii
atributiilor sau in legatura cu exercitarea acesto-
ra, iar incdlcarile si sanctiunile respective sunt sta-
bilite de legislatia care reglementeaza categoria
respectiva de incdlcare (de drept contraventional,
drept penal, drept civil, dreptul muncii etc.);
rdaspundere juridica civild - intervine in caz de
producere a pagubelor/daunelor materiale si mo-
rale de catre persoanele fizice si juridice, formele
prejudiciilor si modalitatile de reparare a pagu-
belor produse fiind stabilite de Codul civil si alte
acte normative ce reglementeaza relatiile civile;
f) raspundere juridica materiala (patrimoniala)
— intervine in caz de producere a pagubelor/da-
unelor materiale si morale de catre salariati, for-
mele prejudiciilor si modalitatile de reparare a pa-
gubelor produse fiind stabilite de Codul muncii si
alte acte normative ce reglementeaza relatiile de
munca.

Spre deosebire de rdaspunderea civila si penalg,
cunoscute inca din antichitate, rdspunderea adminis-
trativa este relativ tanara, are aproximativ doua secole
de cand a fost instituitd, anume ca rezultat al revolutii-
lor burgheze franceze, ca raspundere a administratiei
pentru daunele aduse particularilor prin activitate ili-
citd. Abateri in procesul de administrare au existat in-
totdeauna, fiind sanctionate de normele dreptului civil
sau penal, dupa caz, dat fiind faptul cd si dreptul admi-
nistrativ, ca ramura distincta, a luat nastere in perioada
de democratizare a statelor [11, p.136].

Observam ca raspunderea administrativa este
o forma specifica a raspunderii juridice care revine
autoritatilor publice si functionarilor publici pentru
comiterea abaterilor disciplinare, a contraventiilor, a
infractiunilor sau pentru cauzarea de prejudicii. Astfel,
raspunderea administrativa este o institutie a drep-
tului administrativ care imprumuta si opereaza cu
conceptele celorlalte forme ale raspunderii juridice:
disciplinare, contraventionale, penale, civile, patri-
moniale. Altfel spus, atunci cand intervine raspunde-
rea administrativa, adicd raspunderea administratiei de
stat pentru activitate ilicita, este aplicabila si una dintre
celelalte forme ale raspunderii juridice.

Astfel, in functie de nivelul de gravitate al con-

o
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secintelor produse prin abaterile administrative comi-
se de catre autoritatile publice, autoritatile asimilate
autoritatilor publice si functionarii acestora, formele
raspunderii administrative sunt:

e Raspunderea administrativ-disciplinara, care
intervine in urma comiterii de catre functionarul
public a unei abateri disciplinare — o forma de con-
duita ce se manifesta prin incdlcarea cu vinovatie a
obligatiilor de serviciu si a disciplinei muncii. Ea se
refera numai la abaterile comise de functionarii pu-
blici, ca persoane fizice, nu si de catre autoritatile
publice, ca persoane juridice.

® Raspunderea administrativ-contraventionald,
care intervine in cazul savarsirii de catre func-
tionarul public a unei contraventii - o fapta ili-
cita, comisa prin actiune sau inactiune, cu vino-
vatie, care atenteaza la valorile sociale ocroti-
te de lege, cu un grad de pericol social mai re-
dus decat infractiunea, este prevdazuta de Codul
contraventional si este pasibilda de raspundere
contraventionala. in temeiul art.17 alin.(1) din
Codul contraventional, autoritatile publice sunt
exceptate de la raspunderea contraventionala [3,
art.17]. Codul contraventional, in Capitolul XVI,
prevede 32 de contraventii care afecteaza activita-
tea autoritatilor publice, cum sunt: abuzul de pute-
re sau de serviciu, excesul de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu, protectionismul, nedeclara-
rea sau nesolutionarea conflictului de interese, ex-
cesul de putere privind actele permisive etc.

® Raspunderea administrativ-penald se aplica
functionarilor publici in cazul comiterii de cdtre
acestia a unei infractiuni in legatura cu exercitarea
atributiilor ce le revin potrivit functiilor ocupate. in
temeiul art.21 alin.(3) din Codul penal, autoritatile
publice sunt exceptate de la raspunderea penala
[5, art.21]. Codul penal stabileste si sanctioneaza
un sir de infractiuni specifice care pot fi savarsite
de functionarii publici in exercitarea functiei,
printre care: coruperea pasiva si activad, traficul de
influentd, abuzul de putere sau de serviciu, exce-
sul de putere sau depadsirea atributiilor de servi-
ciu, neglijenta in serviciu, incalcarea regimului de
confidentialitate a informatiilor din declaratiile de
avere si interese personale, imbogatirea ilicita, fal-
sul in acte publice, obtinerea frauduloasa a mijloa-
celor din fonduri externe, delapidarea mijloacelor
din fonduri externe etc.

® Raspunderea administrativ-patrimoniala inter-
vine atunci cand functionarul public, in exercita-
rea atributiilor ce-i revin, produce pagube/daune
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv autoritatii
publice in care activeaza, atat in cazul exercitarii
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legale a functiei publice, cat si al neindeplinirii sau
indeplinirii defectuoase a obligatiilor. In primul
caz, despdgubirile vor fi suportate de autoritatea
publicd, iar in celelalte cazuri, atunci cand functia
nu a fost executata sau a fost executatd defectu-
os, raspunderea patrimoniald revine atat autoritatii
publice, cat si functionarului public respectiv. Soli-
daritatea raspunderii se bazeaza pe vina autoritatii
publice de a nu fi ales cele mai bune persoane, ca-
pabile sa exercite functia publica respectiva, pre-
cum si in vina de a nu fi supravegheat indeajuns
activitatea acestora.

Mentionam ca raspunderea administrativa a
autoritatilor publice survine doar sub forma ras-
punderii administrative patrimoniale, iar raspun-
derea administrativa a functionarilor publici poa-
te intruni toate cele patru forme, daca abaterile
sunt savarsite in timpul serviciului sau in legatura
cu exercitarea atributiilor de serviciu. Totodata,
functionarii publici pot fi trasi la raspundere civila in
afara calitatii lor de serviciu, ca subiecti ai raporturilor
de drept privat. Aceasta din urma situatie nu exclude
atragerea oricdrei alte forme de raspundere juridica
contraventionala sau penald, daca faptele ilicite au fost
savarsite in afara statutului de functionar public.

Revenind la expresia ,rdspundere administrativa”
utilizata in art.56 din Legea 158/2008, consideram ca in
context legiuitorul a avut in vedere raspunderea con-
traventionald a functionarului public. Cercetarile doc-
trinare din ultimii ani fac o delimitare clara intre aceste
categorii juridice. Confundarea raspunderii administra-
tive cu raspunderea contraventionala este determinata
de faptul ca legislatia nu contine o notiune a raspunde-
rii administrative sau o enumerare a felurilor ei, precum
si din cauza ca raspunderea contraventionald are un
spatiu larg de aplicare, inclusiv asupra administratiei
publice. Faptul egalarii rdspunderii administrative cu
cea contraventionalad face sa ramana in afara acestei
raspunderi un sir de abateri administrative cu carac-
ter necontraventional, care vizeaza neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor de serviciu din
partea subiectelor subordonate in raporturile de drept
administrativ. Majoritatea doctrinarilor in domeniu
sustin ca raspunderea contraventionald nu este o for-
ma tipica a raspunderii administrative, ci o forma atipi-
ca, imperfecta.

Consideram ca utilizarea expresiei ,raspundere
administrativa” in art. 56 din Legea 158/2008 se da-
toreaza unei erori de formulare, fara a reprezenta
neaparat intentia legiuitorului de a egala concep-
tul de raspundere administrativa cu cel de raspun-
dere contraventionala. O asemenea concluzie poate
fi intemeiata pe prevederea art. 23 alin. (2) din Legea
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cu privire la statutul persoanelor cu functii de dem-
nitate publica nr.199 din 16.07.2010, potrivit careia
incdlcarile comise in exercitiul mandatului atrag rdspun-
derea disciplinard, civild, contraventionald sau penald in
conditiile legii [7, art.23]. Totodata, consideram ca uti-
lizarea expresiei ,raspundere administrativa” in loc de
Lraspundere contraventionala” se datoreaza faptului ca
functionarul public a obtinut statutul de subiect spe-
cial al raspunderii contraventionale dupa intrarea in
vigoare a Codului contraventional, la 31 mai 2009, in
timp ce Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public a fost adoptata anterior, la 4 iulie
2008, in vigoare din 1 ianuarie 2009.

O alta forma a raspunderii administratiei publice si
a functionarilor acesteia, care impune anumite clarifi-
cari, este cea de ,rdspundere civila".

Dupa cum am mentionat mai sus, raspunderea ju-
ridica civild intervine in caz de producere a pagubelor/
daunelor materiale si morale de cdtre persoanele fizice
si juridice, iar formele prejudiciilor si modalitatile de
reparare a pagubelor produse sunt reglementate de
Codul civil si de alte acte normative ce reglementea-
za relatiile civile. De regula, aceasta raspundere inter-
vine in domeniul relatiilor de drept privat, dar asta nu
inseamna ca functionarul public nu poarta raspunde-
re pentru pagubele/daunele materiale si morale cau-
zate in timpul exercitarii legale a functiei publice sau
in caz de neindeplinire sau indeplinire defectuoasa a
obligatiilor si atributiilor de serviciu.

In literatura de specialitate, expresia ,raspunde-
re civila” a functionarului public este considerata o
institutie a dreptului administrativ atunci cand paguba
a fost cauzata printr-un act administrativ declarat ilegal
de catre instanta de contencios administrativ, fiind vor-
ba de o raspundere administrativ-patrimoniala, spe-
cifica dreptului administrativ. Totodata, expresia ana-
lizata poate fi identificata si ca o institutie a dreptului
civil atunci cand paguba a fost produsa printr-o fapta
a functionarului public plasata in afara atributiilor de
serviciu, un delict civil ori printr-o infractiune, reliefata
fiind latura civila in procesul penal [9, p.640].

Intr-adevar, termenul de ,raspundere civild” este
unul foarte vast, iar unele raporturi juridice reglemen-
tate de dreptul civil sunt aplicabile si raporturilor de
drept administrativ. Astfel, un functionar public poate
fitras la raspundere civila atat in calitatea sa de persoa-
na fizica, ca participant la relatiile de drept privat, cat
si in calitatea sa de salariat, angajat si slujitor al statu-
lui. Mai mult decat atat, in calitatea sa de salariat, rds-
punderea civila a functionarului public apare sub doua
aspecte, determinate de calitatea subiectului prejudi-
ciat. Astfel, raspunderea functionarului public poate
apare atat fata de persoanele fizice si juridice cu care
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a interactionat in legdatura cu realizarea atributiilor de
serviciu, cat si fata de autoritatea publica in care acti-
veaza.

In primul caz, raspunderea functionarului public
apare in temeiul art.53 alin.(1) din Constitutia RM, po-
trivit caruia ,Persoana vatamata intr-un drept al sau de
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd sa obtina recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei” [1, art.53], fi-
ind detaliata in art.1404 din Codul civil, care dispune
in alin.(1) ca ,Prejudiciul cauzat printr-un act adminis-
trativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei
cereri de catre o autoritate publica sau de catre o per-
soanad cu functie de raspundere din cadrul ei se repara
integral de autoritatea publicd. Persoana cu functie de
raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau
culpei grave”[2, art.1404], precum si in alte acte norma-
tive cu caracter civil.

in cel de al doilea caz, principalul izvor va fi Codul
muncii (art.333-347), care dispune in art.333 alin.(1) ca
LSalariatul este obligat sa repare prejudiciul material ca-
uzat angajatorului, dacd prezentul cod sau alte acte nor-
mative nu prevdd altfel” [4, art.333]. Mentionam ca ras-
punderea functionarului public fata de autoritatea pu-
blica in care activeaza este reglementata atat de actele
normative ce reglementeaza activitatea functionarilor
publici, cat si de prevederile legislatiei civile.

Pentru a facilita distinctia intre aceste doua forme
de raspundere ale functionarului public, recomanddm
utilizarea in context a conceptului de ,raspundere ma-
teriala” a salariatului pentru prejudiciul cauzat anga-
jatorului, si invers. Astfel, raspunderea functionarului
public ce survine in temeiul Codului civil este o ras-
pundere civila, iar cea reglementata de Codul muncii
este o raspundere materiald. Ambele forme reprezin-
ta, de fapt, o raspundere administrativ-patrimonialg,
denumire recomandata si in literatura de specialitate
[10, p.269 si p.439]. Intru argumentarea acestei idei, A.
lorgovan se bazeaza pe teza naturii juridice administra-
tive, fapt pentru care raspunderea patrimoniald a orga-
nelor administrative de stat a fost calificata ca o forma
a raspunderii in dreptul administrativ — raspunderea
administrativ-patrimoniala [8, p.210].

In ceea ce priveste natura juridica a raspunderii pa-
trimoniale a administratiei publice (este o forma a ras-
punderii civile sau a celei administrative), cu o pozitie
clara si argumentata vine autorul A. Trdilescu, care
mentioneaza urmdtoarele: chiar daca raspunderea pa-
trimoniala a administratiei publice este supusa si unor
reguli de drept comun, anumite reguli juridice speci-
fice o diferentiaza de raspunderea civila delictuala, si
anume:
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—ea este o raspundere izvorata din actele
administratiei publice emise in regim de putere
publica (de drept public);

- la baza raspunderii patrimoniale a administratiei
publice sta prezumtia de culpa a autoritatii publi-
ce emitente a actului ilegal sau a refuzului nejus-
tificat de a rezolva o cerere privitoare la un drept
sau interes legitim;

- actiunea de despagubire este de competenta
instantei de contencios, fiind, de regula, acceso-
rie actiunii directe in anularea unui act adminis-
trativ sau impotriva refuzului nejustificat al unei
autoritati publice de a rezolva cererea reclaman-
tului privitoare la un drept sau interes legitim al
sau;

- actiunea in despagubiri fiind, de requla, accesorie
celei principale in contencios administrativ, ur-
meaza scopul acestei actiuni”[12, p.399-400].

Intru argumentarea pozitiei enuntate relevante
sunt si prevederile art.53 alin.(2) din Constitutia
RM, care prevede ca ,Statul raspunde patrimoni-
al, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate ..."[1,
art.53].

Reiesind din formele raspunderii juridice mentiona-
te supra, consideram oportuna redenumirea con-
ceptului de raspundere ,civila” a functionarului
public in cea de raspundere ,patrimoniala”, pentru
a cuprinde si conceptul de raspundere ,materiala”
a functionarului public, reglementata de legislatia
muncii. Or, functionarul public are, aldturi de calitatea
de reprezentant al statului, si cea de salariat.

Incd un aspect, legat de prevederea art.56 din Le-
gea 158/2008, pe care dorim sa-lI scoatem in evidenta
vizeaza ordinea in care sunt enumerate formele ras-
punderii administrative ale functionarului public. Con-
sideram importantd reordonarea formelor raspunde-
rii in functie de nivelul de gravitate al consecintelor
produse prin abaterile administrative comise de cdtre
functionarii publici, in ordine crescanda, si anume: ras-
pundere disciplinara, contraventionald, penala si pa-
trimoniald. Mentiondm cd raspunderea patrimoniala
poate insoti oricare dintre celelalte forme ale raspun-
derii administrative, adica poate fi aplicata ca raspun-
dere complementard, de aceea consideram ca locul ei
este la finalul listei.

IN CONCLUZIE, consideram oportuna modifica-

rea si expunerea art.56 din Legea 158/2008 intr-o
noua redactie, cu urmatorul cuprins: , Pentru incal-
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carea indatoririlor de serviciu, a normelor de con-
duitd, pentru contraventiile sau infractiunile savar-
site, pentru pagubele materiale pricinuite in timpul
serviciului sau in legdtura cu exercitarea atributiilor
functiei, functionarul public poarta raspundere dis-
ciplinard, contraventionala, penald, patrimoniala in
conditiile legii.
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SUMAR

Prin acest articol, efectuand o sinteza a practicii jude-
catoresti in baza materialului documentar acumulat pe
parcursul activitatii profesionale, propunem initierea
discutiei practico-stiintifice cu privire la importanta
si utilitatea opiniei separate expuse la darea hotara-
rii judecatoresti, considerand ca aceasta institutie a
dreptului procesual-penal constituie un element esen-
tial in asigurarea si promovarea independentei si
impartialitatii judecatorului la deliberare.

Abordarea problemei este marcata ca fiind relevanta
realismului, balantei si importantei opiniei separate in
cazul solutionarii echitabile a cauzei, scopul fiind pro-
vocarea juridica ce stimuleaza cercetarea subiectului in
folosul jurisprudentei si al legislatiei.

Din aceasta perspectiva, sugeram citirea si analizarea
consideratiilor opiniei separate asupra deciziei Curtii
de Apel cu privire la o cauza penala examinata recent.
De asemenea, propunem modificarea Art. 340 paragr.
(3) din Codul de procedura penala, dupa cum urmeaza:
»,Daca decizia este luata de catre majoritate, opinia se-
parata a judecatorului este anexatd si despre aceasta se
va mentiona in partea dispozitiva a deciziei”.

Cuvinte-cheie: opinie separatd, hotdrdre judecdtoreas-
ca, discutii, cadru legal, lege ferenda, jurisprudenta eu-
ropeand.

Independenta si impartialitatea judecdtorului la de-
liberare, ca parte de suprastructura judiciara, reprezinta
trasaturi de baza ale actului de justitie, care se manifesta
in conditii de interdependenta colegiald in timpul adop-
tarii hotdrarii judecatoresti, hotarare bazata pe totalita-
tea legaturilor umano-materiale si juridico-psihologice,
care mobilizeazad si propulseaza conlucrarea judecatori-
lor completului de judecata pentru un scop bine definit,
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IMPORTANCE AND USEFULNESS OF SE-
PARATE OPINION EXPOSED ON GIVING
JUDGMENT

SUMMARY

In this article, making a synthesis of judicial prac-
tice based on documentary material accumulated
through my professional activity, we wanted to
open a scientific discussion on the importance and
usefulness of separate opinion exposed on giving
judgment, considering that this institution of Cri-
minal Procedural Law is an essential element in
ensuring and promoting the independence of the
judge in deliberations.

The approach to the problem is flagged as rele-
vant to realism, balance and importance of sepa-
rate opinion on the fair settlement of the case, the
aim being legal challenge and stimulate research
of this topic for the benefit of jurisprudence and
legislation.

From this perspective, we suggest for reading and
analysis considerations of an separate opinion in
a decision of the court of appeal in a criminal case
recently held. We also propose the modification
of the content of Article 340, para. (3) of Criminal
Procedural Code in the following formula: ,If the
decision is taken by the majority, the separate opi-
nion of judge is attached and this will be mentio-
ned in the enacting part of de decision”.

Key-words: separate opinion, judgment, discussi-
ons, legal framework, lex ferenda/future law, euro-
pean jurisprudence.

obiectiv si unic — pronuntarea hotdrarii judecatoresti le-
gale, intemeiate si motivate.

in acest areal complex si conjunctural de coexis-
tentd a interdependentei mentionate, in cazul in care
in deliberare hotararea nu poate fi luata in unanimita-
te, sub imperiul eticului de personalitate si caracterului
profesional individual, se contureaza opinia separata a
judecatorului, care, fiind anexata la hotararea adoptata,
face parte din rezultatul deliberarii propriu-zise.

Cadrul legal de reglementare a opiniei separate a ju-
decatorului isi are sediul in articolele 339, alin.(7) si 340,
alin.(3) Cod de procedura penala. Potrivit prevederilor
articolului 339, alin. (7) Cod de procedura penala, in ca-

45



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

zul in care unul din judecatorii completului de judecata
are o opinie separatd, el o expune in scris, motivand-o,
fiind totodata obligat sa semneze hotdrarea adoptata
cu majoritatea de voturi, iar potrivit prevederilor arti-
colului 340, alin. (3) Cod de procedura penala, daca la
adoptarea hotararii a fost expusa o opinie separata, des-
pre aceasta se informeaza cei prezenti la pronuntare, iar
opinia se anexeaza la hotarare.

Se observa ca legea nu prevede expres cine dintre
judecatorii completului de judecata redacteaza hota-
rarea in cazul in care este expusa opinia separata, sub
aspectul invocarii in partea descriptiva a considerente-
lor motivate puse la baza solutiei pronuntate. insa, efec-
tuand o interpretare judiciara logico-sistemica a norme-
lor de drept procesual-penal mentionate, rezulta cu cer-
titudine ca aceasta activitate importanta revine numai
judecatorilor care au adoptat hotararea cu majoritatea
de voturi, iar judecatorul rdmas in minoritate numai o
semneaza. Altfel spus, cine adopta hotararea judecato-
reasca acela o si motiveaza.

In cazul in care judecatorul care are opinie separata
expune si considerentele motivate din cuprinsul hotara-
rii, sunt vadit afectate principiile prevazute la articolele
26 si 27 Cod de procedura penald, care reglementeaza
independenta judecatorilor si supunerea lor numai le-
gii, precum si libera apreciere a probelor. Asemenea caz
nu este compatibil cu activitatea de judecatd, de vreme
ce framantarile interioare cu care se confrunta judecato-
rul atunci cand expune motivele solutiei, contrar vointei
si rationamentului juridic promovat, macind gandirea
pro-activa si slabeste abilitatea de analiza si apreciere a
probelor administrate in cauza, lucru inadmisibil la re-
dactarea hotararii judecatoresti.

In aceasta ordine de idei, se mai observa ca legea
nu prevede expres obligativitatea mentiunii cu privire
la opinia separata a judecatorului in partea dispozitiva
a hotdrarii judecatoresti, dar aceasta lacuna legislativa
nicidecum nu impiedica judecatorul, in procedura de-
liberarii, sa opteze pentru achitarea inculpatului atunci
cand ceilalti judecatori, care fac parte din completul de
judecatd, pledeaza pentru solutia de condamnare, sau
sa opteze pentru pedepsirea inculpatului cu inchisoa-
re, atunci cand majoritatea pledeaza pentru pedeapsa
non-privativa de libertate etc.

In asemenea cazuri, judecatorul isi exercitd dreptul
suveran la adoptarea hotararii in cauza judecatd, toto-
data fiind exprimata personalitatea sa din punct de ve-
dere a capacitatilor profesionale si morale, astfel incat
este inadmisibil sa nu-si expuna opinia separata, din co-
moditate sau din alte motive nejustificate, atunci cand
se pronunta pentru o alta solutie in deliberare. Daca
judecatorul tace acolo unde are o alta opinie cu privi-
re la solutia adoptatd, atunci comportamentul sau este
dezaprobat, dat fiind ca nu sunt aplicate, la modul cores-
punzator, constiinta juridica si dialectica gandirii juridice,
astfel fiind pusa in pericol propria lui convingere formata
in urma cercetarii tuturor probelor administrate in cauza.

Lipsa apardrii pozitiei personale la luarea hotararii
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judecatoresti sau neutralitatea, cu lasarea unor chesti-
uni de examinare pe seama colegilor din completul de
judecata, aluneca pe un teren sensibil in care este con-
infaptuirea actului de justitie.

Pornind de la prevederile articolului 26, alin.(3) Cod
de procedurd penala, judecatorul nu trebuie sa fie pre-
dispus sa accepte concluziile pe care nu le concepe, pre-
cum si sa delibereze impotriva propriei convingeri for-
mate pe baza probelor cercetate in sedinta de judecata,
totodata fiind obligat sa se opund in asemenea situatie.

Prin urmare, opinia separatd a judecatorului este
parerea deosebitd, promovata la deliberare, a judecato-
rului rdmas in minoritate fata de solutia majoritatii com-
pletului de judecata, care adopta hotdrarea.

Chiar daca nu creeaza consecinte juridice obligatorii,
opinia separata a judecatorului determina si exprima, in
modul cel mai sintetic si mai potrivit nevoilor curente,
problemele de drept ivite cu ocazia deliberarii, iar, pe
cale de consecintd, sporeste valoarea si calitatea hota-
rarii judecatoresti irevocabile. Concomitent, intre extre-
mele cuprinse in hotararea adoptatd, pe de o parte, si
opinia separata expusa, pe de alta parte, pot fi analizate
si apreciate punctele de vedere ale judecatorilor com-
pletului de judecata, in rezultatul deliberarii.

lata de ce opinia separatd, dupa continut si scop, are
menirea de a fi o supapa pentru semnalizarea proble-
melor de drept cu care se confrunta completul de jude-
cata in deliberare, de vreme ce exista frecvente cazuri in
care instanta ierarhic superioara adopta solutia promo-
vatd de judecdtorul ramas in minoritate.

Este si cazul cand trebuie sa amintim ca jurispru-
denta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, a Curtii
Constitutionale, Curtii Supreme de Justitie din Republi-
ca Moldova si a instantelor judecatoresti ierarhic inferi-
oare cuprinde multiple cazuri in care sunt expuse opinii
separate ale judecatorilor, cu un continut interesant si
bogat in argumente juridice.

- Fiind adept al opiniei separate in cazul in care
aceasta se impune, totusi este necesar de subliniat ca, in
prealabil de a fi expusa, in camera de deliberare trebuie
sa persiste dezbateri colegiale active si constructive cu
privire la toate chestiunile ce urmeaza a fi solutionate la
darea hotararii.

Judecatorii care fac parte din completul de judecata
sunt, in primul rand, parteneri pentru stabilirea dreptatii
si, actionand in baza unor principii profesionale comune
si strict determinate, isi asumad responsabilitatea si riscu-
rile pentru solutia promovata la deliberare.

Pe aceasta linie de idei, urmarind scopul de a lansa
discutii practico-stiintifice in domeniul dreptului, in con-
tinuare invitam la lecturarea unei opinii separate expuse
intr-o cauza recent judecatd, care, in contextul proble-
maticii juridice abordate, este semnificativa.

,1. Prin decizia instantei de apel din 24 februarie
2015, este respins, ca fiind nefondat, apelul declarat de
avocat si de inculpat, fiind mentinutd sentinta primei
instante.
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2. Conform sentintei, inculpatul este recunoscut
vinovat de savarsirea infractiunii prevazute de artico-
lul 320, alin.(2) Cod penal si este pedepsit cu amenda
in marime de 300 unitati conventionale - 6.000 lei,
cu privarea de dreptul de a exercita functii publice in
administratia publica pe termen de 2 ani.

2.1. Judecand cauza penald, prima instanta a consta-
tat:

Inculpatul, exercitand functia de primar, fiind per-
soana cu functie de raspundere, urmarind scopul nee-
xecutarii hotararii judecatoresti, intentionat nu a execu-
tat hotararea judecatoreasca din 21.12.2007, mentinuta
de instanta de apel si cea de recurs.

La 30.05.2012, 06.06.2012 si 07.06.2012, executorul
judecdtoresc, intru executarea hotararii judecatoresti
irevocabile, a formulat cerere privind semnarea si elibe-
rarea documentelor necesare la autoritatea publica lo-
cala, in persoana inculpatului. Ultimul, insa, a respins-o
intentionat, punand la indoiala legalitatea hotararilor
judecatoresti.

Prin hotdrarea primei instante din 16 martie
2012, mentinuta prin decizia instantei de recurs din
07.06.2012, primarul, fiind recunoscut vinovat de neexe-
cutarea hotdrarii instantei de judecatd, a fost sanctionat
cu amenda in mdrime de 200 unitdti conventionale in
baza articolului 318, alin. (2) Cod contraventional.

2.2. Judecand cauza penald, prima instanta a calificat
fapta constatata in baza articolului 320, alin.(2) Cod pe-
nal: neexecutarea intentionata de catre o persoana cu
functie ce raspundere a hotararii instantei de judecats,
precum si impiedicarea executarii, daca aceste fapte au
fost comise dupa aplicarea sanctiunii contraventionale.

3.Sentinta este atacata in termen cu apel de inculpat
si de avocatul sau.

3.1.1n apel se solicita casarea si pronuntarea unei noi
hotarari, potrivit modului stabilit pentru prima instan-
ta, prin care inculpatul sa fie achitat din motivele ca nu
s-au constatat existenta faptei infractiunii si elementele
infractiunii imputate.

3.2.1n sustinerea apelului se invoca: probele puse la
baza sentintei de condamnare nu dovedesc vinovatia
inculpatului in sdvarsirea infractiunii imputate. Astfel,
prima instanta le-a dat o apreciere gresita, motiv pentru
care se impune reaprecierea probelor respective si achi-
tarea inculpatului.

4.1n sedinta de judecatd in apel, inculpatul si apara-
torul au sustinut apelul in sensul declarat, iar procurorul
s-a pronuntat pentru respingerea apelului, motivand ca
este nefondat, iar sentinta este legala si intemeiata.

5. Consider ca apelul este fondat, astfel incat urmea-
za a fi admis, la baza fiind puse urmatoarele temeiuri de
fapt si de drept ce conduc la solutia pentru care pledez.

5.1. Sentinta nu cuprinde descrierea faptei criminale
prevazute de articolul 320, alin.(2) Cod penal, considera-
ta ca fiind dovedita, cu indicarea locului, timpului, mo-
dului savarsirii ei, formei si gradului de vinovatie, moti-
velor si rezultatului infractional.

Analizand partea descriptiva a sentintei, se observa
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ca fapta criminald, considerata ca fiind dovedita, cuprin-
de imprejurarile constatate in procesul contraventional
de judecata, finalizat cu decizia definitiva si irevocabila
din 7 iunie 2012.

Prin sentintd, in baza actului de invinuire, in sarci-
na inculpatului s-au retinut actiunile din 30.05.2012,
06.06.2012 si 07.06.2012 privind neexecutarea inten-
tionata a hotdrarii instantei de judecatd, adica actiunile
respective se cuprind in perioada de timp de pana la fi-
nalizarea procesului contraventional de judecata.

5.2.Dupd cum rezulta din ipoteza si dispozitia normei
juridice prevazute la articolul 320 Cod penal, aplicarea
sanctiunii contraventionale in baza articolului 318, alin.
(2) Cod contraventional este o conditie obligatorie a ras-
punderii penale pentru neexecutarea hotararii instantei
de judecatd. Altfel spus, raspunderea contraventionala
si raspunderea penala se aplica pentru neexecutarea
aceleiasi hotdrari judecatoresti, cu conditia ca se aplica
distinct, la perioade de timp si la imprejurari diferite,
astfel incat sa nu existe o suprapunere de actiuni ce de-
termind raspunderea contraventionala si raspunderea
penala.

Concluzia respectiva se bazeaza pe considerentele
cuprinse in Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.13 din
11 iunie 2013 ,Privind exceptia de neconstitutionalita-
te a unor prevederi ale articolului 320 din Codul penal
al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, in
redactia Legii nr.173 din 9 iulie 2010 pentru modificarea
unor acte legislative”.

5.3. O abordare contrara intr-o astfel de situatie ju-
ridica, extinsa asupra ansamblului de rapoarte juridice
- contraventional si penal - afecteaza grav principiul ge-
neral privind procesul penal prevazut la articolul 22 Cod
de procedura penala, ce reglementeaza dreptul de a nu
fi urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori, pre-
cum si principiul de baza al procesului contraventional,
prevazut la articolul 380 Cod contraventional, ce regle-
menteaza dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de
mai multe ori.

Acest principiu de drept procesual-penal si de drept
contraventional, pe langa faptul ca are o conotatie
constitutionala (articolele 4, 21 si 25 din Constitutie),
are ca model normele pertinente statuate in Pactul
international al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la drepturile civile si politice, ratificat prin Hotararea Par-
lamentului nr.217 din 28 iulie 1990 ,Cu privire la adera-
rea RSS Moldova la Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si ratificarea pactelor internationale ale dreptu-
rilor omului’, care prevede in articolul 14, paragraful (7)
ca nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit din pricina
unei infractiuni pentru care a fost deja achitat sau con-
damnat printr-o hotarare definitiva in conformitate cu
legea si cu procedura penala a fiecarei tari.

La fel, acest principiu de baza al justitiei penale, de-
riva si din normele statuate in articolul 4 din Protocolul
nr.7 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, ratificat prin Hota-
rarea Parlamentului nr.1298 din 24 iulie 1997 privind ra-
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tificarea Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, precum si a unor proto-
coale aditionale la aceasta, care stabileste ca nimeni nu
poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile
aceluiasi stat pentru sdvarsirea infractiunii pentru care a
fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare defi-
nitiva, conform legii si procedurii penale ale acestui stat.

De altfel, acest principiu este consacrat in aceiasi ter-
meni si in articolul 50 din Carta drepturilor fundamenta-
le a Uniunii Europene, care prevede ca nimeni nu poate
fi judecat sau condamnat in urma comiterii unei infracti-
uni pentru care a fost deja achitat sau condamnat in ca-
drul Uniunii printr-o hotarare judecatoreasca definitiva,
in conformitate cu legea.

Instituirea principiului non bis in idem, prevazut in
tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, a constituit o indatorire a statului, de aceea legiui-
torul a inglobat acest principiu fundamental in legislatia
pertinenta a Republicii Moldova.

In acest context, prin adoptarea Legii nr.985 din 18
aprilie 2002 privind Codul penal al Republicii Moldo-
va (Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 2003,
nr.104-110, art.447), in legislatia penala nationala a fost
introdus acest principiu la articolul 7 alin.(2) din Codul
penal, care statueaza ca nimeni nu poate fi supus de
doua ori urmaririi penale si pedepsei penale pentru una
si aceeasi fapta.

Totodata, prin adoptarea Legii nr.122 din 14 martie
2002 privind Codul de procedura penala al Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.104-110, art.447), in legislatia procesual-penala a fost
introdus principiul respectiv la articolul 22 din Codul
de procedura penala, care prevede ca nimeni nu poate
fi urmarit de organele de urmarire penala, judecat sau
pedepsit de instanta judecatoreasca de mai multe ori
pentru aceeasi fapta.

Mai mult, in vederea respectarii drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului in coroborare cu prin-
cipiul mentionat, legiuitorul stabileste anumite garantii
procesuale si statueaza la articolul 275, alin.(1), punctele
7) si 8) Cod de procedura penala ca urmarirea penala nu
poate fi pornita, iar daca a fost pornita nu poate fi efec-
tuata si va fi incetata in cazurile in care: in privinta unei
persoane exista o hotdrare judecatoreasca definitiva in
legatura cu aceeasi acuzatie.

Prin urmare, efectuand un studiu cognitiv-compa-
rativ al principiului statuat la articolul 22 din Codul de
procedura penala si la articolul 7, alin.(2) din Codul pe-
nal, prin prisma normelor din articolul14 paragraful (7)
din Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la drepturile civile si politice din articolul 4 din
Protocolul nr.7 al Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale si din
articolul 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uni-
unii Europene, se constata anumite conditii-cadru de
aplicare a acestui principiu in fond.

5.4. La fel, o abordare contrara intr-o astfel de situatie
juridicd, extinsa asupra ansamblului de rapoarte juridi-
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ce — contraventional si penal -, este in contradictie si cu
jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Alaturi de alte notiuni, ,,materia penald” are o ac-
ceptiune proprie in jurisprudenta Curtii, referindu-se,
in esenta, la persoana acuzata de savarsirea unei fapte
penale (Corneliu Barsan, Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, Conventia pe articole, Ed. C. H. Beck, Bu-
curesti 2005, p.442).

La baza aprecierii cu privire la natura juridica a con-
traventiei din perspectiva jurisprudentei Curtii, inalta
instanta de la Stratsbourg a specificat trei criterii:

a) calificarea faptei conform dreptului national;

b) natura faptei;

¢) natura si gradul de severitate al sanctiunii care ur-
meazd a fi aplicatd faptuitorului/persoanei vino-
vate de comiterea faptei.Fiind luate in considera-
tie obiectul si scopul articolului 6 din Conventie,
sensul notiunilor normei respective, Curtea califi-
ca contraventia ca apartinand , materiei penale’,
avand in vedere cele trei criterii enuntate si subli-
niind ca sunt alternative si nu cumulative:,...pentru
ca articolul 6 din Conventie sa fie aplicat, este su-
ficient ca contraventia respectiva sa fie de natura
»penala” din punct de vedere al Conventiei sau ar
trebui ca persoanei declarate vinovata de comite-
rea contraventiei sa-i fie aplicatd o sanctiune care,
prin natura si gradul de severitate, sa se refere la
sfera ,penald” (Hotdrarea Lutz c. Germaniei din
25.08.1987, paragraful 55). Acest lucru nu exclude
sa fie luat in consideratie aspectul cumulativ al cri-
teriilor in cazul in care analiza separata a fiecarui
criteriu nu face posibila elaborarea unei concluzii
clare cu privire la existenta unor ,,acuzatii de natura
penald” (CEDO, Hotararea Janoscenici c. Suediei din
23.07.2002, par. 67).

Pentru prima datd, Curtea a apreciat ca contraventia,
ca fapta prejudiciabild, intra in sfera notiunii de ,mate-
rie penald” in Hotdrarea Ozturk c. Germaniei din 21 fe-
bruarie 1984. Fiind acceptat fenomenul de nepenalizare
a contraventiilor, Curtea s-a pronuntat in sensul in care
Conventia nu poate fi interpretata ca opunandu-se unei
tendinte de dezincriminare a unor fapte de o gravitate
mai redusa (CEDO, Hotdrarea Ozturk c. Germaniei din
21.02.1984, paragraful 49).

Avand in vedere caracterul autonom al notiunii ,,ma-
terie penald’, este posibil ca unele domenii sa fie anali-
zate de Curte ca apartinand sferei penale, desi, conform
dreptului national, acestea sunt calificate ca avand o
naturd extra-penald. Ratiunea pentru care calificarea
realizata de dreptul intern nu-i una absoluta este pre-
zentata de Curte in cauza Ozturk impotriva Germaniei:
.In dreptul intern al multor state parti la Conventie ope-
reaza distinctia intre infractiune, delicte si contraventii.
Pe de alta parte, ar fi contrar obiectului si scopului art.6,
care garanteaza oricdrei persoane dreptul la un proces
echitabil, daca statelor le-ar fi permis sa excluda din
campul de aplicare al art.6 o intreaga categorie de fapte
pe motivul ca acestea sunt contraventii”.
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In contextul dat, Curtea subliniazd ca, datoritd nu-
marului mare de infractiuni usoare, un stat contractant
poate gasi ratiuni suficient de convingdtoare pentru a
introduce un sistem prin care organele de jurisdictie
sa fie degrevate de obligatia de a sanctiona asemenea
fapte; statele sunt obligate, insd, sa permita persoanei
interesate sa atace actul de sanctionare al autoritdtii ad-
ministrative in fata unei instante, care sd prezinte toate
caracteristicele unui tribunal independent si impartial,
asa cum apare conturata aceasta notiune in jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturilor Omului. (CEDO, Ho-
tararea Lutz c. Germaniei din 23.08.1987, paragraful 57).

Criteriile privind identificarea naturii juridice a fap-
tei au fost preluate de jurisprudenta Curtii ce vizeaza
hotararile contra Moldovei, astfel incat fapta calificata
de dreptul national ca contraventie apartine notiunii
autonome de , materie penalad” (Hotararea Ziliberbeg c.
Moldovei din 1 februarie 2005; Hotararea Gutu c. Mol-
dovei din 7 iunie 2007; Hotararea Russu c. Moldovei din
15 august 2008; Hotararea Hyde Park c. Moldovei din 7
aprilie 2009; Hotararea Masaev c. Moldovei din12 mai
2009; Hotararea Fomin c. Moldovei din 11 octombrie
2011; Hotdrarea Brega si altii c. Moldovei din 24 decem-
brie 2012).

Intrucat, la faza initiala, Guvernul Republicii Moldova
a prezentat diferenta de puncte de vedere cu privire la
natura juridica a contraventiei, Curtea fiind obligata sa
verifice respectarea prevederilor Conventiei in sistemul
de drept al Republicii Moldova, in Hotararea Ziliberbeg
c. Moldovei din 1 februarie 2005 a statuat cu fermitate
ca fapta pentru care a fost sanctionat Zilberberg se afla
sub incidenta notiunii autonome de ,,materie penala”.

Pornind de la jurisprudenta europeana enun-
tata, potrivit careia se apreciaza ca in cauzele con-
traventionale predomina elementele care sugereaza ca
este vorba de acuzatii penale, dat fiind ca ele adug, lafel,
»acuzatiile” in sfera penala, in sensul articolului 6 §1 din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Li-
bertatilor Fundamentale, principiul statuat la art. 22 din
Codul de procedura penala si la art. 7, alin.(2) din Codul
penal nu are in vedere numai o dubla condamnare, ci
si o dubla sanctionare contraventionala pentru aceleasi
fapte imputate unei persoane, precum si sanctionare
contraventionala si sanctionare penald pentru una si
aceeasi faptd, adica acest text normativ isi gaseste apli-
catie si atunci cand o persoana a facut obiectul unei ur-
mariri contraventionale soldate cu aplicarea sanctiunii
in conditiile prevazute de Codul contraventional si, ulte-
rior, este trasa la raspundere penala.

In Decizia Zigarella c. Italie din 3 octombrie 2002,
Curtea a statuat ca jurisdictiile italiene au angajat o
noua urmarire, ca rezultat a ignorarii existentei primei
urmariri, dar ca au pus capat celei de-a doua imediat ce
au realizat situatia astfel creatd. Instanta europeand a
aratat ca este in fata unei situatii in care reclamantul a
fost urmarit de doua ori pentru aceeasi infractiune, pe
baza acelorasi fapte, deoarece acestea se constituiau
din circumstante identice sau din evenimente care sant
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esentialmente aceleasi (A se vedea si cauza Franz Fis-
cher vs Austria, 37950/97 §29, 29 May 2001).

Cu referire la aplicarea eficienta a sanctiunilor pen-
tru neexecutarea unei hotarari judecatoresti definitive,
Curtea Europeana a statuat in jurisprudenta sa ca nee-
xecutarea unei obligatii legale constituie o infractiune
instantanee, care este completamente consumata prin
omisiunea de a indeplini actiunea prescrisa de lege. O
astfel de infractiune se realizeazd la un moment dat prin-
tr-un fapt unic. Respectivele rationamente sunt expuse
de catre Curtea Europeana in decizia Smolickis vs. Le-
tonia din 27 ianuarie 2005, in care Curtea s-a pronuntat
in privinta sanctionarii repetate a unei persoane pentru
neexecutarea obligatiei legale de a depune bilantul fi-
nanciar. In cauza respectiva, Curtea Europeana a menti-
onat ca persoana a fost sanctionata pentru o infractiune
succesiva, ce implica reinnoirea interventiei voluntare, si
nu pentru o infractiune continua ale cdrei consecinte ar
persista fara o noud interventie a autorului.

Totodatd, Curtea Europeana a specificat ca artico-
lul 4 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana inter-
zice sanctionarea repetata a aceleasi persoane pentru
acelasi comportament si nu exclude sanctionarea suc-
cesiva, intemeiata pe comportamente manifestate la
diverse reprize, chiar daca acestea prezintd in substanta
un caracter similar sau identic (decizia Smolickis vs. Le-
tonia si decizia Raninen vs. Finlanda, din 7 martie 1996).

in acceptiunea Curtii Europene, aceastd concluzie
este mai mult valabila in cazul infractiunilor savarsite
prin inactiune, adica prin omisiunea de a se conforma
unei obligatii legale, cu conditia ca actiunea publica sa
nu vizeze fapte comise anterior primei condamnari.

5.5. Aplicand mutatis mutandis, rationamentele Cur-
tii Europene la starea de fapt stabilitd in speta in baza
probelor administrate rezulta ca prima sanctionare,
conform prevederilor articolului 318 din Codul contra-
ventional, si a doua, conform prevederilor articolului
320 din Codul penal, se refera la una si aceeasi perioada
de timp (30.05.2012, 06.06.2012 si 07.06.2012).

Deoarece inculpatul s-a obstinat sa nu execute ho-
tararea judecatoreasca contraventionala, devenita exe-
cutorie, cea de-a doua sanctionare, de natura juridica
penald, urma sa se intemeieze pe refuzul sau repetat,
dar distinct, de a se conforma legii, adica, dupa pune-
rea in executare a deciziei cu privire la aplicarea sancti-
unii contraventionale, era necesar sa fie consemnat un
nou termen pentru executarea obligatiei, astfel incat, la
expirarea acestui nou termen, dupa caz, inculpatul sa
poata fi din nou tras la raspundere, de data aceasta, - la
raspundere penala.

O abordare contrara intr-o astfel de situatie — adica, in
prezenta unei obligatii legale permanente puse in sarci-
na unei persoane — ar insemna sa se ajunga la concluzia
ca o sanctionare contraventionala pentru neexecutarea
obligatiei respective il elibereaza pe acesta definitiv si
neconditionat de respectiva obligatie, ferindu-l de orice
risc de urmarire penala pe viitor. Or, cu toate ca o astfel
de concluzie poate fi luatd in considerare in anumite ca-
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zuri, aceasta nu ar putea fi extinsa asupra ansamblului
raporturilor juridice — contraventional si penal.

De vreme ce in speta nu se face distinctie intre cele
doua perioade de referintd, prin specificarea clara si
precisa a limitelor temporale respective, condamna-
rea propriu-zisa a inculpatului reprezintd, in principiu,
sanctionarea repetata pentru neexecutarea uneia Si
aceeasi obligatii legale, fapt incompatibil cu principiul
non bis in idem.

6.1n aceasta ordine de idei, potrivit prevederilor arti-
colului 414, alin. (4) Cod de procedura penald, am optat
pentru a da o noud apreciere probelor puse la baza con-
damnarii inculpatului si consider ca nu este dovedita
vinovatia inculpatului in savarsirea infractiunii imputate,
prevazute de articolul 320 alin.(2) Cod penal.

Inculpatul, pe parcursul procesului penal, a pledat
nevinovat si a sustinut constant ca nu este vinovat de
savarsirea infractiunii.

in sustinerea versiunii fnaintate de inculpat, sunt
relevante probele prezentate in sprijinul apararii, care
combat vinovatia lui in savarsirea infractiunii retinute
prin sentinta.

Probele prezentate in sprijinul invinuirii, la care se
face referire ca decisive in sentinta, puse la baza solutiei
de condamnare, din punct de vedere al pertinentei,
concludentii, utilitatii si veridicitatii lor, nu prezinta
garantii de probare certa a vinovatiei inculpatului in
savarsirea infractiunii imputate.

Apreciind toate probele in ansamblu, din punct de
vedere al coroborarii lor, conchid ca inculpatul nu este
vinovat de sdvarsirea infractiunii prevazute la articolul
320, alin.(2) Cod penal: neexecutarea intentionata de
catre o persoana cu functie de raspundere a hotararii in-
stantei de judecata, precum si impiedicarea executarii,
daca aceste fapte au fost comise dupa aplicarea sancti-
unii contraventionale.

7. Pe cale de consecinte, in baza temeiurilor de fapt
si de drept relevate, mi-am format convingerea privind
achitarea inculpatului din motivul prevazut la articolul
390, alin.(1), pct.1) Cod de procedura penala: nu s-a con-
statat existenta infractiunii.

Potrivit prevederilor articolelor 8, alin. (3) si 389 Cod
de procedura penala, sentinta de condamnare se adop-
ta numai in conditia in care, in urma cercetarii judeca-
toresti, vinovatia inculpatului in sdvarsirea infractiunii
a fost confirmata prin ansamblul de probe cercetate in
instanta de judecata, iar concluziile despre vinovatia
lui nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Toate dubiile in
probatiunea invinuirii, care nu pot fi inldturate, se inter-
preteaza in favoarea inculpatului.

Or, in spetd, dupa cum am motivat, nu se constata
conditiile pentru condamnarea inculpatului, adica vino-
vatia lui in savarsirea infractiunii n-a fost confirmata prin
ansamblul de probe cercetate in sedinta de judecata, iar
concluziile respective nu pot fi intemeiate pe presupu-
neri.
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8. Am semnat cu respect decizia, dar, cu privire la
solutia adoptata, exprim dezacordul cu majoritatea
completului de judecata, deoarece optez pentru solutia
prevazuta de articolul 415, alin.(1), pct.2) Cod de proce-
dura penala: admiterea apelului nominalizat, casarea
sentintei atacate, total, si pronuntarea unei noi hotarari,
potrivit modului stabilit pentru prima instanta, prin care
inculpatul sa fie achitat de sub invinuirea in savarsirea
infractiunii prevazute de articolul 320, alin.(2) Cod pe-
nal, in temeiul ca nu s-a constatat existenta infractiunii.

9. Vis-a-vis de considerentele relevate, in temeiul ar-
ticolului 339, alin.(7) Cod de procedura penala, expun
opinie separata, care se anexeaza la decizia instantei de
apel.

In concluzie, evidentiind locul si rolul opiniei separa-
te la darea hotararii judecatoresti in speta rezumata, sub
aspectul practic in toate fazele procesuale de judecata,
consideram oportun si necesar a face urmatoarele pre-
cizari:

e prin decizia instantei de recurs din 21 iulie 2015
s-a admis recursul ordinar declarat de inculpat si
de avocatul sdu, fiind casata decizia instantei de
apel din 24 februarie 2015 si dispusa rejudecarea
cauzei de catre aceeasi instanta judecatoreasca, in
alt complet de judecata;

e prin decizia instantei de apel din 26 octombrie
2015 s-a admis apelul declarat de inculpat si de
avocatul sdu, fiind casatd sentinta primei instante
si pronuntata o noua hotdrare, potrivit modului
stabilit pentru prima instanta, prin care inculpatul
este achitat in temeiul ca nu s-a constata existenta
infractiunii.

Urmare a solutiei statuate prin hotararea judecato-
reascd definitivd, pusd in executare, incheiem, expri-
mand convingerea ca modalitatea de abordare a pro-
blemei de drept semnalizate in acest articol este rele-
vanta pentru realismul, echilibrul si importanta opiniei
separate a judecatorului la solutionarea cauzei.

Fara a avea pretentia de a fi reflectat integral dimen-
siunea reald a problematicii juridice abordate, lucru im-
posibil din motive obiective, admitem ca, fie sub aspec-
tul selectarii obiectului de examinare practico-stiintifica,
fie chiar sub acela al argumentarii, publicatia propriu-zi-
sd nu este la addpost de critica, fiind menitd, in principal,
sd provoace si sa stimuleze cercetarea juridica in benefi-
ciul jurisprudentei si legislatiei.

Din aceasta perspectiva, cu titlu de lege ferendd,
urmarind scopul de a imbunatati cadrul legal existent
privind opinia separata expusa la darea hotararii pena-
le, formuldm propunerea de modificare a continutului
articolului 340, alin.(3) Cod de procedurd penald in ur-
matoarea redactie legislativa:, In cazul in care hotararea
este adoptata cu majoritate, opinia separata a judeca-
torului se anexeaza, iar partea dispozitiva va cuprinde

<n

mentiunea respectiva”.
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SUMAR

Pe tot parcursul istoriei dreptului necesitatea apli-
carii discretionare a dreptului si-a demonstrat vita-
litatea atat din punct de vedere teoretic, argumentat
stiintific, cat si, in primul rand, din punct de vedere
practic.

Cererea de dreptate, echitate, rezonabilitate, demni-
tate, umanism, echilibru de interese, ordine public3,
protectia persoanei, justitie trebuie sa aiba si ofer-
ta corespunzatoare, pe potriva asteptdrilor atat ale
omului simplu, cat si ale societatii in Intregime. Una
dintre aceste oferte este , dreptul discretionar” - o ne-
cesitate cu ajutorul careia se acopera cererea catego-
riilor enumerate ca valori general-umane.

Cuvinte-cheie: dreptul discretionar, justitie, dreptul
natural, sistemul de drept anglo-saxon, Curtea Consti-
tutionald, Constitutia Republicii Moldova

Norme morale, reguli de conduita, notiunea si ce-
rerea de ,dreptate” au existat in societate intotdeauna,
chiar pana la aparitia statului. Fiind acceptate de catre
intreaga colectivitate, ele deveneau obligatorii, consti-
tuind in esenta drepturile si libertatile indivizilor, avand
la origine dreptul natural. Odata cu aparitia statului,
aceste drepturi si libertati au prins a fi legiferate, dar tot
din aceasta perioada actele adoptate de stat incet, dar
ferm s-au indepartat de ,dreptul natural’, au aparut legi
nedrepte, care nu mai conduceau la dreptate. Procesul
dat, in ciuda tuturor revolutiilor sociale, declaratiilor,
conventiilor in speta, s-a mentinut secole la rand.

Situatia ainceput sa se schimbe odata cu adoptarea
de catre state a Constitutiilor, in care erau consfintite
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, dar
care, in mare parte, ramaneau declarative. Realizarea
lor de facto se inregistreaza incepand cu a doua juma-
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THEORETICAL AND PRACTICAL BASIS
THAT FEED THE NECESSITY TO APPLY
THE DISCRETIONARRY LAW

SUMMARY

During the law’s history the necessity of discre-
tionary application of the law has demonstrated
its vitality theoretically, scientifically argued,
but, firstly, practically.

The request of righteousness, equity, reasona-
bleness, dignity, humanism, interest balance,
public order, person’s protection and justice
should have a proper offer for both parties, sim-
ple people and the whole society. One of these
offers is the discretionarry law - a necessity
by means of which the request of all categories
above-listed as general human values is covered.

Key-words: discretionarry law, justice, natural
law, Anglo-Saxon law, Constitutional Court, Con-
stitution of the Republic of Moldova

tate a sec. XX. Astazi, dreptul international privind drep-
turile omului are la baza ,dreptul natural” Si legislatiile
statelor, si practica propriu-zisa in domeniu, confirma
drepturile firesti ale omului. Fiind realizate prin ideea
de justitie si dreptate, se observa o revenire la incepu-
turile acestor concepte, la dreptul natural.

Deoarece procesul legislativ in acest sens intarzie,
ba chiar se mai adopta inca legi nedrepte, apdrarea
drepturilor si libertatilor omului are loc si prin apli-
carea, la solutionarea cazurilor concrete, a ,dreptului
discretionar’, care, in conditiile existente, datorita sco-
pului urmdrit, isi largeste aria de utilizare prin acorda-
rea subiectilor de drept aimputernicirilor discretionare.

Este o trasaturad in evolutia dreptului, ca instrument
in societate - de a face dreptate, de a proteja persoana.
Este nu numai o menire, ci si 0 necesitate incontestabi-
Ia in procesul de realizare a dreptului, necesitate insem-
nind ceea ce este nevoie pentru satisfacerea cerintelor;
categorie filosofica care reflecta legatura esentiald, lo-
gica dintre fenomenele lumii materiale, ce decurge in
mod inevitabil din insdsi natura lor [1, p.62].

Necesitatea rezulta din natura, esenta interna a fe-
nomenelor, legea, ordinea si structura lor, inseamna
ceea ce trebuie sa aiba loc in aceste conditii. Este an-
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tipodul intamplarii, care poate avea loc in aceste con-
ditii, dar ar putea si sa nu aiba loc [2, p.240]. ,Unde la
suprafata are loc jocul intamplarii, acolo insdsi aceasta
intamplare intotdeauna se afla in subordinea legilor in-
terne ascunse (tdinuite). Problema este doar in a desco-
peri aceste legi”[3, p.306]. Categoria filosofica de nece-
sitate are atributie in procesul de realizare a dreptului;
in primul rand - in forma lui de aplicare, cand notiunile
.drept”si,lege” nu sunt identice.
Problematica raportului ,drept” - ,lege” este in
discutie de-a lungul secolelor, odata cu aparitia statu-
lui, este actuala pana in prezent si va ramane tema de
dezbateri teoretice si stiintifice in continuare, ca obiect
de studiu al filosofiei dreptului. Fundamentul initial al
acestor dezbateri si studii rdmane intrebarea: ce este
dreptul, cum este el inteles sau cum trebuie inteles prin
prisma scopului, obiectivelor, sarcinilor, functiilor sale
in viata sociala, in viata fiecarui om?
In opinia notoriului jurist si academician V. S. Ne-
rseseant, din punctul de vedere al filosofiei dreptului,
exista trei tipuri de percepere (interpretare) a dreptului:
tipul ,leqgist” (lex, legis), tipul dreptului natural (ius natu-
rale) si tipul libertar-juridic (/ibertas). Conform legismu-
lui, dreptul este produsul activitatii statului, al ordinelor,
regulilor, actelor, normelor adoptate de stat, realizate
obligatorii si prin constrangere, identificat cu legea. Din
acest punct de vedere, totul ce ordona statul este drep-
tul, dreptul pozitiv, ca un sistem de norme stabilite sau
sanctionate de stat si asigurate prin forta de constran-
gere. Aceste prevederi de percepere a dreptului, sustine
V.S. Nerseseant, sunt corecte, dar pentru intelegerea cu
adevadrat a dreptului - insuficiente, pentru ca in aceasta
definitie legista a dreptului nu este niciun criteriu care
ar distinge dreptul de samovolnicie, despotism, legea
dreaptd de legea nedreaptd, adoptata de stat. Din
aceste rationamente, dreptul pozitiv este considerat ca
drept neadecvat, artificial, nefiresc, nenatural, ca anti-
pod al dreptului natural.
Conform celui de-al doilea tip de percepere, dreptul
natural este dreptul firesc, al naturii, adevarat, just, ra-
tional, de neschimbat. Un neajuns esential al unei ast-
fel de percepere a dreptului este ignorarea dreptului
pozitiv oficial, in vigoare, obligatoriu. Academicianul
afirma ca intre aceste doua tipuri de percepere exista
o legatura organica si propune un compromis: dreptul
poate fi definit ca dreptul natural, cdruia nu-i contravi-
ne dreptul pozitiv. Dreptul natural nu este unul static,
el trebuie sa fie in vigoare, sa fie pus in actiune.
Pentru aceasta este necesar ca in dreptul pozitiv (in
Constitutii, legi si alte acte):
1) sd fie fixate principiile de baza ale dreptului natural,
adicd recunoasterea oficiala a puterii lor juridice;

2) sa fie recunoscuta prioritatea acestor principii ale
dreptului natural in raport cu alte izvoare si nor-
me ale dreptului pozitiv;
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3) sa fie fixata interzicerea decretarii si publicarii ac-
telor si normelor juridice care neagd sau descon-
sidera principiile dreptului natural.

Fixarea in Constitutii si alte acte a principiilor pri-
vind drepturile si libertatile firesti (naturale) ale omului
inseamna ca aceste principii sunt recunoscute ca izvor
de sine statator al dreptului pozitiv in vigoare, avand
prioritate in raport cu alte izvoare de drept.

S-a mentionat ca ambele tipuri de percepere a
dreptului duc si la definitii diferite. Totodata, la etapa
actuald, daca dreptul natural nu poate fi realizat fara
asistenta statului (dandu-i continut juridic obligator,
realizat si prin constrangere), la fel si dreptul pozitiv nu
ar fi un drept veritabil, adevarat, fara a incorpora in ac-
tele statale principiile dreptului natural.

Ambele tipuri de percepere se afla intr-o legatu-
ra organica. Care ar fi puntea de legatura ce ar asigu-
ra unitatea de materie? V. S. Nerseseant considera ca
aceastd legatura are loc datorita celui de-al treilea tip
de percepere a dreptului - tipul libertar-juridic, cel care
are la baza principiul egalitatii formale, al libertatii indi-
vidului. Acest tip de percepere a dreptului include nu
doar intelegerea dreptului ca esentd si ca fenomen ju-
ridic in forma de lege, dar si intelegerea juridica a statu-
lui ca forma de exprimare si actiune institutional-impe-
rativa a principiului egalitatii formale, ca forma juridica
de organizare generald a autoritatii publice.

Egalitatea formald, ca esenta si principiu ale drep-
tului, include in sine trei parti componente, care se ga-
sesc intr-o legatura interconditionara, complementara
reciproca, trei insusiri esentiale ale dreptului:

1) norma (masura) egala generala;

2) libertatea formala a tuturor adresatilor acestei
masuri (norme) regulatorii;

3) echitatea (dreptatea) generala (universald) a aces-
tei forme regulatorii, deopotriva egala pentru toti.

in teoria libertar-juridica a intelegerii dreptului si
conceptia filosofiei dreptului sunt depdsite (invinse)
extremitatile si neajunsurile caracteristice legismului
si dreptului natural in tratarea problemei privind dis-
tinctiile si coraportul esentei si fenomenului in sfera
dreptului.

in hotarele abordarii libertar-juridice legatura re-
ciproca a esentei si fenomenului in drept poartd un
caracter necesar si firesc. Esenta juridica — egalitatea
formala se manifesta in legea general-obligatorie: re-
alitate juridica, iar realitatea juridica — legea general-
obligatorie exprima in realitatea obiectiva (exterioarad)
esenta juridica: egalitatea formald. Numai tinandu-se
cont de legatura necesard intre esenta juridica si feno-
menul juridic, este posibil de a atinge cdutata unitate
privind legea dreapta [4, p.20-30].

Cuvantul-cheie in aceasta ecuatie este ,necesita-
te’, legatura inevitabild intre esenta juridica — insusire
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a dreptului natural - si fenomenul juridic — trasatura a
dreptului pozitiv.

Necesitatea, din punctul de vedere al filosofiei, in
general, si al filosofiei dreptului, in special, se mani-
festa in procesul de actiune a dreptului, de realizare a
lui, mai cu seama - in forma lui de aplicare. Perceperea
dreptului, ca egalitate, la scara larga, si ca masura egala
a libertatii oamenilor de rand cu necesitatea, include
si echitatea (dreptatea). In contextul deosebirii intre
~drept” si,lege’, aceasta inseamna ca echitatea este la-
turd a dreptului, ca dreptul, dupa definitie, este echita-
bil. De aceea intrebarea ,daca o lege este dreapta sau
nu” inseamna ,daca legea corespunde sau nu dreptu-
lui”. Unitatea dreptului ca esenta (dreptul natural) si a
dreptului ca fenomen (dreptul pozitiv) constituie legea
juridica (dreapta).

Anume prin prisma legilor drepte trebuie sa se ma-
nifeste jurisprudenta atunci cand protejeaza drepturi-
le si libertatile omului, avand ca fundament principiul
egalitatii formale, libertatea individului. ,Unde se nea-
gd libertatea individuala, a personalitatii, insemnatatea
juridicd a persoanei fizice, afirma V. S. Nerseseant, aco-
lo drept nu este si nici nu poate fi, nu sunt si nu pot fi
oarecare subiecti de drept: individual, de grup, colec-
tiv, institutional, nu pot fi cu adevarat legi drepte si re-
latii juridice in societate, in intregime, si in diferite sfere
concrete ale vietii sociale si politice”[4, p.42-44]. Si daca
nu corespunde, atunci este o lege nedreapta si, pusd in
aplicare, poate duce la decizii doar formal legale, dar
inechitabile, neconforme dreptului natural, libertatii
individuale, drepturilor subiective, pretentiilor justifi-
cate ale participantilor la raporturile juridice.

Echitatea este o insusire a dreptului, a esentei lui.
Daca o norma juridica aplicabilda nu duce expres la o
astfel de decizie, agentul de aplicare a legii este cel care,
prin procedurile de interpretare si modelare a normei
juridice, are obligatiunea sa pronunte o decizie conform
finalitatii legii, pentru ca triumful principiului echitatii in

procesul de realizare a dreptului este o necesitate im-

perioasd. Norma juridica materiala trebuie sa admita o
marja de libertate la luarea deciziei, iar agentul de apli-
care a acestei norme — sd aiba imputerniciri discretiona-
re. Cu alte cuvinte, aplicarea discretionara a dreptului si
particularitdtile acestei aplicari depind de continutul si
forma dreptului material.

~Procesul si dreptul se gasesc intr-o legatura stran-
sd. Acelasi spirit trebuie sa insufleteasca procesul si
legile, pentru ca procesul este numai forma de viata
a legii, manifestare a vietii ei interne; dreptul material
are formele procesuale necesare, inerente lui”[5, p.252-
258]. Legatura intre norma materiald si cea procesuala
este caracteristica si in procesul aplicarii ,dreptului dis-
cretionar”.

Necesitatea ,dreptului discretionar” este dictata si
de scopul dreptului, de functiile lui, care conduc spre
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acest scop. In acest sens, profesorul I. Huma, vorbind
despre principiile interpretarii in drept, de rand cu al-
tele, numeste inca un principiu — principiul aplicabilita-
tii normei, care reclama interpretarii sa discearna acel
sens al textului legal, care sa faca norma aplicabild in
cazul in care exprimarea ei comportad diferite intelesuri.
Elaborarea normei are drept scop producerea efectelor
scontate de legiuitor. Este semnificativ in aceasta pri-
vinta art.978 Cod civil al Romaniei, care face precizarea:
,Cand o clauza este primitoare de doua intelesuri, ea
se interpreteaza in sensul ce poate avea un efect, iar nu
acela ce nu ar putea produce niciunul”. Dispozitia aces-
tui articol prezintd identitatea necesara de ratiune care
sa-i permita extinderea la interpretarea normei juridi-
ce civile si, in cele din urma, a oricarei norme de drept.
Principiul in cauza (principiul efectului util) incuba si
anticiparea rezultatului practic al variantelor concuren-
te ale interpretadrii, astfel incat sa se poata elimina acele
dintre ele care conduc la consecinte opuse temeiului
legal [6, p.80].

Adoptarea unei decizii opuse dreptului ar fi nu doar
o intamplare, ci si un abuz de drept. Indiferent de felul
cum va fi calificata o astfel de decizie (intamplare sau
abuz), ea va fi in afara dreptului, a esentei lui, nu va fi o
decizie dreaptd, asa cum se cere a fi ea conform astep-
tarilor ratiunii omenesti.

Necesitatea si intamplarea sunt fenomene juridice,
realitati juridice, iar necesitatea absoarbe intamplarea
si exclude abuzul de drept. O face cu aplicarea,dreptu-
lui discretionar”.

Aceasta aplicabilitate se face simtita si necesard in
procesul de realizare a dreptului privind apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, mai cu
seama atunci cand pretentiile subiectilor de drept au
la baza nu doar legile exprese, nu doar dreptul ca atare,
ci si normele morale, ideile de dreptate, echitate, care
nu au acoperire juridica, dar sunt acceptate in societa-
te. In acest sens, la romani, cea mai celebra dintre de-
finitiile dreptului este a jurisconsultului Ulpianus:,Juris
praecepta sant haec: honeste vivere, alterum non lae-
dere, suum cuique tribuere” (Preceptele dreptului sunt
acestea: sa traiesti cinstit, sa nu daunezi altuia si sa dai
fiecaruia ce i se cuvine). Definitia nominalizata nu de-
osebeste dreptul de morala, fiind in afara domeniului
strict al dreptului.

O alta definitie pe care o gasim la romani este acea
a lui Celsus:,Jus est ars boni et eaqui” (Dreptul este arta
binelui si a echitatii). Este o definitie mult prea larga,
cuprinzand principii care ies din sfera dreptului.

Dupa Hugo Grotius, ,dreptul natural este totalitatea
principiilor pe care ratiunea le dicteaza pentru satisfa-
cereainclindrii naturale a omului pentru viata sociald”. in
viziunea lui Montesquieu, ,dreptul este ratiunea ome-
neascd, in masura in care ea guverneaza toate popoa-
rele de pe pamant, iar legile politice si civile ale fiecarui
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popor nu trebuie sa fie decat cazurile particulare la care
se aplica aceasta ratiune omeneasca”[7, p.80-91].

Sunt doar o parte din definitii: 1) pornite de la drep-
tul natural si 2) de la ratiunea omeneasca, care dicteaza
sau trebuie sa dicteze continutul dreptului pozitiv. Ac-
tualmente dreptul natural si ratiunea omeneasca sunt
nu doar continutul, ci si esenta dreptului international,
a conventiilor internationale privind drepturile si liberta-
tile fundamentale ale omului. Totusi, in dreptul pozitiv,
care porneste si de la alte definitii — precum legile sunt
vointa statului -, principiile enumerate mai sus nu au me-
canisme reale de realizare. Desi teoria generala a drep-
tului acorda suficienta atentie conceptului de realizare
a dreptului, tocmai la acest capitol apar cele mai dificile
probleme.

Taram pentru discutii teoretice in aceasta materie
servesc relatiile ,drept natural” - ,drept pozitiv’, ,drept
obiectiv”-,drept subiectiv”.

Dreptul obiectiv se prezinta ca o realitate sociala, o
necesitate fara de care societatea nu poate fi concepu-
ta la 0 anumita etapa de dezvoltare istorica. Necesita-
tea, sustine N. Popa, este un domeniu specific dreptu-
lui si rezulta chiar din scopurile generale ale vietii soci-
ale, scopuri prefigurate in ansamblul normelor legale.
Dreptul imbina necesitatea si libertatea [8, p.45].

In lucrarea sa,Lupta pentru drept’, Ihering mentio-
na:,Expresiunea de drept se intrebuinteaza dupa cum
se stie in indoit inteles: obiectiv si subiectiv. Dreptul in
intelesul obiectiv inseamna suma tuturor principiilor
de drept, aplicate de cdtre un stat, ordinea legala a vie-
tii. Dreptul in inteles subiectiv este un rezultat concret
al unei requli abstracte printr-o indrituire concreta a
persoanei”[9, p.272].

Intre aceste doud sensuri existd o legatura indiso-
lubila: drepturile subiective exista si se pot exercita
numai in masura in care sunt recunoscute de dreptul
obiectiv. Cu alte cuvinte, dreptul obiectiv (pozitiv) se
infatiseaza ca fiind totalitatea normelor juridice ce acti-
veaza intr-un stat, pe cand dreptul subiectiv este legat
de titularul lui.

In timp ce dreptul obiectiv include reguli de drept,
care, cat de multe ar fi ele la numar, sunt totusi limitate,
drepturile subiective sunt infinite ca numar.

In viziunea unor autori, in prima jumatate a sec. XIX,
in relatia ,drept obiectiv — drept subiectiv” primordial
este dreptul subiectiv. Se lamureste acest lucru prin fap-
tul cd, fara un drept al cuiva fata de altcineva, nu poate fi
inteleasa existenta normei. Norma nu face decat sa con-
state drepturile partilor si, prin urmare, dreptul obiectiv
rezulta din dreptul subiectiv. Germanul Jellinec si fran-
cezul L. Duguit afirma contrariul: principalul este drep-
tul obiectiv si nu cel subiectiv. Jellinec afirma ca nu am
putea avea un drept, daca nu exista o norma [10, p.203].

Mircea Djuvara impaca ambele curente. El sustine
ca dreptul obiectiv si dreptul subiectiv sunt doua fete
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logice ale unei si aceeasi realitati si nu se poate vorbi
despre o prioritate a uneia fata de cealalta [11, p.238-
239]. Sustinem aceasta din urma afirmatie doar in con-
ditiile cand dreptul pozitiv (normativ) acopera suta
la suta dreptul natural, rational, ratiunea omeneasca,
drepturile firesti ale individului. La nivel de teorie, doc-
tring, acest lucru imaginabil este posibil, dar nu si in re-
alitate, in practica. Dupa cum s-a mentionat, multe din
legile adoptate de stat (parte a dreptului pozitiv), sunt
legi nedrepte, imperfecte, cu norme juridice generale,
impersonale, neclare, ambigue, care nu garanteaza si
nici nu declara unele drepturi firesti ale omului.

Pe langa drepturile si libertatile fundamentale, con-
stitutionale ale omului, mai exista drepturi si libertati
cetatenesti, politice, civile, economice, culturale, cor-
porative, profesionale, care nu se regdsesc in actele
normative sau care nu au mecanisme de realizare, iar
individul - conform ratiunii sale omenesti, a normelor
morale, de conduita in societate, a notiunilor de drep-
tate, echitate - le revendica. Este vorba despre drep-
turile persoanei (personalitatii) care difera de la o pa-
turd sociala la alta, de la o categorie de indivizi la alta
(depind de profesie, de varstd, starea sanatatii, locul de
trai, alte indeletniciri, care, in ansamblul lor, constituie
drepturile subiective siisi au fundamentul in mediul de
dezvoltare, de creatie a individului, de modul lui de via-
ta intr-o societate libera, democraticd, intr-un stat de
drept). De pe aceste pozitii, desigur ca drepturile su-
biective sunt infinite ca numar si, desigur, nu sunt pre-
vazute in dreptul obiectiv prin norme juridice exprese.
Din punct de vedere practic, al tehnicii legislative, este
imposibil de a fi prevazute, chiar daca legiuitorul isi do-
reste acest lucru. In acest context, dreptul pozitiv, scria
M. Djuvara, este dreptul care se aplica intr-o societate
data la un moment dat, sub auspiciile statului respectiv
[11, p.256].

Adaugam aici si dinamica relatiilor sociale, care sunt
in permanentd schimbare, duc la noi raporturi juridice,
creeaza premise pentru noi drepturi, dar si noi obliga-
tiuni pentru participantii la aceste transformari, iar pro-
cesul legislativ intarzie.

Cum se realizeaza dreptul in aceste conditii compli-
cate, dificile, altd data in contradictoriu? Indiferent de
forma de realizare a dreptului, cei implicati in acest pro-
ces trebuie sa tina cont de misiunea dreptului, de con-
stantele dreptului, de esenta lui.,Esenta dreptului poa-
te fi privitd ca unitatea laturilor, trasaturilor, raporturilor
necesare care asigura identitatea si stabilitatea dreptu-
lui, deosebindu-l de alte fenomene sociale”[10, p.214].

De esenta dreptului trebuie sa se tina cont la toate
etapele de creare a lui, de legiferare, apoi realizare, in
ciuda tuturor schimbarilor relatiilor sociale. O lege ce
reglementeaza doar formal o relatie sociald, lipsita de
continut, nu poate fi considerata norma de drept (in
sensul esentei dreptului).
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Dreptul nu poate fi explicat fara un scop al actiunii
umane [11, p.124-125].

In viziunea profesorului A. Vladimirescu, scopul
dreptului este realizarea unui echilibru de interese, din
care sa rezulte armonia sociald. Acest echilibru se reali-
zeaza prin jocul a doi factori a caror importanta variaza
dupa epoci: ,un factor de ordin moral, ideal, ideea de
justitie” si ,un factor de ordin practic, utilitar, ideea de
ordine”.

Dreptul nu este altceva decat o tranzactie intre
aceste doud elemente. In tot cursul istoriei lupta se da
intre justitie si ordine, triumfand cand una, cand cealal-
ta. Ordinea invinge in cele din urma, integrandu-si sau
nu noi elemente de justitie. Societatea nu poate exista
fara ordine si ordinea, de multe ori, triumfa in detri-
mentul ingust al justitiei, in interesul societatii.

Armonie sociala va fi doar atunci cand va exista
echilibru de interese, bazat pe ordine si justitie, pe ide-
ea de respect al individualitatii si al binelui comun, al
interesului social [12, p.68-70]. Acest echilibru de inte-
rese in practica adesea este dificil de realizat.

Un judecdtor din or. Chisindu, printr-o hotdrare a
sa, a declarat nelegitima instalarea camerelor video pe
strazile or. Chisindu, pe motiv cd ele, fixand circulatia
rutiera in mod continuu, incalca norma constitutionala
privind viata privata, pe care statul o respecta si ocro-
teste (art.28 din Constitutie) [13].

Camerele video au fost instalate ca urmare a conse-
cintelor grave soldate cu pierderi de vieti omenesti din
cauza de accidentelor rutiere de pe strazile orasului si
au ca scop securitatea circulatiei rutiere, eliminarea sau
diminuarea acestor consecinte.

Conform art.24 din Constitutie [13], statul garantea-
za fiecarui om dreptul la viata si la integritatea fizica si
psihica — un obiectiv mult mai major. Se are in vedere
toata populatia si nu doar pe cei ce se gasesc in salonul
automobilelor, apoi consecintele accidentelor rutiere
sunt mult mai grave decat presupusa incalcare a drep-
turilor vietii private.

Judecdtorul nu a putut gasi echilibrul intre interese-
le intregului si ale unei parti a acestuia, desi are la inde-
mana toate instrumentele sa o faca: tine de competen-
ta sa, de dreptul la interpretare a normelor aplicabile,
are imputerniciri discretionare. El putea sesiza Curtea
Constitutionala pentru a cere explicatii cu privire la
coroborarea art. 28 si 24 din Constitutie. Nu a facut-o,
a adoptat o hotdrare confuza, dezbatuta in contradic-
toriu in societate. A infaptuit actul de justitie nu se stie
pentru cine (cererea a fost introdusa mai mult din con-
siderente teoretice, conceptuale), in detrimentul ordinii
publice, dar si al vietii omenesti.

,Scopul si rolul dreptului isi gdsesc expresia ... in
implinirea dezideratelor si intereselor legitime ale tutu-
ror fiintelor umane; dreptul promoveaza idealurile de
dreptate si justitie atat de aproape sufletului omenesc”
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[14, p.152]. Pentru a-si atinge scopul, dar si rolul sau in
societate, dreptul este inzestrat cu mai multe functii, in
dependentd de obiectivele concrete, cuprinzand o lar-
ga diversitate. Functiile dreptului caracterizeaza rolul
activ si multilateral al dreptului in viata si activitatea so-
cietatii din punctul de vedere al destinatiei principale a
dreptului [10, p.225].

,Dreptul isi exercita rolul sau de instrument al con-
trolului social, in principal, printr-o functie normativa
si o functie de transpunere a sistemelor normelor ju-
ridice in realitatea sociald” [15, p.172]. In literatura de
specialitate nu exista o parere unitard in privinta defini-
rii functiilor dreptului [16, p.68]. De rand cu alte opinii,
functiile dreptului sunt percepute ca directii de influ-
enta juridica asupra relatiilor sociale [17, p.167].

Majoritatea autorilor sunt de pdrerea ca definitia
functiilor dreptului trebuie sa cuprinda atat menirea
sociald a dreptului, cat si metodele si mijloacele de
influentare juridica care decurg din aceasta menire a
dreptului asupra relatiilor sociale si asupra comporta-
mentului uman.

Influenta juridica constituie un intreg proces luat in
unitatea si diversitatea sa. Aceasta este nu doar o influ-
enta pur normativa, ci si una de ordin psihologic, ideo-
logic, care actioneaza asupra constiintei si vointei uma-
ne, asupra comportamentului uman. Se realizeaza, in
special, cu ajutorul diferitelor mecanisme sociale: ideo-
logice, economice, psihologice, informationale etc.

Reglementarea juridica reprezinta influenta juridica
asupra relatiilor sociale infaptuita doar prin sistemul de
mijloace juridice, de exemplu: norme juridice, raporturi
juridice etc. si poate fi raportata ca parte la intreg.

Functiile dreptului sunt determinate de rolul si sar-
cinile dreptului. Prin rolul dreptului se intelege impor-
tanta dreptului in viata societatii, a statului, la o anu-
mita etapa de dezvoltare. Sarcinile dreptului exprima
scopul permanent sau provizoriu, principal sau facul-
tativ al dreptului. Functiile dreptului sunt indreptate
totdeauna spre solutionarea sarcinilor, care, in primul
rand, determina direct insasi existenta dreptului, in al
doilea rand — concretizeaza continutul dreptului si, in al
treilea rand, influenteaza semnificativ asupra formelor
si metodelor de realizare, specificand directii concrete
de realizare.

Sarcinile seindeplinesc prinintermediul functionarii
dreptului, notiune ce se caracterizeaza prin descrierea
metodelor de actiune, a cailor si formelor de influenta
asupra relatiilor sociale si reprezinta actiunea dreptului
in vigoare [16, p.68-69]. Conform art.1 din Constitutia
Republicii Moldova, demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane
si dreptatea sunt valori supreme si sunt garantate. Este
o sarcina a statului de a garanta si a ocroti aceste valori.

Nu putem vorbi in acest sens si despre o sarcina a
dreptului, pentru ca aceste valori reprezinta o parte
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componenta a esentei dreptului. Sunt niste obiective
majore fundamentale, permanente, garantate de tot
sistemul politic, economic, social, cultural si juridic.
Dreptul este unul dintre factorii importanti ai aces-
tor garantii. Apararea drepturilor omului, demnitatea
umana, dreptatea au loc prin metode si mijloace de
influenta juridica in procesul de realizare a dreptului
prin toate formele lui. Cand reglementarile juridice ale
acestui proces sunt adecvate situatiilor concrete, se
utilizeaza metodele si mijloacele procesuale obisnui-
te, fixate in normele juridice. Ins3, in situatiile cazurilor
dificile, generate de imperfectiunea legislatiei sau de
existenta vidului legislativ, subiectii de drept apeleaza
la interpretarea extinsa a normei de drept, la analogia
legii sau a dreptului, la alegerea celei mai potrivite de-
cizii, care trebuie sa fie si legald, si dreapta. La aceste
decizii se poate ajunge doar cu aplicarea discretionara
a dreptului. Fara aplicarea puterii discretionare, functi-
onarea dreptului ca o actiune a lui in sistemul social ar
fiimposibila.

Dreptul material, pentru a-si onora misiunea, este
asistat de dreptul procesual. Forma acestuia din urma
depinde de scopul, obiectivele, sarcinile, functiile si
continutul celui dintai. Fiecare ramura a dreptului ma-
terial isi are dreptul sau cu specificul corespunzator;
caracterul normei juridice dicteaza conditiile si parti-
cularitatile ei de aplicare. ,Sfera dreptului este alcatui-
ta din cateva valori fundamentale si dintr-o pluralitate
de valori instrumentale, puse in slujba celor dintai, iar
valorile juridice satelit sunt: legalitatea, legitimitatea,
echitatea, impartialitatea, clementa etc., garantarea ju-
ridica a afirmarii personalitatii”[10, p. 239].

Toate aceste concepte, de rand cu multe altele, intr-
0 mdsura mai mare sau mai micd, influenteaza nu doar
procesul legislativ (legiuitorii trebuie sa tina cont de
ele la elaborarea si adoptarea legilor, a altor acte nor-
mative), dar si procesul de realizare a dreptului (atat a
legilor, actelor normative, in ansamblul lor, cat si a unei
norme juridice concrete aplicabile unui caz concret).
Adoptarea normelor juridice nu reprezinta un scop in
sine, ci numai prima etapa obligatorie a procesului de
reglementare juridica a relatiilor sociale. Urmatoarea
etapa este transpunerea in viata a prevederilor norme-
lor juridice. In caz contrar, normele juridice si-ar pierde
sensul si menirea lor [10, p. 400].

Realizarea dreptului, acest proces complex de trans-
punere in viata a prevederilor normelor, are loc prin
intermediul mai multor forme, cum ar fi: respectarea,
executarea, utilizarea si aplicarea dreptului. Fiecare din-
tre aceste forme fsi are particularitatile sale nu doar ca
aspecte exterioare de comportament, ci si in depen-
denta de continutul material al normelor de drept, pe
de o parte, si procedeele de realizare a lor, pe de alta
parte. In anumite situatii, unele categorii de norme juri-
dice pot fi puse in aplicare doar cu utilizarea ,dreptului
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discretionar’, cu ajutorul caruia decizia adoptata este
legald, temeinica, rezonabila, echitabila, corespunde
finalitatii legii.

Vorbind despre sistemul dreptului, mentionam fap-
tul ca unitatea sistemului nu poate fi privita ca fiind
absoluta, ci ca o unitate in diversitate, fiind impartit in
elemente legate intre ele, desemnate prin termenii,in-
stitutii” si ,ramuri”. Pentru categoria juridica ,drept dis-
cretionar” importantad este divizarea: dreptul material si
dreptul procesual. Fiecare ramura a dreptului material
are procedura sa de transpunere in viata a prevederi-
lor ei, adica de realizare. Cu cat ramura de drept mate-
rial este legiferata, fixata in notiuni, concepte, norme
juridice bine determinate, clare, previzibile, conforme
principiilor fundamentale ale dreptului, cu scopuri si
obiective, generate de realitatile sociale, cu cat rapor-
turile juridice intre parti ce au menirea sa corespunda
acestor realitati, sunt mai detaliate, iar ramura in intre-
gime este codificatd, urmata de proceduri de realizare,
la fel de clare si detaliate, cu atat ,dreptul discretionar”
este mai putin sau deloc utilizat. Si invers: vidul legisla-
tiv, normele juridice nedeterminate, ambigue, neclare,
care, in ansamblul lor, pot fi calificate ca legi nedrepte
(nu corespund conceptelor enumerate mai sus) si care
nu au mecanisme clare de realizare (respectare, execu-
tare, utilizare si aplicare) sau chiar lipsa unor proceduri
si reglementari, deschid usile pentru aplicarea cat mai
larga a ,dreptului discretionar’, in unele cazuri - prin
aplicarea lui extinsa, pentru a atinge scopul dreptului
ca instrument regulatoriu, obligat sa faca dreptate, in
asa mod incat drepturile si libertatile omului sa fie real
apdrate, interesele legitime ale persoanei — protejate.

Cea mai larga libertate si posibilitate in sensul ,drep-
tului discretionar” o au persoanele fizice, carora le este
permis totul ce nu le este interzis: au de unde si din ce
alege; cum sa se comporte, cum sa execute, cum sa uti-
lizeze drepturile lor, limitate doar de normele prohibiti-
ve. Marja de libertate a organelor statale, a agentilor de
aplicare a legii este considerabil limitata: ei pot alege,
actiona, lua decizii numai in hotarele ce expres le sunt
permise, conform competentei. Pentru a adopta decizii
legale, echitabile, corespunzatoare scopului urmadrit si
finalitatii legii, acesti subiecti de drept dispun de impu-
terniciri discretionare oferite atat de normele materiale,
cat si de cele procesuale. Esenta,dreptului discretionar”
este libertatea si posibilitatea de a alege de catre su-
biectii de drept normele de conduita, comportamentul
cel mai potrivit, rational in procesul de realizare a drep-
turilor subiective, luand in acest sens varianta optima,
nepdrasind campul juridic.

Dreptul nu poate ramane doar declarativ, intact.
Normele juridice nu ar avea niciun sens, nicio impor-
tanta. Ele trebuie sa se realizeze in orice situatie: sa fie
respectate, executate, utilizate si, la necesitate, aplica-
te. Pentru ca,dreptul se ocupa de actiune”. Pentru com-
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paratie: o suma de bani ascunsa in ciorapi ani de zile
nu-si onoreaza obligatiunile ca instrument de plata, de
credite, ajutoare. Banii isi fac meseria atunci cand circu-
la. La fel si dreptul — trebuie sa actioneze.

In situatiile legislatiei imperfecte, ca rezultat neferi-
cit al intronarii dreptului natural in drept pozitiv (nuc-
leul dreptului natural constituie drepturile omului, pre-
tentiile lui socio-juridice) [18, p.377], dreptul se poate
pune in actiune pentru a-si atinge scopul doar prin
intermediul ,dreptului discretionar” - realitate juridica
care, in procesul de transpunere a prevederilor drep-

tului in viata sociald, este o necesitate incontestabilad

justificata pe intreg procesul de realizare a dreptului, in
toate formele lui.

Necesitatea aplicarii ,dreptului discretionar” se face
simtitd in procesul de realizare a dreptului, in primul
rand, prin forma sa de aplicare, numita forma speciala
de realizare a dreptului si poate fi definita ca o activita-
te practica a statului prin care acesta, prin intermediul
organelor sale, infaptuieste prevederile normelor juri-
dice, actionand ca titulari ai puterii de stat, activitate
ce se desfdsoarad in formele oficiale stabilite prin lege.

Aplicarea dreptului intotdeauna impune actiuni,
are un caracter derivat, in sensul ca asigura realizarea
dreptului pentru alte persoane, concomitent cere res-
pectarea, executarea si utilizarea altor norme juridice,
este o forma complexa de realizare a dreptului.

Necesitatea aplicarii dreptului apare atunci cand:

a) drepturile si obligatiunile subiectilor nu pot apa-
rea fdra hotararea autoritatii publice respective;

b) este necesara in cazul aparitiei unor litigii intre
subiectii conflictului privind anumite drepturi, in-
calcarii unor drepturi, aparitiei unor bariere pen-
tru exercitarea drepturilor;

¢) aplicarea dreptului este necesara in cazul comite-
rii unor fapte ilicite;

d) este necesara in cazul unor fapte ale persoanelor
fizice si juridice, si al unor evenimente despre care
legislatia leaga aparitia unor efecte juridice [10,
p. 405-407].

+A aplica o norma juridica — considera profesorul

S. Popescu, inseamna trecerea de la norma, ca precept
general, la un caz individual, stabilirea corespondentei
intre faptele privind cazul concret si conditiile de apli-
care a normei juridice pentru a se obtine consecintele
urmadrite de aceastd norma. in cadrul aplicarii dreptului
avem, de fapt, de a face cu un du-te-vino, de la drept la
fapte si de la fapte la drept, faptele avand vocatia de a
fi guvernate de normele juridice, iar acestea din urma
- de a guverna faptele”[19, p.251-252]. Aceasta cale de
aplicare a dreptului este caracteristica sistemului de
drept romano-german (continental), in care legislatia
este codificatd. Aplica dreptul organele statale, dar si
nestatale (cum ar fi arbitrajul, sindicatele s.a.). Fiecare
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organ statal isi are sfera sa de activitate in interiorul ca-
reia si aplica dreptul.

Aplica norma juridica la cazul concret agentul (su-
biectul de drept) competent si care are imputerniciri in
acest sens. O face in folosul tertului, la cererea acestuia,
conducandu-se de legislatia in vigoare.

in sistemul de drept anglo-saxon pretentiile juridi-
ce (drepturile firesti ale individului) nu sunt legiferate.
Ele capata un caracter obligatoriu prin hotararea ju-
decatoreasca. Judecatorul, examinand un caz concret,
analizeaza circumstantele de fapt, stabileste drepturi
si obligatiuni partilor in conflict, creand, in asa mod, o
normd juridica. Daca astfel de cazuri au fost anterior so-
lutionate, judecatorul va aplica, in calitate de baza nor-
mativa, acest precedent. Judecatorul are in acest sens
imputerniciri discretionare practic nelimitate - legi,
alte reglementdri normative nu exista.

Este un mecanism de revendicare a pretentiilor ju-
ridice mult mai simplu decat in sistemul continental,
unde relatiile sociale sunt imbrdcate in legi, acte nor-
mative, iar toate pretentiile juridice, conflictele, litigiile
se solutioneaza doar in limitele reglementarilor juridi-
ce existente [18, p.378].

Nici in sistemul continental nu apar dificultatila rea-
lizarea dreptului prin forma lui de aplicare atunci cand
reglementdrile juridice sunt adecvate relatiilor sociale
real existente.

Subiectul de drept fara dificultati, realizand preten-
tiile juridice, gaseste norma juridica corespunzatoare
circumstantelor si decide in conformitate cu aceasta
norma.

Consideram cd, in majoritatea covarsitoare, legisla-
tia in vigoare raspunde provocarilor sociale. Totusi, viata
este rezoluata diversa, complicata, dinamica si nu intra
completamente in haina juridica. lar pretentia are ca-
racter juridic si se cere solutionata, subiectul de drept
competent are obligatiunea sa o solutioneze.

Prin prisma drepturilor omului (nucleul dreptului
natural), anterior am constatat ca nu toate drepturile
subiective se regdsesc in dreptul obiectiv, iar individul
le pretinde: pretentia este in campul juridic, deciziile,
oricare ar fi ele, tot au pentru parti consecinte juridice.
Cum, in conditiile reglementdrii insuficiente sau lipsa
in general a acestor reglementari, subiectul de drept
trebuie sa solutioneze astfel de pretentii? Doctrinarii
vorbesc despre o ideologie a aplicarii dreptului, care
este constituita din totalitatea ideilor, opiniilor, con-
ceptelor, principiilor, cerintelor care se refera la faptul
cum trebuie sa fie aplicate normele juridice. Ideologia
determina valorile care trebuie realizate in procesul de
aplicare a dreptului. in sens restrans, ideologia include
principiile (valorile) care trebuie realizate in procesul
aplicarii dreptului.

Unul dintre aceste principii este echitatea si justi-
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tia in procesul aplicarii dreptului. Echitatea readuce in
prim-plan problema existentei unor prescriptii funda-
mentale preexistente, desprinse din natura sau dintr-o
ordine al carui scop este acela de a da siguranta vietii
sociale, de a da fiecarui ce merita (dreptate). Ea presu-
pune potrivirea hotararii luate in procesul de aplicare
a dreptului.

Acest principiu al echitatii si justitiei exclude aplica-
rea mecanica a legii (asa cum o considera teoreticienii
ce apartin sistemului de drept anglo-saxon, datorita
caracterului codificat al legislatiei continentale).

Justitia reprezinta acea stare generala ideala a soci-
etatii, realizabila prin asigurarea, pentru fiecare individ
in parte si pentru toti impreund, a satisfacerii drepturi-
lor si intereselor legitime [10, p.410].

Necesitatea ,dreptului discretionar” in combaterea
criminalitatii este dictata din alte considerente decat
utilizarea lui in alte domenii de activitate. Daca in aces-
te din urma domenii aplicarea discretionara a dreptu-
lui, mai cu seama la luarea deciziilor in cazuri concrete,
este conditionatd in mare masura de imperfectiunea
sau deficientele legislatiei, caracterul normelor juridice
sau vidul legislativ, iar subiectii de drept aplica,,dreptul
discretionar” pentru a solutiona litigiile si a adopta de-
cizii legale si echitabile, apoi in materia penala ce tine
de combaterea infractionismului nu acesti factori sunt
cauza principala a utilizarii,,dreptului discretionar”.

La aplicarea legislatiei penale (a Codului Penal) ana-
logia legii sau a dreptului nu se admite — nu este nor-
ma penala (articol) -, nu este nici infractiune. lar cele
existente se aplica intocmai, nu este lasat nimic la dis-
cretia subiectului de drept. Elementele discretionare,
desigur, persista si aici: alegerea conform fabulei nor-
mei juridice (a articolului), interpretarea atat a circum-
stantelor cauzei, cat si a normei juridice, care nu pot fi
arbitrare, se face pentru corecta calificare a actiunilor
infractorilor.

Fiind calificate corect si suficient probate, ca infrac-
tiune, actiunile infractorului trebuie pedepsite, acesta
fiind pus sub invinuire si trimis in instanta pentru a fi
judecat si condamnat. Aceasta este regula generala,
dar, ca orice regula, prevede si exceptii.

Datorita principiului umanismului, al echitatii socia-
le, al interesului public in anumite cazuri, unii infractori
care au savarsit anumite categorii de infractiuni pot fi
liberati de raspundere penala sau de pedeapsa penala.
Tragerea la raspundere penald a infractorilor conform
legii procesual-penale nu este un scop in sine (desi tot
raul trebuie pedepsit), ci un mijloc care contribuie la
atingerea unor obiective majore: ordinea publica, inte-
resul public, protectia drepturilor si libertatilor omului,
prevenirea infractionalismului, corectarea infractorilor
s.a. Daca aceste obiective pot fi atinse si prin alte mij-
loace, mai putin costisitoare pentru societate, atunci
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ele trebuie puse in actiune. Este o practica cunoscuta
in plan international si recomandata pentru extindere.
in Republica Moldova aceasta practica a fost utiliza-
ta si in perioada sovietica, se aplica si in prezent: ofiterii
de urmarire penald, procurorii, judecatorii de instructiu-
ne, instantele de judecatd dispun in acest sens, conform
prevederilor legale, de imputerniciri discretionare.

Intr-un context aparte apare necesitatea utilizarii

,dreptului discretionar”in procesul combaterii crimina-
litatii organizate, a savarsirii omorurilor, a altor infracti-
uni deosebit si exceptional de grave de catre grupuri-
le si organizatiile criminale. Autorii acestor infractiuni
nu pot beneficia de principiul umanismului, iar partea
vatamata, societatea in intregime cere identificarea si
pedeapsa criminalilor. ins3, nu de fiecare data unii in-
fractori sunt identificati. Fiind in libertate, ei comit noi
infractiuni. Gruparile si organizatiile criminale, din cau-
za caracterului lor organizational si conspirativ, pe de
o parte, din cauza metodelor de sdvarsire a crimelor
cu ajutorul tehnologiilor informationale, posibilitatilor
migrationale si de alt ordin, pe de alta parte, savarsesc,
timp indelungat, infractiuni si raman neidentificate. in
situatiile in care, cu mijloacele prevazute de lege, nu
ating scopul si obiectivele legii, se admit exceptii care
permit si alte instrumente, cu derogare de la principi-
ile fundamentale, general recunoscute si acceptate.
Astfel, conform lit. ,a” alin. (2) al art.19 din Legea pri-
vind activitatea speciala de investigatii [20], masurile
speciale de investigatii se autorizeaza si se infdptuiesc
in cazul cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) realizarea scopului procesului penal este imposi-
bila pe alta cale sau exista un pericol pentru secu-
ritatea statului;

b) masura speciala de investigatii este proportiona-
la cu restrangerea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului. Legislatia procesual-penala
prevede mai multe derogari de la dispozitiile ge-
nerale ale procesului penal, inclusiv de la princi-
piul inevitabilitatii raspunderii penale.

Distinge1m doua aspecte ale acestei din urma de-
rogari:

1) cand statul, in corespundere cu politica pena-
Ia, singur admite - conducandu-se de principiul
umanismului, al democratizarii vietii sociale, al
oportunitatii — liberarea de raspundere penala
pentru unele categorii de infractiuni si infractori;

2) cand statul se gaseste in stare de extrema nece-
sitate, in circumstante certificate ca forta majora,
este impus sa prevada posibilitatea unei pedepse
mai blande sau liberarea deplina de raspundere
penald pentru infractorul care colaboreaza cu or-
ganele de urmarire penald, contribuie la efectua-
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rea urmaririi penale, identificarea infractorilor si
tragerea lor la raspundere penala.

In acest din urma context se propune completarea
si concretizarea art.46 (gruparea criminald) si art.47
(asociatia sau organizatia criminala) din Codul penal
al Republicii Moldova, care ar permite liberarea de ras-
pundere penald a infractorilor, indiferent de infracti-
unile savarsite, de gravitatea lor, care vor colabora cu
organele de urmarire penala soldata cu demascarea
gruparilor si organizatiilor criminale, condamnarea
tuturor membrilor acestor grupari si organizatii cri-
minale, astfel fiind prevenite noi infractiuni, salvarea
mai multor vieti omenesti, asigurarea ordinii si linistii
in societate — scopuri mult mai majore decat tragerea
la raspundere penala a unui infractor.

Pentru aceasta trebuie largite hotarele discretio-
nare ale procurorului, care exercita sau conduce ur-
marirea penald. Astazi, aceastd pevedere legala este o
necesitate vitald. Aplicarea ,dreptului discretionar” in
problemele ce tin de combaterea criminalitatii necesi-
ta o reglementare distincta.

Dupa cum s-a mentionat, urmand recomandarilor
rezolutiilor ONU, ale Consiliului Europei si altor institu-
tii internationale, statele lumii utilizeaza tot mai larg
~dreptul discretionar” in procesul combaterii infracti-
onalismului. Tn scopul demascarii gruparilor si organi-
zatiilor criminale, identificarii tuturor membrilor aces-
tora si tragerii lor la raspundere penala, tot mai des se
aplica principiul colaborarii cu organele de urmarire
penala. In acelasi scop sunt infiltrati in gruparile si or-
ganizatiile criminale agenti sub acoperire, care, pentru
a insufla incredere, pot chiar sa savarseasca unele in-
fractiuni, fara a fi trasi ulterior la raspundere penala.
Toate aceste actiuni sunt reglementate de legile pro-
cesuale cu unele abateri de la principiile de baza ale
procedurilor penale.

Totodata, in scopurile enumerate mai sus, organele
de urmarire penala merg mai departe, nu trag la ras-
pundere penala si infractori care au savarsit crime si
mai grave, inclusiv omoruri s.a. In dependenta de situ-
atii concrete, cand este urmarit interesul public, pen-
tru a evita sdvarsirea altor crime deosebit si exceptio-
nal de grave, aceste actiuni sunt justificate, desi legea
nu permite.

In lipsa reglementarilor, astfel de decizii iau lucra-
torii serviciilor speciale, ofiterii de urmarire penalg,
care, alta data, motivandu-le prin scopuri majore, nu
trag la raspundere pe cei care o merita. Nu este o deli-
mitare in acest sens: care este puterea discretionara a
organului operativ, de urmarire penald, a procurorului
sau a judecatorului de instructiune.

Criminalitatea poate si trebuie combdtuta numai
cu mijloace legale. Organele statale, care au aceasta
sarcina trebuie sa o realizeze in limitele competente-
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lor si hotarelor de activitate. Fiecare dintre ele are si
0 anumitd marja de libertate la alegerea mijloacelor
de combatere si la luarea deciziilor in limitele functi-
onadrii dreptului, dar si a drepturilor subiective, puse
in actiune. Puterea discretionara reiese din sarcinile si
competentele subiectului de drept concret si se aplica
la necesitate, in dependenta de circumstante. Odata
permisa, se considerd legala atunci cand este aplicata,
avand hotarele si limitele ei.

Utilizarea ,dreptului discretionar” in problemele
combaterii criminalitatii este la fel de necesara ca si in
problemele apararii drepturilor omului, dar si in alte
domenii atunci cand se cere adoptarea deciziilor echi-
tabile. Pentru a lua astfel de decizii, atunci cand legea
nu permite in mod expres, subiectul de drept trebuie
sa dispuna de imputerniciri discretionare. Aceastd pu-
tere discretionara in textul actelor normative este ex-
primata prin sintagmele subiectului de drept ,poate’,
Lare dreptul’, in situatii exceptionale’, normele juridi-
ce sunt dispozitionale, ipotezele au variante de alter-
nativa, exista tabeluri, enumerdri s.a. — situatii care fi
permit subiectului de drept sa aleaga. Decizia este si
legala, si dreapta.

Este legala pentru ca e conform legii de care su-
biectul de drept s-a condus, adoptand-o. Este dreap-
ta pentru cd raspunde la asteptarile celui nedreptatit,
unitatii procesului de aplicare, practicii judiciare, in-
telesasa si sustinutd de societate. Mai complicat este
cand norma juridica nu-i ofera subiectului de drept,
prin acele prevederi, dreptul de a alege, nu lasa nimic
la discretia sa, desi norma nu are un caracter imperativ,
iar solutionarea cazului este asteptata, se vrea drepta-
tea care nu ar avea loc daca norma juridica s-ar aplica
doar formal. In asemenea situatii subiectul de drept
isi va realiza competenta sa cu aplicarea extinsa atat
a procedurii de interpretare a normei juridice, cat si a
puterii sale discretionare: cu conditia ca decizia luata
este una echitabila, nu atinge drepturile si interesele
legitime ale altor persoane, nu inrautateste situatia al-
tor participanti la proces, ale caror drepturi nu pot fi
puse la indoiala.

Apare fireasca intrebare: oare toti agentii de aplica-
re a legii pot folosi dreptul in asa mod? Credem ca nu.
Desi, in limitele competentei, toti subiectii de drept
dispun de imputerniciri discretionare datorita conti-
nutului normelor juridice (legea ar fi tiranica, daca nu
ar oferi acest drept), nu toti pot aplica direct izvoarele
dreptului, normele morale, nici chiar principiile drep-
tului, normele constitutionale sau conventiile interna-
tionale. Subiectii de drept, in primul rand cei din pute-
rea executiva, vor aplica norma juridica asa cum este
ea fixata in Lege, acomodand-o doar la cazul concret,
alegand varianta cea mai potrivita din alternativele
prevazute de norma aplicabild. Daca o parte paguba-
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sa nu este de acord cu o astfel de decizie, inclusiv pe
motiv ca decizia nu-i protejeaza drepturile sale, o va
ataca in contenciosul administrativ.

Serviciile speciale nu pot sa ia, in mod discretionar,
o decizie pe care o poate lua doar ofiterul de urmarire
penald, iar acesta din urma - sa ia o decizie discretio-
nara pe care o horaraste doar procurorul. Procurorul,
la randul sau, nu poate decide discretionar in materia
ce tine de competenta judecatorului de instructiune.
Toti acesti factori pot lua astfel de decizii numai daca
legea le permite, daca dispun de putere discretionara.

Decizia Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
instalarea camerelor video a fost atacata in instanta
si pe motiv ca MAI si-a depasit competenta. Desi are
obilgatiunea de a asigura securitatea traficului rutier
(conform Regulamentului cu privire la circulatia ruti-
erd), la dispozitia lui nu sunt lasate toate mijloacele
posibile. Instalarea camerelor video au intrat in cam-
pul altor interdictii — ocrotirea vietii private — norma
constitutionala. lar constrangerea in aceasta materie
poate fi facuta doar de Parlament, prin lege. Deci, pu-
tem constata ca MAI si-a depasit imputernicirile sale
discretionare.

Desi si MAI, si Procuratura sunt organe de ocrotire a
normelor de drept, ele au atributii directe la apdrarea
drepturilor omului, dar nu au puterea discretionara pe
care o are judecatorul in aceasta materie. La randul lui,
judecatorul nu poate solutiona un litigiu reglementat
de o norma expresa, care cere interpretarea in cazul
exceptiei de neconstitutionalitate si pe care o poate
face Curtea Constitutionald. Cea din urma, ca si in-
stantele de judecatd, poate doar interpreta si aplica
normele juridice la cazuri concrete, nu si sa creeze noi
norme de drept. Legi poate adopta doar Parlamentul.

Toate aceste organe au hotarele si limitele cores-
punzatoare in realizarea dreptului cu aplicarea ,drep-
tului discretionar”. Pentru a nu confunda competen-
tele, modul de aplicare discretionara a dreptului, in
actele normative trebuie clar fixate atributiile, scopul
aplicarii si hotarele ,dreptului discretionar”. Pentru ca,
desi dreptul este in continua dezvoltare, adecvat reali-
tatilor, cu reglementari mai detaliate, aplicarea lui dis-
cretionara rdmane o necesitate incontestabild. Cererea
de a se face dreptate este in crestere, iar oferta intarzie.
O lege nu poate ingradi calea dreptatii. Dreptul, in an-
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samblul lui, nu ingradeste, ci invers — el deschide usile
pentru dreptate, pentru protectia drepturilor omului.
Dreptul este in actiune. lar,dreptul discretionar” este o
componenta a acestei actiuni. Important e ca cei care
aplica dreptul sa stie cum sa-l puna in actiune, inclusiv
cu ajutorul puterii lor discretionare.
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APARITII EDI

RETINEREA PERSOANEI DE CATRE POLITIE
Concluziile unei cercetari

Prezenta cercetare a aparut in anul curent si este
semnata de doctorii in drept Tudor Osoianu si Mihaiela
Vidaicu. Ea reprezinta o initiativa regionald promovata in
cadrul Retelei Reformatorilor de Asistenta Juridica (LARN)
realizata concomitent in Georgia, Ucraina si Moldova,
avand la baza rezultatele initiativei similare implementate
cu succes inAnglia, Tara Galilor, Scotia, Franta si Olanda.

Specificul lucrarii este ca cea mai relevanta parte a
constatarilor si concluziilor autorilor se bazeaza nu numai
pe analiza cadrului normativ sau pe alte rapoarte si studii,
ori pe interviuri, dar si pe perceptiile si notitele personale
realizate pe durata prezentei fizice in incinta unui in-
spectorat de politie din mun. Chisinau. Ei au avut posibi-
litatea sa asiste de pe pozitiile unor observatori inde-
pendenti la toate procedurile la care au fost supuse per-
soanele retinute de politisti din momentul aducerii lor la
inspectoratul de politie. Au decis sa faca observatii pentru
a obtine imagini reale din rutina de zi cu zi a politiei si a
avocatilor, ceea ce a constituit o sursa bogata de infor-
matie veridica, dar si un volum mare de date calitative
pentru afianalizate.

Aceasta abordare a facilitat intelegerea gradului de
respectare a drepturilor procesuale ale persoanei retinute
din mai multe perspective. Prin utilizarea instrumentelor de
colectare a datelor empirice, cercetarea a raspuns la
urmatoarele intrebari: Ce i se intampla cu adevarat per-
soanei retinute in primele zile si ore de privare de libertate?

Cum documenteaza ofiterii
de politie retinerea si ce
actiuni intreprind? Care
este rolul avocatului Tn
aceasta etapa? In ce
masura persoana privata
de libertate poate intr-
adevar sa-si exercite
drepturile garantate prin
lege?

Au fost identificate atat
bunele practici, cat si con-
strangerile cu care se con-
frunta politistii si avocatii in
procedurile de retinere,
care sunt tacticile aplicate
pentru a permite acestor drepturi sa fie ,reale si efective”,
precum si impactul obstacolelor practice si provocarile
pentru punerea in aplicare eficienta a drepturilor retinutilor.

Autorii recunosc faptul ca au asistat la o deschidere fara
precedent din partea Ministerului Afacerilor Interne al R.
Moldova, Inspectoratului General al Politiei si a conducerii
inspectoratului de politie, selectat pentru monitorizarea
retinerii, care au acordat tot sprijinul necesar. Ei mentio-
neaza ca, fara disponibilitatea acestor institutii, lucrarea nu
avea cum sa vada lumina tiparului in formatul pe care il
reprezinta.

Retinerea persoanei
de catre politie

IN ARESTUL POLITIEI

O descriere empiricd a drepturilor suspectilor din
patru jurisdictii

Cartea, aparuta la edi-
tura CARTIER, tradusa din
limba engleza de Dana
Manole, prezinta rezulta-
tele de cercetare a proiec-
tului finantat de Comisia
Europeana ,,Drepturile
procedurale ale suspec-
tilor in detentia politiei in
UE: investigatie empirica
si promovarea celor mai
bune practici”. Cercetarea
a fost un studiu empiric al
rutinei de zi cu zi si al
practicilor celor implicati in
administrarea si asigura-
rea drepturilor suspectilor

in arestul politiei

. imerserts METRO  CARTIER

in patru jurisdictii ale UE: Anglia si Tara Galilor, Franta,
Olanda si Scotia. Studiul a examinat procesele disponibile
in fiecare jurisdictie, facand referire in special la drepturile
prevazute in foaia de parcurs a UE cu privire la drepturile
procedurale (dintre care unele sunt acum incluse in
directivele UE). Sustinuta de rezultatele empirice ale

autorilor si de identificarea celor mai bune practici, cartea
contine, de asemenea, un ,,cadru de formare” separat
pentru ofiteri de politie si avocati. Aceasta stabileste cerin-
tele sirecomandarile de formare-cheie, concepute pentru a
spori cunostintele, intelegerea si abilitatile de practicieni cu
privire la drepturile procedurale ale suspectilor.

Succesul acestui proiect ambitios a fost posibil prin
eforturile depuse de mai multe persoane care au asistat
autorii si au lucrat cu ei Tn ultimii doi ani si jumatate. In primul
rand, multumirile lor sunt adresate Comisiei Europene
pentru finantarea proiectului si acordarea unei prelungiri
scurte, care le-a permis sa finalizeze munca de teren si
redactarea cartii. Autorii Ti multumesc, de asemenea, lui
John Long (Serviciul National de Politie pentru
managementul integrat al infractorilor), lui Roger Smith
(JUSTICE) si lui Zaza Namoradze (Open Society Justice
Initiative), pentru sprijin, consiliere si incurajare, ca
parteneri de proiect. A fost garantat anonimatul celor care
au permis cu amabilitate sa fie studiati atunci cand fisi
desfasurau activitatea lor zi de zi, cu abtinere de la
dezvaluirea numelor ofiterilor de politie, ale adjunctilor
procurorilor si avocatilor sau firmelor de avocatura, care au
gazduit cercetatorii si i-au asistat in realizarea cercetarii.
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