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Mesaj de felicitare din partea Asociatiei
Judecatorilor din Republica Moldova

Asociatia Judecatorilor
din Republica Moldova, are
onoarea si deosebita satis-
factie ca, prin acest mesa;j,
sa Va aduca sincere felicitari
cu ocazia Zilei profesionale
a juristului. Stimati colegi,
Va exprim alese sentimente
de consideratie si pretuire
pentru  responsabilitatea,
exigenta si sacrificiul cu care
Va onorati obligatiile functi-
onale.

Profesam zi de zi pe un
taram anevoios si greu, dar
nobil si foarte responsabil.

Pe seama noastra stau
sarcinile infaptuirii justitiei si
de noi depinde cat de calita-
tiva, eficienta si optima va fi
ea, cat de mare va fiincrede-
rea justitiabilului in sistemul
judecatoresc.

Asociatia Judecatorilor din Republica Moldova
isi propune cu prioritate nu doar sa se manifeste ca
un sindicat al judecatorilor din intreaga tara, dar si
sa se implice in activitati menite sa sporeasca ima-
ginea sistemului, sa activizeze implicarea in instru-
irea continua a magistratilor, precum si in procesul
de reformare a justitiei si implementare justa a mo-
dificarilor cadrului legislativ existent.

Suntem constienti cd ne confruntdm in activita-
tea noastra cu anumite probleme. Salarizarea adec-
vata a judecatorilor, sporirea numarului si a calitatii
pregadtirii personalului angajat in instante de diferit
grad, imbunatatirea conditiilor de munca raman
inca niste sperante. Insa trebuie sa remarcam ca in
contextul Strategiei de reformare a justitiei acestea
au capatat deja un contur real.

Prin concursul Ministerului Justitiei, al mediului
academic, al societatii civile, dar si cu participarea
efectiva a magistratilor s-a reusit modificarea a 2
legi-cadru: Codul de procedura penala si Codul de
procedura civila. Alte acte normative, referitoare
la statutul magistratilor, organizarea sistemului ju-
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decatoresc, Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, Curtea
Suprema de Justitie etc. au
suportat schimbari, uneori
radicale.

Asociatia  Judecatori-
lor din Republica Moldova
in parteneriat cu ROLISP si
Curtea Suprema de Justi-
tie si-au propus sa lanseze
o platforma permanenta
pentru a discuta aceste mo-
dificari in scopul implemen-
tarii lor corecte si uniforme.
Consideram ca fortificarea
practicii judiciare, uniformi-
zarea acesteia fara a afecta
independenta judecatoru-
lui, gestionarea dosarelor
in mod transparent va intari
nu doar increderea, ci si res-
pectul justitiabililor.

Nu ne propunem sa toleram incalcarile legisla-
tiei in vigoare, derogarile de la practicile uniforme
nationale si europene deja stabile, precum si cele
ale Codului de etica si deontologie. Consideram ca
magistratul care a fost admis in profesie cu o repu-
tatie ireprosabild, trebuie sa depund maxim de efor-
turi sa si-o pastreze. Indemnam sa se manifeste ca
adevdrati magistrati echitabili si intransigenti, fard a
se lasa provocati, descurajati sau jigniti de opinii su-
biective lansate doar pentru a perturba buna func-
tionare a justitiei. Aceste calitati sunt miza noastra
cea mai importanta pentru viitor.

Fiind constienti ca magistratii merita atentie nu
doar cu ocazia zilelor profesionale, ci si zi de zi, ori-
cum reiterdm multumirile noastre familiilor si celor
dragi Dumneavoastra, care Va sustin, Va suporta si
Va incurajeaza.

Multa sanatate, fericire si realizdri.

Cu deosebit respect,
lon DRUTA,
Presedintele Asociatiei Judecatorilor
din Moldova
1
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LA O ANIVERSARE

Mihai POALELUNGI,
Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, formator INJ

Nascut la 13 septembrie 1962 in Cor-
jova. Dupa absolvirea Facultatii de drept a
Universitatii de Stat din Chisinau (1988), si-a
inceput stagiatura la Judecatoria Rascani. Din
1989, timp de sase ani, detine functia de ju-
decator si vicepresedinte al Judecatoriei Bu-
iucani. Din 1996 pana in 2003, este judecator
si vicepresedinte al Curtii de Apel a Republicii
Moldova, iar din 2003 detine functia de judeca-
tor la Curtea Suprema de Justitie. Doi ani mai
tarziu, a fost ales in functia de vicepresedinte
al CSJ si presedinte al Colegiului civil. Din mai
2008, ajunge la Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului in functia de judecator.

Mihai Poalelungi a semnat mai multe carti
si monografii. A obtinut licenta, precum si ti-
tlul de doctor in drept al Facultatii de drept din
cadrul Universitatii de Stat din Moldova. Este
formator la Institutul National al Justitiei.

La 16 februarie curent, Parlamentul I-a
numit pe Mihai Poalelungi in functia de
presedinte al Curtii Supreme de Justitie, la pro-
punerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Decizia a fost votata in unanimitate, de toti
cei 60 de deputati prezenti. ,Multumec mult
pentru votul de incredere acordat. Sper ca voi
reusi sa duc la bun sfarsit tot ce mi-am pus
in gand”, a declarat atunci Mihai Poalelungi.
Presedintele CSJ se arata foarte optimist si si-
gur ca Republica Moldova va reusi sa schimbe
imaginea justitiei in fata cetdtenilor si in fata
celorlalte state. Acum, ca Presedinte al Curtii
Suptreme de Justitie, depune toate eforturile
pentru realizarea Strategiei de reforma a secto-
rului justitiei. O face folosind capacitatile sale
de profesionist de talie europeana.

La primii pasi de implementare a Strategiei
de reforma a sectorului justitiei, Presedintele
CSJ sustine ca fiecare judecdtor trebuie sa-si
faca publice veniturile si sursele din care fsi
procurd vile sau jeep-uri. Daca nu o fac, in-
seamnad ca trebuie cercetati pentru a verifica
daca veniturile lor nu au fost obtinute pe cai
ilegale. Totodata, dumnealui pledeaza pentru
responsabilizarea judecatorilor si revizuirea
hotararilor adoptate illegal, care condamna
tara noastra la CEDO.
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Mult stimate
Domnule Mihai POALELUNGI,

Institutul National al Justitiei are deosebita plicere
sd Va adreseze felicitdri cu ocazia jubileului important
in viata Dumneavoastrd — 50 de ani de la nastere. In
aceastd zi, Vi exprimdm respectul nostru fata de profe-
sionalismul de care dati dovadd si permanenta noastrd
consideratiune pentru contributia Dumneavoastrd la
dezvoltarea si modernizarea sistemului de justitie din
republicd.

Apreciem felul Dumneavoastrd de a Vi angaja cu
spirit combativ in realizarea Strategiei de reformd a
sectorului justitiei. Stim cd, la aceastd etapd, foarte
multi responsabili de soarta edificirii statului de drept
in Republica Moldova isi sprijind sperantele pe rolul
Dumneavoastrd de justitiar cu practicd europeand.

In prag de jubileu remarcabil, Vi oferim o cole-
giald strdngere de mand, adresandu-Vi sincere urdri
de sandtate. Sa Vi bucurati de cdldura celor dragi
si sd reusiti realizarea scopurilor programate in ac-
tivitatea profesionald. Pdstrati optimizmul care Vi
caracterizeazd acum, la o vdrstd de cires inflorit.

La multi ani!

Anastasia PASCARI
Director executiv al INJ
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Igor SERBINOQOV,

adjunct al Procurorului General,

membru al Consiliului INJ

A absolvit Facultatea de Drept a Universi-
ttii de Stat din Moldova in 1988. In acelasi an,
s-a angajat in organele Procuraturii. Timp de
24 ani, a continuat sa lucreze in acest sistem,
astazi aflandu-se in functia de adjunct al Pro-
curorului General.

in perioada de activitate ca procuror, Igor
Serbinov a manifestat un inalt devotament
fata de profesie, demonstrand capacitati ana-
litice si decizionale, calitdti profesionale avan-
sate, principialitate si exigenta. Permanent de-
pune eforturi pentru consolidarea statalitatii,
legalitatii si ordinii de drept in republica.

Pentru activitate indelungata in organele
Procuraturii, succese remarcabile in procesul
de consolidare a legislatiei si de combatere a
criminalitatii, a fost stimulat de nenumarate ori
de conducerea Procuraturii. Prin ordinele Pro-
curorului General, dumnealui a fost distins cu
Insigna ,Lucrdtor de Onoare al Procuraturii” si
Crucea ,Pentru merit” clasa |.

Este consilier juridic de stat de rangul Il si
membru al Consiliului Superior al Procurorilor.
A participat activ la elaborarea si modificarea
legislatiei penale si procesual penale, a fost
presedintele grupului de lucru pentru elabora-
rea Legii Procuraturii in 2008, coautor al Legii
cu privire la mediere s.a. Este autorul manua-
lului ,,Ghidul acuzatorului de stat”, coautor la
Comentariul Codului de procedura penala s.a.

A acceptat sa fie membru al Consiliului
Institutului National al Justitiei de la inceputul
activitatii acestuia. A participat activ la elabo-
rarea statutului INJ, regulamentelor si progra-
melor de studii, a dat dovada de initiativa si
perseverentd, a fost activ la inaugurarea Institu-
tului, in etapele de admitere la Institut, precum
si in post de presedinte al Comisiei pentru exa-
menele de absolvire a candidatilor la functia de
procuror. Participa activ la seminarele de instru-
ire a judecatorilor si procurorilor.

Ca membru al Consiliului INJ, Igor Serbi-
nov se manifesta foarte activ, este o persona-
litate obiectiva, modesta, dar, in acelasi timp,
da dovada de un sim¢ al responsabilitdtii foar-
te pronuntat, bucurandu-se de autoritate si in
alte domenii ale sistemului justitiei.
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Mult stimate
Domnule Igor SERBINOY,

Institutul National al Justitiei are deosebita pldcere
sd Va adreseze sincere si cilduroase felicitari cu ocazia
celei mai frumoase aniversdri in viata Dumneavoastrdi
- 50 de ani.

Este o vdrstd de balantd, cand omul face tur de ori-
zont asupra celor realizate si celor programate pentru
viitor. Aplauddam realizdrile Dumneavoastrd si suntem
siguri cd, privind in urmad, trditi sentimente de satisfac-
tie. Totodatd, cunoscind deosebitele capacititi profesi-
onale ale Dumneavoastrd, energia, sinceritatea, cumse-
cdadenia si devotamentul fatd de ceea ce faceti, intuim
cd sistemul justitiei din R. Moldova va avea incd multe
de cdstigat.

Apreciem si Vi asigurdm de respect pentru activita-
tea de care dati dovadd in cadrul Consiliului IN] chiar
de la infiintarea institutiei noastre.

Primiti, Domnule Serbinov, inaltele noastre conside-
ratiuni i mandria noastrd de a Vi sti printre personali-
tdtile despre care poti spune: Ai nostri, ca brazii!

Vi dorim muti ani inainte, toti sandtosi si rodnici in
activitdti care sd se incununeze cu succes pentru binele
intregii societdti. lar acasd sd aveti cialdurd si pdine pe
masd. Mereu sa Vi intdlneascd in prag omul cel drag.

Sanatate!

Anastasia PASCARI
Director executiv al INJ
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FORMAREA INITIALZ

La 2 august, membrii Comisiei de organizare si desfdasurare a concursului de admitere - Vladimir
l Holban, presedinte, seful Sectiei instruire initiald a INJ, Olga Pisarenco, secretar, consilierul Directo-
rului executiv, Nadejda Saran, consultant in Sectia didactico-metodicd, si Diana Toma, consultant in
Sectia resurse umane si documentare a INJ - au incheiat ultima zi de depunere a cererilor pentru Admiterea 2012 la Institutul
National al Justitiei. Consiliul IN], prin Hotdrdrea nr.8/3 din 25.06.2012, aprobase si anuntase concursul de admitere la Institu-
tul National al Justitiei pentru instruirea initiald pe parcustul unui an si jumdtate: 1 octombrie 2012 - 31 martie 2014. La con-
curs au fost scoase 15 locuri oferite candidatilor la studii pentru functia de judecdtor si 25 locuri - candidatilor la studii pentru
functia de procuror, inclusiv 5 locuri pentru candidatii la functia de procuror in UTA Gagduzia.

02.08.2012

Conform  documentelor

]
depuse, la examenele de ad- 3 - ADM‘I
mitere din anul curent s-a 3 L
‘ i - I,

EREA 2012

]

adunat cam acelasi numar de -
pretendenti ca si in anul trecut.
De data aceasta, 109 pretin- ="
deau la studii pentru a candida .
la functia de procuror, inclu-
siv 9 din UTA ,Gagauz-Yeri’, iar
84 pretindeau la studii pentru
functia de judecator. Anul tre-
cut, au fost 114 - la studii pen-
tru functia de procurorsi92 - la
studii pentru functia de judeca-
tor. Totusi, anul trecut concursul
a fost mai mare, deoarece INJ
propunea mai putine locuri de
invatamant. Au fost personae
care in 2012 au depus actele a
doua sau a treia oara, deoarece
au picat in anii trecuti.

e § |

Al

O deosebire a admiterii din anul curent este faptul ca, plinele drept civil — drept procesual civil si drept
la solicitarea Procurorului General, INJ a scos la concurs penal - drept procesual penal, care au continut as-
cinci locuri pentru tinerii gdgduzi care doresc ca, dupa pecte de drept material si procesual.
absolvire, sa mearga la munca in UTA,,Gagauz-Yeri”. lata ce ne-au spus doi dintre tinerii care au venit in

Concursul de admitere a constat din doua probe: ultima zi de depunere a actelor, ca sa completeze lista

1) Proba scrisa - teste grila la
disciplinele: drept civil si
drept procesual civil, drept
penal si drept procesual
penal.

2) Proba verbalaainclus rezol-
varea a doua spete la disci-

candidatilor la studii pentru functia de procuror sau ju-
decator:

Galina Chioroglo:,Eu sunt unul dintre reprezentantii
autonomiei gagauze, care in anul curent vor sustine
admiterea la Institutul National al Justitiei. Am absolvit
Facultatea de drept la Universitatea de Studii Europene
din Moldova, dupa care m-am angajat in politie. Anul
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trecut nu am reusit sa prind mo-
mentul admiterii la INJ, dar in acest
an am decis: trebuie numaidecat sa
fac studiile necesare pentru functia
de procuror. A trebuit sa-mi mai
perfectionez cunostintele, caci pe
noroc se bazeaza doar acei care nu
iau viata in serios...".

Octavian Ungureanu: ,Respec-
tul si interesul fata de functia de
procuror le-am trdit pentru prima
data in timpul efectudrii practicii
de licenta la Procuratura sectoru-
lui Ciocana din Chisinau. Acolo am
vazut ce inseamna sa fii procuror
si mi-am zis ca viitorul meu este
pe aceasta cale. Am facut studii
de Drept la Institutul de Relatii
Internationale din Moldova, dar,
ca sa-mi ating scopul, trebuie sa mai trec o etapa de
invatamant, superioara si specifica profesiunii alese.
Aceasta etapa are durata de un an si sase luni la Insti-
tutul National al Justitiei. Am depus actele si, ca oricare
candidat, vreau sa ma vad inscris printre audientii INJ.

Dimineatd, eu am fost inregistrat ca al 98-lea can-
didat printre acei care spera sa ajunga procurori. Deci,
la cele 20 de locuri - care exclud altele cinci, destinate
in mod special gagauzilor - vor candida peste o suta
de tineri. Asta inseamna ca eu trebuie sa fiu fericitul

PRESEDINTE - lulia Sdrcu, vicepresedinte al Co-
legiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie;

MEMBRI:

Dina Rotarciuc, membru detasat al Consiliului Su-
perior al Magistraturii, judecator la Colegiul Penal al
Curtii de Apel Chisinau;

Oleg Gavrilita, sef adjunct al Sectiei judiciar civile,
Directia judiciard, Procuratura Generala;

care, dintre cinci candidati, va obtine un loc
de audient la Institutul National al Justitiei [ =
pentru perioada de invdtamant 1 octombrie
2012 - 31 martie 2014".

Pe 3 august, la ora 8.30, membrii Comi-
siei pentru examenele de admitere au trecut
prin cele patru sdli ale INJ in care candidatii
asteptau debutul primei probe si le-au ex-
plicat conditiile de desfasurare a examene-
lor. Conform Hotararii Consiliului INJ nr.9/2
din 20 august 2012, in anul curent Comisia
pentru examenele de admitere a avut urma-
toarea componenta:
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lon Caracuian, sef al Sectiei combatere
tortura, Procuratura Generala;

lurie Bejenaru, membru al Colegiului ci-
vil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie.

Secretar — Oxana Turcanu, consultant
in Sectia instruire initiala, Directia instruire si
cercetare a Institutului National al Justitiei.

Victor Moraru a fost desemnat in calitate

de reprezentant din partea Consiliului INJ la
etapa de multiplicare a testelor si spetelor.
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CANDIDATII iSI EXPRIMA EMOTIILE DUPA PRIMUL EXAMEN

00000000000 000000000000 0000000000000000000000000000000

Andrei Copatic: ,Sunt angajat
al Comisariatului de politie din Stra-
seni. Am participat la sustinerea exa-
menelor de admitere la Institutul Na-
tional al Justitiei si in anul 2011, dar
nu am trecut concursul. Testele din
acest an nu mi s-au parut deosebit
de grele, dar asta e, probabil, datorita
faptului ca, intre timp, am acumulat
mai multe cunostinte. Apoi, cdderea
mea din anul trecut o mai explic si
prin faptul ca atunci am concurat cu
persoane prea bine pregatite, cu mul-
ta experienta. De data aceasta, vin si
eu cu ceva experienta acumulata. Mi
se pare ca am hasurat raspunsurile cele corecte si
sper sa fiu promovat la al doilea examen”.

Irina Murgulet: ,Eu am absolvit Facultatea
de drept in anul curent, poate de aceea testele mi
s-au parut destul de dificile. Daca contracandidatii
mei sustin ca ele au fost usoare, am sa pot sa fiu de
acord cu ei in cazul in care raspunsurile mele vor
fi apreciate cu o nota excelenta. La unele intrebari
am raspuns din prima, dar la multe am stat pe gan-
duri... Ele i s-au parut dificile si sotului meu, Mihai
Murgulet, care candideaza alaturi de mine la studii

pentru functia de judecator. Speram ca macar unul
dintre noi sa sustina admiterea cu brio..."

Zinaida Garnet: ,Apreciez buna organizare
a desfasurarii examenelor. Da, majoritatea proble-
melor mi s-au parut usoare. Mai grele au fost doar
cateva. Totusi, cred ca nu am dat varianta corecta la
toate testele, chiar daca am si o practica de mun-
ca - sunt grefier la Judecatoria Cahul. Astept pana
cand vor fi afisate variantele corecte de raspuns,
dupa care ma intorc la Cahul, la munca. Voi reveni
la urmatorul examen’.

EVALUAREA PRIMULUI EXAMEN IN CADRUL ADMITERII 2012 LA IN]

Oleg Gavrilitd,
Membru al Comisiei
pentru examenele

de admitere,

sef adjunct al Sectiei
judiciar civile din cadrul
Directiei judiciare a
Procuraturii Generale

Numarul mare de candidati la studii pentru
functia de judecator sau procuror este un semn bun
siin anul curent. Este vorba de profesii prestigioase,
importante pentru societate. Primul examen, pro-
ba scrisd, a decurs corect, fara anumite devieri sau

incalcari. Concurentii au acceptat si au respectat re-
gulile impuse de regulament si aduse la cunostinta
lor de catre membrii Comisiei.

Referitor la reusite, poate e prematur sa dau o
nota apreciativa, care sa fie reald. Anume din acest
motiv au si fost lasati pentru al doilea examen cate
doi concurenti pentru un loc, ca sa mentinem spi-
ritul de concurs si la proba verbala. Acolo ii vom
putea marca pe cei mai buni. Dupa al doilea exa-
men, din 40 de concurenti la studii pentru functia
de procuror vor fi lasati doar 20, iar din 30 de con-
curenti la studii pentru functia de judecator vor fi
selectati doar 15. De fapt, proba verbala e cea mai
importanta la selectarea candidatilor. Proba scrisd a
fost una eliminatorie si deja au ramas cele maibune
candidaturi. Astfel, la examenul urmator, bunaoara,
in ,grupul procurorilor”, in afara de candidatii din
UTA ,Gagauz-Yeri’, pentru care exista un concurs

Institutul National al Justitiei %
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aparte, din 100 de candidati au fost lasati doar 40.
Stiu ca toti acei 9 candidati care au depus actele ca
reprezentanti ai UTA ,Gagauz-Yeri” au fost prezenti
la examenul de ieri.

Asteptam sa vedem daca, dupa aflarea rezul-
tatelor, unii dintre candidati vor depune contestari
asupra notelor obtinute. Pentru a examina acele
contestari, va trebui sa analizam testele si fisele re-
spective cu raspunsuri, iar pe 9 septembrie vor fi
anuntate rezultatele contestarilor, ca apoi sa urme-
ze al doilea examen. Consider ca vom avea putine
contestdri, deoarece, imediat dupa finisarea exa-
menului, am afisat raspunsurile corecte la testele
date in cadrul examinarii si fiecare candidat a avut
posibilitatea sa-si verifice cunostintele.

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Pe parcursul examenului din 3 septembrie, Co-
misia nu a avut nici un impediment. Conform regu-
lamentului INJ, in fiecare an, membrii Comisiei pen-
tru examenele de admitere sunt altii. Eu particip
pentru prima data la examinarea candidatilor pen-
tru studii la INJ si nu pot face o comparatie fata de
candidatii din anii precedenti. Totusi, parerea mea
este cd, in mare parte, cunostintele aspirantilor la
studii sunt bune. Si testele au fost destul de compli-
cate. Variantele au fost selectate in asemenea mod,
fncat doar cunoasterea exacta a normei iti permitea
sa dai un raspuns concret. in foarte multe cazuri,
candidatii au demonstrat ca cunosc legislatia si au
raspuns corect.

A FOST LANSAT NOUL AN DE INVATAMANT

00 000000000000 0000000000000000000000000000000000000

Traditional, pe 1 octombrie, la Institutul Nati-
onal al Justitiei a fost lansat oficial noul an de in-
vatamant. in anul curent, la concursul de admitere
au participat 193 de persoane — aproape cate cinci
candidati la un loc de studii, ceea ce inseamna cd In-
stitutul National al Justitiei si-a stabilit locul si rolul
in sistemul de drept al Republicii Moldova. Printre
cei 40 de noi audienti, care au sustinut admiterea,
15 vor face studii timp de un an si jumatate pentru
a candida la functia de judecator, iar 25 - la functia
de procuror, inclusiv cinci care si-au asumat obliga-
tiunea ca, dupa absolvire, sa mearga numaidecat in
procuraturile din Autonomia Tetritorial-Administra-
tiva Gagauzia, unde se simte o lipsa de cadre bine
pregatite.

La ceremonie au participat, ca reprezentanti ai
unor institutii cu rol de pilon in sistemul moldove-
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nesc al justitiei, dl Oleg Efrim, minis-
trul Justitiei, dl Eugen Rusu, adjunct
al Procurorului General, dna lulia
Sarcu, vicepresedinte al Colegiu-
lui civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, dna Dina Rotarciuc, mem-
bru al Consiliului Superior al Magis-
traturii, dl Anatol Munteanu, prese-
dinte al Centrului pentru Drepturile
Omului, membrii Consiliului Insti-
tutului National al Justitiei (INJ) si
formatori care vor sustine procesul
de invatamant.

Evenimentul a fost moderat de
catre Gheorghe Cretu, presedintele Consiliului INJ,
vicepresedinte al Curtii de Apel Chisinau.

in cuvantul sau de salut, dna Anastasia Pascari,
Director executiv al Institutului National al Justitiei,
a mentionat:,,Misiunea de baza a Institutului nostru
este formarea initiald a viitorilor judecatori si procu-
rori. Noi, cu sustinerea partenerilor nostri nationali
si internationali, ne strdduim sa realizdm aceasta
misiune astfel ca absolventii Institutului sa dea do-
vada de capacitdti morale si intelectuale care sa se
incadreze armonios in conceptul de integrare euro-
peana. Acest lucru este prevazut si in Strategia de
reforma a sistemului justitiei din Republica Moldo-
va, la realizarea careia un loc aparte ii revine Institu-
tului National al Justitiei.

Instruirea in cadrul Institutului National al Jus-
titiei are loc si datorita sustinerii din partea par-
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gatire profesionala si calitati morale
ireprosabile. Suntem convinsi ca for-
matorii INJ au capacitatile si aptitudi-
nile profesionale necesare pentruava
= pregati in spiritul schimbarii starii de
| ' lucru din sistemul justitiei. Urmeaza
ca voi sa fiti agenti ai schimbarii, care
vor promova si vor aplica noile rigori
ale unei justitii moderne, ca cetatea-
nul sa beneficieze de serviciul public
al unei justitii cu adevarat indepen-
denta, profesionista si responsabila”.
De la inceputul activitatii sale, la
Institutul National al Justitiei au fost

tenerilor nostri externi. La capitolul dat,
manifestam o recunostinta aparte Uniunii
Europene, Consiliului Europei, Ambasade-
lor Statelor Unite ale Americii si Germaniei
in Republica Moldova, Proiectelor PNUD,
NORLAM, IRZ, ROLISP etc. Cu suportul
dumnealor, am reusit sa implementam
programe de invatamant, sa elaboram,
sa editam curricule si suporturi de curs la
majoritatea disciplinelor de studiu”.

Un interes deosebit a trezit luarea de
cuvant a dlui Oleg Efrim, ministru al Jus-
titiei. Din adresarea sa catre audienti, am
retinut: ,Trebuie sa va asumati toata res-
ponsabilitatea care cade pe umerii dum-
neavoastra in aceste timpuri de profunde

nu pot avea loc fara concursul fiecaruia dintre noi, enti, dintre care 55 de candidati la functia de ju-
fara participarea activa a dumneavoastra. Aveti o decétor si 115 candidati la functia de procuror. Au
misiune nobild, dar ea cere un inalt grad de pre- absolvit studiile patru promotii, cu un numar total

de 127 de audienti, dintre care 38 -
candidati la functia de judecator si
89 - candidati la functia de procuror.
Majoritatea lor deja sunt incadrati
la infaptuirea justitiei in Republica
Moldova.

Instruirea acestora, ca obiectiv
principal al Institutului National al
Justitiei, a fost posibila gratie unei
colaborari colegiale, bazata pe res-
pect reciproc, cu Consiliul Superi-
or al Magistraturii, Curtea Suprema
de Justitie, Procuratura Generalg,
Ministerul Justitiei, cu alte institutii
nationale care activeaza in sistemul
justitiei.

8 Institutul National al Justitici %
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Tulia SIRCU,

Presedintele Comisiei de admitere 2012
la Institutul National al Justitiei,
vicepresedinte al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

»M-AM CONVINS CA LA\INJ

VIN SA STUDIEZE TINE

FOARTE BINE PREGATITI"

- Doamnad Sircu, ca Presedinte al Comisi-
ei de admitere la Institutul National al Justitiei
din anul curent, a trebuit sd dati dovada si de
capacititi profesorale. Ati mai avut o asemenea
practica? Ce pdrere V-au creat candidatii la stu-
dii din acest an?

- Am mai activat ca presedinte al Comisiei de
absolvire la Universitatea de Stat, la Academia de
Studii Economice, in alte institutii de invatamant
superior. Sigur ca am putut sd fac o comparatie, sa
apreciez nivelul cunostintelor celor care au depus
actele pentru a sustine admiterea la Institutul Na-
tional al Justitiei in anul curent.

N-as spune ca, in cazul dat, important este sa
ai capacitati de profesor, aici sunt necesare capacitati de
apreciere. Noi, judecdtorii, mai mult ascultdm, apreciem si
calificam, or anume asta e important in cadrul unor exa-
minari.

O spun fdra echivocuri ca nivelul de cunostinte al ce-
lor care vor sa studieze la Institutul National al Justitiei
este destul de inalt. Vin cei mai buni, dar sunt si unii care
se aventureaza ,sa-si incerce norocul’, sa vada cum decurg
examenele, pentru a candida in anii urmatori. Pe acestia fi
cunosti chiar din ziua in care depun actele pentru admite-
re. Totusi, majoritatea fac parte din elita tineretului nostru,
nu numai dupa notele din diplome, dar si prin cultura ge-
nerald, prin felul cum se orienteaza in spete.

- Printre candidati au fost si persoane cu stagiu
de muncd. Cunostintele teoretice ale acestora nu sunt
sub nivelul celor acumulate de proaspetii absolventi ai
Sacultdtilor de drept?

- Probabil, primii, avand scopul de a ajunge procurori
sau judecdtori, permanent si-au improspdtat cunostintele,
caci nu am sesizat in timpul examenelor o diferentd intre
acei care au absolvit facultatea in anul curent si acei care
au muncit doi-trei ani dupa obtinerea studiilor superioare
in drept. Repet: m-am convins cd la INJ vin candidati foarte
buni, vin acei care stiu cd pot sa concureze.
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Printre ei, am avut veniti si din raioane, dar foarte multi
—din Chisindu, fosti absolventi ai Universitatii de Stat. Cati-
va au facut studiile in Romania. Am simtit acest lucru dupa
felul cum foloseau terminologia, dar si din raspunsurile lor,
caci legislatia din Romania are unele deosebiri fata de cea
din Republica Moldova.

- Cand si-a inceput activitatea Comisia de admitere
si cum a colaborat aceasta cu grupul care a elaborat teste-
le si spetele pentru examene?

- Comisia pentru examenele de admitere 2012 si-a
inceput activitatea la 2 septembrie. Tot atunci, Grupul de
lucru pentru elaborarea testelor si spetelor — Valeria Ster-
bet, presedinte, Adriana Esanu si Adrian Mircos, membri -
transmis trei plicuri sigilate cu stikuri care contineau teste-
le si spetele elaborate pentru examenele de admitere, iar
Comisia pentru examenele de admitere - eu, ca presedinte,
Dina Rotarciug, lon Caracuian, Oleg Gavrilita si lurie Begena-
ru, membri, Oxana Turcanu, secretard, in prezenta lui Victor
Moraru, membru al Consiliului Institutului National al Justi-
tiei, le-a receptionat, fapt care a fost contrasemnat in proce-
sul-verbal nr.1 al concursului de admitere 2012.

Am format pentru proba scrisd 4 variante de teste-grila,
iar la fiecare dintre ele am selectat cate 25 de teste-grilg,
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fiecare test-grila continea trei raspunsuri, dintre care doar
unul era corect. Toate 4 variante au fost multiplicate in pre-
zenta dlui Victor Moraru, dupa care Comisia a sigilat plicuri-
le, safeul unde se aflau stikurile cu teste, spete si materialele
imprimate pentru proba scrisd, care urma sa se desfasoare a
doua zi, pe 3 septembrie.

La sustinerea probei scrise, testul-grila, s-au prezentat
drept candidati la studii pentru functia de judecator 77 de
persoane din 84, iar pentru studii la functia de procuror -
94, din 100 de persoane inscrise la concurs. Dupd primul
examen, 4 participanti la concurs au depus contestatii. in
rezultatul examinarii, o cerere de contestatie a fost admisa
cu examinarea in fond, iar trei au fost respinse, ca neinte-
meiate.

Conform Regulamentului de organizare a concursului
de admitere, la proba orala au fost admisi cate doi concu-
renti pe un loc, din listele separate pentru functiile de ju-
decdtor si de procuror, aranjati in ordinea descrescdtoare a
notelor obtinute la testul-grila. in cazul in care, la linia de
departajare, ultimii doi sau mai multi candidati au obtinut
aceeasi nota la testul-grild eliminatoriu, acestia au fost ad-
misi la proba orald. Dintre candidatii la functia de procuror
pentru UTA Gagauzia, Comisia a promovat, cu o majoritate
de voturi, la proba orala doar pe acei care au acumulat un
punctaj egal sau mai mare de 50 de puncte. Astfel, la proba
verbald au fost promovati 74 de participanti, dintre care 32
- candidati la studii pentru functia de judecator si 40 - la
studii pentru functia de procuror, iar doi - la studii pentru
functia de procuror in UTA Gdgauzia.

Pe perioada desfasurdrii probei verbale nu au fost de
acord cu rezultatul obtinut 11 participanti la concurs si au
contestat calificativul obtinut. Dupa examinare, contestati-
ile au fost respinse ca fiind neintemeiate, dat fiind faptul ca
Comisia pentru examenele de admitere nu a comis incalcari
de procedura in cadrul desfasurdrii examenului. lar pentru
trei locuri, ramase necompletate dupa primul examen, des-
tinate candidatilor la studii pentru functia de judecator in
UTA Gagauzia a fost organizat un concurs suplimentar.

- Aufostrezervatecincilocurilastudii pentru candidatii
la functia de procuror in UTA ,,Gagauz-Yeri”, unde procu-
raturile duc o lipsd de cadre competente. Cum apreciati
cunostintele celor care au candidat la aceste locuri?

- Va spun sincer ca mi s-au parut foarte slab pregatiti.
Poate, asta s-a intamplat din considerentele ca ei nu cunosc
limba romana. Chiar daca unii dintre ei o mai vorbesc, totusi
termenii juridici i cunosc doar in limba rusa. Multi dintre ei
nu intelegeau speta. Am fost nevoiti sa anuntdam un con-
curs suplimentar...

- Consiliul IN] a apreciat pozitiv activitatea Comisiei
de admitere 2012, totusi cred cd V-ati ciocnit de unele im-
pedimente atunci cind a trebuit sd respectati Regulamen-
tul de organizare a concursului de admitere. Care au fost
acestea, dacd au fost?

- Urmare a desfasurdrii examenelor de admitere la cur-
surile de formare initiald a procurorilor si judecatorilor, au ie-
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sit in evidenta unele deficiente ce tin de prevederile respec-
tivului Regulament, aprobat la sedinta Consiliului INJ din
29.06.2011. Carentele constatate se refera atat la procedura
de elaborare, de multiplicare a testelor si spetelor, cat si la te-
matica. Potrivit Regulamentului, membrii grupului de lucru
transmit stikul cu teste si spete Comisiei pentru examenele
de admitere cu 24 de ore inainte de primul examen, dar e
necesar de cel putin de 48 ore, ca aceastd Comisie sd reuseas-
ca sa formeze mult mai calitativ testele pentru proba scrisa.
De asemenea, este insuficient si termenul de 24 ore pentru
multiplicarea spetelor, deoarece Comisia pentru examenele
de admitere nu are timp suficient pentru a lua cunostintd cu
continutul intrebarilor din spetele propuse pentru concursul
de admitere. lata de ce, in scopul transparentei si ridicarii efi-
cientei desfasurarii examenelor de admitere la INJ, conside-
ram oportun preluarea practicii existente in Romania, practi-
ca preluata si de Colegiul avocatilor din Republica Moldova,
conform cdreia se selecteaza un numar mare de intrebari din
diferite domenii ale legislatiei (circa 1000), care se publica pe
siteurile oficiale ale institutiilor respective, dupa care Comi-
siei de admitere fi revine doar selectarea intrebarilor pentru
formarea variantelor. In altd ordine de idei, ar fi oportun de
a include in tematica examenelor si intrebari din discipline-
le drept contraventional, dreptul muncii si dreptul familiei.
Sigur, Comisia pentru examenele de admitere 2012 a facut
propuneri de completare a Regulamentului de organizare a
concursului de admitere la cursurile de formare initiala a ju-
decatorilor si procurorilor la Institutul National al Justitiei.

- Dacd cunoasteti activitatea absolventilor IN] in ju-
decdtorii si procuraturi, cum apreciati calitatea instruirii
la aceastd institutie?

— Cunosc activitatea multora dintre ei. Teoretic, sunt
foarte buni. Totusi, as risca sa spun ca mai buni sunt acei
care au lucrat cativa ani inainte de a veni la studii la INJ. Ei
cunosc practica. Dar si ceilalti, dupa un an de lucruy, isi iau
avantul. Ei cunosc sistemul, au fost invatati sa reziste in fata
greutatilor. Inainte, cand in sistem ajungeau sa lucreze ca
judecatori si persoane din afara, multi nu rezistau, deoarece
au crezut cad rolul judecdtorului este numai de a sta la masa
cu ciocanul in mana. Azi, absolventii Institutului stiu ce pai-
ne e aceasta. Cunosc faptul ca multi audienti ai Institutului
se plang de o prea mare ,incarcatura”. Poate e cazul sa fie
redus numarul examenelor sustinute pe parcursul instruirii.
E prea mult pentru ei, si mari emoatii. Ei au studii superioare
si volumul orelor teoretice ar trebui sa cedeze in fata celor
practice pe care le au la Institut - spete, dosare... Cand lan-
sam INJ, aici a fost si Directorul Institutului National al Ma-
gistraturii din Romania, care ne-a spus cum e la ei. Consider
cd i-am intrecut in sensul cd la Institutul National al Justitiei
din Chisinau cerintele fata de audienti in timpul procesului
de invatamant sunt cu mult mai drastice.

- Cum vedeti o angajare mai plenard a IN] la realiza-
rea Strategiei de reforma a sistemului de justitie?

— In urmatorii ani, INJ o sa aib& mult de lucru, pentru
ca s-au schimbat competentele instantelor de fond. Foarte
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multe dosare pe care le examenau curtile de apel au fost
trecute in instantele de fond, unde multi judecatori nu au
practica de a examina asemenea dosare, iar unii nici ma-
teria respectiva n-o cunosc. Ma refer la judecdtorii mai in
varsta, cdrora, in timpul studiilor universitare, nici nu li s-au
predat unele teme frecvente azi in practica judiciara.

Am avut o intrevedere, in calitatea mea de vicepresedin-
te al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, cu membrii unei delegatii din
Statele Unite ale Americi, care vor sd ne ajute la perfectiona-
rea continua in domeniul proprietatii intelectuale. Ei s-au ara-
tat interesati sa instruiascd anume judecatorii din instantele
de fond. Inainte, asemenea dosare erau examinate numai in
curtile de apel. E clar ca cei din instantele de fond au nevo-
ie de o instrire in acest domeniu. Vom vedea cum se va face
aceasta, poate prin intermediul INJ. O sa vedem ce propun si
americanii: vin judecatori americani, ca formatori la Chisinau,
sau merg judecatori moldoveni in SUA, invata acolo si se in-
torc aici ca formatori, pentru a-i invata pe colegii lor.

latd doar o picatura din ceea ce vine ca sarcina serioasa
pentru Institutul National al Justitiei — instruirea continua,
mai ales cand e vorba de procedura judiciara.

- Doamnd Sircu, se vorbeste foarte mult despre
refgorma din sectorul de justitie. Am inteles de la unii ju-
decdtori cd prin raioane nici pe departe nu se simte ince-
putul reformei respective. Dumneavoastrd, care Vi aflati
aproape de virful piramidei sistemului juridic simtiti cd
reforma a pornit, Va implicati?

- Deocamdata, s-a facut doar primul pas — modificarea
legislatiei in Parlament. Totodata, au inceput actiunile orga-
nizatorice, discutiile, deseori — controversate. Mass media
std cu ochii pe acest inceput de reformd. Colegii mei despre
care vorbti vor simti bine inceputul reformei de la 1decem-
brie, cand vor intra in vigoare modificdrile la legislatie, efec-
tuate de catre Parlament si publicate la 30 august curent.
Atunci ei vor simti reforma pe pielea lor.

Noi, aici, la Chisindu, deja simtim reforma. Consiliul Su-
perior al Magistraturii deja a inceput procedurile privind
evaluarea judecatorilor. De asemenea, dupa schimbadrile din
legislatie, judecatorii eliberati din functie din motive negati-
ve (incalcarea legislatiei, disciplinei de munca) nu vor avea
dreptul la pensie pentru vechime in munca de judecator.
Ziceam: e vorba de etapa intai a reformei si judecatorii de la
instantele de fond nu o simt inca, dar degraba o sa simta. Si
inca bine o sa simta schimbdrile...

- Ce zic judecdtorii despre aceste schimbdri, cum re-
actioneazd mai ales atunci cdnd este vorba despre propu-
nerile de ridicare a imunitidtii lor?

— Plenumul Curtii Supreme de Justitie a atacat la Cur-
tea Constitutionala decizia privind ridicarea imunitatii jude-
catorilor. Legiuitorii care au sustinut acest proiect de lege
au argumentele lor, mai ales cd ne dau si exemple din tari
democratice, unde asa ceva are efect pozitiv. Da, dar e vor-
ba de tdri in care democratia functioneaza de sute de ani si
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societatea in intregime are o cultura a democratiei. Nu pu-
tem compara societatea noastra cu cea a Germaniei sau a
altor tari occidentale, reprezentantii carora nici nu inteleg
unele probleme de ale noastre. Cred ca la noi prea devreme
se vrea ridicarea imunitatii judecatorului... O spun nu ca
sa ne protejdm pe noi, dar ca sa protejam persoanele care
ajung in instanta de judecata. Omul, cand vine in instanta
de judecatd, stie cd judecatorul are imunitate si nu poate
fiinfluentat. lar ultimul, stiind cé-i protejat de stat, se simte
mai increzut in corectitudinea sa, atunci cand apdra un om
simplu de persoane influiente in stat.

- Unii analisti deja au inceput sd se dea cu pdrerea cd
reforma justitiei va esua, tot asa cum au esuat alte lucruri
bune, ramase doar la nivel de declaratii. Se mizeazd foar-
te mult pe aceastd reformd. Impotmolirea ei ar insemna,
de fapt, inchiderea portilor europene pentru R. Moldova.
Credeti cd existd la noi caractere care s-o realizeze?

- Nu as fi chiar atat de pesimistd. Se fac deja foarte mul-
te schimbari in sistemul justitiei. lata, noi, judecatorii, sun-
tem impotriva ridicarii imunitatii, dar, totodata, am facut
mai multe cedari din privilegiile noastre, in speranta de a
imbundtati lucrurile. Si statul a facut un pas spre sustinerea
noastra. Activitatea unui judecator este mereu in ochii lumii.
La noi, toti au inceput sa sara, moldoveneste, in capul jude-
catorului. Ati vazut vreo datd ca cineva sa aprecieze pozitiv
in public activitatea unui judecator? Nu, desi avem foarte
multi judecatori buni... Sigur cd exista si greseli, dar asa-i for-
mat sistemul judecatoresc - nu numai la noi —, incat se stie
din start ca pot apare greseli. De aceea, sistemul este format
din mai multe trepte si omului i se da posibilitatea de a ata-
ca in instante superioare o decizie sau alta. lar judecatorii
sunt si ei niste oameni obisnuiti, ceea ce presupune ca si ei
pot gresi. Totodatd, legea nu poate fi facuta pentru fiecare
caz luat aparte. De aceea, in multe cazuri, decizia luata de-
pinde de dibdcia, aptitudinile si chiar de nivelul de cultura
al judecatorului — cum sa aplice legea intrun caz concret.
De multe ori o aplica folosid chiar si intuitia personala, dar
sistemul este astfel organizat incat pagubitul are dreptul sa
atace hotararea, daca nu-i de acord cu ea.

Da, unele hotdrari ale judecatorilor din prima instanta
pot fianulate de instantele superioare, dar asta nuinseamna
numaidecat ca respectivii judecdtori au facut-o intentionat
sau ca nu-s competenti. Hotararile din prima instantd pot fi
anulate si asta nu-i rdu. Dar avem si cazuri in care instantele
superioare lasa in vigoare hotararile instantelor inferioare
si cei care le-au atacat spun ca judecatorii sunt o casta, tin
unul cu altul. Din pacate, asta-i soarta noastra... Cum {in ju-
decatorii unul cu altul, dacd avem anulari peste anulari? Noi
nu ne apdram unii pe altii, noi aparam legea...

Adevarul e cd si pentru sistemul judecatoresc se
potriveste proverbul ,Nu exista padure fara uscaturi”. Anu-
me ca actuala reforma in sistemul judecatoresc urmdreste
si scopul de a curati,padurea de uscaturi”.

- Vi multumim si vd dorim noi succese.

N
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STATUL DE DREPT - O RETETA

BREVETATA PENTRU TOATA LUMEA?
PROMOVAREA STATULUI DE DREPT DE CATRE FUNDATIA IRZ
DIN INSARCINAREA GUVERNULUI FEDERAL AL GERMANIEI'

Anume cerinta/exigenta unei proceduri jude-
catoresti in statul de drept este baza principiului
statului de drept, reiesind din Art. 19 alin. (4) al
Constitutiei Germane si Art. 6 al CEDO. Con-
form Art. 19 alin. (4) al Constitutiei Germane,
pentru cetatean trebuie sd existe o protectie com-
pleta a drepturilor contra actelor puterii publice.
Prin urmare, Art. 19 alin. (4) al Con-

(Continuare din numarul trecut)

introducerea preliminard a unei proceduri intern
administrative prealabile unui proces de conten-
cios administrativ, de exemplu, nu este o ingre-
unare inacceptabild a accesului la instantele de
judecata® — aceasta este, mai degraba, un gest de
protectie a drepturilor printr-o proprie verificare
internad repetatd de catre administratie insasi a de-
ciziilor sale cu posibilitatea de reme-

stitutiei Germane poate fi denumit si [~
ca drept procedural fundamental. In
acest context, apare intrebarea daca
statul trebuie sa puna la dispozitie o
cale judiciara si pentru litigiile civile?
Aici, pe bund dreptate, se porneste
de la faptul ca principiul statului de
drept oferd o ,revendicare a dreptu-
lui de garantare a justitiei’, pretentie
valabila si pentru litigiile de drept ci-
vil, pentru care trebuie sd fie pusa la
dispozitie o justitie de stat (garantia
institutionala). Mai cu seama, in vir-
tutea efectelor considerabile pe care
le au pedepsele/sanctiunile asupra
drepturilor fundamentale, trebuie sd
fie instituita o justitie penala de stat
functionald.

Dar este oare statul obligat sa ga-
ranteze, suplimentar la aceasta, si o
cale judiciard anumita sau sd insti-
tuie ori sa mentind o anumita juris-
dictie speciala? Acest lucru nu mai
poate fi dedus din principiul statului
de drept si revendicarea dreptului de
garantare a justitiei, statul avand in acest sens un
spatiu discretionar de organizare’. In Germania,
revendicarea dreptului de garantare a justitiei mai
cuprinde posibilitatea de verificare a hotararilor
adoptate de stat de catre Curtea Federald Consti-
tutionala prin recursul constitutional individual
(dupa epuizarea cdii judiciare), cdnd reclamantul
revendicd o incélcare a pozitiilor subiective ale
drepturilor sale fundamentale.

Astfel, pentru toate procesele judiciare se apli-
cé principiul protectiei efective a drepturilor, din
acesta facand parte accesul la instantele de jude-
catd, deci inaintarea actiunilor in judecatd nu pot
fi ingreunate in mod inacceptabil. Printre altele,
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"\ diere, - §i 0 examinare repetatad pro-
prie a oportunitatii hotararii admi-
nistrative, care, contrar legalitatii ei,
nu poate fi verificata intr-un proces
de contencios administrativ, iar daca
poate fi, atunci doar foarte restrans.

A avea dreptate nu inseamna
intotdeauna acelasi lucru cu a pri-
mi drepturi. Daca e cazul, trebuie
sa-ti poti impune/realiza drepturile
prin judecatd. Iata de ce in Germa-
nia statul acorda cetatenilor cu nevoi
sociale asistenta consultativa pentru
a-si clarifica pozitia juridicd si a-si
aprecia posibilitatea de inaintare
a actiunii. Astfel, cetateanul social
vulnerabil poate avea un avocat, care
primeste in aceste cazuri onorarii -
nu deosebit de mari - stabilite prin
lege. Prin asistenta cheltuielilor de
proces statul acorda cetatenilor soci-
al vulnerabili posibilitatea de a bene-
ficia de asistenta judiciara, deoarece
apelarea la instantele de judecata si,
astfel, realizarea drepturilor, nu tre-
buie sa esueze din cauza ca cineva nu are suficienti
bani pentru cheltuielile de proces sau achitarea
costurilor pentru avocat. In cadrul examindrii ce-
rerii de acordare a asistentei pentru cheltuielile de
proces, instanta de judecatd efectueaza mai inti o
examinare sumara a cauzei: daca lipsa succesului
este evidentd, atunci cererea de acordare a asisten-
tei pentru cheltuielile de proces se respinge. Dar
aceasta nu este o anticipare a hotararilor in fondul
cauzei.

Cu referire la caile de atac, ar fi de mentionat
succint ca informarea cu privire la exercitarea ca-
ilor de atac este la fel (in special, in cauzele penale
si cele de contencios administrativ) necesard. Si
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daca sunt prevazute cdi de atac, atunci ele trebuie
sa fie accesibile pentru toti in mod egal. In prac-
tica, apare problema volumului mare de lucru al
justitiei si cum poate fi limitat fluxul de proce-
duri tocmai in instantele superioare, cum ar fi, de
exemplu, prin limitarea cdilor de atac (limitare la
probleme de importanta principiald sau in functie
de suma, prin decizii cu privire la admisibilitatea
cdilor de atac sau altele asemanatoare, iar criteri-
ile trebuie si fie potrivite si corecte din punct de
vedere al fondului) - deoarece, asa cum s-a spus,
revendicarea dreptului de garantare a justitiei nu
cuprinde dreptul neconditionat la o cale judicia-
ra, adica la posibilitatea cailor de atac. Conform
acestui drept, hotdrarile statului trebuie ,,sd poata
fi verificate de catre instanta de judecatd”

Alte drepturi procesuale care reies din princi-
piul statului de drept sunt, spre exemplu, Art. 103
alin. (1) Constitutia Germana cu dreptul la audie-
re juridica pe care il contine. Din Art. 19 alin. (4)
Constitutia Germand si CEDO decurge si princi-
piul procesului echitabil, din care fac parte cerinta
neparticipdrii si cea a impartialitatii judecatoru-
lui, excluderea unei obligatii de a trebui tu insuti
sa-ti agravezi situatia in instanta de judecatad (si,
din acest motiv, de a aprecia negativ refuzul de
a face declaratii/marturii), dar aici fiind cuprins
- in sensul egalitatii armelor - dreptul la alegerea
libera a apdratorului in cauze penale si apdrarea
obligatorie in procese penale complexe. Faptul
deja mentionat, cu privire la motivarea hotara-
rilor instantelor de judecata si celor adoptate de
autoritati (pentru a obtine transparenta si, in anu-
mite circumstante, a putea exercita caile de atac)
face parte din protectia efectivéd a drepturilor, din
procesul echitabil. Insa din aceasta mai face par-
te suplimentar si problema cu privire la o protec-
tie rapida a drepturilor. Exact acest lucru este un
punct sensibil pentru Germania, din cauza caruia
CtEDO a condamnat-o deja de mai multe ori. La
aceasta problema a duratei prea mari a proceselor,
Germania a reactionat: pe de o parte, s-a incercat
o despovirare a justitiei in mai multe feluri (limi-
tarea cdilor de atac, eficientizarea in procese, per-
sonal, mediere, discutii de impécare duse pana la
desfasurarea procesului in cauze penale mai mici
etc.). Mai problematica este insa introducerea in-
telegerii/tranzactiei in cadrul procesului penal
(asa numitul ,,deal”) . Pe de alta parte, nu cu mult
timp in urma, a fost adoptatd o lege noua, menita
sa impiedice tergiversarea proceselor’, prin care
insd durata proceselor insesi nu se micsoreaza.

In acest context, ar mai fi de mentionat ci in
unele procese se cere protectia provizorie a drep-
turilor, si anume in situatii cAnd fird ea ar aparea
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dezavantaje grave si care, altfel, nu ar putea fi re-
cuperate, iar o hotarare ulterioara in fondul cauzei
nu ar mai fi in stare sd le inlature ulterior.

Din procesul echitabil, protectia efectivd a
drepturilor cuprinde si ,aspectele judecatoresti’,
care formeaza o parte componenta esentiald a
principiului statului de drept - protectia efectiva a
drepturilor prin judecétori independenti. Vezi in
acest sens Art. 92 si 97 alin. (1) Constitutia Ger-
mana in corelatie cu Legea germana cu privire la
judecatori’.

A fi supus doar dreptului/legii inseamna ca
judecatorul aplica legislatia materiald adoptata de
parlament, lui ii este incredintata aplicarea legilor,
dar in acelasi timp el se supune lor, adicd trebuie
sa actioneze conform legii si nu poate sdri peste
acestea. Atunci cand aplicd dreptul, judecatorul
urmeazad sd ia decizii in cea mai mare libertate po-
sibild si fard a fi influentat, iar aceasta libertate se
garanteazd prin independenta personala si mate-
riala a acestuia. Succint spus, prin independenta
personald se intelege inamovibilitatea, iar prin in-
dependenta materiala - libertatea fata de indicatii.
Dar pentru ca judecatorii, la fel, trebuie sa res-
pecte legislatia in vigoare si sa se supund acesteia,
este nevoie si de un instrumentar de posibilitati de
sanctionare in baza legislatiei disciplinare, inde-
pendenta si dreptul disciplinar fiind astfel intr-un
raport natural de tensiune.

Independenta materiala inseamna cd nu trebu-
ie sd aiba loc incerciri intermediare de influentare,
in special prin politica si executiv. Chiar daca in
Germania administrarea justitiei se afld in compe-
tenta ministerelor de justitie (la nivel federal si de
landuri) si nu existd organe de autoadministrare
judecdtoreasca, in practica juridicd orice ministru
va evita, totusi, sd trezeascd suspiciuni de influenta
asupra justitiei. In cele din urma, lucrurile depind,
ce-i drept, de existenta unei intelegeri/perceptii
de bazd comuna a structurilor statului de drept,
al cdrei domeniu central nu este atins. Din punct
de vedere formal, judecdtorul nu se supune nici
mdcar unei jurisprudente superioare si poate lua o
altd pozitie juridica (dar se poate vorbi de un efect
obligatoriu real pand la un anumit grad). Judeca-
torul se poate proteja de indicatiile inadmisibile,
lasandu-le sd fie examinate de instante judecato-
resti special instituite pentru examinarea chesti-
unilor din domeniul serviciului judecatorilor. Cel
putin tot atit de importantd este si independenta
interioara. Aceasta se incearca a fi clarificata inca
pana la numirea judecatorului in functie pe viata,
se probeaza prin examene si o perioada de incer-
care de la trei pana la cinci ani a unui judecator
tanar cu abilitati corespunzatoare.
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Independenta personala inseamnd ca, fatd de
superiorul sdu de serviciu, judecdtorul are un sta-
tut juridic asigurat, ca sa nu poata fi expus perico-
lului de dezavantaje personale, de exemplu - in ca-
zul adoptarii unor hotdrari incomode. Prin aceasta
se consolideazd independenta sa interioard, inde-
pendenta personala fiind fundamentul/baza pen-
tru independenta materiala. Art. 97 alin. (2) din
Constitutia Germana spune cd judecdtorii numiti
pe viatd pot fi eliberati din functie sau transferati
la pensie inaintea expirdrii mandatului lor doar
in baza unei hotarari judecatoresti sau din moti-
ve stabilite prin lege. § 24 din Legea germana cu
privire la judecdtori concretizeazd: eliberarea din
functie prin hotédrare judecétoreasca in cazul unei
condamnari la privatiune de libertate de cel putin
un an, din cauza unei fapte sdvarsite cu intentie; in
cazul condamnarii din cauza savarsirii cu intentie
a anumitor delicte de protectie a statului, cum ar
fi inaltd tradare, periclitarea statului de drept de-
mocratic sau altele asemanatoare; in cazul lipsirii
de dreptul de a ocupa functii publice in sensul §
45 CP sau unei pierderi a dreptului fundamental,
conform Art. 18 de catre Curtea Constitutionald
Federala din Germania.

Plus la aceasta, in Germania judecatorii nu au
niciun fel de imunitate, o tema discutata actual-
mente in Republica Moldova®. Desi ideea necesi-
tatii protectiei fata de urmarirea penald este una
ce poate fi inteleasd, in special in statele in curs de
transformare, unde s-ar putea face abuz de sesi-
zarile penale, pentru a exercita mai multd presiu-
ne asupra unui judecator®. Dar aceasta situatie nu
trebuie sa duca la cazuri in care imunitatea poate
fi folositd in scopul savarsirii infractiunilor sub
mantia ei de acoperire, de exemplu - delictele de
coruptie. In virtutea ratio legis, in cazul imunititii
pentru deputati e vorba de functionalitatea parla-
mentului si nu de protectia deputatului in parte.
Aceastd idee poate fi atrasd si in cazul justitiei: jus-
titia nu se va prabusi in totalitate, dacd un judeca-
tor este urmarit penal din cauza unei infractiuni.
In tot cazul, si aici trebuie de pus la indoiali si
anume: dacd se compune oare justitia din fiecare
judecitor in parte. In orice caz, pentru delictele
de coruptie acest scop de protectie si necesitatea
de protectie le vad mai putin potrivite'®. De altfel,
predispunerea pentru coruptie este impiedicatd
si printr-o remunerare adecvata functiei judeca-
torilor, remunerare care nu este ldsatd la discre-
tia executivului'’. In vederea mirimii nu tocmai
bogate a unui salariu de judecitor in Germania
se va manifesta, probabil, mirare, deoarece cu un
astfel de salariu, in mod verosimil, nu se ajunge la
sume ce pot fi obtinute prezumtiv prin coruptie.
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Prin urmare, judecétorul trebuie sa posede o in-
dependenta si convingere interioara considerabile
pentru a nu deveni slab in astfel de situatii.

Dar independenta nu se aplica fard limite, asa
cum tocmai multe lucruri nu pot fi aplicate strict
dogmatic, ci trebuie adusa in concordanta cu alte
interese care se opun. Corespunzator acestei situ-
atii, pentru urmadrirea disciplinard a incalcarilor
de serviciu, conform § 30 Legea germana cu pri-
vire la judecatori, existd diferite masuri ce pot fi
aplicate, in cel mai rau caz - transferul sau elibe-
rarea din functie. Si aici competenta o detin iarasi
instantele judecatoresti/completele de judecdtori
responsabile de examinarea chestiunilor de servi-
ciu ale judecatorilor (§ 62 Legea germana cu pri-
vire la judecadtori), care sunt stabilite de prezidiile
judecitoriilor, alese, de asemenea, de judecatorii
din judecitorii. Insd masurile disciplinare sau si
masurile ce urmeaza a fi numite in continuare ale
supravegherii de serviciu impotriva judecdtorilor
nu pot servi drept temei pentru a-l face pe jude-
cator ascultdtor prin intermediul legislatiei disci-
plinare. Aici, institutiilor competente, de exemplu
Consiliului Superior al Justitiei, ii revine o functie
extrem de responsabila.

Judecdtorul este supus unei supravegheri de
serviciu, deoarece el e obligat sa garanteze cetd-
teanului protectia efectiva a drepturilor, printr-o
adoptare rapida si obiectiva a hotararilor. Suprave-
gherea de serviciu se afld intr-un raport de tensiu-
ne cu independenta judecatoreascd, vezi in acest
sens § 26 Legea germand cu privire la judecatori.
Impotriva masurilor de supraveghere de serviciu,
judecatorul poate sesiza de asemenea instanta ju-
decatoreasca pentru examinarea chestiunilor de
serviciu ale judecatorilor. Conform jurisprudentei
Curtii Federale de Justitie din Germania (in cali-
tate de instanta suprema pentru examinarea ches-
tiunilor de serviciu ale judecitorilor), in zona cen-
trald a independentei judecatoresti nu poate exista
supraveghere de serviciu. Aceasta este domeniul
de savarsire a justitiei, atat cu referire la formarea
de continut, cat si la cea formali a procesului. In
plus, mai exista si asa-numitul domeniu extern de
reglementare, unde masurile intreprinse in baza
legislatiei de supraveghere sunt admisibile (ince-
perea punctuala a sedintelor in cazul orelor stabil-
te — dar, in principiu, pentru judecétori nu existd
un program de lucru stabilit -, accesul in cladirile
instantelor de judecata doar in timpul orelor de
serviciu ale judecatoriei, anuntarea/informarea
despre procesele de lunga durata, evidenta cifre-
lor privind dosarele solutionate, purtarea imbra-
camintei de serviciu/robei etc.). In toate aceste si-
tuatii nu este afectat domeniul central al activitatii
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judecatoresti. Supravegherea de serviciu se exer-
cita de fiecare superior de serviciu in parte, prin
urmare, de presedintele instantei de judecata.

De rand cu independenta judecatoreasca ar
putea fi privita si practica evaludrilor/aprecierilor
de serviciu. Pe de o parte, aceasta este cea mai buna
implementare/realizare a revendicarii dreptului
de garantare a justitiei, unde, printr-un sistem
obiectiv de apreciere pentru selectarea judecatori-
lor la angajarea acestora, dar si la promovarea lor,
are loc un fel de selectare a celor mai buni (Art.
33 alin. (2) Constitutia Germanad). Pe de alta par-
te, un sistem de apreciere/evaluare poate exercita
asupra judecdtorilor evaluati presiune psihologica
— in tot cazul asupra celui care vrea sa fie promo-
vat. Prin urmare, trebuie evitata o evaluare care sa
aprecieze activitatea de jurisprudentd concreta a
judecatorului. O evaluare se face la general si ea se
poate referi la sarguinta, punctualitatea in cazul
orelor de sedinte, dar si la cunoasterea generald
a dreptului, respectiv la capacitatea generala de
aplicare a dreptului (nu se admite, de exemplu, ca
un judecdtor in hotdrarile sale se indreapta de fie-
care data impotriva unei jurisprudente a instantei
superioare, dar face totusi referire la ea in analiza
sa. Se admite in schimb cazuri cand un judecator
ignora insistent jurisprudenta instantei superioa-
re i nu vrea s-o cunoasca).

Intr-un mod anumit o restrictionare a inde-
pendentei judecatoresti se contine si in obligatia
de prezentare a legilor Curtii Constitutionale Fe-
derale din Germania, atunci cand un judecdtor
are indoieli serioase in privinta constitutionali-
tatii normelor, de care depinde procesul concret/
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Prin
urmare, el nici nu poate lua o decizie in aceastd
privinta, dar nici nu poate trece peste ea (control
normativ concret Art. 100 Constitutia Germana).

Ma voi expune succint si asupra statutului
procurorului intr-un stat de drept. Punctul de
pornire al reflectiilor este monopolul statului asu-
pra puterii: dreptul de a sanctiona este rezervat
statului. In statul de drept autojustitia este interzi-
sa. Prin reflexie, pentru stat urmeazd de aici obli-
gatia de a avea insusi grija de protectia cetétenilor,
suveranilor sdi. Prin urmare, cum s-a spus mai sus,
el trebuie obligatoriu s creeze si o justitie penala.
In cazul realizirii acestui drept penal al statului,
procuratura detine, pe ldnga instantele de jude-
cata, rolul principal, in calitate de actor al puterii
publice, deoarece ea este stapidna procedurii de
urmarire penald (in Germania, politia, in cadrul
activitatii represive, fiind, in acest context, asa nu-
mitul functionar auxiliar al procuraturii), procu-
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ratura este autoritatea de acuzare a statului, deci
ea este cea care decide daca o procedura de urma-
rire penala trece sau nu intr-o acuzare in instanta
de judecatd. In toate aceste activitati se aplici mai
cu seama principiul legalitatii. Apoi, in anumite
conditii, procuratura (acordul instantei de jude-
catd) poate clasa procesul in stadiul procedurii de
urmarire penald. Plus la aceasta, procuratura este
si organul de executare penald, decizia cu privire
la vinovatie si pedeapsa fiind, dimpotriva, in com-
petenta instantei de judecata. Ambele - instanta de
judecata si procuratura - sunt obligate sa investi-
gheze adevarul obiectiv. Adicd, aceasta inseamna
ca in Germania procuratura trebuie sa investighe-
ze nu doar faptele agravante, ci si cele atenuante
pentru persoana vinovata. De aceea, procuratura
este numita deseori si ,cea mai obiectiva autorita-
te din lume’, care, in tot cazul, in pofida obligatiei
de a respecta indicatiile, nu ar trebui sa fie un in-
strument docil al conducerii de stat.

Procurorii sunt functionari publici. Ei isi re-
vendica, ce-i drept, des independenta judecato-
reascd. Dar acest lucru poate fi aplicat doar intr-
un mod limitat, deoarece, in principiu, procurorii
sunt obligati sa respecte indicatiile. Procuratu-
rile fac parte din domeniile de activitate ale ad-
ministratiei de justitie. Prin urmare, din ministe-
rele de justitie ale fiecdrui land in parte, respectiv
Procurorul General Federal, tin de domeniul de
activitate al Ministerului Federal de Justitie, exis-
tand astfel un drept intern (al procuraturii) de
a da indicatii, dar si un drept extern de a da in-
dicatii al ministrului de justitie. Exista incercari
de a desfiinta acest drept extern de a da indicatii,
dar statul - asa cum s-a spus — poarta raspundere
pentru justitia penald. Totodata, ministrii de jus-
titie, in calitate de reprezentanti ai executivului,
sunt responsabili si in fata parlamentului. Insa
unei astfel de rdspunderi trebuie, in principiu, sa
i se opunad o posibilitate de influentare, prin care
statul sa poata corespunde responsabilititii sale
si, in caz de necesitate, sd poata interveni. Pe de
alta parte, procurorul este impartial, obiectiv si
obligat sa respecte principiul legalitatii, asa incat
eventualele indicatii ar putea sa contravina aces-
tor obligatii. Dar indicatiile ministeriale trebuie
sa respecte principiul legalitatii si, bineinteles,
nu pot contine cerinta de actiune sau inactiune
ilegald, plus la aceasta ele trebuie sd fie orientate
spre principiul proportionalitatii descris anterior.
Prin urmare, drepturile de a da indicatii trebuie
si pot — daca, in general se fac, - sa aiba loc doar
intr-un mod legal. De fapt, ministerele fac uz de
acestea intr-o madsurd foarte micd, pentru a nu
permite suspiciuni de influenta politica, deoare-
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ce controlul si atentia din partea populatiei si a
mass-media este mare: un ministru, care incearca
sa exercite influentd pe nedrept, va nimeri repede
in centrul criticii si se va expune pericolului sd-si
piardd functia.

Avocatura, in calitate de organ independent al
justitiei, a avut in Germania o contributie esentiala
la consolidarea statului de drept, chiar daca avo-
catura nu este mentionata expres in Constitutia
Germand. Numeroase pozitii juridice, care astizi
nu mai sunt puse la indoiala, au fost cucerite mai
intai de citre avocati. In special, in tirile in curs
de transformare avocatura joacd un rol important
in cadrul impunerii si aplicarii CEDO, apédrand
drepturile civile si inaintand plangeri la CtEDO,
care, in cazul condamnadrilor corespunzitoare a
statului membru al CEDO, pot influenta decisiv
dezvoltarea dreptului/legislatiei si implementarea
principiilor europene de drept.

Avocatul este chemat sa contribuie la realiza-
rea garantiei protectiei efective a drepturilor con-
form Art. 19 alin. (4) Constitutia Germana. Astfel,
se poate vorbi de o functie de garantare si consul-
tare, avocatura savurand prin aceasta, in calitate
de profesie, si o garantie constitutionala'?. Aceasta
- pentru cd avocatul are, nu in ultimul rand - in
cadrul asistentei consultative si asistentei pentru
cheltuielile de proces - o contributie importantd
pentru apararea drepturilor celor social vulne-
rabili. Din referinta cu privire la statul de drept
a activititii de avocat pentru acesta rezultd insa
si anumite obligatii profesionale: independenta,
confidentialitatea, interzicerea reprezentarii inte-
reselor contradictorii si obiectivitatea. Prin urma-
re, si avocatul trebuie sa fie independent pentru a
putea realiza interesele clientilor sdi, urmand sa
poatd face aceasta fira influenta din partea sta-
tului. Din acest motiv, in Germania existd o au-
toadministrare puternicd a avocatilor organizata
prin sistem cameral cu obligatia de membru pen-
tru toti avocatii si cu obligatii/drepturi stabilite de
control al Camerei Avocatilor, pentru a impiedi-
ca supravegherea si tutelarea din partea statului.
Camerele avocatilor reprezintd insd si interesele
avocaturii in afard, protejand-o si consolidandu-i
pozitia in procesul legislativ prin avizele elabora-
te. Actualmente, in Germania exista 158.426 de
avocati licentiati, prin urmare - circa 2 avocati
la aproximativ 1.000 de locuitori. Prin compara-
tie, pentru Republica Moldova, cu o populatie de
aproximativ 4 milioane de locuitori, ar trebui sa
fie in jur de 8.000 de avocati. Densitatea avocatilor
in Germania este una mare.

In concluzie: Am prezentat doar cateva aspec-
te ale principiului statului de drept. Statul de drept
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ca atare nu este un scop in sine, el fiind la dispozi-
tia cetateanului. Prin el - si justitia pentru imple-
mentarea garantiilor statului de drept. Fiecare ju-
decdtor este responsabil de respectarea garantiilor
statului de drept. Aceste reglementari si garantii
s-au probat in practica de drept a Germaniei si au
dus la un sistem foarte stabil, in care aceste princi-
pii sunt recunoscute de toti inclusiv de stat.

1. Statul de drept, in calitate de retetda bre-
vetatd pentru toata lumea: este oare dreptul
transferabil, poate oare statul de drept reven-
dica valabilitate peste tot si ce poate produce
activitatea Fundatiei IRZ?

Este oare ,,conceptul statului de drept” o reteta
brevetata pentru toata lumea? Pot oare experientele
avute in Germania si solutiile dezvoltate aici sa fie
model, exemplu si pentru alte sisteme de drept?

Tema colaborarii juridice internationale este
foarte mult discutatd la nivel international. Cu
siguranta, e vorba de probleme de concurenta si
de efect, de exemplu - ale sistemelor de drept, fi-
ind folosita de fiecare data notiunea de ,,export al
dreptului’, care nu se potriveste si nu tine cont su-
ficient de suveranitatea de stat a tarilor partenere
si care, cel putin, nu descrie corespunzdtor con-
sultdrile pe care le face Fundatia noastra, pentru
ca, printr-o lege exportatd unilateral, s-ar neglija
complet realitatile locale, caracteristicile istoriei,
culturii, sociologiei si economiei juridice din tara
respectiva. Fara luarea in considerare a acestora
insd, o lege noua nu-si poate avea efectul.

Avantajoasd pentru consultarea juridica inter-
nationald, pentru un schimb util de experientd,
este, conform naturii, situatia cind bazele culturii
juridice indicd asemanari structurale intr-un sens
larg inteles, cind predomina o intelegere juridi-
cd asemadnatoare, comparabild, cdnd exista si un
cadru juridico-international cu drepturi si obliga-
tii, respectiv - angajamente. Este cazul Europei de
Vest, Centrale si de Est. Acest lucru face mai sim-
ple consultdrile si colaborarea juridica internatio-
nala. Sistemele de drept se influenteaza ascendent
in mod reciproc, dar mai cu seama in statele in
curs de transformare experientele obtinute in di-
feritele sisteme de drept pot fi profitabile si atrase
in procesele de reformare. Iata de ce consider co-
operarea Fundatiei IRZ, de exemplu, cu Republi-
ca Moldova drept una extrem de utild si efectiva.
Sunt convins ca, pe acest fundal, experientele avu-
te in Germania, despre care am vorbit astazi, pot fi
de mare utilitate in Republica Moldova sau in alte
state partenere comparabile.

Acest lucru se referd in mod asemanator si la
statele asiatice. Japonia, spre exemplu, a preluat
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parti mari din dreptul civil german, prin aceasta,
si din dreptul civil european, ceea ce are un efect
de radiere asupra tarilor asiate vecine. Poate ca,
din acest motiv, Fundatiei IRZ ii sunt adresate tot
mai multe doelante de cooperare si din partea al-
tor state asiatice, cum ar fi, de exemplu, Vietnam,
Coreea de Nord, Myanmar, Taiwan si multe alte-
le.

De la o vreme, Fundatia IRZ este activa in sta-
tele marcate de islam, de exemplu, in Egitp, Tuni-
sia si Bahrein, adica si in regiunea Golfului - la
dorinta acestor state. Cu toate acestea, trebuie sd
ne punem intrebarea: ce se poate realiza aici, ce
trebuie sa intreprinzi, in calitate de institutie de
consultare, pentru a putea lucra cu succes in aces-
te tari? Poate oare fi prezentat conceptul statului
de drept tot atat de usor unui profitabil? In aceste
tari exista o cultura juridicd care se deosebeste pu-
ternic de cultura juridica germana si cea europea-
nd. Rolul $ariei/legii islamice, dreptului religios,
in raport cu dreptul secular, este unul important.
In ce misurd influenteaza dreptul dumnezeiesc
dreptul lumesc? Ce este Saria/legea musulmana,
in general? Intelegerea dreptului este partial si alt-
ceva, cum ar fi, de exemplu, cel cu privire la rolul
femeii, rolul minoritatilor. Din punct de vedere
politic, in Emirate si Imparatiile Regale, in gene-
ral, in statele arabe, nu exista experiente de dece-
nii sau chiar seculare de dezvoltare si consolidare
a unui pluralism democratic. Ar fi acolo acesta un
mijloc de alegere? Dacd ne uitam la situatia mult
mai dificild din Irak, Iran, Afganistan, Libia, Siria,
care, din cauza caracteristicilor structurilor de tri-
buri transmise din generatie in generatie, abia de
mai poate fi apreciatd de partea europeand drept
una de incredere, atunci intrebarea statului de
drept, ca reteta brevetatd, trebuie privitd in mod
special.

Prin urmare, partial sunt prezente cu totul alte
premise de pornire. Dar, in pofida acestui fapt,
aceste state isi doresc consultare prin coopera-
re cu Germania. Si noi trebuie sd reflectim ce le
putem furniza in mod util si ce fundal trebuie sa
respectim. In Egipt, Tunisia si Bahrein, de exem-
plu, sistemul de drept in sine, dreptul formal - din
care si notiunea formald a statului de drept - este
ancorat prin lege, dar aici intelegerea si aplicarea
dreptului obtin un rol mai mare si exact de la
acest punct pornesc solicitarile de consultare ale
acestor state: ele doresc sa profite de experienta
practicii juridice, de cea a aplicdrii dreptului.

In tot cazul, se poate constata ca aceste state au
recunoscut existenta in Germania si Europa a re-
latiilor stabile ale statului de drept, relatii pe care
doresc sa si le faca utile. Iata de ce intensificim
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schimbul de experienta si aici.

Este oare principiul statului de drept, prin toa-
te expresiile sale, o retetd brevetatd pentru toata
lumea? Eu as spune, cu restrictii, da. Nelimitat,
acest lucru este valabil pentru toate statele euro-
pene, care sunt si membre ale Consiliului Euro-
pei. De cele mai multe ori acest lucru este vala-
bil si pentru statele in care predomind structuri
juridice asemadnatoare si o perceptie/intelegere
asemanitoare a dreptului. In cazul celorlalte state,
trebuie sa se tina cont de caracteristicile nationale
si culturale ale tarii in parte. In tot cazul, princi-
piul statului de drept si experientele avute cu el in
Germania pot fi peste tot utilizate in mod profi-
tabil. Pe acest fundal trebuie vazutd si activitatea
Fundatiei IRZ. Deoarece, daca peste tot se va reusi
instalarea structurilor stabile ale statului de drept,
daca peste tot va exista o convingere comuna des-
pre intelegerea statului de drept, daca aceste prin-
cipii vor fi respectate de catre fiecare judecator, fi-
ecare procuror, fiecare avocat, fiecare deputat, fie-
care politician, dar si fiecare cetdtean, atunci se va
forma o societate sigura, care va avea incredere in
propria tara, in propria justitie. Aceasta inseam-
na stabilitate interna, care se transmite si in afara,
pentru o stabilitate externd, internationali. In asa
fel, principiul statului de drept este un factor de
stabilitate pentru un viitor sigur in toata lumea si
exact la aceasta lucrati Dumneavoastra aici, in Re-
publica Moldova, la nivel national, iar IRZ la nivel
international.

(Traducere efectuatd de traducdtor autorizat
din insdrcinarea Fundatiei IRZ)

' Doctor in drept, Stefan Hulshorster este avocat si Di-
rector Executiv adjunct al Fundatiei Germane pentru
Cooperare Juridica Internationala (Fundatia IRZ, vezi la
www.irz.de); in cadrul Fundatiei IRZ conduce si Directia
responsabild de proiectele desfasurate pentru Ucraina,
Republica Moldova, Republica Belarus, Mongolia, Regi-
unea Golfului si alte state, avocat de onoare al Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova si Profesor onorific al
Universitatii de Stat din Dnepropetrovsk/Ucraina.

2 Articolul se bazeaza pe o prelegere festiva, tinuta de
autor pe 21 iunie 2012 in incinta Institutului National al
Justitiei din Chisinau/Republica Moldova. El reprezinta
doar opinia personala a autorului.

3 Ceva timp in urma, in Republica Moldova, prin lege, a
fost reglementata desfiintarea judecdtoriilor economi-
ce, insd, conform hotararii Curtii Constitutionale mol-
dovenesti, legea initiala ar fi incalcat principiul indepen-
dentei judecdtorilor, din cauza transferului acestora in
alte instante de judecata. A fost adoptatd o noua lege,
intrata deja in vigoare, care, pana acum, nu a fost con-
testata la Curtea Constitutionald. In hotararea sa, Cur-
tea Constitutionala s-a bazat pe Art. 116 din Constitutia
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Republicii Moldova, care garanteaza independenta ju-
decatoreasca: vezi in dreptul german Art. 97 din Con-
stitutia Germana, care nu cade sub incidenta garantiei
vesnice. Tnsa, dupa mine, in calitate de persoana din
afara, in hotararea Curtii Constitutionale nu este respec-
tat suficient Art. 115 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova, care, in calitate de lex specialis, trebuia sa aiba
prioritate fata de reglementarea generala din Art. 116
al Constitutiei Republicii Moldova, deoarece, conform
acestuia, printr-o lege adoptata cu majoritate absoluta,
parlamentul poate modifica organizarea judecdtoreasca
si competentele unei instante judecatoresti — aceasta,
bineinteles, fiind legat indispensabil si de o modificare a
functiilor sau de un transfer al judecétorilor. Atata timp
cat un transfer nebenevol/impus sau chiar o eliberare
din functie se face prin pastrarea salariului deplin si, cat
noua reglementare nu este una arbitrard si are loc in
conditii care nu au nimic de a face cu partea materialg,
aceasta se considera ca fiind admisibil. Acest lucru co-
respunde si Cartei Europene cu privire la statutul juridic
al judecatorilor, nr. 3.4 din Carta, conform caruia, in cazul
unor noi organizari sau masuri disciplinare, principiul de
garantare a inamovibilitatii nu este incalcat, compara in
acest sens si Art. 97 alin. (2) propozitia 3 din Constitu-
tia Germana. Reglementarea garantiei salariului deplin,
stabilita initial doar pentru 3 luni, dimpotriva, ar putea fi
intr-adevdr anticonstitutionald. Un alt exemplu este cre-
area instantelor de sine statdtoare de contencios admi-
nistrativ, asa cum exista ele, de exemplu, in Germania si
Ucraina: in Germania instituirea lor in calitate de instan-
te de sine statatoare s-a probat foarte bine. Tnsa, din re-
vendicarea dreptului de garantare a justitiei nu deriva o
sarcind constitutionala de instituire a instantelor de sine
statdtoare de contencios administrativ; astfel legiuitoru-
lui fi revine sa decida, daca vrea sau poate (si din punct
de vedere financiar) sa-si permita un astfel de sistem de
instante de contencios administrativ. In tot cazul, im-
portanta mi se pare existenta completelor de judecatori
specializate si judecatorilor specializati, din cauza prin-
cipiilor procesuale partial diferite, care, sa nu fie nevoite
sd examineze concomitent cauze civile si de contencios
administrativ. nsg, din punct de vedere organizatoric,
astfel de instante de contencios administrativ ar putea fi
integrate fara probleme si in jurisdictia de drept comun.
In Moldova, se lucreaza la un Cod Administrativ care sa
contind reglementari despre dreptul procedurii admi-
nistrative necontencioase si despre dreptul procesual
al contenciosului administrativ, activitatea grupului de
lucru fiind sprijinita de Fundatia IRZ.

Ceea ce in Ucraina s-a discutat asa.

Se refera des la procesele costisitoare de examinare
a infractiunilor economice, in cazul cdrora clarificarea
este una dificild si de duratd. Mergand in intampinarea
divulgarii faptelor si informatiilor la stabilirea pedepsei,
instantele de judecata se arata des disponibile sa faca
unele cedari. Tn opinia poporului insd, prin aceasta poa-
te apdrea impresia ca “cei mici raman sa atarne, iar cei
mari sunt lasati sa fuga“

Din 1.12.11/1.1.12, in Germania exista o lege noua
care are drept scop impiedicarea duratei prea mari a
proceselor. Conform acestei legi, partile au posibilita-
tea sa depuna o plangere/un recurs de tergiversare la
instanta de judecatd, care, dupa parerea lor, lucreaza
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prea incet. Acest lucru ii da posibilitate instantei de ju-
decata sa remedieze situatia. Daca aceasta nu aduce
roade, atunci, la cel tarziu sase luni dupa depunerea
plangerii de tergiversare, poate fi inaintata actiunea de
despagubire la instanta de judecata ierarhic superioa-
rd. Astfel, partea care a inaintat actiunea poate obtine
aici achitarea unui prejudiciu moral de 1.200 € pentru
fiecare an de tergiversare, adica 100 € per luna. Aceas-
ta nu este mult, dar prin ea urmeaza sa fie compensata
doar impovdrarea sufleteasca si sa impiedice, in princi-
piu, deja din timp procesele de lunga durata. In tot ca-
zul, fara depunerea plangerii, nu poate fi inaintata nici
actiunea si astfel nu se obtine nici despagubire. Plus la
aceasta, in baza prevederilor obisnuite de drept civil,
poate fi revendicat prejudiciul material, la fel in mari-
me adecvata, cand, de exemplu, din cauza duratei mari
a procesului, o firmd trebuie sa initieze procedura de
insolvabilitate. Despdgubirea pentru tergiversare este
o despagubire care se face indiferent de vinovatie. Prin
urmare, aceasta nu va depinde de faptul daca unui ju-
decadtor in parte i se poate face un repros. Aceasta lege
este o reactie la hotdrarile de condamnare a Germaniei
de catre CtEDO; in 2010 a existat o asa numitd hotdra-
re pilot, in care Germaniei i s-a indicat asupra defici-
telor structurale de neacordare suficienta a protectiei
drepturilor prin procesele de lunga durata. CtEDO i-a
dat Germaniei pentru inlaturarea acestor deficite un
termen pana la sfarsitul lui 2011. Pe 1.12.2011 legea a
intrat in vigoare, iar primele modificdri - pe 1.01.2012.
Pe [angd aceasta mai pot fi revendicate drepturile obis-
nuite de raspundere disciplinard/de serviciu (rdspun-
derea statului), atunci cand tergiversarea se bazeaza
pe actiuni culpabile.

Legea germana cu privire la judecatori, § 25:,Judecato-
rul este independent si se supune numai legii”.

Vezi in acest sens si imunitatea judecatorilor in Polonia.
In tot cazul, trebuie s se tina cont de faptul c&, pentru
initierea actiunilor de urmarire penala, procuratura tre-
buie sd considere drept existenta o “suspiciune suficien-
ta a sdvarsirii faptei’, asa incat un judecator, caruia nu i
se poate reprosa nimic — si cu conditia unei procuraturi
care actioneaza in baza principiilor statului de drept
- nu va fi amenintat de nici un fel de pericol. Dar de
ce un judecator, care savarseste infractiuni sau comite
contraventii administrative, ar trebuie sa fie pozitionat
in aceasta privinta altfel in fata legii decat un orice alt
cetatean?

lata de ce proiectul corespunzator al Ministerului Justi-
tiei, cu privire la desfiintarea limitata la delictele de co-
ruptie a imunitatii judecatoresti, il consider plauzibil si
poate fi bine motivat.

In Germania aceasta este reglementatd prin Legea fe-
derala cu privire la salarizare in categoria ,R". De aceea,
din motivele numite, odata cu desfiintarea partiald a
imunitatii judecatoresti, pentru Republica Moldova s-ar
recomanda urgent, ca mdsura insotitoare, o marire a
salariului judecatorilor. Din informatia de care dispun,
acest lucru este planificat de Ministerul Justitiei.
Problema monopolului de consultare de cdtre avocati,
care este o tema actuala si in Republica Moldova, din
2012 este reglementata pe nou.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

UN GHID ,DE BUZUNAR” PENTRU JUDECATORII DE INSTRUCTIE

00 0000000000000 0000000000000 0000000000000000000000 00

Directorul executiv al INJ,
' dna Anastasia Pascari, si sefa
Directiei instruire si cercetare a INJ, dna Viorica Pui-
ca, au avut o discutie cu Cristi Danilet, membru al
Consiliului Superior al Magistraturii din Romania, si
Radu Danii, coordonator de proiecte la Programul de
Drept al Fundatiei Soros din Moldova.

La Fundatia Soros, in cadrul programului care se
ocupa de implementarea proiectelor, este progra-
mat, in colaborare cu Consiliul Superior al Magistra-
turii si Curtea Suprema de Justitie, un proiect ce tine
de activitatea judecatorilor de instructie. Cercetarile
elaborate cu concursul mai multor experti internati-
onali au demonstrat ca exista anumite probleme in
activitatea judecatorilor de instructie, probleme care
rezulta siin condamnarile Moldovei la CEDO, in baza
articolului 5. Principala cauza a acestor condamnari
se pare cd este motivarea slaba sau lipsa motivarii
incheierilor prin care sunt dispuse masuri preventive
si, in special, masuri privative de libertate, arestarea
preventivd si arestul la domiciliu. Tn cadrul acestui
proiect, se Tncearca o imbunatatire a performantelor
acestei categorii profesionale. Una din componente-
le proiectului este elaborarea unui ghid practic, ,,de
buzunar”, in baza experientei internationale, care sa
fie ca Indrumator pentru judecatorul de instructie
atunci cand 1si motiveaza incheierile.

Pentru elaborarea acestui ghid, a fost invitat, ca
specialist cu experienta internationala, Cristi Danilet,
membru al Consiliului Superior al Magistraturii din

13.07.2012

Romania. El va fi asistat de doi consultanti nationali —
Vasile Rotaru, specialist in procedura penala, si Olim-
pia Gribincea de la Asociatia avocatilor americani.
Cristi Danilet si Radu Danii au solicitat o intre-
vedere cu administratia INJ pentru a specifica unele
aspecte ce tin de formarea continua a judecatorilor,
in special — a judecatorilor de instructie si daca acest
ghid s-ar inscrie in unele programe de studiu la INJ.
Pe parcursul discutiilor, dna Anastasia Pascari a
subliniat faptul ca in grupul de lucru care elaborea-
za ghidul ar fi necesar de inclus macar un judecator
local, care cunoaste cum este motivatd o hotarare.
E nevoie si de practicieni, caci ghidul va trebui sa
contina si aspectul practic, tinand cont de legislatia
nationala. La aceasta observatie, Radu Danii a venit
cu concretizari, mentionand ca asemenea intalniri au
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anume scopul de a atrage dife-
riti experti in procesul de ela-
borare a ghidului. Ghidul va fi
elaborat in baza discutiilor cu
diferiti profesionisti, In urma
mai multor intalniri ale autori-
lor cu judecatori de instructie,
Cu procurori, reprezentanti ai
Curtii Supreme de Justitie si
ai altor institutii din domeniu.
Dupa prima etapa de elabora-
re a ghidului, cand acesta va fi
in varianta de schita, va dura
a doua etapa, in care varianta
de schita va fi pusa in discu-
tii cu toata lumea implicata la
elaborarea ghidului.
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USAID EVALUEAZA PROCESUL DE GUVERNARE SI DEMOCRATIE IN R. MOLDOVA

La Chisindu, timp de trei
I saptamani — intre 16 iulie si 3
august, s-a aflat un grup de consultanti de la Tera
Tech ADR, o firma de consultanta cu sediul in SUA,
care a fost invitata de USAID pentru a evalua proce-
sul de guvernare si democratie Tn Republica Moldova.
USAID Moldova isi revizuieste programul si planifica-
rea strategica pe urmatorii cinci
ani de asistenta pentru R. Mol-
dova si echipa respectiva a fost
invitata pentru a efectua o evalu-
are privind modul in care USAID
poate sa aiba un rol constructiv
in relatiile cu partenerii sdi din R.
Moldova in domeniul democratiei
si al bunei guvernari.

Pe 18 iulie, echipa de la Tera
Tech ADR a avut o intrevedere si
cu administratia Institutului Natio-
nal al Justitiei. Dr. Timothy Colton,
Dr. William Crowther, Cara Stern
si Elena Dolghi, asistent, s-au inte-
resat de realitatile Tn care activeaza INJ si de perspec-
tivele institutiei Tn opera de reformare a sistemului
judiciar. O atentie aparte a fost solicitata asupra
curiculelor de invatamant si daca acestea prevad o
instruire a judecatorilor si procurorilor pe marginea
celor mai frecvente erori comise n activitatea lor. in
plus, ei au vrut sa afle si alte pareri la intrebarea de
ce societatea moldoveneasca are o neincredere atat
de mare 1n sistemul judecatoresc.

Anastasia Pascari, Directorul executiv al INJ, si-a
exprimat convingerea ca, daca blocul administrativ

16.07.2012

si de studii al INJ va fi reparat in intregime, daca va
fi construita cladirea cu alte sali de studii, hotel si
cantina pentru audientii sositi din diferite raioane la
seminarele cu o duratd de mai multe zile si daca va
beneficia de o Tnzestrare tehnica contemporana, In-
stitutul National al Justitiei va deveni un centru mo-
dern de instruire nu numai a procurorilor si judeca-

torilor, dar si a celorlalte categorii de juristi care sunt
implicati Tn exercitarea justitiei.

Referindu-se la felul cum este perceputa justitia
in societatea noastrd, dumneaei a mentionat ca, desi
se vorbeste foarte mult de coruptie in sistemul de
justitie, de cativa ani incoace avem doar un caz in
care un judecator a fost Tnvinuit si tras la raspunde-
re. Sigur, intreaga noastra societate este afectata de
coruptie, dar, din pacate, la crearea unei imagini rele
a sistemului judecatoresc au contribuit mass-media,
dar ;i unii politicieni. Acum e foarte greu sa opresti
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aceasta masindrie, care parca a
avut un scop premeditat - dis-
creditarea justitiei. ,,Modificari-
le care au fost facute in legislatie
in ultimul timp prevad masuri
drastice fata de judecatorii care
nu-si vor respecta statutul. n
plus, o posibila majorare a sala-
riului judecatorului il va face pe
acesta mult mai responsabil in
activitatea sa. Speram ca siste-
mul judiciar, cu eforturi comu-
ne, isi va recapata increderea in
fata societatii, devenind meca-
nismul principal de protejare a
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului”.
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INJ s1 ROLISP PREGATESC AGENDA UNEI CONFERINTE NATIONALE
ANTI-TRAFIC DE FIINTE UMANE

Prevenirea si combaterea
I traficului de fiinte umane, pro-
tectia si acordarea de asistenta victimelor traficului
de fiinte umane este una dintre cele mai stringente
probleme la ziin Republica Moldova. Desi legislatia in
domeniul dat exista, implementarea ei este, deseori,
dificild pentru procurori si judecatori, care trebuie sa

17.08.2012

continua a judecatorilor si procurorilor Tn cadrul INJ,
adaugator celui existent pentru instruirea initiala.

La Institutul National al Justitiei a avut loc intru-
nirea grupului de lucru pentru elaborarea agendei
conferintei. Din grup fac parte reprezentanti de la
Procuratura Generala, Curtea Suprema de Justitie,
Misiunea OSCE, Organizatia Internationald pentru
Migratie, Centrul de combatere a traficului de per-
soane (MAI), Comitetul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane, Centrul pentru asistenta si
protectie a victimelor si potentialelor victime ale tra-
ficului de fiinte umane, Centrul , La Strada Moldova”,
experti de la ROLISP si NORLAM.

asigure punerea in aplicare a mecanismelor
legale pentru a proteja victimele traumati-
zate de cei acuzati de trafic si abuz.

Anume pentru reprezentantii justitiei,
in special pentru judecatori si procurori, dar
si pentru reprezentanti ai sectorului guver-
namental si ONG-uri locale activitatea caro-
ra tine sau are tangente cu traficul de fiinte
umane, Institutul National al Justitiei, in colaborare cu
Programul USAID de Consolidare a Institutiilor Statului
de Drept (ROLISP) in Republica Moldova, pregateste
desfasurarea in luna decembrie curent a unei confe-
rinte nationale cu tema ,,Problemele actuale Tn inves-
tigarea si judecarea cauzelor de trafic de fiinte uma-
ne”. Desfasurarea conferintei cu genericul anuntat
este necesara pentru a asigura punerea in aplicare a
mecanismelor legale de protectie a victimelor trafi-

La Tntrunire au fost Thaintate diferite propuneri,
inclusiv de prezentare in cadrul conferintei a unor
studii la tema data efectuate de catre Organizatia In-
ternationald pentru Migratie. Urmeaza ca membrii
grupului de lucru pentru elaborarea agendei confe-
rintei anti-trafic sa definitiveze cele trasate n cadrul
discutiei in colaborare cu dna Ecaterina Popa, sefa
Sectiei instruire continud a Institutului National al
Justitiei.

cului de fiinte umane, dar
si pentru a aborda multi-
plele diferente dintre sen-
tintele adoptate la con-
damnarea traficantilor in
Republica Moldova. Tot-
odata, unul din scopurile
conferintei este de a for-
mula recomandari privind
obiectivele de instruire si
continutul unui curricu-
lum anti-trafic, ca parte a
programului de instruire
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INJ A SEMNAT UN MEMORANDUM DE COOPERARE CU IDIS “VIITORUL’
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La 21 septembrie, Institutul
National al Justitiei, in persoa-
na Directorului executiv, Dna Anastasia Pascari, si In-
stitutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viito-
rul”, reprezentat de Directorul executiv, DI Liubomir
Chiriac, au semnat un Memorandum de Cooperare
pe termen nelimitat.

Partile isi declara disponibilitatea sa colaboreze
in domeniul cercetdrilor si analizelor asupra politici-
lor publice in sectorul justitiei; sa organizeze actiuni
comune de analiza si sinteza a initiativelor prevazu-
te Tn Planul de actiuni pentru implementarea refor-
melor in sectorul justitiei. INJ si IDIS ,Viitorul” isi vor
conjuga eforturile la organizarea unor conferinte,

21.09.2012

seminare si mese rotunde n
cadrul carora vor fi abordate
cele mai sensibile subiecte
din sectorul justitiei. in spe-
cial, vor fi abordate tematici
ce tin de promovarea trans-
parentei in domeniul justitiei,
raspunderea publicd a insti-
tutiilor din sectorul justitiei
pentru actul de justitie, inde-

pendenta judecatorilor, eficienta si pro-
fesionalismul lucratorilor din domeniul
justitiei, reducerea oportunitatilor de
coruptie, precum si a altor domenii de
interes comun.

Expertii INJ si IDIS , Viitorul” vor face
studii de specialitate in problemele ce
tin de consolidarea independentei, res-
ponsabilitatii, impartialitatii, eficientei
si transparentei sistemului judiciar.
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CTIVITATEA CONSILIULUI IN]J

A FOST APROBAT SI PLANUL DE FORMARE INITIALA PENTRU ANUL 2013

La 20 august,
Consiliul  Institu-
tului National al Justitiei s-a intrunit in-
tr-o sedinta ordinara pentru a pune in
discutie mai multe chestiuni ce tin de
activitatea curenta a INJ. Principalele
subiecte abordate au fost: desfasurarea
interviurilor cu candidatii la concursul
pentru completarea retelei de forma-
tori si anuntarea unui nou concurs; con-
stituirea Comisiei pentru examenele de
admitere 2012; aprobarea Planului de
invatamant pentru instruirea initiala a candidatilor
la functiile de judecator si procuror in perioada 1 oc-
tombrie 2012 — 31 martie 2014; aprobarea Planului
de formare continua in anul 2013.

Consiliul a inclus in reteaua de formatori a INJ
trei persoane — Vladimir Timofti, judecator la Curtea
Suprema de Justitie, Mihail Demcenco, conferentiar
universitar, USM, si lon Rusu, avocat, lector univer-
sitar superior, ULIM — si a anuntat continuarea con-
cursului pentru completarea retelei de formatori la
unele domenii de studii.

Consiliul a aprobat Comisia pentru examenele
de admitere, ea fiind constituita din 5 membri, in-
clusiv presedintele, si un secretar. Totodata, a fost
desemnat un reprezentant al Consiliului INJ la etapa
de multiplicare a testelor si spetelor.

Dna Anastasia Pascari, Director executiv al Insti-
tutului National al Justitiei, a prezentat o informatie
privind necesitatea aprobarii Planului de invatamant
pentru instruirea initiala a candidatilor la functiile de
judecator si procuror in perioada 1 octombrie 2012

20.08.2012

—31 martie 2014. Acesta, in principiu, urmeaza con-
ceptul planurilor de invatdmant din anii precedenti.
Totusi, la baza modificarii lui au fost luate in consi-
derare:

- chestionarele de evaluare a disciplinelor,
completate de audientii INJ;

- chestionarele de evaluare a formatorilor,
completate de audientii INJ;

- chestionarele de evaluare a procesului de for-
mare initiala, completate de audientii INJ;

- chestionarele de evaluare a procesului de
formare initiald, completate de absolventii
INJ angajati in functii;

- propunerile si sugestiile formatorilor;

- Raportul privind formarea profesionala con-
tinua a judecatorilor din tarile Parteneriatu-
lui Estic, elaborat de consultanti ai Consiliu-
lui Europei in cadrul Programului Comun al
Uniunii Europene si Consiliului Europei ,,Pro-
movarea Reformei de Drept in tarile Parte-
neriatului Estic”, Strasbourg, mai, 2012.

Tinand cont de rezultatele co-

% Institutul National al Justitiei

ordonarii cu Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliul Superior
al Procurorilor, in temeiul art.7 alin.
(1) lit.c) din Legea privind Institu-
tul National al Justitiei, Consiliul a
aprobat Planul de studii pentru in-
struirea inisiala si Planul de formare
continua pentru anul 2013.

Mentionam ca, in debutul aces-
tei sedinte, cei prezenti |-au felicitat
pe Igor Serbinov, adjunct al Procu-
rorului General, membru al Consi-
liului INJ, cu ocazia implinirii varstei
de 50 de ani.
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DECIZI1 PE MARGINEA ADMITERII 2012

,Cu privire la organizarea si
desfasurarea examenelor de ad-
mitere si aprobarea rezultatelor
concursului de admitere 2012” — aceasta a fost prin-
cipala tema de discutii in cadrul sedintei Consiliului
Institutului National al Justitiei, care a avut loc vineri,
21 septembrie. Cate un raport la tema au prezentat
lulia Sarcu, Presedintele Comisiei pentru exame-
nele de admitere,vicepresedinte al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Su-
preme de Justitie, si Vladimir Holban, presedintele
Comisiei de organizare si desfa-

21.09.2012

de procuror si doi candidati la functia de procuror
pentru UTA Gdgauzia, pentru celelalte trei locuri re-
zervate autonomiei gdgauze urmand sa fie organizat
un concurs suplimentar de admitere.

Pe perioada desfasurarii probei verbale nu au
fost de acord cu rezultatul obtinut 11 participanti la
concurs si ei au contestat calificativul obtinut. Dupa
examinare, contestatiile au fost respinse ca neinte-
meiate, dat fiind faptul ca Comisia pentru examenele
de admitere nu a comis careva incalcari de procedu-
ra, In cadrul desfasurdrii examenului.

surare a concursului de admite-
re, seful Sectiei instruire initiald a
INJ. Dumnealor au vorbit despre
colaborarea comisiilor cu Grupul
de lucru pentru elaborarea teste-
lor si spetelor pentru a nu permi-
te scurgerea de informatii.

La 4 septembrie, Comisia,
conform procedurii, a Tntocmit
un proces verbal si a afisat, pe
pagina Web a Institutului si Tn
holul institutiei, borderourile cu
punctajul si nota obtinuta la pri-
mul examen. Cu punctajul si nota
obtinutd nu au fost de acord 4 participanti la concurs
si ei au depus contestatii. La 8 septembrie, Comisia,
in temeiul Regulamentului, a examinat contestatiile,
dintre care una a fost admisa3, iar trei au fost respinse
ca neintemeiate. In aceeasi zi, in temeiul pct. 4.15 al
Regulamentului de organizare a concursului de ad-
mitere la cursurile de formare initiala a judecatori-
lor si procurorilor la Institutul National al Justitiei, la
proba orald au fost admisi cate doi concurenti la un
loc din listele separate pentru functiile de judecator
si de procuror, toti aranjati in ordinea descrescatoare
a notelor obtinute la testul-grila.

Reiesind din faptul ca Tn anul curent a fost or-
ganizat un concurs separat pentru procuraturile din
UTA Gagduzia si cd au aparut doud opinii separate
referitor la punctajul de promovare la proba verba-
Ia a candidatilor la functia de procuror pentru UTA
Gagauzia, Comisia pentru examenele de admitere a
pus la vot subiectul dat. Astfel, dintre candidatii la
functia de procuror pentru UTA Gagaduzia au fost pro-
movati doar acei care au acumulat la examene mai
mult de 50 de puncte. Prin urmare, la 8 septembrie
2012, Comisia, prin Hotararea nr.1, a promovat la
proba verbala 74 de participanti, dintre care 32 can-
didati la functia de judecator, 40 candidati la functia
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Comisia pentru examenele de admitere, prin Ho-
tararea nr. 2 din 19.09.2012, a aprobat rezultatele
obtinute la proba verbala a candidatilor la functia de
judecator, procuror si procuror pentru UTA Gagauzia
si a Tnaintat-o spre aprobare Consiliului Institutului
National al Justitiei.

Dna lulia Sarcu s-a aflat pentru prima data pe rol
de Presedinte al Comisiei de admitere la INJ, fapt gratie
caruia dumneaei a insistat sa prezinte in raportul sau
cateva obiectii: ,Urmare a desfdsurarii examenelor de
admitere la cursurile de formare initiala a procurorilor
si judecatorilor, au iesit in evidenta unele deficiente ce
tin de prevederile Regulamentului de organizare a con-
cursului de admitere la cursurile de formare initiala a
judecatorilor si procurorilor la Institutul National al Jus-
titiei, aprobat la sedinta Consiliului INJ din 29.06.2011.
Carentele constatate se refera atat la procedura de ela-
borare, multiplicare a testelor si spetelor, cat si la tema-
tica lor. Potrivit pct. 3.11 din Regulament, Presedintele
si membrii grupului de lucru transmit stik-ul cu teste si
spete Comisiei pentru examenele de admitere cu 24
ore nainte de primul examen. Astfel, Th temeiul pct.
3.14 din Regulament, Comisia de admitere formeaza 4
variante de teste-grila in termen de 24 ore inainte de
primul examen, dar acest timp este insuficient, deoare-
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ce multe dintre intrebari pentru formarea testului grila
rezulta una din alta. Ca exemplu: 5 intrebari sunt la ace-
lasi capitol. Anume din aceste motive este necesar ca
timpul rezervat sa nu fie de 24 ore, dar cel putin de 48
ore, ca, astfel, Comisia sa reuseasca formarea testelor
pentru proba scrisd mult mai calitativ.

De asemenea, este insuficient si termenul de 24
ore existent actualmente in Regulament pentru mul-
tiplicarea spetelor, deoarece Comisia pentru exame-
nele de admitere nu are timp suficient pentru a face
cunostinta mai detaliat cu continutul intrebarilor din
spetele propuse pentru concursul de admitere”.

Dna Sarcu a fnaintat si citeva propuneri: ,,in sco-
pul transparentei si ridicarii eficientei desfasurarii
examenelor de admitere la INJ, consideram oportu-
na preluarea practicii existente in Romania, practica
preluatd si de Colegiul avocatilor din RM, conform
careia se selecteaza un numar mare de intrebari din
diferite domenii ale legislatiei (circa 1000), care sunt
publicate pe site-urile oficiale ale institutiilor respec-
tive, iar Comisiei de admitere fi revine doar selecta-
rea intrebarilor pentru formarea variantelor.

Tn alt3 ordine de idei, ar fi oportun de a include in
tematica intrebari si din disciplinele drept contraven-
tional, dreptul muncii sidreptul familiei.

Comisia pentru examenele de admitere 2012
vine si cu propunerea unui proiect de modificare/
completare a Regulamentului de organizare a con-
cursului de admitere la cursurile de formare initiala
a judecatorilor si procurorilor la Institutul National al
Justitiei, aprobat la 29.06.2011 de Consiliul INJ.

DI Vladimir Holban, seful Sectiei instruire initiala
a INJ, a prezentat raportul despre activitatea Comisi-
ei de organizare a concursului de admitere 2012. in
continuare, Consiliul INJ a apreciat c3, in anul curent,
concursul de admitere a fost organizat si desfasurat
cu respectarea prevederilor Regulamentului de or-
ganizare a concursului de admitere la cursurile de
formare initiala a judecatorilor si procurorilor la INJ.

in continuare, membrii Consiliului au trecut la
aprobarea listelor candidatilor la functia de procuror
si judecator, admisi pentru a fi inmatriculati la cursu-
rile de instruire initiald Tn cadrul INJ.

La concursul de admitere 2012 pentru candidatii
la functia de procuror au fost scoase 25 locuri, inclusiv
5 locuri pentru candidatii la functia de procuror in UTA
Gagauzia. Potrivit rezultatelor prezentate de Comisia
pentru examenele de admitere, pentru promovare
trebuia selectat unul dintre cei doi candidati la functia
de procuror care detineu nota 7,2 si se aflau la linia de
departajare. Potrivit pct.7.3 din Regulamentul de or-
ganizare a concursului de admitere la cursurile de for-
mare initiala a judecatorilor si procurorilor la Institutul
National al Justitiei din 29.06.2011, cu modificarile si
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completarile ulterioare, in cazul in care candidatii au
obtinut medii egale, se aplica criteriile de departajare:
detinerea titlului stiintific de doctor in drept, cea mai
mare vechime in domeniul juridic, titlului de master in
drept. Dat fiind faptul ca nici unul dintre cei doi can-
didati nu intruneau criteriile de departajare prevazute
de lege, s-a propus sa fie folosit un criteriu suplimen-
tar - baremul de la proba scrisa, media din anii de stu-
dii si media de absolvire a studiilor de licentd. Rezul-
tatul votarii: unanim pentru Alexand Guzic. Acesta are
nota 8,2 la proba scrisd, 9,75 — media de studii si 9,17
— media de absolvire.

La aprobarea listei candidatilor la functia de ju-
decator admisi pentru a fi Tnmatriculati la cursurile
de instruire initiala Tn cadrul Institutului National
al Justitiei, DI Gheorghe Cretu, Presedintele Consi-
liului INJ, a mentionat c3, la concursul de admitere
2012, pentru candidatii la functia de judecator au
fost scoase 15 locuri. Potrivit rezultatelor prezentate
de Comisia pentru examenele de admitere, Consiliul
a selectat doi din cei trei candidati care au obtinut
nota 8,1 si care se aflau la linia de departajare, luand
in consideratie criteriile pentru asemenea situatii in
pct. 7.3 din Regulament.

Deoarece dintre candidatii la studii pentru functii de
procuror in UTA Gagauzia au promovat examenele de
admitere doar doi candidati, a fost anuntat un concurs
suplimentar pentru care Consiliul a aprobat 3 locuri de
admitere in anul 2012 pentru formarea initiala in cadrul
Institutului National al Justitiei a candidatilor la functia
de procuror pentru procuraturile din UTA Gagiuzia. In
hotararea respectiva s-a specificat ca audientii inmatri-
culati la studii pentru procuraturile din UTA Gagauzia,
dupa absolvirea cursurilor, vor fi numiti in functie in
procuraturile din UTA G3gduzia. In cazul in care ei nu
vor respecta aceasta conditie, vor fi obligati sa restituie
toate cheltuielile legate de instruirea lor la INJ.

La aceeasi sedinta, Consiliul a aprobat curriculele
de instruire initiala a candidatilor la functiile de jude-
cator si procuror pentru mai multe discipline. Toto-
datd, in vederea asigurarii transparentei in procesul
decizional al Consiliului Institutului National al Justi-
tiei, conform Legii privind procesul decizional nr.239-
XVI din 13.11.2008, Consiliul a decis sa fie publicate
pe www.inj.md toate hotdrarile Consiliului INJ care
privesc activitatea Institutului National al Justitiei.
Au mai fost aprobate Regulamentul privind organi-
zarea si functionarea Sectiei resurse umane si docu-
mentare, Regulamentul privind conditiile de munca
prin cumul si, in prima lectura, Regulamentul privind
protectia datelor cu caracter personal ale salariatilor
in cadrul Institutului National al Justitiei.

Au fost discutate si alte chestiuni cu caracter in-
formativ.
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NOUL AMBASADOR AL GERMANIEI A VIZITAT INTAI DE TOATE
INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI

©0000000000000000000000000000000000000000

Excelenta Sa a participat la

I deschiderea oficiald a etapei a

doua a seminarului ,,Tehnici me-

todologice moderne pentru instruire in cadrul INJ”, orga-

nizat in colaborare cu Fundatia Germand pentru Coope-
rare Juridicd Internationald.

13.09.2012

La 13 septembrie, noul Ambasador al Republicii Fe-
derale Germania, dl Matthias Meyer, a vizitat Institutul Na-
tional al Justitiei pentru a participa la lansarea celei de-a
doua etape a seminarului de formare formatori ,Tehnici
metodologice moderne pentru instruire in cadrul INJ"
Prima etapd a seminarului s-a desfasurat in zilele de 14

si 15 mai din anul curent. Seminarul a fost organizat de

INJ in colaborare cu Fundatia Germana pentru Coopera-
re Juridica Internationala (IRZ) si i-a avut ca formatori pe
expertii germani Uwe Stark, judecator in judecatoria de
circumscriptie din Siegen, si Arnd Weishaupt, judecator
la Judecatoria Suprema a landului Dusseldorf.

Inainte de inceperea seminarului, Excelenta Sa, dI
Ambasador Matthias Meyer a avut o intalnire oficiala
cu conducerea Institutului National al Justitiei in cadrul
careia i s-a facut cunostinta cu activitatea Institutului si
cu relatiile de colaborare cu Fundatia Germana pentru
Cooperare Juridica Internationala, unul dintre cei mai
buni parteneri ai INJ. DI Ambasador s-a aratat placut
impresionat de localul INJ si de respectul colaboratori-
lor Institutului fata de partenerul de colaborare german
- IRZ. Dumnealui a mentionat ca vizita la INJ este una
dintre primele pe care le face intr-un colectiv din Repu-
blica Moldova indata dupa numirea sa ca Ambasador
al Republicii Federale Germania in Republica Moldova,
deoarece este jurist de profesie, iar aceasta inseamna ca
va reactiona de fiecare data la solicitarile parvenite din
partea INJ. I-a placut si a sustinut propunerea dnei Eu-
genia Kistruga, sefa Sectiei formare formatori si instruire
initiald, de a prezenta o lectie pentru audientii INJ.
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La deschiderea seminarului, dna
Anastasia Pascari, Director executiv
al Institutului National al Justitiei,
a salutat participantii, mentionand ca
datorita contributiei Fundatiei Germa-
ne pentru Cooperare Juridica Internati-
onala, la Institut va fi posibila utilizarea
metodologiilor moderne de instruire
a judecatorilor si procurorilor, precum
si a altor actori din sectorul justitiei.
,in scopul implementarii standardelor
europene in domeniul instruirii judecatorilor si procuro-
rilor din Republica Moldova, diversificarii metodologiei
de predare, noi am apelat la mai multi parteneri, dar cel
mai prompt raspuns l-am primit de la Fundatia Germa-
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na pentru Cooperare Juridica In-
ternationala. Astfel, cu ajutorul
expertilor germani, vom atinge
unul din obiectivele de baza ale
INJ — instruirea la distanta, fiind
deja elaborata platforma invata-
mantului la distanta si organizate
seminare pentru pregatirea for-
matorilor. IRZ a donat anul acesta
Institutului nostru si echipamen-
tul respectiv - serverul necesar
pentru implementarea acestui
proiect”. Totodata, dumneaei a subliniat ca implementa-
rea instruirii la distanta va duce si la realizarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei si a Planului National de
actiuni in domeniul perfectionarii instruirii initiale si con-
tinue a celor din sistemul justitiei.

Aliona Bleah, manager de

numiri si imunitati a Parlamentului, Curtea Suprema de
Justitie, Procuratura Generala, Avocatura, Ministerul Jus-
titiei si, evident, Institutul National al Justitiei, cu care am
stabilit o colaborare foarte buna. Admir echipa Institutu-
lui National al Justitiei pentru promptitudinea, punctua-
litatea si buna organizare a actiunilor programate de noi
in colaborare cu INJ.

Dnii Uwe Stark, judecator in judecatoria de circum-
scriptie din Siegen, si Arnd Weishaupt, judecator la Jude-
catoria Suprema a landului Dusseldorf, vor explica mai
detaliat cum poate fi completata si folosita platforma cu
materiale a serverului pentru instruire la distanta”

in fata celor prezenti a luat cuvantul siAmbasadorul
Republicii Federale Germania in Republica Moldova,
DI Matthias Meyer. ,Este 0 mare onoare pentru mine sa
va pot saluta in aceastd cladire frumoasa. in fata dum-
neavoastra — judecatori si procurori —, ma simt mai sigur,
pentru ca sunt si eu jurist, dar lucrez ca diplomat. Se spu-
ne ca juridica nu se intersecteaza cu politica, totusi, ele,
impreund, au multe de facut, mai ales atunci cand este
vorba de securitatea europeana.

Ma bucur ca la INJ s-a stabilit o cooperare producti-
va cu juristi din Germania. Voi sustine si eu o asemenea
colaborare. Sunt gata, ca Ambasador, sa reactionez ori
de ori de cate ori md veti contacta”.

proiecte la Fundatia Germa-
na pentru Cooperare Juridica
Internationala: ,Va transmit sa-
lutdrile si sustinerea din partea
dlui Stefan Hulshoster, Directorul
executiv adjunct al Fundatiei IRZ,
care are o agenda foarte incarca-
ta si regreta ca nu a putut sa vina
in Moldova. Mesajul Dumnealui
este ca fundatia IRZ va sustine in
continuare activitatea INJ. Funda-
tia noastra este prezenta in Re-
publica Moldova din anul 2005,
initiindu-si aici activitatea prin
intermediul Pactului de Stabilita-
te pentru Europa de sud-est. Aici,
parteneri ai nostri sunt toate au-
toritdtile care au activitati in do-
meniul justitiei - Curtea Constitu-
tionala, Comisia juridica, pentru
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LETONIA AR VREA SA PREIA PRACTICA IN]

Institutul  Na-
I tional al Justitiei a
fost vizitat, la 13 septembrie, de o de-
legatie a Ministerului Justitiei din Le-
tonia, din care au facut parte Martins
Lazdovskis, seful delegatiei, secretar de
stat, lvars Bickovics, Presedintele Curtii
Supreme de Justitie, Edvins Balsevics,
Directorul Departamentului Adminis-
trarii Judecatoresti, si Dace Freimane,
Directorul Departamentului Proiecte al
Ministerului Justitiei.

Oaspetii letoni au sosit pentru a face
cunostinta cu forma de organizare si
principiile de activitate ale INJ, mentio-
nand in discutiile sustinute cu adminis-
tratia INJ ca tara lor nu are o asemenea
institutie, activitatea cdreia este finanta-
ta din bugetul statului.

Dna Anastasia Pascari, Directorul executiv al
Institutului National al Justitiei, s-a aratat multu-
mitd de faptul ca letonii au ales anume institutul
din Moldova pentru a face cunostinta cu procesul
de instruire a cadrelor in domeniul justitiei. Insti-
tutul, desi este relativ tanar, are de-acum cateva
promotii si multi absolventi ai INJ lucreaza in pro-
curaturile si judecatoriile republicii. Dumneaei
le-a explicat cum decurge admiterea la INJ, proce-
sul de invatamant si stagiul de practica al audien-
tilor; cum sunt create programele de invatamant
si curiculele; cum sunt selectati formatorii pentru

13.09.2012

instruirea initiala si instruirea continua; cum de-
curge concursul de angajare a absolventilor INJ in
judecatorii si procuraturi...

Delegatia Ministerului Justitiei din Letonia a
sosit la Chisinau pentru a semna o intelegere de
colaborare permanenta cu Ministerul Justitiei din
Republica Moldova.

La intrunirea cu oaspetii letoni au mai participat
Veaceslav Didac, Director executiv adjunct, Eugenia
Kistruga, sefa Sectiei formare formatori si relatii in-
ternationale, si Gheorghe Budeanu, seful Sectiei
non-juridie, relatii cu publicul si editari.
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CURTEA INTERNATIONALA DE JUSTITIE SE FAMILIARIZEAZA CU SITUATIA
DIN SISTEMUL JUDECATORESC MOLDOVENESC

Intre 25 si 28
I septembrie, in
Republica Mol-
dova s-a aflat o echipa de experti de la
Curtea Internationala de Justitie, sco-
pul cdreia este de a se familiariza cu
sistemul judecdtoresc din societatea
noastra.
Pe 26 septembrie, echipa ClJ a
avut o intalnire cu conducerea In-
stitutului National al Justitiei. Din ea

26.09.2012

in cadrul Programului pentru

Europa al Curtii Internationale
de Justitie. Acestia au fost inso-
titi de Victor Munteanu, Directo-
rul Programului Drept, si Radu
Danii, coordonator proiecte
Justitia Penala in cadrul Progra-
mului Drept de la Fundatia SO-
ROS Moldova, precum si de Na-
dejda Hriptievschi, consultant
national la Centrul de Resurse
Juridice. Fundatia SOROS Mol-

au facut parte DI Ketil Lund, ex-judecdtor la Cur- dova detine un contract de colaborare cu Curtea
tea Suprema de Justitie din Norvegia, comisar al Internationala de Justitie, care a fost precedat de
Curtii Internationale de Justitie, Dna Roisin Pillay, semnarea acordurilor de cooperare intre aceasta
directoarea Programului pentru Europa al Curtii In- si Consiliul Superior al Magistraturii, dar si Curtea
ternationale de Justitie, si DI Temur Sharikov, jurist Suprema de Justitie in cadrul proiectului,imbuna-
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tatirea respectarii dreptului
la libertatea si siguranta
persoanei in Moldova".

Reprezentantii  Curtii
Internationale de Justitie
s-au interesat despre or-
ganizarea si desfasurarea
procesului de invatamant
in cadrul Institutului Natio-
nal al Justitiei. Un loc aparte
in cadrul discutiilor |-a avut
subiectul privind locul si ro-
lul INJ la instruirea cadrelor
in concordanta cu Strategia
de reforma a sectorului jus-
titiei, dar mai ales in urma
transformarilor legislative
in sectorul dat.
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GREFIERII iNVATA SA UTILIZEZE PROGRAMUL INTEGRAT
DE GESTIONARE A DOSARELOR
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09-13.07.2012 I ] A avut .loc.oA noua runda
e instructiuni in cadrul se-
minarului ,Programul integrat
de gestionare a dosarelor”, destinat grefierilor din
judecitoriile republicii. In prima rundi, care s-a
desfasurat intre 25 si 29 iunie, timp de cinci zile, au
fost instruite consecutiv cinci grupuri cu un numar
total de aproximativ 100 grefieri. Cam tot atatia vor
fi instruiti si in a doua runda, ceea ce Inseamna ca o
jumatate din grefierii republicii vor poseda abilitati
de folosire a Programului integrat de gestionare a
dosarelor. Necesitatea unei instruiri suplimentare
a aparut in urma mai multor solicitari de instruire,
de asistenta metodica, dar si din cauza fluctuatiei
cadrelor in randurile grefierilor.

Participantii au avut si activitati practice pen-
tru a deprinde folosirea Programului integrat
de gestionare a dosarelor; reiesind din subiecte-
le discutate in cadrul seminarului: principalele
obiective ale programului integrat de gestionare
a dosarelor; programul integrat de gestionare a
dosarelor - functii; beneficiarii programului; po-

de gestionare a dosarelor; instiintarile mele; ra-
poartele statistice...

Instruirea grefierilor urmareste dezvoltarea
abilitatilor si capacitatilor angajatilor instantelor
judecatoresti la utilizarea Programului integrat de
gestionare a dosarelor (PIGD), versiunea 2.0.

sibilitatile programului; instructiuni
de utilizare; inregistrarea dosarelor;
managementul dosarelor; listarea
si editarea circuitului citatiilor; pu-
blicarea hotararilor judecatoresti pe
pagina web a instantei judecatoresti;
calendarul activitatilor; arhivarea do-
sarelor; administrarea programului
computerizat de gestionare a dosare-
lor; setari in programul computerizat
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Seminarele au avut loc in cadrul Pro-
gramului de Consolidare a Institutiilor
Statului de Drept (ROLISP), cu suportul
financiar al USAID. Formatori la semina-
re au fost Mihai Grosu, asistent de pro-
gram ROLISP, si Tatiana Ciaglic, consul-
tant In Departamentul de Administrare
Judecatoreasca.

Institutul National al Justitiei %
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INSTRUIREA CONDUCATORILOR DE PRACTICA Al AUDIENTILOR
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Pe 9 iulie, la Institutul Nati-

I onal al Justitiei a avut loc un se-
minar de instruire a ofiterilor de
urmarire penala si avocatilor care urmau sa fie conduca-
tori ai stagiului de practica pentru audientii IN] la sfar-
situl verii. Despre obligatiunile conducatorilor stagiului
de practica 1n postura lor de tutore al stagiarului le-au
vorbit celor prezenti - ofiteri de urmarire penala si avo-
cati desemnati prin ordinul conducatorilor institutiilor
in care activeaza - Anastasia Pas-

09.07.2012

acestora; familiarizarea cu atributiile conducatorului de
urmadrire; cunoasterea atributiilor si drepturilor ofiteri-
lor de urmarire penald; drepturile si obligatiile ofiterului
de urmarire penald; cunoasterea subordonarii ofiterului
de urmarire penald; modul de organizare si activitate a
comisariatului de politie. Audientii trebuie sa se familia-
rizeze cu modalitatea de inregistrare a plangerilor ceta-
tenilor la organele de politie. Ei, impreuna cu conducato-
rii de practic3, au pregatit rapoarte cu propunerea de a

cari, Director executiv, Veaceslav
Didac, Director adjunct, Viorica
Puica, seful Directiei instruire si
cercetare, Vladimir Holban, seful
Sectiei formare initiala a candi-
datilor la functia de judecator si
procuror de la Institutul National
al Justitiei.

Anastasia Pascari a explicat
ca, In afara de practica de baz3,
audientii candidati la functia de
procuror si judecator trebuie,
in mod obligatoriu, sa sustind o
stagiere in organele de urmarire
penalg, la avocaturd, in procura-
turd - judecatorii si la judecatorie
- procurorii. Practica de baza fiecare o face in sistemul
in care va activa dupa absolvire, daca-i procuror - la
procuraturd, daca-i judecator - la judecatorie. Stagiul
de practica al audientilor IN] constituie in total 35 de
saptamani - perioada in care ei vin de doua ori pe luna
la institut pentru a simula unele procese judiciare si
pentru a aplica ceea ce au deprins la locul de practica.

,Curatorii conduc stagiul de practica si coordonea-
za activitatea audientilor. Deci, trebuie sa va intocmiti
din timp un plan de activitate 1n care sa va programati
mai multe actiuni, ca audientul nostru sa aiba posibi-
litatea sa faca cunostintd, in primul rand, cu activita-
tea institutiei dumneavoastra”, a mentionat Directorul
executiv al IN].

Conform planului de invatdmant, in vara curenta,
audientii IN] au facut practica in organele de urmarire
penala doud saptamani - de pe 6 pana pe 19 august, iar
in avocatura o saptdmana - de pe 20 pana pe 26 august,
dupa care candidatii la functia de judecatori au mers
doua saptamani in procuraturi, iar candidatii la functia
de procuror - 1n judecatorii. Au urmat apoi 23 de sapta-
mani de practica conform specializarii lor: procurorii - in
procuraturi, iar judecatorii - in judecatorii. Fiecare audi-
ent IN] are cate o curriculd pentru stagiul de practica. In
ele sunt indicate obiectivele pe care trebuie sa le atinga
la fiecare etapa. Bundoarg, iata ce scop au urmarit audi-
entii la practica in organele de urmarire penala: initiere
in sistemul organelor de urmarire penala si competenta
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pune persoane sub invinuire si au participat la toate ac-
tiunile procesuale impreuna cu ofiterul de urmarire. Tu-
torele practicii trebuie sa le faca cunostinta de modul si
conditiile de raspundere patrimoniala a statului pentru
prejudiciul cauzat cetatenilor din cauza actiunilor ilegale
ale organelor de urmarire penala.

Siin cadrul stagiului de practica la avocatura audi-
entii IN]J au sarcini concrete: sa se familiarizeze cu for-
mele de organizare a activitatii avocaturii; sa asiste la
consultarea cetatenilor de catre conducatorul de prac-
tica; sa stabileasca modalitatile de aparare a drepturi-
lor si intereselor cetatenilor, in dependenta de cererea
de consultatie la avocat; sd presteze asistenta juridica;
sa Intocmeasca o cerere de chemare 1n judecata... Tu-
torele familiarizeaza stagiarul cu activitatea oficiului
teritorial al Consiliului national pentru asistenta juri-
dica garantata de stat.

Viorica Puica a mentionat ca foarte multi audienti
din promotiile trecute s-au pronuntat pozitiv despre
buna atitudine fata de practicanti a ofiterilor de urma-
rire penala. Ea a atentionat conducatorii de practica
sa manifeste o atitudine serioasa fata de stagiari, care
trebuie sa se conformeze programului lor de lucruy,
si le-a subliniat ca fiecare conducator de practica are
dreptul sa asiste la sedinta comisiei de evaluare a cu-
nostintelor audientului, unde poate sa influenteze re-
zultatul evaluarii, reiesind din felul cum s-a manifestat
audientul 1n timpul stagiului de practica.
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CONSILIERII DE PROBATIUNE INVATA COMPLEXITATEA LOGICA
A ACTIVITATII LOR

Pe 4,5,6 si 7 septembrie, la
04:07.09.2012 I Institutul National al Justitei s-a
desfasurat seminarul ,Aspecte

ale procesului de supraveghere, asistenta si consiliere”.
Audienti ai seminarului au fost consilieri de proba-
tiune din intreaga republica. Scopul instruirii acestora
este de a pune accentele pe corectitudinea si comple-
xitatea logica a activitatilor lor. Pornind de la pilonii
de bazd ai elementului probatiune - supraveghere,
asistenta, consiliere - In sesiunea datd s-a urmarit sa
se pund importanta pe actiunile consilierului de proba-
tiune la fiecare dintre aceste trei elemente. E vorba de
un complex de actiuni care nu pot fi izolate una de alta,
caci beneficiarii actuali in domeniul probatiunii sunt

persoane din familii
vulnerabile, cele eli-
berate din detentie,

accident rutier din imprudenta

persoane supuse la
pedepse sub forma de
munca neremunerata,
altele - cu privarea
dreptului de a ocupa
anumite functii s.a.

Formatorii semi-
narului - Vitalie Popa,
seful Serviciului anali-
tic si programe inter-
nationale, si Vladimir
Popa, seful Oficiuliui
central de probatiune de pe langa Departanetul insti-
tutiilor penitenciare - au instruit, au discutat si au ras-
puns la intrebarile audientilor.

In cadrul seminarului au fost promovate mecanis-
mele, procedura si metodologia de aplicare a tehnicilor
de lucru - sustinerea interviurilor, derularea intrevede-
rilor, discutii in timpul vizitelor la biroul de probatiune
sau in familie... In ansamblu, e vorba de informatii pe
care consilierii de probatiune le cunosc, dar mai exista
unele subtilitati carora ei nu le dau importanta. Forma-
torii 1i atentioneaza sa constientizeze importanta unor
actiuni pe care ei deseori le neglijeaza, ca fiind mai putin
importante. Consilierii de probatiune sunt atentionati
asupra faptului ca trebuie sa se fereasca de interpreta-

nu poate fi clasificat alaturi de
violatori sau ucigasi. Abordarile
se cer a fiindividuale. Anume pe
aceste aspecte se pune accentul:
sa se faca o diferentiere intre
persoanele aflate in conflict cu
legea, consilierii sa lucreze cu fi-
ecare persoana in parte, pentru
a o ajuta sa depdseasca proble-
mele prin care trece”, a spus in
cadrul seminarului formatorul
Vitalie Popa. Si tot dumnealui
a mentionat: ,Probatiunea nu este o practica juridica,
ci un organ de reintegrare sociald a persoanelor afla-
te In conflict cu legea, ea reprezinta o simbioza dintre
trei domenii mari - pesihologia, asistenta sociala si ju-
risprudenta. Trebuie sa constientizam ca infractiunea
savarsita este un element social, reglamentat in niste
norme juridice. Probabil, cand va exista o claritate la
acest capitol, lucrurile vor merge mai bine”.

Pe parcursul a patru zile, in cadrul seminarului re-
spectiv au fost instriti 86 de consilieri de probatiune.
Lor li s-au inmanat certificate de participare. In R. Mol-
dova existd 42 de birouri de probatiune - 37 1n raioane
si 5 in capitala - la care activeaza, conform statelor de
personal 179 consilieri de probatiune.

rea sablonizatd, care urmareste
doar bifarea executarii unei ac-
tiuni si nimic mai mult.

Ideea promovata de forma-
tori in cadrul seminarului e ca
fiecare persoana supusa proba-
tiunii sa fie consultatd In mod
individual.

»,Nu toate persoanele aflate
in conflict cu legea trebuiesc pri-
vite egal. Omul care a comis un

32

Institutul National al Justitiei %



NR. 3 (22), 2012

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

MANAGEMENTUL SEFILOR BIROURILOR DE PROBATIUNE
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Seminatrul ,Rolul manage-

I rului in activitatea de probati-

une” a fost organizat pentru 46

de audienti - 42 sefi si 4 sefi adjuncti ai celor 42 biro-
uri de probatiune din republica.

Anterior, au avut loc patru seminare de instruire

a managerilor birourilor de probatiune. Vitalie Popa,

seful Serviciului analitic si programe internationale, si

Vladimir Popa, seful Oficiuliui central de probatiune

de pe langa Departanetul institutiilor penitenciare, au

10.09.2012

prezentat managerilor de proba-
tiune teme ce tin de organizarea
activitatii acestora: ,, Aspecte ma-
nageriale. Rolul managerului”,
»Procesul de planificare si rapor-
tare a activitatii Biroului de pro-
batiune”, ,Procesul de organizare
a activitatii de probatiune”, "Pro-
cesul de repartizare a sarcinilor”.

La seminar s-a pus accentu-
al pe planificarea, organizarea
si dirijarea activitatii de proba-
tiune, pe elemente de implicare

a sefilor birourilor 1n activitatea de probatiune, felul
de coordonare a activitatii lor, in ce masura sarcinile
repartizate consilierilor de probatiune sunt justifica-
te si daca ei explica amanuntit ceea ce trebuie sa exe-
cute consilierii. Un interes aparte au trezit discutiile
despre tipurile de management, cum ar fi conduce-
rea agresiva, abuziva, corecta s.a. S-a analizat 1n ce
masura reusesc sefii birourilor de probatiune sa sta-
bileasca legatura optima, functionala cu subalternii
lor, care sunt actiunile lor in cazul in care consilierii
nu-si executa sarcinile - ii pedepsesc, le explica, le
intra in situatie sau raman indiferenti, ca sa se acti-
veze doar atunci cand sunt anuntati ca vor fi supusi
controlului din partea instantelor superioare. Rolul
sefului biroului este de implicare, de explicare, de
ghidare, de intermediere intre concilier si benefici-
arul probatiunii.

% Institutul National al Justitiei

,Nu mai merge stilul de lucru dictatorial, cu ,,Or-
dinul nu se discutg, ci se executd!”. E nevoie de o im-
plicare constructiva. in acest context, i-am intrerbat
pe sefii birourilor cat de des isi lauda subalternii, cat
de des le solicita sfaturile. Conteaza o apropiere de
subaltern, o stimulare morald a acestuia. Sperdam ca
seminarul sd influenteze pozitiv activitatea manage-
rilor de probatiune. Ne-am straduit sa-i invatam a-si
aranja toate programele pe polite aparte, ca sa le fie
clar ce au de facut pentru a ne debarasa de haos in
activitatea birourilor de probatiune”, ne-a spus Vi-
talie Popa, seful Serviciului analitic si programe in-
ternationale de pe langa Departamentul institutiilor
penitenciare.
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PROTEJAREA CATEGORIILOR VULNERABILE DE JUSTITIABILI
IN CADRUL PROCESULUI PENAL

19-20.092012 | toesta eete Bener
cul seminarului organi-
zat pentru judecatori,

procurori si avocati, pe 19 si 20 septembrie, in

cadrul Institutului National al Justitiei. Desfa-
surarea lui a fost posibila cu sustinerea Misiu-
nii Norvegiene de Experti pentru Promovarea

Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM), unul

dintre partenerii de incredere ai Institutului.

Ecaterina Popa, sefa Sectiei formare conti-
nua a Institutului National al Justitiei, a menti-
onat ca seminarul se Inscrie perfect In tematica
Strategiei de reforma a sectorului de justitie si a
Planului National de actiuni in domeniul dreptu-
rilor omului si constituie o continuare a trei se-
minare efectuate in semestrul I al anului curent,
in cadrul carora au fost instruite peste 70 de persoane.

La seminar s-a discutat despre protejarea persoa-
nelor vulnerabile 1n procesul penal, punandu-se accent
deosebit pe protectia femeilor si a copiilor. In dezbateri
s-au adus cazuri cu participarea si a altor grupuri de
persoane: cele supuse anchetei penale si cele aflate in
detentie.

Formatorii NORLAM - Harald Ciarlo, avocat, Bjorn
Larsen, procuror, Marit Evjemo, procuror public, Ann
Yvonne Hooen, expert in probatiune, Torolv Groseth,
judecator - au abordat urmatoarele subiecte:

e ,Drepturile partii vatamate din perspectiva

reglementdrilor internationale”, ,Declaratiile
martorilor - parte a categoriilor vulnerabile de

o ,Dreptul de a fi asistat de un interpret”;

e ,Obligatia statului de a proteja victime - per-
soane vulnerabile prin limitarea posibilitatii
implicarii active in proces”;

e ,Admisibilitatea probelor obtinute prin con-
strangere, unele aspecte ale conceptului de
proces echitabil”.

Expertii Misiunii si-au propus sa asigure un echi-
libru Intre experienta internationald norvegiana si cea
din Republica Moldova, indemnand audientii sa parti-
cipe activ la discutii pentru a face schimb de experiente
si a stabili relatii de cooperare profesionala.

Formatorii nationali Tatiana Catand, avocat, si Da-
niela Sdmboteanu, presedintele Centrului national de
prevenire a abuzului fata de copii (CNPAC), au atins

persoane. Reglementdri internationale
privind posibilitatea citirii declarati-
ilor acestora in sedinta de judecata, a
inregistrarii lor video si a utilizarii vi-
deo-conferintei”;

e ,Reguli si practici norvegiene aplica-
bile martorilor minori din perspectiva
Conventiei europene”;

e ,Minorii si sistemul penitenciar. Mino-

rii si sistemul de probatiune”;

»,Minorii si violenta in familie”;

34

probleme stringente din societatea noastra,
referindu-se, in mod special, la vulnerabilita-
tea, in instantele de judecatd, a minorilor si a
femeilor-victime ale violentei in familie, trafi-
cului de persoane si ale abuzurilor sexuale.

in cadrul seminarului au avut loc discutii
pe marginea temelor anuntate mai sus, dar si
activitati in grupuri mixte. La final, audienti-
lor le-au fost Inmanate certificatele de parti-
cipare.

Institutul National al Justitiei %
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ETICA SI DEONTOLOGIA PROFESIONALA A JUDECATORULUI
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La seminarul cu aceastd

' tema au fost prezenti judeca-
tori din diferite regiuni ale re-
publicii. Expertul Cristina Malai, formator IN], le-a
vorbit despre standardele internationale si nationale
in domeniul eticii judecdtorului: aspecte practice si

20.09.2012

asupra principiilor si regulilor privind imperativele
profesionale aplicabile judecdtorilor si in mod deo-
sebit a deontologiei, comportamentelor incompati-
bile si impartialitatii, din 19 noiembrie 2002; Avizul
nr.1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE), referitor la standardele privind in-
dependenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea
judecatorilor.

In plan national, etica judecitorului este regle-
mentata prin Legea privind organizarea judecdtoreas-
cd; Legea privind statutul judecdtorului; Legea privind
Consiliul Superior al Magistraturii; Legea privind cole-
giul disciplinar; Codul de Eticd al Judecatorului.

In prima parte a seminarului, majoritatea dezba-
terilor au avut loc pe marginea celor sase principii

recomanddri. La acest capitol exista 7
prevederi europene privind obligati-
unile judecatorului, dar si ale statului
fata de sistemul judecatoresc: Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale;
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
2000; Carta europeana privind statutul judecatorilor,
aprobata de Consiliul Europei in iulie 1998; Carta Ju-
decatorilor in Europa, adoptata la 20 martie 1993 de
catre Asociatia Europeana a Judecatorilor; Recoman-
darea nr. R (94) 12 privind independenta, eficienta si
rolul judecatorilor, adoptata de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei la 13 octombrie 1994; Avizul nr.
3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni

care stau la baza Codului de etica al judecatorului, cu-
noscute ca Principiile de la Bangalore:

1. Principiul Independentei

2. Principiul impartialitatii

3. Principiul integritatii

4. Principiul decentei si corectitudinii

5. Principiul egalitatii

6. Principiul competentei si straduintei

Nichifor Corochii, memru al Consiliului Superior
al Magistraturii, si Nicolae Rosca, presedintele Cole-
giului Disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Ma-
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gistraturii, au instruit audientii la tema
seminarului, aducand exemple concrete
din activitatea CSM in domeniul asigurd-
rii respectdrii de cdtre judecdtori a eticii
profesionale si din activitatea Colegiului
Disciplinar de pe ldngda CSM, cu aspecte
practice.

Audientii au examinat in grupuri ca-
teva spete, iar la dezbaterile cu intrebari
si raspunsuri un interes deosebit au tre-
zit cazuri concrete in care judecatorul
trebuie sa dea dovada de respectarea
principiului integritatii.
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CALIFICAREA INFRACTIUNII, PARTICULARITATILE URMARIRII PENALE
SI JUDECARII CAUZELOR PRIVIND INFRACTIUNILE INFORMATICE

A avut loc un seminar des-

I tinat instruirii judecatorilor si

procurorilor in domeniul infrac-
tiunilor informatice.

Retelele de comunicatii creeaza posibilitati unice
pentru utilizatori in ceea ce priveste comiterea unor ac-
tiuni criminale. Atacurile in retea, raspandirea virusilor,
estorcarea mijloacelor banesti de pe conturile bancare
sau phishing-ul - sunt doar cateva tipuri de fraude sa-
varsite prin intermediul computerului, care au primit
denumirea de criminalitate cibernetica.

Pentru prima datd, notiunea de criminalitate ci-
bernetica a aparut in presa americana prin anii 60 ai

24.09.2012

secolului trecut. Conventia Consiliului Europei pri- o Interceptarea ilegali a unei transmisii de date

vind criminalitatea cibernetica utilizeaza termenul de informatice;

cibercriminalitate, iar Codul Penal al Republicii Mol- o Alterarea integrititii datelor informatice tinu-

dova, in Capitolul XI, recurge la notiunea de infractiuni te intr-un sistem informatic;

in domeniul informaticii si telecomunicatiei. e Perturbarea functionarii sistemului infor-
In cadrul seminarului s-a discutat despre catego- matic;

riile de infractiuni in domeniul informational si al te- e Falsul informatic;

lecomunicatiilor, despre investigarea si administrarea e Frauda informaticg;

probelor digitale la judecarea cauzelor penale. e Incalcarea regulilor de securitate a sistemului
Formatorii Veaceslav Soltan, procuror, sef al Secti- informatic etc.

ei tehnologii informationale si investigatii ale infracti- Dezbaterile din cadrul semina-

rului nu s-au limitat doar la aspecte-
le teoretice, s-au extins si la aspecte
practice ce tin de investigarea acestor
categorii de infractiuni.

Alte trei grupuri de participanti
urmeaza sa fie instruite in acest do-
meniu la 28 septembrie, 5 noiembrie
si 10 decembrie curent.

unilor in domeniul informaticii, si Boris
Talp3, judecator, Judecatoria Dubasari,
s-au referit concret la articolele preva-
zute in Capitolul XI al Codului Penal:

e Accesul ilegal la informatia
computerizata;

e Producerea, importul, comerci-
alizarea sau punerea ilegala la
dispozitie a mijloacelor tehnice
sau produselor program;
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JUDECATORII INVATA NORMELE EUROPENE ALE DREPTULUI
LA RESPECTAREA VIETII PRIVATE $I FAMILIALE

»Dreptul la respectarea
tii private si familiale. Pro-
tectia dreptuluila proprietate.
Probele si mijloacele de proba. Aspecte practice
ale unificarii practicii judiciare” - a fost tema se-
minarului desfasurat pe 26 si 27 septembrie, des-
tinat judecatorilor, organizat de IN] in cooperare
cu Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promo-
varea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omu-
lui si a Libertatilor Fundamentale a fost adoptata
la Roma, la 4 noiembrie 1950, de cdtre statele-

26-27.09.2012 I e
vi

membre ale Consiliului Europei. Pentru R. Mol-
dova aceasta Conventie a intrat in vigoare la 12
septembrie 1997. Toate statele-parti ale Conven-
tiei au integrat-o 1n legislatia lor. Astfel, aceasta a
devenit parte componenta a sistemului de drept al
statelor-membre, iar aplicarea prevederilor Con-
ventiei este obligatorie pentru autoritatile publice
siinstantele judecatoresti nationale. Orice persoa-

in care legea nationala contravine conventiilor la
care statul nostru este parte, se aplica, in mod pri-
oritar, tratatele internationale.

Expertii Misiunii, Torolv Groseth, judecator,
Marit Evjemo, procuror public, Bjorn Larsen, pro-
curor, Harald Ciarlo, avocat, si formatorul national
Vlad Gribincea, avocat, presedintele Centrului de
Resurse Juridice, s-au oprit detaliat la unele arti-
cole din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale: Articolul 8
- Dreptul la respectarea vietii private si de familie;
Articolul 9 - Libertatea de gandire, de constiinta si
de religie; Articolul 10 - Libertatea de exprimare;
Articolul 13 - Dreptul la un recurs efectiv; Artico-
lul 14 - Interzicerea discriminarii; Articolul 1 din
Protocolul aditional nr. 1 - Protectia proprietatii.

In cadrul seminarului au fost prezentate cazuri
concrete menite sa aprofundeze cunostintele par-
ticipantilor in domeniul dat. La final, audientilor
le-au fost Inmanate certificate de participare.

ng, care se afla sub
jurisdictia acestor
state, are drep-
tul sa invoce res-
pectarea, de catre
stat, a drepturilor
si libertatilor fun-
damentale garan-
tate de Conventie.
Articolul 4 al Con-
stitutiei R. Moldo-
va reglementeaza
expres ca, in cazul
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SOCIETATEA
INCA NU A INVATAT

SA SE FOLOSEASCA CIVILIZAT
DE DEMOCRATIE

Vladislav Lazir,
judecdtor la Judecdtoria Strdseni

Probabil pentru cd e la inceputurile sale, inca nu
peste tot se simt pasii reformei in sistemul justitiei.
De la noi, “din provincie”, nu se vad schimbdri esen-
tiale, in afara de cele legislative, dar acestea aveau loc
si pana la anuntara Strategiei de refarma a sistemu-
lui justitiei. Bundoatd, merg la seminarele de foamare
continud la Institutul National al Justitiei. Asta imi
oferd beneficii, imi dd posibilitatea de a ma instrui,
de a cunoaste legislatia altor tari, Conventia Europea-
nd pentru Drepturile Omului. Este o posibilitate de a
te perfectiona, dupd care vei emite hotdrari motivate,
intemeiate. Dar in dezbaterile de aici nu am avut oca-
zia sa discutam cu colegii dspre reforma.

Ce urmadreste reforma sistemului de justitie?
Daca scopul ei este de a elimina totul ce-i negativ in
sistemul judecétoresc, o sustin si sunt de accord cu ea.
Totusi, nu vdad cum si cine ar putea sa curdte de rele
acest sistem. Nu-i o salvare a situatiei adoptarea de
legi drastice impotriva judecdtorilor. Asemenea legi
vor fi folosite de unii pentru a se rafui cu judecitorii
onesti, care isi fac cinstit datoria.

E bine ca, in cadrul acestor reforme, se vorbeste
si despre majorarea salariului judecatorilor, dar cine
stie la ce se va ajunge. Salariul judecatorului este unul
foarte mic, desi toti stiu cd viata acestuia este supusd
unor riscuri. Noi, familia noastra, ne descurcam da-
torita sotiei, care lucreaza in calitate de notar. Notarii
au un salariu mai bun decat judecitorii...
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Un lucru vreau sa spun: nemarind salariul jude-
catorilor, suspunem societatea la riscuri mai mari. E
ca si cum ai pune intentionat judecatorii in situatia in
care sd fie nevoiti sa-si gaseascd alte surse de supravie-
tuire, de intretinere a familiei. Eu cred ca majorarea
salariilor va diminua numarul actelor de coruptie in
sistemul judecétoresc. Spun va diminua, caci, sa fim
seriosi, coruptia a existat si va exista oriunde, chiar
si in cele mai civilizate tari. Cel putin, atunci chiar si
cel mai rau judecator va face tot posibilul sd lucreze
mai bine, s respecte statutul sdu, ca sd nu-si piardd
salariul.

Stiu ca azi prioritatea Aliantei pentru Intregra-
re Europeand este reforma in justitie. Dar ma tem
ca desrpe asta numai se vorbeste si, ca intotdeauna
la noi, vom rdméne doar cu vorba. Poate, in capitala
se mizeazd mult pe reforma datd, dar ea nu trebuie
transformata intr-un proces de lungd duratd si-i ne-
cesar sa atingd toate instantele.

Eu, de cand m4 aflu in sistemul judecatoresc, desi
reforma incd nu era pornitd, numai despre asta se
vorbeste: trebuie sd ne reformam, trebuie sd fim mai
buni, trebuie sd exmindm cauzele mai corect... Evi-
dent, intotdeauna a fost ceva normal sa tindem spre
mai bine.

Se bate ca in tobd, vorbindu-se despre coruptie in
sistemul judecatoresc. Dar acei care vorbesc ar trebui
sa dea si niste cazuri concrete. De ce n-o fac? E spartd
gura lumii... Dintre doi participanti in procesul de
judecata - reclamantul si paratul - unul numaidecat
va iesi din instantd indignat. Intotdeauna cineva va
considera ca judecdtorul i-a lezat dreptul. Pasul ci-
vilizat ar fi sd atace in instanta superioard hotdrarea
cu care nu este de accord, dar el n-o face, ci strigd in
stanga si in dreapta cd judecatorii sunt corupti. Pro-
babil, e necesard o campanie de culturalizare a socie-
tatii la acest capitol.

Consider ca, mai ales in ultimul timp, sistemul ju-
decatoresc este ponegrit pe nedreptate. Admit ca exis-
td unele abateri, ca si in orice alt domeniu din societa-
te, dar, dacd cineva constatd un act de coruptie, este in
drept sd-1 atace. In cazuri de coruptie, daca pe langa
vorbe ar exista si fapte, am curati si sistemul judecato-
resc de elementele negative, de functionari corupti. E
cunoscut cd toti judecdtorii sunt supusi uor verificari
periodice. La trei ani de zile, fiecare judecator este ve-
rificat dacd-i apt sa indelineasca mai departe atributi-
ile sale de serviciu. Este o perioadd in care randurile
judecatorilor pot fi curatate de acei care nu corespund
cerintelor sistemului de justitie.

Azi, si de la Ministerul Justitiei, si de la Curtea
Suprema de Justitie se vorbeste insistent de schimba-
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rile care au pornit in sistemul judecdtoresc. Totul ce
se face cred cd va fi benefic pentru sistem, in special
— in sfera judecatoreascd. Dar n-ar trebui ca aces-
te schimbari sa fie facute prin legi care vor clatina
inviolabilitatea judecdtorului sau care vor permite
imixtiuni in infdptuirea justitiei. Imaginati-va exa-
minarea unui caz contraventional sau penal in care
instanta depisteaza cd, la cercetare, au fost comise
incélcdri de legislatie. Se emite o incheiere interlo-
cuitorie si politistul sau ofiterul de urmarire penala,
care a condus urmadrirea, urmeazd si fie sanctionat.
Dar in acelasi timp se poate intampla ca acel ofiter
de urmarire penala sa aiba pica pe judecatorul care a
emis o asemenea incheiere si el poate sa se razbune.
In cazul in care judecitorul este lipsit de imunitate si
el poate fi supus urmaririi penale fira acordul Con-
siliului Superior al Magistraturii, acelasi ofiter de ur-
madrire penald, bundoard, cdruia nu i-a placut decizia
judecatorului - care a decis ca nu a fost corect atunci
cand a atras o persoand la rdspundere contraventi-
onald - poate intra liber in biroul acestuia ca sa-i
insceneze o luare de mita si, astfel, se va razbuna pe
el. Consider ca e prematura propunerea de ridicare
a imunitatii judecatorului. Noi putem fi supusi unor
riscuri mult mai mari decat un cetatean simplu. Ju-
decitorul nu se va simti sigur pe situatia sa.

Vreau, totusi, sd spun ca la Straseni, bundoara, in
ultimii ani s-a investit mult pentru a crea instantei
judecatoresti un aspect de solemnitate. Clddirea a
fost renovata, aratd bine si interiorul, si exteriorul.
Vin la serviciu cu o mare placere. Dar mai sunt mul-
te de facut la ceea ce tine de protectia judecatorului.
Avem, bundoard, politia judecatoreasca, dar ea ma-
nifestd un rol foarte pasiv. Sau nu-si cunoaste atribu-
tiile, sau nu le executa in mod corespunzitor, cici, in
realitate, functia ei este limitata doar la indeplinirea
incheierilor de aducere silita. In rest — st la us4, fard
a respecta macar o evidenta: cine intrd in incinta ju-
decitoriei, la cine, cu ce ocazie. Dacd cineva ar vrea
sa intre in cladirea Guvernului sau a Parlamentului,
o sa fie supus mai multor restrictii: si coordoneze
din timp o asemenea posibiitate, sa prezinte actele
politistului de la intrare, va fi supus unui control
etc. Dar in instanta de judecata poate intra oricine si
atunci cand doreste.

O problemd majora pentru mine, ca judecator, e
volumul mare de lucru — multe dosare si din diferite
domenii. Acum, in prima instantd se examineaza toa-
te categoriile de dosare: civile, penale, de contencios
admiistrativ, contraventionale... Iar cand judecatorul
de instructie este bolnav sau in concediu, trebuie sa
examinezi si dosarele ce tin de competenta acestuia.
Reforma actuala, prin introducerea modificarilor le-
gislative recente, prevede cd toate instantele vor avea
cate un referent judiciar, care, probabil, il va elibera pe
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judecdtor de lucrul ethnic, in primul rand. E ceva ne-
cesar, deoarece urmeaza ca toate hotararile instantei
sa fie introduse in sistemul de gestionare a dosarelor.
Acum, pe langa activitatea traditionald, judecétorul
va trebui sa mai lucreze si cu sistemul electronic de
gestionare a dosarelor. E un discomfort, caci judeca-
torul nu reuseste sa se bucure atunci cand a terminat
un dosar, caci indata trebuie sa faca acelasi lucru pen-
tru a-l introduce in sistem. Se dubleaza evidenta — si
manuald, si electronica.

Discutia care a bulverizat societatea este cea refe-
ritoare la ridicarea imunitatii judecatorului. In gene-
re, in ultimul timp, judecatorii au fost scosi in avan-
scena societdtii si se dau cu parerea despre ei chiar si
acei care nu cunosc nimic din activitatea noastrd. Dar
eu cred ca numai Consiliul Superior al Magistraturii,
ca organ de autoadministrare al puterii judecatoresti,
este in drept sa numeasca in fuctie sau sa ridice imu-
nitatea jdecatorului.

Cu regret, constatdm ca societatea noastrd nu a
invatat inca a se folosi civilizat de democratie. Trans-
parenta nu inseamnd ca ai dreptul sa te bagi in su-
fletul omului, iar dreptul la opinie - sa dai oricui in
cap cu maijul cuvantului. Presa a declansat atacuri
nefondate in adresa noastra, dar etica nu-i permite
unui judecdtor sd intre in polemica sau sa reactioneze
in acelasi fel. In cazul dat, avem nevoie de sustinerea
Consiliului Superior al Magistraturii, de o luare de
atitudine din partea Asociatiei judecatorilor din Re-
publica Moldova.

in genere, azi ma framanta mult ceea ce se face,
parcd intentionat, pentru a diminua imaginea siste-
mului judecdtoresc. Lucrul judecétorului este unul
foarte greu. Acei care vorbesc cd toti judecatorii au
urmarit scopul de a ajunge in aceasta functie pentru a
se cdpdtui cu bani ar trebui sa-si muste limba. Le-asi
sugera lor sd vina si sd lucreze macar o saptdmana ca
judecdtor, apoi s se dea cu parerea. Iata, eu lucrez la
Straseni ca judecator timp de vreo 12 ani, dar nu am
obtinut nici locuinta, nici teren pentru a-mi construi
o casd. M-am adresat Consiliului ordsenesc, dar cere-
rea mea pur si simplu n-a fost luatd in seama...

Va spun drept cd, uneori, chiar si mama m4 in-
treaba de ce lumea vorbeste rau despre sistemul nos-
tru. Alteori, unii dintre cunoscuti mi-au reprosat:
»Dacaé sistemul vostru e corupt, inseamna cd si tu nu
esti cu mainile curate..””. E ca si cum te-ai lupta cu mo-
rile de vant, caci ramai jignit atunci cand esti pone-
grit pe nedreptate. Eu, bundoard, as vrea ca, in cadrul
Institutului National al Justitiei, sd se convoace niste
discutii publice unde am putea vorbi mai multe des-
pre ceea ce se poate de facut ca, impreund, sa refacem
imaginea judecitorului.
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OPINIE CU PRIVIRE

LA CAZUL RELEVAT

iN DECLARATIA

DIN 20 IANUARIE 2012

Sergiu Furdui,

doctor in drept,

conferentiar universitar,
vicepresedinte al Colegiului penal
al Curtii Supreme de Justitie

Dat fiind ca sunt vizat, precum si in scopul unei corecte
si complete informari a publicului interesat, doresc sa ma
exprim asupra cazului dat.

La 23.08.2011, Curtea Suprema de Justitie a Republicii
Moldova a fost sesizata de PA., D.I,, G.A. si C.T. cu recurs in
anulare in interesele condamnatilor PM., D.M., G.I. si C.M.,,
declarat impotriva sentintei,judecdtoriei orasenesti” din or.
Bender din 27 mai 2011 si impotriva incheierii din 19 iulie
2011, emise de judecatoria suprema a RMN” din Tiraspol.

La 24.10.2011, prin scrisoarea nr. 1g-1370, adresata PA.,
D.l, G.A.si C.T,, le-a fost remis recursul in anulare declarat. In
procesul redactarii si dactilografierii scrisorii, s-a strecurat o
eroare: in ultima sintagma fiind scris ca recursul se restituie,
deoarece se contesta o hotdrare judecatoreasca a unui alt
stat. In mod evident, aceastd motivare contravine Constitu-
tiei si legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

La 20.01.2012, urmare a cazului semnalizat, in scopul
lichidarii erorii comise, din oficiu am anulat integral scrisoa-
rea nr. 1g-1370 din 24.10.2011, fiind inlaturate mentiunile
cuprinse; ca remediu, fiind mentinut dreptul persoanelor
PM., D.M., G.I. si C.M. si avocatilor care le acorda asistentd
juridica de a sesiza Curtea Suprema de Justitie cu recursul
in anulare declarat impotriva sentintei ,judecatoriei orase-
nesti”din or. Bender din 27 mai 2011 si incheierii din 19 iulie
2011 emise de ,judecdtoria suprema a RMN” de la Tiraspol,
din asa-zisa republica moldoveneasca nistreana.

La 21.01.2012, cetatenilor PA,, D.I, G.A. si C.T. le-a fost
expediata scrisoarea nr.1g-1846 din 20.01.2012, prin care
le-a fost comunicata anularea integrala a scrisorii nr. 1g-
1370 din 24.10.2011, cu mentiunea ca PM., D.M,, G.I, C.M.
si avocatii care le acorda asistentad juridica sunt in drept de
a sesiza Curtea Suprema de Justitie cu recursul in anulare
declarat impotriva sentintei ,judecdtoriei ordsenesti” din or.
Bender din 27 mai 2011 si incheierii din 19 iulie 2011 emise
de judecatoria suprema a RMN" din Tiraspol.

La 10.02.2012, in Sectia Grefd a Colegiului penal al Cur-
tii Supreme de Justitie a fost inregistrat recursul in anulare
declarat de condamnatii PM., D.M., G.l. si C.M. impotriva
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La 20 ianuarie 2012, pe pagina web a si-
te-lui www.promolex.md a fost plasata
Declaratia din 20 ianuarie 2012, semna-
tarii cdreia sunt Asociatia Promo-LEX,
Centrul de Reabilitare a Victimelor Tortu-
rii MEMORIA, Asociatia juristilor pentru
Drepturile Omului, Asociatia Mamelor
pentru Drepturile Omului si Ambasada
Drepturilor Omului. Prin ea este adus in
atentia opiniei publice cazul cu privire
la scrisoarea semnata cu nr. 1g-1370 din
24.10.2011, semnata de mine in calitate
de vicepresedinte al Colegiului Penal al
Curtii Supreme de Justitie.

sentintei ,judecatoriei ordsenesti” din or. Bender din 27 mai
2011 siincheierii din 19 iulie 2011 emise de judecatoria su-
premd a RMN” de la Tiraspol, din asa-zisa republica moldo-
veneasca nistreana.

La 10.04.2012, prin incheiere, completul din 3 judeca-
tori a trimis recursul in anulare propriu-zis pentru judecare
Colegiului largit al Curtii Supreme de Justitie, constituit din
5 judecatori.

La 10.07.2012, prin decizie, in conformitate cu prevede-
rile art.456 alin.(1), 457 CPP, Colegiul penal al Curtii Supreme
de Justitie decide:,, Admite recursul in anulare declarat de
PM., D.M,, G.. si C.M, caseazd sentinta Judecatoriei ordsenesti
Bender din 28 mai 2011 si decizia Judecatoriei Supreme pro-
nuntate in numele autoproclamatei republici moldovenesti
nistrene din 19 iulie 2011, ca hotdrari adoptate de organe
judiciare neconstitutionale. Copia materialelor se expediaza
Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru aintreprin-
de in cauza toate masurile prevazute de legislatia Republicii
Moldova. Decizia este irevocabila” (dosarul nr.1re-130/12).

Acceptand critica intemeiatd si constructiva sub as-
pectul de drept relevat, apreciez importanta si utilitatea so-
lutionarii cazului mentionat, in limitele prevazute de lege.

Pornind de la ideea c3, in cazul dat, esential siimportant
este depistarea si corectarea cat mai rapida si mai eficienta,
din punct de vedere juridic, a erorii strecurate in continutul
scrisorii, in momentul semnalizarii am realizat imediat exis-
tenta ei si, apreciind-o ca evidenta, in aceeasi ziam anulatin-
tegral documentul de corespondentd, expediind informatia
respectiva persoanelor care au declarat recursul in anulare.

In acest context, imi exprim ferma convingere c& acest
caz - cu privire la eroarea vaditd, strecurata in scrisoarea nr.
19-1370 din 24.10.2011 - era posibil de solutionat la prima
semnalizare directd, pe cale amiabild. Urma ca, prealabil, in
adresa Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie sd fie
facuta o sesizare, chiar si verbala, cu privire la deficientele
retinute la lecturarea scrisorii respective.
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Scrisoarea data, prin prisma art. 341 Cod de procedura
penald, nu echivaleaza cu o hotdrare judecatoreasca si, deci,
nu produce efectele juridice a actului de justitie. Prin natura
sa juridicd, ea nu creeaza impedimente legale de a sesiza din
nou instanta cu recurs in anulare, totodata nu implica o inter-
pretare judiciara sau o aplicare motivata a normei de drept.

Tn cazul in care n-am fost informat cu privire la acest re-
curs in anulare, presat de volumul de lucru extrem de mare
din cauza sarcinii competentionale revenite la acel timp,
n-am observat eroarea propriu-zisa si, avand incredere in
experienta si profesionalismul angajatului, care, conform
atributiilor functionale, are obligatia sa analizeze cererile de
recurs si sa solutioneze petitiile care au tangente cu cauzele
penale, dand prioritate principiului operativitdtii, pentru a
nu fi tergiversata circulatia documentelor de coresponden-
ta, am semnat scrisoarea mentionatd, aflata intr-un set cu
87 de documente supuse procedurii respective.

Prin urmare, cu certitudine se constata un caz strict ju-
ridic, in care s-a comis o eroare evidentd, ce nu provoaca
dubii, neintentionata si fara culpa grava, caracteristice ac-
tivitatii umane.

Trebuie sa recunosc faptul ca acest caz, prin modul cum
a fost conceput, elucidat si tratat, m-a luat printr-o totala
surprindere si am fost marcat profund. n realitate, in mare
parte, era vorba de un atac la persoand si nu de o activitate
juridica civilizatd, bazata pe o abordare profesionista intru
rezolvarea corecta a problemei de drept sesizate.

Desi este unul, cu adevarat nefericit, cazul dat face par-
te, totusi, din experienta profesionala (sper sa fie ultimul de
acest gen), iata de ce am decis sa public aceasta opinie, con-
stientizand oportunitatea de a permite sa fie apreciata im-
portanta si valoarea, responsabilitatile si dificultatile functi-
ei de judecator - functie nobila ca virtutea si, dar nelipsita,
totodata, de riscul blamarii.

Se evidentiaza ca declaratia respectivda nu cuprinde
conditiile oficiale in care a fost adoptatd, datele cu privire
la persoanele competente care reprezinta organizatiile in-
dicate, lipsesc semnaturile acestora.

Dincolo de motivatiile reale cu privire la aspectul juridic
al cazului dat, se intrevad alte aspecte, improprii activitatii
de rezolvare a unor probleme de drept prin prisma relatiilor
de cooperare dintre instanta judecatoreasca si organizatia
non-guvernamentala.

In cazul in care scrisoarea s-a retinut circa 85 de zile,
instanta nefiind sesizata despre eroarea evidenta observa-
ta in cuprinsul cu propunerea de a o corecta, cum ar fi fost
binevenit din punct de vedere al oportunitatii procedurale,
precum si in cazul in care autorul declaratiei, asumandu-si,
cu nonsalanta, rolul de interpret al acestei scrisori de infor-
mare, a preferat emotiv utilizarea limbajului re-activ in locul
celui pro-activ, cum ar fi fost normal din punct de vedere
al eticii profesionale, evident ca sunt surprins neplacut de
excesele excentrice adresate si, respectiv, de unele concluzii
formate eronat. O minima atitudine profesionala si deonto-
logica ar fiimpus sa se puna la balanta concluziilor mai mul-
te elemente de drept raportate la circumstantele obiective
ale cazului, in locul expresiilor emotive si agresive.

Este inadmisibil ca, pentru a crea o imagine de cdutare
a solutiei la rezolvarea unei probleme de drept, sa se opteze
cu masuri populiste, de forma, fara fond, dandu-se priorita-
te intentiilor de a urmari propriul interes, cu distorsionarea
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realitatii, incurajarea actiunilor de intimidare si defaimare a
persoanei etc.

Perceptia subiectivd si tendentioasd, combinata cu
principiul potrivit caruia scopul urmarit scuza mijloacele
aplicate, reprezintd o amenintare serioasa la functionarea
sistemului democratic de cooperare juridica intre instanta
judecdtoreascad si organizatia non-guvernamentala. Aplica-
rea unor procedee inadecvate pentru solutionarea cazului
juridic, prin evitarea comunicarii si conlucrdrii institutiona-
le in baza prevederilor legale, precum si exploatarea unui
subiect sensibil, care nu este de competenta judecatoru-
lui, creeaza, in mod artificial, relatii tensionate in societate,
astfel fiind promovate practici ilegale si prejudiciabile care
afecteaza neintemeiat Justitia.

Judecatorul, prin definitie, este o parte a rezolvarii pro-
blematicii procesuale, dar nu o parte a problematicilor con-
flictuale, dupa cum s-a incercat sa se impuna opiniei publi-
ce. El are o agenda incarcata de activitati, pe langa cea de
judecare a cauzei, vin altele: organizatorico-administrativa,
practico-stiintifica, didactico-profesorala, obsteasca etc. Tot
el, judecatorul, este, mai intai de toate, om, cu prejudecdti in-
dividuale si, pe langa un angajament specific fata de munca
prestata, deseori este angajat in preocupari de ordin social, fa-
milial, personal, legate de starea sandtatii etc. lata de ce pare
firesc, desi de nedorit, ca, in anumite cazuri, se comit inexac-
titati, erori, omisiuni... Nu intamplator legiuitorul a prevazut
remedierea lor. Prevederile stipulate in capitolul IV, titlul VIII,
Partea Generala din Codul de procedura penala reglemen-
teaza cazurile privind modificarile in actele procedurale, co-
rectarea erorilor materiale si inlaturarea unor omisiuni vadite.
In aceasta ordine de idei, pledand pentru o colaborare intre
partile implicate in procesul de solutionare a problemei de
drept in baza prevederilor legale, este important sa fie puse
in valoare, cu forte comune, calitatile profesional-umane si
capacitétile functional-competentionale, bazate pe o cultura
de drept autentica si pe o instruire juridicd temeinica.

Ne place sa declaram ca, conform Constitutiei, Republica
Moldova este un stat de drept si ca apartenenta la Consiliul
Europei o legitimeaza ca pe un stat in care sunt garantate
drepturile si libertatile consfintite in Conventia pentru Apara-
rea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Daca-i
asa, e necesar de lasat metodele si prejudecdtile invechite,
depasite de timpul prezent, timp strabatut de reformele de-
mocratice, astfel incat cooperarea inter-institutionala privind
solutionarea unei probleme de drept sa se bazeze pe o co-
laborare deschisd, pragmatica, eficienta si fundamentata pe
buna-credinta, cu respectarea principiilor statului de drept.

Luand o atitudine binevoitoare vis-a-vis de criticile obiec-
tive si constructive adresate, regret acest caz nefericit si apreci-
ez eforturile depuse sincer la solutionarea lui. Cazul dat, consi-
der eu, nu trebuie sa constituie un obiect de disputa exagerata
despre asumarea unor merite sau atribuirea unor esecuri, de-
oarece activitatea in domeniul protectiei drepturilor omului in
Republica Moldova nu se reduce doar la aceasta.

Manifestand un spirit de echilibru, pentru a trece cu dem-
nitate de ceea ce numim cumpana in activitatea profesionala,
imi exprim sentimentele de consideratiune fata de oamenii de
buna credinta care au interpretat corect si au tratat obiectiv ca-
zul dat, fata de acei care au manifestat sustinere morald intr-un
moment dificil din cariera profesionala. Pe viitor, voi cauta sa
demonstrez ca merit increderea acordata prin lege.
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MIZAREA PRACTICII JUDICIARE

NECONSTITUTIONALITATEA $1 NECONVENTIONALITATEA
MODIFICARILOR ADUSE STATUTULUI JUDECATORILOR

DIN REPUBLICA MOLDOVA

Mihai Poalelungi,
Presedintele
Curtii Supreme de Justitie

Prin Legea nr. 153/2012, prin care au fost modifi-
cate alin. (4) si (5) ale art. 19 din Legea nr.544-XI11/1995
cu privire la statutul judecatorului?, principiul constitu-
tional al independentei judecatorilor este alterat ireme-
diabil, sub aspectul inldturarii unei garantii a acestuia,
respectivimunitatea de care se bucurau acestia sub im-
periul vechii legi.

Prin schimbdrile intervenite, judecatorii ar fi privati de
un drept fundamental, ramanand fara suportul Consiliului
Superior al Magistraturii, in cazul savarsirii unor categorii
de infractiuni. Astfel, de la intrarea in vigoare a modifica-
rilor legislative mentionate, nu mai este necesar acordul
Consiliului Superior al Magistraturii la pornirea urmaririi
penale in privinta magistratilor pe semnele infractiunilor
prevazute de articolele 324 si 326 ale Codului penal al Re-
publicii Moldova, precum si pentru retinerea, aducerea si-
litd, arestarea sau perchezitionarea judecatorilor in legatu-
rd cu aceleasi infractiuni. La fel, a fost abrogata prevederea
legald, potrivit cdreia, judecatorul retinut, in cazul in care
este banuit ca a savarsit o contraventie administrativa, ur-
meaza a fi eliberat imediat dupa identificare.

Aceste modificari legislative, aparent bine intentio-
nate, pot avea ca efect slabirea sistemului judiciar din Re-
publica Moldova, prin afectarea independentei justitiei si,
indirect, ar goli de continut esafodajul statului de drept.

Potrivit alin.(1) al art. 116 din Constitutia Republicii
Moldova “Judecdtorii instantelor judecatoresti sunt inde-
pendenti, impartiali si inamovibili potrivit legii.” Un
sistem judiciar cu adevarat independent in raport cu ce-
lelalte puteri, respectiv legislativa si executiva, este piatra
de temelie a unui stat de drept, consfintit in Constitutie in
alin. (3) al art. 1. In lipsa unei justitii independente, eficien-
te si democratice, statul de drept ar deveni o constructie
teoretica si iluzorie, venind in contradictie cu Constitutia
si cu principiile Curtii Europene a Drepturilor Omului. Tn
conditiile RM statul de drept este inca departe de a fi o
realitate, acesta trebuind sa fie rezultanta efortului comun
al celor trei puteri.
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Daca in democratiile avansate din Uniunea Europea-
na, cele trei puteri sunt consolidate pe deplin, notiunea
de,separatie” fiind tradusa si in realitate, nu acelasi lucru
se intampla in statele din fostul bloc socialist, in speta
din fosta URSS. In aceste state, in conditiile unor realitati
economice inca precare si a deficientelor de intelegere
si functionare corecta a mecanismelor democratiei, in-
fluenta politicului asupra justitiei reprezinta un adevar
crunt. Drept consecinta, de multe ori principiul separatiei
puterilor, mai ales in cazul celei judecatoresti de celelalte
doud, raméane doar un deziderat. Tocmai de aceea, in-
dependenta judecatorilor trebuie consolidata, orice
incercare de modificare a statutului acestora impunand
o analiza profunda si ampla a tuturor conditiilor si a po-
sibilelor efecte, pornind de la realitatile din fiecare stat
in parte. Este de necontestat faptul ca orice reforma in
societate, in special cele care vizeaza lupta impotriva
coruptiei, ar trebui sa inceapa cu sistemul judiciar, prin
intermediul cdruia urmeaza a se impune principiul lega-
litatii peste tot, inclusiv in functionarea puterilor legisla-
tiva si executiva. In aceste conditii, se impune a fortiori
consolidarea independentei sistemului judiciar, inclusiv
prin intermediul imunitatii depline a judecatorilor.

Prin eliminarea imunitatii judecatorilor, insotita de
o0 ampla dezbatere publica asupra acestor modificari le-
gislative, se creeaza prezumtia ca toti membrii sistemului
judiciar sunt corupti. De asemenea, s-a indus opinia ca
imunitatea acordata judecatorilor constituie un privile-
giu si un paravan pentru acte nedemne de profesia de ju-
decator. Or, imunitatea este justificata in mod obiectiv, ea
constituind o garantie a independentei acestora in cazul
unor posibile presiuni si abuzuri. In plus, lupta cu judeca-
torii corupti, a caror vinovatie va trebui stabilita in urma
unui proces echitabil, nu trebuie facuta prin stirbirea
imaginii intregului sistemul judiciar si vulnerabilizarea
independentei justitiei. Majoritatea judecatorilor sunt
oameni onesti, care isi fac datoria onorabil. “Curatarea
stupului” nu trebuie sa echivaleze cu nimicirea acestuia.
Cea mai buna solutie pentru curatarea sistemului este re-
evaluarea tuturor judecatorilor (eng. “wetting process”)
si investirea cu dreptul de a judeca doar a celor care in-
trunesc toate criteriile: competenta, integritate morala si
profesionala.

Potrivit art. 6 din Constitutia Republicii Moldova, pu-
terea legislativd, cea executiva si cea judecatoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce
le revin. Siguranta cetatenilor este definita de acest prin-
cipiu inerent oricarei democratii. Modificarile suferite de
alin. (4) si (5) ale art. 19 din Legea nr.544-XI1I/1995 ar putea
fi lesne interpretate ca o imixtiune a puterii legislative
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in procesul de realizare a justitiei. Desi Sectiunea a 3-a
- Procuratura - este situata, in context constitutional, sub
arcul Capitolului IX — Autoritatea judecatoreasca —, pro-
curorii nu fac parte din puterea judecatoreasca. Sunt su-
ficiente, in argumentarea noastra, dispozitiile art. 125 din
Constitutie care prevad ca Procurorul General al Republi-
cii Moldova este numit in functie de catre Parlament, la
propunerea Presedintelui acestuia si ca procurorii ierarhic
inferiori fi sunt subordonati. De lege lata, indiferent de teo-
riile vehiculate, procurorii nu sunt deloc independenti fata
de puterea legislativa (a se vedea, mutatis mutandis, cauza
Dumitru Popescu c. Romaniei din fata CEDO), acestia fiind
asociati puterii executive.

Reper fundamental al democratiei, principiul separati-
ei puterilor in stat nu trebuie analizat ignorand realitatea.
Nu in zadar legiuitorul constitutional a prevdzut in art. 6
si termenul de ,colaborare”. Colaborarea puterilor insa nu
da frau liber incélcdrilor raporturilor constitutionale dintre
acestea. Procurorii, care poarta anathema agentilor exe-
cutivului, nu trebuie sd aiba la indemana instrumente cu
care sa intervina in procesul de realizare a justitiei, contrar
Constitutiei, dar si tuturor recomandarilor si tratatelor in-
ternationale. Cu regret, recentele modificari ale statutu-
lui judecatorilor au semnificatia unei involutii si nu cea a
unei evolutii, cum era de asteptat. Sa nu uitam ca in fosta
URSS procuratura constituia principala arma a politicului.
Binevenita ar fi fost o reforma a sistemului organelor pro-
curaturii, iar astfel, ,primenirea” nu s-ar fi lovit de oprobriul
public. Mai mult decat atat, combaterea coruptiei este sar-
cina de bazd a organelor de procuratura si politie, in vir-
tutea atributiei acestora de a constata la timp si in mod
complet faptele de coruptie. Instantele de judecata nu
sunt organe de lupta cu coruptia si criminalitatea. Ele au
rolul de a afla adevarul si de a realiza un rol educativ al
judecdtii precum si, prin impunerea pedepselor adecvate,
un rol preventiv si sanctionator in lupta cu criminalitatea,
inclusiv cu coruptia. Din pacate, sistemul procuraturii in
RM a ramas asa cum a fost, acesta nefiind ocolit de mor-
bul coruptiei. In aceste conditii, a permite procurorilor sa
decida soarta judecatorilor, fara niciun control prealabil si
sub obladuirea politicului reprezinta un adevdrat atentat
la independenta judecatorilor.

Prin modificarile alin. (4) si (5) ale art. 19 din Legea
nr.544-X111/1995, a fost perturbat un echilibru constituti-
onal. Numirea judecatorilor in functie se face, potrivit art.
116 alin. (2) din Constitutie, de catre Presedintele Repu-
blicii, la propunerea Consiliului Superior al Magistra-
turii. Inceperea urmaririi penale a judecatorilor avea loc
numai cu acordul aceluiasi Consiliu. Precum am vazut,
acordul Consiliului nu mai este necesar in anumite cazuri.
Din economia dispozitiilor constitutionale aferente situ-
atiei noastre, reiese ca principiul simetriei, reflectat prin
interventia Consiliului Superior al Magistraturii, trebuie
sa fie incident in toate etapele existentiale ale functiei de
judecator. Chiar daca art. 116 alin. (6) lasa in seama le-
giuitorului organic stabilirea sanctiunilor pentru judeca-
tori, legea organica nu trebuie sa contravina spiritului si
principiilor constitutionale, in sens contrar ea incalcand
suprematia legii fundamentale (Lex inferior non derogat
lex superiori).
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Schimbarile intervenite in statutul judecatorilor con-
travin alin. (1) al art. 116 din Constitutie, prin raportare la
independenta, impartialitatea si inamovabilitatea judeca-
torilor din Republica Moldova, valori la care face referire
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Art.
8 din Constitutie consacra principiul Pacta sunt servan-
da, autoritatile statale fiind obligate sa respecte tratatele
la care Republica Moldova este parte. Alcatuind un “bloc
de conventionalitate” impreuna cu Conventia pentru apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului - in
cazul dat aceea privind art. 583 si art. 6 ale Conventiei pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale - subliniaza cerinta independentei judecatorilor
fata de celelalte puteri ale statului (Schiesser c. Elvetiei), evi-
dentiaza faptul ca intr-o societate democratica instantele
judecatoresti nu trebuie sa fie supuse presiunii politice
(Guja c. Moldovei), precum si imperativul protectiei jude-
catorilor, in contextul libertatii de expresie (Saygili si altii
c. Turciei). De altfel, modificarile legislative avute in vedere
nu fac altceva decat sa scada din ,increderea pe care tri-
bunalele dintr-o societate democratica trebuie sa o inspire
justitiabilului” (Remli c. Frantei), pentru ca independenta
judecatorilor nu este doar o conditie pentru o functionare
impecabila a justitiei, ci si una pentru deplina libertate a
individului, pentru protectia lui in fata puterii statale. Ac-
centudm asadar obligatia pozitiva a Republicii Moldova
de a legifera respectand valorile consacrate de Conventie
si de jurisprudenta Curtii de la Strasbourg. Astfel cum s-a
statuat in jurisprudenta Curtilor Constitutionale din Euro-
pa, dispozitiile constitutionale potrivit carora judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii nu au caracter
declarativ, ci constituie norme constitutionale obligatorii
pentru Parlament, care are obligatia de a legifera institui-
rea unor mecanisme corespunzdtoare de asigurare reald a
independentei judecatorilor fard de care nu se poate asi-
gura, fara de care nu se poate concepe existenta statului
de drept.

Prioritatea guvernarii este, fara niciun dubiu, aderarea
la Uniunea Europeand. Din moment ce un stat isi propune
realizarea acestui obiectiv, trebuie sa intruneasca anumite
conditii. Personal, consider ca stabilitatea institutiilor, su-
prematia legii si respectarea drepturilor omului sunt con-
ditii indispensabile pentru realizarea unui stat european.

Imi exprim convingerea c§, in contextul argumente-
lor sesizarii de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr.
153/2012 privind modificarea alin. (4) si (5) ale art. 19 din
Legea nr.544-XI11/1995 cu privire la statutul judecatorului,
judecatorii constitutionali nu vor intampina dificultati in a
restabili traseul democratic pe care autoritatile Republicii
Moldova s-au obligat sa-I consolideze fata de cetateni.

Calea spre Uniunea Europeana nu admite abateri.

! Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 185
din 31.08.2012.
Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.117-119/946 din 15.08.2002.
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RASPUNDEREA DISCIPLINARA A EXECUTORILOR JUDECATORESTI
IN REPUBLICA MOLDOVA — REALITATI SI PERSPECTIVE

Elena Belei,

Doctor, conferentiar,

Facultatea de drept,

Universitatea de Stat din Moldova

Functionalitatea sistemului de executare silitd a
hotdirarilor cu caracter civil in Republica Moldova este
marcatd de frecvente modificiri ale cadrului normativ,
inclusiv referitoare la rdspunderea disciplinardi a execu-
torilor. Scopul prezentului articol este de a analiza cum
si in ce masurd contribuie raspunderea disciplinard a
executorilor la realizarea drepturilor creditorilor.

In acest context, ne propunem si analizim cele
mai problematice aspecte ale rdspunderii disciplinare
a executorilor judecitoresti din Republica Moldova. In
special, prezintd interes delimitarea conceptului de aba-
tere disciplinard, care se poate solda cu aplicarea unei
sanctiuni de citre Colegiul disciplinar pentru incdlca-
rea care duce la anularea actului de executare de citre
instanta de judecatd, ca urmare a contestarii.

Pornind de la serioasele intentii de reformare a jus-
titiei pe care si le-a propus guvernarea din Republica
Moldova, speram cd, in lumina imbunatatirilor in ma-
terie de procedurd civild, se vor regdsi si propunerile
de lege ferenda, referitoare la rispunderea disciplinard
a executorilor.

Pornind indiscutabil de la faptul ca raspunde-
rea disciplinard este specificd relatiilor clasice de
muncd, iar executorul judecdtoresc nu este salari-
at!, apar serioase dubii atunci cand vine vorba daca
poate sau nu un executor judecdtoresc sd fie con-
strans, in sens disciplinar, sd-si onoreze obligatiile
functionale si cat de eficienta este aceasta forma a
raspunderii juridice. Mai mult decat atat, indepen-
denta executorilor judecdtoresti consacrata legal
ii ofera acestuia o anumitd imunitate.? Cu toate
acestea, atribuirea executorilor judecatoresti a sta-
tutului de executori privati nu inseamna existenta
unei libertdti absolute in actiunile pe care acestia
urmeazd sd le intreprinda in exercitiul functiei.
Pornind de la normele europene in materie de exe-
cutare silitd, profesiei de executor judecatoresc ii
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The functionality of the enforcement of
civil judgments in the Republic of Moldova
is characterized by frequent changes in the
regulatory framework, including those relat-
ed to the disciplinary liability of the bailiffs.
The purpose of this communication is to ana-
lyze how and to what extent the disciplinary
liability of the bailiffs contribute to realiza-
tion of creditors’ rights.

In this context, the intention is to analyze
the problematic aspects of the disciplinary li-
ability of the bailiffs of the Republic of Moldo-
va. Of particular interest is the circumscrip-
tion of the concept of misconduct which can
result in a sanction applied by the Disciplin-
ary Collegium; breach that eventually leads
to cancellation of the enforcement act by the
court following a request of annulment.

As we face Government’s serious intention
to reform the justice sector, we hope that with-
in the improvements in civil procedure will be
found the proposals on lege ferenda related to
the disciplinary liability of the bailiffs.

sunt caracteristice exigente sporite in materie de
responsabilitate pentru propriile acte, precum si
supunerea la un regim disciplinar riguros.
Raspunderea disciplinara a executorilor impli-
cd urmadtoarele aspecte:
* Autoritatea competentd sa aplice sanctiuni
disciplinare executorilor judecatoresti;
* Subiectii sesizarii;
* Faptele care pot fi incriminate ca abateri
disciplinare;
* Sanctiunile disciplinare
* Procedura aplicarii sanctiunilor disciplina-
re si modul de contestare a acestora.

Autoritatea competenta
sa aplice sanctiuni disciplinare
executorilor judecatoresti

Autoritatea competentd sd examineze si sa so-
lutioneze cauzele disciplinare in privinta executo-
rilor privati este Colegiul disciplinar de pe langa
Ministerul Justitiei. In acest sens, conteazi mai
mult componenta colegiului disciplinar® decat fap-
tul cd el actioneaza pe langa o autoritate de stat.*
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Subiectii sesizarii sunt:

Ministrul Justitiei, Consiliul Uniunii Nationale
a Executorilor Judecadtoresti (in continuare UNE]),
pdrtile in procedura de executare. Procedura dis-
ciplinard poate fi pornitd ,si la solicitarea unor alte
persoane” > Aceastd sintagmd, destul de ambigus,
creeaza suficiente confuzii de intelegere si dificul-
tati de aplicare. Credem cd legiuitorul moldav ar
fi trebuit sa fie mai explicit, fard a ldsa teren de in-
terpretdri extensive, care pot margini cu abuzurile.
Pentru a aplica aceastd norma juridica in spiritul
legii, astfel incat ea sa corespunda scopului regle-
mentarii si sa fie si eficienta, consideram ca aces-
te ,unele alte persoane” pot fi subiectii de drept,
care, nefiind parti ale procedurii de executare,
sunt afectate in drepturi de catre actiunile execu-
torului judecdtoresc (de exemplu, o altd persoand
care considerd ca sechestrul a fost aplicat pe bu-
nurile ce ii apartin cu titlu de proprietate). Adica,
pentru sesizarea Colegiului disciplinar de catre
alt subiect decit creditorul sau debitorul trebuie
justificat un interes legitim propriu.

Partile procedurii de executare pot sesiza Co-
legiul disciplinar nemijlocit sau prin reprezentant.
Desi exista neconcordante intre prevederile Codu-
lui de Executare al RM® si ale Codului de Procedu-
ra Civild’ referitor la reprezentarea in procedura
de executare fortata si cea civild®, in fata Colegiu-
lui disciplinar, ,in cadrul sedintelor colegiului, exe-
cutorul judecitoresc si solicitantul initierii procedurii
disciplinare pot fi asistati de avocat”. Atentionam ca
aceastd norma poate crea impedimente de repre-
zentare a persoanelor juridice ca solicitanti ai pro-
cedurii disciplinare, or, reprezentarea acestora in
instante de judecata poate fi exercitatd nu doar de
cdtre avocati, ci si de , angajati imputerniciti ai per-
soanei juridice” .’ Stricto sensu, Colegiul disciplinar
al executorilor este organ jurisdictional si nu in-
stantd de judecatd. Cu toate acestea, opinam pen-
tru reprezentarea persoanelor juridice ca subiecti
de sesizare a Colegiului disciplinar al executori-
lor atat de cdtre angajati imputerniciti in modul
corespunzator, cat si de catre avocati.

Faptele care pot fi incriminate

ca abateri disciplinare

Cu referire la abaterile disciplinare ale execu-
torilor judecatoresti semnaldm, in primul rand,
incertitudinea creata de catre legiuitor referitoa-
re la enumerarea limitativd sau nelimitativd a
acestora. Art. 21 al Legii RM nr.113.prevede ca
»Executorul judecitoresc va fi tras la raspundere dis-
ciplinard pentru actiuni sau omisiuni care contravin
dispozitiilor stabilite de lege, cum ar fi:” (marcat de
autor). Urmeazd enumerarea a 10 abateri discipli-
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nare care pot fi incriminate executorilor de catre
subiectii de sesizare ai Colegiului disciplinar. In
mod logic, apare intrebarea: daca alte fapte decat
cele enumerate pot fi temei de atragere a executo-
rului la raspundere disciplinarda? Anticipand con-
traargumentul cd doar sanctiunile nu se supun
interpretdrii extensive, tinem sd mentionam ca si
faptele care determina raspunderea, inclusiv dis-
ciplinard, inclusiv a executorilor nu pot fi inven-
tate, improvizate sau extinse. Incadrarea faptei
in norma legald existenta in momentul aplicarii
sanctiunii este unica solutie just formulata. Adi-
cd, sintagma ,,cum ar fi’ nicidecum nu trebuie sa
sugereze cd si alte fapte, decat cele prevazute de
art. 21 alin.2 al Legii, pot fi temei al raspunderii
disciplinare a executorilor.

Douad din cele 10 abateri disciplinare (lit. ¢) si
f, art.21, alin.2 Legea RM nr.113) se refera la eti-
ca profesionald a executorilor’, alte 6 fapte (lit. a),
b), d), e), h), g) art.21, alin.2 din Legea RM nr.113)
sunt abateri disciplinare clasice, calificarea cdrora
difera doar prin forma de vinovitie." De exemplu,
pentru nerespectarea secretului profesional, incal-
carea incompatibilitatilor stabilite la art.5 al Legii
RM nr.113, tergiversarea sistematica si neglijenta
in efectuarea lucrdrilor legate de procedura de
executare sau nerespectarea hotdrarilor organe-
lor profesionale ale executorilor judecdtoresti nu
conteazd, daca executorul a admis aceste abateri
cu intentie sau din imprudentd, pe cand, pentru
a sanctiona refuzul de a efectua acte de executare,
trebuie probatd nu doar intentia executorului, ci si
consecinta inactiunii sale - incdlcarea drepturilor
partilor in cadrul procedurii de executare. Evident,
sarcina probatiei revine subiectului de sesizare a
Colegiului disciplinar.

Potrivit Codului de executare al Republicii
Moldova'?, in instanta de judecata poate fi con-
testat refuzul executorului de a sdvarsi anumite
acte, adicd aceeasi fapta care poate fi incriminata
si disciplinar unui executor. In aparentd, aceastd
suprapunere legala ar putea crea teren pentru dis-
cutii. Nu credem ca legiuitorul a gresit atunci cand
a permis instantelor de judecata sa oblige executo-
rul judecdtoresc sa intreprinda acte de executare
fortatd, altfel nu ne putem inchipui cum sa-si ape-
re creditorul drepturile sale, iar executarea sa fie
efectiva. Pe de altd parte, executorul fortat sa intre-
prinda acte de executare, mai poate fi sanctionat
disciplinar pentru inactiunile sale. In acest sens,
termenele diferite, aplicabile celor doua proceduri,
permit compatibilizarea acestora sau chiar atra-
gerea la raspundere disciplinara dupd ce a ramas
definitivd hotdrarea judecatoreascd in materie de
contestare a inactiunilor executorului.™

45



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Doud din aceste abateri disciplinare - lit. d)
si e) art.21, alin.2 al Legii RM nr.113 - pot avea ca
tangente rdspunderea materiala in regres a execu-
torului care s-a facut vinovat de incdlcarea drep-
tului la executarea in termen rezonabil a hotdrarii
judecitoresti. In sensul dat, Legea RM nr. 87 din
21.04.2011" nu exclude raspunderea disciplinara
a executorilor judecdtoresti pentru aceste abateri
in paralel cu raspunderea materiald, ba chiar se
impune precizarea cu referire la termenul apli-
cdrii sanctiunii disciplinare - in termen de un an
de la data devenirii definitive a hotdrarii instantei
judecatoresti nationale sau internationale, in cazul
in care, dintr-o hotdrare definitivd a unei instante
judecdtoresti nationale sau internationale, rezulta
sdvarsirea unei abateri disciplinare.

Cateva abateri disciplinare prevazute de lege
prezintd interes atat din punct de vedere a justi-
ficdrii reglementarii, cat si a problematicii aplica-
rii. La 15.01.2012 lista abaterilor disciplinare ale
executorilor judecatoresti a fost completata cu lit.
»b') incilcarea gravd a legislatiei”. Aceastd abatere
necesitd o abordare foarte atentd, in special a ca-
lificativului ,grava”. Legiuitorul moldav nu ofera
anumiti indici, dupa care ar trebui sd ne conducem
atunci cand calificam o incalcare ca fiind grava sau
mai putin gravad. Suntem de pdrerea cd incalcarea
grava a legislatiei poate fi sanctionata inclusiv dis-
ciplinar, dacd ne referim cu precadere la conse-
cintele incalcdrii, exprimate in prejudicii cauzate
subiectilor implicati ca parti in procedura de exe-
cutare, precum si altor persoane sau la pericolul
iminent de prejudiciere a acestora. Adicd, pentru
o mai bund intelegere a textului legii si o aplicare
mai justd a acestuia, se impune o completare le-
gislativd in cazul art.21, alin.2, lit. b” al Legii RM
nr.113, dupd cum urmeaza:

b') incdlcarea grava a legislatiei, care a preju-
diciat sau a creat un pericol iminent de prejudi-
ciere a partilor in procedura de executare sau a
altor subiecti de drept.

In privinta abaterii disciplinare previzuts la
lit. i), art.21, alin.2 al Legii RM nr.113, credem im-
portante urmatoarele precizari:

* Principalii subiecti de sesizare sunt M] sau
UNE]. Este greu de inchipuit ca una din partile
procedurii de executare, care, preocupata fiind
doar de propriul sau interes, sa poata analiza si
justifica activitatea unui executor judecdtoresc
de-a lungul unei perioade mai mari de timp.

* Este vorba nu de o singura abatere disciplina-
rd, ci de o totalitate de fapte, constatarea carora
se face de cdtre instanta de judecata, prin anu-
larile irevocabile a executdrilor silite sau acte-
lor de executare;
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De aceea, este necesar un raport argumentat
prezentat Colegiului disciplinar de cdtre subiec-
tul sesizdrii, care sa contind date precise referi-
toare la hotdrérile judecdtoresti irevocabile de
anulare a unor executdri silite sau a unor acte
de executare in proportia prevazuta de lege.'
Indicii prezentati Colegiului disciplinar con-
form lit.i) art.21, alin.2 al Legii RM nr. 113 pot
fi un temei de constare a incapacitatii profesi-
onale a executorului judecdtoresc, fapt care se
poate solda fie cu suspendarea activitatii, fie cu
retragerea licentei de activitate.

Se impune rigoarea instrumentdrii intr-un an
calendaristic a executdrilor silite sau a actelor
de executare, care, anulate fiind ulterior, for-
meazd proportia necesara.

Credem destul de dificilda aplicarea acestei
norme, deoarece anuldrile judecatoresti ire-
vocabile presupun cauze civile, examinarea
si solutionarea cdrora, de reguld, dureaza. lar
legea prevede termene de aplicare a sanctiu-
nilor disciplinare pentru abateri singulare. In
cazul in care, de exemplu, avem de a face cu
10% de anuldri irevocabile ale executdrilor si-
lite instrumentate intr-un an calendaristic este
absolut neclar de cand sunt calculate termene-
le de 6 luni si un an?". Care este abaterea disci-
plinara ce trebuie constata de cadtre Colegiu? Si
nici propozitia a doua din alin.5, art. 24 al Legii
RM nr.113 nu este aplicabild spetei, or, anula-
rea executarii nu poate fi intotdeauna identi-
ficata cu constatarea unei abateri disciplinare.
Iar momentul raméanerii definitive si irevocabi-
le a hotararilor judecatoresti difera in legislatia
procesuald a RM.

Suntem de pdrerea cd, pentru a face viabilad
lit. i), alin.2, art.21 a Legii RM nr.113, Colegiul
disciplinar trebuie sd instituie o practica uni-
formd, in special referitoare la corectitudinea
calcularii termenelor aplicarii sanctiunii disci-
plinare. Punctul de reper pentru calcularea a 6
luni de la data constatdrii abaterii disciplinare
si a unui un an de la data comiterii ei ar putea
sd-1 formeze data cand a ramas irevocabila ul-
tima hotdrare judecdtoreasca de anulare a exe-
cutdrii silite sau a actului de executare. Evident
cd in acest caz s-ar putea intdmpla ca sa treaca
destul de mult timp de la perioada de estimare
a activitdtii executorului si data cand, in baza
acestui temei, Colegiului sa i se ceard constata-
rea incapacitdtii profesionale a acestuia. Iatd de
ce optdm pentru dreptul, si nu obligatia Co-
legiului disciplinar de a propune ministrului
justitiei suspendarea sau retragerea licentei in
baza lit. i), alin.2, art.21 al Legii RM nr.113.
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Intrucat sanctiunile disciplinare previzute de
lege care pot fi aplicate executorilor judecatoresti
in functie de gravitatea abaterii nu necesitd o ana-
lizd aprofundatd, consideram necesar a puncta ca-
teva aspecte importante referitoare la procedura
aplicarii sanctiunilor disciplinare si modul de con-
testare a acestora.

In primul rand, doar trei din cele cinci sancti-
uni disciplinare prevdzute de lege'® sunt aplicate
de catre Colegiul disciplinar. Altele doua - suspen-
darea activitatii si retragerea licentei de activitate
- se pot dispune doar de cdtre ministrul justitiei, in
baza deciziei Colegiului disciplinar. In consecint3,
obiectele contestdrii sunt diferite: intr-un caz - de-
cizia Colegiului disciplinar, in alt caz - ordinul mi-
nistrului justitiei.

In al doilea rand, suspendarea activitatii exe-
cutorului judecatoresc pentru incdlcarea grava a
legislatiei poate fi dispusa din oficiu de cédtre mi-
nistrul justitiei inaintea examinarii si solutionarii
cauzei disciplinare de catre Colegiul disciplinar.

In al treilea rand, actele de aplicare a sancti-
unilor disciplinare pot fi contestate de executorii
judecatoresti in ordinea contenciosului adminis-
trativ, procedura prealabild nefiind necesara doar
in doud cazuri - atunci cand se contesta ordinul
ministrului justitiei de suspendare a activitatii si
de retragere a licentei.

In concluzie, considerdm ci unele prevederi
legale referitoare la raspunderea disciplinard a
executorilor judecdtoresti sunt destul de dure, in
raport cu acelasi fel de raspundere aplicatd salaria-
tilor. Ordonarea si supravegherea activitatii liber-
profesionistilor impune statul sa controleze mai
riguros activitatea acestora.

' Executorul judecdtoresc este persoand fizica investitd de stat
cu competenta de a indeplini activitdti de interes public preva-
zute de prezenta lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor
de serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii de
stat . Activitatea executorului judecdtoresc nu este activitate
deintreprinzator - art.2 al Legii RM nr.113 din 17.06.2010 pri-
vind executorii judecatoresti, publicata la 23.07.2010 in Mo-
nitorul Oficial nr.126-128 (in continuare Legea RM nr.113)

2 Art.6 al Legii RM nr.113.

3 Includerea in componenta Colegiului disciplinar si a altor
reprezentanti, care nu fac parte din breasla executorilor, va
permite analiza obiectiva a abaterilor disciplinare comise de
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catre acestia si va exclude interesul corporativ in luarea de-
ciziilor de sanctionare a acestora.

Panain 27.08.2011 colegiul disciplinar activa pe langa Uniu-
nea Nationala a Executorilor Judecatoresti.

Art.22, alin.(1) al Legii RM nr.113

Cod Nr.443 din 24.12.2004 CODUL DE EXECUTARE AL REPU-
BLICII MOLDOVA, publicatla 05.11.2010 in Monitorul Oficial
Nr. 214-220, in continuare CE al RM.

Cod Nr. 225 din 30.05.2003 CODUL DE PROCEDURA CIVILA
AL REPUBLICII MOLDOVA, publicat la 12.06.2003 in Monito-
rul Oficial Nr. 111-115, in continuare CPC al RM.

Art. 48-51 CE prevad destul de explicit ca ,Nu pot fi repre-
zentanti in procedura de executare persoanele care nu au
capacitate de exercitiu deplind’, adica oricine are capacitate
de exercitiu deplina poate reprezenta partea in procedura de
executare. Pe cand, incepand cu 01.01.2012, persoanele fizice
in procesele civile pot fi reprezentate doar de cétre avocati.
Art.75, alin.2 CPC.

¢) sdvdrsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitdtii
profesionale ori bunelor moravuri;

f) incdlcarea Codului deontologic.

a) nerespectarea secretului profesional; b) incdlcarea incom-
patibilitdtilor stabilite la art.5;

d) tergiversarea sistematicd si neglijenta in efectuarea lucrdri-
lor legate de procedura de executare;

e) refuzul intentionat de a efectua acte de executare, ceea ce a
avut drept consecintd incdlcarea drepturilor pdrtilor in cadrul
procedurii de executare;

h) absenta nejustificatd de la birou mai mult de doudi zile lucrd-
toare consecutive;

g) nerespectarea hotdrarilor organelor profesionale ale execu-
torilor judecatoresti;

art.162 CE al RM.

Conform art.162 CE al RM, actul de executare intocmit de exe-
cutorul judecdtoresc poate fi contestat de participantii la proce-
sul de executare in termen de 15 zile de la data savarsirii lui ori a
refuzului de a sdvarsi anumite acte, dacd legea nu prevede altfel.
lar potrivit art. 24, alin.5 al Legii RM nr.113, sanctiunea discipli-
nard poate fi aplicatd cel tarziu la 6 luni de la data constatdrii
abaterii disciplinare si cel tarziu la un an de la data comiterii ei.
Art. 24, alin.5 al Legii RM nr.113.

Legea nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de catre stat
a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea
in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea
in termen rezonabil a hotdrarii judecdtoresti, publicata
la01.07.2011 in Monitorul Oficial nr. 107-109

i) constatarea incapacitatii profesionale, exprimata si prin
anularea irevocabila de cdtre instanta de judecata a unui
numar de executari silite reprezentand 10% din dosarele
de executare sau a unor acte de executare, intocmite in cel
mult 20% din dosarele de executare, instrumentate intr-un
an calendaristic.

Art.24, alin.5 Legea RM nr.113.

Avertismentul, mustrarea si amenda — art.24, alin.4 al Legii
RMnr.113

Art. 18, alin.1, lit. c’) al Legii RM nr.113
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LEGISLATIA $I PRACTICA NATIONALA IN DOMENIUL
RESPECTARII TERMENULUI REZONABIL.

ASPECTE PROCEDURALE: STABILIREA TERMENULUI REZONABIL,
SOLUTIONAREA CAUZELOR IN BAZA LEGII NR. 87.

Domnica Manole,
judecadtor la Curtea de Apel
Chisindu

Legea nr. 87 a fost adoptata la 21 aprilie 2011 si a
intrat in vigoare la 1 iulie 2011. Scopul ei este institu-
irea unui recurs intern efectiv pentru remedierea in-
célcdrii termenului rezonabil in procesul de judecare
a cauzelor sau in procesul de executare a hotararilor
judecdtoresti. Aceasta are un caracter novator pentru
legislatia procesuald a Republicii Moldova:

- atribuie in competenta instantelor de judeca-
ta a Curtii de Apel Chisinau litigiile privind
respectarea termenului rezonabil in proce-
sul de judecare a cauzelor si compensarea
prejudiciului cauzat pentru aceasta incalca-
re - art. 28 al.(1), art.33 al. (1) CPC) recurs
compensator;

- prevede dreptul participantilor la proces de
a depune cereri pe parcursul examindrii cau-
zei in fata instantelor judecatoresti in scopul
accelerdrii procesului, daca exista premise
de incalcare a termenului rezonabil (recur-
sul accelerator, art.192 CPC si art.20 CPP);

- atribuie in competenta instantelor de jude-
catd litigiile privind respectarea termenului
rezonabil in procesul de executare a hotara-
rilor instantelor judecatoresti si compensa-
rea prejudiciului cauzat prin aceastd incal-
care (art. 28 CPC);

- modifica si completeaza criteriile de apreciere
a termenului rezonabil, stabilite pentru pro-
cedura civild, penala si de executare (art.192
CPC, art.20 CPP, art.259 CPP, art. 70 CE);

- scuteste partile de plata taxei de stat in pri-
cinile care apar in legdturd cu examinarea
cauzelor de instantele de judecatd in termen
rezonabil si executarea documentelor execu-
torii in termen rezonabil (art. 85 CPC, art.4
alin.(1) din Legea cu privire la taxa de stat);

- prevede termene speciale de examinare pen-
tru litigiile privind repararea prejudiciului
cauzat prin incdlcarea termenului rezonabil
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In procedura Curtii de Apel Chisindu, pe
parcursul anului 2011, au fost inregistrate
149 de dosare la categoria respectivd, dintre
care au fost examinate 29, respinse - 22, ad-
mise - 7, strdamutate dupd competentd - 22,
scoase de pe rol - 3, restituite - 15, incetate - 4.
In primele trei luni ale anului 2012, au fost in-
registrate 119 dosare la categoria respectivd,
dintre care examinate - 1, respinse - 1, admise
- 1, stramutate dupa competenta - 6, scoase
de pe rol - 1, restituite - 5.

in procesul de examinare a cauzelor sau de
executare a hotdrarilor instantelor judecato-
resti (art. 268 CPC);

- 1In scopul evitdrii tergiversdrii si al accele-
rdrii executarii hotdrarilor judecatoresti pe
cauze privind compensarea prejudiciului
cauzat prin incdlcarea termenului rezonabil
de judecare a cauzelor sau de executare a
hotararilor judecdtoresti, instituie obligatia
instantei de judecata - in cazurile in care sta-
tul apare in calitate de debitor - de a expedia
titlul executoriu din oficiu autoritatii compe-
tente de executarea hotararii respective (art.
15 alin. (2) lit. e).

Astfel, prevederile Legii nr. 87 instituie un meca-
nism clar prin care persoanei interesate i se asigura
cedurilor (recursul accelerator), conform art. 192
CPC, cat si de a incasa compensatii pentru preju-
diciul cauzat prin incalcarea termenului rezonabil
in procesul de examinare a cauzelor (recurs com-
pensator) sau de executare a hotararilor instantelor
judecatoresti.

Pana la adoptarea Legii nr. 87, legislatia in vi-
goare nu reglementa expres posibilitatea compen-
sdrii de catre stat a prejudiciului cauzat prin incélca-
rea termenului rezonabil in procesul de examinare
a cauzelor sau de executare a hotararilor instantelor
judecatoresti. Cauzele, pana la adoptarea Legii nr.
87, puteau fi solutionate prin aplicarea directa a pre-
vederilor Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului (art. 6 CEDO) , care este prioritara in apli-
care. Normele Legii nr. 87 instituie pentru ambele
tipuri de litigii doar doud grade de jurisdictie - fon-
dul si recursul, modalitate explicabila prin faptul ca
executarea hotdrarilor judecdtoresti este apreciata
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de CEDO ca o continuare a procesului de examina-
re, iar finalizarea acestuia reprezinta o prioritate.
Conform art. 1 al. 2 din Legea nr. 87, aplicarea si
interpretarea termenilor din prezenta lege se fac prin
prisma legislatiei nationale, a prevederilor Conven-
tiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale si a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.
Referitor la respectarea termenului rezonabil in
procesul de judecare a cauzelor, problema nu com-
portd in prezent un caracter sistemic, totusi recen-
tele hotarari ale Curtii Europene in cauzele Mazepa,
Cravcenco, Deservire SRL etc., in care aceasta a con-
statat incdlcarea art. 6 din Conventie sub aspectul
neglijarii termenului rezonabil de examinare a cau-
zelor in instanta de judecatd, obliga Republica Mol-
dova la actiuni atat in vederea executarii hotararilor
in privinta persoanelor vizate, reclamanti la CEDO
(masuri de ordin individual), cat si in aspect pre-
ventiv - adoptarea si implementarea unor legi prin
care s-ar urmari scopul evitdrii, in viitor, a unor con-
damnari similare (mdsuri de ordin general).
Legea nr. 87 impune o responsabilitate sporitd a
judecatorilor la examinarea cauzelor, obliga statul la
perfectionarea legislatiei, iar solutionarea cauzelor
a scos la iveald un sir de deficiente ale sistemului
juridic.
Cerinta Conventiei in art. 6 este ca examinarea
cauzei sd se facd intr-un termen rezonabil. Aceastd
prevedere trebuie raportata la fiecare caz in parte,
luand in considerare durata procedurii, natura pre-
tentiilor, complexitatea procesului, comportamen-
tul autoritatilor competente si al partilor, dificul-
tatea dezbaterilor, aglomerarea rolului instantei si
exercitarea cailor de atac.
Vom remarca faptul cd Republica Moldova
a pierdut mai multe cauze in fata Inaltei Curti pe
motiv de incalcare fatd de reclamanti a termenului
rezonabil. Printre aceste hotdrari se numdrd urma-
toarele cauze:
- Mazepa contra Moldovei - hotdrare din
10.05.2007, definitiva din 10.08.2007 (cererea
nr. 1115/02);

- Cravcenco contra Moldovei - hotdrare din
15.01.2008, definitiva din 15.04.2008 (cererea
nr. 13012/02);

- Boboc contra Moldovei - hotdrare din
04.11.2008, definitiva din 04.02.2009 (cererea
nr. 27581/ 04);

- Cauza Panzari contra Moldovei - Hotarare

din 04.11.2008 (Cererea nr.27516/04) etc.

In cazul inaintdrii in instantele nationale a unor
cereri cu privire la incdlcarea termenului rezonabil si
repararea prejudiciului moral, actiunea va fi inainta-
ta impotriva statului, reprezentat in instanta de jude-
catd de catre Ministerul Finantelor. Pentru intentarea
actiunii de reparare a prejudiciului cauzat, cererea de
chemare in judecata se va depune potrivit regulilor
stabilite de legislatia procesuala civild, care va fi exa-
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minatd de un alt complet de judecatd decat cel care a
examinat cauza in care se pretinde incalcarea.

Termenul de depunere

Cererea de chemare in judecatd in cauzele in care
se pretinde incdlcarea termenului rezonabil de jude-
care a cauzei poate fi depusd in cadrul examindrii
cauzei in fond sau in decurs de 6 luni de la intrarea
in vigoare a ordonantei procurorului de incetare a
urmdririi penale, de scoatere de sub urmadrire pe-
nala sau a actului judecatoresc de dispozitie.

Cererea de chemare in judecatd in cauzele in care
se pretinde incalcarea termenului rezonabil de execu-
tare a hotararii judecdtoresti poate fi depusa in cursul
executdrii actului judecatoresc definitiv sau in decurs
de 6 luni de la incetarea procedurii de executare.

Important este cd pe aceste categorii de cauze
sarcina probatiunii privind lipsa incalcarii termenu-
lui rezonabil si lipsa suportdrii prejudiciului moral
ii revine Ministerului Finantelor, iar reclamantului
ii revine sarcina de a dovedi suportarea prejudiciu-
lui material cauzat prin aceastd incdlcare, costurile
si cheltuielile de judecata.

I. Termenul limita de examinare a cererii de re-

parare a prejudiciului, conform Legii nr. 87 art.
2 al. 4 (4) este cel mult trei luni de la depunerea
acesteia. In sensul dat, consider c4, tinand cont de
actiunile procesuale ce urmeazd a fi intreprinse
de instantd in procesul pregatirii cauzei pentru
examinare - solicitarea raportului din instante-
le unde s-a examinat sau se examineaza cauza,
referintei de la Ministerul Finantelor pe baza ra-
poartelor -, termenul de trei luni nu este sufici-
ent pentru examinarea cauzei. Poate este cazul
sd se revind la termenul dat, in sensul majorarii
lui prin modificarea Legii nr. 87. De exemplu,
consider binevenitd propunerea ca Ministeru-
lui Finantelor sau, dupa caz, Ministerul Justitiei,
avand calitatea procesuald de parat, ar trebui sa
aiba o subdiviziune specializatd pentru examina-
rea cauzelor respective. In afard de aceasta, co-
laboratorii acestei subdiviziuni ar cunoaste mai
bine jurisprudenta CEDO, ceea ce ar permite ana-
liza corecta a criteriilor de apreciere a termenului
rezonabil si argumentarea lor in instanta.

Din practica actuald, termenul de trei luni se
incalca din motivul neprezentdrii la timp a rapor-
tului instantei si a referintei din partea Ministeru-
lui Finantelor, care este suprasolicitat cu cereri din
categoria respectiva, iar reprezentantii Ministerului
Justitiei nu cunosc suficient jurisprudenta CEDO in
cauzele vizate.

II. Raportul privind modul de respectare a terme-
nului rezonabil
Conform art. 4 al. 2, 3 din Lege, instanta de jude-
catd care examineazd in fond cauza, organul de ur-
madrire penald, autoritatea implicatd in proces sau,
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dupd caz, executorul judecdtoresc ori autoritatea
responsabild de executarea hotdrarii judecatoresti
prezinta Ministerului Finantelor un raport motivat
privind modul de respectare a termenului rezona-
bil si, dupa caz, dosarul sau o copie de pe dosar.
Raportul privind modul de respectare a termenului
rezonabil se prezintd in scris si va contine: nume-
le si prenumele judecdtorului, ale reprezentantului
autoritatii implicate in proces, ale executorului ju-
decatoresc sau ale reprezentantului autoritatii res-
ponsabile de executarea hotdrarii judecatoresti; date
despre actiunile procesuale intreprinse, termenele
de realizare si motivarea acestora; date despre ac-
tiunile procesuale intreprinse in vederea accelerarii
procedurii de judecare, dupa caz; alte date relevante
privind respectarea termenului rezonabil.

Din practica examinadrii cauzelor se constata ca
rapoartele prezentate de instanta se rezuma la o
simpld descriere a actiunilor instantei in procesul
examindrii cauzei, fard a se analiza sau a se expune
opinia judecdtorului referitor la respectarea terme-
nului rezonabil, care este responsabil de incdlcarea
termenului rezonabil, complexitatea cauzei, condu-
ita pdrtilor, motivele care au dus la tergiversarea
examindrii cauzei, volumul excesiv al cauzelor, fi-
ind prezentate unele date concrete, numarul dosa-
relor aflate in procedura judecatorului... Se cere o
evaluare cu anumite concretizari, pentru a stabili cu
certitudine dacd instanta de judecata este sau nu vi-
novatd de incdlcarea termenului rezonabil.

Totodatd, se tergiverseaza neintemeiat, uneori,
si prezentarea rapoartelor de catre instantele de ju-
decatd. Este cunoscut faptul cd instantele de judeca-
td, mai ales judecatoriile din municipiu si Curtea de
Apel Chisindu, au un volum mare de dosare, fapt
care influenteaza asupra calitatii actului de justitie si
asupra termenului rezonabil de examinare. Consi-
der ca aceasta problema trebuie scoasd in evidentd,
urmand a fi facute unele propuneri de reducere a
volumului de lucru al judecatorului.

Raportul privind modul de respectare a ter-
menului rezonabil in cauzele civile, pornind de la
prevederile art. 4 din Legea nr. 87 si de la juris-
prudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
ar trebui sa contind date cu privire la:

1. termenul general de examinare a cauzei, care ur-
meaza a fi calculat de la data intentarii procesului
civil pana la data devenirii hotararii irevocabile
in cauza civild sau, dacad dosarul nu este examinat
si se afld incd pe rol in instanta de judecatd, sa se
indice data ultimei sedinte judiciare;

2. partile in proces, calitatea lor procesuald;

3. obiectul cererii de chemare in judecatd, data de-
punerii cererii suplimentare de chemare in ju-
decatd, cerintele suplimentare, data depunerii
cererii de concretizare a cerintelor, data depu-
nerii cererii reconventionale, daca a fost depusa,
obiectul cererii reconventionale, in caz de cone-
xare a mai multor cereri - sd se indice obiectul
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cererilor, data conexarii (datele mentionate in

acest punct sunt necesare, conform jurispruden-

tei CEDO, pentru evaluarea complexitatii cau-
zei, care constituie unul din criteriile de consta-
tare a incalcarii termenului rezonabil);

4. numadrul si data sedintelor de judecata care au
avut loc in procesul examinarii cauzei, fiind men-
tionate in mod obligatoriu motivele de aménare
a fiecdrei sedinte judiciare de catre partile proce-
sului (la acest capitol, pentru a se evita pe viitor
incalcarea termenului rezonabil de catre instantd,
este important ca amanarea sedintelor de jude-
catd, solicitatd de parti, sa aiba loc in baza cererii
partii, fiind indicate motivele amanarii si anexate
in mod obligatoriu la materialele cauzei;

5. actiunile procesuale intreprinse de instanta de
judecatd pe parcursul examindrii cauzei, etc.:

- audierea martorilor, numdrul concret de
martori, partile vatamate, daca este vorba de
calcularea termenului rezonabil intr-un dosar
penal, audierea specialistilor, a expertilor;

- numirea, efectuarea expertizei in cadrul do-
sarului civil, penal, fiind specificate data nu-
mirii expertizei, data remiterii cauzei catre
Centrul de expertizd, termenul fixat pentru
efectuarea expertizei, in cazul nerespectdrii
termenului de efectuare a expertizei - acti-
unile procesuale intreprinse de instanta de
judecatd in vederea urgentdrii sau respectarii
termenului de efectuare a expertizei, comuni-
cari, interpelarea suplimentara a unor docu-
mente (la capitolul respectiv, consider cd, in
scopul respectarii termenului rezonabil, este
necesar de mentionat ca, conform jurispru-
dentei CEDO, rapoartele de expertiza explica
partial durata procedurilor rezonabile;

- alte actiuni procesuale ale instantei de judeca-
td, cum ar fi interpelarile din partea instantei
in vederea acumuldrii unor probe la solicita-
rea pdrtilor in dosarul civil, in cazul in care se

_ solicitd concursul instantei de judecatd.

In cauza Mazepa contra Moldovei, Curtea Euro-
peand a accentuat rolul pasiv al instantei de judecata
in procesul de efectuare a expertizei, ,, ..rapoartele
de expertiza explica partial durata procedurilor, ...
instanta de judecatda nu a intreprins nici o masura
pentru a asigura prezentarea la timp a rapoartelor,
..lipsa de diligenta in comportamentul expertilor,
reflectata prin neprezentarea in sedintele de judeca-
td, fara nici o explicatie, este vizibild, precum si omi-
siunea instantei de a lua masuri in acest sens...”.

Tot in cauza Mazepa contra Moldovei, Curtea a
statuat: ,...Este adevdrat ca obtinerea rapoartelor de
expertizd, pe care instanta judecatoreascd nationala in
mod rezonabil le considera necesare pentru adopta-
rea hotararii, este un factor care explica partial durata
procedurilor. Mai mult, efectuarea rapoartelor supli-
mentare a fost solicitatd de catre partile in proces”.

Totusi, Curtea considerd ca instantele judecatoresti -
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care au discretia de a respinge cererile partilor cu pri-
vire la efectuarea rapoartelor suplimentare pe care la
considerd cd nu sunt necesare - nu trebuie sd permita
intarzierea nerezonabil de indelungatad a examinarii
cauzei. Curtea reaminteste cd , principala responsa-
bilitate pentru intarzierea datorata opiniilor experti-
lor este, in cele din urmad, o poartd statul” (a se vedea
Capuano v. Italy, hotarare din 25 iunie 1987, Seria A
nr. 119, p. 14, § 32 si Ciborek v. Poland, nr. 52037/99,
§ 55, 4 noiembrie 2003). In acest sens, este, de aseme-
nea, relevant faptul ca ambele rapoarte de expertiza,
din 2003 si 2004, au fost efectuate de catre institutii de
stat si cd, dupad cum se pare, instanta de judecata nu a
intreprins nici o mdsurad pentru a asigura prezentarea
la timp a rapoartelor. In plus, expertii nu s-au prezen-
tat la sedintele de judecatd cu vreo explicatie. Lipsa
de sarguinta in comportamentul expertilor este vizi-
bild, precum si omisiunea instantei de a lua masuri
in acest sens. De asemenea, este surprinzator faptul
cd instanta judecdtoreasca a considerat necesar sa
dispund intocmirea unui alt raport de expertiza, desi
concluziile celor trei rapoarte precedente au fost in
favoarea reclamantului. Chiar daca unele rapoarte de
expertizd ar fi putut fi invalidate din cauza unor gre-
seli procedurale, Curtea considerd cd repetarea unor
astfel de greseli in cadrul examindrii aceleiasi cauze
releva existenta unor deficiente serioase in procedura
stabilitd de stat pentru obtinerea rapoartelor de ex-
pertiza (a se vedea mutatis mutandis, Wierciszewska v.
Poland, nr. 41431/98, § 46, 25 noiembrie 2003 si Pa-
vlyulynets v. Ukraine, nr. 70767 /01, § 51, 6 septembrie
2005)”.

III. Hotararea instantei de judecata pe cauzele
civile privind incasarea prejudiciului moral
pentru incdlcarea termenului rezonabil
Hotadrarea instantei de judecatd pe cauzele civile

privind incasarea prejudiciului moral pentru incal-

carea termenului rezonabil se adopta comform re-
gulilor art.241 CPC.

In motivarea hotirarii pe cauzele civile privind
incasarea prejudiciului moral pentru incadlcarea ter-
menului rezonabil se indica:

1) termenul de examinare a cauzei, care ur-
meazad a fi calculat de la data intentdrii procesului
civil pand la data pronuntdrii hotdrarii sau, in cazul,
daca dosarul nu este finalizat - pand la data exami-
ndrii cererii privind incasarea prejudiciului pentru
incdlcarea termenului rezonabil.

2) Numadrul de sedinte de judecatd, motivul
amanadrii procesului si durata aménarilor. Trebuie
sd fie analizate probele, dacd sunt, care atestd ama-
narea sedintelor din vina sau la cererea partilor si
daca acestea puteau afecta intreaga duratd a proce-
durilor. Urmeaza de stabilit daca partile au influen-
tat sau nu in mod semnificativ durata procedurilor.

In sensul dat, urmeaza de tinut cont ca, conform
art. 2 al. (2) Legii nr. 87, repararea prejudiciului cau-
zat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen
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rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in
termen rezonabil a hotdrarii judecdtoresti se face
doar in mdsura in care incdlcarea a avut loc din ca-
uze ce nu pot fi imputate exclusiv persoanei care a
depus cererea de reparare a prejudiciului .

Astfel, in cauza Mazepa contra Moldovei, Cur-
tea a indicat urmadtoarele: ,,...in ceea ce priveste
comportamentul reclamantului, Curtea impartdses-
te doar partial pozitia Guvernului, precum ca el a
contribuit la durata de examinare a cauzei. Recla-
mantul a solicitat amanarea examindrii cauzei de
sapte ori si perioada totald a améndrilor, care au
rezultat in urma demersurilor acestuia, a constituit
aproximativ sapte luni. Prin urmare, Curtea nu va
lua in consideratie aceste sapte luni de intarziere in
examinarea cauzei si nici alte trei luni de intarziere,
care s-au datorat demersurilor lui V. de amanare (a
se vedea paragraful 19 din hotdrarea datd).

IV. Rezonabilitatea procedurilor

in cauza concreta

Reiesind din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si prevederilor Legii nr. 87, la
stabilirea incalcarii termenului rezonabil instantele
trebuie sa tind cont de urmadtoarele: complexitatea
cauzei, comportamentul partilor si a instantei de
judecatd, importanta cauzei pentru reclamant.

Laacestaspect, as mentiona Hotararea CEDO din
15 ianuarie 2008, pe marginea cererii nr. 13012/02,
Cravcenco v. Moldova. In hotirarea nominalizats,
Curtea reitereaza ca ,,...rezonabilitatea duratei pro-
cedurilor trebuie evaluata in lumina circumstantelor
cauzei, tinand cont de urmatoarele criterii: comple-
xitatea cauzei, comportamentul reclamantului si al
autoritatilor relevante si importanta cauzei pentru
reclamant (a se vedea, printre multe altele, Frydlen-
der v. France [GC], nr. 30979/96, § 43, ECHR 2000-
VII). Conform pct. 50 al aceleiasi Hotdrari, Curtea nu
considerd cd aceasta cauza a fost dificila din punct
de vedere factologic sau juridic. De fapt, dupa hota-
rarea irevocabild a Curtii Supreme de Justitie din au-
gust 1998, cauza s-a axat pe executarea acestei hota-
rari judecdtoresti, care nu necesita o munca juridica
sau factologica vasta. Existenta unui numar mare de
hotarari judecdtoresti, la care s-a referit Guvernul,
in calitate de factor care a complicat cauza, a fost re-
zultatul modului de examinare a cauzei de cdtre in-
stantele judecatoresti, si nu al complexitatii inerente
a cauzei in sine. Curtea reitereaza cd, chiar dacd nu
este iIn masurd sa analizeze calitatea jurisprudentei
instantelor judecatoresti nationale, ea considera c4,
deoarece remiterea cauzelor spre reexaminare este
traditional dispusd ca urmare a erorilor comise de
catre instantele judecdtoresti inferioare, repetarea
unor astfel de procedee in cadrul unui set de pro-
ceduri dezvdluie o deficienta serioasd in sistemul
judiciar (a se vedea Wierciszewska v. Poland, nr.
41431/98, § 46, 25 noiembrie 2003, si Pavlyulynets
v. Ukraine, nr. 70767 /01, § 51, 6 septembrie 2005)”.
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Vom sublinia faptul cd, conform jurisprudentei
CEDO, rejudecarea cauzelor este considerata o de-
ficienta serioasd in sistemul judiciar si nu justifica
incalcarea termenului rezonabil.

Pornind de la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si de la prevederile Legii nr. 87,
incdlcarea termenului rezonabil trebuie stabilita fo-
losind criterii concrete. Aduc drept exemplu cauza
X impotriva Ministerului Finantelor, examinata la
28 decembrie 2011 de cdtre Curtea de Apel Chisi-
ndu. In hotérarea pronuntatd, Curtea de Apel a ar-
gumentat incdlcarea termenului rezonabil in modul
urmadtor, citez din hotdrare:

Complexitatea cauzei

La acest aspect, instanta de fond in hotdrarea sa
intr-o cauza a mentionat ca cauza nu este dificila din
punct de vedere factologic sau juridic, nu prezinta
nici o complexitate, deoarece la dosar participa doua
parti - reclamantul si paratul, in persoana Primariei
si Consiliului. Din nota informativa prezentata de in-
stanta de judecata si din referinta Ministerului Finan-
telor, rezultd ca pe dosar n-au fost necesare si n-au
fost efectuate actiuni procesuale complexe, cum ar fi
chemarea in instanta a martorilor si audierea lor, a
expertilor, a specialistilor, numirea expertizelor.

Comportamentul partilor
si a instantei de judecata

La compartimentul dat, instanta de fond a Cur-
tii de Apel, intr-o altd cauza, a stabilit ca reclaman-
tului sdu, in persoana reprezentantului, s-a prezen-
tat la toate sedintele, cauza a fost amanatd o singura
datd - pe 20 iunie - in baza cererii reclamantului pe
motiv de sinatate. In opinia instantei, tergiversarea
cauzei a avut loc din pricina comportamentului pa-
ratului, care, de fiecare datd, intervenea cu diferite
cereri de amanare, dar si a conduitei instantei, care
nu reactiona cu diligenta necesara asupra cererilor
de amanare, invocate de parat, si numirea gedin’,ce-
lor de catre instanta cu intervale intre 2 si 3 luni -,
ceea ce a fost confirmat si prin faptul cd, in patru ani
si doud luni, au avut loc 13 sedinte de judecatd, iar
audierea partilor de cdtre instanta de judecatd a avut
loc abia la 30 septembrie 2011, adica dupa patru ani
de zile, cand deja era inregistrata cererea reclaman-
tului de incasare a prejudiciului pentru incalcarea
termenului rezonabil de examinare a cauzei.

in contextul celor expuse, este necesar de mentio-
nat cd tergiversarea cauzei nu-i poate fi imputata par-
tii care atacd cu recurs incheierile judecatoriei emise
in procesul examindrii cauzei. Conform jurisprudentei
CEDO, cauza Neves E Silva c. Portugaliei, prelungirea
dezbaterilor judiciare cauzatd de calea aleasa de re-
clamant, cu contestarea actelor procedurale ale in-
stantelor, nu poate sd-i fie imputatd acestuia.

In sustinerea concluziei enuntate, este relevanta
si aprecierea CEDO dati tn cauza Cenoiu si altii vs Ro-
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mania (2010) /cererea 26.036.02 din 04 iulie 2002/ ,,... re-
iterand jurisprudenta sa anterioard, Curtea apreciaza
cd atitudinea partilor nu poate explica durata totald a
procedurii, iar partii interesate nu i se poate reprosa
ca a folosit diferite cai de atac interne pentru a-si apa-
ra drepturile. De altfel, instantele au admis mai multe
dintre cererile de stramutare sau de recurs (Simon im-
potriva Frantei, nr. 66053)01 &31, 8 iunie 2004).

Importanta cauzei pentru reclamant

La acest capitol in hotararea sa, prima instanta a
sustinut ca pentru reclamant cauza este importants,
intrucat este vorba de repararea prejudiciului ma-
terial si moral de la autoritatile publice locale, care
rezultd din contractele incheiate intre parti, ulteri-
or anulate, si care au avut ca obiect transmiterea in
proprietate a unor terenuri, iar in consecintd i-au ca-
uzat reclamantului prejudiciu material.

In spets, instanta de judecatd a Curtii de Apel
Chisindu a concluzionat, in concordanta cu juris-
prudenta CEDO, cd examinarea cauzei, care nu este
finalizatd, desi au trecut patru ani si doud luni in
aceeasi instantd, duce inevitabil la incalcarea art. 6
par.1 CEDO - dreptul la judecarea intr-un termen
rezonabil a cauzei.

In urma constatarii incalcarii termenului rezo-
nabil, instanta de judecatd decide acordarea unei
satisfactii echitabile din bugetul de stat, in contul
repardrii prejudiciului moral, material, precum si a
cheltuielilor de judecata. In acelasi timp, in mod si-
milar practicii Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, in unele cazuri instanta de judecata poate decide
ca simpla constatare a incalcdrii dreptului constituie
in sine o satisfactie echitabila.

Prejudiciul cauzat va fi reparat de cétre stat, din
bugetul de stat, indiferent de vinovatia autoritatii
publice sau a autoritatii careia statul i-a delegat atri-
butii de autoritate publica, si doar in masura in care
aceasta incdlcare s-a produs din cauze ce nu pot fi
imputate exclusiv persoanei care a depus cererea de
reparare a prejudiciului.

Tin sd mentionez cd legea prevede si dreptul de
regres al statului fatd de persoana responsabild de
incdlcarea termenului rezonabil.

Prin urmare, marimea compensatiei va fi stabili-
ta de instanta judecdtoreasca in fiecare caz aparte, in
functie de circumstantele cauzei, precum si pornind
de la pretentiile invocate de reclamant, de la comple-
xitatea cauzei in cadrul careia a fost comisa incalca-
rea, comportamentul reclamantului, conduita instan-
tei judecatoresti si a autoritdtilor relevante, durata
incalcarii si importanta procesului pentru reclamant.

Se atentioneazd cd, prin Legea pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative nr.
96 din 03.05.2012, publicatd in MO nr.135-141/443
din 06.07.2012, au fost introduse modificari in Legea
nr. 87, ce vor intra in vigoare dupd trei luni de la

data publicarii.
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PREVENIREA SI COMBATEREA CRIMINALIT]\TII ORGANIZATE
CONFORM PREVEDERILOR LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

(Unele aspecte teoretice si practice)

Dumitru Postovanu,
competitor USM

La 22.03.2012, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea privind prevenirea si combaterea cri-
minalitatii organizate. [1]

Legea reglementeaza masuri specifice de preve-
nire si combatere a criminalitdtii organizate, aplicate
de autoritatile cu atributii in domeniu pentru a asigu-
ra protejarea persoanei, a societatii si a statului impo-
triva actiunilor ilegale ale gruparilor si organizatiilor
criminale. In lege sunt explicate notiunile ,crimina-
litate organizata”, ,activitate criminald organizata”,
»prevenire a criminalitdtii organizate”, ,infractiune
cu caracter transnational” (art.2), sfera de actiune a
legii - infractiunile, care, conform Codului Penal, se
considerad comise de un grup sau o organizatie (aso-
ciatie) criminala (art.3), cat si principiile de baza ale
prevenirii si combaterii criminalitatii organizate
(art.4), desemnate structurile competente.

Cei initiati in aceastd materie, facand cunostinta
cu textul Legii, constatd usor cd in ea nu este nimic
,nou sub soare”. Asa ori altfel, unele din aceste ac-
tivitati sunt prevazute in alte acte normative si efec-
tuate de cdtre organele abilitate pand la adoptarea
acestei legi, atat doar cd fiecare dintre ele o faceau in
mod separat, conform competentelor. Legea incearca
sd conjuge aceste eforturi prin formele de organiza-
re, institutionalizare, coordonare si cooperare, atat la
nivel intern, cat si international, ridicand in acest fel
si nivelul responsabilitdtii fiecaruia pentru aceasta
activitate, dandu-i un caracter sistemic.

In Lege (art.5) este indicat ca controlul, conduce-
rea si coordonarea executdrii prezentei legi sunt exer-
citate de Procuratura in conditiile Legii cu privire la
Procuratura, ale Codului de Procedura Penala si ale
altor legi.

Desi nu este prevazut de Legea in spetd, prin Ho-
tdrarea de Guvern din 04.05.2012, a fost creat Consi-
liul National de Coordonare a activitatilor de preve-
nire si combatere a criminalitatii organizate. [2]

Prevenirea si combaterea infractionalismului, in
conditiile separatiei ramurilor puterii de stat, este o
sarcind a executivului, din care considerente Guver-
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nul nu cd a avut dreptul, dar a fost chiar obligat sa
creeze un astfel de Consiliu, mai ales cd este vorba
despre criminalitatea organizatd, care a luat amploa-
re si, in ciuda tuturor masurilor intreprinse, galo-
peazad nestigherit prin tari si continente, Republica
Moldova fiind si ea atrasd in acest fenomen social
(antisocial).

In Lege sunt stipulate prevederi si institutii juri-
dice noi, care depdsesc cadrul legal existent, deci si
competenta Procuraturii in problemele de control,
conducere si coordonare, ale carei atributii (desi in
Lege nu este specificat) intervin mai degraba atunci
cand este vorba despre prevenirea speciala si comba-
terea infractiunilor de cdtre un grup sau organizatie
criminald concretd, dupa ce a fost depistata, pentru
demascarea tuturor membrilor ei si tragerea lor la
rdspundere penald.

Dacd e sd vorbim la nivel organizatoric si profilac-
tic despre prevenirea criminalitatii la general, atunci
aceasta este o atributie a tuturor organelor de drept,
a executivului in intregime, din care motive crearea
Consiliului National in frunte cu Primul Ministru
este o necesitate. Rimane doar de facut o distinctie in
ce priveste competenta celor 2 institutii ce au functie
de coordonare, pentru a se evita dublajul.

Sd constatam cd determinat de modul de organi-
zare si control de catre Consiliul National, caracterul
sistemic al acestei activitdti, onorarea obligatiunilor
de catre fiecare organ statal desemnat in Lege va
avea consecinte pozitive in acest segment de lupta cu
criminalitatea.

Mai sus, am mentionat ca majoritatea din preve-
derile acestei legi sunt stipulate in alte acte normative
(legi, hotarari de Guvern, regulamente, instructiuni,
ordine, s.a.) si, intr-un anumit mod, ele se executau.
De ce, totusi, nu au dat rezultate, iar Parlamentul a
fost fortat sa mai adopte o Lege speciald? Numai de
aceea cd este o cerinta a organismelor internationale,
cdrora trebuie sd le raportam, iar in realitate mai mult
nu trebuie s intreprindem nimic? In cazul dat, nici
nu o sa se schimbe nimic: noi cu alte noastre, lumea
interlopa - cu ale ei.

Totusi, lucrurile trebuie sa se schimbe, in caz con-
trar ne vor cere socoteald aceleasi structuri internati-
onale, cu care dorim sa ne integram. Chiar daca va fi
executatd intocmai legislatia in vigoare, inclusiv Le-
gea nou adoptatd, aceste mecanisme sunt suficiente
pentru a face fata cerintelor? In majoritatea cazurilor
- da! Dar sunt situatii, cazuri in care actualul cadru
legal poate fi neputiincios in a preveni, a curma sau a
combate activitatea infractionald a unor grupari sau
organizatii criminale concrete. $i aceasta nu numai
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din cauza cd Parlamentul, adoptand acceastd Lege, nu
a tinut cont de situatia criminogena reald, de caracte-
rul crimei organizate destul de periculos, de practica
altor state in tendinta de a o preveni si combate, si
nu a ,deblocat” unele principii ale dreptului penal
si procesual penal pentru a da posibilitate organelor
competente sa poatd preveni, curma si combate acest
fenomen social in orice situatie, ci si datorita faptului
ca in Lege se gdsesc unele principii si norme juridi-
ce care contravin Insusi scopului acestei Legi, sunt
in coliziune cu unele principii ale legislatiei penale
(Codului Penal, Codului Procesual Penal in vigoare),
iar unele articole din Lege par chiar confuze.

Astfel, in art.2 al Legii se da explicatie notiunilor
generale, in primul rand -notiunii , criminalitatea or-
ganizatd”, ca fenomen social care cuprinde grupadrile si
organizatiile criminale, activitatea lor criminald, care,
conform art. 1 al Legii, se cere prevenitd si combatuta.

Anume aceastd reglementare juridico-penala tre-
buie sa fie sfera de actiune a Legii, insd, in art.3, se
spune ca sub incidenta Legii cad infractiunile care se
considerd comise de un grup sau o organizatie crimi-
nald. Deci, dacd aceleasi infractiuni nu ar fi comise de
aceste grupdri si organizatii, ele nu ar fi obiectul pre-
ocupdrii Legii. De aici concluzia ca nu infractiunile
din Partea Speciald a Codului Penal cad sub inciden-
ta Legii, ci grupadrile si organizatiile criminale, activi-
tatea lor criminald sub toate formele, care sdvarsesc
sau pot savarsi orice infractiune.

Politica oricdrui stat, a Republicii Moldova in-
clusiv, este indreptatd la prevenirea si combaterea
infractionalismului in general, cat si a oricarui gen de
infractiune, a unei infractiuni luata in parte. Legisla-
tia in vigoare ne obligd in acest sens.

inss, caracterul organizat al criminalitatii,
transfrontalier si transnational, componenta nomi-
nald a gruparilor si organizatiilor criminale, gradul
de inzestrare tehnico- materiald, nivelul de conspira-
tie, profesionalismul si cruzimea de care dau dovada
membrii acestor grupari si organizatii la savarsirea
crimelor, ,colaborarea” internationald si de alt ordin
dau posibilitate ca aceste grupadri si organizatii sa ac-
tiveze timp indelungat, prezentand un pericol deose-
bit pentru societate, iar prin instrumentele obisnuite
deseori este imposibil ca astfel de crime sa fie desco-
perite, iar faptasii - identificati si trasi la raspundere.
Anume in scopul prevenirii si combaterii lor eficiente
a si fost adoptata prezenta Lege.

Unul dintre principiile de baza ale prevenirii si
combaterii criminalitdtii organizate este cel al inevi-
tabilitatii pedepsei. Constatdm cd este un principiu
fundamental: cel care a sdvarsit o infractiune trebuie
pedepsit - este o cerintd generald pentru toate cate-
goriile de infractiuni, cat si pentru toate categoriile
de infractori.

Legislatia penala si procesual penala reglemen-
teazd procedura tragerii infractorilor la raspundere
penala. Totodatd, aceeasi legislatie prevede si insti-
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tutul liberarii de raspundere penald sau de pedeapsa
penald, chiar dacd faptasii au savarsit infractiuni.

Este o politica a statului, care se conduce de mai
multe principii, atat judiciare, cat si extrajudiciare, prin
care se fac unele abateri, in anumite conditii, de la dis-
pozitiile generale, din considerente de oportunitate.

In Codul Penal si Codul de Proceduri Penali ale
RM, principiul oportunitatii in faza de urmarire pe-
nald, fara a depasi principiul legalitatii, se aplica pe
larg si unele categorii de infractori sunt liberati de
rdspundere penald. Principiul oportunitatii se reali-
zeazd prin utilizarea... ,dreptului discretionar”.

Este cu totul altd situatie atunci cand vorbim des-
pre lupta cu criminalitatea organizatd. Grupurile si
asociatiile criminale prezinta un pericol sporit pen-
tru societate, membrii lor savarsesc crime grave, cu o
cruzime deosebita.

Principiul umanismului care std la baza politi-
cii penale a statului in privinta acestor infractori nu
poate fi acceptat. Din aceste considerente, principiul
inevitabilitdtii pedepsei, conform Legii in spetd, nu
are alternativa: toti infractorii vor fi pedepsiti, asa si
trebuie sd se intample, daca organele competente de-
mascheazad si organizatiile criminale, si membrii lor.

Dar criminalitatea organizatd, de rand cu multe
alte caracteristici, mai are incd una, destul de impor-
tantd: este greu sau chiar imposibil de a o demasca,
de a-1 identifica pe fiecare membru al ei, in priuml
rand - pe conducator sau organizator, apoi de a o li-
chida in intregime.

Principiul inevitabilititii pedepsei al Legii pre-
vede ca infractorul trebuie pedepsit in tot cazul, fara
exceptii. Rezultd cd, conform acestui principiu, in pro-
cesul de executare a Legii nu se va aplica institutul de
liberare de raspundere penald sau pedeapsa penald,
inserat in Codul Penal si Codul de Procedura Penal,
chiar dacd membrii gruparilor si organizatiilor crimi-
nale au sdvarsit infractiuni usoare sau mai putin grave
si ar corespunde cerintelor art.57 sau alin.6 al art.47
CP, indiferent de gravitatea infractiunii. [3]

Actualmente se implementeaza pe larg colabora-
rea infractorilor cu organele de urmadrire penald, in
scopul anchetdrii cu succes a infractiunilor, a demas-
cdrii tuturor participantilor infractiunii, inclusiv a
mebrilor grupdrii si organizatiilor criminale, tragerii
lor la rdspundere penala. In schimb, acest infractor
primeste o pedeapsd mai blanda sau chiar este liberat
de raspundere penald. Sunt prevederi legale, inclusiv
in legislatia penald a RM.

Cat priveste criminalitatea organizatd, apoi, in
anumite situatii, fard aceasta colaborare, fara aceasta
politica a statului, ea nu poate fi nici prevenitd, nici
combdtutd. Statul este constrins sd mearga la acest
compromis pentru a evita consecinte mult mai grave
decat exceptia de la unele norme generale. In acest
sens prevederile acestui principiu, dar si a Legii in
intregime, nu coroboreaza cu principiile si unele nor-
me juridice din Codul Penal si Procesul Penal. [4]
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Spre exemplu, alin.6 al art47 CP prevede ca
membrul organizatiei (asociatiei) criminale, in anu-
mite conditii, poate fi liberat de raspundere penala.

Din cauza unor prevederi defectuoase atat a Co-
dului Penal, cat si a Codului Procesual Penal - cum ar
fi: cine determind cd un grup de infractori constituie
fie un grup, fie o organizatie criminal?; cine poate fi
considerat membru al acestei organizatii, mai cu sea-
ma in situatia in care presupusul membru nu a sa-
varsit nici o infractiune?; care organ este imputernicit
sa-1 libereze de raspundere penald?; conform carei
procedure? s.a. -, alin.6 al art.47 CP e trecut pe linia
moartd, este unul declarativ.

Considerdm necesard completarea in legislatie a
acestor omisiuni, iar Legea in spetd sa fie corelatd la
aceste mecanisme, in caz contrar - va ramane si ea in
mare parte declarativa.

Pentru prima datd in Lege sunt prevazute ma-
suri specifice de combatere a criminalitatii organiza-
te, care in practica s-au aplicat de fiecare datd atunci
cand apdrea necesitatea, dar care erau reglementate
de acte interne secrete, ci nu de legi.

Este vorba despre incadrarea controlata in gru-
pul sau organizatia criminald si infractiunea contro-
lata (art.12-14 din Lege). Desigur, este un pas impus,
dar necesar. Si se cere legiferat, bine reglementat si
strict controlat, deoarece, pe langa faptul cd contravi-
ne mai multor norme de drept, este periculos pentru
persoanele incadrate. Este o parte componentd a ma-
surilor operative de investigatie, care are menirea sa
rezolve mai multe probleme in acest domeniu, dupa
cum demonstreaza practica altor state, desi acestei
activitati i se aduc si critici.

Jin perioada actuald, in conditiile cresterii cri-
minalitatii, mai cu seamd a celei organizate si pro-
fesionale, o formd a activitatii de investigatii, desi
nu este prevazutd de lege, a devenit infiltrarea in
mediul infractorilor a agentului sub acoperire. Este
o forma care activeaza cu succes in multe tdri euro-
pene, in SUA este legalizata. Dacd aceasta persoand
nu a trecut ,hotarul permisului”, ea este eliberata de
raspundere penald. Ar fi normal ca aceastd forma sa
fie legalizata si in Federatia Rusd”. [5, p. 182]

»Unii colaboratori ai politiei judiciare, facand
abuz de independenta lor procesual-penald, in acti-
vitatea lor operativa de investigatii racoleaza agentii
informativi din randul suspectilor, banuitilor si chiar
a invinuitilor, care sunt ulterior liberati de raspun-
dere penald in schimbul informatiei furnizate. Prac-
tica demonstreaza ineficienta acestei activitati pentru
descoperirea crimelor si buna desfdsurare a anche-
tei”. [6, p.176]

De mentionat cd transformarea banuitilor si in-
vinuitilor in agenti infromatori, in schimbul liberarii
lor de rdspundere penald, a existat intotodeauna in
perioada sovieticd, existd si in prezent. Nu putem fi
de acord cu cele spuse mai sus - cd aceastd activita-
te este ineficientd. In multe cazuri, ea contribuie la
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descoperirea infractiunilor si tragerea la raspundere
penala a faptasului.

Dar sunt multe cazuri in care practica fiind ne-
controlatd servea si serveste temei de a fi liberati de
raspundere penald si acei care nu o merita. Colabo-
ratorii comit abuz, ascund crimele de inregistrare, iar
infractorii - chipurile , agenti” - rdiman nepedepsiti.

Jin perioada actual, cei ce apalicd legea sunt
descatusati de ,directivele de beton” si ,sabloane”
atunci cand constata incélcari ale legislatiei. Insusi
rolul legii se schimba de la un mecanism de interzi-
cere la unul regulatoriu, stimulatoriu”. [7, p.390]

[.V.Godunovinmonografiasa, OpranmnsoBaHHas
HPeCcTYIIHOCTh OT paccBeTa [0 3akaTa” concretizeaza
trasaturile organizatiei criminale:

- profesionalism;

- structura ierarhica dirijata centralizat;

- divizarea functiilor (rolurilor) membrilor or-

ganizatiei;

- 0 bazd tehnico-materiald puternicd si un sis-

tem eficient de comunicare;

- reglementarea normativd a activitatii cu obli-

gatiuni si responsabilitati;

- are o ,acoperire” legala.

O componentd importantd a organizatiei o con-
stituie calitatea membrilor ei.

Expertii ONU au fixat 17 tipuri de activitati ai cri-
minalitatii organizate (89).

In ultimii 30 de ani, criminalitatea in lume a crescut
de 4 ori, in fostul spatiu sovietic - de 8 ori. [8, p.89, 115]

Cu metodele traditionale, adesea este imposibil
de combdtut asemenea forme ale criminalitdtii. Din
aceste considerente, unele state, pentru a face fata
cerintelor, recurg la anumite proceduri specifice, de
combatere a acestor categorii de infractiuni, adecvate
formelor specifice de savarsire a lor.

Este cunoscutd organizatia criminald din SUA
»,Coza nostra”. Pentru a descoperi infractiunile sa-
varsite de aceasta organizatie, a identifica faptasii, a
preintampina noi infrac’,ciuni, a salva vieti oemensti,
si, in cele din urm4, a lichida unele grupari criminale,
ce fac parte din aceasta organizatie, procurorii dis-
pun de vaste imputerniciri discretionare. Membrul
organizatiei, dupa sdvarsirea unei infractiuni grave,
inclusiv omoruri, si este retinut (arestat), dacad este
gata sd colaboreze cu organele de urmadrire penald,
sd contribuie la descoperirea altor infractiuni, sa de-
mascheze pe alti infractori, sd dea informatie despre
toatd gruparea criminald, sd participe la retinerea si
lichidarea ei, este liberat de raspundere penala prin-
tr-o ordonantd a procurorului, dacd aceasta colabora-
re a fost eficientd, cu consecinte pozitive pentru soci-
etate, dar si pentru unele persoane aparte (carora, de
exempluy, le-a fost salvata viata).

Infractorul care a dorit sa colaboreze este intero-
gat in conditii speciale, si formele de participare la
investigatiile facute simt specifice, ludndu-se toate
masurile de protejare atat personale, cat si a rudelor
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sale. Ca sd nu fie depistat si lichidat de alti membri ai
mafiei americane, dupa proces, dacd este necesar, i se
face o operatie chirurgicald, i se schimba infatisarea,
locul de trai, chiar si tara, i se da alte documente de
identitate.

Republica Moldova, la nivel legislativ, organizatio-
nal, dar si practic, participa la prevenirea si combaterea
unor aemenea provocdri. Pentru o mai buna activitate,
care sd dea si rezultate, se cer mai multe eforturi, noi
forme de colaborare internationald, dar si noi forme
de combatere. Cadrul legislativ nu trebuie sd intarzie,
in primul rand - in domeniul activitatii operative de
investigatii (Legea in vigoare, pe aceste pozitii, este de-
pdsitd), dar se cer modificdri in Codul Penal si in cel
Procesual-Penal, care trebuie sa prevada noi proceduri
de combatere a criminalitdtii organizate.

Actualmente, Legea Federa’,ciei Ruse , Despre acti-
vitatea operativa de investigatii”, alin.4 al art.18, indi-
cd liberarea de raspundere penald a membrului gru-
parii criminale care a colaborat cu organul operativ de
investigatii, a contribuit activ la descoperirea infracti-
unilor, a compensat paguba de pe urma savarsirii in-
fractiunii, care nu a avut consecinte grave. [9]

Colaborarea membrului grupului sau organizati-
ei criminale, organizata in conditiile RM cu scopul de
a preveni sau curma noile infractiuni, va corespunde
principiului (g) din Lege: prioritatea masurilor de
prevenire a criminalitatii organizate.

Madsurile de prevenire a sdvarsirii infractiunilor
se impart in cele cu carater general, adresate tuturor,
si cele speciale - orientate catre prevenirea anumitor
categorii de infractiuni sau cdtre anumite categorii de
potentiali infractori.

Este cunoscut faptul cd a preveni o infractiune in-
totdeauna este mai avantajos pentru stat si societate
decat lichidarea urmarilor infractiunii déja comise.
Iatd de ce se cautd noi cdi de a preveni infractiunile
atat prin metode generale, cat si speciale.

Liberarea de raspundere penald a infractorului,
chiar daci el a sdvarsit infractiuni exceptional de gra-
ve, dar colaboreazd cu organele de urmadrire penala
in scopul demascarii grupdrilor criminale si preve-
nirii noilor infractiuni (omoruri, acte de terorism,
banditism, etc.), este si 0 masurd de prevenire a unor
infractiuni concrete de catre infractori concreti. Deci,
si aceastd activitate trebuie si-si gdseascd reglemen-
tarea ei legala.

,Este necesar nu razboiul cu criminalitatea, ci
influenta asupra ei prin intermediul dreptului. Para-
sirea cAmpului juridic exclude eficacitatea luptei cu
criminalitatea”. [10. p.146]

Dar, aspectului realizarii in practicd a acestui
concept din doctrina juridica nu-i este acordata aten-
tia cuvenita. Lucrul dat se simte mai cu seama atunci
cand, la nivel teoretic (doctrinal), sunt studiate ches-
tiuni problematice, generate de eficacitatea normelor
de drept penal, chemate sd combata categorii concre-
te de infractiuni.
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Conform principiilor dialectice, dreptul trebuie
studiat nu numai din punctul de vedere al staticii
normelor juridice, dar si din punctul de vedere al di-
namicii aplicdrii lor, adicd al unitatii lor organice.

Prin aceastd intelegere a dreptului, obiectul sti-
intei devine nu numai totalitatea textelor legislative,
dar si , practica juridicd reald, actiunile statului, orga-
nizatiilor si cetdtenilor referitor la elaborarea norme-
lor obligatorii, indeplinirea lor, aplicarea altor mijloa-
ce juridice pentru atingerea scopurilor dreptului”.

Anume practica aplicdrii dreptului probeaza
presiunea factorilor sociali concreti, a schimbarilor in
societate.

In viata reald, influenta juridico-penald asupra
criminalitdtii depinde de diferiti factori politici, eco-
nomici, sociali si de alta naturd, capata forme vari-
ate si este rezultatul unei interactiuni complicate a
fenomenelor sociale inegale, atunci cand vorbim de
valoarea lor.

Datele statistice, jurisprudenta indicd noi cdi de
combatere a criminalitdtii, nu numai la nivel doctri-
nal. Refuzul de a pleca de la unele principii penale si
norme juridice, stabilite si aprobate de practica ante-
rioard, in unele cazuri costa scump societatea.

»Numai band péna la fund ceasca suferintelor
si raului, oamenii deznadajduiti se apucd sa corec-
teze acea dezordine care ii chinuie, si incep treptat
sa constientizeze cele mai simple adevaruri” - C.
Becaria. Nu este mai bine sa preintimpinam o ast-
fel de situatie? [11, p.64]

Activitatea operativd de investigatie este una
care se desfdsoard cu abatere de la mai multe princi-
pii fundamentale de drept, inclusiv penale si proce-
sual penale.

Conform Legii privind activitatea operativa de
investigatii a RM, astfel de mdsuri se iau numai in
cazul cind pe altd cale este imposibil de a atinge sar-
cinile prevazute in art.2 al Legii.

La fel si in cazul colaborarii in schimbul liberarii
de rdspundere penald a membrului organizatiei cri-
minale - se va purcede atunci cand restul cailor de
demascare a organizatiei si tragerea membrilor ei la
raspundere penald au fost epuizate si nu au aduc re-
zultatele scontate.

Dreptul material, care ar permite si procedura
speciald aplicata corect, indiscutabil va conduce la
curmarea activitatii criminale, la pedepsirea infracto-
rilor, dar si la prevenirea altor crime.

La etapa actuald, necesitatea largirii ariei de apli-
care a ,dreptului discretionar” este dictatd de pro-
cesul de umanizare a politicii penale a statului, pe
de o parte, si a dinamicii si schimbarii structurii si
caracterului criminalitatii, pe de alta parte.

Condamnarea in masa a infractorilor, inclusiv
si pentru infractiuni neinsemnate, nu da rezultatele
scontate, din contra - poate duce la deformarea so-
cietatii. Inc& Cezar Becoria relata in ,Despre crime si
pedepse” cd scopul pedepsei nu consta in chinuri si
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torturd, ci in a-1 impiedica pe vinovat sa aduca din
nou radu societatii si sd-i opreasca si pe altii de aceasta.
De aceea, umanizarea in domeniul rdspunderii pena-
le este argumentata de insesi realitdtile existente.

Pe de alta parte, respectarea totald a principiului
inevitabilitatii raspunderii penale pentru infractiuni-
le savarsite in conditiile de azi nu intpotdeauna este
posibila.

Dupad cum mentioneazd savantul portughez G. Fi-
guieredo Dias, cresterea masivd a criminalitdtii a pus
capdt mitului despre urmarirea formald a tuturor ca-
tegoriilor de crime; justitia penald, dupa pdrerea lui,
are posibilitati limitate, care nu permit sa fie urmariti
penal si condamnati toti infractorii. [12, p.387-394]

Din aceste considerente, astazi tarile lumii recu-
nosc , dreptul discretionar” in urmarirea penald, fapt
recomandat si de Consiliul Europei. [13]

Principiul umanizarii politicii penale vorbeste si
despre manifestarea altui principiu - al tolerantei in
domeniul dat. Acest din urma principiu este preva-
zut ca o abatere admisa de la semnificatiile ideale.

In domeniul politicii penale aplicarea principiu-
lui tolerantei inseamna abaterea admisa de la princi-
piul inevitabilitatii pedepsei.

Totusi, aceasta politica penald trebuie promovata
astfel incit ea sd fie in beneficiul societatii, sa nu con-
travind scopurilor raspunderii juridice, in intregime,
si a celei penale, in special, sa conducd la instaurarea
echitatii sociale, preintdimpinarea de noi infractiuni.

Sociologii constata ca societatea, una sandtoasd,
poate absoarbe mai multe fenomene sociale negati-
ve. Dar acest proces isi are limitele sale. Dacd astfel
de fenomene sunt prea multe, de lungd durata si nu
sunt lichidate ele pot imbolndavi societatea, care nu le
mai poate absorbi.

Criminalitatea este cel mai periculos fenomen ne-
gativ si se cere combatutd, dar este cunoscut faptul
cd acest fenomen nu poate fi combadtut in intregime,
deoarece predomind criminalitatea latenta, nivelul
inalt de infractiuni nedescoperite. Si aici se adauga
numadrul infractorilor liberati de raspundere penala,
iar In cazul in care numarul lor este prea mare, el va
conduce la alte consecinte negative, in linii mari - la
nedreptate, pentru cd raul trebuie pedepsit. Deci, se
cere respectatd o proportie intre cei pedepsiti si cei
liberati de raspundere.

Aceasta politica este realizata de cétre legislativ,
executiv si puterea judiciara transparent, cu partici-
parea si sustinerea societdtii, controlatd de ea. ,Drep-
tul discretionar” are un loc aparte in realizarea aces-
tei politici, el nu trebuie ignorat, dar nici absolutizat,
pentru a nu nimeri in altd extremd, pentru ca raul
mare - dar si cel mai putin grav, daca alte mijloace de
corectare nu sunt - trebuie pedepsit.

Realizarea corectd, justificata a acestui ,drept”
depinde nu doar de prevederile legale, ci, in mare
masurd, de acei care il aplicd, care au imputerniciri
discretionare si felul cum s&-1 utilizeze.
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Realizarea , dreptului discretionar” atinge inevi-
tabil drepturile si interesele nu numai ale unor per-
soane aparte si ale societdtii, dar si ale statului. De
aceea, organele cu imputerniciri discretionare sunt
obligate sa se conduca de prevederile legale, pentru
a nu admite abuzuri si nedreptati. Asta inseamna ca
aplicarea corectd a ,dreptului discretionar” poate
avea loc atunci cand realizarea lui in practicd va fi
suficient reglementata de actele normative.

Cainta sincerd si colaborarea cu organele de ur-
madrire penald in scopul constatdrii tuturor circum-
stantelor savarsirii infractiunilor si a persoanelor
implicate poate servi temei pentru liberarea de ras-
pundere penala.

Regulile minimale standard ONU privind justi-
tia juvenild (aprobate prin Rezolutia Asambleei Ge-
nerale ONU 10/33 din 10 decembrie 1985) prevad ca
organele care cerceteazd cazurile cu minori trebuie
sd dispund de imputerniciri discretionare. Persoa-
nele care ancheteaza aceste cazuri trebuie sa aplice
rational aceste imputerniciri, iar activitatea lor sa fie
controlata. [14]

Deciziile discretionare de incetare a urmaririi pe-
nale trebuie argumentate nu doar prin una din con-
ditiile care permit aceastd incetare, ci prin cumulul de
conditii. La baza trebuie sa stea realizarea principiului
educativ (totalitatea de forme si metode de reeducare
si posibilitdtile reale de a fi corectat minorul infractor).

Unul din principiile de baza a prevenirii si com-
baterii criminalitatii organizate conform Legii este
operativitatea. Desigur, dupa ce a fost identificata
gruparea sau organizatia criminald, pentru a curma
sdvarsirea altor infractiuni de cadtre membrii aflati
incd la libertate, demascarea si tragerea tuturor la
raspundere trebuie ficutd in mod operativ. Insi pro-
cesul de prevenire, asa cum este descris in Lege, de
identificare a grupadrilor si organizatiilor criminale
este de duratd, alta datd - destul de complicat, ane-
voios, cere de la colaboratorii specializati rabdare si
o buna pregatire (in statele care se confruntd cu acest
fenomen, pentru o operatiune cu succes se cheltuiesc
mijloace financiare considerabile, actiunea dureaza
ani de zile). Noi trebuie sa fim gata pentru a desfasu-
ra astfel de operatiuni, daca dorim sa obtinem rezul-
tate, mai ales in contextul cooperarii interna’,tionale,
conform principiului (i) al art.4.

Din considerentele expuse, este necesar ca prin-
cipiul colaborarii organelor speciale cu membrii gru-
pdrii sau ai organizatiei criminale in faza prevenirii
criminalitatii organizate, dar si in faza urmaririi pe-
nale, trebuie sa fie fixat in Lege, sa fie aplicat insti-
tutul liberdririi de raspundere penald sau pedeapsa
penald, ca rezultat al acestei colaborari. $i acordul de
colaborare, si decizia de liberare de raspundere si pe-
deapsad penald trebuie sd fie utilizate din consideren-
te de oportunitate, de stricta necesitate.

De aceea, de rand cu principiul legalitatii, insti-
tutiile competente trebuie sa se conduca si de cel al
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oportunitatii. Consideram cd astfel de decizii pot fi
adoptate doar de procuror, care trebuie sa aibad pute-
re discretionard in acest sens.

Tinand cont de materia reglementatd, conside-
rdm inoportund autorizarea comiterii infractiunii
controlate de citre judecitorul de instructiune. In
primul rand, este o actiune improprie judecatorului
de instructiune, a carui functie este controlul judiciar
in faza de urmrarire penald, in al doilea rand - aceas-
td activitate a judecdtorului de instructiune ar con-
traveni principiului confidentialitatii, fixat in Lege,
iar activitatea judecdtorului de instructiune este una
publicd, transparenta.

Judecatorul de instructiune ar putea verifica, in
caz de necesitate, postfactum, legalitatea deciziilor
privind incadrarea controlatd, cat si a comiterii in-
fractiunii controlate, autorizate de procuror.

Nu poti séd-ti imagunezi colaborarea unui mem-
bru al organizatiei criminale cu organele de urmarire
penala - in cazul in care el a fost retinut pentru savar-
sirea mai multor infractiuni, inclusiv grave, deosebit
de grave si exceptional de grave, in conditiile legis-
latiei in vigoare - in schimbul liberdrii de raspundere
penald, asa cum se practica in alte state.

in primul rand, el a savarsit mai multe crime, in-
clusiv omoruri, acte de terorism, banditism s.a., in al
doilea rand - el nu s-a denuntat benevol. Nu are nici
un temei ca el sd colaboreze cu organele de urmarire
penala. Chiar daca ar face-o, oricum va fi pedepsit,
legea nu prevede altfel.

Statul se afld in stare de extremd necesitate: ori
face abatere de la unele principii ale dreptului pe-
nal si incheie cu membrii organizatiilor criminale un
acord de colaborare, soldat cu capturarea intregii or-
ganizatii, in schimbul liberdrii de raspundere pena-
la a infractorului, ori nu face acceastd abatere, trage
infractorul la rdspundere penald, iar organizatia ra-
mane si activeze in continuare. In astfel de conditii,
infractorul nu va contribui la demascarea gruparilor
sau organizatiilor criminale, care liber isi vor conti-
nua activitatea criminald. Numai avand garantia ca
nu va fi tras la rdspundere penald, el ar putea sa cola-
boreze cu organele de urmarire penald. Mentiondm:
pentru aceasta, el trebuie sa aiba garantii.

Membrul organizatiei criminale, care a colabo-
rat activ cu organele penale, a contribuit la demas-
carea tuturor membrilor acestei organizatii, mai ales
a conducdtorilor si organizatorilor ei, a contribuit la
lichidarea completd a organizatiei, urmeaza sa fie
liberat de raspundere penald, indiferent de faptul
dacd a anuntat benevol, pana la retinere, sau si-a dat
acordul sd colaboreze dupd retinere. Principalul este
rezultatul. Din aceste considerente, alin.6 al art.47 CP
trebuie modificat.

Completarea legislatiei penale cu astfel de preve-
deri este dictatd, inpusa de existenta in societate a cri-
minalitdtii organizate. Toatd aceastd activitate a sta-
tului trebuie sd fie prevazutd de Codul de Procedura
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Penald, intr-o procedurd speciala. Deciziile in acest
sens trebuie sd tind numai de competenta Procuro-
rului General, care, in fiecare caz aparte, va informa
conducerea de varf a tarii despre rezultatele acestei
proceduri. lar contestdrile, daca vor aparea, trebuie
sd fie de competenta Curtii Supreme de Justitie.

In practica internationald procurorii sunt acei
care dispun de imputerniciri discretionare in proble-
mele combaterii criminalitatii, in primul rand - a celei
organizate, transnationale. Colaborarea internationa-
ld in aceastd luptd cere armonizarea acestor imputer-
niciri. Deci, si legislatia Republicii Moldova trebuie
sa ofere astfel de drepturi procurorilor.

Consideram cd completarea atat a Legii privind
prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate,
dar si a Codului Penal, dar si a Codului de Procedu-
ra Penald, a Legii cu privire la activitatea operativa
de investigatii, a altor acte normative in spetd cu noi
prevederi, corespunzdtoare practicii internationale,
va permite institutiilor enumadrate in Legea mentio-
natd sa prevind, dar si sa curme, sd combata cu succes
criminalitatea organizatd din societatea noastra.

' Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii orga-
nizate, nr.50 din 22.03.2012. Monitorul Oficial nr.103/343
din 29.05.2010.

2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la cre-
area Consiliului National de coordonare a activitatilor de
prevenire si combatere a criminalitatii organizate si modi-
ficarea unor hotarari ale Guvernului, nr.288 din 04.05.2012.
MO nr.88-91/327 din11.05.2012.

3 Codul Penal al Republicii Moldova, Chisinau 2009.

4 Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova, Chisinau
2009.

® B. H. backos. ,Kypc npokypopckoro Haa3opa’, Mocksa
1996.

¢ B. H. backos. ,Kypc npokypopckoro Hagasopa’, Mocksa
1996.

7 B. H. backos. ,Kypc npokypopckoro Haa3opa’, Mocksa
1996.

8 W.B.TopunHoB.,OpraHn3oBaHHan NPeCcTyNHOCTb OT paccBe-
Ta o 3akaTta’, Chisindu 2010.

°  OepepanbHblil 3aKoH «O6 onepaTVBHO-PO3bICKHOW fe-
ATeNIbHOCTW» OT 12 aBrycta 1995, Hp. 33, cTp.3349.

10 O6cyxpeHne npobnem yronoBHom nonuTrKkm flocyaapcTaa
1 npaea’, 1994.

" Y. bekappua ,O npecTtynneHusax u nokasaHuax’, Mocksa
1936.

2 G.Figueiredo Dias,Rolul procurorului in justitia penald’, Re-
vue internationale de criminologie et de police tehnique,
Nr.4, 1995.

13 Recomandarea CE nr. 87(18) a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la simplificarea justitiei penale.

' Regulile ONU privind justitia juvenila, aprobate prin Rezo-
lutia Asambleei ONU 10/33, din 10.11.1985.
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PREZENTARE DE CARTE

Sergiu Crijanovschi

ASPECTE TEORETICE
SI PRACTICE ALE
INFRACTIUNII DE SANTAJ

Actualmente, infractiunea de santaj constituie o pro-
blema ce se agraveaza constant, demonstrand cu prisosin-
ta atingerea adusa nu doar patrimoniului, dar si celor mai
importante atribute ale persoanei.

Intru a exclude periclitarea, in plan principal sau se-
cundar, a acestor valori sociale, se impune formularea unei
politici eficiente in vederea prevenirii si combaterii infracti-
unii de santaj, process care este lovit de anumite obstacole,
rezultate din obscuritatea fenomenului, care se manifesta
atat in plan cauzistic, cat si in plan legislativ. Aceste obsta-
cole sunt generate de existenta unor carente legislative de
care uzeaza faptuitorii in vederea evitarii raspunderii pena-
le, precum si de caracterul voalat al cererii patrimoniale in
cadrul mecanismului infractional al santajului, invocandu-
se existenta unor relatii juridice civile in legdtura cu obiectul
material (imaterial) al santajului.

lata de ce aparitia unei lucrari consacrate aspectelor teo-
retice imbinate cu aspectele practice reprezinta o contributie
substantiala pentru doctrina nationald, servind, mai cu sea-
ma, drept “colac salvator” pentru practicieni, care adesea se
confruntd cu anumite situatii dificile atunci cand trebuie sa
dea apreciere juridico-penald faptelor concrete in activitatea
de inféptuire a justitiei. Actualitatea si importanta prezentu-
lui studiu monographic nu pot fi puse la indoiald. Aceasta
deoarece autorul isi focuseaza atentia asupra unor probleme
de principiu in materie de santaj si, prin maniera sa inedita de
a polemiza asupra acestora, aduce argumente consistente in
vederea edificarii solutiilor optimale de redresare a situatiei.
Punand in dezbatere stiintifica problematica abordata, auto-
rul utilizeaza diverse metode de cercetare... Pe intreg traseul
de cercetare efectuat se observa stilul propriu, abordari origi-
nale, care, chiar daca sunt intr-o discordantd cu cele retinute
in literatura de specialitate, capata viabilitate gratie stilului
argumentativ al autorului.

Astfel conceputd, lucrarea ni se infatiseaza ca un studiu
juridic integru, bine structurat si, in detaliile lui, strict con-
secvent.

% Institutul National al Justitiei
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S| PROCURATURA
iSI DESCHIDE USILE

Gheorghe Budeanu

Privind dintr-o parte la cele
se intampla n ultimul timp in
sistemul nostru de justitie, iti
vine sa crezi ca, totusi, carul se
porneste din loc. Dupa aproape
un an de zile de la adoptarea
Strategiei de reformare a sec-
torului justitiei, reprezentantii
societatii civile, mass-media,
dar si unele institutii inter-
nationale se intereseaza de
primii pasi facuti pe calea realizarii Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei.

Ce-i drept, pana in prezent, actiuni concrete si
discutii controversate au fost declansate Tn sectorul
judecatoresc al sistemului. lar asta — inclusiv datorita
faptului ca Oleg Efrim, ministrul Justitiei, si Mihai Poa-
lelungi, Presedintele Curtii Supreme de Justitie, s-au
ardtat mai aprigi in ludrile lor de atitudine. n acelasi
timp, opinia publicd nu-si manifesta credibilitatea ca
reforma justitiei va patrunde plenar si pe segmentul
Procuraturii, aceasta fiind considerata o structura be-
tonata inca din timpurile sovietice. Dar, in situatia in
care Republica Moldova si-a asumat obligatia in fata
intregii Europe sa-si reformeze sistemul de justitie, va fi
reformata si Procuratura.

n sensul acesta, Presedintele Parlamentului, Mari-
an Lupu, la aniversarea a XX-a a Procuraturii Republicii
Moldova, mentiona rolul- cheie al Procuraturii in proce-
sul de organizare si functionare a justitiei. Anume rolul
acesta i-a facut pe responsabili sa promoveze schimba-
rile si la Procuratura. Recent, Valeriu Zubco, Procurorul
General, a declarat ca Procuratura va fi reformata pana
la sfarsitul anului. Printre prioritatile acestei reforme
se numara demilitarizarea Procuraturii, diminuarea
influentei factorului politic in procesul de urmarire pe-
nala etc.

,Ne-am propus sa cream un cadru legislativ perfor-
mant, care sa corespunda tuturor exigentilor si cerinte-
lor europene. Anume prin demilitarizare vor avea loc
schimbari esentiale si procurorul va obtine un alt sta-
tut”, spune dl Zubco. Sigur, noul statut trebuie sa-i ofe-
re procurorului si o independenta reald, ca autoritatile
sa nu aiba posibilitatea, dar nici indrazneala de a
influenta unele urmariri penale.

Recent, Procurorul General a avut discutii cu cola-
boratori ai Misiunii OSCE in Moldova si cu reprezentanti
ai ONG-urilor din R. Moldova la care a dat asigurari ca
Procuratura va fi reformata pana la sfarsitul anului.

Oare chiar se va misca piatra din loc?

it

il
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