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INTERVIUL NOSTRU

INSTITUTUL A REUSIT SA SE AFIRME,
INSA INTOTDEAUNA ESTE LOC PENTRU MAI BINE

A (9

~ La intrebdrile Revistei raispunde doamna Anastasia PASCARI, Director executiv al Institutului National al
Justitiei. Traducétor, grefiera la Judecétoria Drochia, notar raional Stefan Voda, notar la biroul notarial nr.2
Chisindu, consultant superior la ministerul Justitiei, judecator la Judecdtoria Falesti, judecator la Curtea Su-
prema de Justitie, decorata cu medalia Meritul Civic §i cu ordinul Gloria Muncii. Prin Hotarirea Consiliului
INJ nr.16/4 din 6 decembrie 2010 este numita, pe o perioada de 5 ani, in baza unui concurs, in functia de

—_ Director executiv al Institutului National al Justitiei.

- Stimata doamna
Anastasia Pascari!
Relativ nu demult
ati fost desemnata
in functia de Direc-
tor executiv al In-
stitutului National
al Justitiei, venind
de la Curtea Supre-
ma de Justitie. Ce
va determinat ca sa
faceti pasul acesta
in cariera Dum-
neavoastra?

- Nu mi-am pus niciodatd scopul de a urca in ierarhia
posturilor de conducere. Mai ales, sa tind cu orice pret
spre aceastal Am fost insd ghidata permanent de sen-
timentul, de dorinta de a progresa in profesie. Desi, pe
parcursul carierei mele am avut mai multe propuneri de
a ocupa anumite posturi de conducere, de fiecare datéd
tendinta de a continua activitatea de judecdtor a preva-
lat. Fiind in functia de judecétor la Curtea Suprema de
Justitie (Judecdtoria Suprema) din anul 1984 am acu-
mulat o experientd bogatd in domeniul jurisprudentei
nationale si internationale. Astfel, consider ca m-am
realizat in aceasta profesie.

O etapa interesanta, dar si foarte responsabild, a fost
perioada reformei initiale a sistemului judecatoresc.
A trebuit sd consultim multa literatura de specialita-
te, sa studiem experienta altor state, precum si actele
internationale, sd lucram, uneori pina la epuizare, pen-
tru promovarea a tot ce consideram, impreuna cu alti
colegi, necesar si util pentru justitia noastra. Evident,
multe lucruri am inceput a le vedea cu alti ochi... De
fapt, m-am convins o datd in plus cit de necesara este
instruirea, cunoasterea. De aici porneste si sentimen-
tul constientizat de a transmite altora ceea ce cunosti
si care consideri ca e bine sa-l stie si altii. Or, care alta
institutie ar fi mai potrivitd pentru invétatura, pentru
a putea transmite experienta, cunostintele acumulate

tinerilor judecatori, viitorilor procurori, altor persoane
care asigurd buna efectuare a justitiei, dacd nu Institutul
National al Justitiei. Initial, am activat, prin cumul, in
calitate de formator. Am participat la intocmirea teste-
lor si spetelor pentru examenele de admitere, la elabo-
rarea curriculelor si suporturilor de curs la disciplinele
»dreptul civil’, ,,dreptul familiei’, ,dreptul succesoral’,
»dreptul muncii’, ,,gestionarea cauzelor de contencios
administrativ’”.

In atare mod, am cunoscut mai bine, din interior, ac-
tivitatea metodico-didacticd la Institut, partile puter-
nice, lucrurile care ar putea fi consolidate, poate mai
bine ajustate la cerintele de astdzi. Avind deja formata o
anumita viziune referitor la starea lucrurilor de aici, am
considerat oportun sa candidez la functia de director
al Institutului. Deoarece, intotdeauna exista loc pentru
mai bine.

- Cunoscind ,,subtilitatile” Institutului chiar de la
primele sale actiuni, ati avut posibilitatea sd vedeti
lucrurile din doua parti. Dar cum vi se pare situatia
acum, privita din postul de conducitor al INJ?

— Desigur, cind ajungi sd patrunzi, sd simti direct din
interior situatia, fiind permanent in tumultul eveni-
mentelor, unele lucruri se vdd nitel altfel. Fiindcé in
prim plan apare rutina cea de toate zilele. E fireasca
aceastd stare, deoarece, indirect, compari functia de
acum cu cea de judecitor, parci mai concreti. In esen-
td, insd, accepti compromisul in favoarea noilor sarcini
si provocdri, cici ele te mobilizeaza, te motiveazd sa-ti
faci datoria cum se cuvine.

Consider ca IN]J a reusit, cu toate ca are o perioada rela-
tiv scurta de la infiintare, sd se afirme, sd-si gdseasca lo-
cul preconizat si pe care-1 merita, ca institutie de inva-
tamint, in structura autoritatii judecatoresti de la noi. A
avut si etape mai dificile, dar s-au inregistrat si succese.
E o faza fireascd a procesului de afirmare, de consolida-
re institutionald, avind in vedere si faptul ca e o unitate
noud, specificd in tara noastra. Cum vad lucrurile? Va
spun sincer, nu sunt adepta contestdrii, respingerii a tot
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si a toate doar din simplul motiv de ,a fi originala” Ma
intereseaza si apreciez rezultatul concret. Sunt judeca-
toare, iar viata, experienta, statutul de magistrat m-a
invétat $i ma obliga sd privesc de fiecare data lucrurile
real, sa stabilesc adevérul, sa gdsesc solutiile adecvate.
Repet, la Institut s-au facut multe lucruri bune. Dar ur-
meaza a fi facute §i unele schimbari, de comun acord si
cu sustinerea si aportul intregului colectiv de aici si in
coordonare cu Consiliul Superior al Magistraturii, Pro-
curatura Generald, Consiliul Institutului.

Institutul National al Justitiei, ca pilon de baza a auto-
ritatii judecdtoresti, are sarcina concretd, clara, rezul-
tata din lege: asigurarea tarii cu cadre necesare, bine
instruite pentru sistemul judecatoresc i organele pro-
curaturii, precum si formarea continua a judecatorilor
si procurorilor in functie, a altor cadre care contribuie
la exercitarea justitiei.

Viata Institutului, desi pare cumva monotona la prima
vedere, in realitate este plind de diverse activitati, acti-
uni zilnice, cu satisfactii si insatisfactii, cu emotii pozi-
tive si mai putin pozitive. Dar, pina la urmd, rezultatul
conteazd. Si dorim sa avem rezultate cit mai bune. Iar
rezultate si mai bune, in opinia mea, ar putea fi obtinute
prin consolidarea in continuare a capacitatii institutio-
nale a Institutului, ca o baza primordiald a performan-
telor. Aceasta ar conduce la perfectionarea intregului
proces de instruire initiald a candidatilor la functiile de
judecator si procuror, a formarii continue a judecétori-
lor si procurorilor in exercitiu.

In opinia mea, a specialistilor Institutului, a unor forma-
tori, urmeaza la aceastd etapd sa lucram in primul rind
asupra aprofundarii in aspect calitativ a unor segmen-
te prioritare de activitate. Este vorba de perfectionarea
procesului de instruire initiald a candidatilor la func-
tia de judecdtori. Iar pentru aceasta ar trebui optimi-
zate principiile si metodele de admitere la cursurile de
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formare initiald, de a reevalua, in dependentd de noile
provocari si rigorile ce se impun la moment, curriculele
si planurile de invatimint, de a implementa si dezvolta
metodologii moderne de predare si insusire a materia-
lului, de a spori numarul de ore practice, cu simularea
de procese judiciare, de a reevalua procedura de orga-
nizare si desfasurare a stagiilor de practica nemijlocit in
instantele judecdtoresti si organele procuraturii etc.

In aceasta ordine de idei, este actuald si problema per-
fectiondrii in continuare a formarii continue a audien-
tilor, in asa fel incit judecatorii, procurorii in functie sd
fie bine motivati de a se instrui, de a tinde sd studieze la
Institut, in perspectiva acumularii unor cunostinte noi,
utile pentru aplicarea in practicd, solutionarea compe-
tentd a cauzelor. Ma refer aici nu numai la transmiterea
experientei privind legislatia nationald, ci si la insusirea
dreptului european, prin intensificarea, aprofundarea
si ridicarea nivelului calitatii diferitelor cursuri, semi-
nare, sesiuni, ateliere de lucru. Ar trebui implementa-
te mai insistent, conform unor principii deja verificate
in practicd, avind si experienta pe viu a partenerilor-
formatori de peste hotare, a metodelor de instruire
interactivd, care dd bune rezultate si sunt apreciate pe
masura de cdtre audientii nostri. Aici am putea include
si instruirea la distantd, care nu se practicé la noi, dar
care, de asemenea, avind exemplul altor state, conside-
rdm cd am obtine un rezultat scontat pozitiv, in primul
rind, pentru acumularea unor cunostinte operative, de
calitate si durabile.

Actuali este si problema selectarii si stabilirii tematici-
lor de studiere in procesul formarii continue. Or, este
necesar de a conlucra productiv, ,,pe viu’, cu judecatorii
si procurorii in vederea interesdrii lor de a alege si a se
inscrie prealabil, cu cel putin 6 luni inainte, la cursuri-
le preconizate. Faptul ar exclude cazurile de dublare a
subiectelor studiate de citre unii si aceiasi ascultétori,

La una din sedintele Consiliului Institutului National al Justitiei

gﬁ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

prin detasare, le-ar da posibilitate sa-si aleaga temele
preferate, sd ordoneze, si eficientizeze procesul de in-
vatamint propriu-zis, sa le permitd judecétorilor si pro-
curorilor sa-si ajusteze programele de activitate la locul
de lucru.

E timpul sd ne gindim si asupra chestiunilor de evalua-
re a performantelor inregistrate de audientii cursurilor
de formare continua, in acest scop urmind a implemen-
ta un sistem adecvat. Si nu doar pentru a stabili nivelul
de insusire a cunostintelor, a bunelor practici de cétre
ascultdtori, ci §i pentru
ca Institutul sd aiba nis-
te repere mai sigure de
planificare a intregului
proces de instruire, sa-si
orienteze §i consolide-
ze actiunile pe directiile
prioritare, solicitate de
judecatori si procurori.
Altfel spus, aceasta i-ar
permite Institutului sa se
autoevalueze in dome-
niul respectiv, ajustindu-
si competent actiunile la
necesitati.

- La Intrunirea anua-
la a judecatorilor din
18 februarie au rasunat
critici dure referitor la
unele activititi ale INJ. In special, s-au ficut repro-
suri la prestatia insuficienta a unor formatori. Aici
probabil se ,,ascund” si unele rezerve importante de
consolidare a procesului de formare initiala si conti-
nua. Care e parerea Dumneavoastra? Ce urmeaza de
intreprins in timpul cel mai apropiat intru solutiona-
rea acestor probleme?

— Intr-adevir, la Intrunirea anual a judecitorilor din
18 februarie au rdasunat unele critici la adresa unor
formatori ai Institutului. Acest fapt este cunoscut din
evaludrile audientilor, care se fac permanent in cadrul
fiecarui curs de instruire. Potrivit rdspunsurilor aces-
tora din chestionare, in ultimii ani doar 0,9 la suta au
apreciat ca fiind insuficiente prestatiile unor formatori.

Problema pregatirii formatorilor exista. Nici nu se pune
in discutie faptul cd toate intentiile, planurile, pro-
gramele noastre vor putea fi realizate doar dacd vom
dispune la Institut de un corp didactic puternic, bine
instruit, cu o bogata experienta. Or, personalul de for-
matori este temelia temeliilor. De aici incepe succesul,
atingerea scopurilor. Jata de ce consideram necesar de
a consolida, intensifica si aprofunda cursurile de pre-
gatire a formatorilor Institutului, inclusiv, si poate in
primul rind, in domeniul insusirii metodologiilor mo-
derne de predare. Totodata, trebuie atrase in procesul

n biblioteca Institutului cu domnul Dirk Schubel, seful
Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova
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de predare a disciplinelor cit mai multe personalititi
notorii, a specialistilor de inalté calificare, cu o bogata
experientd, capabili sa transmitd tinerei generatii bune-
le practici, asa incit audientii, fie de la instruirea initia-
14, fie de la cea continua, sa ,,faca rind” pentru a nimeri
la lectiile acestora.

Ar fi bine s se facd §i un schimb de experientd in acest
sens cu institutiile similare din alte tédri, cu performantd
buna in domeniu. Din pdcate, in scopul dat nu ne sunt
alocate mijloace financiare. Contam pe eventuale spon-
sorizdri ale partenerilor
nostri externi. ..

- Ce alte probleme consi-
derati ca ar trebui cit mai
curind solutionate?

- Greu de spus care sunt
mai prioritare $i mai putin
prioritare. Fiindcd activi-
tatile se intercaleazd una
cu alta, se completeaza,
reies una din alta. Dar,
evident, nu le poti soluti-
ona concomitent, mai ales
cind e vorba de mijloace
financiare, de timp, de
analize, evaluari, de resur-
se umane... Incercim si
le Iudm pe rind, cautdm
solutii pe interior, cdutam
parteneri. Mai ales cd intretinem bune relatii de colabo-
rare cu Uniunea Europeand, Consiliul Europei, PNUD
Moldova, NORLAM, UNICEE Ambasada SUA in Mol-
dova si altii, care sunt receptivi la necesitétile noastre.

Actuald este, in opinia mea, si perfectionarea manage-
mentului administrativ si financiar, elaborarea si imple-
mentarea unei strategii de dezvoltare a infrastructurii
Institutului, de asigurare tehnico-materiala adecvata.

De asemenea, se cer a fi operate unele modificari in Le-
gea cu privire la Institutul National al Justitiei, avind in
vedere perspectiva reformelor in sistemul judecatoresc
si organele procuraturii. Aici m-ag referi doar la necesi-
tatea stabilirii in Lege a unui mecanism clar de numire
in functie a absolventilor cursului de formare initiald,
in primul rind a candidatilor la functia de judecitor. In
acest context, ar fi rational sd se fixeze obligativitatea
absolventilor de a activa o perioada de timp determina-
ta in functia respectiva, deoarece statul suporté cheltu-
ieli pentru pregatirea acestor cadre.

Sunt la ordinea zilei si alte completédri, modificari a Le-
gii mentionate. Lucram asupra acestor operdri si le vom
prezenta dupa competentd.

- Nu demult, ati participat la Conferinta Centrelor
de instruire a procurorilor, desfasurata in Indonezia,

@ﬁl} Institutul National al Justitiei
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Jacarta. Cu ce impresii ati venit? Lucrarile acestei In-
truniri v-au sugerat anumite idei pentru a fi imple-
mentate in cadrul INJ?

- Evenimentul a avut loc in perioada 16-18 martie, la
care au participat delegatii ale Centrelor de instruire a
procurorilor, dupd caz, a judecatorilor, din circa 20 de
tari din Europa si Asia.

In prima zi de lucru reprezentantul Ambasadei SUA in
Indonezia a tinut un raport privind situatia din Centre-
le de instruire a procurorilor in baza a 22 de chestionare
parvenite din aceste Centre.

Ulterior, au fost prezentate rapoarte privind modelele
de instruire la distantd, referitor la metodele de selec-
tare si includere in programele de studii a tematicelor,
privind programele stagiilor de practica si instituirea
tutorelui de stagiu. Pe marginea ultimului raport am
avut ocazia sd sustin si eu un discurs.

In urmitoarele zile au fost dezbitute chestiuni ce tin
de perfectionarea programelor de instruire, in special
a tinerilor procurori, privind elaborarea planurilor de
studii si pregatirea catre lectii si altele.

Interesante si utile au fost discutiile referitor la partene-
riatul cu institutiile de instruire a cadrelor din procura-
turd, justitie si politie. Am avut ocazia ca eu si Mircea
Rosioru, seful Directiei judiciare a Procuraturii Gene-
rale, sa ne pronuntam pe marginea acestui subiect.

Potrivit agendei de lucru, participantii la Conferinta au
vizitat Centrul de instruire a procurorilor din Jakarta.
Am luat cunostinta de structura institutiei, am fost in-
formati despre planurile de instruire si strategia de dez-
voltare a acesteia.

{

-.-f;‘\.

Gran Melia -

(&) unonc

United Nations Cffice on Drugs

Public Prosecutor Training Centers Conference

16 - 18 March 2
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In linii generale, pot afirma ca participarea la Conferin-
td a fost foarte folositoare, cu impresii deosebite, avind
posibilitatea de a face un larg schimb de opinii, de a
afla ,,pe viu” cum activeaza alte institutii din domeniul
instruirii cadrelor de procurori si judecétori, ce au mai
bun, modern, care este practica lor, strategiile de dez-
voltare, intru a fi implementate si la noi, desigur tinind
cont de realitétile si specificul Republicii Moldova.

Evident, urmeaza sa mai analizez, sa mai sistematizez
cele auzite si vazute. La moment, pot afirma, m-am
convins o datd in plus, ca ar fi necesar sd introducem
in programele de studii instruirea la distantd in cadrul
formarii continue. Lucram deja asupra acestui proiect,
avind intelegerea si promisiunea partenerilor nostri in-
ternationali de a ne sustine in realizarea scopului dat.

Interesanta mi s-a parut elaborarea si organizarea cur-
surilor si tematicelor de instruire continud potrivit
categoriilor de audienti, adicd, formarea acestora in
dependentd de nivelul instantei sau organului procu-
raturii, intru organizarea predarii ,la tintd” a lectiilor,
ceea ce le face a fi mult mai concrete, mai consistente,
cu rezultate utile si durabile.

in agenda mea de lucru mi-am fixat, de asemenea, ne-
cesitatea organizdrii unor cursuri de instruire a con-
ducétorilor instantelor de judecata si ai organelor pro-
curaturii, a tutorilor stagiilor de practicd si a tinerilor
specialisti, oportunitatea introducerii testului psiholo-
gic la examenele de admitere la Institut si altele.

Avem planuri mari, dar realiste, si sper cd, cu efortul
intregului colectiv al Institutului, vom reusi sa le ducem

la implinire.
l.

La Conferinta Internationala a Centrelor de instruire a procurorilor, Jakarta, Indonezia
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

COOPERARE INTERNATIONALA

m La intrevederea Directorului exe-

cutiv al INJ, doamna Anastasia
Pascari, cu directorul Programului USAID de asis-
tenta Rapida pentru o Buna Guvernare in Republica
Moldova, domnul Roger Vaughan, s-a discutat im-
plementarea celor mai importante componente ale
Proiectului de modernizare a sistemului judecétoresc
din Republica Moldova pe dimensiunea implicarii In-
stitutului. Au fost evidentiate momentele principale si
rezultatele obtinute de INJ in domeniul instruirii, acu-
mularii si consolidérii cunostintelor relevante de cétre
judecatori, formatori, personalul auxiliar din instante.
S-au precizat chestiunile care urmeazi a fi solutionate

in timpul care a mai rdmas pina la incheierea misiunii in
cauza, noiembrie curent.

Luind in consideratie reusitele actiunilor realizate, s-a de-
cis continuarea instruirii utilizatorilor din instante in do-
meniul aplicarii in practici a tehnologiilor informationale
si a softului de inregistrare audio a sedintelor de judecata,
avind in vedere necesitatea aprofundarii cunostintelor in
domeniile respective.

Oaspetii au confirmat sustinerea necesard pentru finaliza-
rea cu succes a Proiectului prin punerea la dispozitie a ma-
terialelor relevante de instruire, inclusiv si metodologia de
evaluare a performantelor.

intrevederea doamnei Anastasia Pascari cu doamna Sarah Lum, rezidentul Oficiului Consi-

lierului Juridic al Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova s-a produs pe
deplin in practica de conlucrare in vederea consolidarii capacitatilor profesionale atit ale viitorilor judecatori si
procurori, cit si ale formatorilor. Printre aceste actiuni se enumera aprofundarea aptitudinilor audientilor Institutului
privind prezentarea cauzelor in instantd, formarea formatorilor in acest domeniu si implicarea ulterioara in proce-
sul de instruire a viitorilor specialisti, implementarea la distanta a procesului de instruire, organizarea cursurilor de
instruire in domeniul managementului administrarii cu implicarea unui expert din Statele Unite ale Americii, alte
activitati menite sd contribuie la ridicarea nivelului de cunostinte.

Doamna Anastasia Pascari a adus sincere multumiri Guvernului, Ambasadei Statelor Unite ale Americii, inclusiv
prin intermediul Oficiului Consilierului Juridic, pentru suportul divers acordat Republicii Moldova, inclusiv Insti-
tutului, in vederea implementarii bunelor practici atit de instruire a judecatorilor si procurorilor, cit si de formare
substantiald a formatorilor.

Relatia stabild si durabili intre Oficiu §i IN] constituie o bazé forte pentru continuarea asistentei Guvernului SUA in
domeniile deja demarate, dar si pentru implementarea unor proiecte noi in cadrul Programului de sustinere a in-
struirii initiale si continue a judecatorilor i procurorilor, a altor participanti la infaptuirea justitiei, cit i de formare
a formatorilor. La rindul sdu, INJ se va implica activ in procesul de organizare si desfagurare a actiunilor preconizate,
astfel incit acestea sd fie cit mai utile si cu rezultate durabile.

In viitorul apropiat in Republica Moldova vor sosi mai multi experti din Statele Unite ale Americii intru evaluarea
posibilitatilor in perspectiva elabordrii si implementarii unor proiecte importante in domeniul instruirii judecatori-
lor si procurorilor.
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Vizita delegatiei Departamentului de Stat al Guvernului SUA, in componenta doamnei Maria

A.Longi, director in Departamentul de Stat pentru Regiunea Eurasia si Asia Centrala, domnilor
Louis J.Crishock, asistent-coordonator pentru Rusia si Moldova in Departamentul de Stat, si Jack Hardman, secre-
tar doi, Sectia politico-economica, Ambasada SUA in Republica Moldova, insotiti de doamna Sarah Lum, rezident,
Oficiul ConsilieruluiJuridic, Ambasada SUA in Republica Moldova. Implicarea consecventa si competentd a Oficiului

-

(=3
3

Consilierului Juridic, in general a Ambasadei SUA in Republica Moldova, in procesul de studii prin intermediul
diverselor sesiuni de instruire a judecétorilor si procurorilor, a altor specialisti din sistemul judiciar si de drept
accentueazad eficienta colaborarii, buna utilizare a asistentei acordatd Institutului de partea americand, iar impactul
si rezultatul scontat sunt argumente importante pentru continuarea conlucrarii in anul curent.

Viita de do-

cumentare a
Misiunii Norvegiene de Experti
pentru Promovarea Suprema-
tiei Legii in Moldova (NORLAM)
efectuatd la solicitarea domnu-
lui Dag Brathole, seful Misiunii
NORLAM, a fost asigurata de
doamna Anastasia Pascari, Di-
rector executiv al INJ, domnul
Veaceslav Didac, director exe-
cutiv-adjunct, doamna Eugenia
Kistruga, sefa Sectiei formare
formatori si relatii internatio-
nale, si doamna Ecaterina Popa,
sefa Sectiei instruire continud.
In cadrul acestei intrevederi s-a
facut evaluarea activitatii Institutului in colaborare cu Misiunea NORLAM, s-au stabilit noi planuri de actiuni in co-
mun. Astfel, pe parcursul anului 2011 sunt preconizate, cu participarea expertilor norvegieni, seminare de instruire
privind etica i obiectivitatea procurorului, privind utilizarea practicd a hotaririlor CtEDO la nivel national, privind
eficienta procesului de judecatd. Implicarea activd a expertilor norvegieni in procesul de instruire urmeaza sé ridice
in continuare nivelul de cunostinte a judecatorilor, procurorilor, avocatilor moldoveni.

gﬁ% Institutul National al Justitiei /



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1, 2011

Vizita sefului Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, domnul Dirk Schiibel insotit
de dr.Dirk Lorenz, ofiter politic, Sectia politica si economica, si Zane Rungule, manager de pro-
iect. Gratie sustinerii substantiale a Consiliului Europei i a Comisiei Europene in cadrul Programului Comun pri-
vind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova, Institutului i s-au creat bune
conditii pentru a-si indeplini sarcinile, a se dezvolta in continuare si a-si ocupa locul meritat in procesul de instruire
initiald si continua a judecdtorilor si procurorilor, a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei. Directiile
preconizate pentru dezvoltarea in
continuare a activitétilor Institutu-
lui au fost sustinute de domnul Dirk
Schiibel, confirmind disponibilita-
tea Uniunii Europene de a contri-
bui §i in continuare la consolida-
rea potentialului INJ. Introducerea
instruirii la distantd in programele
de studii ale Institutului, cit si cre-
area unui Centru de documentare
si resurse juridice au fost doua din
obiectivele prioritare ale INJ pe care
inaltul oaspete le-a considerat de a
_ e S fi studiate. Vizitind silile de studii
- ot ' ' . W i biblioteca Institutului, oaspetii au
apreciat conditiile de instruire, sustinind in acelasi timp si oportunitatea finisarii lucrérilor de reparatie a cladirii, de
constructie a altor obiective preconizate necesare pentru buna dezvoltare in continuare a Institutului.

i

Cu ocazia intrevederii doamnei Anastasia Pascari cu doamna Kaarina Immonen, reprezentant

permanent al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova (PNUD), insotita de
Nadejda Macari, manager de proiect in justitie juvenila, s-a accentuat aportul considerabil al PNUD privind conso-
lidarea Institutului National al Justitiei, dar si a intregului sistem judecatoresc din Republica Moldova, mentionindu-
se activitatile desfasurate cu suportul finan-
ciar al acestei organizatii, in special Proiectul
Consiliului Europei si Uniunii Europene
,Consolidarea capacitatilor institutionale ale
Institutului National al Justitiei” si editarea
Raportului de evaluare a necesitétilor de for-
mare continud a judecatorilor §i procurorilor
in cadrul INJ.

Planurile si perspectivele de viitor ale INJ
facute in cadrul acestei intrevederi au trezit
interes din partea reprezentantilor PNUD,
iar acordarea suportului necesar in realiza-
rea obiectivelor INJ sublineaza in continuare
importanta acestei colabordri.

10 FEBRUARIE Noi pr|<?r|ta;| de ccinlucrare au fost stablllte: c.u
Fundatia Germana pentru Colaborare Juridi-

ca Internationala (IRZ) in cadrul intrevederii doamnei Anastasia
Pascari cu domnul Stefan Hulhorster, seful reprezentantelor IRZ
de la Kiev si Minsk. Organizarea pentru judecdtori si procurori a
cursului de instruire privind institutia insolvabilitatii si a semina-
rului privind metodologia intocmirii actelor procedurale in cauze
penale sunt activitatile organizate cu suportul acestei Fundatii in
trimestrul II al anului 2010. Solicitarea si acordarea de mai depar-
te a suportului Fundatiei IRZ constituie o prerogativd in vederea
continudrii acestei colaborari, fapt care permite realizarea obiec-
tivelor preconizate.

i i
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YTt (Intrevederea doamnei Anastasia Pascari
cu presedintele Fundatiei Est-Europene,

domnul Sorin Mereacre, insotit de domnul Petru Culeac,
coordonator de programe, organizata in scopul trasdrii pri-
oritatilor INJ in vederea implementdrii Programului de acti-
vitate al Guvernului ,Integrare europeana: libertate, demo-
cratie, bundstare” in perioada 2011-2014. In cadrul discutiei
accentul a fost pus pe necesitatile INJ privitor la consolida-
rea capacitatilor sale institutionale, manageriale si didacti-
co-stiintifice. Domnul Sorin Mereacre a sustinut acordarea
ajutorului necesar din punct de vedere metodologic si tehnic
privind organizarea unor seminare de instruire in domeniul
legislatiei electorale.

21 FEBRUARIE Intrevederea doamnei Anastasia

Pascari cu domnul Petru Culeac,
coordonator de programe in cadrul Fundatiei Est-
Europene, domnul lon Creanga, seful Directiei ju-
ridice a Aparatului Parlamentului Republicii Mol-
\ |||i|”"|l|“”!" dova, domnul Corneliu Gurin, expert in cadrul
[ i > < . organizatiei neguvernamentale ,Adept” semnifici
continuarea colaborarii cu aceastd Fundatie. Luind in
considerare prioritatile INJ trasate in cadrul intruni-
rii cu presedintele acestei Fundatii la inceputul anu-
lui curent, vor fi organizate seminare de instruire in
domeniul legislatiei electorale. Acestea vor fi destinate
pregatirii formatorilor privind aspectele teoretice si
practice ale contenciosului administrativ, cu asistarea
expertilor internationali.

Vizita consilierului DCDOAJ al Consi-

liului Europei pentru implementarea
Programului Comun al Uniunii Europene si Consiliului
Europei privind sustinerea democratiei in Republica Mol-
dova, domnul Leonid Antohi. In cadrul intrevederii au fost
concretizate actiunile imediat urmatoare pentru valorificarea
in continuare a celor preconizate in Programul nominalizat
referitor la Institutul National al Justitiei. Apreciind inalt dis-
ponibilitatea colaborarii privind perfectionarea procesului
de formare initiald si continud a audientilor INJ, doamna
Anastasia Pascari a solicitat sustinerea in vederea pregatirii
formatorilor in aspectul metodologiei de predare, activitate
apreciati ca necesara de citre oaspete. In numele Programu-
lui pe care il reprezinta, domnul Leonid Antohi s-a oferit sa
asigure aceastd sesiune cu doi experti internationali notorii §i, de asemenea, organizarea unui seminar pentru pregétirea
formatorilor INJ privind aplicarea unor articole din CEDO.

intrevederea doamnei Anastasia Pascari cu reprezentantii Organizatiei Internationale pentru

Migratiune (OIM), domnul Mihai Maciuca, asistent de Proiect Management, domnul Alexandru
Mocanu, expert, Uniunea Gestionarea Migratiei in Moldova, si domnul Igor Dolea, expert-asistent national, la care
s-a convenit ca reprezentantii OIM sé contribuie la formarea formatorilor nationali in domeniul migratiei prin asi-
gurarea instruirii acestora de cdtre un expert international, apoi sa se organizeze un seminar privind aplicarea preve-
derilor Codului contraventional de catre judecatori fata de migranti.

l%ﬁ% Institutul National al Justitiei 9



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

YTV Intrevederea doamnei Anastasia Pascari
cu Directorul executiv al Amnesty Inter-

national, doamna Cristina Peretatcu, insotita de domnul
Igor Stoica, coordonator de proiect, organizatd in scopul
identificdrii unor tangente de colaborare. In cadrul discutii-
lor s-a convenit asupra desfasurarii unor sesiuni de instruire
in vederea aprofundarii cunostintelor judecatorilor privind
aplicarea legislatiei nationale si internationale ce tine de non-
discriminare. Discutiile s-au axat si in vederea fortificérii efor-
turilor pentru instruirea audientilor INJ.

S-a convenit cd Amnesty International va identifica un expert international care va veni in Republica Moldova pen-
tru formarea formatorilor nationali in domeniul legislatiei non-discriminare, ca, ulterior, acestia sa se implice activ
in procesul de instruire a judecatorilor.

Oaspetii au confirmat disponibilitatea organizatiei Amnesty International de a contribui mai pe larg, in masura posi-
bilitatilor financiare si a potentialului uman, la procesul de instruire a audientilor Institutului potrivit prerogativelor
statutare, in acest scop preconizindu-se aprofundarea colabordrii reciproce pe mai multe directii ce tin de actiunile
privind preintimpinarea si combaterea flagelului discriminarii in Republica Moldova, inclusiv prin intermediul fami-
liarizarii judecatorilor si procurorilor cu cele mai bune practici europene si internationale.

22 MARTIE intrevederea doamnei Anastasia

Pascari cu doamna Sanida Kikic,
manager de proiect, si doamna Teresa L.Cannady,
consultant al Fundatiei ,Chemonics” din SUA, cu
participarea doamnei Natalia Ghies, responsabil in
cadrul Fundatiei, domnul Veaceslav Didac, director
executiv adjunct, si doamna Eugenia Kistruga, sef
sectie formare formatori si relatii internationale, INJ.

In vederea trasirii unei colaboriri, doamna Anastasia
Pascari a facut o succintd trecere in revistd a activitatii
Institutului, mentionind si problemele care necesité a
fi solutionate. Astfel, au fost puse in discutie chestiuni
atit ce tin de pregitirea formatorilor in cadrul INJ,
implementarea instruirii la distantd, organizarea in-
struirii in teritoriu, cit si de sistemul de evaluare a participantilor la procesul de instruire, inclusiv a audientilor.

Ultima prerogativa este actuala si foarte importanti. Intr-adevir, Institutul depune maximum de eforturi pentru
buna organizare si desfisurare a procesului de instruire, atit in cadrul formarii initiale, cit $i formarii continue.
Conteazd insd rezultatul final, adicd, in ce masura cunostintele obtinute la Institut sunt aplicate in activitatea de la
locul de munca. In contextul dat, se impune monitorizarea atingerii scopului scontat. Avind experienta si sustinerea
Fundatiei ,Chemonics’, s-ar putea organiza actiuni pertinente pentru evaluarea efectiva a cunostintelor audientilor,
mai ales a celor de la formarea continua.

m intrevederea doamnei Anastasia Pascari cu

domnul Thomas Otter, Director ECI Human
Development Management, aflat in Republica Moldova pentru
evaluarea activitatii agentiilor ONU acreditate in tara noastra.

In cadrul intrevederii, doamna Anastasia Pascari a apreciat ac-
tivitatile desfasurate la Institut cu suportul organizatiilor ONU,
precum PNUD Moldova, UNICEEF si altele, evidentiind contribu-
tiile, actiunile intreprinse in diverse perioade intru consolidarea
capacitatii institutionale a INJ. Implicarea activa, competenta si
substantiala a agentiilor ONU acreditate in Republica Moldova
i-au permis Institutului s devina in scurt timp o institutie de in-
vatamint serioasa, cu impact pozitiv asupra intregului corp de ju-
decatori si procurori.
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m intrevedrea doamnei Anastasia Pascari cu domnul Alan Colman, reprezentantul Bancii Euro-

pene de Reconstructie si Dezvoltare, insotit de doamna Ausra Raulickyte, consilierul ministru-
lui Justitiei al Republicii Moldova, Misiunea Uniunii Europene de Consiliere in politici Publice pentru Republica
Moldova. Interesat de posibilitatile si potentialul Institutului, oaspetele si-a manifestat intentia lansarii unui proiect

de instruire a judecétorilor in domeniul dreptului comercial in perspectiva reformelor care urmeaza a fi efectuate in
Republica Moldova. Doamna Anastasia Pascari a salutat si sustinut ideea acestui proiect, venind cu argumente con-
cludente, asigurind céd INJ se va implica activ in procesul de implementare a acestuia. De asemenea, au fost stabilite
si componentele acestui proiect si anume: evaluarea necesitéitilor de instruire in domeniul preconizat, pregatirea
formatorilor nationali, cit si instruirea propriu-zisa a judecétorilor.

intrevederea doamnei Anastasia Pascari cu domnul Robert Troester, asistent executiv al Pro-

curorului General al SUA, insotit de doamna Sarah Lum, consilier juridic, rezident, Ambasada
SUA in Republica Moldova. Eventualitatea aplicarii unui proiect privind instruirea in domeniul managementului de
conducere in organele procuraturii, luind in consideratie opinia Institutului in aceasta problema, a constituit scopul
organizdrii acestei intrevederi.

Relatind despre rolul, posibilitatile i prestatiile Institutului, doamna Anastasia Pascari a mentiona si activitétile
intreprinse aici, apreciind contributia Guvernului Statelor Unite in atingerea scopurilor de instruire initiala si con-
tinud a audientilor, intru consolidarea capacitétilor acestuia prin colaborarea activa si substantiala cu Ambasada
SUA.

»Md conving o datd in plus cd IN] este institutia cea mai indicatd pentru implementarea proiectului preconizat.
Md mai conving cd instruirea in acest domeniu este necesard, avind si experienta din tara mea. Pentru cd un jurist,
un specialist excelent incd nu inseamnd a fi si un bun conducdtor. Aici intervin o multime de factori si aptitudini,
capacitdti si potential de diversd naturd intru a putea asigura la nivel functionarea consolidatd, bine orientatd si
rezultativd a unui colectiv, fie el mare
sau mic. Desigur in managementul ad-
ministrativ existd principii generale,
aplicative pentru toate situatiile, insd
in organele procuraturii, in justitie el
are particularitatile sale”, a subliniat
domnul Robert Troester.

Insugirea artei de a conduce eficient
tine de domeniul abilitatilor non-juri-
dice care se incadreaza in prerogativele
de activitate ale INJ. Iatd de ce doamna
Anastasia Pascari a salutat propunerea
de proiect, asigurind ca Institutul se va
implica cit mai activ posibil in procesul
de elaborare si aplicare a acestuia.
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ACTIVITATEA CONSILIULUI IN]J

SEDINTE SI HOTARIRI

m Completarea retelei de formatori,

lista disciplinelor propuse pentru
examenele de absolvire, modificarea modelului ates-
tatului sunt unele din chestiunile discutate in cadrul
sedintei de cdtre membrii Consiliului, fiind prezida-
ta de domnul Gheorghe Cretu, presedinte, judecator
la Curtea de Apel Chisinau, cu participarea doam-
nei Anastasia Pascari, Director executiv, si Veaceslav
Didac, director executiv-adjunct, Institutul National
al Justitiei.

Dezbatind prima chestiune, raportata de doamna Ana-
stasia Pascari, membrii Consiliului au votat unanim
pentru admiterea doamnei Ala Cobédneanu, judecdtor
la Curtea Suprema de Justitie, in calitate de formator al
Institutului la cursul de formare initiald ,, Administra-
rea cauzelor de contencios administrativ”

Dupé mai multe discutii aprinse, propuneri si sugestii, a
fost aprobata lista prealabila a disciplinelor care urmeaza
a fi propuse pentru sustinerea examenelor de absolvire,
prezentatd de domnul Veaceslav Didéc la cea de a doua
chstiune din ordinea de zi. Ulterior, lista va fi coordona-
ta cu Consiliul Superior al Magistraturii i Procuratura
Generala, potrivit legii, iar mai apoi — aprobatd definitiv
de Consiliul Institutului National al Justitiei.

La cea de a treia chestiune, domnul Veaceslav Didac
a argumentat necesitatea modificarilor in modelul
atestatului de absolvire, invocind in special ajustarea
perfectarii acestuia la rigorile specifice unor atare do-
cumente. Astfel, atestatele respective vor fi semnate
de Presedintele Comisiei de examinare, Directorul
executiv al Institutului National al Justitiei si Secre-
tarul Comisiei de examinare, si nu doar de Directorul
executiv.

Modificarile au fost adoptate unanim.

12

YT LR Membrii Consiliului au luat in dez-

batere chestiunea privind aprobarea
listei disciplinelor propuse pentru sustinerea examene-
lor de absolvire de catre audienti (candidati la functiile
de judecator si procuror) in anul curent, proba scrisa
(test teoretic multidisciplinar) si proba orald (verifica-
rea cunostintelor practice), anul 2011. Potrivit cerin-
telor legii, disciplinele respective au fost coordonate
prealabil cu Consiliul Superior al Magistraturii si Pro-
curatura Generala, luindu-se in considerare recoman-
dérile acestor institutii.

Hotarirea a fost adoptata in unanimitate.

m Aprobarea componentei Comisii-
lor pentru examenele de absolvire a
cursurilor de formare initiald a candidatilor la functia
de judecator si la functia de procuror a constituit unul
din subiectele puse in discutie de catre membrii Con-
siliului.
Luind in considerare nominalizdrile Consiliului Supe-
rior al Magistraturii si Procuraturii Generale, Consiliul
INJ, in urma dezbaterilor, a aprobat componenta am-
belor comisii.

Astfel, in cadrul Comisiei pentru examenele de absolvire
a cursurilor de formare initiala a candidatilor la functia
de judecator au fost alesi Constantin Gurschi, judecator
la Curtea Suprema de Justitie, presedintele Comisiei,
membrii Comisiei Sergiu Baies, doctor in drept, con-
ferentiar universitar, USM, Nelea Budai, judecitor la
Curtea de Apel Chisindu, Ion Caracuian, procuror, sef
sectie combaterea torturii, Procuratura Generald, Turie
Iordan, judecitor la Curtea de Apel Chisinau, secreta-
rul Comisiei Diana Petrusevscaia, consultant in sectia
resurse umane $i documentare, INJ.

In cadrul Comisiei pentru examenele de absolvire a
cursurilor de formare initiald a candidatilor la functia
de procuror au fost selectati Eugen Rusu, adjunct al
Procurorului General, presedintele Comisiei, membrii
Comisiei Viorel Morari, procuror, sef sectie conducere a
urmaririi penale in organele centrale ale MAI i SV din
cadrul Directiei exercitare si conducere a urmaririi pe-
nale a Procuraturii Generale, Marcel Dimitras, procu-
ror, sef sectie judiciar civila i contencios administrativ,
Directia judiciard, Procuratura Generald, Valeriu Doa-
gd, judecator la Curtea Supremd de Justitie, Vladimir
Holban, procuror detasat, sef sectie instruire initiald,
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Directia instruire i cercetare, INJ, secretarul Comisiei
Olga Pisarenco, consilierul Directorului executiv al IN]J.

Prin hotarirea nr.3/2 din 15 martie curent, Consiliul
INJ a modificat Regulamentul privind formarea initiala
si absolvire. Astfel, Capitolul IV ,,Sistemul de evaluare
si notare”, dupa pct. 4.4, este completat cu subpunctele
4.4.1-4.4.6. Gratie acestor completdri, audientii vor pu-
tea contestata si rezultatele examenelor semestriale, in
termen de 3 zile de la data afisérii lor. Contestatia va fi
examinatd de catre o comisie formata prin dispozitia
Directorului executiv al INJ in termen de 3 zile de la
primirea acesteia. Atentiondm ca la solutionarea con-
testatiei nu se permite reducerea notei contestate. Deci-
zia privind solutionarea contestatiei este definitiva.

De asemenea, membrii Consiliului INJ au considerat
plauzibile argumentele de modificare a Regulamentului
nominalizat in partea ce tine de durata acordata pen-
tru sustinerea testelor de absolvire. Respectiv, avind in
vedere complexitatea examenelor la proba scrisd, s-a
decis de a le acorda absolventilor nu trei, ci patru ore
pentru sustinerea testului.

In aceeasi sedinta, Consiliul IN]J a aprobat Planul de
formare formatori pentru anul 2011, alte chestiuni.

m Una din chestiunile importante lua-

te in dezbatere la sedinta Consiliului
INTJ a fost aprobarea rezultatelor examenelor de absol-
vire a cursurilor de formare initiala a candidatilor la
functiile de judecator si de procuror, promotia III.

Examenele, scris si oral, s-au desfisurat in perioada
17-28 martie curent, la ele participind 38 de audienti: 9
candidati la functia de judecétor si 29 candidati la func-
tia de procuror.

NR.1, 2011

Facind o trecere succintd in revista a evenimentului,
doamna Anastasia Pascari, Director executiv al INJ, a
mentionat cd, in general, absolventii au dat dovada de
disciplind, responsabilitate, s-au prezentat la examen la
timp, bine pregatiti. Membrii Comisiilor de examinare
au fost exigenti, au apreciat dupa merit cunostintele fi-
ecarui absolvent.

Potrivit informatiilor prezentate in sedinta de catre
Constantin Gurschi, presedintele Comisiei pentru
examenele de absolvire a cursurilor de formare initi-
ald a candidatilor la functia de judecator, judecator la
Curtea Suprema de Justitie, si Eugen Rusu, presedin-
tele Comisiei pentru examenele de absolvire a cursu-
rilor de formare initiald a candidatilor la functia de
procuror, adjunct al Procurorului General, evaludrile
respective ale absolventilor s-au desfdsurat in mod or-
ganizat, cu respectarea prevederilor actelor normative
in vigoare. Absolventilor li s-a oferit posibilitatea pen-
tru contestatii, conform dispozitiilor regulamentare.
In total au fost doar trei contestatii, fiind examinate
in termen.

La examenul in scris, candidatii la functia de judecétor
au fost apreciati cu 4 note de ,,9” si 5 note de ,, 107, iar
candidatii la functia de procuror - cu 1 nota de ,,8,75”,
7 note dela ,,9”1a ,,9,5” si 21 de note de la ,,9,55” 1a ,,107,
dintre care 2 note de ,,10”.

La examenul oral, candidatii la functia de judecator au
fost apreciati cu o noté de ,,8”, 0 nota de ,,9” si 7 note de
,»10”, iar candidatii la functia de procuror - cu 17 note
de ,,9” si 12 note de ,,10”.

Prin hotérirea sa, Consiliul INJ, luind act de informati-
ile prezentate de presedintii Comisiilor de examinare, a
aprobat rezultatele examenelor de absolvire respective.

gﬁ Institutul National al Justitiei
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Dirk Schiibel, seful Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova (stinga), in vizita la Institut
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ABSOLVIREA 2011

EVENIMENT DE O SEMNIFICATIE DEOSEBITA

ANASTASIA PASCARI, DIRECTOR EXECUTIV AL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Absolvirea este un eveniment de o semnificatie deo-
sebitd pentru noi toti: finalizarea oficiald a studiilor si
inminarea atestatelor absolventilor celei de a treia pro-
motii a Institutului National al Justitiei, candidati la
functiile de judecator si de procuror.

Putem afirma cu certitudine cd se mai inscrie o fild fru-
moasi in istoria INJ, care se incadreaza perfect si in is-
toria intregului sistem judecatoresc.

Cu 18 luni in urma a fost lansat cursul de instruire pen-
tru absolventii de astazi, timp in care, pe parcursul a 4
semestre extrem de solicitate, candidatii si-au propus, si
li s-a oferit posibilitatea, sa incerce o noua cale in viata:
imbratisarea profesiilor de judecator si de procuror.

In primele doud promotii, au absolvit Institutul 68 de au-
dienti, dintre care 19 candidati la functia de judecitor si
49 - la functia de procuror. Pind in prezent, 9 absolventi
au fost angajati in calitate de judecitor si toti cei 49 - in
functia de procuror, iar in promotia a treia au absolvit 9
candidati la functia de judecator si 29 candidati la func-
tia de procuror. Sperdm ca in anul acesta toti absolventii

nostri vor fi angajati in functiile respective.

Tin sd remarc cu mare satisfactie ca absolventii de as-
tazi, pe parcursul studiilor, cit si-n perioada examene-
lor de absolvire, au dat dovadd de cunostinte bune la
toate disciplinele incluse in programa de invitamint.
S-au manifestat foarte bine absolventii Chirogca Igor,
Ulianovschi Irina, Betisor Adriana, Obadd Dumitru,
Tachimovschi Octavian, Busuleac Mihail, Mira Ghena-
die, Popescu Lucia, Iapara Gheorghe si altii.

Exercitind functia de judecétor si de procuror, dum-
neavoastrd urmeaza sd asigurati, prin intermediul in-
faptuirii calitative a justitiei, respectarea drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului, ceea ce constitu-
ie piatra de temelie a statului de drept. Constientizam
astfel inalta misiune pe care corpul de judecitori si de
procurori si-o asuma in exercitarea atributiilor, patrun-
se de un inalt simt al responsabilititii, capabili de a in-
faptui o justitie eficientd in stat.

In acest context, activitatea Institutului National al Jus-
titiei, ca institutie publica in sistemul de drept al tarii
noastre, confirma, o data in plus, atasamentul Republicii
Moldova fata de angajamentele sale pe plan internatio-
nal ca stat-membru al Consiliului Europei, a cirui vointad
politicd la nivel national este de a consolida autoritatea
judecitoreascd si a organelor procuraturii, inclusiv prin
pregitirea cadrelor calificate in domeniile respective.

gﬁ Institutul National al Justitiei

In vederea stabilirii prioritatilor de activitate, Institutul
National al Justitiei isi desfasoara activitatea in coordo-
nare cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura
Generala, ministerul Justitiei, Curtea Suprema de Jus-
titie, alte instante judecatoresti si institutii ale statului.
Folosindu-ma de ocazie, tin si apreciez inalt colabora-
rea pe care o avem cu aceste institutii, exprimindu-ne
recunostinta pentru aportul adus, pentru continuitatea
acestei conlucrari, fara de care activitatea Institutului ar
fi de neconceput.

De asemenea, sintem recunoscatori si aducem sincere
multumiri partenerilor nostri externi: Uniunii Euro-
pene, Consiliului Europei, Ambasadei Statelor Unite
in Republica Moldova, PNUD etc., reusind cu supor-
tul lor de diversa natura sa implementam programe de
studii substantiale si utile.

Astfel, cu sustinerea Programului Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare s-a reusit elaborarea si editarea curricu-
lelor si a suporturilor de curs la disciplinele de studiu.

Datoritd sprijinului Ambasadei Statelor Unite ale Ame-
ricii in Moldova, 4 absolventi de astdzi au avut fericita
ocazie sd faca un stagiu de practica de 6 saptamini in
SUA.

Aducem sincere multumiri si Universitatii de Stat din
Moldova, in primul rind pentru buna pregitire a ca-
drelor de juristi, precum si pentru contributia lectori-
lor de la Facultatea de Drept la pregatirea programelor,
curriculelor, suporturilor de curs la diverse discipline si
instruirea audientilor.

Succesul obtinut este si rezultatul formatorilor INJ, care
si-au impdrtasit cunostintele si experienta in domeniu,
carora, de asemenea, le sintem recunoscatori.

In aceastd ordine de idei, imi exprim gratitudinea si fata
de membrii Consiliului IN], care, implicindu-se activ
in viata Institutului, au intervenit de fiecare datd cu
promptitudine, potrivit competentelor, intru asigurarea
unui proces eficient de instruire.

Merita apreciere si aportul intregului colectiv al Institu-
tului care a creat conditii optime pentru studii.

Faptul cd ati incheiat cursurile de instruire nu semnificd
si finalizarea colabordrii noastre, deoarece pe parcur-
sul activitatii veti avea posibilitatea sa Va aprofundati
cunostintele in cadrul formarii continue, potrivit obli-
gatiei stabilitd de lege. Va vom fi recunoscdtori daca
veti veni ulterior cu diverse sugestii, propuneri pentru
perfectionarea programelor de studii, inclusiv a altor

15



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

domenii ce tin de pregitirea cadrelor pentru instantele
judecatoresti si organele procuraturii.

Fiind bucurosi de succesele Dvs. pe care le-ati obtinut,
doresc sa Vi reamintesc ca a avea cunostinte trainice
in domeniile de specialitate inca nu inseamnd a fi un
judecator sau procuror bun.

Judecatorii si procurorii sint obligati sa solutioneze
cauzele impartial, sd aplice si sa interpreteze corect le-
gea si sa respecte principiile si normele procesuale de
efectuare a justitiei. Concomitent, ei trebuie sa aiba un
comportament care sd corespundd demnitétii functiei
pe care o detin.

Trebuie sd fie constienti de faptul cd va aflati permanent
in vizorul public si sa aveti un comportament ireprosa-

NR.1, 2011

bil atit in exercitarea functiei, cit si in viata privatd, fiind
obligati sa respectati toate incompatibilitatile, restrictii-
le si exigentele.

In acest moment festiv, permiteti-mi si Va felicit si sa Va
doresc noi realizdri, promovare cit mai reusitd in pro-
fesia aleasa, indeplinirea misiunii cu inalt devotament,
cu multa rabdare si bunavointa, curaj si perseverenta.
Pentru voi, datoria profesiei trebuie si domine, sa fie
in fruntea atributiilor pe care urmeaza si vi le asumati,
avind puterea de a invinge cu demnitate toate greutati-
le, sa inspirati incredere, sa fiti un model pentru toti, sd
depuneti toate eforturile in vederea protectiei drepturi-
lor omului si sporirii eficientei actului de justitie.

Va doresc succese tuturor.

EXAMENE, EXAMENE...

Constantin GURSCHI, presedintele Comisiei pentru
examenele de absolvire a cursurilor de formare initi-
ald a candidatilor la functia de judecdtor: ,,Consider
cd examenele de absolvire au fost organizate la nivelul
cuvenit. Chiar nu am nici o obiectie. Toate actiunile ce
depind de Institut au fost bine coordonate si realizate,
aga incit procesul s-a desfisurat in albia fireascd. Re-
ferindu-mé la Comisia de examinare, apreciez faptul
selectdrii potrivite a membrilor, deoarece din compo-
nenta acestora au facut parte si practicieni, si teoretici-
eni, astfel asigurindu-se o apreciere adecvatd a cunos-
tintelor absolventilor.

In opinia mea, dar si a membrilor Comisiei, absolven-
tii s-au pregatit constiincios de testele ,la scris” si ,,la
oral”, demonstrind cunostinte temeinice, foarte bune,
in majoritatea lor. Apreciem modul cum absolventii
s-au prezentat la examene, disciplina, responsabilitatea
de care au dat dovada in timpul raspunsurilor la intre-
bari. Sa speram ca si-au ales reusit profesia, ea fiind
una foarte importanta. Ii agteptim in sistemul judeci-
toresc!”
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EXAMENE, EXAMENE...

¢

Eugen RUSU, presedintele Comisiei pentru examene-
le de absolvire a cursurilor de formare initiald a can-
didatilor la functia de procuror: ,Remarc cu placere
faptul cé absolventii au demonstrat cunostinte bune in
domeniile supusi testérilor.

Membrii Comisiei de examinare au fost destul de exi-
genti, insa toti absolventii au reusit sd convinga ca au
studiat bine la Institut si meritd o apreciere pe potriva.
Astfel, si notele au fost inalte.

Tin s evidentiez si buna organizare a procesului de sus-
tinere a examenelor. Totul a fost la nivel, asa dupd cum
si se cuvine la o institutie serioasd cum este Institutul
National al Justitiei. Viitorilor procurori le doresc sa se
incadreze cit mai curind posibil in organele procura-
turii, sd aplice acolo cunostintele cipdtate in perioada
cursurilor de instruire initiala, dar sd nu uite ca perfec-
tionarea lor profesionald va continua si va continua.

Le doresc succese tuturor!”

%ﬁ% Institutul National al Justitiei
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EXAMENE, EXAMENE...
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FORMAREA INITIALA

STAGIUL DE PRACTICA - CEL MAI SERIOS EXAMEN AL AUDIENTILOR

Modul de organizare si desfasurare a stagiului de prac-
tica de cétre audientii care urmeazd cursurile de for-
mare initiald la Institutul National al Justitiei este re-
glementat de art.15 al Legii privind Institutul National
al Justitiei, capitolul IIT al Statutului Institutului Nati-
onal al Justitiei, pct.2.1.3. al Regulamentului cu privire
la organizarea i desfasurarea stagiului de practica a
audientilor INJ care candideaza la functia de judecétor
si de procuror.

De asemenea, stagiul de practicé este o disciplina obli-
gatorie a cdrei durata este reglementata in planul de in-
vatamint pentru cursurile de instruire.

In scopul executirii cerintelor impuse de lege si regu-
lamentele relevante, Directorul executiv al INJ a emis
ordinul nr.116/A din 12.07.2010 ,,Privind vacanta si
stagiul de practica a candidatilor la functia de judecator
si de procuror” prin care a fost stabilita durata stagiului
de practica si repartizati audientii la locul desfasurarii
practicii.

Conform acestui ordin, stagiul de practica a fost efectu-
at in perioada 26 iulie - 30 decembrie 2010 (inclusiv o
saptamind pentru evaluarea ei) in instantele de judecata
si organele procuraturii, avocaturd, organele de urma-
rire penala.

Potrivit ordinului Procurorului General nr.601-P din
12.07.2010 si Hotaririi Consiliului Superior al Magis-
traturii nr.307/20 din 29.07.2010, in calitate de condu-
cdtori ai stagiului de practica au fost desemnati pro-
curorii-sefi din procuraturile teritoriale si presedintii
instantelor judecdtoresti din mun. Chisindu in care au
fost repartizati audientii.

Responsabilitatea organizarii si desfasurarii practicii a
fost pusd in seama dlui Veaceslav Didac, director exe-
cutiv adjunct, si dlui Valentin Coval, sef Sectie instruire
initiala.

La 23 julie 2010, conducerea INJ a organizat o sedinta
comund a conducdtorilor stagiului de practicd si a au-
dientilor practicanti.

La aceastd sedinta celor prezentii li s-a adus la cunos-
tintd cadrul normativ care reglementeaza desfagurarea
stagiului de practica, precum si regulile generale pri-
vind buna desfdsurare a stagiului de practica.

Obiectivele stagiului respectiv sunt stabilite in curricu-
lele aprobate prin Hotarirea Consiliului INJ.

Pentru ambele categorii de practicanti curriculele sta-
bilesc urmatoarele obiective de baza:

gﬁ Institutul National al Justitiei

- consolidarea si aprofundarea cunostintelor teore-
tice, a abilitatilor §i capacitatilor formate in cadrul
activitatii didactice in sala de curs;

- formarea deprinderilor profesionale in procesul
de activitate prin aplicarea metodelor eficiente de
munca;

- cunoasterea §i aplicarea normelor de conduitd
profesionald si a valorilor spirituale specifice pro-
fesiei pentru care a optat;

- cunoagterea sistemului administrativ i a bazei
tehnologice ale profesiei, a metodologiei de solu-
tionare a problemelor profesionale;

- cunoagterea si aplicarea actelor normative care re-
glementeazd activitatea profesionald;

- cunoagterea specificului activitétii institutiilor in
cadrul carora se desfasoara stagiul de practica;

— colaborarea cu toti factorii implicati in activitatea
profesionald;

- formarea aptitudinilor profesionale necesare pen-
tru exercitarea profesiei pentru care a optat;

- dobindirea deprinderilor de intocmire si redacta-
re a actelor procesuale emise in cadrul exercitérii
profesiei pentru care a optat;

— utilizarea in cadrul activitdtii procesuale a argu-
mentelor logico-juridice fundamentale la inter-
pretarea legislatiei.

Stagiul de practicd a candidatilor pentru functia de
judecator a durat 22 de sdptamini, avind urmatoarele
etape:

a) initiere la judecétorie - 2 saptamini;

b) practica la procuratura — 2 saptamini;

¢) practica in organele de urmarire penala — 1 sdpta-
mina;

d) practica in avocatura — 1 saptamind;

e) stagiul final de practica in judecatorie — 15 sdpta-
mini;

f) evaluarea rezultatelor stagiului de practica -
1 saptamina.

Stagiul de practica a candidatilor pentru functia de
procuror a durat tot 22 saptamini, avind urmdtoarele
etape:

a) initiere la procuraturd — 1 saptamind;

b) practica la judecdtorie — 1 saptamind;

c) practica in avocatura — 1 saptamind;

d) practica in organele de urmdrire penald - 2 sapta-
mini;

e) stagiul final de practica la procuratura - 16 sapta-
mini;

f) evaluarea rezultatelor stagiului de practica -
1 saptdmina;
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Pe parcursul derularii stagiului de practicd, sectia in-
struire initiald a efectuat controale privind modul de
desfasurare a acestuia in Judecitoriile si in Procura-
turile Botanica, Buiucani, Centru, Riscani si Ciocana.
In cadrul controalelor au avut loc discutii cu condu-
cétorii practicii si cu audientii respectivi, verificindu-
se la concret cu ce se ocupa fiecare audient, ce greutiti
intdmpind. S-a constatat ca audientii manifestd interes
sporit fatd de profesia aleasd, incalcari de disciplind nu
au comis, insarcindrile conducatorilor practicii si coor-
donatorilor se executa la timp si, de regula, calitativ.

Totodatd, au fost scoase in vileag anumite greutiti la
completarea agendelor stagiului de practicd. In legatura
cu acest fapt, direct la locul desfasurarii practicii, seful
sectiei si consultantul sectiei au explicat audientilor mo-
dul de consemnare in agenda a activitatilor programate
si realizate, a observatiilor si sugestiilor audientului si a
conducatorului de practicd, precum si a numarului de
ore efectuate.

In vederea organizdrii si desfisuririi evaluarii stagiu-
lui de practica, Directorul executiv al INJ a emis la
16.12.2010 ordinul nr.183-10/A, potrivit cdruia a fost
aprobata componenta Comisiei pentru evaluarea sta-
giului de practica a audientilor INJ care candideaza
la functia de judecator sau de procuror in urmatoarea
componenta:

Presedintele Comisiei:

o Valentin Coval, sef Sectie formare initiald, procuror
detasat;

Membrii Comisiei:

» Vasile Godoroja, procuror, sef adjunct al Sectiei con-
trol ierarhic superior si asistentd metodicd din Cadrul

Directiei control al urmaririi penale si asistentd meto-
dica a Procuraturii Generale;
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e Dina Rotarciuc, mem-
bru al Consiliului Superi-
or al Magistraturii, jude-
cator detasat;

Secretarul Comisiei:

o Oxana Turcanu, con-
sultant, in Sectia formare
initiala, INJ.

Persoanele mentionate au
o experienta indelungata
de activitate in procura-
turd si in instantele jude-
catoresti, au participat la
organizarea, desfagurarea
si monitorizarea stagiului
de practica.

Prin acest ordin a fost
aprobat si graficul de evaluare a stagiului de practica,
care s-a desfasurat in zilele de 27, 28 si 29 decembrie
2010.

In cadrul evaludrii stagiului de practici a audientilor,
Comisia a luat in vedere modul de organizare si execu-
tare eficientd a activitatilor programate: nivelul si cali-
tatea efectudrii sau coordonarii operatiunilor prevazute
de curricula stagiului de practica; logica intocmirii ra-
portului cu privire la rezultatele stagiului de practica;
calitatea produselor stagiului, in functie de domeniul
de formare initiald; comportamentul audientului in in-
stitutia-baza in perioada stagiului de practica. Totoda-
ta, comisia a analizat activitatea fiecarui audient avind
drept reper urmatoarele criterii: eficienta, comporta-
mentul, abilitatile de organizare, capacitatea de comu-
nicare, initiativa, flexibilitatea, etc.

Rezultatele examinarii stagiului de practici denota
cd majoritatea audientilor posedd o pregitire teoreti-
cd buna, au insusit in linii mari deprinderile practice
necesare pentru a exercita atributiile de judecator sau
procuror, fapt confirmat de tutorii de practica. La acest
capitol printre cei mai buni sunt considerati audientii
Chirosca Igor, Hadirca Victoria, Busuleac Mihail, Beti-
sor Adriana, Obadd Dumitru, lapard Gheorghe s.a.
In concluziile sale, Comisia a propus modificarea curri-
culeleor stagiului de practica in scopul de a exclude pe
viitor cazurile cind unele obiective programate nu au
putut fi realizate in totalitate.
Vladimir HOLBAN,
sef sectie formare initiald,
procuror detasat
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REZULTATELE SESIUNII DE IARNA

Una din etapele importante ale formarii initiale a audi-
entilor INJ este evaluarea cunostintelor. Scopul evalua-
rii consta in verificarea masurii in care fiecare audient
a reusit sd insugeascd cunostinte noi, s acumuleze abi-
litati $i competente necesare activitatii de judecator sau
procuror.

In vederea executirii acestor obiective, prin ordinul
Directorului executiv al Institutului National al Justitiei
s-a dispus ca sesiunea de iarna a semestrului I pentru
audientii inmatriculati in 2010 sd se desfdsoare in peri-
oada 25 ianuarie-12 februarie.

In cadrul sesiunii, audientii candidati la functiile de
judecator sau procuror au sustinut examene la urma-
toarele discipline:  drept penal; « procedura si practica
CEDO si alte tratate obligatorii pentru RM; e retorica si
arta comunicarii;  drept civil; « drept procesual civil;
o drept procesual penal.

Potrivit ordinului mentionat, au fost desemnati forma-
tori responsabili pentru sustinerea examenelor. De ase-
menea, s-a stabilit modul de organizare si desfasurare
a examenelor, testele elaborate de catre formatorii res-
ponsabili de disciplinile respective si aprobate de catre
directorul executiv adjunct. Examenele au fost sustinu-
te in scris.

Testele pentru examenele in scris au cuprins 3 subiecte,
ale céror obiective au fost axate pe 3 niveluri:

1) Cunoastere si intelegere;

2) Aplicare;

3) Integrare.
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Modul de evaluare (in puncte) a fiecdrui subiect pe ni-
veluri a fost stabilit in functie de realizarea sarcinilor
puse in fata audientilor, fiind clasificate in trei niveluri:

o Nivelul I - definitii, enumerari, caracterizari, clasifi-
cari, etc. — 3 puncte;

o Nivelul IT - analize, demonstratii, comparatii, argu-
mentdri, etc. — 5 puncte;

o Nivelul IIT - estimdri, aprecieri, proiectdri, etc. —
7 puncte.

Fiecare bilet a avut o spetd a cdrei rezolvare a fost apre-

ciatd in limita de 15 puncte. In dependenta de punctaj a

fost stabilita si scala de notare.

Pe parcursul sesiunii de iarna audientii au demonstrat
ca posedd o pregatire teoreticd buna.

Au dat dovada de cunostinte temeinice candidatii la
functia de judecator Alexandru Negru, Victoria Grosu,
Lilia Dagchevici, Ion Ghizdari si candidatii la functia
de procuror Alina Cauia, Iurii Lealin, Natalia Ciobanu,
Ion Rosca s.a.

In cadrul examenelor nu au fost inregistrate impedi-
mente care ar fi afectat procesul normal de evaluare a
nivelului de pregatire a audientilor.

Prin Ordinul Directorului executiv, a fost aprobata
media aritmetica a notelor acumulate de audienti la se-
siunea de iarnd cu promovarea lor in semestrul II de
studii.

Vladimir HOLBAN,
sef sectie formare initiald,
procuror detasat




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2011

NUMIREA IN FUNCTIE A ABSOLVENTILOR IN]

Potrivit art.12 al Legii privind Institutul National al Jus-
titiei, formarea initiald in cadrul Institutului a specialis-
tilor cu studii juridice superioare este una din conditiile
obligatorii pentru numirea in functia de judecétor sau
de procuror.

Numirea in functie a absolventilor Institutului National
al Justitiei incheie sirul de activitati care au la temelie
realizarea politicilor si strategiilor in domeniul resur-
selor umane a instantelor judecdtoresti si a organelor
procuraturii in vederea asigurarii necesarului de jude-
cétori i de procurori in conditiile mentinerii unor in-
alte standarde de competentd si integritate, care poate fi
distins prin optimizarea metodelor de selectie, formare
profesionald si evaluare a audientilor care candideazd la
functiile de judecator si de procuror.

In conformitate cu prevederile art.18 din legea numita
supra, absolventii Institutului au participat la concursul
pentru suplinirea functiei de judecator si de procuror,
in modul prevazut de Legea cu privire la statutul jude-
catorului, respectiv de Legea cu privire la Procuratura,
in ordinea descrescitoare a mediei generale obtinute la
examenele de absolvire, pentru posturile de judecator si
de procuror scoase la concurs.

Prin Hotérirea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.479/30 din 15 octombrie 2010 ,, Asupra desfasurarii
concursului pentru suplinirea functiilor de judecétor si

PRESEDINTELE REPUBLICIHI MOLDOVA

DECRET

privind numirea in fimefie a unor judecéton

in temeiul art. 116 alin. {2) din Constitutia Republicii Moldova
gialart. 11 alin. (1) din Legea cu privire Ia statutul judecitorului,

Pregedintele Republicii Moldova decreteaz

Articol unic. - Se numesc in functia de judecitor, pe un termen de 5 ani,
urmétorii:

CAISIN Valentin la Judec#itoria Bl

CLEVADT Natalia - la Judecitoria Balfi
TALANIT Arina - la Judechitoria Bender
MOLCIANOVA Tatiana la JudecAtoria Basarabeasca
MURUIANT Maria Ia Judecitoria Buiucani, municipiul Chiginii

UBRSACHI Corina la Judecitoria Buincani, municipiul Chiginau.

ARIAN LUPU |' ONELIUL grpgyr ;)
[ T
E -
Chisindu, 28 februarie 2011.
Nr. 40-VI,

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

DECRET

privind numirea doamnei Dorina CROITOR
in functia de judecitor de instructie la Judecitoria Calarasi

in temeiul art. 116 alin. (2) din Constituia Republicii Moldova
i &l art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutu] judecitorului,

Pregedintele Republicii Moldova decreteazid:

Articol unic. - Doamna Dorina CROITOR se numeste in functia
de judeciitor de instructie la Judecatoria Ciiliragi, pe un termen de 5 ani.

Chisinau, 28 februarie 2011.
Nr.41-VL

de judecator de instructie in unele instante judecéto-
resti’, unii absolventi ai Institutului National al Justitiei
au fost propusi Presedintelui Republicii Moldova pen-
tru numire in functia de judecitor.

Prin Decretul domnului Marian Lupu, Presedinte inte-
rimar al Republicii Moldova, au fost numiti in functia
de judecator, pe un termen de 5 ani, urmatorii:

Absolventii promotiei 2009:
Valentin Caisin - Judecatoria Balti;

Natalia Clevadi - Judecétoria Balti;

Absolventii promotiei 2010:

Corina Ursachi - Judecétoria Buiucani, mun.Chisindu;
Maria Muruianu - Judecatoria Buiucani, mun.Chisinau;
Arina Jalanji - Judecatoria Bender;

Tatiana Molcianova - Judecétoria Basarabeasca.

Prin Decretul domnului Marian Lupu, Presedinte in-
terimar al Republicii Moldova, a fost numité in functia

de judecator de instructie Dorina Croitor, Judecatoria
Calarasi.

Institutul National al Justitiei le aduce tuturor sincere
felicitari, dorindu-le succese in exercitarea atributii-
lor de serviciu. Usile Institutului National al Justitiei
ramin mereu deschise. Urmeazd formarea continud.

@ﬁﬂl Institutul National al Justitiei
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FORMAREA CONTINUA

SEMINARE, ,MESE ROTUNDE”, ATELIERE DE LUCRU

7 FEBRUARIE ~Masa rotunda” Rezulta-

tele Raportului pe Tara
privind combaterea relelor tratamente si a
impunitatii si investigarea eficienta a relelor
tratamente, organizata de Consiliul Europei
in cadrul Programului Comun ,Combaterea
relelor tratamente §i a impunitatii” al Uniunii
Europene si Consiliului Europei, in cooperare
cu Institutul National al Justitiei $i Consiliul
National al Tineretului din Moldova.

Reprezentantii Consiliului Europei, Bozhena
Malanchuk, coordonator proiecte regionale,
Departamentul Dezvoltarea Capacitatilor in
domeniul juridic si al drepturilor omului, Di-

rectoratul pentru Cooperare in cadrul Directoratului General pentru Drepturile Omului si Afaceri Juridice, si Eric
Svanidze, consultant al Consiliului Europei, autorul Raportului pe Tara, precum $i Dumitru Visternicean, Presedin-
tele Consiliului Superior al Magistraturii, Vladimir Grosu, Agent Guvernamental la CtEDO, au tinut sd aprecieze
valoarea si importanta acestei lucrdri intru prevenirea si combaterea fenomenului relelor tratamente in Republica
Moldova.

La acest capitol, Republica Moldova, in calitatea sa de stat membru al Consiliului Eu-
ropei, parte a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si a altor instrumente
relevante, a intreprins un sir de masuri de prevenire si combatere a relelor tratamente si
a impunitatii, actiuni care se regdsesc si in prevederile Programului de activitate al Gu-
vernului ,,Integrare europeana: libertate, democratie, bundstare” pentru anii 2011-2014.
O semnificatie si relevantd aparte in acest caz ii revine Institutului National al Justitiei
prin organizarea si desfasurarea activitatilor de instruire, care au fost apreciate in urma
constatarilor, evaluarilor si recomandarilor facute in cadrul acestei ,,mese rotunde”

Prezentarea si evaluarea rezultatelor obtinute de Republica Moldova, inclusiv de Institu-
tul National al Justitiei, in vederea prevenirii si combaterii relelor tratamente a fost unul
din scopurile organizarii acestui eveniment. Astfel, domnul Eric Svanidze, care a parti-
cipat alaturi de alti colegi de ai sdi in calitate de expert international la activitdtile de instruire mentionate, a prezentat
Rezultatele Raportului pe Tara, evaluind cadrul de reglementare a sistemului structural, procedurile si mecanismele de
prevenire si combatere a relelor tratamente, practica judiciard si alte aspecte distinctive in acest sens.

Astfel, pe parcursul anului 2010, in cadrul celor 6 seminare cascada ,,Standardele CEDO si CPT pentru comba-
terea maltratdrii si impunitatii” si ,Utiliza- I ﬂ
rea unor alternative la detentia preventiva si
inchisoare”, organizate in cadrul Programu-
lui Comun al Consiliului Europei si Uniu-
nii Europene in Republica Moldova privind
Sustinerea Democratiei in Moldova, au fost
instruiti 180 de judecdtori §i procurori si 50
de formatori IN]J.

Pe parcursul anului curent urmeaza a fi des-
fasurate inca 20 seminare cascada la care 600
de judecatori si procurori vor beneficia de in-
struire in domeniul prevenirii §i combaterii
torturii, relelor tratamente si a impunitatii.
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10-11 FEBRUARIE Cursul de instruire Prevenirea si combaterea torturii si a relelor tratamente, organizat de
T WRTRLR TN @ Procuratura Generald in colaborare cu IN] in cadrul Proiectului ,,Prevenirea torturii” fi-
nantat de Uniunea Europeand, cofinantat §i implementat de PNUD Moldova, se inscrie in
contextul instrumentarii si conducerii corecte de catre procurori a investigatiilor pe cauzele de tortura.

Crearea in cadrul Procuraturii Generale a unei structuri specializate de combatere a torturii denotd atributii si res-
ponsabilitéti specifice unui procuror in investigarea cazurilor de tortur, tratament inuman sau degradant. In acest
context, organizarea acestui curs de instruire directioneaza la tinta procesul de instruire in domeniu prin actualizarea
cunostintelor relevante prevenirii, investigdrii si combaterii fenomenului torturii de orice natura, prin dezvoltarea
abilitatilor de inregistrare si investigare a cazurilor de acest gen, prin valorificarea concretd a bunelor practici in
domeniu, sa contribuie la respectarea drepturilor fiintei umane gratie consolidarii capacitétilor procurorilor in acti-
vitatea de prevenire si combatere a torturii, a altor rele tratamente.

2 A

Acum citeva zile, la 7 februarie, in incinta Institutului National al Justitiei si-a desfasurat lucrarile o ,, masé rotundd” in
cadrul careia au fost luate in dezbatere ,,Rezultatele Raportului pe Tard privind combaterea relelor tratamente si a impu-
nitdtii si investigarea eficientd a relelor tratamente”. Participantii la acest eveniment — deputati, judecétori, procurori,
experti nationali si internationali, reprezentanti ai sistemului penitenciar, ai societatii civile si altii — au evidentiat mai
multe probleme in domeniul abordat, printre ele si necesitatea aprofunddrii instruirii, familiarizarii procurorilor cu
bunele practici de investigare a cazurilor de tortura, ca una din verigele inca slabe in activitatea respectiva de la noi.

Unele misuri se iau. Incurajator este faptul ca anul trecut Procuratura Generald a creat o structura specializati de com-
batere a torturii, avind in subordine directa cite un procuror responsabil nemijlocit de investigarea cazurilor de tortura,
tratament degradant sau inuman in fiecare din procuraturile teritoriale §i specializate. Or, o atare organizare faciliteaza,
directionind la tinta procesul de instruire in domeniu. Anume in acest context se inscrie cursul de instruire a procuro-
rilor specializati in investigarea dosarelor penale de tortura si alte forme de tratamente crude, inumane si degradante,
organizat in perioada 10-11 februarie curent de Procuratura Generala in colaborare cu Institutul National al Justitiei in
cadrul Proiectului ,,Prevenirea torturii” finantat de Uniunea Europeand, cofinantat si implementat de PNUD Moldova.

La general, organizatorii acestui curs au urmadrit scopul ca, prin actualizarea cunostintelor relevante prevenirii, inves-
tigdrii si combaterii fenomenului torturii de orice natura, prin dezvoltarea abilitatilor de inregistrare si investigare a
cazurilor de acest gen, prin valorificarea concreta a bunelor practici in domeniu, si contribuie la respectarea drep-
turilor fiintei umane gratie consolidarii capacitétilor procurorilor in activitatea de prevenire si combatere a torturii,
a altor rele tratamente.

Cursul de instruire, divizat in opt sesiuni, a cuprins tot atitea teme distincte, cum ar fi: « Jurisprudenta CtEDO;
» Prevederile legislatiei nationale, delimitarea de alte categorii de infractiuni; » Prevenirea torturii si monitorizarea
institutiilor penitenciare; « Urmarirea penald in cauze de torturd: audierea victimei; « Consecintele fizice si psihice ale
torturii, investigarea i documentarea medicald a torturii, a tratamentelor inumane si/sau degradante; « Urmdrirea
penala in cauze de tortura: metodologia si tactica investigarii si altele.

La sesiunea de instruire nominalizatd au participat 25 de procurori, urmind ca incurind sd mai fie organizate inca
doud treninguri pentru toti procurorii antitorturd din republica.
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TG Seminarul Etica si obiectivitatea pro-

curorului, organizat de INJ in colabora-
re cu Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea
Suprematiei Legii in Moldova, se datoreaza continuarii co-
labordrii si stabilirii unor noi prioritati la inceputul aces-
tui an in cadrul intrevederii Directorului executiv al INJ,
doamna Anastasia Pascari, cu seful Misiunii NORLAM,
domnul Dag Brathole.

Seminarul vizeaza sistemul de justitie din Republica Mol-
dova si isi propune sa prezinte standardele de conduitd
etica in acest domeniu, modul in care acestea ar putea fi
implementate in statul nostru. Din acest punct de vedere,
comportamentul etic si obiectivitatea procurorului circumscrie una din modalitatile necesare a fi perfectionate, pro-
blema responsabilitatii referindu-se nu numai de a actiona conform legii, ci i la prevenirea conduitelor neetice.
Astfel, sfera moralitatii este una largita la practici, dintre care cele profesionale ocupa un loc dominant.

In cadrul seminarului, expertii NORLAM, domnul Dag
Brathole, seful Misiunii, domnul Jogeir Nogva, procuror,
doamna Anne Cathrine Christiansen, procuror, si domnul
Espen Solberg Rinnan, avocat, au relatat subiecte prin pris-
ma experientei norvegiene, trasind linii esentiale referitor
la aspectele practice ale unui comportament etic al procu-
rorului. Tematicile au focusat atentia asupra reflectiilor le-
gate de anumite actiuni concrete in activitatea profesionald
a procurorilor. Astfel, perspectiva etico-teoreticd centratd a
deontologiei necesitd actiuni rigide si restrictive, cu posibi-
litatea adaptarii la activitatea practico-profesionala.

Dezbaterile legate de provocdrile etice cu care se confrunta procurorii zi de zi ce tin de competenta lor profesionald
au urmat o linie de analizd a opiniei recente din partea participantilor: ,,Cea mai mare provocare este necunoasterea in
totalitate a jurisprudentei atit nationale, cit si internationale, si lipsa de verticalitate in foarte multe situatii’, a afirmat
procurorul raionului Cduseni, domnul Ion Oboroceanu. Dumnealui a tinut sd accentueze cé ,obiectivitatea unui
procuror constd anume in a respecta acele criterii si cerinte de comportament, iar procurorul trebuie sd intreprindd toate
madsurile necesare pentru a fi o persoand demnd de urmat’”.

Discutiile cu privire la proiectul noului Cod de eticd al procurorului, in special aspectele practice ale unui compor-
tament etic la diferite etape ale procesului penal din punctul de vedere al judecatorului si al avocatului, au consolidat
tematica abordata, vizind recontextualitatea eticii si evidentiind concluzii atit de ordin teoretic, cit i de ordin practic.
Acestea converg in directia recunoasterii, intre procedurile disciplinare si convingerile morale, a unui domeniu spe-
cific al eticii si al unor proceduri propriu-zise etice in sistemul de justitie al Republicii Moldova.

La finele seminarului au fost inminate certificate de participare.
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Y L Seminarul Utilizarea practica a hotaririlor CtEDO la nivel national, destinat pentru judeci-
tori §i organizat de INJ in colaborare cu Misiunea Norvegiand de Experti pentru Promova-
rea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM), luind in considerare necesitatea aplicabilita-
tii hotaririlor CtEDO la solutionarea cauzelor si instruirea judecatorilor in acest domeniu. Evenimentul se inscrie ca
o continuitate a discutiilor abordate in cadrul ,mesei rotunde” ,,Schimb de experientd a judecdtorilor din Norvegia si
Republica Moldova™, organizatd de Misiunea NORLAM in colaborare cu INJ in 2010. Astfel, identificarea metodelor
de aplicare a deciziilor concrete ale CtEDO in viata cotidiand a instantelor judecitoresti din Republica Moldova a fost
scopul organizarii acestui seminar.

Agenda seminarului a insumat un sir
de subiecte relevante situatiei actuale
in sistemul judecitoresc din Republi-
ca Moldova, expuse de catre expertii
norvegieni, domnul Dag Brathole, se-
ful Misiunii NORLAM, domnul Jogeir
Nogva, procuror, doamna Anne Ca-
thrine Christiansen, procuror, domnul
Espen Solberg Rinnan, avocat, si de
catre expertul national, domnul Igor
Dolea.

Aderarea Republicii Moldova la Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatile Funda-
mentale si reorientarea legislatiei nationale la standardele europene se introduc ca o ,,noud configuratie, metodologie”
si asta deoarece atit cauzele contra Republicii Moldova, cit si cauzele contra altor state europene examinate de citre
Curtea de la Strasbourg ,,urmeaza a fi studiate dupd o anumitd tehnicd pe care judecdtorii trebuie sd o insuseasca’.
Astfel, metodologia aplicarii precedentului judiciar, importanta jurisprudentei CtEDO si a celei nationale pentru
instantele de judecatd fac ca precedentul judiciar sa ridice o problematica controversatd in sistemul judecatoresc al
Republicii Moldova, fapt pentru care, concretizarea avantajelor si dezavantajelor acestui izvor de drept a precedat
sirul dezbaterilor judecatorilor in cadrul seminarului. Introducerea acestuia in sistemul de drept moldav va creea,
in opinia domnului Jogeir Nogva, ,,0 practicd uniformd, egalitatea in fata legii a cetdtenilor, o previzibilitate”. Drept
exemplu poate servi numarul scdzut al hotaririlor atacate in sis-
temul judecitoresc norvegian, acesta raportindu-se la 1 din 40 de
dosare in cazul Curtii de Apel.

Au fost analizate prevederile Hotéririi Curtii Constitutionale nr.28
din 14.12.2010 referitor la controlul constitutionalitatii prevederilor
art.22 alin.(1) lit.b) din Legea cu privire la statutul judecatorului.

Cu referire la tematica abordata in discutie au fost puse si alte
subiecte precum: o Desfdsurarea unui proces echitabil; « Dreptul
inculpatului de a participa la judecarea cauzei prin prisma juris-
prudentei CtEDO; o Standardele minime de motivare a vinovatiei
conform jurisprudentei CtEDO.

La finele seminarului au fost inminate certificate de participare.

Seminare cu aceiasi tematicd urmeaza sa se desfisoare pe parcursul semestrului II.
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28 FEBRUARIE-2 MARTIE, Seminarul Planificarea bugetara in instantele de judecata. Metodologia de
P RVRTIRyrwr YN i J Planificare a cheltuielilor operationale si capitale organizat de INJ in colabo-
rare cu ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii i Programul de
Asistenta Rapidd pentru Buna Guvernare, fiind destinat presedintilor de instanta, consilierilor acestora si contabililor
din instantele de judecata.

Luind in consideratie situatia actuald cu care se confrun-
ta instantele de judecata in vederea planificarii bugetului,
organizarea unui asemenea seminar pentru contabilii, pre-
sedinti ai instantelor de judecata si consilierii presedintilor,
se datoreaza necesitatii de a aprofunda cunostintele partici-
pantilor in vederea administrarii eficiente a instantei de ju-
decata, determinarii celor mai bune tehnici de planificare a
bugetului instantei, cit si solutii de imbunatatire a acestuia.

Reprezentantii Departamentului de administrare judeca-
toreascd, Constantin Bragoi, vicedirector, si doamna Maria
Ravitchi, precum si expertul in reforma judiciara, domnul
Costel Todor, Programul de Asistenta Rapidd pentru Buna
Guvernare, au abordat subiecte ce tin nemijlocit de mana-
gementul cheltuielilor publice, subliniind rolul bugetului in fundamentarea cheltuielilor, stabilind obiective, directii
de actiune, prioritati si oportunitati in acest sens.

F Agenda seminarului a insumat subiecte precum: « Metodologia
de planificare a bugetului; « Planificarea bugetara in instanta de
judecata; o Cheltuielile operationale si cheltuielile de capital; o
Managementul bugetar si managementul achizitiilor; « Utiliza-
rea statisticii in planificare.

Ca suport in expunerea subiectelor sus-mentionate a servit
Ghidul de achizitii publice, elaborat de ministerul Justitiei, De-
partamentul de administrare judecdtoreascd, sustinut nemij-
locit de Programul USAID de Asistenta Rapidd pentru Buna
Guvernare, cu contributia reprezentantilor Agentiei Achizitii
Publice.

Conform Planului de instruire continua 2011, seminarul cu ace-
easi tematica va fi organizat si pe parcursul lunii aprilie curent.

La finele seminarului au fost inminate certificate de partici-
pare.
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Seminarul-cascada Standardele CEDO si CPT pentru combaterea maltratarii si impuni-
24-25,30-31 MARTIE tatii si Utilizarea unor alternative la detentia preventiva si inchisoare organizat in ca-
drul Programului Comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei in Moldova privind

Sustinerea Democratiei in Republica Moldova, in colaborare cu INJ.

Necesitatea de a lupta impotriva acestui fenomen, in cazul
in care acesta existd, a devenit o preocupare contemporand
bazatd pe reclamatii primite de citre mecanisme interna-
tionale in domeniul drepturilor omului, care, in cele din
urmd, identificd esecurile statelor in investigarea acestui fe-
nomen. Astfel, actele de rele tratamente, prevenirea actelor
de tortura si tratamente inumane sau degradante, constitu-
ie cazuri care necesitd o investigare eficientd si amanuntita.
Lansarea de citre Comisia Europeand si Consiliul Europei
a Programului Comun ,Combaterea relelor tratamente si
impunitétii” fixeazd activitati privind standardele cheie, sub
aspectul procedural al interdictiei relelor tratamente, in 5
state membre ale Consiliului Europei: Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

In pofida elaboririi unor standarde
relevante pe parcursul a mai multor
ani, Curtea Europeana pentru drep-
turile Omului a constatat incalcari
atit de fond, cit si procedurale ale
Articolului 3 CEDO, fapt care aratéd o
continuitate a numdarului de hotariri
nefavorabile in acest domeniu, pro-
blema fiind abordata si in rapoartele
de vizita ale Comitetului Consiliului
Europei pentru Prevenirea Torturii si
a Tratamentelor sau Pedepselor Inu-
mane sau Degradante (CPT).

Organizarea pentru judecatori si procurori a seminarelor-cascadé in contextul acestei tematici se datoreaza existentei
acestui fenomen in statul nostru, identificindu-se si anumite méasuri necesare de a fi intreprinse in acest sens.

Metodele utilizate pentru desfasurarea unor astfel de anchete tre-
buie sa intruneasca cele mai inalte standarde profesionale. Cla-
rificarea faptelor, stabilirea §i confirmarea responsabilitatii indi-
viduale si a statului fatd de victime si familiile lor si identificarea
madsurilor necesare prevenirii repetdrii acestor acte sunt unele
dintre principiile cu privire la investigarea efectivé si documen-
tarea torturii si a altor tratamente crude, inumane sau degradan-
te, sau pedepse incurajate de Comisia pentru Drepturile Omului
si Adunarii Generale ca fiind folositoare in combaterea torturii,
previzute de altfel si in Anexa 1 a Protocolului de la Istambul,
editat in cadrul Proiectului privind Integrarea Locald a Refugia-
tilor in Belarus, Moldova si Ucraina in perioada 2009-2011.

In cadrul seminarului, formatori instruiti in domeniul investigirii relelor tratamente, precum si utilizrii alternative-
lor pentru detentia preventiva, au relatat subiecte care tangentiaza cu tematica abordata, fiind asistati de expertii na-
tionali, domnul Igor Dolea si Vladislav Gribincea. In acest context se inscriu: « Obligatiile care reies din interzicerea
relelor tratamente; « Investigarea relelor tratamente; o Cadrul normativ si sistemul national de prevenire si combatere
a relelor tratamente; o Detentia preventiva;  Legislatia nationald care reglementeaza detentia preventiva si alternati-
vele la pedeapsa cu inchisoarea. Spre examinare au fost expuse exercitii practice, menite sa aprofundeze cunostintele
participantilor in acest domeniu.

La finele fiecdrei sesiuni a seminarului au fost inminate certificate de participare.

Celelalte sesiuni urmeaza sa se desfasoare pe parcursul semestrului II.
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TR L Seminarul Eficientizarea procesului penal prin interactiunea dintre profesii organizat
de INJ in colaborare cu Misiunea Norvegianad de Experti pentru Promovarea Suprematiei

Legii in Moldova (NORLAM), fiind destinat judecatorilor, procurorilor si avocatilor.

Evenimentul se enumerd drept o activitate mixtd de instruire a participantilor, insumind abordarile a doud tematici
actuale la moment in sistemul judecitoresc din Republica Moldova.

In cadrul primei zile a seminarului, expertii NORLAM,
domnul Dag Brathole, seful Misiunii NORLAM, jude-
citor, domnul Jogeir Nogva, procuror, domnul Espen
Solberg Rinnan, avocat, doamna Anne Cathrine Chris-
tianssen, procuror, domnul Denis Arcusa, consultant
juridic local, NORLAM, au luat in dezbatere subiecte
precum: « Importanta jurisprudentei CtEDO si a celei
nationale pentru instantele de judecatd; « Precedentul
judiciar, ilustrat prin deciziile instantelor de judecata
din Norvegia si Republica Moldova; ¢ Accesul la ma-
terialele dosarului; Citirea declaratiilor martorului in
sedinta de judecatd; « Cautarea celor mai importante
hotariri ale CtEDO in limba romana si rusa.

Cea de-a doua parte a seminarului a fost dedicatd justitiei pentru copii. Domnul Sorin Hanganu, coordonator
proiecte, Protectia copilului, UNICEF Moldova, expertii norvegieni nominalizati, precum si domnul Vasile Rotaru,
lector superior, USM, formator national in domeniul justitiei juvenile, au abordat tematici cu referire la: « Proiectele
UNICEF; o Jurisprudenta internationala in domeniul justitiei juvenile; « Mediul prietenos al copilului; « Legislatia
Republicii Moldova, jurisprudenta si practica nationald in domeniul justitiei juvenile.

Particularitatile dezbaterilor judiciare in privinta minorului subliniazd o calificare mai ampld a datelor ce caracteri-
zeaza personalitatea si comportamentul minorului in instanta de judecata in cazul examinarii cauzelor privind in-
fractiunile savirsite de minori. Astfel, cerintele generale inaintate fata de participantii la dezbaterile judiciare constau
nemijlocit in concretizarea, obiectivitatea afirmatiilor si influentei educative pentru crearea unei atmosfere prielnice
in desfisurarea unui proces penal. In timpul examinirii cauzelor cu inculpati minori in instanta de judecati, pe ling3
cunoagsterea regulilor generale de constructie a discursului, este necesara si cunoasterea particularitatilor specifice
acestor categorii de dosare.

Conform Planului de instruire continud 2011, seminarul cu aceeasi tematicd va fi organizat pe tot parcursul semes-
trului, urmind ca fiecare categorie de participanti sd beneficieze de numarul de ore de instruire continud stabilit
conform legii.

La finele seminarului au fost inminate certificate de participare.
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m »~Masa rotunda” Elaborarea Proiectului unui Cod administrativ in Republica Moldova organiza-

td de Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationald (Fundatia IRZ) in colaborare
cu INJ. Obiectivele acestei ,mese rotunde” deriva din implementarea Hotaririi Comisiei juridice a Parlamentului
Republicii Moldova din 15 iulie 2010, prin care a fost aprobat Conceptul Codului administrativ si crearea unui grup
de lucru pentru elaborarea proiectului acestui Cod.

Modificdrile si completarile Le-

gii contenciosului administrativ
o nr.783 din 10.02.2000, precum si
adoptarea Codului de procedurd
civild si a altor legi in acest dome-
niu, au condus la diminuarea im-
portantei si necesitdtii acestui insti-
tut in statul nostru. Astfel, dublarea
unor reglementéri, deseori diferite
a anumitor principii §i raporturi
de drept administrativ, duc la apli-
carea gresitd a normelor de drept,
iar in consecint la incélcarea drep-
turilor si libertitilor fundamentale
ale omului.

Luind in consideratie dificultdtile practice in vederea solutiondrii litigiilor de contencios administrativ, elaborarii,
adoptarii §i executdrii actelor administrative, precum si alte aspecte ce vizeazd domeniul respectiv, elaborarea unui
Cod administrativ in Republica Moldova necesita o legiferare de sine statoare a acestui institut.

in acest sens, in baza Conceptului

Codului administrativ aprobat in |
vederea asigurdrii pregatirii acestuia
pentru examinare, de citre expertii
germani a fost realizatd strucura pro-
iectului de Cod, prezentat membrilor
grupului de lucru in cadrul ,mesei
rotunde”.

Atit Dr.Berthold Johannes, Ambasa-
dorul Republicii Federale Germane
in Republica Moldova, Dr.Stefan Hiil-
shorter, Fundatia IRZ, cit si domnul
Valeriu Zubco, Procurorul General al
Republicii Moldova, au tinut sa apre-
cieze pozitiv elaborarea unui aseme-
nea Cod, mentionind si necesitatea acestuia in vederea acordarii institutului contenciosului administrativ un statut
constitutional si legal in sensul stricto. Cu referire la tematica abordata, participantii au avut ocazia de a-si expune
opiniile si de a purta discutii de specialitate
cu domnul Michael Hund, vicepresedintele
Curtii Administrative Federale Germane,
domnul Georg Schmidt, presedintele Jude-
citoriei administrative, Trier, domnul Rolf
Hiffer, presedintele Curtii administrative din
Bavaria, care si-au impartasit experienta Re-
publicii Federale Germane in acest domeniu.

De mentionat cd acest eveniment are loc in ca-
drul Programului de colaborare cu Fundatia
IRZ, colaborare care dureaza de aproximativ
3 ani, fiind extrem de eficienta.
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FORMAREA FORMATORI

CONSILIUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2011

COBET HAIIMOHAJIBHOTO MHCTUTYTA 10 CTUIINN

DIN REPUBLICA MOLDOVA PECITIYBJIMKM MOJIJOBA
Aprobat
prin Hotdrirea Consiliului IN]
nr.3/3 din 15.03.2011
Coordonat cu:
Ministerul Justitiei
Consiliul Superior al Magistraturii
Consiliul Superior al Procurorilor
PROGRAM
de formare formatori
pentru anul 2011
Nr. . . e Categoria Numarul de Responsabil Responsabil
Perioada Denumirea activitdtii s . . 8.5 . | de detasare/ :
crt. ’ de participanti participanti de organizare
delegare
; . . L INJ
Seminar ,,Metodologia generald a instruirii .
Semestrul I N N . . CSM Uniunea
1. . audientilor in cadrul organizdrii si pregatirii formatori 40 .
(mai) P PG Europeand
diferitor cursuri
CoE
: . . . CSM INJ
5 Seér;:srté;l)l I ffg;;t:lzi,c,gevemrea si combaterea crimelor formatori 25 PG Ambasada
CCCEC SUA
INJ,
3. Semestfull Semmflr ,,.Contes.‘.taiule electorale: aspecte formatori 20 CSM Fondatia Eft—
(martie) teoretice §i practice Europeana,
CEC
4 Semestl.rull tSemmgr »Aplicarea legislatiei fgntravenponale, formatori 20 CcSM INJ, OIM
(martie) inclusiv aspectele de procedurd
Seminar ,,Administrarea instantelor . INJ
5 Semestru I1 judecitorest® formatori 20 CSM MJ, CSM
6 Semestrul II | Seminar ,,Jurisprudenta Curtii Europene a formatori 20 CSM INJ
: (octombrie) | Drepturilor Omului,, (10+10) PG
7 Sen?est.rul 11 Sen.uim.r.* ,,L1't1g11.1e. de rTlunca p.r.m prlsrr%a i formatoti 20 CSM INJ
(iunie) aplicdrii legislatiei nationale si internationale
Semestrul IT . . om formatori PG INJ
8. (mai - funie) Curs de instruire ,, Arestarea preventivd —_—— 15 NORLAM
9. Semestrul.II Senjlmuf ,,Mlgl(.)aiele de garantare a executarii formatori 20 CSM INJ
(septembrie) | obligatiilor civile

Lista de abrevieri:

IN] -
M] -

CSM -

CEC -

CoE -
NORLAM -
OIM -

Institutul National al Justitiei
Ministerul Justitiei

Consiliul Superior al Magistraturii
Comisia Electorala Centrala
Consiliul Europei

Misiunea Norvegiand de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova

Organizatia Internationald pentru Migratiune
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SEMINARE FORMARE FORMATORI

28 MARTIE Seminar formare formatori Drept con-

traventional: aspecte materiale si pro-
cesuale. Tratamentul persoanelor straine, organizat de
INJ in cadrul Proiectului Cooperare tehnica si consolidarea
capacitdtilor Guvernelor Ucrainei §i Moldovei pentru im-
plementarea Acordurilor de Readmisie incheiate cu Uni-
unea Europeana (GUMIRA), implementat de Organizatia
Internationald pentru Migratiune (IOM), finantat de Uni-
unea Europeand, cofinantat de Cooperarea Italiana pentru
dezvoltare si Oficiul Federal German pentru Migratiune si
Refugiati.

Participantii la seminar au fost salutati de doamna Anast-
asia Pascari, Directorul executiv al Institutului National al
Justitiei, si domnul Martin Wyss, seful Misiunii Organizati-
ei Internationale pentru Migratiune in Moldova.

Doamna Kristina Touzeins, expert international al Orga-
nizatiei Internationale pentru Migratiune, domnul Xeno-
fon Ulianovschi, vicepresedinte al Curtii de Apel Chisindu,
domnul Igor Dolea, membru al Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, si doamna Raisa Botezatu, judecitor la Curtea
Suprema de Justitie, au relatat participantilor subiecte pre-
cum: « Metodologia formadrii de formatori; « Competentele
procesuale in cauzele contraventionale;  Sanctiunile contraventionale; e Protectia drepturilor persoanelor straine in
cauzele contraventionale.

La finele seminarului au fost inminate certificate de participare.

INJ in colaborare cu Fundatia Est-Europeand, Comisia Electorala Centrald si Fundatia Internati-

Pp— Seminar formare formatori Contenciosul electoral: aspecte teoretice si practice, organizat de
1 APRILIE
onald pentru sistemele electorale.

Incepind cu anul 2005, Fundatia Est-Europeani organizea-
zd seminare cu aceeasi tematicd in vederea desfasurarii unor
alegeri libere si legale, inclusiv prin monitorizarea procesu-
lui electoral. Propunerea Fundatiei de a organiza acest se-
minar in domeniul contenciosului electoral a fost acceptata
pe deplin de INJ, dat fiind faptul cd tematica abordata este
una destul de actuala, luindu-se in considerare aportul con-
siderabil al instantelor de judecata in vederea confirmarii
legalitatii alegerilor electorale.

In cadrul seminarului, la care au participat judecitori din
Curtile de Apel si Curtea Suprema de Justitie, domnul Ste-
ven Gray, Director pe Tard, IFES, doamna Anastasia Pas-
cari, Director executiv al INJ, domnul Iurie Ciocan, Presedintele Comisiei Electorale Centrale, domnul Sorin Mere-
acre, Pregedintele Fundatiei Est-Europene, doamna Iulia Sircu, judecator la Curtea Suprema de Justitie, $i domnul
Ion Creangd, profesor universitar, drept administrativ, au abordat un sir de subiecte importante ce tin de tematica
contenciosului electoral.

Acestea sunt: « Solutionarea litigiilor de cétre organele electorale; o Litigiile electorale §i procedura de examinare a
acestora in instantele de judecatd; « Jurisprudenta CtEDO pe cauze electorale; « Rdspunderea contraventionald pen-
tru incalcarea legislatiei electorale; o Asigurarea dreptului de acces la informatie in cadrul alegerilor; « Necesitatea si
perspectivele perfectionarii legislatiei privind contenciosul electoral.

La finele seminarului au fost inminate certificate de participare.
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SA VORBIM, SA SCRIEM CORECT =

Inainte de a inaugura aceastid rubrici, am conside-
rat necesar sa aflam care este parerea cititorilor, in
primul rind a juristilor, pentru ca lor li se adreseaza
preponderent. Unii au sustinut ideea, altii s-au aratat
sceptici privind utilitatea ei, impactul pe care-1 poate
avea. O anumita parte chiar s-a pronuntat impotriva,
sustinind ca intentia ,,de a-i invata” lucruri elementa-
re e umilitoare. Totusi, reiesind din faptul ca se comit
erori, unele foarte regretabile, in textele diferitelor
acte judecatoresti si de procuror, in diverse pledoa-
rii, discursuri, chiar in comunicarea noastra zilnica,
cuvintele fiind arareori folosite incorect dupa conti-
nutul lor in raport cu intentia redarii in fraze a unui
anume sens, am hotarit sa deschidem ,acest colt de
invatatura”. Pentru ca a invata nu e o rusine.

Pe parcurs, vom oferi rubrica specialistilor in mate-
rie, dar vom tine cont neaparat si de doleantele citi-
torilor. Evident, in acest colt al Revistei nu vom putea
»cuprinde necuprinsul”. Vom incerca doar sa expli-
cam care cuvinte sunt utilizate incorect si de ce, carui
continut se potrivesc sau nu se potrivesc dupa sensul
lor, care ar fi locul lor potrivit in exprimare, in ce im-
prejuriri pot fi utilizate, in asa fel ca cei care citesc sau
ne asculta sa inteleaga exact ce dorim sa spunem.

Totodata, speram ca pe aceasta cale sa provocam citi-
torii de a mai deschide dictionarele - ortografic, expli-
cativ, de sinonime... Sa stim, sd invatim impreuna!

ABIA

Nu rareori, in loc de abia scriem abea, ceea ce este in-
corect. La auz nu desprindem greseala. Abia cind as-
ternem cuvintul pe hirtie, vedem eroarea. Pentru a nu
o comite, trebuie sd stim cd a bea exprima un cu totul
alt sens, fiind de fapt o fraza alcatuita din prepozitia a si
cuvintul bea. De exemplu: a bea apd.

Pe cind abia este un adverb, avind sensul de doar, nu-
mai, tocmai. De exemplu: ideea mi-a venit abia( doar)
spre dimineatd; abia (numai) asa am reusit sd-l con-
ving.

Poate exprima si alta situatie, urmind a fi folosit exact
imprejurarii. Bundoara, dacd dorim si exprimdm o si-
tuatie care s-a produs anevoie, cu greu. De exemplu:
victima abia( cu greu) reusise sd scape din clddire.

Asa sau altfel, intotdeauna vom scrie abia si nu abea.

ABILITATE

Cuvintul abilitate are doua intelesuri: 1. De dibdcie,
iscusintd, ingeniozitate, pricepere, istefime etc. 2. De
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imputernicire, investire, delegatie etc.
Uneori insé este folosit gresit. Nu vom
scrie si nu vom spune: persoane abilitate cu iscusin-
ta de a investiga cazul. Corect: ori persoane abilitate
(imputernicite) de a investiga cazul; ori persoane is-
cusite (abile) de a investiga cazul. Ambele cuvinte pot
fi folosite reusit, corect doar dacd vrem sd accentudm
calitatea persoanelor investite cu un anumit drept. De
exemplu: persoane abilitate (imputernicite) si iscusite
(abile)...

ABTINERE

Exprimd o inactiune: retinere de la ceva, stapinire de a
intreprinde ceva, a nu se pronunta. De exemplu: m-am
abtinut de la vot ( nu m-am pronutat), m-am abtinut sd
dau riposta ( sd intervin).

Uneori insd in loc de cuvintul abtinere este folosit cu-
vintul obtinere. De felul: m-am obtinut de la vot. Obti-
nere inseamnd dobindire, cistigare, realizare, cdpdtare,
repurtare, primire etc. Exemple: am obtinut rezultatul
scontat; am obtinut un bilet la cinema...

ADOPTARE

Prin adoptare putem exprima mai multe intelesuri:
a infia (un copil), a-si insusi (felul de a fi al cuiva), a
imbridtisa (o noud credintd),a adopta o lege (a accepta
ceva in urma unui vot) etc. Eroarea frecvent intilnita
este utilizarea cuvintului a primi in loc de a adopta.
Nu se spune legea a fost primitd in sensul adoptarii
acesteia. Corect este: legea a fost adoptatd. In cazul
in care vom folosi a fost primitd, ascultatorul va inte-
lege cé legea a fost expediatd de undeva, iar cineva a
primit-o (a receptionat-o). Putem primi o scrisoare,
o sumd de bani, un colet, o veste, o notd de platd, o
factura.

<

Eronata total este opinia, care, cu parere
de rau, mai bintuie, precum ca in actele juri-
dice emise ar trebui pusa in prim plan doar
asternerea corecta a normelor care se impun
potrivit cauzei concrete. Un act judecitoresc
ireprosabil, alituri de corectitudinea aplica-
rii in text a legislatiei in vigoare, inseamna
coerenta, consecutivitate, claritate, acuratete,
simplitate si laconism in expunere, scrierea
perfecta a cuvintelor la locul potrivit.

Modele de acte judecdtoresti in procesul penal,
Chisindu, 2008
A f
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DOCTRINA

Aporturile monetare si nemonetare
la formarea capitalului social al societatii comerciale

< Nicolae Rosca,
! doctor in drept,
(4 conferentiar universitar, USM

The social contribution is a patrimonial contribution of the the founder to the
social capital formation, and the capital is the original heritage which helps the
company to start it's way. There are legal settlements about the assets, their
valuation, terms of transmission, the rights submitted, the consequences of
delay. Considering the general terminology of the legal settlements, the author
makes analysis, gives interpretations, makes suggestions for the exactly under-
standing of the legal texts and their proper application.

Sediul materiei

Societatea comerciala in calitate de persoana juridici
de drept privat se poate manifesta in circuitul civil ca
veritabil subiect de drept doar daci are in patrimoniu
suficiente mijloace financiare si bunuri pentru a-si re-
aliza scopul firesc: a desfasura activitate de intreprin-
zédtor si a obtine beneficii. Societatea comerciala este
inzestratd cu mijloace financiare §i bunuri de catre
fondatorii sdi, care, in totalitate, reprezintd patrimo-
niul originar cu care societatea porneste la drum'.

Principalele acte legislative care contin dispozitii ex-
prese referitor la aportul in capitalul social al societa-
tilor comerciale sunt Codul civil, Legea nr.135/2007
cu privire la societitile cu raspundere limitatd, Legea
nr.1134/1997 cu privire la societitile pe actiuni.

Dispunind de dreptul de a constitui societiti co-
merciale, persoanele fizice si juridice participante la
fondare au obligatia de a transmite acestora valorile
patrimoniale necesare realizdrii scopului. Totalitatea
de valori patrimoniale pe care fondatorii se angajeaza
prin actul de constituire sa le transmitd societatii cu
titlu de aport se desemneazd prin sintagma juridicd
de capital social. Codul civil stabileste ca ,, fiecare fon-
dator al societdatii comerciale trebuie sd contribuie, in
madsura stabilitd de actul de constituire, la formarea ca-
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pitalului social” (art.107), transmitand cel putin 40%
din aportul subscris pana la data inregistrarii de stat
(art.114) a societdtii, iar restul in cel mult 6 luni de la
aceasta data (art.112).

Notiunea de aport. Termenul aport desemneaza con-
tributia patrimoniald a fondatorului la formarea ca-
pitalului social. In consens cu aceasta si notiunea de
capital social se defineste ca o expresie valorica a tutu-
ror aporturilor monetare (in numerar) si nemoneta-
re (in naturd) cu care fondatorii societétii comerciale
contribuie la constituirea si majorarea patrimoniului
ei. Prin aport? se intelege suma de bani sau bunul pe
care asociatul se obliga sa-1 transmita societatii care se
constituie. Un asociat se poate obliga sa aducd in soci-
etate mai multe aporturi. De exemplu, aport in nume-
rar $i aporturi care au ca obiect bunuri corporale sau
incorporale.

Capitalul social, format din aporturile asociatilor, ara-
td nivelul minim al activelor proprii pe care societatea
trebuie sd le detina. Banii, valoarea bunurilor trans-
mise cu titlul de aport si chiar creantele fata de asoci-
atii care nu au varsat deplin aportul, formeaza activul
net si se indicd in bilantul societitii la activ. Pe de alta
parte, capitalul social ca sumd valoricd a aporturilor
se indica la pasiv, aratand sursa de unde vin aporturi-
le, calificAndu-se datorie a societatii fata de fondatorii
(asociatii) sdi, datorie care poate fi onorata dupa sati-
sfacerea cerintelor creditorilor si doar in caz de redu-
cere a capitalului sau lichidare a societitii.

Societitile comerciale, prin dispozitia art.112 alin.(1)
C.civ. sunt obligate sa mentind activele nete la nivelul
capitalului social toatd perioada existentei sale’. Pen-
tru a asigura un control public asupra respectarii de
cdtre societate a acestei cerinte, legiuitorul obligd ca
marimea capitalului social s fie inscrisa in actul de
constituire?, iar nerespectarea acestei dispozitii duce
la nulitatea societatii comerciale (art.110 alin.(2) lit.
c) C.civ.). Marimea capitalului social va fi obligatoriu
inscrisa si in registrul de stat al persoanelor juridice’.
Luand in consideratie angajamentul Republicii Mol-
dova de a-si armoniza legislatia cu cea a Uniunii Eu-
ropene, legislatia nationald trebuie suplimentatd cu
prevederile Directivei nr.2009/101/CEE din 16 sep-
tembrie 2009° potrivit carora societatea comerciald
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este obligatd sa indice pe fiecare document emis pe su-
port de hartie sau in oricare alta forma capitalul social
subscris si varsat. Scopul principal al acestei prevederi
este asigurarea potentialilor parteneri de afaceri cu in-
formatia necesara privind patrimoniul social si even-
tualele riscuri pe care ei si le asumd contractand cu
societatea comerciala.

Nu este insa suficient ca in actul de constituire s se
inscrie numaij cifra globald a capitalului social; mai
este necesar si se precizeze si alte elemente de natura
sa-1 configureze cat mai exact. Astfel, actul de consti-
tuire a societatii in nume colectiv, pe langd cuantumul
capitalului social, va indica si continutul capitalului so-
cial si modul depunerii aporturilor, precum si mdrimea
participatiunilor fiecarui asociat (art.122 C.civ.). Actul
de constituire al societétii in comanditd trebuie sd in-
dice expres continutul capitalului social si modul de-
punerii aporturilor, precum §i mdrimea si modalitatea
de modificare a participatiunilor fiecdrui comanditar in
capitalul social (art.137 C.civ.). Actul de constituire a
societdtii cu rdspundere limitata trebuie s indice, pe
langa cuantumul capitalului social §i valoarea nomina-
1a a partilor sociale a fiecdrui asociat (art.146 C.civ.),
marimea aporturilor asociatilor, modul si termenul de
varsare, valoarea bunurilor constituite ca aport in na-
turd si modul de evaluare in cazul in care au fost ficu-
te asemenea aporturi (art.13 din Legea nr.135/2007 cu
privire la societatile cu raspundere limitata). $i actul
de constituire a societatii pe actiuni trebuie si indi-
ce marimea aportului fiecdrui fondator si numarul de
actiuni atribuit acestuia (art.157 C.civ.), precum si fe-
lurile de aporturi la capitalul social” (art.41 din Legea
nr.1134/1997 cu privire la societétile pe actiuni).

O conditie esentiala pentru constituirea legala a soci-
etatii este stabilirea corelatiei dintre marimea aportu-
rilor, mdrimea participatiunii i cuantumul capitalului
social. Suma totald a aporturilor nu poate fi mai mica
decét cuantumul capitalului social, participatiunea nu
poate fi mai mare decat valoarea aportul, iar capitalul
social trebuie sd fie egal cu valoarea nominald sumara
a tuturor participatiunilor (pértilor sociale, actiuni-
lor’, cote parti).

Pentru unele societati comerciale, legiuitorul a stabilit
un capital social minim. In acest caz, valoarea tuturor
aporturilor fondatorilor nu poate fi mai micéd decat ca-
pitalul social indicat in actul de constituire, si, cu atat
mai mult, nu poate fi mai mic decét cel indicat in lege.
Astfel, societatile cu raspundere limitata se constituie
cu un capital de cel putin 5400 lei (art.21 din Legea
nr.135/2007), iar societétile pe actiuni — cu cel putin
20 000 de lei (art.40 alin.(2) Legea nr.1134/1997).

In legi speciale se stabilesc proportii sporite ale mini-

mului de capital social. De exemplu, bancile comer-
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ciale se pot constitui doar dacd au depus in capitalul
béncii cel putin 100 milioane de lei®, casele de schimb
valutar - cel putin 500 000 lei’, companii de asigurare
- cel putin 15 milioane de lei'’, fonduri de investitii -
cel putin 1 milion lei", bursele de marfuri'?-cel putin 1
milion lei, burse de valori®® — cel putin 500 mii lei, so-
cietdtii comerciale ce importa produse petroliere — cel
putin 8 milioane lei'*; societati comerciale ce practica
jocurile cu noroc®” dupa cum urmeaza: — 600000 lei
pentru cazinouri; 250000 lei pentru loteriile nationa-
le; 200000 lei pentru pariuri, sélile cu automate de joc;
150000 lei pentru loteriile regionale; 50000 lei pentru
jocurile de abilitate; 25000 lei pentru automatele de
joc; lombardurile'® — cel putin 25000 dolari S.U.A.
pentru localitatile municipale si 15 mii dolari S.U.A.
pentru localitétile rurale, conform cursului Bancii Na-
tionale a Moldovei la data fondarii lombardului; parti-
cipantii profesionisti la piata valorilor mobiliare dupé
cum urmeazd: companiile de brokeri - cel putin 400
000 lei; companiile de dealer — cel putin 800000 lei,
registratorii independenti si depozitarii centrali — cel
putin 700 000 lei'’ etc.

Scopul principal urmarit de legiuitor la stabilirea ca-
pitalului social este protectia intereselor potentialilor
contractanti, precum si a celor care vor intra in ra-
porturi juridice patrimoniale cu societatea. Marimea
capitalului social indica la marimea riscului fondato-
rilor. Cu cét este mai mare riscul fondatorilor, cu atat
este mai mare increderea potentialilor parteneri de
afaceri in corectitudinea gestiunii societatii si siguran-
ta in onorarea obligatiilor asumate de cétre aceasta.

Obligatia de varsare a aporturilor

O etapd indispensabild constituirii societdtii comer-
ciale este formarea capitalului ei social. Formarea ca-
pitalului social este operatiunea financiara, contabild
si juridica, constand, pe de o parte, in stabilirea cifrei
care va figura, cu titlu de capital social, in actul consti-
tutiv al unei societidti comerciale determinate si, ulte-
rior, in pasivul bilantului contabil, iar pe de alté parte,
in efectuarea de cétre asociati a aporturilor in nume-
rar si in natura, de valoare egald cu acea cifrd'®.

Potrivit art.112 alin.(2) C.civ., capitalul social ... se
formeaza prin aporturile fondatorilor exprimate in lei.
Dispozitia precitatd stabileste cd aportul nemonetar
cat si cel facut in moneda straina trebuie exprimat in
lei moldovenesti pentru a asigura legalitatea si corec-
titudinea tinerii evidentei contabile', stabilirii pro-
portiei participarii fiecarui fondator la capitalul social
si calcularii dividendelor. Actele legislative stabilesc
cerinte privind capitalul social minim, proportia mi-
nima a aporturilor initiale $i termenul limitd de var-
sare a acestora si, desigur, consecintele ce survin daca
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aceste dispozitii nu sunt respectate. In rest, mirimea
capitalului social a unei anumite societati, marimea
aportului fiecarui asociat al ei, termenul maxim de
varsare a aporturilor altul decét cel indicat in lege, se
stabileste de actul de constituire al societatii.

Forma aportului

In calitate de aport la capitalul social al societitii co-
merciale pot fi aduse orice bunuri aflate in circuitul
civil, bunuri care pot fi valorificate economic®. Aceas-
td concluzie rezultd din dispozitii exprese ale actelor
legislative. Astfel, ,,in calitate de aport la patrimoniul
societdtii comerciale pot servi mijloace banesti, valori
mobiliare, alte bunuri®® sau drepturi patrimoniale”
(art.106 alin.(4) C.civ.), ,aportul la capitalul soci-
al este considerat a fi in bani, dacd actul de constitu-
ire nu prevede altfel” (art.113 alin.(1) C.civ. §i art.22
Legea nr.135/2007), ,aportul in naturd la capitalul
social ... are ca obiect orice bunuri aflate in circuitul
civil” (art.114 alin.(1) C.civ. si art.23 alin.(1) Legea
nr.135/2007); ,aportul la capitalul social pot fi mij-
loace banesti, valorile mobiliare, alte bunuri, inclusiv
drepturi patrimoniale, obligatiile (datoriile) societdtii
fatd de creditori” (art.41 alin.(1) Legea nr.1134/1997).
Aceste dispozitii permit clasificarea aporturilor la ca-
pitalul social in aporturi in numerar, numite $i mone-
tare (in bani) si aporturi nemonetare (in natura si in
industrie).

a) Aportul monetar (in numerar). Potrivit art.113
alin.(1) C.civ., aportul la capitalul social se conside-
rd in bani dacd actul de constituire nu prevede altfel.
Aceastd dispozitie inldtura orice dubii ale actului de
constituire, stabilind c3, daca din continut nu rezultd
cert 0 anumitd formd a aportului, asociatul va datora
aport in numerar. Aporturile in numerar ale persoa-
nelor fizice si juridice din Republica Moldova se fac
numai in moneda nationald. Aceasta concluzie deri-
va din Legea nr.1232/1992 cu privire la bani, potrivit
céreia moneda nationald, leul, este unicul instrument
de plata pe teritoriul Republicii Moldova. Acelasi lu-
cru rezultd din dispozitiile art.4 alin.(4) din Legea
cu privire la investitii in activitatea de intreprinzétor
nr.81/2004: ,investitorii autohtoni fac investitii sub for-
md de mijloace banesti numai in monedd nationald a
Republicii Moldova” si art.583 C.civ. ,obligatia pecuni-
ard se exprimd in monedd nationald” (alin.(1)) si , dacd
obligatia pecuniard exprimatd in valutd strdind trebuie
executatd pe teritoriul tdrii, executarea poate fi facutd
in monedd nationald, cu exceptia cazului cand executa-
rea in monedd strdind a fost stipulatd expres”.

Persoanele fizice i juridice strdine, cetatenii Republi-
cii Moldova si apatrizii cu domiciliul in statele strdine
pot face aport in numerar in moneda straina. Apor-
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tul vdrsat in moneda strdind trebuie sd aiba expresie
si in lei moldovenesti pentru a calcula corect fractiu-
nea din capitalul social ce-i revine fondatorului stra-
in. Convertirea in lei a aportului in moneda strdina
se face la cursul Bancii Nationale a Moldovei la mo-
mentul executdrii obligatiei (art.583 alin.(2) C.civ.). In
cazul in care rata de schimb dupd semnarea actului
de constituire se modificd, riscul acestei modificari il
suportd asociatul, inclusiv in cazul intarzierii varsarii
aportului.

Aportul monetar va fi virsat prin depunerea nume-
rarului pe contul provizoriu deschis special pentru
constituirea societatii sau pe calea transferului ban-
car, fira a exista o diferenta intre acestea. In literatura
juridica s-a sustinut ideea ca in calitate de aport mo-
netar sa fie admise si cecurile ca o ,monedd scriptu-
rala™.

Cu privire la proportia raportului dintre aportul mo-
netar $i nemonetar, urmeazd a se retine cd art.113
alin.(3) C.civ. obliga ca ,la data inregistrarii societdtii
comerciale, fiecare asociat trebuie si verse in numerar
cel putin 40% din aportul subscris dacd legea sau actul
de constituire nu prevede o proportie mai mare”. Din
aceastd dispozitie rezulta doua concluzii: a) in contul
provizoriu al societédtii comerciale in constituire tre-
buie sd fie varsate in numerar cel putin 40% din capi-
talul social subscris; b) fiecare asociat trebuie sa trans-
mita cel putin 40% in numerar din mérimea aportului
subscris de el. Legea sau actul constitutiv poate stabili
o proportie mai mare, in doud variante: a) aportul in
numerar si fie mai mare de 40%; b) aportul, indife-
rent de forma, sa fie mai mare de 40%, adica de cel
putin 40% in numerar, iar ceea ce depaseste sa fie in
naturd. Dar, trebuie de tinut cont ca aportul in naturd
nu poate fi transmis decat dupa inregistrarea societatii
si dobindirea de citre aceasta a calitatii de subiect de
drept.

Exceptie de la regula mentionatd sunt dispozitiile
art.158 C.civ. si art.34 din Legea nr.1134/1997, potrivit
carora fondatorii societatii pe actiuni sunt obligati sa
pléiteasca actiunile subscrise pand la inregistrarea so-
cietétii, dacd aportul este in numerar sau in termen de
30 de zile de la inregistrarea de stat dacd aportul este
in naturd. Legea institutiilor financiare nr.550/1995%
stabileste, la art.14, cd actiunile institutiei financiare se
plétesc integral cu mijloace banesti. Legea nr.62/2008
privind reglementarea valutard la art.44 prevede in
mod similar cd suma minimd a aporturilor béanesti
in capitalul social al casei de schimb valutar care
vor constitui mijloacele bdnesti circulante destinate
efectudrii operatiunilor de schimb valutar in nume-
rar cu persoane fizice, se stabileste la valoarea de 500
000 lei. Cerinte speciale fata de societétile comercia-
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le cu privire la aportul in numerar gasim si in Legea
1204/1997 cu privire la fondurile de investitii**, Legea
nr. 407/2006 cu privire la asigurari® etc.

b) Aportul nemonetar. Aportul nemonetar poate fi
facut in naturd, adica in industrie (munci si servicii)
sau in bunuri.

Aportul in muncd si servicii numit in literatura juri-
dica si aport in industrie, consta in faptul ci asociatul
promite sa efectueze in societate o activitate personald
(o muncd, sau un serviciu), avind in vedere compe-
tenta si calificarea sa”.

Art.113 alin.(2) C.civ. stabileste o regula certa: pre-
statiile in munca si serviciile depuse la infiintarea
societdtii comerciale si pe parcursul existentei ei nu
pot constitui aport la formarea sau majorarea capita-
lului social. Aceeasi regula se desprinde si din art.41
alin.(11) din Legea nr.1134/1997, potrivit careia nu
pot fi aporturi la capitalul social evaluarea in bani a
activitatii fondatorilor pentru infiintarea societatii,
precum si a activitdtii de muncd a actionarilor care lu-
creazd in societate.

In acelasi sens este formulatd si dispozitia art.114
alin.(4) C.civ., potrivit cdreia asociatii in societatea in
nume colectiv si asociatii comanditati se pot obliga la
prestatii si la servicii cu titlu de aport social, care insd
nu constituie aport la formarea si la majorarea capita-
lului social. Din art.114 alin.(4) C.civ. rezulta ca legiu-
itorul distinge ,,aportul social” de ,aportul la capitalul
social”. In acest sens, asociatul societatii de persoane
poate munci si aduce plusvaloare societatii prin efor-
tul sau personal, acesta insd nu majoreaza fractiunea
din capitalul social ce revine acestui asociat. Munca
efectuatd pentru societate sau serviciul prestat in in-
teresul acesteia de catre asociatul societdtii in nume
colectiv sau de citre comanditat poate fi luatd in con-
sideratie doar la impartirea beneficiului, acordandu-i
acestuia o proportie mai mare decat fractiunea deti-
nuta in capitalul social.

Aportul in naturd se considerd aportul in bunuri,
adica in lucruri (obiecte corporale — mobile §i imo-
bile) si/sau drepturi patrimoniale, numite si bunuri
incorporale. In aceastd din urma categorie se includ si
drepturile de proprietate intelectuald. Obiect al apor-
tului in naturd la capitalul social pot fi bunuri aflate
in circuitul civil (art.114 C.civ.) i, respectiv, nu pot fi
aportate bunurile care nu sunt in circuitul civil, pre-
cum si altele expres previzute de lege”.

Bunurile care se transmit ca aport trebuie s fie utile,
adicd sa fie posibild folosinta in procesul de activitate
a societdtii. Numai bunurile care se folosesc in activi-
tatea de intreprinzétor a societatii, fac eficienta activi-
tatea acesteia, aducandu-i plusvaloare si beneficii. De
exemplu, nu este util pentru activitatea unei societéti
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de transport o operd de pictura clasicd sau un lingou
de aur, bunuri care, desi ar putea sd valoreze foarte
mult, insd ele nu pot fi utilizate in activitatea de intre-
prinzator de transport de marfuri si persoane, iar prin
utilizarea acestora nu se obtine profit.

Bunurile care se transmit in capitalul social trebuie sd
fie descrise si identificate cu maxima precizie®® in actul
de constituire, pentru ca ulterior, dupd inregistrarea
societatii ,sd poata fi receptionatd de catre administra-
torul societatii care se constituie.

Aport in obiecte corporale. Bunurile aportate in ca-
pitalul social pot fi corporale, sub forma de imobile
(terenuri, constructii), mijloace de transport, tehnica
de calcul, utilaje si mijloace de productie cu diversd
destinatie.

Aportul in natura consta in transferarea de cétre fon-
dator a drepturilor exclusive sau relative asupra bu-
nurilor. Bunurile se considerd transmise cu titlu de
proprietate dacd actul de constituire nu prevede altfel
(art.114 alin.(2) C.civil). Aceastd dispozitie prezuma
transmiterea proprietdtii pentru cazul in care din ac-
tul constitutiv nu rezulta cert dreptul cu care a fost
transmis bunul. In sensul acestei dispozitii, prin titlu
de proprietate se intelege nu numai dreptul de pro-
prietate asupra bunurilor corporale, dar si dreptul de
proprietate intelectuald asupra bunurilor incorporale.

Dacid a fost transmis cu drept de proprietate, bunul
iese din patrimoniul fondatorului si intrd in cel al
societatii. Vdrsarea aportului nemonetar in capitalul
social inseamnd transmiterea acestuia catre adminis-
tratorul societatii i punerea lui la dispozitia acestuia
pentru ca societatea sa-si realizeze dreptul de posesie,
folosintd si dispozitie, sau sa traga intr-un alt fel foloa-
sele si utilitdtile pe care urmeaza si le producéd bunul
aportat. Pentru aportul varsat la formarea capitalului
societatii, fondatorul rdspunde ,,conform regulilor pri-
vind rdaspunderea vanzatorului™®, adica ca si vanzato-
rul ofera garantii pentru vicii §i evictiune.

Bunul pe care fondatorii inteleg si-I transmita in pro-
prietatea societitii care se formeazd trebuie sa aparti-
na acestor fondatori si sd faca parte din patrimoniul
lor. O intreprindere de stat nu poate transmite bunu-
rile sale in capitalul social al unei societati comerciale,
ori aceasta persoana juridica nu este proprietara, este
doar gestionard a bunurilor statului®*. Dacd bunurile
straine vor fi transmise in capitalul social, societatea
comerciald nu poate lua fiintd in mod legal; or, intre-
prinderea de stat nu poate, fard autorizatia fondato-
rului sau sd dea in arenda ori in gaj bunurile sale, sa
participe cu aceste bunuri la activitatea structurilor
nestatale si sa investeascd mijloace in alte state, iar or-
ganul inregistrarii de stat in baza art.7 alin.2 si alin.3
din Legea nr.220/2007 va solicita autorizatia fondato-
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rului. Bunul aflat in proprietate comund pe cote parti
poate fi transmis in capital social doar cu acordul tu-
turor proprietarilor (art.351 C.civ.) si cu conditia ca
fiecaruia din ei li se va acorda céte o participatiune sau
mai multe din capitalul social al societétii sau li se va
acorda in coproprietate o singurd participatiune.

Pan3 la transmiterea bunului citre societate, riscul va
fi suportat de catre asociat, or, dupd cum este prevazut
in art.759 C.civ., riscul pieirii sau deteriorarii fortuite
a bunului este transferat cumpératorului in momentul
in care vanzatorul si-a executat obligatia de predare.
Dupa inregistrarea societdtii §i transmiterea legala a
aportului in naturd, societatea va suporta riscul piei-
rii lui fortuite ca un veritabil proprietar. Acest bun nu
poate fi urmarit de creditorii asociatului. Ultimul, la
dizolvarea societétii, nu poate avea dreptul s i se re-
stituie bunul, decat valoarea lui*'.

Bunurile pot fi aportate in capitalul social si cu drept
de folosinta. Aportul in folosintd constd in punerea la
dispozitia societatii a unui bun, pe termen determi-
nat, fird transmiterea dreptului de proprietate®. In
acest caz, valoarea acestor bunuri nu intra in capitalul
social, ultimul cuprinzdnd numai valoarea dreptului
de folosinta. Ca unitate de referinté la evaluarea drep-
tului de folosintd a unui bun poate servi cuantumul
chiriei (arendei) pe care ar pléti-o in prealabil societa-
tea pentru utilizarea bunului transmis. Acest cuantum
prezumabil reprezinta valoarea dreptului de folosinta
care se include in activul societatii $i care reprezin-
td contributia (aportul) proprietarului-fondator® la
capitalul social. In limita valorii acestui aport, fonda-
torului i se atribuie o parte sociald sau un numar de
actiuni, care reprezintd contraechivalentul dreptului
de folosintd. Bunurile se transmit in folosinta pentru
un anumit termen si nu se vor restitui dect la scaden-
ta acestuia. In raporturile dintre aportatorul dreptului
de folosinta si societate se aplicd, in mod corespun-
zétor, regulile chiriei (arendei). Aportatorul rdspunde
fata de societate ca si locatorul fatd de locatar. In cazul
pieirii fortuite a bunului dat in folosinta, prejudiciul
este suportat de fondatorul proprietar, care raméne
obligat in fata societdtii cu valoarea dreptului de folo-
sintd nevalorificat™.

Aportul in imobile. Pentru a determina dacé fondato-
rul societatii comerciale care intentioneaza s trans-
mitd un imobil cu titlu de aport este proprietarul aces-
tuia, sau are un alt drept de dispozitie asupra acestuia,
trebuie sd fie consultat Registrul de imobile®. Trans-
miterea imobilului se face in baza titlului detinut, con-
firmat prin extrasul din registrul de imobile.

Imobilul aportat trebuie sa fie identificat in actul de
constituire al societétii, prin indicarea adresei (locali-
tatea, strada, numarul edificiului si desigur a numarul
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cadastral), iar dupa caz, se va anexa planul geometric,
planul cadastral, raportul de evaluare a bunului imobil
etc. Daca fondatorul intentioneaza sd transmitd doar
o parte din imobil, aceasta trebuie si fie determinatd,
indicAndu-se cota din dreptul asupra bunului ce va
fi transmisa, sau se va cere ca fondatorul si formeze
un nou bun imobil*. Daca fondatorul va transmite
incdperi separate, acestea, de asemenea, urmeazi a fi
identificate in asa fel, incét s se poatd cert determina
cladirea, etajul unde acestea se afla, precum si alte ele-
mente care ar permite o identificare clara.

In cazul in care bunul aportat se afld in proprietate
comund in devilmdsie, transmiterea poate fi facutd
doar cu acordul comun al sotilor coproprietari si cu
conditia ca fiecare din ei va avea calitatea de fondator.
Aceastd concluzie isi are temeiul in coroborarea dis-
pozitiilor art.150 si art.369 alin.(2) C.civ.

Imobilele identificate in actul de constituire se preiau
de catre societate doar dupa dobéndirea calitétii de
subiect de drept si inregistrarea ei in Registrul persoa-
nelor juridice. La transmitere, administratorul socie-
tatii va inspecta imobilul in sensul corespunderii lui
stdrii si calitatii indicate in actul de constituire si il va
lua sub puterea societatii, semnand cu fondatorul care
il predd un act de predare - primire. Concomitent,
administratorul va inregistra in Registrul de imobile
dreptul transmis, finalizand prin aceasta obligatia de
vérsare a aportului. Dreptul de proprietate asupra bu-
nurilor imobile aportate i-a nagtere pentru societate
de la data inscrierii denumirii societdtii in Registrul
de imobile in calitate de titular al acestui drept (C.civ,
art.290, 321, 499). Actul juridic in temeiul careia so-
cietatea devine proprietara este actul ei de constituire
inregistrat mai intai in Registrul persoanelor juridi-
ce si apoi in Registrul de imobile. Inregistrarea tran-
sferului dreptului de proprietate asupra imobilelor
se face in baza actului de constituire si in baza altui
act aditional® prin care se face transmiterea efectiva
precum si in baza Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998%.

Mijloacele de transport. Mijloacele de transport care
urmeaza a fi transmise in capitalul social trebuie sd fie
identificate si, desigur, sd apartina fondatorului. Le-
am evidentiat separat pentru a explica cd aceste bunuri
sunt supuse inregistrarii, si ca lor li se aplica regulile
similare imobilelor. Mijloacele de transport se inre-
gistreaza in Registrul Transporturilor. Registrul trans-
porturilor® este un sistem informational automatizat
unic, care cuprinde informatia tehnicé, economici si
juridica despre mijloacele de transport auto si moto,
tractoarele, magsinile si mecanismele specializate pen-
tru construirea drumurilor, pentru ameliordri, masini
agricole §i mecanisme, remorci pentru ele, navele flo-
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tei de capacitate micd, agregatele stationare si mobile
avind motoare cu ardere internd si unele agregate nu-
merotate, precum si despre posesorii acestora. Pentru
corectitudinea transmiterii in capitalul social a unor
astfel de bunuri, evitarea unor litigii dintre asociati,
trebuie consultat registrul transporturilor si ulterior
de efectuat inregistrarile cuvenite in el, similar imo-
bilelor.

Utilaje, unitdti de tehnicd si alte bunuri corporale.
Orice alte utilaje, tehnica sau bunuri corporale pot fi
transmise in capitalul social daca fondatorii conside-
ra ca ele vor fi de folos in viitoarea activitate de in-
treprinzdtor. Spre deosebire de imobile si mijloace de
transport, a cdror transmitere trebuie sd se faca prin
inmatricularea obiectelor si drepturilor societitii in
registrele publice, celelalte bunuri corporale se trans-
mit doar prin act de predare-primire semnat de citre
fondatorul care transmite obiectul aportat si persoana
responsabila a societatii comerciale care il primeste.

Este rdspandita practica transmiterii in capitalul so-
cial a tehnicii si utilajelor de catre persoane straine,
calificate ca investitori strdini. Legiuitorul a stabilit
facilitati pentru investitorii strdini, eliberdndu-i de
plata taxei vamale® si a taxei pe valoare adaugata®,
daci importd bunuri care urmeazd a fi transmise in
capitalul social. Eliberarea investitorilor de plata taxe-
lor indicate se face in baza Regulamentului cu privire
la modul de aplicare a facilititilor fiscale stabilite in
art.103 alin.(1) pct.23) al Codului fiscal nr.1163-XIII
din 24 aprilie 1997 si art.28 lit.q) al Legii cu privire
la tariful vamal, nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.102/2007.

Drepturile patrimoniale. In capitalul social al socie-
tatii comerciale pot fi transmise, aldturi de bunurile
corporale, si drepturile patrimoniale (art.106 alin.(4)
C.civ.). In calitate de drepturi patrimoniale pot fi ca-
lificate dreptul de creanta, valorile mobiliare emise de
societatea pe actiuni, partile sociale in capitalul socie-
tatilor cu rdspundere limitata, drepturile de folosinta
a bunurilor materiale cum ar fi dreptul de uzufruct,
dreptul de superficie, drepturile de proprietate inte-
lectuala (dreptul asupra marcii, asupra desenelor si
modelelor industriale, asupra inventiilor) si alte drep-
turi patrimoniale transmisibile.

Creante. Din generalitatea termenelor de ,bun” si
»drepturi patrimoniale” folosite in textele legale se
trage concluzia, ca in calitate de aport la capitalul so-
cial pot fi transmise si creantele. Din art.114 alin.(7),
coroborat cu alin.(3) din C.civ,, rezulta ca aportul
in creante se admite numai in societétile de persoa-
ne (societdtile in nume colectiv si in comandita) si
se considerd varsat doar dupd ce societatea a obtinut
plata sumei de bani care face obiectul creantei. Ceea
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ce inseamnad cd, pand la obtinerea aportului in bani
,asociatul ramane dator si raspunde personal de vérsa-
rea aportului. Daca suma de bani obiect al creantei nu
va fi transmisd, ea va putea fi incasatd de la asociatul
cedent si nu de la tertul cesionar; or, asociatul va fi
calificat ca fiind in intérziere si chiar va putea fi exclus
din societate. Permiterea aportului in creante in soci-
etatile de persoane se datoreazd increderii pe care o au
asociatii unul fata de altul si raspunderii nelimitate a
acestora pentru obligatiile sociale.

Dupa cum s-a mentionat, art.114 alin.(3) C.civ. pre-
vede cd creantele nu pot fi obiect al aportului nici la
formarea si nici la majorarea capitalului social al so-
cietatilor pe capitaluri, avandu-se in vedere societatile
pe actiuni §i cu raspundere limitatad. Admiterea unor
astfel de operatiuni ar duce la formarea unor societéti
cu capital fictiv ori a unor societdti care de la fondare
ar fi implicate in litigii. Debitorul obligatiei cedate este
indreptdtit sd opuna cesionarului toate exceptiile pe
care le-a putut opune cedentului pana la comunicarea
cesiunii, exceptii de care societatea nou constituita ar
putea s nu stie. In legiturd cu o astfel de cesiune ar
putea aparea litigii intre societate pe de o parte si ce-
dentul si cesionarul creantei, pe de altd parte, si, prin
aceasta, s-ar afecta principiul realitatii capitalului so-
cial. In concluzie, retinem ca din acest motiv legiu-
itorul a interzis fondatorului de a transmite creanta,
acesta pastrand posibilitatea sa incaseze el insusi suma
de bani de la debitor si apoi sa o verse in capitalul so-
cial. Din aceleasi motive, in literatura juridica s-a afir-
mat cd nu pot fi obiect al aportului tratele sau biletele
la ordin. Autorul acestei pozitii** afirma cd aportatorul
(beneficiar al efectelor tratei sau biletului la ordin) va
avea optiunea fie de a andosa ordinul pentru societa-
tea in cauza devenind astfel garantul cambial al platii
beneficiului acesteia, fie sd incaseze el insusi sumele la
lichidare pe care apoi sa le aporteze pur si simplu in
numerar.

Valorile mobiliare si pdrtile sociale. Reiesind din dis-
pozitiile Legii nr.1134/1997, dar si a Legii nr.199/1998
cu privire la piata valorilor mobiliare, sunt considera-
te valori mobiliare actiunile si obligatiunile emise de
cétre societdtile pe actiuni. Avand calitatea de bunuri
aflate in circuitul civil, valorile mobiliare pot fi obiec-
tul oricaror acte juridice civile posibile, inclusiv i pot
fi transmise in capitalul social. Posibilitatea transmi-
terii valorilor mobiliare si a partilor sociale in capita-
lul social rezulta din art.106 alin.(4) C.civ. ,dar si din
dispozitia speciala a art.26-1 din Legea nr.199/1998,
potrivit carora transferul direct de proprietate asupra
valorilor mobiliare la detinatorul de registru se admite
in caz de ... depunere a valorilor mobiliare ca aport la
capitalul social al unei societati comerciale. Depune-
rea valorilor mobiliare in capitalul social se finalizeazd

39




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2011

prin inregistrarea in registrul detinitorilor de valori
mobiliare tinut de societatea emitentd sau de cétre re-
gistratorul independent. In registrul actionarilor sau
obligationarilor se inscrie denumirea societétii in ca-
pitalul social al céreia au fost transmise valorile mo-
biliare si de la aceastd data ea dobandeste calitatea de
actionar in locul fondatorului care le-a aportat.

Reiesind din dispozitiile art.149-153 C.civ. si art.24-30
din Legea nr.135/2007 cu privire la societétile cu rés-
pundere limitata ,partea sociald poate fi transmisé de
la 0 persoana la alta cu transferarea implicitd a dreptu-
rilor incorporate in ea. Vérsarea aportului in capitalul
social care are ca obiect o parte sociald se considera
efectuata doar daca sau facut inregistrérile cuvenite in
Registrul de stat al persoanelor juridice in care este
inmatriculatd societatea a cérei parte sociala a fost ce-
sionata.

Drepturile de proprietate intelectuald: obiect al aportu-
lui la capitalul social. In calitate de obiect al aportului
la capitalul social, in conditiile legii, pot fi transmise
dreptul asupra marcii **, dreptul asupra desenelor si
modelelor industriale *, dreptul asupra inventiilor® si
alte drepturi.

Evaluarea aportului

O conditie esentiald care trebuie respectata la trans-
miterea aporturilor in natura este evaluarea lor corec-
ta care, potrivit reglementarilor existente, se face in
functie de preturile libere existente pe piatd, aprobate
de fondatori, pana la semnarea si autentificarea acte-
lor constitutive. Pentru a evita antagonismele dintre
asociatii care depun aporturi binesti si cei care depun
aporturi in naturd, dar si pentru protectia intereselor
asociatilor si tertilor, legiuitorul a elaborat mecanisme
juridice de evaluare a aporturilor in natura. Adica, se
are in vedere impunerea ca bunurile sa fie evaluate de
un expert independent si care poarta propria raspun-
dere pentru evaluarea corectd a obiectelor ce urmeazi
a fi aportate; totusi ultimul cuvént apartine adunarii
asociatilor. Cei care nu sunt de acord cu evaluarea
aportului in naturd, pot renunta la calitatea de fonda-
tor al societatii.

Legislatia nationald contine mai multe dispozitii cu
privire la evaluarea si aprobarea valorii aportului in
naturd, care uneori par a fi contradictorii. Astfel,

— evaluarea in bani a aportului membrului la socie-
tatea comerciala se efectueaza prin acordul fonda-
torilor societatii §i este susceptibila unui control
independent exercitat de experti (audit) (art.106
alin.(4) C.civ.);

— valoarea aportului in natura la capitalul social al
societatii comerciale se aprobad de adunarea gene-
rala (art.114 alin.(6) C.civ.);
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— aporturile in natura se evalueaza in bani de catre
un evaluator independent si se aproba de adunarea
generala a asociatilor. Actul de constituire al soci-
etatii poate prevedea evaluarea aportului in natura
nemijlocit de catre adunarea generald a asociati-
lor, fara antrenarea evaluatorului, iar in cazul di-
vergentelor dintre asociati asupra sumei evaluarii
- transmiterea dreptului de evaluare unui evaluator
independent (art.23 din Legea nr.135/2007);

— aportul in natura al asociatului unic va fi evaluat
de un evaluator independent (art.18 alin.(3) Legea
nr.135/2007);

— valoarea de piata a aporturilor nebanesti se apro-
ba prin hotarirea adunarii constitutive sau a adu-
narii generale a actionarilor ori prin decizia con-
siliului societdtii, pornindu-se de la preturile pietei
organizate publicate la data transmiterii acestor
aporturi. Valoarea de piata a aportului nebdanesc
in capitalul social al societatii se aproba in temeiul
raportului organizatiei de audit sau al unei alte or-
ganizatii specializate care nu este persoand afiliata
a societatii (Legea nr.1134/1997);

— sunt supuse evaluarii obligatorii bunurile care
se transmit ,,in calitate de contributie in capi-
talul social al intreprinderilor (art.5 din Legea
nr.989/2002).

Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evalu-
are* prevede ci evaluarea urmeazd a fi efectuatd de
experti, in primul rand, specialisti in domeniul de
utilizare a bunului respectiv’; in al doilea rand, in-
dependenti fata de societatea care se constituie si fatd
de fondatorul care face acest aport; in al treilea rand,
raspunzadtor juridic pentru evaluarea eronatd a bunu-
rilor care fac obiectul aportului, aldturi de persoana
care transmite aportul. Dupd cum a fost mentionat,
Legea nr.989/2002 stabileste cd sunt supuse evaluarii
obligatorii obiectele transmise in calitate de contributie
in capitalul social al intreprinderilor. Din aceasta dis-
pozitie rezultd cd toate bunurile, indiferent de com-
plexitate, de proportia in capitalul social, de valoa-
rea economicd si de alte asemenea, care se transmit
in capitalul social, sa fie supuse evaludrii obligatorii,
iar hotdrarea definitiva apartine totusi fondatorilor. O
solutie similard se contine in art.41 alin.(6) si (7) din
Legea nr.1134/1997, potrivit careia, valoarea de piatdi
a aporturilor nebdnesti se aprobd prin hotdrirea adu-
ndrii constitutive pornindu-se de la preturile pietei or-
ganizate publicate la data transmiterii acestor aporturi,
iar valoarea de piatd a aportului nebdnesc se aprobd in
temeiul raportului organizatiei de audit sau al unei alte
organizatii specializate neafiliate societdtii.

Codul civil contine o dispozitie mai maleabild, potrivit
cireia evaluarea in bani a aportului in naturd se face
prin acordul fondatorilor si este susceptibild unui con-

%ﬁ% Institutul National al Justitiei




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.3-4, 2011

trol independent exercitat de experti (audit) (art.106
alin.(4). Rezulta ca cei care decid asupra valorii apor-
tului sunt totusi fondatorii, fapt confirmat expres de
art.114 alin.(6) C.civ., desi evaluarea poate fi ficuta si
de experti independenti, anterior semnarii actului de
constituire.

Concluzia expertilor cu privire la valoarea bunului
aportat la capitalul social se reflectd in raportul de eva-
luare intocmit conform art.11 din Legea nr.989/2002,
iar valoarea estimativa a bunului indicata in acest ra-
port serveste temei pentru inscrierea in actul de con-
stituire®.

Daca evaluarea aportului in naturd s-a ficut in mod
exagerat, atribuindu-se bunului transmis o valoare
mai mare decat cea reald, asociatul care a transmis
bunul si evaluatorul raspund solidar fatd de societate
in limitele supraevaluarii. Aceasta raspundere este sta-
bilitd doar pentru fondatorul societatii cu raspundere
limitata (art.23 din Legea nr.135/2007); o astfel de ras-
pundere, insd, este necesard pentru toate formele de
societate®®. Societatea prejudiciata poate incasa banii
de la oricare dintre cei doi debitori (expert si asociat),
satisficand apoi cerintele creditorilor sii. Cerinta so-
cietdtii de a incasa diferenta dintre valoarea transmisa
si cea necesara se prescrie in termen de 3 ani de la data
evaludrii.

Termenul de varsare a aporturilor. Membrii societa-
tii comerciale sunt obligati sa transmita aportul (par-
ticipatiunea)™ la capitalul social in ordinea, méirimea
si termenele prevazute de actul de constituire (art.116
alin.(1) lit. a) C.civ.), dar nu mai tarziu de termenul
indicat in legislatie. Art.112 alin.(3) din C.civ. stabi-
leste regula potrivit cdreia capitalul social se varsd™
integral in cel mult 6 luni* de la data inregistrarii so-
cietatii comerciale. De la aceastd reguld sunt exceptii
care se referd la societitile comerciale cu asociat unic,
la societdtile in comandita si la societdtile pe actiuni.

Asociatul unic varsa integral aportul pana la data inre-
gistrarii societatii comerciale (art.112 alin.(4) C.civ.),
daca s-a obligat la aport in numerar. Daci asociatul
unic intentioneaza sa constituie o societate cu rdspun-
dere limitata, acesta este obligat sd verse aportul mo-
netar pand la inregistrare, iar cel nemonetar — in cel
mult 30 de zile de la data inregistrarii societatii (art.18
Legea nr.135/2007).

La formarea capitalului social al societatii in coman-
ditd, comanditarul trebuie sa verse cel putin 60 % din
capitalul subscris, iar restul — nu mai tarziu de 6 luni
de la data inregistrarii.

Fondatorii societatii pe actiuni sunt obligati sa verse
aporturile monetare in contul achitérii actiunilor sub-
scrise la constituire pand la inregistrare. Aporturile
nemonetare se predau prin act de predare-primire de
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catre fondatori catre organul executiv al societatii, in
termen de o luna de la data inregistrérii de stat a soci-
etdtii (art.158 C.civ., art.34 din Legea nr.1134/1997).

Fondatorul care a transmis aportul, dar si societatea
care l-a primit, trebuie sa se asigure cu proba necesa-
rd care demonstreaza ca bunul aportat a fost transmis
societitii si receptionat de persoana imputernicit, iar
in cazul in care transferul de drepturi trebuie si fie
inregistrat intr-un registru, acestia trebuie sa se in-
tereseze ca aceasta inregistrare sd fie facuta. Instanta
de recurs, la examinarea unei cauze civile, a constat
ca capitalul statutar nici nu a fost creat, nu s-au depus
bani, iar apartamentul litigios a fost inclus ilegal drept
capital statutar, cu violdri ale prevederilor legii, ... ori, ...
aporturile nebdnesti se predau cu proces-verbal de cdtre
fondatori organului executiv al societdtii, iar in actele
cauzei nu existd un asemenea proces-verbal (Hotara-
rea Plenului CSJ a Republicii Moldova din 31.03.2003
nr.4-2ra/c-9/2003).

Efectele intarzierii varsarii sau nevarsarii aportului.
Incilcarea termenului de virsare a aportului stabilit
prin act de constituire sau lege are anumite consecinte
juridice.

Potrivit art.113 C.civ., asociatului care nu a vérsat
aportul in termenul stabilit i se va acorda un termen
suplimentar de cel putin o lund pentru varsarea inte-
grald a aportului. Acordarea termenului suplimentar
reprezintd o veritabild punere in intarziere a debito-
rului. Asociatul pus in intarziere poate fi obligat la
executarea obligatiei in naturd, adica varsarea aportu-
lui, excluderea din societate sau liberat de la virsarea
aportului. Dreptul de optiune apartine societdtii sau
persoanei care se adreseazd cu cerere fata de asociat.

In cazul in care nu executi obligatia de aport, asocia-
tul va fi tinut la plata daunelor interese (art.603 C.civ.,
art.22 alin.(5) din Legea nr.135/2007). Repararea pre-
judiciului cauzat prin intérziere sau printr-o altd exe-
cutare necorespunzitoare a obligatiei, nu-1 elibereazd
pe asociat de executarea obligatiei in naturd (art.602
alin.(3) C.civ.). Mai mult ca atat, Legea nr.135/2007
prevede cd, asociatii nu pot fi eliberati de obligatia de a
varsa aportul (art.22 alin.(7) si cd dreptul societatii de
a reclama aportul de la asociat se prescrie in termen
de 3 ani de la inregistrarea de stat a societatii (art.22
alin.2). Dreptul de a cere executarea in naturd, inclu-
siv prin intentarea unui proces judiciar, o are societa-
tea in calitate de creditor, precum si oricare din aso-
ciati in baza art.113 C.civ. si art.22 alin.(5) din Legea
nr.135/2007.

Exceptia de la executarea obligatiei de aport in naturd
o constituie situatia cand datoritd unor circumstante
obiective, societatea pierde interesul pentru executare
(art.602 alin.(3) C.civ.). Daca obiectul aportului a fost
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un bun, creditorul ar putea pretinde echivalentul ba-
nesc al aportului (art.608 C.civ.), fard reducerea mari-
mii pértii sociale a celui pus in intarziere.

In acelasi scop, adunarea generali a asociatilor soci-
etatii cu raspundere limitatd poate libera asociatul de
obligatia de varsare a aportului, cu conditia cé s-a de-
cis reducerea capitalului social cu valoarea aportului
nevarsat, iar asociatul pus in intirziere nu va putea
participa la vot (art.57 alin.(3) Legea nr.135/2007).
Liberarea de obligatia de aport, insd, nu va fi valabila
dacd prin ea se aduce atingere drepturilor si intere-
selor persoanelor terte. La aceasta concluzie ne duce
dispozitiile art.19 si art.46 din Legea nr.135/2007,
care stabileste cd asociatul poate fi urmarit in limita
aportului nevérsat, precum si pentru prejudiciile ca-
uzate prin intarziere, dacd o cer interesele creditori-
lor societatii. Mai mult, legiuitorul permite incasarea
prejudiciului cauzat de fondatori prin nevérsate si in
cazul in care insdsi societatea a renuntat la incasarea
prejudiciului, dacd prin aceasta renuntare se lezeaza
interesele tertilor.

Dacia asociatul pus in intirziere nu a fost liberat de
obligatia de a varsa integral aportul si nici nu a fost
intentat un proces in revendicare a obiectului aportu-
lui, este posibild initierea excluderii acestuia din so-
cietate.

Potrivit regulii generale prevazute la art.113 C.civ,,
»dacd nu varsd aportul nici in termenul suplimentar,
asociatul pierde dreptul asupra padrtii sociale si asupra
fractiunii vdrsate”. Prin aceasta dispozitie legiuitorul
sanctioneaza asociatul pus in intarziere i care nu si-
a onorat obligatia de aport ajunsd la scadentd. Adica,
totul ceea ce acest asociat a transmis anterior cu titlu
de aport trece la societate cu titlu de acoperire a even-
tualului prejudiciu, iar participatiunea lui la capitalul
social se stinge. Aceastd solutie este valabila pentru
toate societdtile comerciale, cu exceptia societétilor
cu raspundere limitatd. Asociatului exclus din socie-
tatea cu raspundere limitatd i se restituie o parte din
valoarea aportului dupad retinerea sumelor cu titlu de
acoperire a prejudiciului.

Asociatul pus in intarziere poate fi si exclus din soci-
etate, fie prin hotararea adundrii asociatilor, fie prin
hotérarea instantei de judecata. Asociatii societatii in
nume colectiv si al societdtii in comandita pot fi ex-
clusi prin hotdrarea adunarii generale.

Asociatul societdtii cu raspundere limitata poate fi ex-
clus doar prin hotararea instantei de judecata si daca
reclamantul probeazd ca paratului i s-a cerut in scris
varsarea aportului mentionat, i s-a stabilit un termen
suplimentar de cel putin o lund i i s-a pus in vedere
posibila excludere din societate™.
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Persoana interesata in excludere este societatea cu
raspundere limitatd care va avea si calitatea de rec-
lamant. Din numele societitii poate actiona, adicd
semna cererea de chemare in judecata si a o depune in
instanta persoana care are calitatea de administrator.
Administratorul poate actiona din proprie initiativa
sau in executarea hotararii adunérii generale. Legea
acorda, de asemenea, fiecarui asociat sau unui grup de
asociati care si-au onorat obligatia de vdrsare a apor-
tului, dreptul de a depune cerere in instantd privind
excluderea unui asociat. Asociatii vor actiona insd in
numele societdtii si nu in nume propriu.

Asociatul exclus din societatea cu rdspundere limitata
pierde dreptul asupra fractiunii vérsate si asociatul nu
poate cere restituirea aportului siu, insa are dreptul la
o despdgubire baneasca egald cu valoarea pértii sale so-
ciale de la data excluderii. Despdgubirea nu reprezintd
suma pe care asociatul a varsat-o efectiv, ci suma
valoricéd din activele nete ale societatii proportionald
valorii partii sociale detinute. Valoarea partii sociale
va fi achitatd asociatului in termen de 6 luni de la
data excluderii lui, insa dupd retinerea prejudiciului
cauzat prin neviarsarea aportului. Asociatul exclus
dispune de drepturi si suporta riscuri patrimoniale
pand la data excluderii sale. Daca din valoarea partii
sociale nu se acopera prejudiciul, cel exclus va fi tinut
la repararea prejudiciului ce excede valoarea aportu-
lui varsat. Excluderea asociatului atrage modificarile
corespunzdtoare in actul de constituire, inclusiv in
Registrul persoanelor juridice.

Fondatorul societatii pe actiuni nu va putea fi pus in in-
tarziere in modul stabilit de art.113 C.civ. si, respectiv,
exclus din societate; or, nevarsarea aportului nemone-
tar in termen de 30 zile de la inregistrarea societatii pe
actiuni in registrul persoanelor juridice nu va permite
societatii pe actiuni sd inregistreze prima emisiune
de actiuni la Comisia Nationald a Pietei Financiare
(art.38 Legea nr.1134/1997). Respectiv, societatea pe
actiuni nu va putea intocmi registrul actionarilor, iar
aceasta este un motiv temeinic pentru intentarea pro-
cesului judecatoresc de dizolvare silichidarea fortatd a
societatii (art.98-1 din Legea nr.1134/1997).
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neaza atat obligatia de aport, cit si bunul aportat. A se vedea
[.Bacanu. op. cit., p.63.

Daci activele nete scad sub mérimea capitalului social indicat
in actul sdu de constituire, iar societatea pe actiuni (art.39 Le-
gea nr.1134/1997), precum si societatea cu raspundere limita-
ta (art.35 Legea nr.135/2007), nu-si reduc capitalul social, ele
pot fi dizolvate prin hotérarea instantei.

Potrivit C.civ., ,,in actul de constituire al societdtii in nume co-
lectiv trebuie sd se indice: a) cuantumul si continutul capitalului
social” (art.122 alin.(1); ,,in actul de constituire al societdtii in
comanditd trebuie sd se indice cuantumul si continutul capi-
talului social” (art.137 alin.(1); ,in actul de constituire al so-
cietatii cu raspundere limitatd trebuie sa se indice cuantumul
capitalului social” (art.146 si art.13 alin.(1) lit.d) din Legea
nr.135/2007); ,in actul de constituire al societdtii pe actiuni tre-
buie sa se indice cuantumul capitalului social” (art.157 C.civ. si
art.33 si 35 din Legea nr.1134/1997).

Potrivit art.33 alin.(1) lit.k) din Legea nr.220/2007 cu privire
la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinza-
torilor individuali ,,in Registrul de Stat al persoanelor juridice
se inscriu urmdtoarele date despre persoana juridica: mdrimea
capitalului social si cotele de participare a fondatorilor’.

Potrivit Directivei 2009/101/CEE din 16 septembrie 2009 de
coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse socie-
tatilor in statele membre, in sensul art. 58 al doilea paragraf din
Tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor mo-
dificatd ,,toate scrisorile si notele de comandd, intocmite pe suport
de hartie sau in orice alt format, sd contind urmdtoarele infor-
matii: a) informatiile necesare pentru determinarea registrului
la care este pastrat dosarul mentionat la articolul 3, impreund
cu numdrul de inmatriculare a societdtii in registrul in cauzd;
(b) forma societdtii, adresa sediului social si, dupd caz, faptul cd
societatea este in lichidare. In cazul in care in aceste documente
se mentioneazd capitalul societdtii, se precizeazd capitalul sub-
scris §i vdrsat. Statele membre impun ca orice site Internet al unei
societdti sd furnizeze cel putin informatiile mentionate la primul
paragraf, precum si, dupd caz, informatiile privind capitalul sub-
scris si vdrsat”.

Art.8 din a Doua Directivd nr.77/91/EEC a Consiliului din
13 decembrie 1976 privitoare la coordonarea garantiilor pen-
tru protejarea intereselor statelor membre si a statelor terte,
cerute de statele membre societatilor comerciale prevede ca:
»actiunile nu pot fi emise la un pref mai mic decdt valoarea lor
nominald”.

Legea institutiilor financiare nr.550/1995, art.5 //Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.1/2 din 01.01.1996.

Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara //Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.127-130/496 din 18.07.2008.

Legea nr.407/2006 cu privire la asigurdri //Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.47-49/213 din 06.04.2007.

Legea nr.1204/05.06.97 cu privire la fondurile de investi-
tii //Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 45/397 din
10.07.1997.

Legea nr.1117/1997 privind bursele de mérfuri //Monitorul
Oficial al republicii Moldova nr.70/464 din 25.07.1998.

Legea nr.199/1998 cu privire la piata valorilor mobiliare
//Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 27-28/123 din
23.03.1999.

Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere //Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 107/821 din 04.09.2001;
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'* Legea nr.285/18.02.99 cu privire la jocurile de noroc //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 50-52/230 din
20.05.1999.

16 Hotérirea Guvernului nr. 204 din 28.03.95 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de organizare, functiona-
re si licentiere a activitatii lombardurilor /Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 23/191 din 27.04.1995.

Regulamentul privind modul de acordare si retragere a licen-
telor pentru activitatea profesionala pe piata valorilor mobili-
are aprobat prin Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare nr.53/12 din 31.10.2008.

I.Bacanu, op. cit., p.63.
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Potrivit art.3 din Legea cu privire la bani nr.1232/1992 ,,mo-
neda nationald, leul, este unicul instrument de platd pe terito-
riul Republicii Moldova”. Potrivit art.8 din Legea contabilitatii
nr.113/2007 ,,contabilitatea se tine in monedd nationald”.

20 Art.7 din Directiva II a Consiliului nr.77/91/EEC din 13 de-
cembrie 1976.

Potrivit definitiei date in Codul civil la art.285, prin bun se
inteleg toate lucrurile (bunuri corporale sau materiale) si
drepturile patrimoniale. Prin urmare, notiunea de bun inclu-
de si drepturile patrimoniale, de aceea este inutild repetarea
din art.106 a expresiei drepturile patrimoniale. Acest sens este
exprimat si in art. 7 din Directiva II-a a Consiliului UE din 13-
12-1976 (77/91/EEC).

C.Turuianu. Aportul in numerar. Studiu de drept comparat.
Revista ,,Dreptul”, nr.6 din 2007;

# Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 1996.

2 Art.5 din Legea 1204/1997 cu privire la fondurile de investitii
prevede ca ,actiunile fondului de investitii plasate la constitui-
rea acestuia se achitd in numerar, iar la intelegerea fondatorilor,
cu depuneri nemonetare, cota cdarora nu poate depdsi 10 la sutd
din capitalul propriu initial sau social al fondului”.

» Legea nr. 407/2006 cu privire la asigurari in art.22 prevede ci
aporturile la capitalul social minim se depun integral in forma
bédneascd atit la constituire, cit si la majorare.

2% S.D. Carpenaru. Drept comercial romdn. Editia a V-a. — Bucu-
resti, 2004, p.153.

Analiza juridici privind bunurile care nu sunt in circuitul civil
si altele care nu pot fi aportate la capitalul social vor fi obiectu-
lui unei alte publicatii.

A se vedea Hotarérea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.4-
2ra/c-9/2003: Nu este suficientd expresia ,,capitalul social con-
stituie 126840 lei, ... si se depune in mijloace imobiliare alate pe
str. Dacia 10 ap.128”.

» Potrivit art.1343 C.civ. ,pentru bunul dat in calitate de contri-
butie asociatul rdaspunde conform regulilor privind raspunde-
rea vanzatorului”. Dupa cum am mentionat anterior, relatiile
dintre fondatori in perioada de pani la inregistrarea societatii
sunt cirmuite de dispozitiile art.1334-1354 C.civ. cu privire la
societatea civild. A se vedea N.Rosca, S.Baies. Dreptul afaceri-
lor. Volumul I. - Chisindu, 2004, pag.129-131.

* Legea nr.146/1994 cu privire la intreprinderea de stat art.1
prevede ci 1) Intreprinderea de stat este o intreprindere al
cdrei capital social apartine in intregime statului. (2) Intre-
prinderea de stat (in continuare — intreprindere) este agent
economic independent cu drepturi de persoani juridicd, care,
pe baza proprietitii de stat transmise ei in gestiune, desfagoara
activitate de intreprinzitor. Conform art.3 ,,bunurile transmise
intreprinderii in gestiune sint constituite din terenul, fondurile
fixe si circulante, alte valori, al cdror cost este indicat in bilantul
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autonom al intreprinderii. Intreprinderea nu poate fdrd autori-
zatia fondatorului si dea in arendd ori in gaj bunurile sale, sd
participe cu aceste bunuri la activitatea structurilor nestatale
si sd investeascd mijloace in alte state” //Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.2/9 din 25.08.1994.

31 C.Stanciu. Op. cit., 2001, p.154.

32 I.Bacanu. Capitalul social al societdtilor comerciale. — Bucu-
resti, 1999, pag.78.

3 Intr-o ipoteza, dreptul de folosinta ar putea fi transmis si de
uzufructuar dar si de locatar, cu conditia ca contractul cu pro-
prietarul nu prevede interdictia uzufructuarului de a transmi-
te cu acest drept, iar contractul de locatiune permite expres
transmiterea in sublocatiune.

** A se vedea Legea nr.1134/1997, art.41 alin.(9).

* Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 // Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr.44-46, 1998.

% Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr.354/2004 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.233-236, 2004.

7 Practica judecdtoreascd. SA ,Ativelis-Com” s-a constituit la
07.09.1998 si avea un capital social de 126840 lei moldove-
nesti divizat in proportii egale intre 4 fondatori. In calitate de
aport la capitalul social a fost transmis un apartament. Ulteri-
or doi dintre fondatori (I.M. si T.M.), in calitate de reclamanti
au intentat o actiune in Judecatoria sectorului Centru, mun.
Chisinau catre ceilalti doi (V.E. si Gh.E.) in care solicitau de-
clararea nulitétii actelor de constituire a SA ,, Ativelis-Com”
din motivul c4 Camerei Inregistrarii de Stat i-a fost prezentat
contractul de constituire falsificat, ori dupa la constituire nu
s-a decis transmiterea apartamentului ce le apartine. Paritii au
intentat o actiune reconventionald in dizolvarea si lichidare a
societatii, deoarece societatea dup inregistrare a Camera In-
registrari de stat nu g-ia inregistrat prima emisiune de actiuni
la Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare (autorii actiunii
reconventionale intentionau ca dupa lichidare, apartamentul
sau valoarea acestuia sd fie impdrtit in mod egal intre actio-
nari). Instanta de fond a respins cererea primara de nulitate
a actelor de constituire si a satisfacut cererea reconventiona-
14 de lichidare a societatii. Tribunalul Chigindu in calitate de
instantd de apel, a casat hotararea primei instante si a emis o
hotarare noud prin care a satisfacut actiunea principala si a
respins actiunea reconventionald. Paratii au atacat cu recurs
Decizia Tribunalului Chisindu, iar Curtea de Apel a respins
recursul ca neintemeiat. Procurorul General a depus recurs
in anulare in Plenul Curtii Supreme de Justitie si a solicitat
casarea tuturor hotdririlor judiciare in cauza respectiva, cu re-
miterea cauzei la rejudecare in instanta de fond. Plenul Curtii
Supreme de Justitie a retinut urmétoarele:

reclamanta .M. A cumpdrat apartamentul la 18 august 1998,
adica ulterior constituirii S.A. ,, Ativelis-Com”;

in contractul de constituire a S.A. ,,Ativilis-COM” se indicd
céd capitalul statutar al societdtii se imparte in cote egale si
constituie 126840 lei, cota fiecdruia din fondatori constituie
25%. Ulterior, in contractul de constituire suplimentar cu alt
scris apare inscriptia precum ca capitalul statutar in suma de
126840 lei se depune “in mijloace imobiliare pe adresa str. Da-
cia,10, ap.128 ,,b”

din actele cauzei rezultid ca SA ,Ativelis-Com” nu a activat,
capitalul statutar nici nu a fost creat, nu s-au depus bani, iar
apartamentul litigios a fost inclus ilegal drept capital statutar,
cu violdri ale prevederilor Legii cu privire la societitile pe ac-
tiuni.
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- Potrivit prevederilor art.34 (5) din Legea privind societatile pe
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actiuni aporturile nebanesti se predau cu proces-verbal de ci-
tre fondatori organului executiv al societitii. In actele cauzei
nu exista un asemenea proces-verbal, deci .M. nu a transmis
apartamentul litigios SA ,,Ativelis-Com”.

Argumentul din recursul in anulare precum ci fondatorii SA
»Ativelis-Com” s-au inteles verbal de a include in capitalul
statutar al societatii create apartamentul litigios nu are suport
legal §i contravine prevederilor art.34 (5) din Lega privind so-
cietatile pe actiuni. Plenul Curtii Supreme de Justitie a consi-
derat recursul Procurorului General neintemeiat si la respins
cu mentinerea in vigoare a hotéririlor judiciare adoptate an-
terior de catre Curtea de Apel. (a se vedea Moldlex. practica
judecatoreasca. Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova nr.4-2ra/c-9/2003 din 31.03.2003).

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 44-46, 1998.

Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.1047/1999 cu
privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat
de cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al transportu-
rilor §i introducerea testdrii a autovehiculelor §i remorcilor
acestora //Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.126-127,

1999.

Potrivit art.28 din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful va-
mal se scutesc de plata taxei vamale activele materiale a cdror
valoare depiaseste 3000 lei pentru o unitate si al caror termen
de exploatare depéseste un an, destinate includerii in capitalul
statutar (social), in modul si in termenele prevazute de legis-
latie. Modul de aplicare a facilitétii fiscale respective se stabi-
leste prin regulamentul aprobat de Guvern.

Potrivit art.103 alin.(23) din Codul Fiscal al Republicii Mol-
dova se scutesc de plata taxei pe valoarea addugatd activele
materiale a caror valoare depéseste 3000 lei pentru o unitate
si al cdror termen de exploatare depaseste un an, destinate in-
cluderii in capitalul statutar (social) in modul si in termenele
prevazute de legislatie. Modul de aplicare a facilitétii fiscale
respective se stabileste prin regulamentul aprobat de Guvern.

C.Turuianu. Aportul in numerar. Studiu de drept comparat.
Revista ,,Dreptul” nr.6 din 2007.

Legea nr.38/2008 privind protectia marcilor //Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr.99-101/362 din 06.06.2008 preve-
de in art.25, 26,27 ca drepturile asupra mdrcii pot fi transmise
integral sau partial prin cesiune si prin contract de licenta.

Legea nr.161/2007 privind protectia desenelor si modelelor
industriale //Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 136-
140/577 din 31.08.2007, prevede la art.28 si 29 ca drepturile
cu privire la desenul sau la modelul industrial pot fi transmise
integral sau partial prin cesiune, contract de licenta.

Legea nr.50/2008 privind protectia inventiilor //Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr.117-119/455 din 04.07.2008 pre-
vede in art.26-29 ci cererea de brevet si brevetul pot fi trans-
mise sau pot constitui obiectul unor drepturi reale. Dreptul la
brevet, dreptul la acordarea brevetului §i drepturile ce decurg
dintr-o cerere de brevet sau dintr-un brevet pot fi transmise in
totalitate sau in parte. Transmiterea se poate face prin cesiune
sau prin licentd, exclusiva sau neexclusiva, ori prin succesiune
legald sau testamentara. Cererea de brevet sau brevetul detinut
de o intreprindere pot fi transmise independent de vinzarea
intreprinderii.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.102 din 2002.

De exemplu, specialist in piata imobiliard, mobiliard, proprie-
tate industriala, tehnica de calcul, altd tehnica si tehnologii.
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8 Art.10 din Directiva a doua a Consiliului nr.77/91/CEE din
13 decembrie 1976 de coordonare, in vederea echivalirii, a
garantiilor impuse societétilor in statele membre, in sensul
art.58 al doilea paragraf din Tratat, pentru protejarea intere-
selor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea
societatilor anonime i mentinerea §i modificarea capitalului
acestora obliga statele membre sd publice raportul de evalu-
are a aporturilor nemonetare ficute de experti autorizati in
modul stabilit de art.3 din Directiva intia privind societétile
comerciale nr. 2009/101/CEE.

O dispozitie generald cu privire la raspunderea evaluatorului
se contine in art.24 din Legea nr.989/2002.

4
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Consideram termenul participatiune, utilizat in Codul civil
art.106 alin.(1) si art.116 alin.(1) lit. a), ca fiind neadecvat.
Corect ar fi fost termenul aport. Termenul de participatiune
poate fi utilizat in calitate de generic ce ar include notiunile:
parte sociald, in societatea cu raspundere limitatd, actiune, in
societatea pe actiuni, parte de interes, in societatea in nume
colectiv sau in comanditd, de cotd de participatiune, in coo-
perativa de productie etc. Anume acest inteles il are termenul
participatiune la art.108 alin.(1) lit.d) si in art.146 alin.(2) lit.
b) al Codului civil.

Prin vdrsare se intelege operatiunea de depunere a banilor pe
contul provizoriu al viitoarei societéti sau pe contul de decon-
tari al societdtii, iar daca aportul constd din bunuri, se intelege
transmiterea lor, prin act de predare — primire, de catre asoci-
at sau de reprezentantul acestuia catre reprezentantul societa-
tii. Daca se transmit bunuri pasibile de inregistrare (imobile,
actiuni, obligatiuni, mijloace de transport, mérci comerciale
sau de productie, desene si modele industriale etc.), ele se
considerd transmise societitii la data inscrierii lor in registrul
respectiv.

5
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52 Termenul de 6 luni este un termen restrans, odatd ce Direc-
tivele UE dar si legislatiile unor state europene stabilesc un
termene mai mare de vérsare a capitalului social. Directiva
nr.77/91/CEE din 13 decembrie 1976 de coordonare, in ve-
derea echivaldrii, a garantiilor impuse societatilor in statele
membre, in sensul art. 58 al doilea paragraf din Tratat, pentru
protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce prives-
te constituirea societétilor anonime $i mentinerea i modifica-
rea capitalului acestora in art.9 prevede ca: (1) Actiunile emise
pentru un aport de capital trebuie sa fie achitate in momentul
constituirii societdtii sau in momentul autorizarii societatii
pentru inceperea activitdtii in proportie de cel putin 25% din
valoarea lor nominald sau, in absenta valorii nominale, din
echivalentul lor contabil; (2) Cu toate acestea, daca actiunile
sunt emise pentru un alt aport de capital decét cel in numerar,
in momentul constituirii societatii sau in momentul autoriza-
rii societatii pentru inceperea activititii, aportul trebuie trans-
ferat complet in termen de cinci ani din momentul in cauza.

5.

o

Hotarérea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.1 din 04.10.
2010 cu privire la unele chestiuni ce apar la solutionarea liti-
giilor dintre actionar gi societatea pe actiuni, dintre asociat
si societatea cu raspundere limitata modificatd prin Hotdrirea
Plenului CS] nr.13 din 24.12.2010 si Nota informativa despre
aplicarea legislatiei cu privire la excluderea asociatilor societd-
tii cu raspundere limitatd // www.csj.md. // Moldlex/Practica
judecatoreasca.
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MECANISME INTERNATIONALE

Ce este consiliul ONU pentru Drepturile Omului

Luciana labangi,

consultant UNICEF,
formator INJ

Premisele de reformare a Comisiei
pentru Drepturile Omului din cadrul ONU

Infiintati de Adunarea Generali a ONU in 1947 in
baza art. 68 din Cartd, Comisia pentru Drepturile Omu-
lui a elaborat Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, adoptatd la 10 decembrie 1948, doua pacte interna-
tionale si alte citeva conventii internationale. In forma
initiala, Comisia s-a manifestat prin actiuni si rezultate
forte notabile, insa, pe parcurs, capacitatea sa de a-si
indeplini sarcinile in fata noilor provocari de protec-
tie a drepturilor omului a fost subminata de politizarea
dintre sesiuni, cit si de selectivitatea activitatilor.

In acest context, Secretarul General a propus in rapor-
tul siu din martie 2005, intitulat ,,[n mai mare libertate:
catre dezvoltare, securitate si drepturile omului pentru
toti”, crearea Consiliului pentru Drepturile Omului,
subliniind necesitatea reformarii mecanismelor ONU
in scopul asigurdrii transparentei si eficientei acestora,
reflectarii realitatii secolului XXI si promovarii soluti-
ilor prioritare a problemelor din domeniul drepturilor
omului, astfel incit sd responsabilizeze statele lumii fata
de cetétenii proprii, dar si in raport cu celelalte state,
privind respectarea valorilor fundamentale.

Reformele propuse vizau atit organele executive, cit si
cele inter-guvernamentale din cadrul ONU. Raportul
Secretarului General a adus in discutie chestiunea refe-
ritor la tendinta statelor de a obtine statutul de membru
al Comisiei doar pentru a se proteja de eventualele cri-
tici sau de a supune criticilor celelalte state, nu insa si
pentru a asigura protectia drepturilor omului.

Crearea Consiliului pentru Drepturile Omului

Prin Rezolutia Adunarii Generale 60/251 din 15 mar-
tie 2006, Comisia pentru Drepturile Omului a fost in-
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locuitd cu Consiliul pentru Drepturile Omului. Acesta
este un organism inter-guvernamental destinat dialo-
gului in chestiuni tematice legate de drepturile omului
incorporate in Declaratia Universald, inclusiv violarile
grave si sistematice de drepturi ale fiintei umane.

Principalul obiectiv constd in a ajuta statele sd aplice
angajamentele asumate de drepturile omului prin edu-
catie si instruire, formare a capacitétilor proprii pen-
tru solutionarea numeroaselor probleme cu suportul
asistentei tehnice externe. Consiliul evalueaza periodic
situatia in domeniu din statele membre ale ONU, pro-
punind Adundrii Generale recomandari pentru dezvol-
tarea in continuare a valorilor internationale privind
drepturile omului.

Fiind un organ subsidiar al Adundrii Generale, Con-
siliul este responsabil in fata membrilor ONU de pro-
movarea respectului universal pentru toate drepturile
omului §i libertétile fundamentale, fara nici un fel de
distinctie §i intr-o maniera echitabila. Activitatea sa
este ghidata de principiile universalitdtii, impartialitatii,
celeritatii, obiectivitati si non-selectivitétii, de dialogul
international al cooperarii constructive. Rezolutia pre-
vede evaluarea gi raportarea Adunirii Generale a activi-
tatii Consiliului dupa cinci ani de la data infiintérii.
Statele membre ale ONU au aprobat cu o majoritate
covirsitoare formarea unui nou Consiliu: 170 pro si 4
impotriva. Printre oponentii ideii se afla si SUA, care a
incercat sa impuna criterii mai dure de acceptare intr-
un astfel de organism. Formula compromisului final
s-a regasit in constituirea Consiliului din 47 de mem-
bri, alesi cu majoritatea voturilor membrilor ONU pe
o perioadd de trei ani, pe principiile angajamentului si
gradului de respectare a drepturilor omului, al repre-
zentdrii geografice echitabile. Membrii Consiliului nu
sunt eligibili pentru a fi realesi timp de doua mandate
consecutive.

Componenta Consiliului se innoieste anual cu o trei-
me. Alegerea este deschisa pentru toate natiunile state
membre ale ONU, fiecare dintre acestea trebuind sa in-
truneasca majoritatea voturilor Adundrii Generale ex-
primate secret si direct. Potrivit principiului repartizdrii
geografice echitabile, locurile sunt distribuite in Consi-
liu intre grupurile regionale, dupa cum urmeaza: statele
africane —13 locuri; asiatice — 13 locuri; est-europene —
6 locuri; americano latine si Caraibe — 8 locuri; vest-eu-
ropene si altele — 7 locuri. Membrii Consiliului sunt ve-
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rificati periodic in timpul exercitdrii mandatului. Adu-
narea Generald poate suspenda cu majoritatea a doud
treimi din membrii prezenti statutul oricdrui membru
al Consiliului dacd se constata comiterea incalcarilor
grave si sistematice ale drepturilor omului. Pina in pre-
zent, Statele Unite a cerut interzicerea candidaturilor
unor tdri supuse sanctiunilor din cauza violarii dreptu-
rilor fundamentale.

Lucririle Consiliului se desfasoara la oficiul ONU de la
Geneva. Au loc cel putin trei sesiuni pe an, inclusiv una
principald, cu durata totald nu mai mica de zece sap-
tadmini. Consiliul poate si se intruneascd si la cererea
unui membru, avind sustinerea a unei treimi din cole-
gii sai. La activitatea acestuia pot participa observatori,
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si in-
terguvernamentale, ai institutiilor nationale, agentiilor
preocupate de drepturile omului.

Evaluarea periodica universala

La un an dupé prima reuniune, la 18 iunie 2007, Con-
siliul a adoptat ,,pachetul de consolidare institutiona-
1&” care furnizeaza elemente pentru ghidarea activitatii
sale viitoare. Acest important document include un
nou mecanism de evaluare periodicd universald, care
permite aprecierea situatiei de drepturile omului in
toate cele 192 state membre ale ONU. Mecanismul este
complementar celui al Comitetelor ONU pentru mo-
nitorizarea respectarii Conventiilor ONU. Procedura
de evaluare periodica are drept obiective imbunatatirea
situatiei drepturilor omului in statele ONU, indeplini-
rea obligatiilor asumate de cétre state in acest domeniu,
estimarea evolutiilor pozitive si a provocirilor cu care
se confrunta statele. Totodatd, implementarea procedu-
rii urmdreste scopul imbunatatirii capacitétii statelor
prin acordarea de asistentd tehnica si consultanta, sti-
mularea schimbului de bune practici, sprijinirea coo-
perdrii in promovarea si protectia drepturilor omului,
incurajarea conlucrarii maxime cu Consiliul, cu Biroul
Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, alte
organe specializate in domeniu. Fiind unul dintre prin-
cipalele mecanisme de lucru ale Consiliului, procedura
este conceputd pentru a asigura implicarea totald a sta-
tului evaluat, identificarea nevoilor sale de dezvoltare a
capacitatilor, garantind un tratament egal pentru fieca-
re tard supusd evaludrii. Faptul determina un proces de
cooperare in cadrul ONU pand in 2011 inclusiv, cind
vor fi revizuite situatiile in domeniul drepturilor omu-
lui din fiecare tard membra a ONU.

In prezent nu existd un alt mecanism universal de acest
gen. Procedura de evaluare periodica este unul din ele-
mentele cheie ale Consiliului, care aminteste membrilor
sdi despre responsabilitatea respectrii depline si pune-
rii in aplicare a tuturor drepturilor omului si a libertati-
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lor fundamentale. Scopul final al acestui nou mecanism
este de a imbunatati situatia drepturilor omului in toate
tarile si a remedia incélcarile in domeniu oriunde ar
apdrea.

Toate statele membre ale ONU vor fi revizuite la fiecare
patru ani, 48 de téri fiind evaluate in fiecare an. Toti 47
de membri ai Consiliului vor fi evaluati in timpul man-
datului. La 21 septembrie 2007, Consiliul a adoptat un
calendar detaliat privind ordinea luérii in considerare a
celor 192 de state membre ale ONU in perioada primu-
lui ciclu de patru ani (2008-2011). Aplicarea procedurii
in privinta Republicii Moldova este planificata pentru
anul 2011. Fiecare tard evaluatd este asistatd de gru-
puri de trei state, cunoscut sub numele de ,,troica’, care
servesc ca raportori. Pentru fiecare evaluare ,troica” se
selecteazd prin tragere la sorti, desfdsurata anterior fi-
ecarei sesiuni de lucru a grupului de evaluare.' Biroul
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului asigura
asistenta si expertiza necesara raportorilor.

Evaluarea se bazeazd pe informatiile furnizate de cétre
statul supus acestei proceduri, care poate avea forma
unui ,,raport national”, precum si orice alte informatii
considerate relevante de tara respectiva, putind a fi pre-
zentate oral sau in scris, cu conditia cd sinteza in scris a
informatiilor nu va depdsi 20 de pagini, pentru a garan-
ta un tratament egal tuturor statelor §i a nu supraincar-
ca mecanismul. Statele membre sunt incurajate sa ela-
boreze informatii printr-un amplu proces de consultare
la nivel national cu toate partile interesate.

Informatiile suplimentare, precum datele din rapo-
artele expertilor independenti in domeniul dreptu-
rilor omului si a grupurilor, aga-numitele Proceduri
Speciale, cele ale Comitetelor si altor entitati ONU,
informatiile de la alte parti interesate, inclusiv prezen-
tate de organizatii non-guvernamentale si institutii
nationale pentru drepturile omului, sunt sistematizate
de citre Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, care pregateste un rezumat pe marginea lor nu
mai mare de 10 pagini. Atit raportul statului, cit si re-
zumatele Biroului Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, trebuie sa fie gata cu sase sdptdmani inainte de
evaluarea desfasuratd de catre Grupul de Lucru pentru
a asigura distribuirea simultana de documente in cele
sase limbi oficiale ale Natiunilor Unite, in conformitate
cu Rezolutia Adundrii Generale 53/208 din 14 ianuarie
1999.

Grupul de Lucru va evalua masura in care statul res-
pecta obligatiile care ii revin in domeniul drepturilor
omului prevazute in Carta Natiunilor Unite, Declara-
tia Universald a Drepturilor Omului, tratatele ratificate

!In perioada 1-12 Noiembrie 2010, reprezentantul Republicii Moldova a
facut parte din troica care a elaborat rapoarte de drepturile omului privind
tarile Jamaica, Nepal si Palau.
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de statul membru in cauza, angajamentele voluntare si
asumate de citre stat (de exemplu, politicile nationa-
le in domeniul drepturilor omului si / sau programele
puse in implementare si aplicarea dreptului internatio-
nal umanitar).

In urma evaludrii, ,troica” elaboreaza un raport in for-
mé de rezumat al discutiilor privind situatia constata-
td si recomanddrile facute. Statul are responsabilitatea
pentru punerea in aplicare a recomandarilor cuprinse
in raport. Procedura prevede ca toate tarile sunt res-
ponsabile pentru progresele sau esecurile in realizarea
acestor recomandari. Cu ocazia celei de a doua evaludri,
statul trebuie si furnizeze informatii cu privire la ceea
ce a facut pentru punerea in aplicare a recomandarilor.
Daca este necesar, Consiliul poate rezolva cazurile in
care statele nu sunt cooperante si decide cu privire la
masurile pe care le ia in caz de neexecutare si de lipsa
de cooperare de cétre un stat evaluat.

Unele state au inceput deja sa pund in aplicare reco-
mandarile formulate in cadrul procedurii de evaluare.
Astfel, in Barbados a fost abolitd pedeapsa obligatorie
cu moartea prin modificarea legislatiei nationale. Tuni-
sia si-a imbunatatit sistemul national de raportare catre
Comitetele ONU care monitorizeaza aplicarea Conven-
tiilor ONU.

Cu toate cd s-au constatat citeva aspecte pozitive refe-
ritor la eficienta procedurii de evaluare, existd inca un
sir de factori care afecteaza calitatea acesteia. Bundoara,
statele sunt prea limitate in timp la realizarea dialogului
in cadrul evaludrii universale. Totodatd, numérul re-
comandarilor formulate in privinta unui stat a crescut
vertiginos: de la 26 in cadrul primei sesiuni de lucru
pind la 137 in cadrul sesiunii a saptea. Numarul mare
de recomandari diminueaza calitatea implementarii ul-
terioare a acestora, iar peste 40 % din ele au un caracter
prea general. De asemenea, ele pot descuraja statul de
referinta.

Urmatoarea sesiune de evaluare a fost planificata pen-
tru perioada 24 ianuarie-2 februarie 2011, fiind supuse
procedurii saisprezece state , printre care Georgia si Es-
tonia.

Comitetul Consultativ al Consiliului

»Pachetul de consolidare institutionald” mai preve-
de si un Comitet Consultativ, care furnizeaza Consi-
liului expertizd si consiliere pe tematica problemelor
de drepturile omului. Toate statele membre ale ONU
pot propune sau sprijini candidati din regiunea lor in
Comitet. La selectarea candidatilor lor, statele ar tre-
bui sd consulte institutii nationale pentru drepturile
omului si organizatii ale societétii civile. Scopul este
de a asigura cd cea mai bund experientd posibila este
pusi la dispozitia Consiliului. In acest scop, cerinte-
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le tehnice si obiectivele de depunere a candidaturilor
includ conditii referitoare la competenta si experienta
recunoscutd in domeniul drepturilor omului, la cali-
tatile morale, independenta si impartialitatea acestora.
Persoanele care detin pozitii decizionale in guvern sau
in orice altd organizatie sau entitate, fapt ce ar putea da
nastere unui conflict de interese cu responsabilitatile
inerente mandatului de membru in acest Comitet, se
exclud. Membrii alesi in Comitet vor actiona in capa-
citatea lor personal.

Consiliul va alege membrii Comitetului consultativ
prin vot secret, din lista de candidati ale caror nume
au fost prezentate in conformitate cu cerintele con-
venite. Geografic, se distribuie cinci mandate pentru
statele din Africa, cinci — pentru statele din Asia, doua
— pentru statele din Europa de Est, trei — pentru statele
din America Latind si Caraibe, trei — pentru statele
din Europa de Vest si alte state. Membrii Comitetu-
lui consultativ sunt numiti pentru o perioada de trei
ani. Acestia sunt eligibili pentru realegerea lor inca o
singura data.

Functia Comitetului consultativ este de a oferi expertiza
in maniera si forma solicitatd de catre Consiliu, concen-
trandu-se in principal pe studii si consultanta bazata pe
cercetare. Aceastd expertiza trebuie sa fie prestatd doar
la cererea Consiliului, in conformitate cu rezolutiile sale
si sub indrumarea acestuia. Sfera de activitate a Comis-
iei se limiteazd la chestiuni tematice referitor la man-
datul Consiliului, §i anume promovarea si protectia tu-
turor drepturilor omului. Comitetul nu adopta rezolutii
sau decizii, dar poate propune Consiliului in domeniul
de aplicare al activititii sale, asa cum dispune Consiliul,
sugestii pentru imbundtatirea in continuare a eficientei
sale procedurale, precum si alte propuneri de cercetare
in domeniu.

In exercitarea mandatului siu, Comitetul consul-
tativ este indemnat sa stabileascd interactiunea cu
statele, institutiile nationale pentru drepturile omului,
organizatiile non-guvernamentale si alte entitdti ale
societatii civile, in conformitate cu modalitatile de lu-
cru ale Consiliului. Consiliul poate solicita Comitetului
Consultativ sa indeplineasca anumite sarcini care ar
putea fi realizate in mod colectiv, prin intermediul unei
echipe mai mici sau individual. Comitetul consultativ
va prezenta Consiliului un raport privind eforturile de-
puse. Membrii Comitetului consultativ sunt incurajati
sd comunice intre sesiuni, individual sau in echipe. Cu
toate acestea, Comitetul consultativ nu poate stabili
organisme subsidiare, cu exceptia cazului in care Con-
siliul il autorizeaza sa facd acest lucru.

La 15 aprilie 2010, Consiliul a solicitat Comitetului
consultativ pregatirea unui proiect de declaratie inti-
tulata , Declaratia Natiunilor Unite privind educatia in
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domeniul drepturilor omului si formare profesionald”,
propunindu-i ca in acest scop sa solicite opiniile state-
lor membre, organizatiilor internationale §i regionale,
Oficiului Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului, institutiilor nationale pentru drepturile omu-
lui, precum si organizatiilor societatii civile, inclusiv or-
ganizatiilor non-guvernamentale, cu privire la elemen-
tele posibile ale continutului acestui document.

In cadrul sesiunii 13 din aprilie 2010, Consiliul a adop-
tat Rezolutia 13/4 care a salutat prezentarea de ctre
Comitetul Consultativ a studiului preliminar privind
discriminarea in contextul dreptului la hrand si a so-
licitat acestuia continuarea eforturilor in directia data,
propunindu-i si efectueze un studiu preliminar refe-
ritor la modalitatile si mijloacele pentru consolidarea
drepturilor persoanelor care lucreazd in zonele rurale,
inclusiv ale femeilor.

In ianuarie 2010, in cadrul Comitetului a avut loc un
schimb de opinii cu un reprezentant al Grupului de lu-
cru asupra unui studiu privind disparitiile fortate sau
involuntare, care a fost transmis Consiliului pentru
examinare.

Potrivit Rezolutiei 5/1 a Consiliului, Comitetul con-
sultativ se convoacd in maxim doud sesiuni pentru cel
mult 10 zile lucratoare pe an. Sesiunile suplimenta-
re pot fi programate ad-hoc cu aprobarea prealabild a
Consiliului. A sasea sesiune a Comitetului este progra-
mata pentru 17-21 ianuarie 2011, la Palatul Natiunilor
Unite. Problemele, despre care printre altele a fost sesi-
zat Comitetul in cadrul sesiunii planificate, se referd la
persoanele disparute, integrarea persoanelor cu dezabi-
litati, la drepturile omului si solidaritatea internationa-
13, promovarea drepturilor omului la pace, educatia si
instruirea in domeniul drepturilor omului.

Procedura plingerilor privind incalcarile
grave a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

»Pachetul de consolidare institutionald” include si
mecanismul de depunere la Consiliu de cétre indi-
vizi si organizatii a plangerilor cu privire la incdlcarea
drepturilor omului. In conformitate cu Rezolutia 5/1 a
Consiliului, procedura respectivé este stabilitd pentru a
aborda incélcari grave si atestate toate drepturile omu-
lui si libertatile fundamentale, in orice parte a lumii.
Potrivit acestei Rezolutii, comunicarile in cauzd sunt
supuse ,.filtrului” de admisibilitate, asa incit ele sd nu fie
in mod evident motivate politic $i sa corespunda dispo-
zitiilor Cartei Natiunilor Unite, Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului, altor instrumente aplicabile in
domeniu.
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Petitionarul trebuie sd descrie pretinsele incélcari, evit-
ind limbajul abuziv. Cu toate acestea, chiar dacd este
utilizat un limbaj abuziv comunicarea poate fi admi-
sd daca indeplineste celelalte criterii de admisibilitate,
dupd eliminarea formularilor respective.

Plingerea poate fi depusa de orice persoand sau grup de
persoane care pretind a fi victime ale incélcérilor drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, sau de ori-
ce persoand sau grup de persoane, inclusiv organizatii
non-guvernamentale, care actioneaza cu buna-credinta,
in conformitate cu principiile drepturilor omului, nu
recurg la motivari politice sau contrare dispozitiilor din
Carta Natiunilor Unite, afirma ca au informatii directe
si de incredere privind incélcdrile in cauza. Petitia nu
va fi admisibila daca ea se bazeazd exclusiv pe materi-
alele din mass-media, sau se referd la un caz care pare
sd dezvaluie un model consistent de incalcdri grave si
atestate a drepturilor omului deja abordate intr-o pro-
cedurd speciala, de catre un organism international sau
regional similar. Pretinsa victimd trebuie sd epuizeze
caile de atac interne, cu exceptia cazului in care se pare
cd masurile respective ar fi ineficiente sau nejustificat
de prelungite.

Aceasta procedurd este confidentiald, cu scopul de a
consolida cooperarea cu statul in cauza. Doua grupuri
distincte de lucru au mandatul de a examina plingerile
si a aduce in atentia Consiliului incilcéri grave si ates-
tate a drepturilor omului si a libertatilor fundamenta-
le. Ele prezintd Consiliului un raport in domeniu, cu
recomanddri referitor la actiunile pe care acesta le-ar
putea intreprinde. Avand in vedere ca procedura este
orientata citre victime i trebuie condusa in mod con-
fidential si in timp util, ambele grupuri de lucru se
reunesc cel putin de doud ori pe an, pentru cinci zile
lucratoare, intru a examina cu promptitudine comu-
nicarile primite, inclusiv raspunsurile statelor. La rin-
dul sdu, statului membru i se solicitd s depuna toate
eforturile pentru a furniza rdspunsuri de fond, in una
din limbile oficiale ale Organizatiei Natiunilor Unite,
la oricare din cererile formulate de grupurile de lucru
sau Consiliu. Secretariatul tine fisiere confidentiale si
le pune la dispozitia tuturor membrilor Consiliului cu
cel putin doud saptamani in avans, aga incét sa asigure
suficient timp pentru luarea in considerare a datelor
prezentate.

Procedurile speciale ONU

Consiliul continud si colaboreze indeaproape cu
Procedurile speciale ONU stabilite de catre fosta Co-
misie. ,Procedurile speciale” este numele generic dat
mecanismelor instituite de catre Comisie i asumat
de catre Consiliu pentru a aborda situatii specifice in
toate partile lumii. Procedurile speciale sunt realiza-

49




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2011

te de o persoand (numitd ,,Raportorul Special’, ,,Re-
prezentant Special al Secretarului General” , ,,Expert
Independent ,,), sau de un grup de lucru, de obicei,
format din cinci membri (cite unul din fiecare regi-
une). Mandatele de Proceduri speciale sunt stabilite
si definite prin rezolutia pentru crearea lor. Statutul
independent al mandatului detindtorilor este crucial
pentru a fi in masura si isi indeplineasca functiile lor
cu toata impartialitatea.

In prezent, Procedurile speciale includ un Grup de
Lucru privind detentia arbitrard, Raportorul Special
privind vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si por-
nografia infantild, Expertul Independent in domeniul
drepturilor culturale, Grupul de lucru privind dispari-
tiile fortate sau involuntare, Expertul Independent cu
privire la problema drepturilor omului si sardcia extre-
ma, Raportorul Special privind promovarea si prote-
jarea dreptului la libertatea de opinie si de exprimare,
Raportorul Special privind independenta judecitorilor
si avocatilor.

Procedurile speciale includ diverse activitati, inclu-
siv executarea raspunsurilor la plangerile individuale,
efectuarea de studii, oferirea de consiliere privind coo-
perarea tehnica la nivel de tard, angajarea in actiuni de
promovare in general. Cele mai multe Proceduri speci-
ale primesc informatii cu privire la acuzatiile specifice
de incalcare a drepturilor omului si expediazd urgent
apeluri sau scrisori guvernelor pentru clarificare. De-
tindtorii de mandate, de asemenea, pot efectua vizite
de tara ca sd investigheze situatia drepturilor omului la
nivel national.

Raportorul special privind tortura si alte tratamente
sau pedepse inumane sau degradante $i Raportorul
privind violenta impotriva femeilor au vizitat Repu-
blica Moldova in perioada 4-11 iulie 2008, inclusiv
regiunea din partea stingd a Nistrului. Recomandarile
formulate de cétre Raportorul special privind tortura
si alte tratamente sau pedepse inumane sau degradan-
te in rezultatul vizitei s-au referit la durata excesiva a
detentiei aplicatd de catre organele de politie, practici-
le pe larg raspandite de aplicare a torturii in custodia
politiei si probele obtinute prin tortura, violenta din-
tre detinuti in institutiile in subordinea ministerului
Justitiei, verificarea superficiald a starii sdnatatii in
detentie, accesul ingradit la expertiza medico-legald
independentd, accesul limitat la apdrdtor si asistenta
legala in cazurile de tortura, ineficienta mecanismu-
lui de investigare a plingerilor de torturd, conditiile
inumane de detentie, lipsa mecanismelor de monito-
rizare si de investigare a plingerilor privind cazurile
de torturd din Transnistria si aplicarea carcerei fatd de
persoanele condamnate la moarte sau la detentiune
pe viatd in Transnistria. Raportorul privind violenta
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impotriva femeilor a constatat, pe de alta parte, atitu-
dinea discriminatorie fatd de femei si vulnerabilitatea
crescinda a femeilor fatd de abuz si violentd, inclusiv
violenta domestica.

Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului
asigurd aceste mecanisme cu personal, suport logistic
pentru indeplinirea mandatelor lor.

La mandatele tematice se apeleazd de obicei pentru a
examina, a monitoriza, consilia §i publica raportul pri-
vind situatii de drepturile omului in anumite tari sau te-
ritorii, cunoscute sub numele de ,mandate de tard”, sau
a fenomenelor majore de incalcare a drepturilor omului
la nivel mondial, cunoscute sub numele de "mandate te-
matice”, In prezent, sunt instituite 31 mandate tematice
si 8 de tard. Mandatele tematice au o durata de trei ani,
iar cele de tard — de un an. Mandatele trebuie si ofere
intotdeauna o perspectiva clard de un nivel crescut de
protectie a drepturilor omului, acordand o atentie egald
tuturor drepturilor omului.

Soldul de mandate tematice ar trebui s reflecte impor-
tanta egald larg acceptatd a drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale, inclusiv a dreptului la
dezvoltare. In cadrul ONU sunt identificate permanent
zonele care constituie lacune tematice, fiind propuse
solutii inclusiv prin alte mijloace decit crearea de man-
date speciale de proceduri, cum ar fi extinderea man-
datelor existente. Orice fuzionare de mandate are in
vedere continutul si functiile predominante ale fiecirui
mandat, precum si volumul de munci al detinatorilor
de mandate individuale.

Republica Moldova membru a Consiliului

La 13 mai 2010, in urma alegerilor in Adunarea Ge-
nerald ONU, la New York, cu votul a 175 de téri, Re-
publica Moldova a fost aleasd prima datd membru al
Consiliului pentru perioada 2010-2013. Tara noastrad
si-a prezentat candidatura in 2006. Potrivit Rezolutiei
60/251 adoptate de Adunarea Generald, Reprezentan-
tul permanent al Republicii Moldova la ONU a trans-
mis la 10 martie 2010 Presedintelui Adunarii Generale
Scrisoarea privind asumarea benevold a obligatiilor
si promisiunea de a contribui la cauza de promovare
si apdrare a drepturilor omului. Astfel, statul nostru
si-a sustinut candidatura si a demonstrat importanta
standardelor reprezentate de Declaratia Universala a
Drepturilor Omului in cadrul politicilor nationale, cit
si implicarea in promovarea drepturilor omului in plan
regional.

In cadrul aceleasi sesiuni de lucru in Consiliu au fost
alese Angola, Ecuador, Guatemala, Jamahiria Araba Li-
biana, Malaezia, Maldive, Mauritania, Polonia, Qatar,
Spania, Elvetia, Thailanda §i Uganda.
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Membrii Consiliului si mandatul lor

(Pe grupuri regionale, anul 2011. In paranteze este indicat anul expirdrii mandatului)

Grupul Tarilor Grupul Tarilor din | Grupul Tarilor Est- | Grupul Tarilor din America | Grupul Tarilor din Europa de
Africane (13 locuri) Asia (13 locuri) Europene (6 locuri) Latina si Caraibe (8 locuri) Vest si alte tari (7 locuri)
Angola (2013) Bangladesh (2012) Ungaria (2012) Argentina (2011) Belgia (2012)
Burkina Faso (2011) Bahrain (2011) Polonia (2013) Brazilia (2011) Spania (2013)
Gabon (2011) Tordania (2012) Repub?zcg II;/I)Oldova Guatemala (2013) Norvegia (2012)
Ghana (2011) Qatar (2013) Federatia Rusé (2012) Cuba (2012) Swaziland (2013)
" . . . . Regatul Unit al Marii Britanii
Djibouti (2012) China (2012) Slovacia (2011) Mexic (2012) i Irlandei de Nord (2011)
Zambia (2011) Kargazstan (2012) Ucraina (2011) Uruguay (2012) Statele Urzlztg f‘;‘; Americii
Camerun (2012) Malaezia (2013) Chile (2011) Franta (2011)
Jamahiriya Araba .
Libiana (2013) Maldive (2013) Ecuador (2013)
Mauritius (2012) Pakistan (2011)
Republica Coreea
Maspurauns (2013) (2011)
N Arabia Saudita
Nigeria (2012) (2012)
Senegal (2012) Thailanda (2013)
Uganda (2013) Japonia (2011)
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One of the prerequisites for the implementation of modern criminal policy of the
Republic of Moldova is the strict observance of one of its fundamental principles
- the principle of legality. Huge impact on quality of this principle renders the
presence of estimated concepts (elements) in the criminal legislation. It renders
a huge number of problems arising in practice and in scientific fields of legal
activity.

The main purpose of this article is launching the theory of estimated signs in na-
tional criminal doctrine. We analyzed multiple points of view about the concept,
traits and species of estimated signs in the criminal law and then we formulated
our own view of these subjects. Hope that this article will be a good beginning for
amultispectral research of estimated signs in Republic of Moldova.

Ambiguitatea reglementérilor din Codul Penal al Re-
publicii Moldova se datoreazd, in mare parte, utiliza-
rii frecvente a semnelor estimative in cadrul normelor
de incriminare. Asupra necesitatii reformdrii dreptului
penal national se vorbeste in cadrul multiplelor exper-
tize ale Codului Penal (de exemplu, cele efectuate de
Vincent Coussirat-Coustere, profesor de drept public la
Universitatea din Lille, de Mariavaleria del Tufo, profe-
sor de drept penal la Universitatea de Napoli, etc.). In
practica aplicarii normelor juridico-penale se constata
diverse probleme, insd pind la moment nu a fost ela-
boratd modalitatea de abordare a acestora. In contextul
dat, in viziunea noastrd, este necesard o cercetare sti-
intificd complexd, care va avea drept scop crearea te-
oriei semnelor estimative in baza legislatiei penale in
vigoare.

Teoria mentionatd urmeazi sa serveascd drept bazi
metodologicd pentru cercetarile ulterioare a diverselor
probleme legate de utilizarea legislativa a semnelor esti-
mative §i prezintd prin sine un sistem de teze stiintifi-
ce despre semnele estimative in drept penal, precum
si recomandari metodologice create in baza acestora
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cu privire la formarea si interpretarea normelor juri-
dico-penale care contin semne estimative.

Avind o importanta doctrinala §i practicd deosebita, te-
oria semnelor estimative va permite, in primul rind, de
a concentra in jurul sdu si de a stabili un ritm comun
pentru toate cercetdrile stiintifice vizind problematica
evidentiatd, in al doilea rind - perfectionarea tehnicii
legislative de expunere a materialului juridico-penal cu
utilizarea semnelor estimative, in al treilea rind - influ-
entarea nemijlocita asupra practicii de aplicare a drep-
tului, stabilind pentru ultima anumite recomandari de
interpretare corecta, deci de aplicare, a normelor juridi-
co-penale care contin semne estimative.

Ca si orice alta teorie, teoria semnelor estimative in
dreptul penal consté din citeva componente structural-
sistemice: blocul conceptual; blocul functional; blocul
metodologic.

Blocul conceptual al teoriei, la rindul sdu, include noti-
unea, continutul, trasaturile caracteristice si modalita-
tile semnelor estimative.

Blocul functional se compune din cauzele utilizarii le-
gislative a semnelor estimative i a functiilor acestora in
procesele de creare si de aplicare a dreptului.

Blocul metodologic este format din principiile forma-
rii si interpretérii normelor juridico-penale care contin
semne estimative.

Urmeaza sd analizim fiecare din elemente structural-
sistemice mentionate. Prezenta lucrare are drept obiect
de studiu blocul conceptual al teoriei.

Notiunea, continutul, trasaturile
caracteristice si modalitatile semnelor
estimative in legea penala

In teoria dreptului penal nu existd o opinie comuna pri-
vind notiunea semnelor estimative ale legii penale. Cu
pérere de rdu, cercetatorii nationali abordeaza semnele
estimative doar tangential (in mare parte, in cadrul stu-
diilor dedicate componentelor de infractiuni concrete,
in special variantelor agravate ale acestora), insd pro-
blematica vizatd este obiectul unor dezbateri aprige si
fara sfirsit in doctrina penali a Federatiei Ruse. In vizi-
unea noastrd, dezbaterile respective sunt legate de:
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1. Gradul inalt de represivitate, severitate a dreptului
penal in comparatie cu alte ramuri ale dreptului, pre-
destinatia functionald a lui — de a decide, deseori tragic,
soarta oamenilor;

2. Cerinta de a respecta strict i neconditionat legea pe-
nald, reglementdrile céreia trebuie sa fie clare, precise,
fara echivoc, ceea ce nu coraboreaza intr-o masura oa-
recare cu utilizarea semnelor estimative.

Vom scoate in evidenta unele pozitii existente in litera-
tura juridica de specialitate privind definirea concepte-
lor care constituie obiectul studiului.

V. Kudreavtev considera ci semnele estimative sunt
acele semne, continutul cirora ,in marea masurd este
determinat de constiinta juridicd a subiectului care
aplicd legea, luindu-se in consideratie cerintele Codului
Penal i circumstantele cazului concret™.

I. Brainin denumea conceptele estimative drept con-
cepte ,,neconcretizate de legiuitor si precizate de citre
organul care aplica legea” 2.

M. Kovalev sustinea ca elementele estimative sunt ,,pos-
tulate, care permit de a introduce in ele diverse idei in
functie de pozitia interpretului” °.

A. Naumov scrie ca conceptele estimative sunt ,,acele
semne ale componentei de infractiune, care sunt defi-
nite nu de legea penald sau de un alt act normativ, ci de
congstiinta juridicd a persoanei, care aplicd norma ju-
ridica respectiva, reiesind din circumstantele concrete
ale cazului” *.

V. Pitetchi atribuie calitatea estimativd semnelor ,,care
dau posibilitatea legiuitorului de a include in sfera
reglementdrii juridice un numér mare de fenomene,
obiecte, stari, care difera prin proprietitile sale em-
pirice si continutul carora in majoritatea cazurilor se
stabileste cu luarea in consideratie a circumstantelor
concrete ale cazului penal si intr-o masurd semnifica-
tiva este determinat de constiinta juridicd a celui care
aplica legea” °.

N. Kuznetova mentioneaza ca fiind estimative concep-
tele care ,,sunt reprezentate in dispozitiile normelor ju-
ridice in mod general si de aceea la calificare necesita o
concretizare in functie de locul, timpul, mediul si alte
circumstante de comitere a faptei respective” °.

N. Lopagenco scrie cd ,,categoria estimativa este acea
categorie, care nu este definita in legea penala si in prin-
cipiu admite diverse variante de interpretare” 7.

T. Lesnievski-Kostareva indica faptul cd semnele esti-
mative ,,capdta sensul real doar in procesul de interpre-
tare a lor de catre subiectul de aplicare a dreptului si
permit sa pastreze stabilitatea legii in conditiile dina-
mismului, schimbraérii relatiilor sociale reglementate
prin lege”™.
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E. Iliuk considera ca la insuficienta de semne, care pre-
cizeazd §i concretizeazd conceptul estimativ, ,acestea
sunt addugate de cétre organul ,,de interpretare™.

M. Stoiakin sustine cd semnele estimative sunt acelea,
continutul carora este stabilit prin legarea de situatii so-
ciale concrete si aplicarea cirora cauzeaza necesitatea
atragerii temeiurilor suplimentare pentru calificarea
juridica'.

A. Malinovski este de parerea cid conceptul estimativ
reprezintd ,,0 generalizare de fenomene si procese ale
realitatii juridice, care se fixeazd in legislatie prin indi-
carea doar a semnelor cu caracterul cel mai general ale
fenomenului sau procesului. Semne particulare, speci-
fice ale conceptului estimativ lipsesc in legislatie si se
stabilesc atit prin interpretarea normei juridice, cit si
prin diverse precizari i explicatii date de practica judi-
ciard si actelele subordonate legii™'.

Pe lingd cele mentionate mai sus, in vederea unei cer-
cetdri mai aprofundate a esentei semnelor estimative
si stabilirea trasaturilor lor caracteristice, vom aduce
unele definitii date conceptelor estimative de catre re-
prezentantii altor ramuri ale stiintei juridice. Astfel, S.
Vilineanski defineste drept concepte estimative acele
concepte, care acordd subiectului de aplicare a dreptu-
lui ,,posibilitatea liberii aprecieri a faptelor cu luarea in
calcul a particularitatilor individuale” '2.

T. Kaganina propune urmatoarea definitie a conceptului
estimativ: ,,...reglementarea expusa in norma juridicé,
in care se stabilesc cele mai generale semne, poprietati,
calitati, legéturi si relatii a diverselor obiecte, fenome-
ne... neprecizatd de legiuitor pentru concretizarea aces-
teia prin intermediul evaludrii in procesul de aplicare a
dreptului §i pentru reglementarea individuald subnor-
mativd a raporturilor juridice in virtutea caracteruuli
sau general” .

M. Baru sustine cd conceptele estimative reprezinta ,,0
modalitate deosebita de exprimare a vointei legiuitoru-
lui, care creaza conditii pentru apropierea practicii de
creare a dreptuuli cu cea de aplicare a dreptului” .

V. Jerebkin afirma ci conceptele estimative sunt ,ter-
mini ale stiintei juridice care nu pot fi definiti prin lege,
teorie sau practica judiciard” °.

V. Ignatenko defineste conceptele estimative ca fiind
niste ,,concepte juridice care nu pot fi determanate par-
tial sau total in texte legale si concretizarea cérora se re-
alizeaza de catre subiectul de aplicare a dreptului, luin-
du-se in consideratie situatia concretd si in baza unui
grad anumit de intima convingere” '°.

Continutul semnelor estimative ale legii penale

Fiind indreptata spre descoperirea trisaturilor specifi-
ce ale semnelor estimative, perceperea continutului lor
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reprezintd caracterizarea logico-juridica a conceptelor
juridico-penale.

Caracterizarea logico-juridica reprezinta o analiza com-
plexd a conceptelor estimative in legea penald, orientatd
la stabilirea ansamblului trasaturilor lor logice si juridi-
ce si efectuatd in scopul cunoasterii mai aprofundate a
esentei fenomenului juridico-penal abordat.

La efectuarea analizei enuntate, o sa reiesim din ur-
matoarea definitie a conceptelor estimative ale legii
penale, formulatd prealabil: reprezinta o categorie a
conceptelor juridico-penale, caracterizate prin structu-
ra neexhaustivd a continutului sdu si inglobatoare prin
volumul sdu a unei multitudini de fenomene si obiecte.
Din definitia indicatd se vede cé trasaturile conceptelor
estimative sunt structura neexhaustivd a continutului si
volum imprecis.

Continutul unui concept reprezintd prin sine un obiect
logic (o entitate logica), in care pot fi evidentiate ele-
mentele componente. Elementele structurale ale conti-
nutului unui concept sunt acele trasituri esentiale ale
obiectului, care in ansamblu reprezinta continutul de
baza a conceptului; ele impreund sunt suficiente, iar fi-
ecare in parte este necesar pentru a evidentia clasa re-
spectivd de obiecte, adicd de a delimita obiectele date
de altele. Clasa obiectelor generalizate in concept se
numeste volumul acestuia.

Atit conceptele juridico-penale estimative, cit si ne-
estemative, indubitabil, poseda asemenea continut si
volum. Insi existd un moment separat, care determina
sepcificul conceptelor estimative in comparatie cu cele
neestimative: structura continutului lor. Astfel, conti-
nutul conceptelor neestimative se stabileste la nivel le-
gislativ, a practicii de aplicare a dreptului sau a teoriei
stiintifice $i este cunoscut cert subiectului de aplicare
a dreptuuli incd pind la momentul aplicarii concep-
telor respective. Fiind strict fixat, continutul concep-
telor formalizate nici intr-un caz nu este schimbat de
catre subiectul de aplicare nici in partea largirii, nici
in partea ingustdrii, deci, reprezinta prin sine o struc-
turd logicd inchisa, exhaustiva. Legiuitorul, formulind
normele juridice cu utilizarea acestor concepte, con-
tribuie la solutionarea problemelor ,,de limb3a” ale re-
alizdrii dreptului i, in special, a problemei intelegerii
uniforme a dreptului si utilizdrii acelorasi concepte
juridice.

Continutul conceptelor estimative, in mod invers, ne-
fiind descoperit in lege, este stabilit de teoria stiintificd
sau practica de aplicare a dreptului. Si, indiferent de
cantitatea semnelor evidentiate de acestea, semnele re-
spective niciodatd nu vor epuiza continutul conceptului
estimativ. El permanent va rdmine deschis si la el ,,in-
totdeauna va putea sd fie adaugat incd un semn esenti-
al nou, in baza cdruia un obiect individual va putea fi
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atribuit la clasa definita de conceptul respectiv”. Astfel,
structura continutului conceptelor estimative se deose-
beste de continutul conceptelor neestimative, fiind prin
sine deschisa si neexhaustiva.

Vom demonstra acest lucru recurgind la un exemplu.
Din legea penala nu rezulta ce urmeaza a fi inteles prin
»deosebita cruzime”. Teoria dreptului penal, bazindu-
se pe practica judiciard, formuleaza doar unele semne
care caracterizeazd conceptul mentionat, fara a-1 disci-
fra pe deplin. Astfel, pct.15 al Hotéririi Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993,
stabilegte: ,,Calificind omorul premeditat conform pct.6
art.88 CP RM din 1961, se va lua in consideratie fap-
tul ca notiunea de ,,cruzime deosebitd” se imbina atit
cu metodele omorului, cit si cu alte circumstante, care
demonstreazd manifestarea unei cruzimi deosebite de
cdtre vinovat. Semnul unei cruzimi deosebite exista in
cazurile in care inainte de a curma viata sau in proce-
sul savirsirii omorului victima a fost supusa torturilor,
schingiuirilor sau s-a savirsit o batjocurd asupra jertfei
sau omorul a fost savirsit prin metoda, care cu buna sti-
intd a vinovatului este imbinaté cu pricinuirea unor su-
ferinte deosebite victimei (aplicarea unui numar mare
de leziuni corporale, utilizarea unei toxine cu actiune
chinuitoare, arderea de viu, inecarea, indbusirea, lipsi-
rea indelungatd de hrand, apad etc.). O cruzime deose-
bitd se poate manifesta, de asemenea, si prin savirsirea
omorului in prezenta rudelor apropiate ale victimei,
cind vinovatul isi dddea seama cé prin actiunile sale le
pricinuieste mari suferinte”

Semnele enumerate nu definesc complet conceptul ,,de-
osebita cuzime”, in notiunea ciruia practica judiciard si
teoria dreptului penal pot include noi semne.

Totodata, este necesar sd mentiondm un lucru impor-
tant in viziunea noastra: includerea fiecarui semn in
structura continutului conceptului estimativ abordat
are menirea de a detalia, concretiza continutul de
baza. Astfel, pentru a recunoaste omorul prin arderea
de viu ca fiind sdvirsit cu deosebita cruzime, nu sunt
necesare alte semne complementare. Circumstantele
comiterii omorului in situatia datd sugereazd cores-
punderea faptului infractional care realmente a avut
loc cu continutul notiunii acestuia, elaborate de teoria
dreptului penal si practica judiciard. Deci, semnele ce
caracterizeazd continutul conceptului estimativ com-
porta un caracter de detaliere si sunt exclusiv alterna-
tive.

Conceptul nu-si pierde calitatea sa estimativa in cazul
unei concretizari relative, adicd elementul estimativ din
anumite motive nu este lichidat de subiectul concreti-
zdrii (legiuitor, organul care aplica norma juridicd, cer-
cetatorul stiintific).
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Continutul si volumul conceptului se regasesc intr-o le-
gatura stricta, care poate fi caracterizatd in general prin
formula: continutul strict determinat duce la reprezen-
tarea la fel de strictd a volumului si invers, continutul
neclar (ca in cazul conceptelor estimative) intotdeau-
na este legatd de volumul nedeterminat. Vom examina
prin intermediul unui exemplu legdtura continutului
conceptului estimativ cu volumul acestuia.

Vom reveni la semnul de calificare a omorului ,,deose-
bita cruzime”, referindu-ne doar la un singur semn care
caracterizeazd conceptul estimativ in cauzi: aplicarea
unui numar mare de leziuni corporale. Urmeazi sa ti-
nem cont de urmatoarele:

1) Modalitatea omorului si alte circumstante denota
manifestarea cruzimii deosebite de catre fiptuitor;
2) Cauzarea unui numidr mare de leziuni corporale
victimei nu are drept scop lipsirea ei mai rapidd de
viatd, ci invers, este indreptata spre cauzarea de sufe-
rinte, care nu sunt necesare pentru lipsirea de viatd a
victimei.
Prezintd interes doar caracteristica externa, obiectiva,
adicd in esenta forma manifestdrii unuia din semnele
complementare ale continutului conceptului deosebita
cruzime i anume coraborarea omorului cu cauzarea
unui numdr mare de leziuni corporale.

Douizeci de plagi, cauzate cu cutitul sau arma de foc,
cu sigurantd pot fi tratate ca un numér mare de le-
ziuni. Dar cincisprezece? Zece? Putem pune intreba-
rea mai concret: cite plagi reprezinta un numér mare?
Cert este cd nu putem indica astfel de numair. Aceasta,
desigur, nu inseamna cd numarul de leziuni ramine a
fi ,mare” chiar daci este egal cu unu. Insa conceptul
de ,numdér mare” este unul imprecis, fira limite strict
determinate.

Daca doudzeci de plagi cauzate cu cutitul reprezintd
un numadr mare, atunci cinci plagi cu sigurantd nu sunt
suficient de multe. Astfel, in jurul la cinci plagi se regé-
seste un cimp destul de larg de incertitudine, cind este
imposibil de a determina precis daca numarul de plagi
este mare sau mic.

Dar acesta este doar unul din semne, care definesc in
mod alternativ ,,deosebita cruzime”. Totodata ,,deose-
bita cruzime” reprezinta un concept imprecis dupi vo-
lum din motivul ca continutul acestuia este neexhaustiv,
deschis pentru alte semne. Repsectiv, volumul acestui
concept se poate largi oricind in mod automat.

Astfel, in cazul conceptelor imprecise dupd volum nu
este clar care lucruri cad sub incidenta acestora si care
- nu.

Uneori, se reuseste lichidarea conceptelor imprecise.
De rugula, aceasta se intimpla in situatiile care nece-
sitd univocitate. Se poate, in special, de a recurge la o

ach,
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decizie de compromis si de a introduce in locul con-
ceptului nedeterminat un concept cu limite strict de-
terminate. Astfel, de exemplu, Codul Penal al RSSM
din 24.03.1961 in art.103 continea expresia ,,persoa-
na care nu a implinit virsta de gaisprezece ani’, spre
deosebire de Codul Penal al RSSFR din 27.10.1960,
care, in componenta de infractiune similara, utiliza
conceptul de ,persoana care nu a implinit puberita-
tea”. Sintagma utilizatd de legiuitorul moldav in Codul
Penal precedent (dar i in actualul Cod Penal, art.174)
este atit de strictd, incit persoanele care au implinit
16 ani nu intrunesc semnele victimei infractiunii, iar
persoanele care sunt mai tinere cel putin cu o zi de
virsta nominalizata, corespund exigentelor articolului
enuntat.

Astfel, conceptele estimative ale legislatiei penale se
caracterizeazd, pe de o parte, prin neexhaustivitate si
caracterul deschis al structurii continutului, iar pe de
altd parte — prin imprecisia volumului.

Tinind cont de aceste trasituri logice, este necesard
stabilirea locului conceptelor estimative in sistemul
conceptelor juridice, iar pentru aceasta vom recurge la
clasificarea celor din urma.

In literatura juridica se propune impartirea conceptelor
juridice in urmatoarele categorii:

1) Concrete si abstracte (in functie de continutul lor)"’;
2) Strict-determinate si relativ-determinate (in functie
de gradul de determinare)*®.

In viziunea noastrd, prima clasificare din cele mentio-
nate nu este adecvata pentru atingerea scopului studiu-
lui in cauza: stabilirea esentei si specificului semnelor
estimative. Vom lamuri de ce.

Atit in logica formald, cit si in teoria generald a drep-
tului, la conceptele concrete se atribuie acele concepte
care caracterizeazd obiectul in plentitudine (de exem-
plu: persoana, statul, dreptul, infractiunea, furtul, etc.).
Conceptele abstracte nu reflecta obiectul, ci trasaturile
acestuia sau relatiile (vinovdtia, gravitatea, cruzimea,
graviditatea, etc.).

Aceastd clasificare a conceptelor juridice, pe de o par-
te, contribuie la concentrarea cercetdrii in directia
necesara, deoarece permite de a trage concluzia: ca-
racterul estimativ este specific nu pentru conceptele
care reflectd obiectul in plentitudinea sa, ci pentru
conceptele create si utilizate pentru manifestarea tra-
saturilor acestui obiect. De exemplu, nu este estimativ
conceptul de huliganism (art.287 Cod Penal RM), ci
conceptele de ,actiuni intentionate care incalci gro-
solan ordinea publicd”, “actiuni care, prin continutul
lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie de-
osebitd”

55




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR.1, 2011

Pe de altd parte, clasificarea abordati, fiind creata pen-
tru alte scopuri decit acelea a studiului in cauza, incur-
cd la solutionarea unor anumite probleme.

Una din astfel de probleme este necesitatea de a delimi-
ta conceptele estimative de alte concepte abstacte, care
si-au pierdut caracterul estimativ in virtutea:

a) Definirii detaliate si exhaustive a semnelor care for-
meaza continutul lor la nivel de act normativ-juridic.
De exemplu, un concept la prima vedere estimativ ar
fi acel de rude apropiate, des utilizat in Codul Penal
al Republicii Moldova (art.103, art.145 alin.(2) lit.h),
art.164', etc.), insd odatd ce art.134 alin.(4) stabilegte
exact sensul sintagmei mentionate, acesta isi pierde
caracterul estimativ;

b) Atragerii la stabilirea corespunderii circumstantelor
unei fapte concrete cu semnele care formeaza conti-
nutul conceptului estimativ a specialigtilor care detin
suficiente cunostinte intr-un anumit domeniu (me-
dici, ecologi, tehnici). Persoanele indicate, raspun-
zind la intrebérile formulate, se conduc in cazurile
necesare de acte normative legislative sau departa-
mentale (drept exemplu poate servi Regulamentul
de apreciere medico-legald a gravitatii vatamarii
corporale, din 27.06.2003) si de fapt prin emiterea
rapoartelor de expertizd corespunzitoare inldturd
subiectul de aplicare a dreptului din procesul de sta-
bilire a continutului unor concepte juridice;

¢) Unei practici stabile de intelegere a conceptelor re-
spective, problematicd fiind doar demonstrarea co-
respunderii circumstantelor obiective si subiective
ale cazului cu semnele care formeazd continutul
acestor semne. Insisi aceste semne in ansamblul sau
reprezintd din punctul de vedere a subiectului de
aplicare a dreptului o structurd de continut clard si
strict determinata.

Astfel, la conceptele estimative nu se atribuie acele con-
cepte abstracte, continutul carora este stabilit prin lege
sau alt act normativ, este stabilit de specialistii intr-un
anumit domeniu sau posedd un continut stabil datorita
practicii de aplicare a dreptului.

Incd o problemd, care apare in contextul stabilirii lo-
cului semnelor estimative in sistemul conceptelor juri-
dice, este problema coreldrii conceptelor estimative cu
conceptele concrete, dar lipsite (la fel ca si cele estima-
tive) de un continut fix.

Continutul conceptelor enuntate este deschis din ca-
uza:

a) Imposibilititii stabilirii lui exacte, deoarece semnele
care il formeaza, la rindul lor, sunt estimative;

b) Raspindirii largi si notorietatii unor concepte juri-
dice. Termenii, care le desemneazd, sunt utilizate pe
larg in viata de toate zilele si definirea lor la nivelul
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legislatiei ramurale ar duce la aglomerarea inutild a
acesteia (persoanad, omenirea, munca, an, etc.).

Este necesar sa mentiondm ca definirea neuniforma
a conceptelor in cadrul actelor juridico-normative
diferite nu duce la aparitia caracterului estimativ la
acestea.

Astfel, clasificarea abordata, desi a permis sa tragem
concluzia ca caracterul estimativ se atribuie doar con-
ceptelor juridice abstracte, totusi nu este in stare sa re-
flecte natura conceptelor estimative si locul lor in siste-
mul conceptelor dreptului penal.

Cea de-a doua clasificare a conceptelor juridice, efectu-
atd in functie de gradul lor de determinare, contribuie
intr-o ndsura mai mare la stabilirea locului conceptelor
estimative in cadrul conceptelor juridice si a specificu-
lui lor.

Potrivit acestei clasificari, conceptele absolut-determi-
nate sunt conceptele pentru care este caracteristica cer-
titudinea deplina, stabilitatea continutului, atinsd prin
generalizarea obiectelor unui anumit gen dupa semne
comune si specifice ale acestora si care deosebesc aces-
te obiecte de celelalte, indiferent de faptul ce serveste
drept izvor pentru acordarea conceptului caracterului
exhaustiv — legislatia, practica de aplicare a dreptului
sau doctrina.

Conceptele relativ-determinate, in viziunea noastra,

sunt reprezentate de patru grupe de concepte:

a) Conceptele, continutul carora reprezinta un sistem
inchis, dar in cadrul cdruia unele semne sunt insta-
bile, schimbitoare in functie de categoria normelor
juridice cu privire la care se utilizeazd conceptul re-
spectiv. Drept exemplu putem aduce conceptul de
liberare de rdaspundere penald in legdturd cu cdinta
activd (art.57 Cod Penal). Acesta nu este univoc
pentru toate infractiunile si are un sens deosebit cu
privire la anumite fapte social periculoase;

b) Conceptele, in cadrul cirora unele semne se stabi-
lesc reiesind din situatii concrete. Continutul aces-
tor concepte reprezintd un sistem deschis, in cadrul
cdruia pot fi incluse si alte semne, in procesul dez-
voltdrii conceptului respectiv;

¢) Conceptele, continutul carora il formeaza semnele,
care, la rindul lor, sunt semne estimative (actul tero-
rist, huliganismul, etc.);

d) Conceptele general cunoscute §i nedefinite la nivel
legislativ (viata, boala, etc.).

Astfel, ajungem la concluzia intelegerii biaspectuale a
conceptelor estimative, in functie de abordarea lor - in
sens larg sau ingust.

Prin concepte estimative in sens larg urmeaza sa in-
telegem toate conceptele relativ-determinate ale drep-
tului penal.
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Conceptele estimative ale legislatiei penale in sens
ingust sunt conceptele juridice relativ-determinate,
menite sa descrie nu obiectul in plentitudinea sa, ci
proprietatile sau relatiile acestuia, caracterizate prin
structura neexhaustiva a continutului sau si inglobind
in sine o multitudine de fenomene concludente pentru
dreptul penal.

Definitia logico-juridica enuntata a conceptelor juri-
dice reflectd clar trisaturile de continut ale acestora si
reprezintd baza pentru formularea notiunii semnelor
estimative ale dreptului penal.

Notiunea si trasaturile caracteristice
ale semnelor estimative

Analizind notiunea mentionata a conceptelor estima-
tive in dreptul penal, am dedus ca concluzia ca partea
materiald a notiunii semnelor estimative poate fi for-
mulata in felul urmator: semnele estimative ale dreptu-
lui penal sunt concepte penale neconcretizate in legea
penala sau alt act normativ-juridic, menite sa carac-
terizeze nu obiectul in plentitudinea sa, ci trasaturile
si relatiile acestui obiect.

In viziunea noastrd, este necesar de explicat cauzele
»neincluderii” in partea materiald a notiunii semnelor
estimative ale dreptului a penal unor astfel de elemente
ca neexhaustivitatea structurii continutului i ingloba-
rea in volumul sdu a multitudinii de fenomene conclu-
dente pentru dreptul penal. Fiind strins legate intre ele,
aceste trasaturi caracteristice ale semnelor estimative isi
gasesc reflectarea doar in cadrul unor situatii concrete
de aplicare a dreptului. Aceasta se datoreaza faptului cd
legiuitorul exprimd semnele estimative prin formule
generale, delegind congtient posibilitatea concretizarii
subiectului de aplicare a dreptului in limitele circum-
stantelor cazului concret. Deci, ar fi mai eficient (cel
putin pentru a evita utilizarea unei definitii prea volu-
minoase) sa includem trésaturile mentionate in partea
materiald a notiunii semnelor estimative.

Astfel, trasdturile caracteristice ale semnelor penale es-

timative (sub aspectul notiunii materiale) sunt:

1) Neconcretizarea in lege sau alt act normativ-juri-
dic;

2) Reflectarea nu a obiectului in plentitudinea sa, ci a
proprietatilor sau relatiilor acestui obiect.

Ne vom opri succint la fiecare din aceste trasituri spe-

cifice.

Neconcretizarea in lege sau alt act
normativ-juridic

Aceasta trasatura de continut a semnelor penale esti-
mative se deduce in baza caracterului (trasaturii) rela-
tiv-determinat a conceptelor estimative juridico-pena-

ach,
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le. Fiind identice in esenta, trasdturile enuntate difera
doar in sfera de aplicare.

Continutul semnelor estimative, nefiind stabilit in lege,
se stabileste nemijlocit in procesul de aplicare a norme-
lor juridico-penale. In acest context, nu conteazd ma-
sura incertitudinii - in lege pot lipsi toate semnele care
formeaza continutul conceptului estimativ (de exemplu,
urmdri grave — art.296, art.306 alin.(2), art.307 alin.(2),
art.308 alin.(4), art.316 alin.(2), art.327 alin.(2) Cod Pe-
nal), dar pot fi prevdzute anumite trisaturi neexhausti-
ve de concretizare (de exemplu, alte actiuni cu caracter
sexual — art.173 Cod Penal, alte intruniri — art.184 Cod
Penal). Caracterul estimativ a unor semne juridico-pe-
nale poate fi eliminat atit de citre legea penala, cit si
de alte acte normative ale Republicii Moldova, inclusiv
si prin acte normative departamentale (un exemplu in
acest sens ar putea servi concretizarea in cadrul Regu-
lamentului Ministerului Sanatatii din 27.06.2003 di-
feritor forme de vatamari a integretdtii corporale sau
sanatatii).

Reflectarea nu a obiectului in plentitudinea sa, ci a
proprietatilor sau relatiilor acestui obiect. Una din
probleme legate de cercetarea semnelor estimative este
necesitatea delimitdrii acestora de concepte juridice
similare (dupa anumite trdsituri externe si interne),
in special cu acelea care sunt reflectate prin anumi-
te semne estimative. Trasatura caracteristica abordata
contribuie la solutionarea acestei probleme, deoarece
caracterul estimativ se atribuie nu la un obiect in plen-
titudinea sa, ci la proprietatile sau relatiile obiectului
respectiv. De exemplu, nu este estimativ conceptul de
huliganism (art.287 Cod Penal) care reflecta obiectul in
plentitudinea sa, dar sunt estimative conceptele menite
sa concretizeze proprietdtile obiectului respectiv - acti-
unile intentionate care incalcd grosolan ordinea publicd,
violenta, opunerea de rezistentd violentd, actiunile care,
prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obrdznicie deosebitd.

Astfel, de pe pozitia definitiei materiale semnele estima-
tive ale legii penale reprezinta concepte neconcretizate
in lege sau alt act normativ-juridic, care sunt menite sa
reflecte nu obiectul in plentitudinea sa, dar proprietati-
le sau relatiile acestui obiect.

Partea formald a definitiei semnelor estimative trebuie
sa contind, in viziunea noastrd, indicatia asupra faptu-
lui ca continutul lor se stabileste de cétre persoanele
care aplica norma juridico-penala, in baza circum-
stantelor concrete ale cazului.

Drept trdsatura caracteristicd a normelor juridice care
contin semne estimative este faptul ca concluzia finald
privind continutul acestora se efectuiazd in baza exami-
ndrii circumstantelor faptice ale cazului. Anume con-
ditiile unei situatii juridico-penale concrete permit de
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a stabili domeniul de ciutare a criteriilor de evaluare.
In cadrul efectudrii cercetirilor sociologice, una din
intrebarile puse in fata practicienilor se referea la baza
de percepere a semnelor estimative. Drept raspuns,
majoritatea absolutd a respondentilor (60%) au indicat
circumstantele concrete ale cazului in care urmeazd a fi
aplicatd norma estimativd.

Pe linga aceasta, trasitura formald evidentiatd a sem-
nelor estimative - stabilirea continutului lor de citre
persoanele care aplicd norma juridico-penald, in baza
circumstantelor concrete ale cazului - manifesta combi-
narea entitatii obiective si a celei subiective in procesul
de interpretare a normei juridico-penale ,estimative”.
Subiectivismul este legat cu capacititile de interpretare
a subiectului concret de aplicare a dreptului: concreti-
zind semnul estimativ, el mai intii stabileste semnele
care i definesc continutul, dupa ce le concretizeaza cu
referire la faptul concret. Faptul dat, in schimb, repre-
zintd o circumstanta obiectiva, care echilibreazi entita-
tea subiectivd, limiteaza sfera de realizare a acesteia.

Unii cercetétori, definind semnele estimative, menti-
oneaza cd un rol important la stabilirea continutului
semnului estimativ il are constiinta juridicd a subiec-
tului concret de aplicare a dreptului. Fiind de acord
cu acesti autori in esentd, deoarece anume constiinta
deseori acordd criteriile pentru discifrarea sensului
conceptelor estimative, totusi nu considerdm ca aceas-
ta este o trasatura specificd a semnelor estimative din
doua considerente: in primul rind, constiinta juridica
are o importanta considerabild si la aplicarea normelor
juridice neestimative; in al doilea rind, indicarea asupra
congtiintei poate duce la crearea aparentei false precum
cd aceasta este unicul fundament de stabilire a continu-
tului semnului estimativ.

in aceasti ordine de idei, unind partea materiald cu cea
formald a notiunii, tragem concluzia cd semnele esti-
mative ale dreptului penal sunt concepte juridico-pe-
nale neconcretizate in lege sau alt act normativ-ju-
ridic, menite sa reflecte nu obiectul in plentitudinea
sa, ci proprietatile sau relatiile acestuia, continutul
carora este stabilit de catre persoana care aplica nor-
ma juridico-penald, in baza circumstantelor concrete
ale cazului.

Clasificarea semnelor estimative

In literatura de specialitate semnele estimative se clasi-
fica dupa diverse criterii.

Astfel, A. Malinovski, invocind gradul diferit de con-
cretizare legislativd, evidentiaza concepte absolut-esti-
mative si relativ-estimative, care, la rindul lor, se impart
in neutre din punct de vedere juridic, nemijlocit juridi-
ce, juridico-psihologice, juridico-economice, juridico-
tehnice, etc.'”
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A. Cerdantev afirma cd in functie de criteriile de evalu-
are a situatiilor si fenomenelor, definite prin concepte
estimative, acestea din urma se clasifica in concepte in-
gust situationale i concepte, a caror criterii de evaluare
sunt mai largi®.

A. Naumov considera ca, in dependenta de specificul
continutului, toate semnele estimative pot fi impartite
in trei grupe: 1) care stabilesc modalitatea prejudiciului
cauzat de infractiune, precum si gradul de gravitate a
acestuia; 2) care caracterizeazd modalitatea violenta de
comitere a infractiunii; 3) care caracterizeaza rea-cre-
dinta in fapte?'.

Iu. Graceova propune clasificarea conceptelor estimati-
ve dupa semne obiective si subiective ale componentei
de infractiune si evidentiaza concepte estimative utili-
zate la descrierea: modalitdtilor de comitere a infrac-
tiunii, concecintelor social periculoase, faptelor social
periculoase, motivelor de comitere a infractiunilor,
obiectului infractiunii, victimei, ambianta comiterii in-
fractiunii s.a.?2

T. Kaganina sustine cd, in functie de caracterul propri-
etdtilor generale care constituie continutul semnelor
estimative, acestea pot fi impdrtite in calitative (care
exprima calitatile fenomenelor caracterizate in depen-
dentd de orientarea valoricd a legiuitorului, dar fard in-
dicarea gradului de corespundere a calitatilor cu aceasta
orientare valoricd) si cantitative (a ciror semne contin
anumiti parametri care reflecta gradul de manifestare a
acestor semne, intensitatea lor)>.

S. Sapcenco si V. Pitetchi de asemenea evidentiazd sem-
ne estimative calitative si cantitative, dar propun com-
pletarea acestei clasificdri cu semne combinate, ,,a caror
standarde contin atit trasaturi calitative, cit si cantitati-
ve’, sau cu semne mixte, ,,care presupun existen'ga atit a

estimarii cantitative, cit si celei calitative™.

Considerdm cd meritd atentie toate pozitiile mentiona-
te mai sus, deoarece fiecare din ele ne permite sd abor-
ddm semnele estimative dintr-un nou punct de vedere
si contribuie astfel la 0 mai buna intelegere esentei lor.
Inséd cea din urma clasificare, in viziunea noastri, este
cea mai potrivitd in contextul prezentului studiu.

Efecturea oricdrei actiuni stiintifice, inclusiv si a celei
legate de clasificarea semnelor estimative, trebuie sd
fie bazata pe stabilirea prealabild a scopurilor acesteia.
Unul din scopurile prezentei lucrari este crearea teoriei
semnelor estimative a legii penale, pentru ca cele mai
importante idei ale acesteia sd-si gaseasca realizarea in
activitatea de aplicare a dreptului. Conducindu-ne de
aceste rationamente, am tras concluzia ca cea mai pro-
ductiva calsificare, care are nu doar valoare teoretica,
ci si practicd, este clasificarea semnelor estimative in
cantitative, calitative si combinate. Importanta clasifi-
cérii constd in faptul ca trdsaturile concrete ale semne-
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lor estimative, reflectind proprietatile considerabile ale
standardelor, permit de a stabili cu o anumiti precizie
aria de cdutare a criteriilor de estimare.

Semne estimative cantitative sunt acelea, a caror cali-
tati esentiale sunt exprimate in lege prin indicarea unor
trasdturi mai mult sau mai putin valorice (de exemplu,
distrugerea in masd - art.136 Cod Penal, eschivarea sis-
tematicd — art.104 Cod Penal, etc.). Stabilirea continu-
tului acestui tip de semne estimative trebuie efectuata
»luind in consideratie criteriile cantitative, care se pot
exprima’® in suma bédneascd, grame sau, pur si simplu,
indici cantitativi.

Nu putem fi de acord cu pozitia autorului T. Kaganina
in acest sens. Ultima consider4, cé orice concept devine
cantitativ, dacd continutul acestuia isi gaseste exprima-
re prin indicarea asupra semnului cu un anumit para-
metru al intensitétii lui (de exemplu, deosebita cruzime
— art.145 Cod Penal). In viziunea noastri, o astfel de
abordare lichideazd toate aspectele pozitive ale clasifi-
cérii semnelor estimative, ficind-o inutild pentru ac-
tivitatea practicd, deoarece nu contribuie la stabilirea
ariei de cdutare a criteriilor de estimare.

Semne estimative calitative, in opinia noastra, sunt
acele semne estimative, proprietatile cdrora isi gdsesc
exprimarea prin indicarea asupra caracteristicilor em-
pirice neevaluabile si care impun subiectul de aplicare a
dreptului sé stabileasca nu doar un singur criteriu (can-
titativ) de estimare, ci un ansamblu al acestor criterii
(de exemplu, stiri defdimdtoare — art.189 Cod Penal,
pericol sporit — art.373 Cod Penal, s.a.). Astfel, de exem-
plu, la stabilirea continutului unui atare semn estimativ
cum ar fi concurs de imprejurdri grele (art.371 alin.(5)
Cod Penal), interpretatorul trebuie si tina cont de si-
tuatia concreta care s-a creat; gravitatea imprejurarilor
care l-au determinat pe militar sd pardseasca unitatea
militard; posibilitatea de a iesi din situatie pe céi legale
si alti factori.

in sfirsit, consideram semne estimative combinate
acelea, care, avind o structurd complexa, ,impun” su-
biectul de aplicare a dreptului sa apeleze atit la criterii
calitative, cit si cantitative. Drept exemple in acest sens
pot servi urmadri grave (art.296, art.306, art.307, art.308,
art.316, art.327 Cod Penal) sau proportii considerabile
(art.186, 187, 188, 190, 191 Cod Penal).
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MAXIME $I CUGETARI

Mai presus de nestiutori sunt cei care
citesc; mai presus de cei care citesc sunt
cei care retin; mai presus de cei care retin
sunt cei care inteleg; mai presus de cei care
inteleg sunt cei activi.

(Manu.,12, 103: Bohtlingk, Ind. Spr., 3397)

Cuvintele reprezinta instrumente la
care am avut acces dintotdeauna si pe
care le-am tot utilizat inca din ziua in
care am inceput sa vorbim. Le conside-
ram ca facind parte din rutini. Deseori
vorbim fara a gindi in prealabil si fara
a fi constienti de impactul cuvintelor
noastre.

(Cit. de Heyde, Techunik, p. 82)

Dupa cum cel care corupe il in-
vinge pe cel care primeste, tot asa cel
care nu primeste il invinge pe cel care
vrea sa corupa.

(Domosthenens, Cor., 247)

Majoritatea dintre noi vor sa-si indepli-
neasca menirea si sa atinga excelenta. De-a
lungul timpului, ne dim seama ca nu con-
teaza decit ceea ce este in interiorul nostru.
Incepem sa scoatem apa din izvoarele sufle-
tului nostru si ajungem sa intelegem faptul
ca viitorul nostru este maleabil, ca poate fi
plamadit.

(Philip Baker, Secretele oamenilor impliniti,

Bucuresti)

Atit in istorie, cit si in viata se intilneste
un fenomen citusi de putin rar, acela de
a da peste oameni mai degraba nescoliti,
care par sa fi atins profunzimi spiritua-
le... In timp ce existi nenumairati oameni
cu educatie aleasd care par sa isi forteze
mintile pentru a fi considerati isteti si a
masca haul ce se casca in interiorul lor.

(Herbert Butterfield, Christianity and
History, New.York)

Toti oamenii, cu cit le merge mai
rau, cu atit sunt mai banuitori; orice

lucru ei il interpreteaza ca o jignire.
(Terentius, Ad., 605 sg.)

Un psiholog a intrebat mai multi
condamnati: De ce sunteti aici? Desi pre-
vizibile, raspunsurile au fost foarte edifi-
catoare. Multe dintre ele sunau cam asa:
Mi s-a intins o cursd. Au aruncat toata
vina asupra mea. M-au confundat. Psi-
hologul se intreba daca mai era vreun loc
unde sa gasesti atitea oameni nevinovati
laolalta, asa ca la inchisoare.

(John Maxwell, Dezvoltd liderul din tine,
p. 180)

Deschide cartea, ca sa inveti
ce au gindit altii; inchide car-
tea, ca sa gindesti tu insuti.
(Cit. de Heyde, Techunik, p. 82)

Cu cit un stat e mai corupt,

cu atit are mai multe legi.
(Tacitus, Annales, 3,27)
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