Anexa
la Hotarirea Consiliului INJ
nr.10/5 din 27.09.2013

CONCEPTIA FORMARII CONTINUE
A JUDECATORILOR, PROCURORILOR SI ALTOR PROFESIONISTI
DIN SECTORUL JUSTITIEI

l. Introducere

Formarea continua a judecatorilor, procurorilor si altor profesionisti din sectorul justitiei
constituie o prioritate pentru agendele de politici din domeniul justitiei atat pentru tarile
dezvoltate, cat si pentru cele in curs de dezvoltare. Aceasta categorie de profesionisti este
obligata sa studieze si sa se instruiasca continuu din cel putin trei considerente:

1. Nevoia perfectionarii profesionale personale in scopul dezvoltarii competentelor in raport
cu cerintele si specificul functiei sau 1n cazul atribuirii unor noi responsabilitati;

2. Necesitatile si oportunitatile institutiei/domeniului/segmentului In care activeaza;

3. Exigentele si imperativele dezvoltarii sistemului juridic national si international in
ansamblu.

Prezenta Conceptie a formarii continue a judecdtorilor, procurorilor si altor profesionisti din
sectorul justitiei se impune ca si necesitate in contextul reformelor justitiei din Republica
Moldova si este determinata de Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
(Legea nr. 231 din 25.11.2011) care prevede ridicarea profesionalismului si a responsabilitatii
persoanelor implicate in efectuarea justitiei, inclusiv prin ,revizuirea sistemului §i metodelor
formarii continue a reprezentantilor sectorului justitiei si extinderea rolului Institutului National
al Justitiei” in aceiasi ordine de idei.

Formarea continud a judecatorilor, procurorilor si altor profesionisti din sectorul justitiei (in
continuare - profesionisti) este unul dintre factorii principali in asigurarea coerentei,
consecventei si durabilitatii eforturilor de reforma a sectorului justitiei in Republica Moldova si,
care in final va contribui la consolidarea unui sector al justitiei echitabil, calitativ, cu zero
toleranta fata de coruptie, la dezvoltare durabila a tarii si la sporirea responsabilitatii fata de
justitiabili.

Termenul ,formare continud” utilizat in textul Conceptii se refera atit la dezvoltarea
dezvoltarea de noi competente ale profesionistilor, care au o contributie principald sau auxiliara
in organizarea $i realizarea justitiei in Republica Moldova.

Prezenta Conceptie include in categoria ,,profesionisti” profesiile identificate in Strategia de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare Strategie) dupa cum urmeaza:
judecatori, procurori, grefieri, asistenti judiciari, sefi ai secretariatelor instantelor judecatoresti,
consilieri de probatiune, profesiile juridice conexe sectorului justitiei: avocati, notari, mediatori,



executori judecatoresti, experti judiciari, administratori ai procedurii de insolvabilitate,
traducatori/interpreti.

Conceptia formarii continue a judecatorilor, procurorilor si altor profesionisti (in continuare —
Conceptia) formuleaza un cadru unificat si un sistem al formarii continue a profesionistilor din
Republica Moldova.

Prezentul document stabileste obiectivele, principiile, metodele si mecanismele formarii continue
in cadrul INJ a profesionistilor identificati in Strategie.

Beneficiari
Beneficiari ai prezentei Conceptii sunt:

v" Profesionisti din sectorul justitiei din Republica Moldova dintre care: judecatori, procurori,
grefieri, asistenti judiciari, sefi ai secretariatelor instantelor judecatoresti, consilieri de
probatiune, consultantii procurorului, profesionisti principali, profesionisti coordonatori si
profesionisti ai organelor procuraturii, experti judiciari, notari, avocati, inclusiv avocati
specializati in asistenta juridicd garantatd de stat, mediatori, executori judecatoresti,
administratori ai procedurii de insolvabilitate, traducatori/interpreti autorizati,

v' Autoritatile/institutiile publice si organizatiile profesionale in care activeaza profesionistii
din sectorul justitiei;

v' Justitiabilii.
Conditionalitati ale formarii continue

INJ face parte dintr-o agenda nationala, pentru o justitie eficienta si eficace, apta sa genereze un
act de justitie corect, transparent, desfasurat intr-un termen rezonabil, la un cost accesibil
cetdtenilor statului. INJ nu poate servi sistemului judiciar, daca programele sale de formare se
abat de la aceastd agenda. Locul INJ in agenda nationala pe justifie si care instituie
conditionalitati cdrora formarea continud in cadrul INJ trebuie sd le raspundad se regdsesc in
urmatoarele documente:

1. Constitutia Republicii Moldova

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabileste principiile generale privitoare la justifie, printre care:

e Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate (art.113);

e In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecitoreasci sint separate si
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin potrivit prevederilor Constitutiei
(art.6);

e Justitia se Infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti (art.114);

e Justifia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecatorii (art.115 alin.1);



Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali §i inamovibili, potrivit
legii (art.116 alin.1);

Procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita urmarirea penald, reprezintd
invinuirea in instantele judecatoresti in conditiile legii (art.124).

2. Actele legislative si normative nationale

INJ este organizat si functioneaza in baza urmatoarelor acte legislative:

v

v

Legea nr.231 din 25.11.2011 cu privire la Strategia de reforma a sectorului justitiei in
Republica Moldova pentru anii 2011-2016;

Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei, care
reglementeaza formarea continud a judecatorilor, procurorilor, grefierilor, asistentilor
judiciari, sefilor secretariatelor instantelor judecdtoresti si consilierilor de probatiune,
precum si formarea continud pe baze contractuale a altor persoane din sistemul
judecatoresc;

Legea nr.544-XIIl1 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecdtorului, care asigura
judecatorului dreptul la formarea continud gratuitd, reglementdnd ca experienta
profesionald si participarea la cursuri de instruire continud sunt criterii majore pentru
promovarea judecatorului. Aceastd lege prevede, de asemenea, posibilitatea detasarii
judecatorului din functie, cu consimtdmintul sdu, prin hotdrire a Consiliului Superior al
Magistraturii, in scopul indeplinirii unei functii in cadrul Institutului National al Justitiei,
pe un termen de pina la 18 luni, care poate fi prelungit cu cel mult 18 luni;

Legea nr.154 din 05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor §i cariera
Jjudecatorilor, care prevede ca rezultatele evaluarii performantelor judecdtorilor sint
utilizate pentru organizarea formarii profesionale adecvate a judecatorilor (stabilirea
directiilor de formare profesionald, dezvoltarea si imbunatatirea programelor de instruire
continud a judecatorilor, selectarea formelor de instruire);

Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuraturd, care reglementeaza formarea
continua a procurorilor si stabileste ca aceasta responsabilitate revine Institutului National
al Justitiei, conducétorilor procuraturilor, In care acestia 1si desfasoara activitatea, precum
si fiecarui procuror prin pregatire individuald. Aceastd lege prevede, de asemenea,
posibilitatea detasarii procurorului din functie, cu consimtamintul sau, pentru indeplinirea
unei functii in cadrul Institutului National al Justitiei, pe un termen de pina la 18 luni, care
poate fi prelungit cu cel mult 18 luni;

Legea nr.59-XVI din 15.03.2007 privind statutul i organizarea activitatii grefierilor din
instantele judecatoresti, care stipuleaza dreptul si obligativitatea formarii continue pentru
grefieri organizata de Institutul National al Justitiei.

Alte acte legislative relative la activitatea profesionistilor in domenii conexe justitiei sunt:

v’ Legea nr.1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocatura, care obligd avocatul si urmeze

anual cursuri de formare profesionald continua in volum de cel putin 40 de ore;



v Legea nr.1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat, care obligd notarul sa-si ridice
continuu nivelul profesional,

v Legea nr.134-XVI din 14.04.2007 cu privire la mediere, care prevede formare continui
pentru mediatori in cadrul Institutului sau a institutiilor de invatamant superior;

v’ Legea nr.198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat, care
prevede cd in competentele CNAJGS intra si asigurarea instruirii continue, inclusiv prin
intermediul Institutului National al Justitiei, a persoanelor antrenate in sistemul de acordare
a asistentei juridice garantate de stat;

v' Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, care stabileste obligativitatea
formarii profesionale continue anuale a executorului judecétoresc cu o durata totala de cel
putin 18 ore academice.

Acte normative interne ale Institutului:
v Regulamentul privind formarea profesionala continua din 21.06.2007;

v Regulamentul cu privire la organizarea concursului privind suplinirea posturilor didactice
si remunerarea muncii din 06.06.2007.

3. Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (Legea nr.231 din
25.11.2011) si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotéirirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012

Strategia prevede ca obiectiv ridicarea profesionalismului §i a responsabilitatii persoanelor
implicate in efectuarea justitiei.

In acest sens, ca masuri in realizarea acestui obiectiv, relevante pentru formarea continud in
cadrul INJ se prevad: ,,ameliorarea procesului de formare si instruire a judecatorilor; revizuirea
sistemului i metodelor instruirii continue a judecatorilor i a personalului auxiliar din cadrul
sistemului judecatoresc”.

Ca domenii specifice de interventie relevante pentru formarea continud in cadrul INJ in Strategie
sunt prevazute:

e reformarea si eficientizarea activitatii Institutului,
e perfectionarea activitatii de formare continua a Institutului;

e asigurarea specializarii judecatorilor pe cauze specifice si examinarea oportunitatii crearii
sistemului de instante administrative;

e identificarea unor modalitati de uniformizare a activitatilor de formare continua;

e crearea unui sistem de evaluare permanenta a calitatii si eficacitatii programelor de formare
continua;

e crearea unor teste de evaluare a cunostintelor obtinute la instruirea continua;

e cxtinderea responsabilitatii de instruire a consilierilor de probatiune si altor ();



e instruirea continua a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti, asistentilor judiciari,
consilierilor de probatiune, avocatilor, notarilor, mediatorilor si a altor persoane cu profesii
conexe sectorului justitiei, elaborarea planurilor de instruire pentru fiecare categorie de
persoane (modificarea cadrului legislativ, care sd reglementeze instruirea continua de catre
Institut a reprezentantilor profesiilor conexe sectorului justitiei);

e claborarea curriculei de instruire continua in domeniul tehnologiilor informationale;

e initierea si realizarea unor programe moderne de instruire (programe on-line de studiere la
distanta, formarea formatorilor in domeniul instruirii la distanta, creareca retelei
informationale comune a Institutului si instantelor de judecatd, procuraturilor si altor
institutii din sectorul justifiei pentru a sustine instruirea la distanta, crearea Centrului de
informare legislativa si documentare);

e claborarea programelor de formare a formatorilor in vederea actualizarii cunostintelor
didactice de specialitate, in special — in domeniile dreptul international, drepturile omului
si jurisprudenta instantelor internationale.

4. Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014, aprobat
prin Hotarirea Parlamentului nr.90 din 12.05.2011

5. Planul national de actiuni pentru implementarea in Republica Moldova a Conventiei
privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in
domeniul mediului (2011-2015), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.471 din 28.06.2011

6. Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2015, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.12 din 17.02.2012

7. Planul de actiuni pentru realizarea Conceptiei privind finantarea sistemului
judecatoresc pe anii 2010-2013, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.803 din 07.09.2010.

8. Strategia de dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale, manageriale si
didactico-stiintifice ale Institutului National al Justitiei in anii 2012-2016, aprobata prin
Hotardrea Consiliului INJ nr.7/2 din 25.05.2012

Strategia, elaboratd cu luarea in considerare a conditionalitatilor impuse prin documentele de mai
sus, prevede, in domeniul instruirii continue, urmatoarele obiective:

e perfectionarea instruirii continue a judecatorilor si procurorilor, prin:
- sporirea transparentei la elaborarea planurilor si a programelor de formare continua;

- crearea unui program on-line de comunicare intre INJ si beneficiari pentru a lansa
inscrierea individuald la cursurile de instruire continud;

- crearea bazei de date electronice — comuna pentru INJ, CSM si PG — care va contine
evidenta numarului de ore de instruire continud, temele studiate, precum si alte date ce
tin de activitatile de instruire;

- dezvoltarea si implementarea metodelor interactive de instruire, precum si altor
metode;

- implementarea conceptului de formare centralizata si descentralizata.



e asigurarea instruirii continue a grefierilor, asistentilor judiciari, consilierilor de probatiune,
administratorilor instantelor judecatoresti, colaboratorilor Curtii Constitutionale;

e asigurarea instruirii continue pe baze contractuale a altor categorii de juristi care contribuie
la infaptuirea justitiei: mediatori, executori judecatoresti, notari, avocati, experti judiciari,
lichidatori judiciari, traducatori si interpreti etc.

9. Documentele internationale care definesc standardele in materie de formare judiciari la
nivel european/international

I1. Situatia actuald in domeniu

INJ a fost infiintat prin Legea privind Instizutul National al Justitiei nr.152-XV1 din 8 iunie 2006.
Este o institutie publica, are personalitate juridicd, dispune de autonomie administrativa,
stiintifica si pedagogica, patrimoniu si buget propriu. INJ nu face parte din sistemul national de
invatdmant si educatie, nu este supus dispozitiilor legale in vigoare cu privire la acreditarea si
licentierea institutiilor de invatdmant si celor privind sfera stiintei si inovarii.

Formarea profesionald continua (in continuare — formarea continua) a judecatorilor, procurorilor,
grefierilor si executorilor judecatoresti (din 2007) si a asistentilor judiciari, a sefilor
secretariatelor instantelor judecatoresti si a consilierilor de probatiune (din 2012), conform
modificarilor LP153 din 05.07.12, MO185/31.08.12 art.620, precum si a altor persoane care
contribuie la infaptuirea justitiei In Republica Moldova constituie una dintre responsabilitdtile de
baza ale Institutului National al Justitiei (in continuare — Institut). Institutul a organizat primele
cursuri de formare continua incepand cu 1 ianuarie 2007.

Pe parcursul anilor de referinta 2007-2012 Institutul a organizat formarea continud a
judecatorilor, procurorilor, grefierilor, asistentilor judiciari, referentilor, executorilor
judecatoresti, consilierilor de probatiune si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei
in conformitate cu: Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei;
Regulamentul privind formarea profesionalda continud, aprobat de Consiliul Institutului la
21.06.2007 (cu modificarile si completarile din 07.05.2012); planurile de studii, elaborate in
conformitate cu necesitatile de formare a profesionistilor; si curriculum-urile elaborate de catre
formatorii Institutului si aprobate de Consiliul Institutului anual.

Institutul coordoneaza formarea continua a profesionistilor cu Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor si Ministerul Justitiei, In ceea ce priveste
identificarea necesitatilor de formare, elaborarea planurilor de studii, delegarea participantilor
etc.

Conform reglementarilor legale, judecatorii, procurorii si alte persoane care contribuie la
infaptuirea justitiei au urmat anual cursuri de formare continua sub forma de seminare, cursuri
tematice, ateliere de lucru, lectii publice, vizite si stagii de studii, ,,mese rotunde” si alte forme,
reiesind din obiectivul cursului.



In perioada de referinta 2007-2012, Institutul si-a fortificat permanent capacititile de formare
continuda a judecatorilor, procurorilor, grefierilor, executorilor judecatoresti si a altor
profesionisti care contribuie la infaptuirea justitiei.

Astfel, in anul 2007 Institutul a desfasurat 87 activitati de formare continua (75 seminare, 6 mese
rotunde, 5 conferinte si un atelier de lucru) in care au fost implicati 1327 de profesionisti care
contribuie la infaptuirea justitiei (procurori, judecatori, executori judecatoresti si alte categorii).

In anul de studii 2008 Institutul a organizat si desfasurat 134 activititi de formare continui (64
cursuri, 51 seminare, 10 mese rotunde, 6 training-uri, 3 conferinte) la care au participat 3302
profesionisti (judecatori si colaboratori ai instantelor judecatoresti, procurori, executori
judecatoresti, sefi ai cancelariilor din instantele judecatoresti, arhivari, contabili ai instantelor
judecatoresti si ai oficiilor de executare, reprezentand alte categorii de persoane (notari, avocati,
ofiteri de urmarire penala etc.)).

Pe parcursul anului 2009 Institutul a pregatit si a organizat 203 activitati de formare continua
(185 seminare, 30 cursuri, 5 ateliere de lucru si 3 mese rotunde) in care au fost implicate 4699
persoane (judecatori, procurori, executori judecatoresti, colaboratori ai instantelor de judecata,
ofiteri de urmdrire penali si alte categorii de profesionisti). In acelasi an, in scopul evidentei
orelor de formare continud a judecdtorilor i procurorilor, a fost creatd o bazd de date care
inregistreaza activitatile si numarul de ore de formare continua pentru judecatori si procurori.

in anul 2010 Institutul a desfasurat 82 activititi de formare continui (55 seminare, 19 cursuri, 2
ateliere de lucru, 1 lectie publicd, 5 mese rotunde), la care au participat 1607 de profesionisti din
sectorul justitiei (judecatori, procurori, avocati, consilieri de probatiune si alte persoane din acest
sector). In anul 2010 au beneficiat de formare continua in cadrul Institutului 67% din numarul
total de 434 judecdtori in exercitiul functiilor si 43% din numarul total de 880 de procurori in
exercitiu.

In 2011 Institutul a organizat 208 activititi de formare continua (189 seminare, 8 ateliere de
lucru, 7 cursuri de instruire, 3 mese rotunde, 1 conferinta). Institutul a antrenat in aceste activitati
3 729 persoane care contribuie la infaptuirea justitiei.

In anul 2012 Institutul a organizat si desfisurat 142 activititi (133 seminare, 5 cursuri de
instruire, 3 ateliere de lucru si 1 conferintd) la care au participat 3 638 persoane (judecatori,
procurori, asistenti judiciari, consilieri de probatiune, executori judecatoresti, avocati, notari si
alte categorii).

Statisticile inregistrate in rapoartele de activitate ale Institutului cu privire la formarea continua a
profesionistilor, denotd o crestere anuala relativd a numarului de activitati de formare continua; 0
crestere considerabila a numarului de persoane antrenate in aceste activitati si diversificarea
categoriilor de beneficiari. Totodata, s-a constatat ca dacd pana in 2011 cca 2/3 din judecatori si
mai putin de 1/2 din procurori erau detasati de CSM si PG sa participe la cursurile de formare
continud fara a fi consultati in prealabil cu privire la tematica si continutul cursurilor, precum si
disponibilitatea lor, incepand cu anul 2011 judecatorii, procurorii si ceilalti profesionisti isi
identifica tematicile, elaborate in prealabil de INJ in baza necesitatilor lor de formare, si se
inscriu in mod transparent la cursurile de formare continua, fiind delegati de catre CSM si,
respectiv, PG.



Calitatea activitatilor de formare continua a judecatorilor si procurorilor, eficienta si randamentul
lor nu pot fi masurate in date statistice, identificabile imediat dupa finalizarea cursurilor.
Sporirea calificarii profesionale a judecatorilor si procurorilor se reflecta in calitatea actului de
justitie si poate fi sesizat de catre justitiabili, dar si de Intreaga societate.

Necesitatea evaludrii rezultatelor formarii constituie una dintre constantele recomandari
formulate de experti cu privire activitatea INJ. Spre exemplu, in Raportul de evaluare a nevoilor
de formare si a activitatilor desfasurate de Institutul National al Justitiei din Republica Moldova
din iulie 2008, elaborat de Mihai Selegean, expert al Consiliului Europei, Romania, se
mentioneazi: ,,Intrucat formarea magistratilor nu este un scop in sine, ci un mijloc de asigurare a
unei justitii de calitate, ar trebui evaluate rezultatele formarii. In ce masurd programele de
formare puse la dispozitia judecatorilor, procurorilor si celorlalti functionari din justitie reusesc
sa conduca la imbunatatirea justitiei ca serviciu public. Un astfel de demers presupune, fara
indoiald, existenta unui sistem de masurare a calitatii in justifie si, in cadrul acestui sistem
identificarea acelor parametri a caror evolutie poate fi influentatd prin formarea magistratilor.
Evolutia acestor parametrii va putea fi un indicator al gradului de atingere a rezultatelor
formarii”.

Oportunitatea unor instrumente de control a eficientei formarii profesionale este obiect al
urmatoarelor standarde internationale:

e Avizul nr.4(2003) al CCJE privind formarea initiala si continua specifice judecatorilor la
nivel national si european

,,Desi nu exista nici o Indoiala ca activitatea formatorilor trebuie monitorizata, evaluarea
performantelor participantilor la initiative de formare judiciard este pusda sub semnul
intrebarii. Formarea la locul de muncd a judecdtorilor poate da rezultate numai daca
interactiunea lor voluntard nu este influentatd de consideratii privind cariera”.

e Avizul nr. 10(2007) al CCJE referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii

»Judecatorii au dreptul si datoria legald si eticd de a-si intretine evolutia profesionald
datorita participarii la pregdtiri continue, considerate drept un proces de perfectionare pe
durata vietii. Judecatorii, In indeplinirea indatoririlor lor, ar trebui in special sd urmeze
evolutia dreptului — in teorie i in practica — la nivel national si international, sa fie la zi cu
tendintele sociale si sa fie sensibilizati asupra modalitatilor alternative de solutionare a
litigiilor”.

,,CCJE recomanda ca Consiliul Justitiei sa ia In considerare participarea judecatorilor la
programele de pregatire in cadrul examenului promovarii lor.”

Strategia prevede extinderea atributiilor INJ, care trebuie sa devind un centru de formare a mai
multor categorii de profesionisti din sectorul justitiei, avand drept scop uniformizarea si
eficientizarea formarii continue a respectivelor categorii de profesionisti, precum si aprofundarea
cunostintelor de drept national si international.



I11. Definirea problemei

In urma analizei documentelor care reglementeazi formarea continui a profesionistilor din
sectorul justitiei, a rapoartelor anuale ale Institutului (2007-2012), a situatiei de fapt, in urma
consultarilor cu reprezentantii din cadrul acestui sector, si nu in ultimul rand tindnd cont de
prevederile Strategiei, au fost identificate o serie de probleme carora trebuie sa le raspunda
Conceptia formarii continue a profesionistilor din sectorul justitiei:

1.

Conform actelor legislative si normative de functionare a Institutului, institutia organizeaza
formare continua pentru judecatori, procurori, grefieri, asistenti judiciari, sefii secretariatelor
instantelor judecatoresti, consilieri de probatiune si alte persoane care contribuie la
infaptuirea justitiei in Republica Moldova. Sintagma ,alte persoane ce contribuie la
infiptuirea justitiei” este susceptibild interpretarilor si provoaci confuzii. In lipsa unei
conceptii a formarii profesionale continue pentru toate categoriile de profesionisti, a
cadrului legal si a unui mecanism de monitorizare, unele categorii de profesionisti nu
pot beneficia de formare continui in cadrul Institutului.

Institutul antreneaza in activitatile de formare continua mai ales judecatori si procurori. Cu
toate acestea unii judecitori si procurori nu beneficiaza de formare continui sau nu
acumuleazi numérul de ore prevazut, chiar dacd numarul celor instruiti este In crestere.
Astfel, in 2010 au beneficiat de formare continua doar 67% din cei 434 de judecatori in
exercitiul functiei si 43% din totalul de 880 procurori in exercitiu; in 2012 88,9% din cei 425
judecdtori in exercitiul functiei si 64,8% din totalul de 750 procurori in exercitiu.

Legislatia In vigoare permite formarea continua a unor profesionisti (mediatori, traducatori
si interpreti, avocati etc.) atat in cadrul Institutului, cat si in cadrul institutiilor de invatdmant
superior. Astfel, unele categorii de profesionisti sau nu realizeaza formare continua, contand
mai mult pe autoformarea constienta sau o realizeaza sporadic, fara un plan prealabil. Pentru
unificarea si conceptualizarea formarii continue a profesionistilor se impune formarea
obligatorie a acestora in cadrul unor institutii specializate, cam ar fi Institutul National
al Justitiei.

Calitatea activitdtilor de formare continud, eficienta si randamentul lor depind de calitatea
planurilor de studii, a curriculumului si de prestatia formatorului. Pana in prezent Institutul a
practicat organizarea activitatilor de formare continud in baza planurilor de studii, fara a
elabora curriculumuri pentru activititile care sunt de o durati mai mare de 5 zile sau
care se desfasoara periodic.

Metodologia de evaluare a calitatii activitatilor de formare continua necesita perfectionare
astfel incit sa dirijeze determinarea modalitatilor de optimizare si remediere a neajunsurilor
semnalate.

Strategia a extins sarcina Institutului pe segmentul formarii continue. In conditiile cand
formarea continua a categoriilor de profesionisti stipulate in Strategie va fi organizatd in
volum deplin, capacitatile umane, materiale si financiare ale Institutului nu o vor putea
acoperi. Astfel, este necesara extinderea capacitatilor umane (formatori, metodisti etc.) si
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materiale (aule, laboratoare, cabinete lingofonice, echipamente etc.), precum si adoptarea
cadrului normativ privind instruirea pe baze contractuale. Potrivit Planului privind
personalul administrativ pentru perioada 2014-2016, elaborat de Institut in colaborare cu
USAID ROLISP, unitatile de personal urmeaza a fi in volum de: 59 posturi de personal
administrativ, 7 posturi de personal auxiliar si 31 posturi de formatori.

Conform actelor legislative si normative de functionare a Institutului, formarea judecatorilor
recrutati din randul anumitor categorii profesionale cu 5 ani vechime in specialitate nu
constituie o obligatie, iar instruirea initiala a acestora nu este prevazuta.

In prezent se elaboreazi o strategic coerenti de formare a formatorilor si manualul
formatorului, desi se impune si elaborarea unui statut al formatorului. Urmeaza a fi
elaborata si o metodologie clara de evaluare a calitatii activitatilor de formare
continua.

Strategia de reforma a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016 (Legea nr. 231 din
25.11.2011) avanseaza ideea de instruire pe bazd de contract a unor categorii profesionale,
fara sa prevada cadrul organizatoric sau aspecte financiar-bugetare.

Prin lege urmeaza a fi stabilit un mecanism care sa permita rezervarea sau alocarea de
resurse pentru actiuni de formare previzionate pe termen scurt si neaprobate de
Consiliul INJ.

Lipsa unui hotel face imposibila organizarea activititilor de formare cu durata mai
mare de o zi, iar insuficienta mijloacelor financiare pentru hrana participantilor nu
permite realizarea instruirilor la nivelul necesar asigurarii unei instruiri de calitate si
eficiente.

IV. Obiectivele Conceptiei

Factorii, desemnati mai sus, au determinat identificarea obiectivului general si a obiectivelor
specifice ale Conceptiei.

Obiectivul general al prezentei Conceptii este perfectionarea cadrului formarii continue a
profesionistilor din Republica Moldova, orientat spre eficientizarea formarii continue a acestor
categorii de profesionisti care prin profesionalismul lor sa asigure justitiei nationale
independentd, transparenta, eficienta, accesibilitate si responsabilitate fata de societate, care sa
corespunda standardelor europene, sd asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului
si sa contribuie la consolidarea increderii societatii in actul de justitie.

Obiectivele specifice ale Conceptiei reies din cel general, dupa cum urmeaza:

v" identificarea lacunelor cadrului legislativ si normativ in ceea ce priveste formarea
continud a profesionistilor;

v" identificarea principiilor formarii continue a profesionistilor;
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restructurarea sistemului formarii continue a profesionistilor care sa asigure pregatirea
uniforma la nivel national a profesionistilor;

perfectionarea si extinderea cdilor de acces la formare continua;

stabilirea rolului Institutului in sistemul formarii continue a profesionistilor din Republica
Moldova;

identificarea nevoilor de formare a formatorilor in scopul elaborarii unei curricule
speciale pentru acestia;

dezvoltarea unei metodologii de evaluare a nevoilor de formare in scopul elaborarii unor
programe eficiente de formare;

crearea unui mecanism suplu de adaptare a activitatii de formare continud la nevoile
imediate ale sistemului judiciar;

identificarea domeniilor obligatorii de formare, precum si a celor prioritare;
includerea de domenii noi de formare, impuse de nevoile sistemului judiciar;

restructurarea activitatii continue prin luarea in considerare a unor metode si tehnici
didactice moderne;

dezvoltarea unor programe flexibile de formare in regim descentralizat sau semi-
descentralizat;

consolidarea parteneriatelor cu ONG-urile, alte institutii de formare, donatorii si alte
institutii internationale in scopul acoperirii nevoilor diversificate de formare;

crearea unui Consiliu Metodico-Stiintific;
stabilirea rolului invatamantului la distanta in formarea continud,
stimularea cercetarilor stiintifice in domeniul juridic sub auspiciile Institutului;

perfectionarea mecanismelor de organizare, monitorizare si evaluare a programelor de
formare continua;

crearea conditiilor pentru cazarea si hrana participantilor la activitatile de instruire.

V. Metodologia formarii continue a profesionistilor

Principiile formarii continue

Luéand in considerare realizarile Institutului in domeniul formarii continue a profesionistilor din
perioada anterioard, opiniile reprezentantilor sectorului justitiei identificate in urma consultarilor
si prevederile Strategiei, la baza elaborarii prezentei Conceptii este pus principiul continuitatii
prin preluarea strategiilor aplicate anterior si dezvoltarea lor, acolo unde aceasta este necesar.

Un alt principiu care sta la baza Conceptiei este adaptarea si flexibilizarea formarii continue a
profesionistilor la nevoile sistemului judiciar national si la bunele practici europene din acest
domeniu.
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Al treilea principiu este asigurarea transparentei formarii continue. Transparenta vizeaza pe de
o parte, cunoasterea de catre beneficiarii directi a implicatiilor care decurg din formarea
continua, inclusiv a modalitatilor de punere in practica a acesteia, iar pe de alta parte, evaluarea
transparentd a costurilor si a eficientei formarii continue.

Principiul actualizarii periodice presupune analiza periodica a necesitatilor de formare a
profesionistilor in scopul actualizarii cursurilor.

.....

Principiul accesibilitatii impune asigurarea accesului profesionistilor la programele de formare
continud in functie de disponibilitatea lor.

Principiul calitatii activitatilor de formare continud presupune existenta unui corp didactic
selectat pe baze de merit, din rindul celor mai buni profesionisti care au cunostintele si calitatile
necesare pentru a-si Tmpartasi experienta. Mecanismul de identificare si pregatire a potentialilor
formatori trebuie sa fie unul transparent.

Avand 1n vedere faptul ca justitia Republicii Moldova se afld in plin proces de reforma, se
impune un model semi-descentralizat de organizare a formarii continue® a profesionistilor din
sectorul justitiei, care presupune o conexiune intre un mediu in schimbare si nevoia de control la
nivel central.

Obiectivele formarii continue a profesionistilor

Institutul isi propune sa ofere profesionistilor conditii moderne de studiu si instruire de calitate
care sa corespunda cerintelor unui stat european, asteptarilor justitiabililor si sa promoveze o
justitie de calitate. Astfel, formarea continua de calitate a profesionistilor urmareste obiectivele:

v’ pregitirea judecatorilor si procurorilor care sa corespunda profilului definit de
documentele nationale si internationale mentionate mai sus, capabili sd raspunda acestor
cerinte, sd rezolve corect si impartial toate cazurile particulare;

v' actualizarea cunostintelor, abilitatilor si a competentelor profesionale ale profesionistilor
din sectorul justitiei, care sa Insoteascd reformele legislative si normative, precum si
evolutia jurisprudentei si practicii judiciare;

v' formarea in domeniul dreptului international, a jurisprudentei instantelor internationale,
inclusiv in domeniul drepturilor omului;

v’ asigurarea pregatirii uniforme la nivel national a profesionistilor in scopul unificarii
practicii judiciare prin interpretarea si aplicarea dreptului in mod uniform;

! Exista trei modele de organizare a formirii continue: centralizata, descentralizatd si semi-descentralizati. Pentru
modelul centralizat, luarea deciziilor si stabilirea orientarilor strategice au loc la nivel central, dupa care se difuzeaza
tuturor actorilor implicati in procesul de formare. Modelul descentralizat deleagd competente fiecdrei autoritati
publice sau/si organizatii profesionale. Al treilea model este o combinatie intre cele doud. Caracteristic modelului
semi-descentralizat este faptul cd modul de determinare a nevoilor de formare, orientarile strategice se stabilesc la
nivel central, iar necesitatile specifice de formare se identifica de cétre fiecare beneficiar in parte.
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asigurarea specializarii profesionistilor in optiunile lor de carierda Sau/si promovarii
. . . .. A .. . 2
profesionale, inclusiv specializarea in domenii foarte specifice;

promovarea si difuzarea celor mai bune practici si asigurarea schimbului de cunostinte;
aprofundarea competentelor etice si a deontologiei profesionale;

dezvoltarea abilitatilor personale si comportamentului managerial al profesionistilor;

AR NER NN

dezvoltarea unor competente non-juridice (de comunicare intr-o limba straina, digitale
etc.)

Evaluarea necesitatilor de formare continud

Formarea continua trebuie sa ofere raspuns la necesitatile reale de instruire ale profesionistilor.
De aceea, Metodologia de evaluare a necesitatilor de formare continua ar trebui sa tind cont de:

a) domeniile prioritare ce rezultd din documentele strategice nationale;

b) propunerile venite in urma consultarii cu CSM, CSP, MJ si alte institutii/organe publice
specializate;

c) tematicile propuse de profesionisti prin intermediul chestionarelor de evaluare a
necesitatilor de formare continua;

d) actualitatea subiectelor de formare continua din anii precedenti;

e) generalizarea datelor statistice privind categoriile de cauze cel mai des examinate de
instante Tn ultimii ani;

f) propunerile formatorilor INJ privind tematicile de formare continua;

g) documentele europene care contin angajamente ale Republicii Moldova, spre exemplu:
Avizul nr.4 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) privind instruirea
inifiald §i continud corespunzdtoare a judecdtorilor; Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a
Comitetului Ministrilor statelor membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta si
responsabilitatea.

Totodatd, programele de formare continua trebuie sa raspunda unei nevoi rapide de adaptare la o
realitate legislativa fluctuanta si inconstanti, la realitatile economice si sociale. In acest sens,
modalitatea de desfasurare a formarii continue exclusiv pe baza Planului de formare continua
aprobat la inceputul anului pentru tot anul in curs, in conditiile in care pe parcursul anului
fluctuatiile legislative sau inconsistenta jurisprudentiald pot impune nevoi distincte si imperioase
de formare, trebuie sa permitd adaptarea din mers a programelor de formare la dificultatile
imediate ale sistemului judiciar, sens in care se impune modificarea dispozitiilor din
Regulamentul privind organizarea cursurilor de formare continud. INJ trebuie sa-si rezerve o
parte din resurse organizarii unor astfel de intalniri previzionate intr-un termen scurt, care sa

2 Pregatirea/specializarea In domenii foarte specifice a specialistilor poate fi realizatd prin detasarea persoanelor
selectate pentru anumite perioade din institutiile de profil.
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raspunda cerintei de promptitudine care sa-1 permita INJ sa indeplineasca rolul de expert in
favoarea sistemului judiciar.

Designul activitatii de formare continud

Activitatea de formare continua va reiesi din obligativitatea legald a formarii continue a
judecatorilor si procurorilor in volum de minimum 40 ore anual si a altor profesionisti din
sectorul justitiei in volumul prevazut de legea categoriei respective de beneficiari si va presupune
mai multe componente necesare organizarii lui: planificarea si graficul activitatilor, curricula sau
agenda desfasuratd, caile de acces, mecanismul de evaluare, activitati si metode de instruire,
forme de organizare si monitorizare.

Planificarea si graficul activitdtilor de formare

Documentul principal de proiectare a activitatii de formare continua este planul, aprobat anual de
Consiliul INJ. Planul va include urmatoarele componente definitorii, care vor determina si
structura lui:

a) componenta formativa - modul de distribuire a unitatilor de continut/ modulelor si forma
de activitate;

b) componenta acumulare - numarul de ore alocate fiecarei forme de activitate;
C) componenta temporala - planificarea duratei activitatilor de formare;

d) componenta organizare — categoria si numarul de audienti, responsabilii de delegarea
acestora.

in baza planului, Institutul va elabora grafice de formare continua (trimestrial/semestrial).
Graficul reprezinta un sistem de activitati de formare profesionala continua a profesionistilor din
sectorul justitiei repartizate in timp. Graficul va suplimenta planul si va include urmatoarele
componente definitorii, care vor determina si structura lui:

a) componenta formativa — modul de distribuire a unitatilor de continut/ modulelor si forma
de activitate;

b) componenta acumulare — numarul de ore alocate fiecarei forme de activitate;

C) componenta temporald — planificarea in timp a activitatilor de formare cu stabilirea
termenelor si duratei acestora;

d) componenta organizare — categoria si numarul de audienti, responsabilii de organizarea
activitatii si formatorul.

Unitatile de continut/modulele si numarul de ore alocat acestora vor fi determinate de necesitatile
de formare a profesionistilor din sectorul justitiei, identificate conform metodologiei Institutului.
Planul va include o nota introductiva, care va descrie conceptia formarii profesionistului si
finalitatile de studiu preconizate.
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Dupa gradul de obligativitate si posibilitatea de alegere, unitatile de continut/modulele se vor
clasifica in obligatorii si optionale.

1. Prima categorie va asigura traseul general de formare continud al beneficiarului si va
include un anumit numar de module sau/si unititi de continut (repartizate pe ore), pe care
beneficiarul le va urma in mod obligatoriu. In aceasti categorie se includ module sau/si
unitdti de continuturi ce rezultd din documentele strategice nationale sau/si
intema‘gionaleS si cele determinate de dinamica procesului legislativ national si
international etc. Reiesind din caracterul si gradul lor de generalitate, categoria respectiva
de module sau/si unitdti de continut poate fi comuna pentru curricula tuturor categoriilor
de profesionisti, pentru anumite grupuri sau/si o anumita categorie de profesionisti.

2. Modulele sau/si unitati de continut optionale vor asigura traseul individual de formare al
audientului dintr-o anumita categorie de profesionisti. Modulele si/sau unitatile de
continut la libera alegere, numarul carora poate fi mult mai extins decat al celor
obligatorii, se stabilesc in conformitate cu necesitdtile de formare ale categoriei date de
profesionisti.

Planurile de formare continua vor fi coordonate cu institutia publica specializata (CSM, CSP,
MJ) si/sau organizatia profesionala a categoriei respective de profesionisti si aprobate de
Consiliului Institutului. Graficele instruirilor vor fi aprobate de catre Directorul Institutului.

Planurile de formare continua vor rimane in vigoare pe parcursul unui an de studii. In cazuri
exceptionale si/sau impredictibile: adoptarea unei legi noi, a unui regulament, strategii nationale,
a unei decizii sau a unui eveniment care poate avea efecte asupra activitatii profesionale a unor
categorii de profesionisti, planurile vor putea fi modificate pe parcursul anului de catre
Directorul Institutului, cu aprobarea ulterioara de catre Consiliului Institutului.

Selectarea, formarea si evaluarea formatorilor

Calitatea instruirii va fi asiguratd de un corp didactic profesionist, care va forma reteaua de
formatori a Institutului. Profilul profesional al formatorului trebuie sa dezvolte un set de cerinte
si competente compatibile cu statutul de formator al Institutului.

Institutul isi va forma formatorii in domeniul metodologiei de instruire a adultilor in primul an
obligatoriu, ulterior — cel putin odata la doi ani. Formatorii cu evaludri, pe segmentul abilitatilor
didactice, de sub 80% vor fi formati suplimentar. In vederea asigurarii instruirii semi-
descentralizate, Institutul va elabora programe didactice si va forma formatori pentru instruirile
descentralizate.

Personalul de instruire al INJ trebuie sa beneficieze de formare continua in domeniul dezvoltarii
aptitudinilor profesionale si al abilitatilor didactice, dar si in domeniul sdu de activitate si in
domenii noi, de potential interes pentru domeniul sau. Formarea in domeniul limbilor straine, IT
si drept international trebuie sa constituie prioritati in formarea formatorilor.

® Din Opinia nr.4/2003 a CCJE si Opinia nr. 9/2006 privind rolul judecatorilor nationali in asigurarea unei aplicari
efective a dreptului international §i european S-ar putea desprinde ca domenii obligatorii de formare: limbile straine,
IT, CEDO, dreptul UE etc.
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Personalul de instruire nou recrutat, precum si formatorii care in urma evaluarii anuale au obtinut
calificativul ,,satisfacator” trebuie sa fie obligati de a participa la sesiunile de formare a
formatorilor organizate de INJ.

De asemenea, la formele de pregatire internationald, formatorii INJ trebuie sd aibad prioritate,
data fiind posibilitatea acestora de diseminare a notiunilor dobandite.

Totodata, cresterea calitatii formarii continue impune crearea unor conexiuni directe si
permanente Intre formatorii INJ pe un anumit domeniu, precum si formare continua.

Evaluarea profesionalda a personalului didactic trebuie efectuatd cel mult odatd la 5 ani.
Metodologia de evaluare a performantei formatorilor trebuie sa includa criteriile si procedura de
evaluare.

Proiectarea curriculara

In baza Planurilor de formare continua si a Ghidului de elaborare a curriculumului, formatorii
vor elabora curriculum-urile pentru fiecare seminar, atunci cind activitatea de formare va avea o
durata de cel putin 5 zile sau urmeaza a fi desfasurate periodic. Curriculumul va descrie
competentele beneficiarului, obiectivele de instruire, oferta de formare si perfectionare pentru un
parcurs de formare. In baza curriculum-urilor si a graficelor se elaboreazi agenda pentru fiecare
activitate de formare continua. Activitatile de formare continua cu o duratd mai mica de 5 zile
vor fi desfasurate exclusiv pe baza de Agenda desfasurata.

Curriculumul va include unitatile tematice stabilite in baza necesititilor de formare a
profesionistilor, identificate pentru anul de studiu respectiv, in coordonare cu institutia publica
specializata (CSM, CSP, MJ) si/sau organizatia profesionald a categoriei respective de
profesionisti.

Fiecare profesionist isi va identifica traseul anual de formare continud in baza celor doud
documente (graficul si curriculumul/Agenda desfasurata, care vor fi plasate pe site-ul INJ),
reiesind din caracterul obligatoriu sau optional al modulelor de formare. Categoriile de
profesionisti care beneficiaza de formare continua din surse bugetare vor fi delegati la modulele
obligatorii de catre CSM, CSP, MJ in mod obligatoriu. Liber profesionistii din sectorul justitiei
isi vor alege modulele in mod individual sau vor fi desemnati de organizatiile lor profesionale.

Ciile de acces la formare continua

Asigurarea accesului echitabil si transparent este esentialda pentru eficienta oricarui program de
formare continud. Pentru ca profesionistii din sectorul justitiei s fie motivati sa participe la
activitatile de formare continua, Institutul va asigura accesul echitabil si transparent la formarea
continua prin intermediul Intranetului, care va include:

1. ofertele curente de formare continua: graficele pentru diferite categorii de profesionisti,
numarul de locuri oferite de Institut, numarul de ore/zile oferite pentru fiecare activitate
sau/si program, responsabilul INJ, formatorul etc.

16



2. istoricul participarii beneficiarilor la formare continua: date privind participarea
profesionistului la activitdtile de formare continud in cadrul Institutului (tematicile,
numarul de ore acumulat pe parcursul unu an etc.);

In cazul modulelor obligatorii, delegarea la activititile de formare continui organizate de Institut
se face in mod obligatoriu.

In cazul modulelor optionale, utilizand Intranetul profesionistii vor selecta activitatile de
formare, care sa corespunda necesitatilor de formare profesionala personalad sau/si ale institutiei
in care isi exercitd functia si programul lor de activitate. Astfel, fiecare profesionist va avea
posibilitatea sa-si manifeste optiunea asupra programului de formare propus, dupa care se va
inscrie on-line direct pe pagina web a Institutului www.inj.md la activitatile de formare continua.
Ulterior, CSM, CSP, alte institutii publice si/sau organizatii profesionale vor delega
profesionistul conform solicitarilor la activititile de formare continua selectate de acesta si
coordonate cu conducatorul sau, pentru a se evita riscul perturbarii activitatii institutiei in care
activeaza.

Profesionistii care vor urma formari In baza contractuald se vor inscrie, de asemenea on-line in
functie de ofertele si disponibilitatea Institutului. Posibilitatea accederii la programele de
pregatire continud in bazd contractuala, volumul si categoria activitatilor de formare continua,
precum si modul de acoperire a cheltuielilor de instruire vor fi reglementate prin lege. Guvernul
RM urmeaza sa elaboreze si sa aprobe Regulamentul privind mijloacele speciale ale INJ, precum
si Nomenclatorul serviciilor prestate contra plata.

Baza de date si criteriile de selectie

Intranetul INJ trebuie sa ofere o procedurd bine definitd de selectie, pe baza unor criterii
obiective. Pentru fiecare seminar programat se va intocmi o lista cu toti profesionistii care au
optat pentru acel seminar. In cazurile in care numarul de optiuni depaseste numarul locurilor
disponibile pentru un seminar participantii pentru acest seminar se vor selecta dupa o serie de
criterii de selectie, cum ar fi:

v numarul de seminare la care a participat anterior profesionistul, dindu-se prioritate celor
care nu au beneficiat de cursuri de formare in numarul de ore prevazut de lege;

v’ specializarea profesionistului, urmand a se da preferintd celor care isi desfasoara
activitatea in domeniul vizat de seminarul respectiv;

v' alte criterii, specifice seminarului in cauza (ex.: cunoasterea limbii in care se desfasoara
seminarul).

Criteriile de selectie urmeaza a fi precizate in cazul fiecdrei liste de participanti, care se va
publica pe pagina de Internet a INJ.

Forme de organizare si metode de formare continud

Reiesind din obiectivele formarii continue a profesionistilor, implicarea lor in exercitarea
activitatilor specifice profesiei si planurile lor de cariera, volumului de resurse bugetare alocate
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Institutului, caracterul contractual al formarii continue al unor categorii de profesionisti,
resursele umane si materiale/logistice ale Institutului si adoptarea modelului semi-descentralizat
de organizare a formarii continue, minimumul necesar care ar asigura cresterea gradului de
profesionalism al profesionistilor juristi si ar asigura eficienta acestei forme de instruire este de
cel putin 40 de ore anual pentru judecatori si procurori, pentru celelalte categorii de profesionisti
minimul fiind stabilit prin legile respective.

Planul de formare continua elaborat de Institut trebuie sd contina activitati de formare distribuite
in cadrul minimumului de ore obligatorii prevazut de lege pentru fiecare categorie de
profesionisti, care presupun participarea beneficiarului la sesiunile tematice organizate de
Institut. Sesiunile tematice pot avea o durata diferita, in dependenta de numarul de ore alocate in
planul de studii modulului/unitatii de continut (de la 4 ore per zi pani la 3-5 zile). In dependenta
de categoria de audienti, Institutul va utiliza urmatoarele forme de organizare a studiilor:

v’ forma clasica, care presupune prezenta fizica a audientului si a formatorului in sala de clasa
a Institutului;

v’ Invatamdntul la distanta, care este o alternativa la invatamantul clasic si reprezinta o forma
flexibila de organizare a activitatilor de instruire, conceputa pentru profesionistii care doresc
sa-si administreze propriul proces de instruire, urmand cursurile de formare continua fara a-
si intrerupe activitatea profesionald. In acest scop Institutul va implementa o platforma
electronica de instruire la distanta in calitate de mijloc de instruire si comunicare, o interfata
intre audienti si formatori, care va asigura continuitatea relatiei audient-formator dupa
desfdsurarea anumitor programe de pregatire profesionala;

v blended-learning - o forma mixta care imbina elemente ale formei clasice de instruire cu e-
learning-ul intr-un coraport diferit, adaptat categoriei de audienti, formatori, resurse etc.

In vederea eficientizarii activitatilor din sala de curs, formatorii ar trebui sa posteze, anterior
desfagurarii activitatii, pe platforma ILIAS, materiale, surse bibliografice, teste si sarcini
necesare studiului individual prealabil. Astfel, dispare necesitatea distribuirii unor materiale
tiparite, chiar daca acestea contin informatii relevante suplimentare fata de ceea ce se prezinta in
sala de studii. Lecturile prealabile permit organizarea unui numar mai mare de activitati practice
si aplicative, decat a celor teoretice si, in final, eficientizeaza formarea. Ca urmare, activitatile
clasice implica mai activ participantul, formatorului revenindu-i mai mult rolul de ghid.

Continuitatea relatiei audient-formator dupd desfasurarea anumitor programe de pregatire
profesionala trebuie asigurata prin intermediul forumurilor de pe platforma de instruire on-line,
in care oricine dintre persoanele care are acces poate posta intrebari si comentarii privind o
anumitd tematicd concretd. Avantajele incontestabile ale acestor discutii sunt consolidarea
cunostintelor si deprinderilor obtinute la cursurile anterioare si faptul ca de raspunsurile
formatorilor vor beneficia nu doar cei care au postat intrebarea/ lansat discutia, dar si intreg
publicul care are acces la platforma.

Activitatile de formare continua pot fi organizate sub forme active - seminar, dezbatere, discutii,
studiu de caz, simulare de proces, intocmire de acte procesuale etc. Exploatarea sistemului
blended-learning nu exclude cursurile teoretice, in special in cazul modulelor/unitatilor de
continut care sunt determinate de politici strategice nationale sau institutionale. Acestea pot fi
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organizate atit sub forma clasicd, cit si in regim on-line: prelegere-on-line, video-conferinta,
forme care ofera accesul in timp-real la informatii de oriunde si oricand, exclud cheltuielile de
deplasare si evita intreruperea activitatii profesionale curente, precum si implicarea concomitenta
a unui numar mai mare de audienti.

Diversificarea formelor de organizare a formarii continue corespunde modelului semi-
descentralizat, permite realizarea formarii prin intermediul resurselor fizice si virtuale si va
contribui la cresterea gradului de accesibilitate la formarea continud a profesionistilor, a
transparentei formdrii continue, la motivarea profesionistilor de a se inscrie si acumula numarul
de ore necesar, la reducerea costurilor formarii continue si a resurselor logistice etc.

Mecanismul de evaluare a programelor de formare continud

In scopul cresterii calitatii si eficientei programelor de formare continua, adaptirii lor continue la
necesitatile de formare ale profesionistilor, Institutul va masura gradul de satisfactie al
beneficiarilor sai prin urmatoarele modalitati:

e Evaluare individuala, realizata prin intermediul chestionarelor de satisfactic a
profesionistilor participanti la formare continud, focus grupurilor si a altor instrumente de
masurare a calitatii;

e Evaluare institutionala, realizata prin colectarea opiniilor sau completarea unor chestionare
de eficientda de catre autoritatile/institutiile publice si asociatiile profesionale ale
profesionistilor ca beneficiari ai serviciului pus la dispozitie de Institut, ca rezultat al
evaludrii performantelor sau promovdrii in functie de cétre organele competente ale
profesionistului etc.;

e Evaluare externd, realizata de experti externi, angajati sa evalueze periodic calitatea
formarii continue realizata de Institut.

Institutul va utiliza informatiile acumulate pentru a imbundtdti si perfectiona programele de
formare continud si modalitatile de organizare a acestora. Totodata, Institutul ar putea evalua
aptitudinile practico-aplicative si cunostintele teoretice ale participantilor prin intermediul
chestionarelor pre- si post-instruire, care permit ajustarea programului didactic pentru grupul
respectiv, precum si evaluarea calitdtii seminarului.

Monitorizarea formdrii continue

Intranetul Informativ al Institutului trebuie sa asigure evidenta participarii profesionistului la
activitatile de formare continud, tematicile si numarul de ore acumulat anual si va oferi acces, in
baza de parola, la aceste date autoritatilor/institutiilor publice si organizatiilor/uniunilor
profesionale.

Monitorizarea formarii continue va contribui la motivarea profesionistilor de a participa la
activitatile Institutului si de a acumula anual minimumul necesar de ore de formare profesionala
continua.
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V1. Analiza riscurilor si oportunititilor implementirii conceptiei

Implementarea prezentei Conceptii depinde de o serie de factori, in primul rind de implicarea si
dedicatia personald a profesionistilor din sectorul justitiei si de vointa fermd a
autoritatilor/institutiilor publice si a organizatiilor/uniunilor profesionale, in special de a-si
asuma adoptarea si implementarea modificarilor legislative si a politicilor propuse in prezenta
Conceptie. Pot fi evidentiate urmatoarele riscuri majore cu care se asociazd implementarea

Conceptiei, dar si oportunitati pentru evitarea ori diminuarea acestora:

Riscuri

% Rezistenta la schimbare a actorilor
implicati in formarea continud. Datorita
subestimarii formarii continue, evitarii
asumdrii responsabilitatii si cheltuielilor
pentru formarea membrilor, organizatiile
profesionale ar putea fi demotivate in
vederea implementarii Conceptiei.

X/

¢ Audientii pot manifesta reticentd daca
formarea continud nu va fi relevanta
pentru specificul activitatii pe care o
desfasoara.

% 1In lipsa unor mecanisme de monitorizare
a formadrii continue a unor categorii de
profesionisti, ultimii nu vor fi motivati sa
urmeze programe de formare continud;

% Tergiversarea  sau  chiar  refuzul
modificarii  actelor  legislativ.  ce
reglementeaza activitatea profesionistilor
in vederea promovarii obligativitatii
formarii lor continue anuale.

¢ Depasirea capacitatilor institutionale ale
Institutului de organizare a formarii
continue si alocarea inadecvatd a
resurselor.

Oportunitati

» Modificarea actelor legislativ in vederea

reglementdrii formarii continue anuale a
profesionistilor in volumul stabilit prin legea
categoriei respective de profesionisti.

Incheierea contractelor de colaborare dintre
Institut si organizatiile profesionale, membrii
carora vor beneficia de formare continua.

Elaborarea metodologiei de evaluare a
necesitatilor si a programelor de formare
continua.

Evaluarea prestatiei formatorului.

Elaborarea unui  mecanism legal de
monitorizare a formarii continue pentru toate
categoriile de profesionisti in vederea
motivarii lor de a se inscrie la programele de
formare continua.

Preluarea initiativei de catre Ministerul
Justitiei pentru introducerea modificarilor in
cadrul  legislativ  care  reglementeaza
activitatea profesionistilor din  sectorul
justitiei cu privire la obligativitatea formarii
lor continue anuale.

Extinderea capacitatilor institutionale ale

Institutului (sdli de studii, centru de resurse
juridice etc.);

Finantarea instruirii la distanta;

Alocarea mijloacelor financiare necesare
perfectionarii si gestionarii bazei de date de
evidenta a intregului proces de formare
continua si a beneficiarilor, activitatea
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formatorilor etc.

¢ Diversificarea categoriilor de > Elaborarea metodologiei de identificare a
profesionisti care urmeaza a fi formati de necesitatilor de formare ale profesionistilor;

catre Institut, atrage majorarea >
considerabild a numarului de beneficiari,
fapt care poate depasi capacitatile de
organizare a formdrii continue, resurse

Elaborarea planurilor de formare continua,
curriculum-urilor si  altor documente
didactice pentru fiecare categorie de
profesionisti;

umane (metodisti, formatori), materiale

(sali de curs, materiale didactice, hotel

» Extinderea numarului de metodisti;

etc.) si financiare; > Atragerea unui numiar suplimentar de

formatori.

VII. Lista actelor legislative si normative de relevanta

ce urmeaza a fi modificate in contextul implementarii Conceptiei

Pentru implementarea cu succes a prezentei Conceptii, se impune modificarea unor acte
legislative si normative in vigoare, dupa cum urmeaza:

1.
2.
3.

10.

Legea nr.152-XV1/08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei;
Legea nr.544-X111/20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului.

Legea nr.154/05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecdtorilor, care ar trebui sd prevada obligativitatea prezentdrii Institutului, de catre
Colegiul respectiv, a necesitdtilor de formare continua a judecatorilor, identificate in
procesul evaludrii performantelor.

Legea nr.294-XV1/25.12.2008 cu privire la procuratura, care ar trebui sa reglementeze
obligativitatea formarii continue a procurorilor in volum de 40 ore anual.

Legea nr.59/15.03.2007 privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele
judecatoresti, care ar trebui sd reglementeze obligativitatea formarii continue anual,
durata/volumul acesteia;

Legea nr.8/14.02.2008 cu privire la probatiune, care ar trebui sd reglementeze
obligativitatea formarii continue anual, durata/volumul acesteia;

Legea nr.198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat;

Legea nr.1260/19.07.2002 cu privire la avocatura, care ar trebui sa reglementeze
obligativitatea formarii continue anual, durata/volumul acesteia;

Legea nr.1453/08.11.2002 cu privire la notariat, care ar trebui sa reglementeze
obligativitatea formarii continue anual, durata/volumul acesteia;

Legea nr.134-XV1/14.06.2007cu privire la mediere, care ar trebui sa reglementeze
obligativitatea formarii continue anual, durata/volumul acesteia,
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11. Legea nr.113/17.06.2010 privind executorii judecatoresti, care ar trebui sa reglementeze
obligativitatea formarii continue anual, durata/volumul acesteia;

12. Legea nr.149/29.06.2012 insolvabilitatii, care ar trebui sd reglementeze obligativitatea
formarii continue anual, durata/volumul acesteia;

13. Legea nr.1086/23.06.2000 cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice
si medico-legale, care ar trebui sa reglementeze obligativitatea formarii continue anual,
durata/volumul acesteia;

14, Legea nr.264/11.12.2008 privind autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor
antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de organele
procuraturii, organele de urmarire penald, instantele judecatoresti, de notari, avocati si de
executorii judecatoresti, care ar trebui sa reglementeze obligativitatea formarii continue
anual, durata/volumul acesteia;

15. Nomenclatorul lucrarilor efectuate si serviciilor prestate, contra platd, de Institutul
National al Justitiei si tarifele acestora, precum si Regulamentul privind modul de
formare si utilizare a mijloacelor speciale ale Institutului National al Justitiei, aprobarea
prin Hotérire de Guvern.

Propunerile concrete de modificare a actelor normative si legislative se vor formula de catre
institutiile/organizatiile profesionale care vor beneficia de prevederile prezentei Conceptii, avand
in vedere ca acestea au competenta de a se implica in perfectionarea cadrului normativ-legislativ
care le reglementeaza activitatea.

22



