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SUMAR

Statutul Republicii Moldova de tara candidata pentru ade-
rarea la Uniunea Europeana impune obligatia armonizarii
cadrului normativ intern cu acquis-ul comunitar si cu bu-
nele practici europene in materia prevenirii coruptiei, a
asigurarii transparentei si responsabilitatii in exercitarea
functiilor publice. In acest context, abordarea incompati-
bilitatilor si conflictelor de interese nu mai reprezinta doar
0 exigenta interna, ci si un angajament international ferm,
asumat in cadrul agendei europene. Actualitatea subiectu-
lui deriva si din amploarea proceselor de reformare insti-
tutionala, inclusiv prin promovarea amalgamarii voluntare
a unitatilor administrativ-teritoriale, initiativa ce are drept
obiectiv eficientizarea administratiei publice si, implicit, in-
tarirea principiilor de integritate, transparenta si prevenire
a coruptiei in structurile descentralizate ale puterii.

Cuvinte-cheie: functie publica, functionar public, conflict
de interese, incompatibilitatea functiei publice.

introducere

In contextul consolidarii statului de drept si al
promovarii principiilor bunei guvernari, regimul
juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de
interese in exercitarea functiilor publice capata o
importanta primordiala. Respectarea normelor de
integritate constituie o conditie esentiala pentru
exercitarea responsabila, transparenta si imparti-
ala a functiei publice, garantand protectia intere-
sului public impotriva influentelor personale sau
patrimoniale nelegitime.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Ro-
mane, ,incompatibilitate este interzicerea (preva-
zuta de lege) de a cumula doua functii, atributii
care, prin caracterul lor, sunt contradictorii” [3].

In literatura de specialitate aceastd acceptiu-
ne se identifica mai mult cu referire la ,conditiile
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date country for accession to the European Union
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framework of the European integration agenda. The
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restrictive de Incadrare in anumite posturi a unor
persoane” [10, p. 348].

Drept urmare, putem deduce ca ,incompatibili-
tatile” se instituie prin lege pentru a preveni orice
forma de interferenta intre obligatiile functionaru-
lui public si interesele personale, profesionale sau
economice. Daca e sa definim ,incompatibilitatea”,
am putea sa o punctam ca fiind o situatie juridica
in care persoanele care exercita functii publice nu
pot detine, simultan cu exercitarea acestora, alte
functii sau activitati care ar putea aduce atingere
obiectivitatii, impartialitatii si independentei in in-
deplinirea atributiilor publice.

Dezbateri si rezultate

Necesitatea reglementarii regimului juridic
al incompatibilitatilor la nivel national deriva din
principiul fundamental al separatiei puterilor in
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stat, consacrat in Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ca ,in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sunt sepa-
rate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin” [2, art. 6]. De asemenea, Constitutia
Republicii Moldova, prin articolele 70, 81, 99, 116
si 139, stabileste regimul incompatibilitatilor pen-
tru functiile de demnitate publica, inclusiv pentru
deputati, Presedintele tarii, membri ai Guvernului,
judecatori si procurori. Aceste norme constitutio-
nale au rolul de a preveni conflictele de interese si
de a asigura independenta, impartialitatea si trans-
parenta institutiilor statului.

Astfel, art. 70 din Constitutia Republicii Moldo-
va vine sa puna in evidenta incompatibilitatea func-
tiei de deputat cu alte functii retribuite, stabilind:
,Calitatea de deputat este incompatibila cu exer-
citarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice” [2].

Cu toate acestea, normele care reglementea-
za incompatibilitatea functiei de deputat raméan a
fi relativ permisive, or, aceeasi lege stipuleaza ca
mandatul de deputat poate fi cumulat cu exercita-
rea unei misiuni temporare in organele centrale ale
administratiei de stat, daca persoana a fost manda-
tata in acest sens de catre Parlament si doar pentru
0 perioada nu mai mare de 6 luni [5].

In acelasi timp, conform art. 16 alin. (1) al Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si interese-
lor personale [8], se mentioneaza ca ,subiectul de-
clararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care, pe langa functia publica sau de dem-
nitate publica, detine/exercita simultan o alta func-
tie, calitate sau activitate, fapt care este interzis
prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte normative”. In aceasta ordine de idei, obser-
vam ca, prin interzicerea cumulului de functii sau
na orice situatie in care deciziile luate de un func-
tionar public ar putea fi influentate de interesele
personale, economice sau profesionale, ceea ce ar
duce la periclitarea obiectivitatii si justei adminis-
trari a resurselor publice. In acest context, regimul
incompatibilitatilor nu doar ca garanteaza respon-
sabilizarea functionarilor publici, dar contribuie la
consolidarea statului de drept si la prevenirea co-
ruptiei in administratia publica.

Interpretarea si aplicarea acestui regim juridic
se Inscrie intr-un cadru mai larg, in care respec-
tarea principiilor etice si profesionale ale functio-
narilor publici devine esentiala pentru asigurarea
unui proces decizional eficient, in acord cu norme-
le internationale de buna guvernare si cu standar-
dele Uniunii Europene in materie de transparenta
si responsabilitate administrativa.

Conform prevederilor Legii nr.158/2008 cu pri-
vire la functia publica si statutul functionarului pu-
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blic, ,calitatea de functionar public este incompati-
bila cu oricare altd functie publica decat cea in care
a fost numit” [6, art. 25 alin. (1)]. De asemenea,
functionarii publici nu sunt in drept sa desfasoare
alte activitati remunerate [6, art. 25 alin. (2)] in ur-
matoarele cazuri:

a) iIn cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile
prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie
din cadrul cabinetului persoanei cu functie de
demnitate publica, cu exceptia cazului in care
raporturile de serviciu sunt suspendate pe pe-
rioada respectiva in conditiile legii;

c) prin contract individual de munca sau prin alt
contract cu caracter civil, in cadrul societatilor
comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor
de stat sau al celor municipale, al organizatiilor
necomerciale din sectorul public sau cel privat
a caror activitate este controlata, subordonata
sau, In anumite privinte, este de competenta au-
toritatii in care acesta este angajat, cu exceptia
activitatilor stiintifice, didactice, a practicii me-
dicale, a activitatilor in cadrul proiectelor/pro-
gramelor internationale de cercetare si inovare,
a activitatilor de creatie, de participare in pro-
iecte de dezvoltare finantate integral din surse
externe nerambursabile/rambursabile in cadrul
unitatii bugetare in care este angajat, in condi-
tiile stabilite la art. 20 din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, a activitatilor de reprezentare a statu-
lui si a autoritatilor administratiei publice locale
in societatile economice, precum si a celor de
reprezentare in calitate de membru care nu ac-
tiveaza permanent in cadrul organelor colegiale
ale autoritatilor publice autonome. Modul de cu-
mulare a activitatilor respective cu functia publi-
ca se stabileste de catre Guvern;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte imple-
mentate peste hotarele tarii, cu exceptia cazu-
lui in care raporturile de serviciu sunt suspen-
date pe perioada respectiva in conditiile legii;

e) in calitate de consilier in unitatile administra-
tiv-teritoriale de nivelul intai si cele de nivelul
al doilea, cu exceptia cazului in care functiona-
rul public nu se afla in raporturi de serviciu cu
subdiviziunile autoritatilor administratiei publi-
ce locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald in care activeaza.
Potrivit normei sus citate, observam ca func-

tionarul public nu poate desfasura activitate de

intreprinzator, ci doar poate detine calitatea de
fondator, cu anumite exceptii prevazute de lege,
dupa cum urmeaza: ,Functionarul public nu este in
drept sa desfasoare activitate de intreprinzator, cu
exceptia detinerii calitatii de fondator al societatii
comerciale, cu conditia ca domeniile de activitate
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ale acesteia nu sunt in legatura directa sau indirec-
ta cu atributiile exercitate in calitate de functionar
public potrivit fisei postului ” [6, art. 25 alin. (2/1)].

Urmeaza sa punctam cda, potrivit Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, functionarii publici implicati
in scrierea si implementarea proiectelor investiti-
onale, cu finantare externa, care vin sa abordeze
proiecte in interesul colectivitatilor umane, nu se
afla intr-o situatie de incompatibilitate: ,Nu se afla
in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederi-
lor alin. (2), functionarul public care este desemnat,
prin act administrativ, pentru a face parte din echipa
de proiect investitional sau de proiect de asistenta
tehnicd, finantate din imprumuturi externe contrac-
tate sau garantate de stat, rambursabile sau neram-
bursabile, ori din contul granturilor acordate Gu-
vernului, precum si din contul granturilor acordate
institutiilor finantate de la buget, cu exceptia func-
tionarilor publici care exercita atributii de audit sau
atributii de control asupra activitatii derulate in ca-
drul acesteia si a functionarilor publici pentru care
activitatea desfasurata in cadrul echipei de proiect
genereaza o situatie de conflict de interese cu func-
tia publica pe care o exercita” [6, art. 25 alin.(2/3)].

In altd ordine de idei, punctdm ca conflictul de
interese reprezinta un subiect complex care reflec-
ta problemele structurale ale oricarei societati cu
democratie slab dezvoltata. Acesta este legat de
mai multe aspecte, inclusiv socio-culturale, poli-
tice si administrative. Potrivit Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor persona-
le, conflictul de interese este definit ca ,situatia in
care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea im-
partiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilita-
tilor ce 1i revin potrivit legii” [8, art. 2].

Din definitia enuntata mai sus se disprinde
esenta conflictului de interese in contextul exer-
citarii functiilor publice, prin identificarea unui
element central - interesul personal al subiectului.
Astfel, conflictul de interese intervine atunci cand
interesele personale ale unui functionar public, fie
ele financiare, sociale sau de alta natura, au poten-
tialul de a influenta - sau deja influenteaza - exer-
citarea responsabilitatilor sale intr-o maniera care
compromite obiectivitatea, impartialitatea si co-
rectitudinea actului administrativ. In aceasta logi-
ca, interesul personal al subiectului nu se limiteaza
doar la influentele deja exercitate asupra activitatii
sale, ci se extinde si la posibilitatea ca acest interes
sa afecteze impartialitatea deciziilor sale in viitor,
chiar daca acest lucru nu s-a intamplat inca.

Deci, impactul unui astfel de conflict nu se limi-
teaza la actiunile deja intreprinse, ci si la riscurile
ce pot surveni pe termen lung. De remarcat: con-
flictul de interese, mai precis exercitarea atributii-
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lor in sectorul public in situatie de conflict de inte-
rese, a fost incriminat in Codul penal al Republicii
Moldova [1, art.326/1], in vederea racordarii legis-
latiei penale nationale la standartele europene pri-
vind protejarea integritatii functionarilor publici.

Legislatia nationala impune obligatia de de-
clarare si solutionare a conflictului de interese
in conformitate cu normele stabilite de Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. Neindeplinirea acestei obligatii consti-
tuie o conditie esentiala care face ca fapta respec-
tiva sa fie considerata infractiune. Astfel, regimul
juridic al conflictului de interese, asa cum este
reglementat de Codul penal, subliniaza importan-
ta transparentei si responsabilitatii functionarilor
publici, care sunt obligati sa declare orice interes
care ar putea influenta obiectivitatea in exercita-
rea atributiilor lor.

Exercitarea functiei publice presupune respec-
tarea unor principii fundamentale care garantea-
za integritatea si eficienta administratiei publice.
Aceste principii sunt esentiale pentru asigurarea
transparentei, responsabilitatii si legalitatii in ac-
tiunile functionarilor publici. In acest sens, func-
tionarii publici trebuie sa actioneze in interesul
public, sa fie impartiali si sa evite orice situatie
care ar putea conduce la conflicte de interese sau
la abuz de putere.

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
subiectul declararii poate fi implicat in diferite for-
me ale conflictului de interese, clasificate doctrinar
si normativ in: conflict de interese potential, conflict
de interese real si conflict de interese consumat.
Conform art. 12 din Legea nr. 133/2016 privind de-
clararea averii si a intereselor personale, functio-
narii publici si/sau alti subiecti ai declararii se pot
afla in mai multe categorii de conflict de interese: a)
conflict de interese potential; b) conflict de interese
real; c) conflict de interese consumat [8].

Conflictul de interese potential desemneaza si-
tuatia in care, desi inca nu s-a produs o incalcare
efectiva a obligatiilor functionale, exista circum-
stante obiective ce pot duce, in viitor, la afectarea
impartialitatii si obiectivitatii subiectului declararii
in exercitarea atributiilor de serviciu.

Pe de alta parte, conflictul de interese real apa-
re atunci cand subiectul declararii exercita un act
de autoritate, ia o decizie sau desfasoara o actiune
oficiala in conditiile existentei unui interes perso-
nal direct ori indirect, contrar obligatiilor sale de
functionar public.

Art. 12 alin. (2) al Legii nr.133/2016 privind de-
clararea averii si a intereselor personale defineste
conflictual real ca fiind ,,... situatia in care interesele
personale ale subiectului declararii ar putea condu-
ce la aparitia unui conflict de interese real si care se
declara in conditiile art. 4-7. Conducatorul ierarhic
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superior acorda consultanta privind evitarea surve-
nirii unui conflict real, ca efect al celui potential” [8].

In continuare, daca e sa abordam conflictul de
interese consumat, acesta se refera la situatia in
care subiectul declararii a incheiat, efectiv si ire-
versibil, un act sau a luat o decizie in beneficiul
sau propriu ori al unei persoane apropiate, in con-
tradictie cu obligatiile de impartialitate si loialita-
te. Conform cadrului normativ, subiectul declararii
este obligat sa identifice si sa declare conflictul de
interese in faza incipientd, prin notificarea imedi-
ata a angajatorului sau a entitatii competente, in
conformitate cu procedura stabilita de Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, sub sanctiunea raspunderii disciplinare,
administrative sau penale, dupa caz.

In literatura de specialitate se pune in eviden-
ta ca conflictele de interese, in general, presupun
doua categorii de interese: interese materiale
(pecuniare) si morale (non-pecuniare). Interesele
pecuniare implica un castig financiar real sau po-
tential. Acestea pot rezulta de la un membru de
personal sau de familie, detindator de proprietate,
actiuni sau o pozitie intr-o companie care este in
licitare pentru a obtine un contract cu o institutie
guvernamentald, acceptarea cadourilor sau incasa-
rea unui venit dintr-un loc de munca secundar.

Pe de alta parte, interesele non-pecuniare nu au
0 componenta financiara. Acestea pot aparea din re-
latiile personale sau de familie, implicarea in activi-
tati sportive, sociale sau culturale. Exemplul cel mai
evident In acest context este interesul de familie -
de exemplu, un functionar responsabil de recrutare
poate avea un interes in influentarea procedurilor
de angajare, pentru a asigura o pozitie fratelui sau
ori varului, fara vreun beneficiu financiar [9, p.11].

Conflictele de interese apar, in principal, atunci
cand interesul personal al unui functionar public in-
tra in coliziune cu interesele publice pe care este
chemat sa le serveasca. Printre circumstantele care
pot favoriza asemenea situatii se numara exercita-
de lege, existenta unor interese financiare sau pa-
trimoniale personale sau ale persoanelor apropiate,
relatiile de rudenie sau afinitate cu persoane impli-
cate in proceduri administrative sau decizionale,
precum si implicarea in activitati economice care
contravin obligatiilor de impartialitate si loialitate
impuse de functia publica. E de mentionat ca legiu-
itorul nu a inclus in lista persoanelor apropiate per-
soanele associate cu subiectul declararii prin ritua-
luri religioase, cum ar fi, de exemplu, nanasul si/ sau
finul, ceea ce, deseori, duce la existenta abuzurilor
din partea unor functionari publici [4, p. 5].

In doctrina juridica si legislatia nationald in-
compatibilitatile sunt clasificate in functie de na-
tura si gravitatea lor, in incompatibilitati absolute
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si incompatibilitati relative. Aceasta tipologie are
un rol fundamental in prevenirea situatiilor in care
interesul public ar putea fi afectat de interesele
personale ale functionarilor publici sau ale altor
persoane Investite cu exercitiul autoritatii publice.

Incompatibilitdtile absolute sunt acele situatii
in care exercitarea simultana a doua sau mai multe
functii este interzisa in mod categoric, fara posi-
bilitatea de a opta intre acestea. Aceasta interdic-
tie opereaza de drept, iar incdlcarea sa atrage, de
regula, nulitatea actelor emise si aplicarea unor
sanctiuni juridice, inclusiv pierderea mandatului
sau a functiei. Exemple de astfel de incompatibi-
litati sunt prevazute expres in Constitutia Republi-
cii Moldova, precum si in legile organice speciale,
pentru categorii profesionale cum sunt deputatii,
membrii Guvernului, judecatorii sau procurorii.

Incompatibilitdtile relative presupun o interdic-
tie conditionata: ele nu sunt absolute, insa persoa-
na in cauza are obligatia de a opta, intr-un termen
determinat de lege, intre functiile sau activitatile
incompatibile. In caz contrar, aceasta poate fi sanc-
tionata prin suspendarea sau incetarea mandatului
ori a functiei detinute. Spre exemplu, art. 81 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza
ca Presedintele Republicii Moldova nu poate de-
tine, pe durata exercitarii mandatului, nici o alta
functie publica sau privata si nu poate desfasura
activitate de intreprinzator: ,Calitatea de Prese-
dinte al Republicii Moldova este incompatibila cu
exercitarea oricarei alte functii retribuite”.

In aceeasi ordine de idei, reiteram prevederi-
le art. 84, alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, potrivit carora ,prese-
dintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic speci-
al, presedintele si vice-presedintii adunarii popula-
re a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special, presedintii comisiilor permanente ale adu-
narii populare a unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special, primarii si vice-primarii, pe
parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina
alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta func-
tie, prin contract sau acord, in intreprinderi straine
sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprin-
deri, institutii si organizatii cu orice forma de orga-
nizare juridica, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice si de creatie” [7].

In esentd, prevederile art. 84 alin. (1) din Legea
nr. 436/2006 instituie un regim de incompatibilitate
menit sa consolideze principiile legalitatii, impartia-
litatii si eticii in exercitarea functiilor de demnitate
publica la nivel local. Legiuitorul national a urmarit
astfel excluderea oricaror situatii de conflict de inte-
rese prin interzicerea cumulului functiilor retribuite
in sectorul public sau privat, cu exceptia activitatilor
de natura stiintifica, didactica si de creatie.
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Astfel, problema incompatibilitatilor apare ca
o dimensiune a rezonabilitatii si credibilitatii, care
trebuie sa caracterizeze exercitiul unei functii pu-
blice intr-o societate democraticd, intr-un stat de
drept. Ideea de incompatibilitate are ca fundament,
pe langa principiul separatiei puterilor, si principiul
legalitatii in activitatea statala, principiu care se
bazeaza pe doud prezumtii in ceea ce priveste ac-
tele oficiale: prezumtia de autenticitate (actul ema-
na de la cine se afirma ca emana) si prezumtia de
veridicitate (actul contine ceea ce in mod real s-a
decis), dar ambele prezumtii pornesc de la premisa
obiectivitatii celor care exercita functiile publice.
Acestia trebuie sa exprime interesul public, dar nu
interesele personale sau ale unor grupuri izolate.

Incompatibilitatea presupune interzicerea cu-
mulului de functii, aceasta justificandu-se prin
stabilirea unei protectii si independente de orice
influente de orice provenientd, in scopul asigurarii
obiectivitatii in executarea unei functii publice si
evitarea concentrarii, de catre una si aceeasi per-
soand, a unor prerogative excesive, or, instituirea
unor incompatibilitati are drept scop protejarea
functionarilor publici/demnitarilor in raport cu
multiplele presiuni exterioare care se pot exercita
asupra acestora si nu in ultimul rand pentru a evita
posibile conflicte de interese” [5, p. 5-6].

Regimul incompatibilitatilor si conflictului de
interese reprezinta un pilon fundamental in garan-
tarea transparentei si eficientei guvernarii publice,
avand scopul de a proteja integritatea functiona-
rilor publici si de a preveni abuzurile de putere,
favoritismul si coruptia in administratia publica.

In contextul Republicii Moldova, legislatia natio-
nala reglementeaza aceste regimuri printr-un set de
acte normative care urmaresc sa asigure o guverna-
re responsabila si echitabild, astfel incat functionarii
publici sa isi exercite atributiile in interesul exclusiv
al cetatenilor si nu in scopuri personale sau de grup.
In acelasi timp, aderarea la UE presupune nu doar
adoptarea legislatiei comunitare, ci si implementa-
rea unui set de principii fundamentale care sa asigu-
re guvernarea transparenta, responsabila si corec-
ta. In acest sens, reglementarea incompatibilitatilor
si conflictelor de interese in administratia publica
devine un instrument-cheie pentru consolidarea in-
crederii cetatenilor in institutiile statului si pentru
prevenirea riscurilor de coruptie si abuz de putere.

Uniunea Europeana pune un accent deosebit
pe consolidarea statului de drept si pe protejarea
integritatii functionarilor publici, iar acest obiectiv
este reflectat si in procesul de integrare al state-
lor candidate, inclusiv Republica Moldova. In ca-
drul negocierilor de aderare, unul dintre capitolele
esentiale vizeaza reformele institutionale si legisla-
tive, inclusiv implementarea regimului incompati-
bilitatilor si conflictului de interese.
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Astfel, pentru a indeplini cerintele UE, Mol-
dova trebuie sa demonstreze un angajament ferm
fata de principiile bunei guvernari, transparentei
si responsabilitatii, iar reglementarile in domeniul
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese
sunt instrumente fundamentale pentru atingerea
acestui obiectiv.

+ In primul rand, un regim bine definit al in-
compatibilitatilor si conflictului de interese
contribuie la asigurarea unui cadru legis-
lativ robust, in care functionarii publici si
autoritatile locale sa fie liberi de orice in-
fluente externe care ar putea compromite
deciziile administrative. Acest lucru este
esential pentru increderea cetatenilor si a
investitorilor in sistemul institutional al sta-
tului. Prin prevenirea cumulului de functii
sau a implicarii functionarilor publici in ac-
tivitati private care ar putea crea conflicte
de interese, se asigura ca deciziile sunt lu-
ate in interesul public si nu sub influenta
unor interese personale sau economice.

+ Inal doilea rand, integrarea regimului de in-
compatibilitati si conflicte de interese in ca-
drul legislativ al Republicii Moldova este un
semn de aliniere la standardele europene.
Uniunea Europeana pune un accent deose-
bit pe transparenta procesului decizional si
pe combaterea coruptiei, iar implementarea
unui astfel de regim contribuie direct la in-
deplinirea acestor cerinte. Adoptarea si apli-
carea riguroasa a legilor care reglementeaza
incompatibilitatile si conflictele de interese
demonstreaza angajamentul Moldovei fata
de reformele necesare pentru a deveni un
stat de drept functional, capabil sa raspunda
cerintelor Uniunii Europene.

De asemenea, reglementarea eficienta a incom-
patibilitatilor si conflictului de interese contribuie la
dezvoltarea unui climat de afaceri favorabil in Mol-
dova. Investitorii, fie ei din Uniunea Europeana sau
din alte parti ale lumii, sunt mult mai inclinati sa in-
vesteasca intr-un stat in care guvernarea este trans-
parenta, iar riscurile de coruptie si abuz de putere
sunt reduse semnificativ. Respectarea stricta a le-
gislatiei nationale in acest domeniu nu doar ca pro-
tejeaza increderea cetdtenilor in institutiile statului,
dar contribuie si la consolidarea statului de drept
si la Indeplinirea standardelor impuse de Uniunea
Europeana in cadrul procesului de integrare.

Aplicarea corecta a prevederilor legale din do-
meniul incompatibilitatilor si al conflictului de inte-
rese presupune o interpretare unitara si coerenta
a normelor, care sa reflecte atat principiile genera-
le ale dreptului administrativ cat si specificitatea
contextului national. Legea trebuie sa fie aplicata
astfel incat sa previna orice forma de influentare
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necorespunzatoare a deciziilor publice de interese
private. Acesta este un aspect crucial pentru ga-
rantarea impartialitatii si obiectivitatii autoritatilor
publice in procesul de luare a deciziilor, prevenind
conflictele de interese care ar putea dauna bunei
administrari a resurselor publice si a increderii ce-
tatenilor in administratia publica.

Este important ca prevederile legale sa fie im-
plementate fara exceptii sau derogari, iar autori-
tatile competente, cum ar fi Agentia Nationala de
Integritate si instantele de judecata, sa aiba un rol
activ iIn monitorizarea respectarii acestor regle-
mentdri. In acest sens, autoritatile trebuie s& asi-
gure nu doar existenta unui cadru normativ clar
si accesibil, dar si capacitatea institutiilor de con-
trol in a identifica si sanctiona incalcarile in mod
prompt si eficient.

Un aspect esential in aplicarea corecta a pre-
vederilor legii este evitarea lacunelor legale sau a
interpretarilor ambigue care ar putea genera difi-
cultati in implementarea regimului de incompatibi-
litati si al conflictului de interese. Este necesar ca
reglementarile din domeniu sa fie revizuite perio-
dic si adaptate la schimbarile din societate si din
administratia publica, pentru a raspunde eficient
noilor provocari si riscuri care pot aparea.

Concluzii

Drept urmare, daca ar fi sa formulam un set
de recomandari pe marginea subiectului abordat,
acestea s-ar rezuma la: a) evaluarea exhaustiva a
reglementarilor existente in domeniu cu scopul de
a identifica lacunele care permit interpretari diver-
gente ale normelor privind conflictele de interese si
incompatibilitatile; b) consolidarea rolului Agentiei
Nationale de Integritate (ANI) si a altor autoritati
responsabile pentru monitorizarea declaratiilor de
avere si interese personale, in special in ceea ce
priveste modalitatea de dobandire a bunurilor, ac-
tivelor si/sau averii in perioada exercitarii functiei
publice; c) crearea unui sistem de formare conti-
nua pentru functionarii publici privind regimul in-
compatibilitatilor si conflictele de interese.

Implementarea recomandarilor propuse privind
regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflicte-
lor de interese are potentialul de a transforma pro-
fund cadrul normativ si institutional din Republi-
ca Moldova, contribuind decisiv la edificarea unei
administratii publice responsabile, transparente si
conforme cu standardele statului de drept. Aceste
masuri nu sunt doar necesare pentru combaterea
coruptiei la nivel institutional, ci si pentru consoli-
darea Increderii cetatenilor in autoritatile publice
si in actul guvernarii. Un sistem eficient de preve-
nire si sanctionare a conflictelor de interese si a in-
compatibilitatilor presupune existenta unui cadru
legal clar, coerent si armonizat cu bunele practici
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internationale, in special cu acquis-ul comunitar al
Uniunii Europene.

Republica Moldova, in contextul parcursului sau
european, trebuie sa demonstreze capacitate insti-
tutionala si vointa politica pentru a reforma profund
domeniul integritatii publice. O administratie publi-
ca lipsita de conflicte de interese si in care functi-
onarii publici respecta cu strictete regimul incom-
patibilitatilor este o administratie functionala, care
serveste interesul public si asigura un climat de le-
galitate si echitate In procesul decizional.

Aplicarea coerenta si impartiala a legii in acest
domeniu va duce la reducerea semnificativa a ca-
zurilor de abuz, favoritism si utilizare abuziva a
functiei publice In scopuri personale. In acest sens,
consolidarea capacitatilor Agentiei Nationale de In-
tegritate, instituirea unor proceduri clare de veri-
ficare si sanctionare, precum si educarea continua
a functionarilor publici sunt pasi esentiali pentru a
construi o cultura institutionala bazata pe etica si
responsabilitate.
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