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SUMAR

Procesul de integrare europeana niciodatd nu a par-
curs o cale limpede, iar predecesoarele UE de astdzi nu
au fost nici pe departe singurele eforturi ale integrarii
regionale in Europa. Create In anii 1950, Comunitatile
Europene, predecesoarele UE de astdzi, au aparut in
mod intarziat intr-un domeniu foarte larg populat de
organizatii internationale si diverse institutii de coo-
perare. Doar confruntdnd provocdrile economice si
politice aceastd organizatie a reusit sa devina cel mai
important for de cooperare pentru statele din Europa.
Daca la inceputul anilor 1950 statele vest-europene
puteau uneori alege intre diverse forme de cooperare
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A HISTORICAL AND JUDICIAL
APPROACH ON THE TRANSFORMATION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

THE PREDECESSORS OF THE EUROPEAN
UNION, INTO AN INSTITUTIONAL
MODEL ACROSS THE REGION

SUMMARY

The process of European integration has never
followed a clear path and the current EU prede-
cessors had never been by far the only efforts of
the regional integration in Europe. Created in the
1950s, the European Communities as today’s EU
predecessors, have overdue emerged in a very
broad area populated by international organi-
zations and various cooperation institutions.
This organization, only by matching economic
and political challenges, succeeded in becoming
the most important cooperation forum betwe-
en European states. Although in the early 1950s
the Western European states could often choose
between various forms of regional cooperation,
today the EU is frequently seen as the only avai-
lable at the European level option and the only
model of institutional governance.

Key-words: the European Communities, the Euro-
pean Union, international cooperation organizati-
ons, international integration organizations.

regionald, astazi UE este adesea privita ca o singura op-
tiune disponibila la nivelul Europei si singurul model
de guvernanta institutionala.

Cuvinte-cheie: Comunitdtile Europene, Uniunea Euro-
peand, organizatii internationale de cooperare, organi-
zatii internationale de integrare.

Majoritatea lucrarilor contemporane referitoa-
re la constructia comunitara europeana incep cu
o descriere a consecintelor celui de-al Doilea Raz-
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boi Mondial, trasand o linie dreapta de la crearea
primelor Comunitati Europene, pana la edificarea
Uniunii Europene (UE) contemporane. Analizele
istorice, din contra, arata un proces constituit din
mai multe alternative, erori, urcusuri si coborasuri,
dar si multiple tensiuni. Create in anii 1950, Comu-
nitatile Europene, predecesoare ale UE de astazi,
au aparut in mod intarziat intr-un domeniu foarte
larg populat de organizatii internationale si diver-
se institutii de cooperare. Doar confruntand pro-
vocarile economice si politice aceasta organizatie
a reusit sa devina cel mai important for de coope-
rare pentru statele din Europa, reprezentand as-
tazi o forma unica de cooperare a celor 27 de state
suverane. Este o ultima etapa in procesul de inte-
grare europeana, care a luat nastere dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, proces initiat de catre sase
state din Europa de vest pentru a promova pacea
si dezvoltarea economica. Fondatorii acesteia au
sperat ca, prin renuntarea la anumite atribute de
suveranitate in domenii inguste, initial economic,
integrarea va incuraja si favoriza interdependenta
si va face ca un alt razboi sa devina inimaginabil,
inadmisibil.

Totusi, acest proces de integrare europeana ni-
ciodata nu a parcurs o cale limpede, iar tarile prede-
cesoare ale UE de astazi nu au fost nici pe departe
singurele eforturi ale integrarii regionale in Europa.
La inceputul anilor 1950, cand a fost creata Comu-
nitatea Europeana pentru Carbune si Otel (CECO),
prima predecesoare a UE, procesele de internatio-
nalizare si globalizare au atins un punct culminant,
cand statele vest-europene nu mai formau entitagi
de sine statatoare. Pe fondul unei paci fragile, al di-
ficultatilor economice si sociale, sute de organizatii
si-au facut aparitia in intreaga lume, punandu-se ac-
centul in mod deosebit pe regiunea nord-atlantica
si vest-europeand. in loc s3 accepte crearea unei sin-
gure institutii de cooperare si integrare in Europa,
mai multe organizatii isi fac aparitia dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial [4, pp. 37-59].

Primele incercari de cooperare intre statele
Europei occidentale sunt marcate de principiile
abordarii interguvernamentale, care, in esenta lor,
releva dorinta statelor de a-si pastra neatinsa suve-
ranitatea in cursul procesului de cooperare. Astfel,
in 1948 ia nastere Organizatia Europeana de Coo-
perare Economica (OECE), considerata in doctrina
internationala ca fiind unul dintre cele mai impor-
tante rezultate ale eforturilor Europei de vest de
a rezista comunismului, organizatie menita sa ges-
tioneze, in comun, ajutorul american atribuit de
SUA prin Planul Marschall. Generalul Marshall, se-
cretar de Stat al Statelor Unite ale Americii, a tinut
un discurs la Universitatea Harvard, prilej cu care
a anuntat ca Statele Unite ale Americii vor acorda
un ajutor financiar substantial, cu conditia ca aces-
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te tari (carora trebuia sa le apartina initiativa) sa
elaboreze un program coordonat clar de redresare
economica pentru o eficacitate sporita [10].

Importanta OECE a scazut atunci cand finan-
tarea Planului Marschall a luat sfarsit si accentul
cheltuielilor americane a fost mutat pe obiective
militare, prin infiintarea, in 1949, a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), care in-
stitutionalizeaza legatura de aparare dintre SUA
si Europa, fiind dotata, incepand cu anul 1950, ca
structurd militard. incepand din anul 1961, OECE
poarta denumirea de Organizatia Economica de
Cooperare si Dezvoltare (OECD), avand ca scop sta-
bilitatea si dezvoltarea economica mondiala, asi-
gurand un nivel de trai ridicat tuturor cetatenilor
statelor membre. La 5 mai 1949, pentru a comple-
ta pe plan politic organizatiile OECE (economica)
si NATO (militara), a luat nastere Consiliul Europei,
care asigura la ora actualad cel mai eficient meca-
nism de protectie si promovare a drepturilor omu-
lui prin intermediul Curtii Europene a Drepturilor
Omului, dar si prin identificarea noilor amenintari
la adresa drepturilor omului si demnitatii umane,
promovarea educatiei si fFormarii in domeniul drep-
turilor omului [1, pp. 5-7].

Acestea sunt doar citeva exemple de alterna-
tive regionale, or, procesul de integrare europeana
a luat nastere intr-un vid international: natiunile
trebuiau sa aleaga intre prezervarea suveranitatii
nationale sau modelul de integrare comunitara. in-
cepand cu anii ‘50 ai secolului trecut, isi fac aparitia
in regiune organizatii mai restranse, de integrare,
si anume Comunitatile Europene. Un actor intarzi-
at in acest proces, Comunitatile Europene ilustrea-
za cateva lectii din istoria cooperarii si integrarii
regionale. Acesta reflecta noile tendinte de a tine
cont de sfera geografica mai ingusta, care sa cu-
prinda state comparabil omogene, in detrimentul
unui numar mare de state. in al doilea rand, acest
actor aintruchipat tendinta de a oferi prioritate in-
tegrarii sectoriale, in detrimentul celei globale si,
respectiv, politice. in al treilea rand, Comunitatile
Europene au optat pentru un model mai profund si
intens de integrare (abandonand schema coopera-
rii dintre state) cu un corp legal mai solid decat cel
existent la nivelul organizatiilor regionale de coo-
perare (OECE, Consiliul Europei s.a). Aceasta a fost
posibil doar datorita omogenitatii, dar si a numaru-
lui mic al actorilor participanti [8, p. 201]. in raport
cu prioritatile politice globale promovate de catre
organizatiile de cooperare din regiune, predece-
soarele UE, din contra, erau preocupate de domenii
sectoriale maifnguste, mai ales pe chestiuni econo-
mice. Aceasta tendinta s-a consolidat dupa esecul
crearii Comunitatii Europene pentru Aparare (CEA)
si Comunitatii Politice Europene (CPE) in anul 1954.
in urma fondarii CECO, s-a declansat un val de eu-
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forie de a crea si alte comunitati europene, ca, de
exemplu, CEA, propusa la 24 octombrie 1950 de
prim-ministrul Frantei, Rene Pleven [6, p. 4]. CEA
implica, in principiu, controlul international asupra
unei potentiale inarmari a Germaniei. Acesta, ins3,
esueaza in final chiar din cauza Frantei, a carui Par-
lament refuza sa ratifice tratatul semnat, ceea ce
ar insemna preluarea de cdtre ea a unui comanda-
ment militar european [9, p. 10]. O alta incercare a
fost Comunitatea Politica Europeana, tratatul care-
ia, ins3, la fel, esueaza sa fie ratificat in Parlamentul
francez [13, p. 10]. Astfel, devine clar ca Europa la
acel timp inca nu era gata pentru o integrare po-
litica atat de stransa, iar domeniul economic — mai
putin afectat de opozitiile nationale decat alte
domenii - devine terenul consensual al cooperarii
supranationale. Rolul secundar al Comunitatilor
Europene, sub radarul celor mai urgente preocu-
pari in materie de politica internationala, i-a oferit
UE un spatiu mai liber pentru dezvoltare si pentru
transformare. Concentrarea pe prioritati sectoria-
le explica, de asemenea, motivul pentru care Co-
munitatile Europene nu au fost cel mai important
for de integrare regionala a statelor europene. De
exemplu, Comunitatea Europeana nici macar nu a
monopolizat chestiunile legate de comert si de gu-
vernantd economica. Circa doudazeci de organizatii
regionale, cea mai proeminenta fiind OECD, erau
destul de active in acest domeniu, inclusiv in state-
le vest-europene [8, p. 203].

Din momentul constituirii sale, CECO deja avea
puteri superioare in comparatie cu organizatiile
internationale din regiune. Din cauza dimensiunii
sale supranationale, gratie careia statele si-au ce-
dat anumite atribute de suveranitate inaltei Auto-
ritati, a fost posibila adoptarea deciziilor obligato-
rii din punct de vedere juridic, cu efect si aplicabili-
tate imediata in statele membre, fara a fi necesara
implementarea acestor decizii in ordinea juridica
interna. Conceptul supranationalismului a definit o
noua metoda comunitara in cadrul CECO, desem-
nand si inceputul reorganizarii Europei. Aceasta a
fost folosita in art. 9 al tratatului care reglementa
atributiile si modul de functionare a inaltei Auto-
rit3ti: membrii inaltei Autoritati ,se vor abtine de
la orice comportament incompatibil cu caracterul
supranational al functiilor lor. Fiecare stat membru
este de acord sa respecte acest caracter suprana-
tional si sa nu depuna eforturi pentru a influenta
membrii Autoritatii superioare in exercitarea atri-
butiilor lor” [12].

Parintii fondatori ai Comunitatii Europene au
remarcat faptul ca supranationalismul este piatra
de temelie a sistemului guvernamental. Acest lucru
este consacrat astfel in Declaratia Europei facuta la
18 aprilie 1951: ,,Europa trebuie sa aiba un guvern
comun creat cu scopul elaborarii, promovarii si im-
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plementarii politicii externe, celei de aparare, poli-
ticii economice, financiare si dezvoltarii stiintifice
comune” [11]. Prin semnarea acestui tratat, partile
participante dau dovada hotararii lor de a crea pri-
ma institutie supranationala si ca astfel pun adeva-
rata baza a unei Europe organizate [13, pp. 39-40].

Chiar daca termenul ,supranational” nu apa-
re expres in textul tratatelor de la Roma din anul
1957 privind crearea CEEA si CEEA, acestea au avut
un caracter ,partial supranational”, fiind capabile
sa adopte decizii obligatorii, cu potentialul de a
fi aplicate imediat pe teritoriul statelor membre.
Anume aceastd dimensiune supranationald este
dovada elocventa de ce, initial, cele trei Comuni-
tati europene au avut mai putine state membre
decat alte organizatii fondate la acea vreme in ves-
tul Europei, cum ar fi OECD, Consiliul Europei s.a.
Multe state europene nu erau pregatite sa transfe-
re esentialul capacitatii decizionale unor structuri
independente, supranationale, cu un sistem juridic
riguros. Specificitatea configurarii legale, dar si a
structurilor de guvernanta explica de ce Comunita-
tile Europene au inceput cu un numar atat de mic
de state. Caracterul sui generis (exceptional) al Co-
munitatilor scoate in evidenta diferentele legale si
administrative dintre acestea si celelalte organiza-
tii regionale, cel putin - in primii ani de formare si
de existenta ale acestora [8, pp. 203-204]. Specifi-
cul organizatiilor supranationale consta in faptul
ca o organizatie supranationala reprezinta o uniu-
ne internationalad in care puterea si influenta sta-
telor membre transcend granitele sau interesele
nationale pentru a le impartasi in luarea deciziilor
si pentru a vota problemele legate de organismul
colectiv. Beneficiile acestui concept sunt sinergiile
derivate din politicile sociale si economice si o pre-
zentd mai puternica pe arena internationala. Prin
urmare, diferenta majora intre o organizatie supra-
nationald si cea interguvernamentald se manifes-
ta prin faptul ca intr-o organizatie supranationala
exista un organ independent care poate lua decizii
in numele intregii Uniuni, decizii care vor fi obliga-
torii pentru toate statele membre, persoane fizice
si juridice, iar in cadrul organizatiei interguverna-
mentale deciziile de o importanta majora pentru
statele membre sunt luate dupa consultarea cu
toate statele si participarea acestora la procesul
decizional.

Astfel, incepand cu anii 1950, economiile celor
sase state membre, initial, si, ulterior, alte sectoare
de politici deveneau tot mai mult administrate in
comun. Deciziile luate mai inainte exclusiv de gu-
vernele nationale devin hotarari luate impreuna
cu alte guverne si cu institutiile europene create in
mod special. Guvernele au renuntat la dreptul ex-
clusiv de a elabora legislatia cu privire la anumite
categorii de probleme (suveranitatea nationald) in
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favoarea unor procese decizionale comune cu alte
guverne (suveranitatea partajata) [3, pp. 43-44]. in
ansamblu, cooperarea regionala siintegrarea euro-
peana devin intr-un context postbelic un labirint de
organizatii care, partial, s-au suprapus si au concu-
rat intre ele. La inceputul constructiei comunitare
europene era greu de imaginat ca Comunitatile Eu-
ropene vor reusi intr-o buna zi sa depaseasca prin-
cipalii sai concurenti regionali. Abia la inceputul
anilor 1970, Comunitatile Europene obtin pozitia
de lider fata de organizatiile internationale clasice,
transformandu-se in cel mai proeminent pioner in-
stitutional din regiune [7, pp. 656-661].

Kiran Klaus Patel a identificat trei factori care
explica de ce Comunitatile Europene au reusit sa
devina forul primar si dominant al integrarii euro-
pene. Concentrarea pe realizarea Uniunii Vamale si
a pietei interne a UE (initial — piata comuna a pro-
ductiei de carbune si otel, urmata de piata comuna
a Comunitatii Economice Europene, care si-a pro-
pus integrarea ansamblului economiilor statelor
membre) s-a dovedit a fi cruciala pe termen lung.
Anume acest rationament economic a produs mai
multe legaturi functionale, declansandu-se un pro-
ces care cuprinde astazi si alte domenii de politici.
Daca este sa comparam cu alte organizatii interna-
tionale din regiune care nu au reusit sa-si extinda
domeniile lor de cooperare trasate initial si con-
fruntandu-se cu o puternica rezistenta din partea
statelor membre, Comunitatile Europene, pornind
de la sectorul economic necontroversat alaturi
de o abordare tehnocrata si aparent apolitica, au
reusit sa inglobeze sectoare de o mai mare impor-
tanta politica, care au implicat o reducere graduala
a competentelor statelor membre.

Un alt factor important l-a constituit Dreptul
Uniunii Europene. Dezvoltarea incrementala a pro-
priei culturi juridice cu un pronuntat caracter obli-
gatoriu (de la legislatie pana la punere in aplicare a
acesteia) i-a oferit Comunitatii Europene un imens
avantaj fata de celelalte organizatii din regiune.
in general, organizatiile de cooperare se bazau pe
acordul de vointa al statelor membre de a imple-
menta la nivel national acordurile internationale
incheiate sub auspiciile lor. Din contra, in cadrul
Comunitatilor Europene, chiar si persoanele fizice,
in anumite conditii, erau indreptatite sa invoce le-
gislatia comunitara direct in fata Curtii de Justitie.
Acest element i-a oferi Curtii Europene de Justitie
o dinamica particulara, or, rolul acesteia a fost unul
crucial in extinderea competentelor Comisiei Euro-
pene, dar si prin aplicarea unei ample interpretari
a prevederilor tratatelor, orientate catre realizarea
obiectivelor pietei interne. Impactul dreptului Uni-
unii Europene, direct aplicabil siin mare parte inde-
pendent de dreptul statelor membre, s-a dovedit a
fi cea mai puternica arma a Uniunii.
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Si cel de-al treilea factor tine de sistemul de fi-
nantare a organizatiilor internationale postbelice.
Astfel, Comunitatile Europene au beneficiat de re-
surse financiare mari in raport cu alte organizatii
internationale de cooperare. Mai mult, adoptarea
unui sistem de resurse financiare proprii, incepand
cu anul 1970, le-a asigurat comunitatilor o relativa
independenta, in special la nivelul deciziilor legate
de finantarea Comisiei Europene si Parlamentului
European. Compromisul si acordul a fost obtinut
cu greu, dar, odata pus in aplicare, acesta a oferit
Comunitatilor Europene o anumita libertate si au-
tonomie financiara pe care concurentii regionali le-
ar fi putut doar visa. Kiran Klaus Patel sustine ca
acesti trei factori au propulsat Comunitatile Euro-
pene intr-o pozitie de suprematie in raport cu orga-
nizatiile regionale vest-europene [8, pp. 205-208].

Pornind de la un sector ingust economic, UE
a patruns de-a lungul anilor gradual in marea ma-
joritate a domeniilor de politici, aceasta in mare
parte datorandu-se rationamentului sdu economic.
Aceastd expansiune a domeniilor de politici ges-
tionate de Comunitatile Europene (astazi — UE) a
implicat o revigorare a relatiilor de cooperare cu
organizatiile internationale din regiune. Astfel, Co-
munitatile Europene s-au inspirat din politicile si
modelele de guvernanta care, initial, au fost imple-
mentate la nivelul altor organizatii internationale,
adaptandu-le la specificul constructiei europene.
Politica de mediu este un exemplu in acest sens,
or, in anii 1970 problemele de mediu au fost pe
larg internationalizate, iar organizatii precum Con-
siliul Europei, NATO sau OECD erau foarte active
pe acest pilier. in aceeasi perioad3, Comunitatile
au reusit sa surclaseze OECD in ceea ce priveste
politica comerciald, iar in domeniul politicilor re-
gionale si, din ce in ce mai mult, pe dimensiunea
drepturilor omului Uniunea concureaza puternic cu
Consiliul Europei [8, pp. 209-210]. Sunt doar cateva
exemple de politici elaborate si dezvoltate initial
de alte organizatii internationale, dar care au fost
selectiv adaptate si integrate la nivelul UE, chiar
mai mult — in anumite domenii, a ajuns sa devina
lider mondial [2].

in acelasi timp, trebuie de mentionat faptul
ca aceste dinamici accelerate ale procesului de in-
tegrare europeand au declansat, uneori, procese
disfunctionale, chiar de dezintegrare. lar aceste
procese au dus la aparitia unui nou fenomen in UE,
cdci, de multe ori, doar un anumit numar de state
membre si-au dorit sau au fost capabile sa partici-
pe la noi proiecte menite sa avanseze procesul de
integrare europeana. Cresterea graduald a supre-
matiei Uniunii a fost un motiv pentru care termeni
precum ,Europa cu doua viteze", ,geometrie varia-
bila", ,integrare diferentiatd” au intrat in dezbate-
rile europene si au influentat procese si schimbari
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politice. Procesul de extindere a Uniunii si marirea
numarului statelor membre a constituit un alt fac-
tor, la fel de important, care a contribuit la aparitia
acestui contracurent al integrarii. Astfel, procesul
de extindere a transformat Uniunea intr-o entitate
mai diversa si eterogena, iar cu un numar mai mare
de state devine din ce in ce mai dificil de mentinut
toate statele membre la bordul tuturor proiectelor
europene. Diferentierea a fost de cele mai multe
ori cea mai buna si mai usoara solutie pentru aces-
te provocari. Desi publicul european eraistoriceste
inclinat favorabil procesului de integrare europea-
na, mereu au existat tensiuni in cadrul Uniunii intre
acele state care doresc o Uniune tot mai stransa,
pentru ca integrarea europeana sa progreseze, si
cei care doresc sa pastreze pentru UE un model
interguvernamental mai pronuntat in vederea
unei mai bune prezervari a suveranitatii nationale.
Drept urmare, unele state au negociat clauze de
non-participare pentru anumite aspecte ale inte-
grarii, cum este zona Euro si spatiul Schengen.

Crearea Uniunii economice si monetare, dome-
niului justitiei si afacerilor interne, abolirea controa-
lelor la frontierele interne sunt doar cateva exem-
ple care demonstreaza ca procesul de integrare
europeana a atins astazi un nivel inalt. Uniunea a
inceput sa joace un rol din ce in ce mai puternic in
domenii de politici foarte importante, iar procesul
tinteste catre o integrare politica mai profunda. Din
punct de vedere stiintific, integrarea politica euro-
peana a fost vazuta in literatura de specialitate ca
fiind un proces in cadrul caruia actorii politici din
cateva modele nationale distincte sunt convinsi sa-
si reorganizeze loialitatile. Activitatile politice sunt
indreptate catre un centru nou, ale carui institutii
poseda sau solicita jurisdictie asupra statelor nati-
onale preexistente. Rezultatul final al procesului de
integrare politica este o comunitate politica noua,
suprapusa celor preexistente [15, p. 16]. Din punct
de vedere practic, astazi UE si-a asumat deja pozi-
tia de lider in anumite domenii, de exemplu, cel al
schimbarilor climatice si cel al economiei, iar aceasta
pozitie este una esentiala pentru obiectivele mondi-
ale si de securitate ale Europei [2].

Cu regret, insa, dupa 2009, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, cand UE a fost
investita cu personalitate juridica, nu s-a mai pro-
dus nici un transfer de competente/politici pentru
a fi gestionate la nivelul UE. Mai mult, in aceasta
perioada s-au intensificat practicile statelor mem-
bre de a oferi prioritate interesului national, in
detrimentul procesului de integrare europeana.
Totusi, cu toate aceste provocari si crize multiple
cu care s-a confruntat UE in ultimul deceniu, Co-
misia Europeana nu a incetat sa incurajeze statele
membre in vederea continuarii si avansarii proce-
sului de integrare economica si politica, propunand
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noi proiecte ambitioase precum Uniunea Digitalg,
Uniunea Sanatatii, Uniunea Apararii s.a. Daca la in-
ceputul anilor 1950 statele vest-europene puteau
alege intre diverse forme de cooperare regionala,
astazi, deseori, UE este privita ca o singurd optiune
disponibila la nivel european si singurul model de
guvernanta institutionala.
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