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SUMAR

n anumite cazuri operarea completirilor si modificarilor
legislative asupra Codului penal poate ridica incertitudini
in partea ce se refera la aspectele de interpretare si apli-
care a normei penale. in acest sens, vointa legiuitorului
urmeaza sa fie expusa intr-o maniera care sa corespunda
criteriilor recunoscute de calitate a legii, si anume: acce-
sibilitate, previzibilitate si claritate. Mai cu seama, norma
de drept penal trebuie sa fie formulata cu suficienta pre-
cizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra
conduitei sale si sa prevadd, In mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.
in acest articol, autorii si-au propus scopul sd interpreteze
ultima tezd a art. 123 alin. (2) din Codul penal, corespunzd-
tor - sd stabileascd dacd membrii organului de conducere
si persoanele care detin functii-cheie in cadrul bdncii pot
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CRIMINAL IMPLICATIONS OF THE
LEGAL STATUS OF MEMBERS OF THE
GOVERNING BODY AND PERSONS
CARRYING OUT KEY FUNCTIONS IN
BANKS

SUMMARY

In some cases, the operation of legislative additions
and amendments to the Criminal Code may raise un-
certainties regarding the interpretation and applica-
tion of the criminal law. In this regard, the will of the
legislator is to be expressed in a manner that meets
the recognized criteria of quality of the law, namely:
accessibility, predictability and clarity. In particular,
the rule of criminal law must be worded with suf-
ficient precision so as to enable the person to decide
on his conduct and to reasonably foresee, in the light
of the circumstances of the case, the consequences
of such conduct. In this article, the authors set out to
interpret the last sentence of art. 123 para. (2) of the
Criminal Code, i.e. - to determine whether the mem-
bers of the governing body and the persons holding
key positions in the bank can be considered persons
authorized or invested by the state to provide, on
their behalf, public services or perform activities of
interest public and implicitly, if they can be consid-
ered public persons, within the meaning of art. 123
paragraph (2) of the Criminal Code, since, before the
exercise of responsibilities, the candidatures of such
persons must be approved by the National Bank of
Moldova, or either, are to be considered persons
managing a commercial organization, within the
meaning of article 124 of the Criminal Code.

Key-words: governing body, key functions, public per-
son, state authorized person, entrusted by the state
person, public service, activities of public interest.

fi considerate persoane autorizate sau investite de stat sd
presteze, in numele acestuia, servicii publice sau sd inde-
plineascd activitdti de interes public si, implicit, dacd pot fi
considerate persoane publice, in sensul art. 123 alin.(2) din
Codul penal, de vreme ce, inainte de inceperea exercitdrii
responsabilitdtilor, candidaturile acestor persoane trebuie
sd fie aprobate de Banca Nationald a Moldovei sau, totusi,
urmeazd a fi considerate persoane care gestioneazd o or-
ganizatie comerciald, in sensul art. 124 din Codul penal.
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Cuvinte-cheie: organ de conducere, functii-cheie, persoand
publicd, persoand autorizatd de stat, persoand investitd de
stat, servicii publice, activitdti de interes public.

Introducere

Conform art. 134" din Codul penal (in continua-
re — CP), ,[p]rin administrator al bancii, in sensul art.
191 alin. (21), art. 197 alin. (3), art. 239" alin. (2) si art.
239?%, se intelege persoana definita astfel prin Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995" [3].

Cu toate ca notiunea prevazuta la art. 1343 CP
ne indica ca prin administrator al bancii, in sensul
art. 191 alin. (2"), art. 197 alin. (3), art. 239" alin. (2)
si art. 2392, se intelege persoana definita astfel prin
Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995
(in continuare — Legea nr. 550/1995) [12], putem
constata cad respectiva notiune este utilizata si in
continutul altor norme ale Codului penal, inter alia,
art. 335 alin.(3) CP, prin care este incriminata fapta
de folosire intentionatd de catre administratorul
unei banci a situatiei de serviciu, a bunurilor orga-
nizatiei in interes material, in alte interese persona-
le sau in interesul tertilor, direct ori indirect, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Respectiv, potrivit art. 3 al Legii nr. 550/1995,
din redactia existenta pana la 06.10.2017, prin ,ad-
ministrator” se intelegea ,membru al consiliului, al
organului executiv, al comisiei de cenzori, contabi-
lul-sef, conducatorul filialei persoanei, precum si
alta persoana investita prin lege sau statut sa-si asu-
me obligatii, de sine statator sau impreuna cu altii,
in numele si in contul persoanei”.

in continuare, urmare a adoptérii Legii privind
activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017 (in conti-
nuare — Legea nr. 202/2017) [14], la art. 148 alin. (5)
din Lege stabilim ca ,De la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prevederile capitolelor I, II, llI, IV, V,
VI, VII si art. 379 din Legea institutiilor financiare nr.
550/1995 se abroga”.

In acest fel, la data intrarii in vigoare a Legii nr.
202/2017 (01.01.2018), art. 3 al Legii nr. 550/1995
a fost abrogat. in circumstantele date, Legea nr.
202/2017, care a preluat intr-o anumita masura pre-
vederile Legii nr. 550/1995, nu prevede o definitie a
notiunii de ,administrator al bancii”.

Discutii si rezultate

Analizdnd continutul art. 3 din Legea nr.
202/2017, conchidem ca legiuitorul a incercat, intr-
un anumit mod, sa preia reminiscente din preceden-
ta notiune de ,,administrator” utilizata in special in
contextul Legii nr.550/1995 si, respectiv, efectuand
definirea expresiei de ,,organ de conducere”, a indi-
cat ca prin acesta se intelege ,,organele unei banci
care sunt numite in conformitate cu legislatia apli-
cabild si sunt imputernicite sa stabileasca strategia,
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obiectivele si orientarea generala ale bancii si care
supravegheaza si monitorizeaza procesul decizio-
nal de conducere si persoanele fizice care conducin
mod efectiv activitatea bancii”.

Nu am putea mentiona ca notiunea prezentata a
oferit suficienta claritate in acest sens, insa, potrivit
art. 40 al Legii nr. 202/207, intelegem ca organul de
conducere al unei banci este reprezentat de consi-
liul si executivul acesteia. in linii generale, reiesind
din prevederile art. 41 alin. (1) si 42 alin. (1), ,,con-
siliul bancii” indeplineste rolul de supraveghere si
monitorizare a procesului decizional de conducere,
este responsabil de activitatea bancii per ansamblu
si de soliditatea financiara a acesteia, respectiv —
.organul executiv”’ exercita functia de conducere
curenta a bancii sub supravegherea directa a consi-
liului si gestioneaza eficient si prudent activitatea
bancii intr-un mod corespunzator cu strategia si ca-
drul de administrare a activitatii bancii, aprobate de
consiliu.

De asemenea, in continutul art. 3 din Legea nr.
202/2017 este oferitd notiunea de ,persoane care
detin functii-cheie”, prin care se intelege ,membri
ai personalului ale cdror functii le confera o influ-
entd semnificativa asupra orientarii bancii, insa care
nu sunt membri ai organului de conducere. Printre
persoanele care detin functii-cheie se pot numara
conducatorii unor linii de activitate importante, ai
sucursalelor, ai functiilor de suport si de control. Ca-
tegoriile de persoane fizice care detin functii-cheie
sunt determinate prin actele normative ale Bancii

Nationale a Moldovei” (sublinierea ne apartine — n.a.).

Astfel, determinarea ,persoanelor care detin
functii-cheie” s-a efectuat prin Hotararea Comitetu-
lui executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 292
din 29.11.2018, prin care a fost aprobat Regulamen-
tul cu privire la cerintele fata de membrii organului
de conducere al bancii si al societatii financiare hol-
ding sau holding mixte, conducatorii sucursalei unei
banci din alt stat, persoanele care detin functii-che-
ie si fata de lichidatorul bancii in proces de lichidare.

Reiesind din pct. 3 al Regulamentului indicat,
prin ,persoane care detin functii-cheie” se intelege:
a) contabilul-sef, directorul financiar ai bancii/sucur-
salei bancii din alt stat; b) conducatorii structurilor
responsabile de activitatea de creditare pe princi-
palele segmente de creditare — persoane juridice si/
sau fizice (corporate si/sau retail) si care raporteaza
direct unui membru al organului executiv; c) con-
ducatorul functiei de audit intern; d) conducatorul
functiei de administrare a riscurilor; e) conducato-
rul Functiei de conformitate; f) conducatorii celor
mai mari sucursale ale bancii, determinate astfel de
catre banca in corespundere cu punctul 6; g) con-
ducatorul structurii responsabile de activitatea de
trezorerie si care raporteaza direct unui membru
al organului executiv; h) conducatorii functiilor res-
ponsabile de domeniul tehnologiilor informationa-
le, achizitii si logistica, activitati retail, altele decat
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creditare (carduri, produse online), atragere sau
plasare resurse financiare, la decizia bancii, in con-
ditiile in care functia confera persoanelor respecti-
ve o influenta semnificativa asupra orientarii bancii
potrivit evaluarii realizate conform punctului 5” [9].

Initierea discutiilor si, implicit, cercetarea su-
biectului privind implicatiile penale ale statutului ju-
ridic al membrilor organului de conducere si al per-
soanelor care detin functii-cheie in cadrul bancilor
s-a datorat, intr-o masura oarecare, prevederilor art.
43 alin. (5) din Legea nr. 202/2017, prin care conclu-
zionam ca fiecare dintre membrii organului de con-
ducere si persoanele care detin functii-cheie trebuie
sa fie aprobate de catre Banca Nationala a Moldovei
inainte de inceperea exercitarii responsabilitatilor.

Mai mult, avansarea cercetarilor a fost determi-
nata si de ultima teza din art. 123 alin. (2) CP, unde
este indicat ca ,prin persoana publica se intelege:
[...] persoana autorizata sau investita de stat sa in-
deplineasca [...] activitati de interes public”.

Daca membrii organului de conducere si persoa-
nele care detin functii-cheie trebuie sa fie aprobate
de Banca Nationalad a Moldovei inainte de inceperea
exercitarii responsabilitatilor, ar insemna oare ca
acestea sunt persoane autorizate sau investite de
catre stat sa indeplineasca activitati de interes pu-
blic si, implicit, pot fi considerate persoane publice
in sensul art. 123 alin. (2) din CP, or, totusi, acestea
urmeaza a fi considerate persoane care gestionea-
za o organizatie comerciala, in sensul art. 124 CP?

Pentru inceput, vom fincerca sa stabilim daca
activitatea desfasurata de catre membrii organului
de conducere si persoanele care detin functii-cheie
din cadrul bancilor comerciale poate fi considerata
drept o indeplinire a activitatilor de interes public,
ca mai apoi sa revenim la aspectul daca membrii or-
ganului de conducere si persoanele care detin func-
tii-cheie pot fi considerate persoane autorizate sau
investite de stat sa indeplineasca activitati de inte-
res public.

Astfel, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr.
202/2017, ,[blancile se constituie sub forma juridica
de organizare de societati pe actiuni conform legis-
latiei cu privire la societatile pe actiuni[...]", iar coro-
borat cu art. 245 alin. (2) din Codul civil, societatile
pe actiuni reprezinta o forma juridica de organizare
a societatii comerciale.

Reiesind din prevederile art. 8 alin. (1) al Legii
nr. 202/2017, constatam ca, ,in vederea desfasura-
rii activitatii in Republica Moldova, fiecare banca
trebuie sa dispuna de o licenta eliberata de Banca
Nationala a Moldovei, in conditiile prezentei legi”.
Totodata, alineatul (2) al aceluiasi articol ne indica
faptul ca ,,Banca Nationald a Moldovei este investi-
ta cu dreptul exclusiv de a elibera licente bancilor”.
De asemenea, analizand continutul art. 16 alin. (1)
din aceeasi lege, stabilim ca ,[b]ancile persoane
juridice din Republica Moldova, inainte de incepe-
rea propriu-zisa a activitatii, trebuie sa obtina de la
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Banca Nationala a Moldovei licenta pentru desfa-
surarea activitatilor [...]".

in context, un interes sporit il reprezinta punctul
de vedere al autorului roman Pasca V., atunci cand
numitul conchide asupra faptului ca ,privatizarea
unor servicii intr-o economie libera poate imbraca si
forma exercitarii de catre particulari a unor profe-
sii. Atunci cand aceastad profesie necesita o abilitare
speciala (autorizare, licentiere etc.) din partea unei
autoritati publice, care are si abilitarea de exercitare
a controlului asupra modului in care isi desfasoara
persoana fizicd autorizata activitatea, se cheama ca
acea persoana exercita un serviciu de interes pu-
blic” [16, p. 21].

Catalogarea Bancii Nationale a Moldovei in ran-
dul autoritatilor publice poate fi efectuata inclusiv
prin trimitere la prevederile art. 7 si 8 din Codul
administrativ, in care se indica faptul ca , autoritate
publica se considera orice structura organizatorica
sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public”. De
asemenea, ,regimul de putere publicd reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in ve-
derea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care
le confera posibilitatea de a se impune cu forta juri-
dica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice
sau juridice” [2].

Avand in vedere cele indicate anterior, putem
mentiona cu siguranta c¢d Banca Nationald a Mol-
dovei, in calitatea sa de autoritate publica, este
investita inter alia cu dreptul exclusiv de a elibera
bancilor licente de activitate, precum si de a aproba
membrii organului de conducere si persoanele care
detin functii-cheie inainte de inceperea exercitarii
responsabilitatilor in cadrul unei banci comerciale.

in continuare, anticipdm si intrebarea: banca
desfasoara sau nu o activitate de interes public?

Potrivit notiunii oferite de catre Legea nr.
202/2017, observam ca banca este o ,,persoana juri-
dica a cdrei activitate consta in atragerea de depozi-
te sau de alte fonduri rambursabile de la public siin
acordarea de credite in cont propriu”.

Definirea notiunii de ,interes public” s-a incer-
cat a fi efectuata prin prevederile art. 18 din Codul
administrativ, care ne indica ca acesta ,vizeaza ordi-
nea de drept, democratia, garantarea drepturilor si
a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile aces-
tora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea
competentelor autoritatilor publice, functionarea
lor legala si in bune conditii”.

Totodatd, definirea notiunii de ,interes public”
a fost efectuata in continutul art. 3 din Legea inte-
gritatii nr. 82 din 25.05.2017 (in continuare — Legea
nr.82/2017) [13], in care se indica faptul ca reprezinta
un ,interes general de dezvoltare a bunastarii socie-
tatii in ansamblu si de realizare a intereselor private
legitime, garantat prin functionarea entitatilor pu-
blice si private, precum si prin exercitarea atributii-
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lor de serviciu ale agentilor entitatilor date in stricta
conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si
econom din punct de vedere al utilizarii resurselor”.

In concreto, observam ca recunoasterea bancilor
ca fiind entitati de interes public a fost instituita le-
gislativ prin Legea contabilitatii si raportarii finan-
ciare nr. 287 din 15.12.2017 (in continuare - Legea
nr.287/2017) [10], unde, la art. 3 alin. (1), este pre-
vazut ca prin entitate de interes public se intele-
ge ,entitate ale carei valori mobiliare sunt admise
la tranzactionare pe o piata reglementata; bancg;
asigurator (re-asigurdtor)/societate de asigurari;
organism de plasament colectiv in valori mobiliare
cu personalitate juridica; entitate mare care este in-
treprindere de stat sau este societate pe actiuni in
care cota statului depaseste 50% din capitalul soci-
al” (sublinierea ne apartine — n.a.).

Atribuirea naturii activitatii desfasurate de ca-
tre banci in sfera interesului public a fost exprima-
t&, printre altele, inclusiv de catre judecatorii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie din Romania in Decizia nr.
18 din 30.05.2017, indicand c& ,[..] XIV. [..] 1. [..]. In
doctrina de drept bancar se arata ca procesul de pu-
blicizare a dreptului bancar este rezultatul interesu-
lui deosebit pe care il prezinta pentru orice stat ac-
tivitatile permise institutiilor de credit si este dedus
din regimul de autorizare, reglementare si suprave-
ghere jurisprudentiald a acestor institutii, exercitat
de Banca Nationala a Romaniei, institutie publica,
independentad, din caracterul imperativ al dispozitii-
lor actelor normative din domeniul bancar, precum si
din monopolul instituit cu privire la desfasurarea ac-
tivitatilor bancare. Practic, acest monopol se justifica
prin interesul clientelei si necesitatea protejarii aces-
teia, ceea ce reclama ca astfel de operatiuni sa fie
efectuate doar de entitati care ofera siguranta [...].
Natura activitatii desfasurate de bancile (institutiile
de credit) cu capital integral privat depdseste sfera
interesului particular si se situeaza in sfera interesu-
lui public, acestea fiind incluse in cadrul persoanelor
juridice care exercitd un serviciu de interes public”
(sublinierea ne apartine — n.a.) [6].

Suplimentar in acest sens, mentionam ca in con-
siderentele Deciziei nr. XlIl din 20 martie 2006 cu
privire la aplicarea dispozitiilor art. 79 alin. (2) din
Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara, Sec-
tiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au
retinut ca,[...] activitatea bancara, desi se realizeaza
de persoane juridice de drept privat, prezinta un in-
contestabil interes public” [7].

De asemenea, nu poate fi neglijat nici punctul
de vedere exprimat de catre Margineanu D., atunci
cand indica faptul ca ,securitatea financiara la nivel
de stat este definitd de cdtre economisti ca prin-
cipala capacitate, abilitate a statului de a exercita
independent politica financiar-economica in confor-
mitate cu interesele nationale. Esenta securitatii fi-
nanciare este definita ca ,situatia economiei, in care
se asigura formarea Fluxurilor de numerar pozitive
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ale statului in volumul suficient pentru indeplinirea
sarcinilor si functiilor sale” (sublinierea ne apartine
-n.a.) [15, p. 237].

in concluzia celor prezentate, reiese c§, dacd
banca este atribuita unei entitati de interes public,
activitatea desfasurata de catre aceasta este una de
interes public, or, dupa cum a fost indicat, natura ac-
tivitatii desfasurate de catre bancile cu capital inte-
gral privat depaseste sfera interesului particular si
se situeaza in sfera interesului public. Respectivele
concluzionari sunt deduse inclusiv din art. 14 al Legii
nr. 202/2017, unde, fara a le enumera, sunt preva-
zute activitatile permise bancilor spre desfasurare.

Desigur ca am putea anticipa si initierea anumi-
tor discutii asupra faptului cd anume banca desfa-
soard, printre altele, activitati de interes public, dar
nu membrii organului de conducere si persoanele
care detin functii-cheie. in replicd, totusi, ar putea fi
identificate argumente ca activitatea desfasurata de
catre membrii organului de conducere si persoanele
care detin functii-cheie in cadrul bancii urmeaza a fi
considerata, de asemenea, de interes public, de vre-
me ce anume aceasta categorie de persoane gestio-
neaza activitatea bancii per ansamblu.

in mod evident, cu toate ci notiunea de ,inte-
res public” a Fost definita in actele normative men-
tionate, totusi ar putea ramane loc de interpretare,
daca sensul utilizat in continutul Codului administra-
tiv (mai cu seama cd prevederile prezentului cod nu
se aplicd raporturilor juridice ale autoritatilor publice
care actioneazd in baza Codului penal - a se vedea: art.
2 alin. (3) lit. b), in Legea nr. 82/2017 si in Legea nr.
287/2017 este acelasi cu sensul notiunii de ,interes
public” prevazut in continutul art. 123 alin. (2) CP. Pe
ldnga utilizarea notiunii de ,interes public” in conti-
nutul art. 123 alin. (2) CP, aceasta poate fiidentificata
si la art. 36 si 38 din acelasi Cod, cu ocazia reglemen-
tarii institutiei ,legitimei aparari” sau ,starii de ex-
trema necesitate”, precum si in continutul normelor
incriminatoare prevazute in partea speciala a Codului
penal (a se vedea: art. 327 — 329, 335, 352, 361).

Avand in vedere ca sensurile utilizate in conti-
nutul articolelor mentionate nu comporta aceeasi
semnificatie juridica si avand in vedere natura dife-
rita a institutiilor dreptului penal, constatam asupra
oportunitatii completarii capitolului Xl al partii
generale a Codului penal, in partea ce se referad la
intelesul unor termeni sau expresii prevdzute in pre-
zentul cod, sau o cale de alternativa ar putea fi an-
trenarea legiuitorului, inclusiv de catre persoanele
abilitate cu dreptul de aplicare a legii, in exercitiul
juridic prevazut de art. 71 si art. 72 din Legea cu pri-
vire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017.

Desigur, prin emiterea unei legi de interpretare
de asemenea se vor oferi solutii juridice de aplicare
a normei de drept in sensul exact al acesteia, inlatu-
randu-se astfel deficientele in partea ce se refera la
intrunirea conditiilor de claritate si previzibilitate a
legii, precum se vor preintampina si eventualele ac-
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tiuni de incalcare a principiului legalitatii exprimat
in interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea
prin analogie a legii penale. Pe parcurs, a fost stabi-
lit ca pentru cel de al doilea remediu juridic au optat
inclusiv doctrinarii nationali Stati V. si Esanu A. cu
ocazia cercetarii aspectelor daca sunt oare persoa-
ne publice specialistii atestati in domeniul construc-
tiilor [17, p.159-168].

Vom continua cercetdrile in sensul stabilirii daca
membrii organului de conducere si persoanele care
detin functii-cheie in cadrul bancilor comerciale pot
fi considerate persoane autorizate sau investite de
stat sa indeplineasca activitati de interes public.

Interpretand in coroborare prevederile art. 43
alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 202/2017, consta-
tam ca fiecare dintre persoanele inaintate in functia
de membri ai organului de conducere si in functiile-
cheie trebuie sa fie aprobate de Banca Nationala a
Moldovei inainte de inceperea exercitarii responsa-
bilitatilor.

Am recurs la evidentierea cuvantului ,inaintate”
in incercarea de a demonstra: conditia ca respecti-
vele persoane sunt investite de catre stat decade
din start, de vreme ce observam ca nu ,statul” este
acela care inainteaza respectivele persoane in func-
tiile mentionate, dar banca comerciald, pe intern,
decide asupra candidaturilor acestora, ca mai apoi
statul, reprezentat de catre Banca Nationala a Mol-
dovei, sa decida asupra aprobarii acestora.

Astfel, suntem de acord cu constatarile lui
Brinza C. atunci cand el indica: ,[...] din alin. (3) art.
387, alin. (7) art. 382 si alin. (1) art. 38" ale Legii nr.
550/1995 (care fac parte din Capitolul VI' ,Lichida-
rea silita a bancii”) aflam ca lichidatorul bancii este
numit in Functie sau destituit din functie de catre
BNM; aceasta autoritate publica accepta cererea de
demisie a lichidatorului bancii. in consecint3, in ca-
zul lichidarii silite a bancii, lichidatorul este persoa-
na publica, mai precis — persoana investita de stat sa
indeplineasca activitati de interes public, in sensul
alin. (2) art. 123 CP RM. Nu acelasi lucru putem afir-
ma despre lichidator in cazul lichidarii benevole a
bancii. Din art. 38" si 38" ale Legii nr. 550/1995 (care
fac parte din Capitolul VI? ,Lichidarea benevola a
bancii”) desprindem ca lichidatorul bancii (membrul
comisiei de lichidare a bancii) este numit in functie/
destituit din functie de catre adunarea generala a
actionarilor. In acest caz, nu statul (reprezentat de
BNM), ci banca investeste lichidatorul (membrul co-
misiei de lichidare a bancii) s-o gestioneze [...]" (sub-
linierea ne apartine—n. a.) [1, p. 22-25].

Respectiv, in conformitate cu art. 38'¢ alin. (3)
din Legea nr. 550/1995, banca va prezenta ,,informa-
tia privind componenta comisiei de lichidare (lichi-
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privind lichidarea benevolad a bancii a fost luata cu
respectarea legislatiei; b) banca este solvabila si
poate executa fara amanare obligatiile fata de cre-
ditori; ¢) documentele prezentate contin informatie
completa si suficientd; d) planul propus de lichidare
este in interesul creditorilor bancii; e) banca a pre-
zentat in termenul stabilit documentele suplimen-
tare solicitate de Banca Nationald, necesare pentru
a constata daca sunt intrunite conditiile de eliberare
a permisiunii”.

Reiesind din cele indicate, observam ca in ca-
zul adoptarii hotararii privind lichidarea benevola a
bancii si, implicit, numirea lichidatorului, in compe-
tenta Bancii Nationale a Moldovei nu intra atributia
de a decide asupra candidaturii lichidatorului prin
emiterea eventualelor decizii sub forma de licente,
autorizatii, permisiuni, aprobari etc. in acest caz,
suntem de acord atunci cdnd pe buna dreptate se
mentioneaza ca lichidatorul numit cade sub inciden-
ta art. 124 CP.

O reglementare distinctd am putea-o stabili
in cazul in care persoanele inaintate in functia de
membri ai organului de conducere siin functiile-che-
ie ale bancii trebuie sa fie aprobate de catre Banca
Nationald a Moldovei inainte de inceperea exercita-
rii responsabilitatilor. in respectiva situatie putem
atesta necesitatea emiterii unei decizii de aprobare
a candidaturilor acestor persoane. Temeiul juridic al
acestei actiuni poate fi identificat in continutul art.
27 alin. (1) lit. F) din Legea cu privire la Banca Na-
tionala a Moldovei nr. 548 din 21.07.1995 (in conti-
nuare — Legea nr. 548/1995) [11], unde este indicat
cd ,,Comitetul executiv are urmatoarele atributii: [...]
decide asupra modului de eliberare a licentelor, au-
torizatiilor, permisiunilor, aprobarilor ce urmeaza a
fi eliberate de Banca Nationala conform legislatiei
in vigoare” (sublinierea ne apartine — n.a.).

Odata ce am epuizat discutiile in partea ce se
refera la faptul ca persoanele fnaintate in functia
de membru al organului de conducere si in functiile-
cheie ale bancii nu pot fi considerate ca ,investite
de stat”, in sensul art. 123 alin. (2) CP, vom continua
cercetarile in partea ce se refera la eventuala posi-
bilitate de intrunire a conditiei de ,,persoana [...] au-
torizata de stat”.

Un aspect important si determinant a fost evi-
dentiat de catre Stati V. si Esanu A. atunci cand au
indicat ca ,in primul rand, este necesar sa accentu-
am ca, in conformitate cu ultima teza din alin. (2) art.
123 CP RM,, se cere ca persoanele nu pur si simplu sa
fie autorizate sau investite de stat sa-si desfdsoare
activitatile. Se cere ca persoanele sa fie autorizate
sau investite de stat sa presteze in numele acestuia
servicii publice sau sd indeplineasca activitati de in-

datorul numit)”, ulterior, potrivit alin. (4) al aceleiasi
legi, ,Banca Nationala examineaza cererea in ter-
men de 2 luni de la data depunerii corespunzatoare
a documentelor si elibereaza permisiunea privind
lichidarea benevol3a, daca constata ca: a) hotararea
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teres public. intrucat legiuitorul nu a fost suficient
de explicit, nu putem exclude ca sintagma ,,in nume-
le acestuia” se refera atat la persoanele autorizate
sau investite de stat sa presteze servicii publice cat
si la persoanele autorizate sau investite de stat sa
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indeplineasca activitati de interes public” (sublinie-
rea ne apartine-n.a.) [17, p. 162].

Indiscutabil, pe ldnga posibilitatea de intrunire
a conditiei de ,persoana [...] autorizata de stat”,
urmeaza sa raspundem inclusiv la intrebarea daca
acestea (persoanele [...] autorizate de stat) urmeaza
sa indeplineasca in numele statului activitati de in-
teres public.

Dupa cum a fost indicat supra, observam ca una
dintre atributiile Comitetului executiv este de a de-
cide asupra modului de eliberare a licentelor, auto-
rizatiilor, permisiunilor, aprobarilor ce urmeaza a fi
eliberate de Banca Nationald a Moldovei conform
legislatiei in vigoare. Respectiv, textul ,conform le-
gislatiei in vigoare” ne directioneaza inclusiv la pre-
vederile mentionate anterior, si anume art. 43 alin.
(5) din Legea nr. 202/2017.

intr-adevar, termenul ,autorizate” utilizat in ul-
tima teza a art. 123 alin. (2) CP este foarte apropi-
at ca sens de termenii ,,aprobata” sau ,,aprobarilor”
prevazuti in continutul art. 43 alin. (5) din Legea nr.
202/2017 si, respectiv, art. 27 alin. (1) lit. ) din Le-
gea nr. 548/1995. in acelasi timp, ar l3sa loc de in-
terpretare insasi intentia legiuitorului in utilizarea
termenului generic de ,,autorizate”, pentru o even-
tualad inglobare a diferitor cazuri. Totodata, am pu-
tea presupune ca nu doar intentia legislativa de uti-
lizare a termenului ,autorizate” ne demonstreaza
acest lucru, dar si semnificatia uzual3, or, verbul ,a
autoriza” semnificd a imputernici pe cineva pentru
exercitarea unui drept sau pentru savarsirea unui
act, a da cuiva permisiunea, dreptul de a face ceva, a
imputernici, a permite, a ingadui etc. [8].

Avand in vedere ca Comitetul executiv al Ban-
cii Nationale a Moldovei decide asupra modului de
eliberare a licentelor, autorizatiilor, permisiunilor,
aprobarilor ce urmeaza a fi eliberate de catre Banca
Nationald a Moldovei conform legislatiei in vigoare,
consideram ca optarea pentru termenul de ,,aproba-
ta"” utilizat in art. 43 alin. (5) din Legea nr. 202/2017
nu este una intamplatoare, odata ce legiuitorul pu-
tea utiliza lesne termenele ,,autorizatie/autorizata”.
ins&, chiar si in situatia daca ar fi utilizat termenele
»autorizatie/autorizata” aceasta nu ar fi fost sufici-
ent pentru intrunirea unei conditii din art. 123 alin.
(2) CP, de vreme ce respectivele persoane urmeaza
sa mai si intruneasca conditia de indeplinire a anu-
mitor activitati in numele statului.

Chiar din continutul art. 43 alin. (9) din Legea nr.
202/2017 am putea stabili ca termenul ,aprobata”
se refera la anumite conditii/cerinte pe care urmea-
za sa le intruneasca persoanele inaintate in functia
de membru al organului de conducere si in functi-
ile-cheie ale bancii, si anume inainte de inceperea
exercitarii responsabilitatilor. Respectiv, articolul si
alineatul mentionat prevede ca ,Banca Nationala a
Moldovei are autoritatea de a analiza in ce masura
sunt respectate conditiile minime prevazute in pre-
zenta lege si in actele normative emise in aplicarea
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acesteia, de a evalua toate circumstantele si infor-
matiile privind activitatea, reputatia si de experien-
ta persoanelor prevazute la alin. (1) si de a decide
daca, atat la nivel individual cat si la nivel colectiv,
cerintele prevdzute sunt indeplinite”. Totodata,
convingerea exprimata in acest sens se consolidea-
za prin existenta inter alia a prevederilor punctelor
39-55 din Regulamentul cu privire la cerintele fata
de membrii organului de conducere al banciisial [...]
functii-cheie [...], aprobat prin Hotararea nr. 292 din
29.11.2018 emisa de Comitetul executiv al Bancii
Nationale a Moldovei.

Suplimentar, in incercarea de a stabili daca mem-
brii organului de conducere si persoanele care detin
functii-cheie din cadrul bancii urmeaza sa indepli-
neasca in numele statului activitati de interes pu-
blic, mentionam ca nu au fost identificate anumite
prevederi legale in acest sens. Statul s-a limitat doar
la verificarea conditiilor si cerintelor inaintate in ra-
port cu aceste persoane, ele urmand sa-si exercite
atributiile in cadrul societatii comerciale potrivit
statutului bancii corespunzatoare si reglementari-
lor interne ale acesteia, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 202/2017 si ale actelor normative ale Bancii
Nationale a Moldovei. Astfel, in nici un caz nu rezulta
ca statul ii autorizeaza sa indeplineasca activitati de
interes public, iar dupa aprobarea respectiva, mem-
brii organului de conducere si persoanele care detin
functii-cheie din cadrul bancii vor exercita actiuni
administrative de dispozitie sau organizatorico-eco-
nomice in cadrul societatii comerciale, avand astfel
calitatea de subiect ceruta de art. 124 CP, corespun-
zator—bancile comerciale continua sa fie organizatii
comerciale, in intelesul art. 124 CP.

in acest sens, decizia de aprobare emisa de citre
Banca Nationald a Moldovei nu are ca efect atribui-
rea acestor categorii de persoane a calitatii de expo-
nenti ai puterii de stat si, implicit, a calitatii de per-
soane autorizate de stat sa indeplineasca in numele
acestuia activitati de interes public.

Este de mentionat ca, cu ocazia examinarii sesi-
zarii formulate de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
| penald, in Dosarul nr. 61.261/3/2010, inaltei Curti
de Casatie si Justitie din Romania i s-a solicitat pro-
nuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlega-
rea de principiu a problemei de drept: ,Dacd, in sen-
sul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei
societati bancare cu capital integral privat, autoriza-
ta si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Ro-
maniei, este sau nu functionar public, in acceptiunea
art. 175 alin. (2) CP".

Ca urmare a examinarii si potrivit Deciziei nr. 18
din 30.05.2017, la care s-a facut referire anterior,
inalta Curte de Casatie si Justitie din Romania a sta-
tuat c3, in sensul legii penale, functionarul bancar,
angajat al unei societati bancare cu capital integral
privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii
Nationale a Romaniei, este functionar public, in ac-
ceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) CP.
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Totodata, prin Decizia nr. 661 din 29.10.2019
emisd de catre Curtea Constitutionalda a Romaniei
s-a decis asupra respingerii ca neintemeiata excep-
tia de neconstitutionalitate ridicata in Dosarul nr.
61.261/3/2010 (2.740/2016) al Curtii de Apel Bucu-
resti — Sectia | penala si s-a constatat ca dispozitiile
art. 175 alin. (2) CP, in interpretarea data prin Deci-
zia nr. 18 din 30.05.2017, pronuntata de inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala, sunt con-
stitutionale in raport cu criticile fFormulate [5].

Diferit de legea penala nationala, in Codul pe-
nal Roman conceptul de persoana publica asimila-
ta este abordat in mod implicit la art. 175 alin. (2)
CP Roman, corespondent al art. 123 CP, unde este
prevazut ca: ,De asemenea, este considerata func-
tionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercita un serviciu de interes public pentru care a
fost Tnvestita de autoritatile publice sau care este
supusd controlului ori supravegherii acestora cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public”
(sublinierea ne apartine — n.a.) [4].

in concluzie, nu putem nega c3 Banca Natio-
nald a Moldovei, in calitate de autoritate public3,
este unica institutie care efectueaza licentierea,
reglementarea si supravegherea bancilor persoa-
ne juridice din Republica Moldova, fiind in drept in
acest sens inter alia sa aprobe persoanele inaintate
la functia de membri ai organului de conducere si
persoane care detin functii-cheie din cadrul bancii,
sa efectueze, prin intermediul functionarilor sdi
sau al altor specialisti calificati, controale asupra
bancilor persoane juridice din Republica Moldova,
sa examineze conditiile in care isi desfasoara acti-
vitatea, precum si sa verifice respectarea de catre
aceste institutii a legislatiei. Respectiv, cu toate ca
membrii organului de conducere si persoanele care
detin functii-cheie din cadrul bancilor comerciale
sunt supuse aprobarii, controlului ori supraveghe-
rii din partea Bancii Nationale a Moldovei, totusi, in
lipsa prevederilor similare in Codul penal national,
cum sunt cele din art. 175 alin. (2) CP Roman, o alta
interpretare juridico-penala asupra statutului juridic
al acestor persoane si plasarea acestor categorii in
randul persoanelor publice, prin prisma gravitatii
pedepsei penale, ar putea constitui actiuni de incal-
care a principiului legalitatii exprimat in interpreta-
rea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie
a legii penale.
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