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SUMAR

Articolul analizeaza sistemul de asistenta juridica garan-
tata de stat din Republica Ceha, evidentiind aspectele
esentiale ale acordarii acesteia, inclusiv serviciile juridi-
ce oferite, cazurile in care apararea este obligatorie in
procesele penale si civile, procedurile de numire si plata
a avocatilor. Sistemul ceh este prezentat ca un exemplu
relevant pentru alte tari din Europa de Est, precum Repu-
blica Moldova, care sunt in proces de tranzitie catre de-
mocratie si economie de piata. Sunt examinate drepturile
acuzatilor, victimelor si participantilor in procesele civile
la asistenta juridica gratuita sau partial platita, precum
si rolul Ministerului Justitiei, instantelor judecatoresti si al
Baroului Avocatilor in administrarea acestui sistem.

Cuvinte-cheie: aparare obligatorie, asistenta juridica
garantata de stat, Baroul Avocatilor, instanta judecato-
reasca, Ministerul Justitiei, servicii juridice.

Introducere

Sistemul juridic modern necesita mecanisme efi-
ciente pentru a asigura accesul cetatenilor la asis-
tenta juridica garantata de stat. Drept exemplu de
astfel de mecanism este sistemul de asistenta juri-
dica gratuita din Republica Ceha. Republica Ceha,
la fel ca si Republica Moldova, este o tara din Eu-
ropa de Est care a trecut prin procesul de tranzitie
de la un sistem socialist la democratie si economie
de piata. Cehia este membra a Uniunii Europene,
comunitate cu care R. Moldova doreste o integrare
mai stransa. Prin urmare, studiul sistemului ceh de
asistenta juridica garantatda de stat poate ajuta la
identificarea practicilor si abordarilor utile pentru
intelegerea standardelor si asteptarilor UE in do-
meniul accesului la justitie. Analiza modelului ceh
poate oferi idei pentru imbunatatirea sistemului
moldovenesc de asistenta juridica garantata de stat.

In aceasta lucrare examindm aspectele-cheie ale
acordarii de asistentd juridica garantata de stat in
Cehia, inclusiv definitia serviciilor juridice, cazurile
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de aparare obligatorie in procesul penal, procedura
de numire si plata a serviciilor avocatilor, precum si
conditiile pentru acordarea asistentei juridice gratu-
ite si partial platite. O atentie deosebita este acorda-
ta drepturilor acuzatilor, victimelor si participantilor
la procesele civile de a primi sprijin juridic. Artico-
lul se bazeaza pe analiza legislatiei cehe relevante,
inclusiv Codul de procedura penald, Codul de pro-
cedura civild si Legea privind avocatura. In articol
predomina metodele de cercetare formal-juridica si
sistemica, aspect caracteristic lucrarilor dedicate
analizei institutiilor juridice dintr-o anumita tara.

Discutii si rezultate

Legislatia ceha foloseste termenul de ,servicii
juridice” (pravni sluzby), care include reprezentarea
in instante si alte organisme, apararea in cauzele
penale, oferirea de consultanta juridicd, intocmirea
de documente, pregatirea analizelor juridice si alte
forme de asistenta juridica, daca acestea sunt efec-
tuate sistematic si contra cost. Serviciile juridice pe
teritoriul Republicii Cehe pot fi oferite de avocati
cehi si europeni. Aceasta regula nu se aplica servi-
ciilor juridice furnizate de notari, consultanti fiscali
si executori judecatoresti in cadrul activitatii lor,
precum si angajatilor care ofera servicii juridice an-
gajatorului lor in virtutea atributiilor de serviciu [4].
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Codul de procedura penala al Republicii Cehe
[3] prevede cazurile in care asistenta juridica sub
forma de aparare in cauzele penale este obligato-
rie. Acuzatul trebuie sa aiba un avocat, daca este
in arest; executd o pedeapsa cu inchisoarea; sunt
aplicate masuri de protectie legate de restrange-
rea libertatii; este supus unei expertize psihiatrice
intr-o unitate de spitalizare. De asemenea, asisten-
ta juridica in procesul penal este obligatorie daca
capacitatea juridica a acuzatului este limitata sau
daca urmarirea penala se desfasoara in absenta sa.
Acuzatul trebuie sa aiba un avocat si daca procu-
rorul, in cursul anchetei preliminare, sau instanta
considera acest lucru necesar, mai ales daca din ca-
uza unor deficiente fizice sau psihice ale acuzatului
exista indoieli cu privire la capacitatea sa de a se
apara de unul singur. Apararea este obligatorie in
cauzele penale cu infractiuni pentru care legea pre-
vede o pedeapsa cu inchisoarea de peste cinci ani,
in examinarea chestiunilor legate de arestare si ma-
surile de protectie sub forma de tratament fortat, cu
exceptia tratamentului pentru alcoolism.

Legea prevede posibilitatea ca acuzatul sa re-
nunte la asistenta juridica obligatorie, daca acuzatia
este in cazul unei infractiuni pentru care pedeapsa
prevazuta este inchisoarea de peste cinci ani, cu ex-
ceptia cazurilor in care infractiunea poate fi sancti-
onata cu o pedeapsa de peste cincisprezece ani de
inchisoare sau inchisoare pe viatda. Renuntarea la
asistenta juridica poate fi facuta doar prin depune-
rea unei declaratii scrise sau verbale care este con-
semnatd Intr-un proces-verbal in prezenta avocatu-
lui desemnat si doar dupa consultarea prealabila cu
acesta. Renuntarea la aparare poate fi revocata in
orice moment de catre acuzat, iar actiunile procesu-
ale efectuate de la momentul renuntarii la asistenta
juridica pana la revocarea acesteia nu necesita re-
petare din cauza absentei avocatului in acea peri-
oada. Renuntarea repetata la asistenta juridica nu
este permisa.

Daca acuzatul nu are avocat in cazurile in care
asistenta juridica este obligatorie, i se ofera un ter-
men pentru a-si alege un avocat. Acuzatul poate fi
ajutat in aceasta privinta de rudele sale. Daca in ter-
menul stabilit nu este ales un avocat, acesta este
desemnat imediat pentru toata perioada in care vor
exista motive pentru asistenta juridica obligatorie.
Avocatul este desemnat si demis pe masura ce mo-
tivele pentru asistenta juridica obligatorie dispar de
catre presedintele completului de judecata care exa-
mineaza cazul, iar in etapa de urmarire penala - de
catre judecator.

Pentru numirea avocatilor, instanta tine un re-
gistru alfabetic al avocatilor care si-au exprimat con-
simtamantul de a efectua apararea prin desemnare
in acea instanta si au un birou in jurisdictia acesteia.
Daca nu se poate desemna un avocat din acest regis-
tru, instanta numeste un avocat din registrul instan-
tei superioare. Avocatii din registru sunt desemnati
pentru apararea acuzatului in ordine. Daca avocatul

i
-
REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI éﬁﬂ

desemnat nu poate fi numit din motive justificate,
este desemnat urmatorul avocat din registru. Daca
acuzatul renunta la avocatul desemnat si apoi revo-
ca renuntarea, i se desemneaza acelasi avocat, daca
este posibil.

La conexarea cauzelor pentru care acuzatului i
s-a desemnat un avocat, presedintele completului
de judecatd, iar in etapa de urmarire penala - ju-
decatorul, anuleaza desemnarea avocatilor care au
fost desemnati mai tarziu. Daca avocatii au fost de-
semnati simultan, este anulata desemnarea avocati-
lor desemnati pentru cauze mai putin grave.

Avocatul desemnat este obligat sa accepte apa-
rarea. Din motive importante, avocatul poate fi eli-
berat de aceste obligatii la cererea proprie sau a
acuzatului si in locul sau este desemnat un alt avo-
cat. Eliberarea de obligatiile de aparare se efectu-
eaza de presedintele completului de judecata, iar in
etapa de urmarire penala - de judecator.

Avocatului desemnat i se plateste un onorariu
pentru serviciile prestate, calculat conform unei dis-
pozitii speciale a Ministerului Justitiei [2]. Decizia
privind cuantumul si plata onorariului este luata de
organul de urmarire penala dupa incheierea proce-
sului penal. Daca acest lucru este justificat de du-
rata procesului sau alte motive legitime, onorariul
poate fi platit anticipat. Decizia luata privind plata
onorariului poate fi contestata la organul superior
de procedura.

Daca acuzatul este gasit vinovat printr-o decizie
finald a instantei, este obligat sa ramburseze statu-
lui onorariul platit avocatului desemnat, cu exceptia
cazurilor in care avea dreptul la asistenta juridica
gratuita, care va fi analizata mai jos. Decizia de
rambursare a cheltuielilor pentru asistenta juridica
obligatorie este luata de presedintele completului
de judecata de prima instanta dupa pronuntarea ho-
tararii. Aceasta decizie poate fi contestata conform
prevederilor legale.

Daca acuzatul nu are suficiente mijloace pentru
a plati serviciile avocatului, poate solicita asistenta
juridica gratuita sau partial platita. Pentru aceas-
ta, trebuie sa depund o cerere insotitd de dovezi
relevante. Cererea se depune in etapa de urmarire
penala la procuror, iar in timpul procesului judiciar
- la instanta de prima traptd. Cererea de acordare
a dreptului la asistenta juridica gratuita sau partial
platita este analizatd de judecdtor in etapa de ur-
marire penala, iar in timpul procesului judiciar - de
presedintele completului de judecata.

Daca din probele colectate reiese ca acuzatul nu
are suficiente mijloace pentru a plati cheltuielile de
aparare, presedintele completului de judecatd, iar in
etapa de urmarire penala - judecatorul, poate deci-
de acordarea dreptului la asistenta juridica gratuita
sau partial platita. Decizia privind acordarea drep-
tului la asistenta juridica gratuita sau partial platita
poate fi contestata conform procedurilor legale.

Dupa ce decizia de acordare a dreptului la asis-
tenta juridica gratuita sau partial platita devine defi-
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nitiva, acuzatul poate solicita numirea unui avocat,
care este desemnat imediat. In aceste cazuri, cheltu-
ielile de aparare sunt suportate de stat. Avocatul este
desemnat si demis de judecator in etapa de urmarire
penala sau de presedintele completului de judecata
in timpul procesului judiciar, daca motivele pentru
asistenta juridica gratuita sau partial platita dispar.

Victima unui infractiuni intentionate care a su-
ferit vatamari corporale grave sau este ruda a dece-
datului ca urmare a infractiunii, precum si victima
care a depus o cerere de despagubire civila pentru
prejudiciul cauzat de infractiune poate avea drep-
tul la asistenta juridica gratuita sau partial platita,
daca poate demonstra ca nu are suficiente mijloace
pentru a plati cheltuielile de reprezentare. In acest
caz, presedintele completului de judecata care
examineaza cazul, iar in etapa de urmarire penala
- judecatorul, poate decide acordarea dreptului la
asistenta juridica gratuita sau partial platita pentru
victima. Cheltuielile suportate de stat pentru acor-
darea asistentei juridice gratuite sau partial platite
victimei sunt rambursate de condamnat. In cazul
unei infractiuni neglijente, instanta poate reduce
aceste cheltuieli in mod rezonabil, tinand cont de
natura infractiunii si de situatia personala si financi-
ara a condamnatului.

In procedurile civile din Republica Ceha per-
soanele fizice care nu pot actiona independent in
instanta ca parte a procesului si nu au un reprezen-
tant pot avea dreptul la asistenta juridica obligato-
rie sub forma de reprezentare de catre un avocat
desemnat. Acestea includ mostenitorii necunoscuti
ai decedatului, participantii la proces a caror adresa
este necunoscuta sau care nu au putut fi notificati la
adresa cunoscuta din straindtate, participantii care
sufera de tulburari psihice sau alte motive medicale
si care nu pot participa independent la proces sau
nu isi pot exprima clar gandurile. Avocatul este de-
semnat de instanta si participa la procedurile de pri-
ma instanta, apel si casatie [5].

Codul de procedura civila al Cehiei prevede,
de asemenea, dreptul la asistenta juridica gratuita
pentru participantii la proces eliberati de instanta
de plata taxelor judiciare din motive personale. In
astfel de cazuri, avocatul pentru furnizarea de asis-
tenta juridica este desemnat de instanta la cererea
participantului la proces, daca acest lucru este ab-
solut necesar pentru apararea intereselor sale. Cos-
tul serviciilor prestate de avocat este suportat de
stat. Daca beneficiarul asistentei juridice gratuite
castiga procesul, cheltuielile statului sunt rambur-
sate de partea care a pierdut.

Persoana care nu indeplineste conditiile pentru
asistenta juridica obligatorie sau gratuita sau parti-
al platita, conform prevederilor speciale ale coduri-
lor de procedura penala si civila din Republica Ceha
poate avea dreptul la asistenta juridica gratuita din
partea unui avocat desemnat de Baroul Avocatilor,
conform Legii privind avocatura din Republica Ceha
[4]. Aceasta lege prevede doua tipuri de servicii ju-
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ridice care pot fi furnizate gratuit: consultanta juri-
dica si reprezentare in organele de urmarire penala
si in instante.

Persoanele al caror venit mediu lunar pe membru
de familie in ultimele sase luni nu depdaseste de trei
ori minimul de subzistenta si care nu sunt reprezen-
tate in dosarul pentru care solicita consultanta de un
alt avocat au dreptul la consultanta juridica gratuita.
In cazul unor motive justificate, nivelul veniturilor
persoanei poate sa nu fie luat in considerare.

Durata minima a consultantei juridice care poa-
te fi oferita gratuit este de 30 de minute. Persoanele
care nu au suficiente mijloace pentru a plati servicii-
le juridice au dreptul la consultanta juridica gratuita
cu o durata totala de pana la 120 de minute pe an
calendaristic.

Cererea de desemnare a unui avocat pentru fur-
nizarea de consultanta gratuita se depune in scris,
conform unui formular aprobat [1]. La depunerea ce-
rerii se plateste o taxa de 100 de coroane, de la care
sunt scutite anumite categorii de cetateni vulnerabili
social. Decizia de respingere a cererii de asistenta
juridica gratuita poate fi contestata conform preve-
derilor normative interne ale Baroului si principiilor
generale ale dreptului administrativ din Cehia.

Pentru a primi asistenta juridica sub forma de
reprezentare in procesul judiciar, persoana depune,
de asemenea, o cerere conform unui formular apro-
bat, insotita de documentele necesare pentru evalu-
area situatiei financiare.

Examinarea cererilor de acordare a asistentei
juridice gratuite revine presedintelui Baroului Avo-
catilor, care a delegat aceasta competenta directo-
rului filialei Baroului din Brno, unde se depun cere-
rile in scris sau in format electronic, semnate cu o
semnatura electronica recunoscuta. Dupa examina-
rea cererii, Baroul desemneaza un avocat pentru a
furniza asistenta juridica gratuita solicitantului care
indeplineste criteriul financiar stabilit. Daca exista
abuz de drept sau solicitantul nu are dreptul pentru
protectia caruia a fost solicitata asistenta juridica
gratuitd, cererea este respinsa.

Baroul anuleaza decizia de desemnare a avo-
catului pentru asistentd juridica gratuitda, daca in
timpul furnizarii serviciilor juridice se constata ca
situatia financiara a persoanei nu justifica acorda-
rea asistentei juridice gratuite. Baroul anuleaza
desemnarea avocatului si daca situatia financiara a
persoanei s-a imbunatatit si nu mai justifica acorda-
rea asistentei juridice gratuite. In acest caz, daca
avocatul si clientul nu convin altfel, avocatul trebuie
sa indeplineasca toate actiunile urgente in termen
de 15 zile de la anularea desemnarii sale pentru a
evita prejudicierea drepturilor sau intereselor legi-
time ale clientului.

in scopul furnizarii de consultanta juridica gra-
tuita si reprezentare juridica gratuita, Baroul tine
un registru confidential al solicitantilor, care include
datele de identificare ale persoanelor care au solici-
tat asistenta juridica.
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Pentru aceleasi scopuri, Baroul tine un registru
al avocatilor care si-au exprimat consimtamantul
de a furniza gratuit servicii juridice. La desemna-
rea unui avocat pentru furnizarea acestor servicii,
Baroul asigura distribuirea echitabila a cazurilor, ti-
nand cont de natura si complexitatea acestora. Daca
nu este posibila desemnarea unui avocat din acest
registru, este desemnat orice alt avocat membru al
Baroului.

Onorariul avocatului desemnat este stabilit con-
form unei dispozitii aprobate de Ministerul Justitiei
[2] si este platit de stat pe baza facturii emise de
avocat si transmise Baroului in termen de o luna de
la incheierea serviciilor juridice. Baroul verifica co-
rectitudinea facturii in termen de o luna si trimite
o cerere Ministerului Justitiei pentru transferul fon-
durilor catre avocat.

Concluzii

Sistemul de asistenta juridica garantata de stat
in Republica Ceha reprezinta un mecanism com-
plex care asigura accesul la justitie pentru diverse
categorii de cetateni. La primul nivel de decizie,
sistemul este administrat de Ministerul Justitiei,
care elaboreaza si promoveaza initiative legislati-
ve ce reglementeaza furnizarea asistentei juridice,
asigura conformitatea legislatiei nationale cu stan-
dardele si cerintele europene, participa la finanta-
rea asistentei juridice garantate de stat, alocand
fonduri din bugetul de stat pentru acoperirea chel-
tuielilor legate de furnizarea acesteia si suprave-
gheaza utilizarea corecta a fondurilor bugetare si
respectarea legislatiei in domeniul asistentei juri-
dice garantate de stat.

La al doilea nivel, unde se iau decizii directe pri-
vind acordarea asistentei juridice garantate de stat,
sistemul este iImpartit in doud segmente. Primul, ad-
ministrat de instantele judecatoresti, asigura acor-
darea de asistenta juridica obligatorie, gratuita si
partial platita sub forma de aparare si reprezentare
in procedurile penale si civile, conform prevederi-
lor legislatiei procesuale penale si civile. Al doilea
segment al sistemului ceh de asistenta juridica ga-
rantata de stat este administrat de Baroul Avocati-
lor, asigurda consultanta juridica gratuita (asistenta
juridica primara) si reprezentare gratuita in proce-
sele judiciare (asistenta juridica secundara) pentru
persoanele care nu au suficiente mijloace ca sa pla-
teasca serviciile juridice, conform prevederilor legii
privind avocatura.

Asistenta juridica garantata de stat este oferita
de avocatii care si-au exprimat consimtamantul de a
furniza aceste servicii si sunt inclusi intr-un registru
special, fiind desemnati pe rand in ordine alfabetica
(model ex officio).

Sistemul ceh de asistenta juridica garantata de
stat nu dispune de mecanisme proprii de asigurare
a calitatii serviciilor prestate, utilizand mecanisme-
le generale prevazute de Legea privind avocatura
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(accesul la profesie, obligatiile si responsabilitatea
avocatului).

Plata pentru asistenta juridica garantata de stat
este facuta conform tarifelor stabilite de Ministerul
Justitiei, aplicabile si pentru serviciile prestate cli-
entilor pe baza de contract. Modalitatea de plata a
serviciilor difera in functie de segmentul sistemului
in care este aplicata.

Persoana condamnata pentru comiterea unei
infractiuni este obligatd sa ramburseze statului
cheltuielile suportate pentru acordarea de asistenta
juridica gratuita sau partial platita victimei. De ase-
menea, persoana condamnata trebuie sa rambur-
seze statului cheltuielile pentru asistenta juridica
obligatorie, daca nu are dreptul la asistenta juridica
gratuitd. In procedurile civile, partea care pierde
procesul este obligata sa ramburseze statului chel-
tuielile pentru serviciile juridice ale partii castiga-
toare, daca aceasta a beneficiat de astfel de servicii.

Modelul ceh de asistenta juridica garantata de
stat difera semnificativ de cel moldovenesc atat in
ceea ce priveste modelul de gestionare, cat si in mo-
dul de furnizare a serviciilor. De asemenea, exista
anumite diferente in criteriile de acordare a asis-
tentei. In opinia noastra, sistemul moldovenesc este
mai flexibil. Acesta ofera garantii extinse persoane-
lor care au nevoie de sprijin juridic si acorda o aten-
tie sporita calitatii serviciilor acordate.

Cu toate acestea, experienta Republicii Cehe ar
putea fi benefica pentru Republica Moldova in ceea
ce priveste organizarea acordarii asistentei juridi-
ce obligatorii in procesul penal si mecanismele de
recuperare a costurilor aferente acestei asistente
de la persoanele condamnate care dispun de resur-
se suficiente pentru a-si plati onorariile avocatiale,
precum si in ceea ce priveste acoperirea costurilor
pentru reprezentarea juridica a victimelor infrac-
tiunilor.
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