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Actul administrativ individual este:

orice dispozitie, decizie sau altda masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public;

actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii si
stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice;
orice dispozitie, decizie, contract sau alta masura oficiald intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

Operatiunile administrative:

pot fi contestate doar concomitent cu actul administrativ individual;

nu pot fi contestate;

pot fi contestate doar concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia
operatiunilor administrative executorii sau Indreptate impotriva unui tert.

Actele reale reprezinta:

manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice care nu produc ca atare efecte
juridice;

actiunile intreprinse in regim de putere publica in scopul adoptérii unui act administrativ
individual;

activitatea administrativa de drept public care nu are drept scop o reglementare concreta
sau abstracta, ci un rezultat real.

Prevederile Codului administrativ al RM nu se aplica:

raporturilor juridice la care participa autoritatile publice si persoanele juridice de drept
privat;

raporturilor juridice de drept public la care participa autoritatile publice;

raporturilor juridice de drept privat la care participa autoritatile publice.

Activitatea administrativa reprezinta:

totalitatea actiunilor realizate de autoritdti in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea;

totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a
actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in
regim de putere publicd, prin care se organizeazd aplicarea legii si se aplicd nemijlocit
legea;

totalitatea manifestarilor de vointa in vederea realizarii activitatii administrative realizate
de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

Nu pot fi contestate cu actiune in contencios administrativ urmatoarele acte administrative:
actele cu caracter individual ale Parlamentului, ale Presedintelui Republicii Moldova si ale
Guvernului;

actele administrative emise de Ministerul Afacerilor Externe al RM;



10.

11.

oo

12.

actele de comandament cu caracter militar.

Procedura administrativa reprezinta:

activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea conditiilor,
pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor,
pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea
si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica;

activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea conditiilor,
pregdtirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor,
pregdtirea si Incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor;

activitatea autoritatilor publice Indreptatd spre examinarea conditiilor de emitere a actului
administrativ individual si conditiile de incheierea unui contract administrativ.

Regimul de putere publica reprezinta:

ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si
obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legala si in bune conditii;

ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor
publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica obligatorie in
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice;

ansamblul de drepturi si obligatii care urmeaza a fi realizate si exercitate de autoritatea
publica.

Petitia, in sensul Codului administrativ al RM, este:

orice cerere depusa la autoritatea publica in vederea realizarii unui drept;

orice cerere semnata depusa de persoanele fizice si juridice la autoritatile publice in vederea
realizarii unor drepturi si exercitarii unor obligatii;

orice cerere, sesizare sau propunere adresatd unei autoritdti publice de catre o persoand
fizica sau juridica.

Cercetarea din oficiu presupune:

autoritatile publice si instantele de judecatd sunt obligate sd cerceteze circumstantele de
fapt si de drept;

autoritatile publice si instantele de judecatd competente stabilesc felul si volumul
cercetdrilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de
reclamare a probelor;

instanta de judecata competenta este obligata sa studieze toate circumstantele de fapt si de
drept in vederea restabilirii drepturilor incalcate.

Procedura administrativa se realizeaza:

n scris, pe suport de hartie sau in format electronic;
doar pe suport de hartie;

n scris, verbal sau Tn format electronic.

Accesul liber la justitie, in sensul Codului administrativ reprezinta:

orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.
17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de
judecata competente;

orice persoand fizica si juridica care isi revendica un drept prevazut de lege sau prin
nesolutionarea in termen legal a unei cereri.

depunerea unei cereri 1n instanta de contencios administrativ pentru restabilirea unor
drepturi sau nesolutionarea in termen a unui drept.
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In cazul in care un participant decedeaza si procedura administrativa se refera la drepturile
sau obligatiile strict personale ale defunctului, procedura se considera:

suspendata;

continua;

incetata.

Se considera membri de familie ai reprezentantului unui participant in aceasta procedura
administrativa:

logodnicul/logodnica, sotul/sotia, ruda sau afinul pe linie dreapta sau colaterald pana la
gradul 1V inclusiv, persoanele care printr-un raport de ingrijire creat pe o duratd mai
indelungata sunt legate unele de altele ca parintii cu copilul (périnti educatori si copil
ingrijit);

logodnicul/logodnica, concubin/concubina, sotul/sotia, ruda sau afinul pe linie dreapta sau
colaterald pana la gradul IV inclusiv, persoanele care printr-un raport de ingrijire creat pe
o duratd mai Indelungata sunt legate unele de altele ca parintii cu copilul (parinti educatori
si copil ingrijit).

sotul/sotia, ruda sau afinul pe linie dreapta sau colaterala pana la gradul IV inclusiv,
persoanele care printr-un raport de ingrijire creat pe o duratd mai indelungata sunt legate
unele de altele ca parintii cu copilul (parinti educatori si copil ingrijit).

Competenta autoritatii publice reprezinta:

totalitatea drepturilor si obligatiilor acordate prin lege autoritatilor publice;

totalitatea atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin
lege sau alte acte normative;

totalitatea competentelor acordate autoritdtilor publice sau persoanelor cu functie de
raspundere prin lege.

Conflictele de competenta pozitive sunt:

cand doua sau mai multe directii din subordinea autoritatii publice se declara competente
sa desfasoare o anumita activitate administrativa,

cand doud sau mai multe autoritati publice se declara competente sd desfasoare o anumita
activitate administrativa;

cand doua autoritati publice se adreseaza in instanta de judecata pentru a stabili competenta
uneia dintre autoritati.

Termenul general in care o procedura administrativa trebuie finalizata este de:
30 de zile;

45 de zile, daca legea nu prevede altfel;

30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

In cazul depunerii cererii privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat prin
emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal, termenul general Incepe sa
curga:

din data 1n care hotararea instantei de judecata prin care s-a anulat actul administrativ ilegal
aramas definitive, iar daca autoritatea publica a anulat un act administrativ ilegal, termenul
general incepe sa curga din data in care decizia cu privire la anularea actului administrativ
ilegal a ramas incontestabila.

din data in care hotarrea instantei de judecata prin care s-a anulat actul administrativ ilegal
a ramas irevocabila, iar daca autoritatea publicad a anulat un act administrativ ilegal,
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termenul general Incepe sd curgd din data 1n care a fost emisd/adoptata decizia cu privire
la anularea actului administrativ ilegal.

din data in care a fost pronuntata hotararea instantei de judecata prin care s-a anulat actul
administrativ ilegal a ramas irevocabild, iar dacd autoritatea publicd a anulat un act
administrativ ilegal, termenul general incepe sd curga din data in care a fost emisd/adoptata
decizia cu privire la anularea actului administrativ ilegal.

Calcularea termenelor in procedura administrativa se efectueaza:
n conformitate cu prevederile legii;

n conformitate cu prevederile Codului administrativ;

n conformitate cu prevederile art. 383—-390 din Codul civil.

Se considera petitie anonima:

cea depusa fard a fi semnata olograf sau electronic;

cea depusa fard indicarea adresei postale sau electronice a petitionarului;
cea depusa fard a fi indicat numele, prenumele, adresa sau fara a fi semnata.

Se conexeaza procedurile administrative in cazul in care:

drepturile sau interesele legitime, respectiv obligatiile care formeazd obiectul diferitor
proceduri administrative initiate Tn fata aceleiasi autoritati publice, au la bazd aceeasi
situatie de fapt sau acelasi temei de drept, procedurile pot fi conexate, chiar dacd scopul lor
este diferit;

un petitionar se adreseazd mai multor autorititi cu mai multe petitii cu acelasi obiect,
acestea se conexeaza, petitionarul urmind sa primeasca un singur raspuns care trebuie sa
faca referire la toate petitiile depuse;

drepturile sau interesele legitime, respectiv obligatiile care formeaza obiectul diferitor
proceduri administrative initiate in fata mai multor autoritati publice, au la bazd aceeasi
situatie de fapt sau acelasi temei de drept, procedurile pot fi conexate, chiar daca scopul lor
este diferit.

Se suspenda procedura administrativa in cazul in care:

a) Tn cadrul unei proceduri administrative se contesta in instanta de judecatd o operatiune

administrativa care sta la baza emiterii actului administrativ;

b) Tn cadrul unei proceduri administrative petitionarul care a depus cererea in vederea restabilirii

unui drept personal a decedat.

c) in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde de un act sau

23.

0 operatiune a unui participant.
In cadrul procedurii administrativ, obligatia de tolerare reprezinta:

proprietarul sau posesorul bunului ce urmeaza a fi cercetat, proprietarul sau posesorul
terenului pe care se afla un astfel de bun, precum si proprietarul sau posesorul terenului la
care urmeaza sa existe acces sau care urmeaza sa fie traversat pentru cercetarea la fata
locului sunt obligati sa tolereze actiunile necesare cercetarii la fata locului, inclusiv intrarea
pe teren sau traversarea acestuia,;

proprietarul, posesorul sau detinatorul bunului ce urmeaza a fi cercetat, proprietarul,
posesorul sau detinatorul terenului pe care se afla un astfel de bun, precum si proprietarul,
posesorul sau detindtorul terenului la care urmeaza sa existe acces sau care urmeaza sa fie
traversat pentru cercetarea la fata locului sunt obligati sa tolereze actiunile necesare in
cadrul procedurii de verificare a declaratiilor la fata locului, inclusiv intrarea pe teren sau
traversarea acestuia;
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proprietarul, posesorul sau detindtorul bunului sunt obligati sa tolereze actiunile necesare
cercetdrii la fata locului, inclusiv intrarea pe teren sau traversarea acestuia.

Tnainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil pentru un participant sau
Tnainte de respingerea unui act administrativ individual favorabil, participantul:

este obligat sa se prezinte la autoritate si sa rdspunda in legatura cu faptele si circumstantele
relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis;

are dreptul sa fie audiat in legaturd cu faptele si circumstantele relevante pentru actul ce
urmeaza a fi emis;

are dreptul sa fie audiat.

In cadrul procedurii administrative si procedurii contenciosului administrativ, audierea
participantilor poate fi facuta:

verbal sau n scris;
doar verbal, sub sanctiunea nulitatii;
verbal si scris.

Cheltuielile procedurii administrative se compun din:

taxele pentru desfasurarea procedurii administrative, spezele aferente acesteia, prejudiciul
material cauzat;

taxele pentru desfasurarea procedurii administrative si din spezele aferente acesteia;
taxele pentru desfasurarea procedurii administrative, spezele aferente acesteia, prejudiciul
material si moral cauzat.

. O masura Intreprinsa de autoritatile publice este proportionald daca:

este potrivitd pentru atingerea scopului urmadrit de autoritate, este necesara pentru atingerea
scopului si este rezonabila,

afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege trebuie, Insd corespunde scopului
urmarit de autoritate;

este potrivita pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege,
este necesara pentru atingerea scopului si este rezonabila.

Actele administrative individuale sunt executorii:

din momentul survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cdnd executarea lor este
suspendata prin decizia autoritatii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie;

din momentul emiterii, cu exceptia cazului cand executarea lor este suspendata prin decizia
autoritatii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie;

din momentul survenirii obligativitatii lor.

. Daca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul administrativ

individual sau este indicata incorect, cererea prealabilad poate fi depusa:

in termen de 30 de zile calculate de la comunicarea sau notificarea actului administrativ ori
a respingerii petitiei;

in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ ori a respingerii
petitiei;

independent de termenul care a curs de la comunicarea sau notificarea actului administrativ
ori a respingerii petitiei.

Legislatia administrativa se intemeiaza pe:
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normele constitutionale dezvoltate in prezentul cod, in alte legi si in alte acte normative
subordonate legii, care reglementeaza raporturile administrative si care trebuie sa fie in
concordantd cu Constitutia Republicii Moldova;

Conventia europeana a drepturilor omului, normele constitutionale dezvoltate in prezentul
cod, in alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza raporturile
administrative si care trebuie sa fie in concordanta cu Constitutia Republicii Moldova;
prezentul cod, in alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza
raporturile administrative si care trebuie sd fie in concordanta cu Constitutia Republicii
Moldova.

Principiul legalitatii presupune:

autoritatile publice si instantele de judecatd competente actioneaza respectind principiul
egalitatii si nediscriminarii;

autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa isi exercite atributiile
legale in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor care
le reprezinta;

autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sd actioneze in conformitate
cu legea si alte acte normative.

Principiul egalitatii presupune:

autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate
cu legea si alte acte normative;

autoritatile publice si instantele de judecatd competente actioneaza respectind principiul
egalitatii si nediscrimindrii,

autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa isi exercite atributiile
legale in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor care
le reprezinta.

Principiul bunei credinte presupune:

autoritatile publice si instantele de judecatd competente actioneaza respectand principiul
egalitatii si nediscriminarii;

autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sd actioneze in conformitate
cu legea si alte acte normative;

participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie
sa isi exercite drepturile si s 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Un act administrativ individual obtine puterea lucrului decis atunci cand:

nu mai poate fi contestat nici pe cale prealabila, nici prin actiune in instanta de judecata
competenta;

existd o hotarére irevocabild a instantei de judecatd prin care s-a expus asupra legalitatii
actului administrativ individual,

autoritatea administrativa la anulat din oficiu.

Procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueaza daca:

legea prevede expres adresarea nemijlocitd in instanta de judecata;
legea prevede o procedura optionala de solutionare a cererii;
efectuarea cererii prealabile este obligatorie.

Autoritatea publicd emitentd solutioneaza cererea prealabild in termen:
30 de zile calendaristice:

15 zile lucratoare;

de 15 zile calendaristice.
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Marimea amenzii de constrangere este:

de cel putin 20 si cel mult 10000 de unitati conventionale;
de cel putin 50 si cel mult 10000 de unitati conventionale;
de cel putin 20 si cel mult 1000 de unitati conventionale.

Amenda de constrangere:

Nnu este admisa si pentru impunerea unei obligatii de tolerare sau de inactiune;
este admisa doar pentru impunerea unei obligatii de inactiune;
este admisa si pentru impunerea unei obligatii de tolerare sau de inactiune.

Actele administrative individuale de restituire a unui bun ori realizare a altei actiuni, de
tolerare ori de inactiune pot fi executate intr-un termen:

3 ani;

un an,

sunt imprescriptibile.

Hotérarile Curtii Constitutionale:

pot fi contestate Tn contencios administrativ;

nu pot fi contestate Tn contencios administrativ;

pot fi contestate in contencios administrativ, daca legea nu prevede altfel.

. Un act administrativ individual defavorabil ilegal:

poate fi retras in tot sau in parte cu efect pentru viitor sau trecut chiar si dupa ce a devenit
incontestabil;

poate fi revocat in tot sau in parte cu efect pentru viitor sau trecut chiar si dupa ce a
devenit incontestabil;

nu poate fi retras in tot sau in parte cu efect pentru viitor sau trecut dupa ce a devenit
incontestabil.

Retragerea, revocarea sau anularea unui act administrativ individual incontestabil se decide
de:

autoritatea publica care a constatat temeiul de retragere, revocare sau anulare a unui act
administrativ individual incontestabil;

autoritatea publica competenta conform art. 53-59 Cod administrativ al sau conform altor
prevederi legale;

de instanta de judecata, la cererea autoritatii publice.

. In dreptul administrativ, contractul de impacare:

este un contract de drept public prin care, in baza unei cedari reciproce, in rezultatul unei
aprecieri rationale a starii de fapt sau de drept, se inlaturd o incertitudine existenta;

este un contract de drept civil prin care, in baza unei cedari reciproce, in rezultatul unei
aprecieri rationale a stérii de fapt sau de drept, se inlatura o incertitudine existentd;

este un contract de drept public prin care, in baza unei cedari reciproce, in rezultatul unei
aprecieri rationale a stdrii de fapt sau de drept, se compenseaza creantele ambelor parti.

Un contract administrativ este nul:
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daca nulitatea rezultd din aplicarea corespunzatoare a prevederilor de drept civil;

daca nulitatea rezultd din aplicarea corespunzatoare a prevederilor de drept administrativ;
dacd nulitatea rezultd din aplicarea corespunzitoare a prevederilor de drept civil si
administrativ.

Un act administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat:

in tot sau In parte cu efect pentru trecut chiar si dupd ce a devenit incontestabil, cu
exceptia cazului cand ar trebui emis un nou act administrativ cu acelasi continut sau cand
revocarea nu se admite din alte motive;

in tot sau in parte cu efect pentru viitor chiar si dupa ce a devenit incontestabil, cu exceptia
cazului c&nd ar trebui emis un nou act administrativ cu acelasi continut sau cnd revocarea
nu se admite din alte motive;

n tot sau in parte cu efect pentru viitor atunci cand ar trebui emis un nou act
administrativ cu acelasi continut.

Prin emiterea unui act administrativ individual se intelege:

emiterea lui de catre prim-ministru si autoritatile publice cu conducere unipersonala;

atat emiterea lui de catre prim-ministru si autoritatile publice cu conducere unipersonala,
adoptarea lui de catre Guvern, autoritatile publice cu conducere colegiala, cat si adoptarea
actelor legislative de catre Parlament;

atat emiterea lui de catre prim-ministru si autoritatile publice cu conducere unipersonala,
cat si adoptarea lui de catre Guvern si autoritatile publice cu conducere colegiala.

Actele administrative individuale:

in cazurile expres prevazute de lege, se contrasemneaza de persoanele abilitate in privinta
legalitatii sau oportunitatii/ continutului;

in toate cazurile se contrasemneaza de persoanele abilitate in privinta legalitatii sau
oportunitatii/ continutului;

la solicitarea petitionarului, se contrasemneaza de persoanele abilitate in privinta
legalitatii sau oportunitatii/ continutului.

Tn drept administrativ, motivarea:

este actul real prin care se expun considerentele care justifica emiterea unui act
administrativ individual;

este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea
unui act administrativ individual;

este dispozitia prin care se expun considerentele care justifica emiterea unui act
administrativ individual.

Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

motivarea in drept, motivarea in fapt si, in cazul actelor administrative defavorabile — 0
descriere succinta a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului,
motivarea in drept si, in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului;

o descriere succintd a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului.

. Procedura administrativa se finalizeaza prin:

efectuarea unei operatiuni administrative si emiterea unui act administrativ individual,
emiterea unui act administrativ individual, respectiv incheierea unui contract
administrativ;

efectuarea unei operatiuni administrative sau prin emiterea unui act administrativ
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individual, respectiv incheierea unui contract administrativ.
In procedura administrativa, persoana poate fi repusa in termen:

la cerere sa, daca, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal;

daca, din culpa reprezentantului legal sau imputernicit, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen,;

daca, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal.

Orice act sau contract prin care autoritatea publica renunta la competenta atribuitd prin
lege sau la exercitarea ei:

a. este temei de reluare a procedurii administrative;
b. este nul;
c. poate fi anulat.
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Participanti la procedura administrativa sunt:

orice persoana fizica si juridica care a solicitat initierea procedurii sau in privinta careia
procedura a fost initiata, precum si orice altd persoana atrasa in procedura administrativa,
autoritatea publica si orice altd persoana atrasa de autoritatea publica in procedura
administrativa;

autoritatea publica, orice persoana fizica si juridica care a solicitat initierea procedurii sau
in privinta careia procedura a fost initiatd, precum si orice altd persoand atrasa de
autoritatea publica in procedura administrativa.

Modificarea dispozitiilor legale privind competenta pe parcursul derularii procedurii
administrative:

......

este desfiintata sau daca pentru procedurile administrative in desfasurare legea prevede in
mod expres transferul de competenta;

......

competenta.
Pentru prescriptia obligatiilor asumate prin contract administrativ se aplica corespunzator:

dispozitiile referitoare la prescriptia obligatiilor din contractele civile;
dispozitiile referitoare la prescriptia obligatiilor din contractele administrative;
dispozitiile referitoare la prescriptia obligatiilor prevazute de Codul administrativ al RM.

Daca un act administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere prealabila,
autoritatea publica, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea
lui pana la finalizarea procedurii prealabile, Tn cazul in care:

exista suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual
defavorabil si pericolul iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea
in continuare a actului administrativ individual defavorabil,

exista suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual
defavorabil si/sau pericolul iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil;
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doar in cazul in care exista pericolul iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

In procedura administrativa, rectificarea:

este operatiunea de retragere a unui act administrativ individual,;

este actul administrativ individual de corectare a erorilor evidente;

este operatiunea de corectare a erorilor evidente (greseli de redactare, de calcul sau
similare) dintr-un act administrativ individual.

Aprobarea, Incuviintarea data de o autoritate publica pentru un act administrativ
individual emis de catre o alta autoritate publica:

este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de lege si se realizeaza in scris in
termenul general de solutionare a petitiilor, calculat de la data solicitarii de aprobare;
este obligatorie n toate cazurile si se realizeaza in scris in termenul general de
solutionare a petitiilor, calculat de la data solicitarii de aprobare;

este la discretia autoritatii publice si se realizeaza in scris in termenul general de
solutionare a petitiilor, calculat de la data solicitarii de aprobare.

Masurile coercitive pot fi aplicate fara act administrativ individual preliminar:

doar daca acest lucru este necesar pentru prevenirea unui pericol iminent si sunt intrunite
conditiile pentru emiterea unui act administrativ corespunzator;

daca acest lucru este necesar pentru prevenirea unei fapte ilegale care intruneste
componenta unei infractiuni sau contraventii ori daca se cere prevenirea unui pericol
iminent si sunt intrunite conditiile pentru emiterea unui act administrativ corespunzator.
daca acest lucru este necesar pentru prevenirea unei fapte ilegale care intruneste
componenta unei infractiuni sau contraventii ori daca se cere prevenirea unui pericol
iminent.

Daca revocarea, retragerea sau anularea unui act administrativ individual nu mai poate fi
contestata sau daca acesta nu este valabil ori nu mai este valabil din alt motiv, atunci
autoritatea publica:

poate cere restituirea actelor eliberate in baza actului administrativ si a bunurilor destinate
probarii drepturilor ce reies din actul administrativ sau exercitarii lor;

nu poate cere restituirea actelor eliberate Tn baza actului administrativ sau a bunurilor
destinate probarii drepturilor ce reies din actul administrativ sau exercitarii lor;

poate cere restituirea actelor eliberate in baza actului administrativ sau a bunurilor
destinate probarii drepturilor ce reies din actul administrativ sau exercitarii lor.

Examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd respinge
actiunea 1n contencios administrativ ca fiind neintemeiata, daca:

actul administrativ individual, precum si o eventuald decizie de solutionare a cererii
prealabile, sunt ilegale si prin ele reclamantul nu este vatamat in drepturile sale;

nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a) alin. (1) art. 224
Cod administrativ al RM - actul administrativ individual, precum si o eventuala decizie de
solutionare a cererii prealabile, nu sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in
drepturile sale;
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daca a expirat termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ in contestarea
actului administrativ individual si a deciziei de solutionare a cererii prealabile ilegale in
fond.

Actiunea in constatare reprezinta:

constatarea legalitatii unui act administrativ;

realizarea executarii unui drept subiectiv;

constatarea existentel sau inexistentei unui raport juridic ori nulitdtii unui act
administrativ individual sau a unui contract administrativ.

Actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu
se supun controlului de constitutionalitate, se solutioneaza in prima instanta de:

Curtea de Apel Centru;

Judecatorii;

Curtile de Apel.

Anularea unui act administrativ normativ, poate constitui obiectul:
actiunii in contestare;

actiunii in constatare;

actiunii de control normativ.

In baza unei actiuni in realizare, instanta de judecata:

obliga la actiune, tolerare sau inactiune;

obliga la actiune, tolerare sau inactiune, dacd o astfel de pretentie a reclamantului este
intemeiata;

anuleaza n tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau o
eventuald decizie adoptata in procedura prealabila si obligd autoritatea publica sd emitd un
act administrativ individual, daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului
este Intemeiata.

In baza unei actiuni in contestare, examinand actiunea in contencios administrativ in fond,
instanta de judecata, admite actiunea in contencios administrativ si:

anuleaza in tot sau in parte decizia de solutionare a cererii prealabile, daca aceasta este
ilegala si prin aceasta reclamantul este vatdmat in drepturile sale;

anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual, precum si o eventuala decizie de
solutionare a cererii prealabile, daca acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat
in drepturile sale;

anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual, precum si o eventuala decizie de
solutionare a cererii prealabile, daca acestea nu sunt ilegale, dar prin ele reclamantul este
vatdmat in drepturile sale.

Actiunea in contencios administrativ poate fi Tnaintatd de:

orice persoand care revendica apararea unui drept al sau Incalcat sau contestat, libertatii ori
a unui interes legitim;

orice persoana care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a
unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ, atunci cand
autoritatea publicd nu a solutionat in termen legal o cerere, sau, in cazurile prevazute de
lege, precum si in scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr-un contract administrativ,
actiunea in contencios administrativ poate fi inaintata si de autoritatea publica,

orice persoand care revendica Incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a
unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.
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In baza unei actiuni 1n obligare, examinand actiunea in contencios administrativ in fond,
instanta de judecatd, admite actiunea n contencios administrativ si:

obliga la actiune, daca o astfel de pretentie a reclamantului este intemeiata si anuleaza in
tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau o eventuala
decizie adoptata in procedura prealabila,

constata nulitatea unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ, daca
actul administrativ individual sau contractul administrativ este nul;

anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau o
eventuald decizie adoptata in procedura prealabila si obliga autoritatea publica sa emita un
act administrativ individual, daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului
este Intemeiata.

Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila in special cand:

existd o hotarare judecatoreasca cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect
si pe aceleasi temeiuri de drept;

existd o hotdrare judecdtoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;
exista o hotarare judecatoreasca definitiva cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Competenta jurisdictionala a judecatoriilor pentru actiunea in contencios administrativ:

judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile In contencios administrativ;

judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute de Lege in competenta Curtilor de Apel si Curtii Supreme de Justitie;
judecatoriile examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de
verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile publice care
sunt constituite i activeaza pe teritoriul satului, comunei sau oragului pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale, de serviciile publice
descentralizate organizate in mod autonom Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
de functionarii publici din cadrul organelor si serviciilor mentionate si de persoanele de
drept privat de nivelul respectiv, care presteaza servicii publice.

Actiunea 1n contencios administrativ declarata inadmisibild in cazul in care reclamantul nu
poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17
Cod administrativ al RM:

nu exclude posibilitatea adresarii repetate In judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi
actiune;

exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune;
exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune
doar 1n cazul in care nu este depusd in mod repetat in termen de 30 de zile de la data
inlaturarii neajunsurilor.

Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform:

prevederilor Codului administrativ al RM;
prevederilor Codului administrativ al RM, suplimentar se aplica corespunzator prevederile
Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171 CPC al RM;
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normelor legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca
aceastd reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

O cerere de solicitare a probei depusa 1n sedinta de dezbateri judiciare:

se admite printr-o incheiere care se pronunta in aceeasi sedintd, incheierea se motiveaza
verbal, argumentele esentiale ale motivarii se consemneaza in procesul-verbal al sedintei;

se respinge printr-o incheiere care se pronunta in aceeasi sedinta, incheierea se motiveaza
verbal, argumentele esentiale ale motivarii se consemneaza in procesul-verbal al sedintei;

se respinge printr-o incheiere emisa in procedura scrisa, iar daca considera necesar, instanta
de judecata citeaza participantii la proces.

Pentru a asigura protectia efectiva a drepturilor instanta de judecata va:

obliga reclamantul sa inlature greselile de forma, sa explice si clarifice cererile sale, sa
depund corect cererile, sd completeze datele incomplete, precum si sa depuna toate
declaratiile necesare constatarii si aprecierii starii de fapt;

stabili un termen pentru inlaturarea neajunsurilor, iar dacd reclamantul nu va inldtura
neajunsurile, va declara actiunea ca fiind inadmisibilg;

depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt.

Examinand cererea de apel, instanta de apel adopta una dintre urmatoarele decizii:

respinge apelul, caseaza partial hotararea primei instante si emite o alta decizie in partea
casata sau caseaza integral hotdrarea primei instantei si emite o noua decizie;

respinge apelul, caseaza hotarérea primei instante si emite o altd decizie sau caseaza
hotararea primei instante si trimite spre rejudecare in instanta de fond;

respinge apelul sau caseaza hotararea primei instante si trimite spre rejudecare in instanta

de fond.

Instanta de contencios administrativ motiveaza ;in fond, in scris, in termen de:

30 zile lucratoare de la inregistrarea cererii de apel sau de recurs depuse in termen sau in
termen de 45 zile lucratoare de la depunerea unei cereri de motivare a hotararii. Cererea de
motivare a hotararii se depune in termenul de decadere de 15 zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii;

45 zile lucratoare de la Inregistrarea cererii de apel sau de recurs sau in termen de 45 zile
lucratoare de la depunerea unei cereri de motivare a hotararii depuse in termenul de
decadere de 15 zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii;

45 zile lucratoare de la inregistrarea cererii de apel sau de recurs depuse in termen sau in
termen de 45 zile lucratoare de la depunerea unei cereri de motivare a hotararii, depuse in
termenul de decadere de 15 zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii.

Participantii la proces:

reclamantul, paratul si intervenientii accesorii;

partile, persoanele atrase in proces de instanta de judecata, precum si alti subiecti investiti
de lege cu drept de sesizare;

partile, persoanele atrase in proces de instanta de judecata, precum si alti subiecti investiti
de lege cu drept de sesizare, judecatorul si grefierul.

Dacd la cererea de chemare in judecatd nu a fost anexatd copia actului administrativ
contestat si copia deciziei cu privire la cererea prealabild, daca legea prevede o astfel de
procedura:
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judecatorul declara actiunea in contencios administrativ ca fiind inadmisibila, deoarece nu
a fost respectata procedura prealabild si nu sunt intrunite conditiile prevazute la art. 208
Cod administrativ;

judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
reclamantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea se considera
depusa la data initiala, iar daca nu a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta,
actiunea 1n contencios administrativ se declara inadmisibilé;

judecatorul declara actiunea in contencios administrativ ca fiind inadmisibila.

Instanta de judecatd poate emite o ordonantd provizorie daca:

in baza unei examinari sumare, ajunge la concluzia ca pretentia revendicata de reclamant
este intemeiata sau emiterea ordonantei este necesard pentru evitarea consecintelor grave
si ireparabile pentru reclamant;

in baza unei examinari sumare, ajunge la concluzia ca pretentia revendicatd de reclamant
este intemeiatd si emiterea ordonantei este necesarad pentru evitarea consecintelor grave si
ireparabile pentru reclamant;

este necesard pentru evitarea consecintelor grave si ireparabile pentru reclamant.

Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civild de competenta aceleiasi
instante de judecata, acesta:

printr-o incheiere susceptibila de recurs, isi declind competenta si remite presedintelui de
instanta dosarul spre redistribuire aleatorie.

printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, 1si declind competenta si remite presedintelui
de instanta dosarul spre redistribuire aleatorie.

printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, transmite actiunea in contencios administrativ
instantei de judecata competente.

Daca un participant la proces invoca caracterul secret al documentelor, al dosarelor
administrative sau al informatiilor ori daca instanta de judecatd este de aceastd parere,
atunci:

prin incheiere judecatoreasca nesusceptibila de recurs, judecatorul va decide in ce masura
participantilor la proces li se va acorda accesul la dosar.

prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs, judecatorul va decide In ce masura
participantilor la proces li se va acorda accesul la dosar;

prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs, judecatorul va refuza accesul la dosar.

Instanta de judecatd este competenta sa verifice exercitarea de catre autoritatea publica a
dreptului discretionar si aceasta se limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

si-a exercitat dreptul discretionar, a luat in considerare toate faptele relevante, a respectat
limitele legale ale dreptului discretionar, si-a exercitat dreptul discretionar conform
scopului acordat prin lege;

si-a exercitat dreptul de motiva actul administrativ, a luat in considerare toate faptele
relevante, a respectat limitele legale ale dreptului de a motiva actul administrativ;
existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul, existenta interesului public
care justificd exercitarea dreptului discretionar si imposibilitatea efectivd a autoritatii
publice de a emite actul in conditii obisnuite.

In procedura contenciosului administrativ, hotdrarile judecatoresti si alte titluri executorii
se executa:

conform prevederilor Codului administrativ al RM;

conform prevederilor generale reglementate de Codul de executare al RM;

conform prevederilor Codului administrativ si ale Codului de procedura civila al RM.
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Pentru executarea hotérarilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente:

instanta de fond, care a pronuntat hotararea judecatoreasca si/sau a emis titlul executoriu
instantele de apel;

instanta de fond si instantele de apel.

Pentru solutionarea integrala sau partiald a litigiului, partile pot incheia o tranzactie de
impacare:

doar prin incheierea unui act juridic semnat olograf si autentificat notarial;

prin consemnarea ei in procesul-verbal al sedintei de judecatd sau in baza propunerii
instantei, acceptata 1n scris de parti in instanta de judecata, dar in toate cazurile, tranzactia
de impacare se confirma prin incheiere judecatoreasca.

doar 1n baza propunerii instantei de judecata, acceptata in scris de parti in instanta de
judecata.

Tranzactia de Tmpacare, incheiatd In procedura contenciosului administrativ, poate sa se
refere:

exclusiv la drepturile si obligatiile partilor la proces;

la drepturile si obligatiilor partilor si ale tertilor atrasi in procesul judiciar;

exclusiv la drepturile si obligatiile participantilor la proces.

Actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata:
nu produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulat;

nu produce efecte juridice in totalitate din momentul emiterii lui;

nu produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulatd, din momentul emiterii lui.

Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului administrativ individual:
in cazul existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil si existentei pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil,

doar 1n cazul existentei pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil;

in cazul existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil sau in cazul existentei pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

Actul administrativ normativ anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecatd nu
produce efecte juridice:

din momentul adoptarii lui;

din momentul 1n care hotdrarea instantei de judecatd devine definitiva;

din momentul publicarii hotararii instantei de judecata.

Daca actiunea in contencios administrativ depusa in instanta de judecata contine pretentii
inseparabile de drept administrativ si de drept civil:

acestea se examineazad de instanta de judecata competenta pentru examinarea actiunii in
contenciosul administrativ;

acestea se examineaza de instanta de judecatd competentd pentru examinarea cauzelor
civile;

judecatorul conexeaza pretentiile printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.
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Pentru actiunea 1n realizare, actiunea in constatare si actiunea de control normativ:

se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel;

se 1nainteaza in decurs de 30 de zile, calculate de la data comunicarii si sau notificarii
actului administrativ, dupa caz a deciziei de solutionare a cererii prealabile;

nu exista termen de Tnaintare a actiunii in contencios administrativ.

. Competenta teritoriala pentru actiunea in contencios administrativ este:

actiunea 1n contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza
teritoriala isi are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea administrativa
contestata, daca legea nu prevede altfel.

actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecatd unde isi are
domiciliul reclamantul, daca legea nu prevede altfel;

actiunea in contencios administrativ se depune la Judecatoria Chisindu cu exceptiile
stabilite prin lege.

. Declaratia de abtinere sau cererea de recuzare se face:

in scris, sau verbal in cazul in care cererea de recuzare se inainteaza in cadrul sedintei de
judecata;

in scris, cu indicarea motivelor si anexarea probelor pertinente;

legea nu prevede o forma de depunere a declaratiei de abtinere sau cererii de recuzare.

Actiunea in obligare presupune:

obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual;

obligarea autoritatii publice sa anuleze in tot sau in parte un act administrativ normativ;
¢ impunerea autoritatii publice la actiune.

Atunci cand exista o incheiere judecatoreasca prin care s-a dispus incetarea procesului in
legdtura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau si-a retras actiunea intr-un litigiu
intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau ca intre parti s-a
incheiat o tranzactie de Tmpacare, instanta de judecata:

respinge actiunea in contencios administrativ;

scoate de pe rol actiunea in contencios administrativ;

o declard inadmisibila.

In cazul in care actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului previzut de lege, instanta
de judecata:

respinge ca tardiva actiunea in contencios administrativ;

o declara inadmisibila;

o respinge ca neintemeiata.

Incheierea judecatoreasca prin care este respinsa cererea de repunere in termen:
poate fi contestata cu recurs;

nu se supune niciunei cai de atac;

se contestd odata cu fondul.

Neanexarea la cererea de chemare 1n judecata a documentului care confirma imputernicirile
reprezentantului duce la:

declararea inadmisibila a cererii de chemare 1n judecata;

la restituirea cererii de chemare in judecata;

stabilirea de catre a judecator a unui termen pentru inldturarea neajunsurilor.

Instanta de judecatd nu este competenta sa se pronunte asupra:
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a. oportunitdtii actului administrativ;
b. competentei autoritatii publice;
C. legalitatii actului administrativ.

100.Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata:

a. 1ntermen de 15 zile, daca legea nu stabileste un termen mai mic;

b. intermen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti;

C. 1n termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.
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