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I. PRELIMINARII

Odata cu parcursul accelerat de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
cursul Dreptul Uniunii Europene se iInscrie prin excelentd in cadrul disciplinelor juridice
destinate pregatirii de baza a viitorilor judecatori si procurori, avand scopul de a forma o viziune
clard asupra normelor europene, a rolului si locului acestora in raport cu legislatia nationala,
precum si asupra ordinii juridice a Uniunii Europene.

Aceastd necesitate nu este doar strategicd, ci esentiald pentru pregatirea unui corp de
judecatori si procurori capabil sd aplice si sd inteleagd normele, principiile si mecanismele
dreptului european.

Judecatorii si procurorii dintr-un stat candidat trebuie sd detind cunostinte solide despre
aquis-ul comunitar, despre relatia dintre dreptul national si dreptul UE, despre principiile de
suprematie, efect direct si subsidiaritate, precum si despre cooperarea judiciard in materie penala
si civila.

Un corp profesional pregatit in spirit european este garantia implementdrii corecte a
reformelor si a respectdrii obligatiilor asumate in cadrul procesului de aderare, a intelegerii
valorilor comune si a standardelor de independenta a justitiei.

Istoricul si structura institutiilor europene, procesul de elaborare si aplicare a normelor,
aspecte de constitutionalism european si suprematie a dreptului european, rolul Curtii Europene
de Justitie in arhitectura institutionald si normativa a Uniunii Europene, repere esentiale cu
privire la valorile europene, internalizarea acestora si garantiile privind statul de drept, cadrul
european de combatere a coruptiei, fraudei si criminalitdtii organizate sunt elemente de baza ale
acestei discipline, in formatul de studiu propus.

Informatia prezentata in cadrul orelor de curs tine cont de cele mai recente evolutii in
materia Dreptului Uniunii Europene, dupa modificarile propuse de Tratatul de la Lisabona.

Disciplina are scopul de a asigura o pregitire de bazd in materia Dreptului Uniunii
Europene, iar audientul va avea ocazia atit sa asimileze notiunile si conceptele juridice ce
formeaza continutul, cat s le si aplice corect in situatii practice. In acelasi timp, un obiectiv
important al formdrii este ca audientul sa dezvolte abilitati de abordare critica a materiei —
aptitudini inerente profesiei de procuror sau judecator.

1. COMPETENTE

Prin studiul disciplinei, audientul va dobandi:

e notiuni de baza cu privire la sistemul de drept al Uniunii Europene, la valorile europene,
la ocrotirea statului de drept;

e dezvoltarea abilitatilor privind analiza, sinteza si interpretarea normelor europene

e capacitatea de a evalua independent compatibilitatea cadrului legal national cu
standardele Uniunii Europene si de a intelege ordinea de drept din cadrul Uniunii
Europene;

e capacitatea de a proiecta solutii la spete In materia Dreptului Uniunii Europene, cu
precadere in ceea ce priveste cooperarea judiciard transfrontalierd Tn materie civild si
penala, lupta impotriva coruptiei, fraudei si a criminalitétii organizate, statul de drept.

I11.  PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfarsitul studiului disciplinei, audientul va fi capabil:

e sdidentifice si sa analizeze ordinea juridica a Uniunii Europene;

e sd cunoasca modul de elaborare a normelor europene;

e sa inteleagd modul de integrare si aplicare a dreptului Uniunii Europene in ordinea
juridicd internd, nationala, precum si in cea a statelor membre;

e sd argumenteze suprematia si aplicarea directd a normelor de drept al Uniunii Europene;



e sd analizeze hotarari preliminare ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

e sa distingd intre efectele actelor UE pentru statele membre ale UE si pentru state terte;

e sa fie familiarizat cu valorile europene consacrate in Tratate, cu cadrul legal pentru
ocrotirea statului de drept

e sd insuseasca functiile si rolul institutiilor UE din zona de justitie, precum si instrumente
esentiale de cooperare judiciara transfrontaliera.

IV.  ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Denumirea . Total Ore Ore
L Formatori Semestrul . Evaluarea
disciplinei ore curs practice
lulian Rusu,
Ramona Evaluare
Dreptul Strugariu, continui a
Uniunii Victoria | 48 24 24 activitatii /
Europene Lanovenco, Examen
P Natalia final (test
Suceveanu, grild)
Dragos Calin

V. TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

Nr. Tematica Ore curs/
d/o seminarii

1. Scurt istoric, institutii si competente ale Uniunii Europene: de la
Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului la o viziune pentru 2/2
Europa Federala

2. Sistemul normativ al Uniunii Europene. Norme primare, norme
secundare, soft law. Rolul Comisiei, Consiliului si Parlamentului in 212
procesul legislativ - procedura legislativa ordinara.

3. Limitele competentelor Uniunii Europene: principiul subsidiaritatii si
proportionalitatii si problema “deficitului democratic” in procesul de 2/2
luare a deciziilor la nivel de Uniune

4. Ordinea juridicd a Uniunii Europene - suprematia dreptului UE si

efectul direct al dreptului UE 202

5. Dreptul Uniunii Europene, izvor de drept in Republica Moldova:
integrarea in cadrul juridic intern, clauzele de armonizare, obligatiile
Republicii Moldova in contextul de cooperare si aderare la Uniunea
Europeana. Cadrul institutional si de politici al aderdrii la UE,
procesul de transpunere a normelor europene, notiunea de aquis
comunitar

212

6. Curtea de Justitie a Uniunii Europene: structurd, componenta,

. o 4/4
competente. Trimiterea preliminara citre CJUE !

7. Recuperarea in instantele nationale a prejudiciilor cauzate de

nerespectarea dreptului UE. Principiul autonomiei procedurale. 202

8. Réspunderea statelor membre pentru incélcarea dreptului Uniunii

Europene 202

9. Nucleul de valori al Uniunii Europene. Ce este statul de drept.
Articolele 2 s1 7 TUE. Mecanismele de monitorizare si evaluare a
statului de drept: Raportul anual cu privire la statul de drept, Tabloul
de bord privind justitia in Uniunea Europeana

2/2




10. | Mijloacele prin care Uniunea Europeana protejeaza statul de drept si
combate coruptia: conditionalitatea privind protejarea bugetului UE,
Directiva PIF, noul pachet AML 2024, recuperarea activelor 4/4
(Directiva 2024/1260), transparenta in achizitiile publice, protectia
avertizorilor, jurisprudenta CJUE privind independenta justitiei,
proiectul de Directiva anticoruptie
TOTAL 48 (24/24)
VI. UNITATI TEMATICE
Unitati tematice Strategii Sugestii
didactice/Resurse pentru
logistice lucrul
individual

Tema 1. Institutii si tipuri de norme ale Uniunii Europene. Directivele si Regulamentele
europene, elemente esentiale pentru cadrul normativ national.

Ore curs/seminar
1. Introducere in istoria UE. Tratatele si
principiile fondatoare
2. Institutiile UE: Comisia Europeana,
Consiliul Uniunii Europene, Consiliul
European, Parlamentul European, Curtea
Europeana de Justitie;

Prelegeri interactive (cu
suport vizual); activitati
de seminar cu sesiuni de
intrebari/raspunsuri
Proiector/laptop,

acces la internet

Ore de curs/seminar
1. Sistemul normativ al Uniunii Europene.
Norme primare, norme secundare, soft law
2. Rolul Comisiei, Consiliului si Parlamentului
in procesul legislativ - procedura legislativa
ordinara.

Prelegeri interactive (cu
suport vizual); activitati
de seminar cu sesiuni de
intrebari/raspunsuri
Proiector/laptop,

acces la internet

Ore de curs/seminar

Limitele competentei Uniunii Europene: principiul
subsidiaritatii si proportionalitatii si problema
“deficitului democratic” in procesul de luare a
deciziilor la nivel de Uniune

Curs — prelegere
Proiector/laptop
Prelegere interactiva (cu
suport vizual);
Intrebari/Raspunsuri

Tema 2. Aquis-ul comunitar, izvor de drept in Republica Moldova.

1. Izvoarele primare: Tratatul de la Roma si
Tratatele ulterioare, Tratatul Constitutional
si esecul lui, precum si Tratatul de la
Lisabona;

2. lzvoarele secundare: Directive,

Regulamente, Decizii. Consecintele juridice

ale stabilirii sursei de competentd pentru

adoptarea actelor UE;

Actele cu caracter de recomandare

Principiile =~ generale  (proportionalitate,

nediscriminare, transparentd);

How

Curs — prelegere
Proiector/laptop
Prelegere interactiva (cu
suport vizual);
Intrebari/Raspunsuri




5. Drepturile omului (raportul dintre drepturile
fundamentale ale omului in cadrul UE si
CEDO, Carta Europeana a Drepturilor
Omului);

Ordinea juridica a UE - suprematia dreptului
UE si efectul direct al dreptului UE

Ore de curs
1. Efectul direct al Dreptului UE. Cazul special
al Directivelor;
Efectul indirect al Dreptului UE;
3. Efectul direct incidental.

N

Curs — prelegere
Proiector/laptop
Prelegere interactiva (cu
suport vizual);
Intrebari/Raspunsuri

Dreptul UE in cadrul juridic al Republicii
Moldova

Ore de curs
1. Clauzele de  armonizare, obligatiile
Republicii  Moldova 1in contextul de

cooperare si aderare la UE
2. Cadrul institutional si de politici al aderarii
la UE, procesul de transpunere a actelor UE

Curs — prelegere
Proiector/laptop
Prelegere interactiva
Intrebari/Raspunsuri

Tema 3. Competentele si rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (structura,
competente. Cererea preliminari catre CJUE, interpretarea dreptului UE)

componenta,

Ore de curs

Structura si modul de functionare al CJUE
Trimiterea preliminara
Interpretarea dreptului UE

Curs — prelegere
Proiector/laptop
Prelegere interactiva
Intrebari/Raspunsuri

BlondE

Inaintarea actiunilor in instantele nationale
privind recuperarea prejudiciului pentru
incalcarea dreptului UE

5. Autonomia procedurald a statelor membre
vs. principiul aplicarii efective a dreptului
UE

Curs — prelegere
Proiector/laptop
Prelegere interactiva
Intrebari/Raspunsuri

Tema 4. Statul de drept si mecanismele anticoruptie in cadrul Uniunii Europeane. Rolul
Parchetului European si al agentiilor europene din zona de justitie si afaceri interne in

arhitectura UE.

1. Nucleul de valori al Uniunii Europene. Ce
este statul de drept. Articolele 2 si 7 TUE.
Mecanismele de monitorizare si evaluare a
statului de drept: Raportul anual cu privire la
statul de drept, Tabloul de bord privind justitia
in Uniunea Europeana

2. Conditionalitatea privind protejarea
bugetului UE, Directiva PIF, noul pachet AML
2024,  recuperarea  activelor  (Directiva

2024/1260), transparenta in achizitiile publice,
protectia avertizorilor, jurisprudenta CJUE
privind independenta justitiei, proiectul de

Curs -

Proiector/laptop
Prelegere interactiva (cu
suport vizual);
Intrebari/Raspunsuri




Directiva anticoruptie

Institutiile si agentiile Uniunii Europene
implicate in lupta anticoruptie, combaterea
fraudei si a criminalitatii organizate: Parchetul
European, OLAF, EUROJUST, EUROPOL,
AMLA. Instrumente de cooperare judiciara
transfrontalierd In materie penala

VIil. EVALUAREA

Evaluarea continua se va realiza prin participarea audientilor la activitatile din cadrul

orelor de curs si de seminar.
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Evaluarea finala se va realiza prin examen (test-grila).
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Consiliul UE — Comunicat privind adoptarea pachetului AML 2024.
Inchiderea CVM RO/BG (Comisia Europeani, 15.09.2023).
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6. Propunerea de Directiva privind combaterea coruptiei (COM(2023) 234; procedura
2023/0135 —in curs).

Manuale

lulian Rusu, Eugen Osmochescu, Beatricia Revenco, Dreptul Uniunii Europene, Editura
”Nova Imprim” SRL, Chisindu, 2010, seria Ghiduri Institutul National al Justitiei

Paul Craig QC, FBA and Grainne de Burca, ‘EU Law, Text, Cases and Materials’ editia a
opta, Editura Oxford University Press, 2024;

Catherine Barnard, The Substantive Law of the EU, editia a saptea Editura Oxford
University Press, 2022;

D. Kochenov & L. Pech (eds.), Respect for the Rule of Law in the EU (Hart).

K. Lenaerts, The EU Rule of Law and Judicial Independence

Comentarii si studii de caz in eucrim, European Law Blog, EPRS (fise tematice).
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